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AJANLASOK

EUROPAI PARLAMENT

Eurdpai uniés biintetdjogi térség kialakitdsa
P6_TA(2009)0386

Az Eurépai Parlament 2009. mdjus 7-i ajinldsa a Tandcshoz egy eurdpai unids biintetdjogi térség

kialakitdsirol (2009/2012(INI))

(2010/C 212 E/19)

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel a PPE-DE képviselScsoport nevében Panayiotis Demetriou dltal elSterjesztett, egy eurdpai
unids bintetGjogi térség kialakitdsdrdl sz016, a Tandcshoz intézett ajdnldsra irdnyulé javaslatra (B6-
0335/2008),

tekintettel az Eurdpai Uni6rdl szol6 szerzdés 6. és 29. cikkére, 31. cikke (1) bekezdésének c) pontjdra
és 34. cikke (2) bekezdésének a) és b) pontjara, az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjdra, nevezetesen 47.
48., 49. és 50. cikkére, valamint az emberi jogok és alapvetd szabadsdgjogok védelmérdl szol6 eurdpai
egyezményre, nevezetesen 5., 6., 7. és 13. cikkére,

tekintettel a Bizottsdg 2003. februar 19-i zold konyvére az Eurdpai Unid teriiletén folytatott biintetd-
eljardsok gyandsitottjaira és vadlottjaira vonatkozé eljdrdsi garancidkrél (COM(2003)0075) és a 2006.
aprilis 26-i zold konyvére az drtatlansdg vélelmérSl (COM(2006)0174), valamint az Eurépai Unié
teriiletén folytatott biintetSeljardsok sordn biztositott egyes eljardsi jogokrdl sz6lo tandcsi kerethatdro-
zatra irdnyul6 bizottsdgi javaslatra (COM(2004)0328) és a Parlament errdl sz6lo, 2005. dprilis 12-i
alldspontjéra (1),

tekintettel az Eurdpai Parlamentnek a Tandcshoz intézett, az Eurdpai Uniéban fogva tartottak jogairdl
sz616, 2004. maércius 9-i ajanldsara (?),

tekintettel a 2008. november 27-i 2008/909/IB tandcsi kerethatdrozatra a kolcsonos elismerés elvének a
buntetSiigyekben hozott, szabadsdgvesztés biintetéseket kiszabé vagy szabadsdgelvondssal jaré intézke-
déseket elrendeld itéletekre, az Eurépai Unibban vald végrehajtdsuk céljabol torténd alkalmazdsardl (3), és
a Parlament errdl sz6l6, 2008. szeptember 2-i alldspontjdra (),

tekintettel az Eurépa Tandcsnak az igazsigszolgdltatds hatékonysdgaval foglalkoz6 eurdpai bizottsiga
(CEPEJ) 2008. évi jelentésére, amelynek a cime: ,Eurdpai igazsagiigyi rendszerek: Az igazsdgszolgdltatds
hatékonységa”,

tekintettel a 2008. februdr 4-i bizottsdgi kozleményre az EU igazsdgiigyi politikdinak és gyakorlatinak
megvitatdsara szolgdlé férum létrehozasdrél (COM(2008)0038),

tekintettel a 2008. november 27-28-i Bel- és Igazsdgiigyi Tandcs kovetkeztetéseire az Eurdpai Uni6
igazsagligyi minisztériumai kozotti jogalkotasi egytittmikodési hdlézat 1étrehozasardl,

L C 33. E 2006.2.9., 159. o.

H
HL C 102. E, 2004.4.28., 154. o.
HL L 327, 2008.12.5., 27. o.
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— tekintettel a Francia Koztdrsasagnak az eurdpai igazsagiigyi képzési halézat létrehozasardl sz6lo tandcsi
hatdrozat elfogaddsdra irdnyul6 kezdeményezésére ('), a Parlament errdl sz6lo, 2002. szeptember 24-i
dlldspontjdra (), az Eurdpai Unidban foly6 igazsagiigyi képzésrdl sz6lo, 2006. junius 29-i bizottsdgi
kozleményre (COM(2006)0356), valamint a Tandcs és a tagdllamok korményainak a Tandcs keretében
iilésez6 képviseldi altal elfogadott allasfoglaldsra a birdk, tigyészek és igazsdgiigyi alkalmazottak Eurdpai
Uni6n beliili képzésérdl (%),

— tekintettel egy valodi eurdpai unids igazsagiigyi kulttra létrehozdsa érdekében hozott, az eurdpai igaz-
sdgiigyi rendszerben a nemzeti bird szerepérdl sz6l6 2008. jalius 9-i dlldsfoglaldsdra (4,

— tekintettel a 2007. oktéber 23-i bizottsdgi kozleményre az Eurojustnak és az Eurdpai Igazsdgiigyi
Halézatnak a szervezett blindzés és a terrorizmus ellen az Eurdpai Unidban folytatott kiizdelemben
jatszott szerepér6l (COM(2007)0644), a 2002/187/IB tandcsi hatdrozat egységes szerkezetbe foglalt
véaltozatdra a blinozés sulyos formdi elleni fokozott kiizdelem céljdbdl a Eurojust létrehozdsardl
(5347/2009), a 2008. december 16-i 2008/976/IB tandcsi hatdrozatra az Eurdpai Igazsdgiigyi Hélo-
zatrdl (°) és a Parlament errdl sz6l6, 2008. szeptember 2-i dlldspontjara (°),

— tekintettel a 2008. december 18-i 2008/978/IB tandcsi kerethatdrozatra a biintet8eljardsok sordn felhasz-
ndlandé tdrgyak, dokumentumok és adatok megszerzéséhez sziikséges eurdpai bizonyitds-felvételi
parancsr6l (7) és a Parlament errdl sz6l6, 2008. oktdber 21-i dlldspontjara (%),

— tekintettel az ,Elemzés a buntetSiigyekben torténé kolesonos elismerés jovéjérdl az Eurdpai Unidban”
cimd, az Université Libre de Bruxelles 4ltal a kozelmdltban kiadott tanulményra (%),

— tekintettel a kolesonos elismerés elvének az Eurdpai Uni6 tagdllamai kozotti, az ideiglenes letartdztatds
alternativajaként feliigyeleti intézkedést elrendel6 hatdrozatokra torténd alkalmazdsarél szo6lo tandcsi
kerethatdrozatra irdnyul6 javaslatra (17506/2008),

— tekintettel az értékel§ jelentésekre az eurdpai elfogatoparancsrol és a tagdllamok kozotti atadasi eljard-
sokrol sz6l6 2002/584/[IB tandcsi kerethatdrozat alkalmazasardl (10),

— tekintettel a 2008. november 20-i bizottsdgi kozleményre, amelynek cime: ,A szervezett biinozésbdl
szarmaz6 jovedelmek - biztositani, hogy »a biinozés nem kifizet6d6«” (COM(2008)0766),

— tekintettel az ,Uton az eurdpai e-igazsdgiigyi stratégia felé” cimd, 2008. mdjus 30-i bizottsigi kozle-
ményre (COM(2008)0329), az e-igazsagiigyi stratégidrdl szolo tandcsi kovetkeztetésekre, az e-igazsdg-
iigyi stratégiardl sz6l6, 2008. december 18-i parlamenti dlldsfoglalasra, a Bizottsdgnak sz6l6 ajanldsokkal
egyiitt (1), valamint a 2008/XX/IB kerethatdrozat 11. cikke alkalmazasdban az Eurépai Biiniigyi Nyil-
vantartdsi Informdcids Rendszer (ECRIS) létrehozdsdrdl sz6lé tandcsi hatdrozatra irdnyuld javaslatrdl
sz616, 2008. oktéber 9-i parlamenti dlldspontra (12) és a 2008. november 27-28-i Bel- és Igazsdgiigyi
Tandcs-iilésen elfogadott tandcsi kovetkeztetésekre a francia elnokség ideje alatt az e-igazsagiigy terén tett
haladésrol sz6l6 jelentésrdl,

) HL C 18., 2001.1.19., 9. o.

() H

(3 HL C 273. E, 2003.11.14., 99. o.

() HL C 299., 2008.11.22,, 1. o.

(*) Elfogadott szovegek, P6_TA(2008)0352.

() HL L 348, 2008.12.24, 130. o.

(°) Elfogadott szovegek, P6_TA(2008)0384 és P6_TA(2008)0380.

() HL L 350., 2008.12.30., 72. o.

(%) Elfogadott szovegek, P6_TA(2008)0486.

(°) Gisele Vernimmen-Van Tiggelen és Laura Surano, Eurépai Tanulmdnyok Intézete, Université Libre de Bruxelles
ECLAN - Eurdpai BiintetSjogi Akadémiai Halozat.

(19 COM(2006)0008 és a kovetkezd tandcsi dokumentumok: 8409/2008, 10330/1/2008, 7024/1/2008, 7301/2/2008,
9617/2/2008, 9927/2/2008, 13416/2/2008, 15691/2/2008 és 17220/1/2008.

(') Elfogadott szovegek, P6_TA(2008)0637.

('?) Elfogadott szovegek, P6_TA(2008)0465.
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tekintettel a Tandcshoz intézett kordbbi ajdnldsaira (1),

tekintettel a Lisszaboni Szerz8désre, nevezetesen az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzédés 4.
fejezetének 82-86. cikkére (biintetSiigyekben folytatott igazsdgiigyi egyiittmiikodés),

tekintettel arra, hogy meg kell hatdrozni az eurdpai unids biintetdjogi térség kialakitdsanak legjobb
modjit,

tekintettel a jov6beni stockholmi program kidolgozaséra,

tekintettel arra, hogy fokozni kell az ebben a témdban a nemzeti parlamentekkel, a civil tdrsadalommal
és az igazsdgiigyi hatdsdgokkal folytatott parbeszédet,

tekintettel eljardsi szabdlyzata 114. cikkének (3) bekezdésére és 94. cikkére,

tekintettel az Allampolgdri Jogi, Bel- és Igazsigiigyi Bizottsdg jelentésére (A6-0262/2009),

mivel az igazsdgszolgéltatds a tagdllamok nemzeti hatdskorébe tartozik,

mivel a Lisszaboni Szerzédésre tekintettel hangsilyozni kell, hogy mihelyt hatdlyba 1ép, ki fogja
szélesiteni az EU hatdskorét a biintetdiigyekben folytatott igazsdgiigyi egyiittmiikodés terén, és be
fogja vezetni az egyiittdontési jogalkotdsi eljdrdst ezen a teriileten, a pillér-rendszer eltorlésével,

mivel a hdgai program — a tamperei programhoz hasonléan — prioritdsként hatdrozta meg az eurdpai
igazsdgiigyi térség létrehozdsat, és hangstlyozta, hogy az igazsdgiigy megerdsitésének el6feltétele a
bizalomépités, a kolcsonos bizalom, a kolesonods elismerési programok végrehajtdsa, a biintetGeljdrasok
soran biztositott eljardsi jogokra vonatkozé egyenértékii normédk kidolgozésa, a jogszabdlyok kozelitése
— annak érdekében, hogy a biinoz8k ne hizhassanak hasznot az igazsdgiigyi rendszerek kozotti
kiilonbségekbdl, és hogy biztositani lehessen a polgérok biztonsigit, figgetlenil attdl, hogy az EU-
ban hol tartézkodnak — és a Eurojust fejlesztésének el6mozditdsa érdekében,

mivel a hdgai program 2007. évi végrehajtdsar6l szolo, 2008. jalius 2-i bizottsagi jelentés
(COM(2008)0373) szerint a biuntetSiigyekben folytatott igazsagiigyi egylittmiikodés terén meglehe-
tsen kevés elSrelépést értek el, ennek kovetkeztében a politikdkat blokkoltdk és késleltették, ami az
elfogadott eszkozok csokkend szamdban is titkroz8dik, mikozben mds terileteken, példaul a polgari
tigyekben folytatott egytittmikodés, a hatdrellendrzés, a legélis és illegdlis migracié és a menekiltiigyi
politikdk teriiletén kielégits fejleményeket regisztraltak,

mivel a buntetGeljardsok szdmos és lényeges kovetkezménnyel jarnak a biincselekmények sértettjei, a
gyanusitottak és a vadlottak alapvetd szabadsdgai tekintetében,

mivel a jogok — mint példdul a tisztességes eljarashoz val6 jog, az drtatlansdg vélelme, a védelemhez
valé jog, a biincselekmények sértettjeinek jogai, a ne bis in idem elve, valamint az elGzetes letartéztatdsra
vonatkozé minimalis eljdrdsi biztositékok — védelme kiemelt fontossdgti a biintetGeljarasok sordn,

mivel a biniigyi kérdéseket érintd napi igazsdgiigyi egytttmikodés még mindig az olyan kélesonds
segitségnyujtasi eszk6zokon alapul, mint példdul a kolesonds biintigyi jogsegélyrdl szolé 2000. évi
egyezmény és a kolcsonos biiniigyi jogsegélyrdl szolo 1959. évi eurdpa tandcsi egyezmény,

Az Eurdpai Parlamentnek a Tandcshoz és az Eurdpai Tandcshoz intézett, 2004. oktdber 14-i ajénldsa a szabadsdgon, a

biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapulé térség jovéjérsl, valamint a legitimitdsdnak és hatékonysigdnak megerd-
sitéséhez sziikséges intézkedésekrél (HL C 166. E, 2005.7.7., 58. o.), valamint az Eurépai Parlamentnek a Tandcshoz
intézett, 2005. februdr 22-i ajénldsa a biintetd igazsdgszolgéltatds mindségérdl és a biintetSjognak a tagdllamokban
torténd osszehangoldsardl (HL C 304. E, 2005.12.1., 109. o.).
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H. mivel az eurdpai jog céljainak és elveinek hatdrain belil a kolcsonos elismerés elve magdban foglalja
azt, hogy amikor egy tagdllamban egy illetékes igazsdgiigyi hatdsdg kihirdet egy hatdrozatot, akkor az a
hatdrozat teljes mértékben és kozvetleniil érvényes az Unid egész teriiletén, és azon tagdllam igazsig-
figyi hat6sdgai, amelynek a teriiletén végre lehet hajtani a hatdrozatot, Gigy vesznek részt a hatdrozat
végrehajtasaban, mintha az adott tagallamban hirdették volna ki a hatdrozatot, kivéve, ha az az eszkoz,
amelynek keretében a hatdrozat végrehajtasra keriil, korldtozza a végrehajtast,

I mivel a k6lcsonos elismerés elvének — amelyet a tamperei Eurdpai Tandcs 6ta az igazsagligyi egyiitt-
miikodés sarokkovének tekintenek — megvaldsitdsa tavolrol sem megfelel§ mértékd, és a fenti elvet
egységes eljdrdsi garancidkkal és biztositékokkal kell kiegésziteni,

J. mivel ahol megvaldsitottak, a kolcsonos elismerés elve — csakiigy, mint az eurdpai elfogatoparancs —
hatékonynak és nagy hozzdadott értékkel rendelkezdnek bizonyult az Eurdépai Unidban torténé igaz-
sdgiigyi egylittmikodés tekintetében,

K. mivel a teljes mértékben hatékony megvaldsitas tekintetében a kolesonos elismerés elve nagymértékben
fiigg egy olyan kozos eurdpai igazsdgiigyi kulttira létrehozdsatol, amely a kolcsonds bizalmon, a kozos
elveken, az egyiittmtikodésen és bizonyos szintli harmonizdcién — példdul bizonyos btincselekmények
meghatdrozdsdban és a szankciok terén — alapul, tovabbd figg az alapvetd jogok tényleges védelmétd],
kiilonos tekintettel az eljardsi jogokra, a fogva tartdsi feltételek és a fogva tartdsra vonatkozé feliilvizs-
gdlat minimum kovetelményeire, a fogvatartottak jogaira és az egyének dltal igénybe vehetd jogorvos-
lati mechanizmusokra,

L. mivel a birdk, az tigyészek, a véd6ugyvédek és az igazsagszolgaltatisban részt vevd egyéb személyek
igazsagiigyi képzése kulcsfontossdgti szerepet jatszik a kolcsonos bizalom kiépitésében és a kozos
eurdpai igazsagiigyi kultira kialakitdsdban, de emellett az {igyészség és a védelem érdekei kozotti
megfeleld egyensily fokozdsiban, tovdbbd a hatdron 4tnydl6 esetekben a folyamatossdg és a hatékony
védelem biztositdsaban is,

M. mivel sok lépést tettek az igazsdgiigyi képzés terén, killonosen az eurdpai igazsdgiigyi képzési halézat
(EJTN) dltal nydjtott hozzdjaruldsnak és a tevékenységeinek koszonhetden,

N. mivel az eddig elért fontos eredmények ellenére az EJTN szerepét a szervezeti felépitésével kapcsolatos
kotottségek és a megfelel§ forrdsok hidnya korlatoztak,

O. mivel - tekintettel a fent emlitett helyzetre — az igazsdgiigyi hatésdgok nem rendelkeznek azokkal a
képzési eszkozokkel, amelyek az unids jogszabdlyok megfelel§ alkalmazdsihoz sziikségesek, és mivel a
birdi testiileteknek csak nagyon kis része részesiilhet az EU-ra Osszpontositd igazsdgiigyi képzésben,

P.  mivel az uniés biintetGjogi térség kialakitdsdra irdnyul jovdbeni fellépés kizarolag az unids politikdk és
jogi eszkozok végrehajtdsanak targyilagos, partatlan, atlithatd, gondos és folyamatos ellendrzésén,
valamint a tagdllamok igazsdgszolgéltatdsinak mindéségén és hatékonysdgn alapulhat,

Q. mivel jelenleg nincs az EU-ban atfogd, dllandé és egyértelmd ellendrzése a biintetd igazsagszolgaltatdsi
unids politikdknak, sem az igazsigszolgéltatds minéségének és hatékonysdganak,

R.  mivel az ilyen ellenérzés az ,EU dontéshozok” szamdra alapvet§ volna a legmegfelel6bb jogalkotdsi
intézkedések kidolgozdsa sordn, egytttal fokoznd az egymds igazsdgiigyi rendszerei irdnti kolcsonos
bizalmat,

S.  mivel az értékelési rendszernek szdma kellene vennie a meglévg értékelési rendszereket az erdfeszitések
és az eredmények megkett6zése nélkiil, és aktiv szerepet kell biztositania a Parlament szdmdra,

T. mivel a kozelmdltban 1étrehozott ,igazsdgiigyi forum” jelentésen hozzdjirulhat az unids jogalkotdsi
kezdeményezések el6zetes értékelési szakaszahoz,
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mivel az eurdpai unids fellépés koherencidjanak és kovetkezetességének — az alapvet§ jogok meg6rzése
mellett torténd — biztositdsa érdekében a megfeleld eljdrdsok, koztiik a hatdsvizsgdlatok révén nyilvdnos
konzultéciot kell folytatni az uniés jogalkotdsi eszkozok elfogaddsdra irdnyuld javaslatok és kezdemé-
nyezések Bizottsdg vagy tagdllamok dltali elSterjesztése el6tt,

mivel a tagdllami igazsdgiigyi hatdsdgok kozotti folyamatos informdcio-, gyakorlat- és tapasztalatcsere
alapvetéen hozzdjarul a kolcsonos bizalmon alapulé kornyezet kialakitdsahoz, amint azt az igazsagiigyi
hatdsdgok csereprogramjdval elért figyelemreméltd eredmények mutatjdk,

mivel a bintetSiigyekben folytatott igazsdgiigyi egyiittm(ikodés terén még mindig nincs megfeleld
atfogd adatvédelmi rendszer, és egy ilyen rendszer hidnyaban az adatfeldolgozas éltal érintett személyek
jogait gondosan szabdlyozni kell minden egyes jogalkotdsi eszkozben,

mivel a hatékonysdg érdekében az unids biintetSjogi térségnek az unids politikdk végrehajtdsa, valamint
az informdcidk és javaslatok terjesztése és megvitatdsa sordn — az alapvet§ jogok tiszteletben tartdsa
mellett — ki kell hasznalnia az Gj technoldgidk nyujtotta elényoket és alkalmaznia kell az internetes
eszkozoket,

mivel a nemzeti birésigoknak a nemzetkozi blin6zés elleni kiizdelemben, valamint az alapvet§ jogok
és szabadsdgok védelmezésében jatszott szerepe egyre jelentSsebb,

mivel az olyan koordindcids szervek, mint a Eurojust bebizonyitottdk, hogy tényleges hozzdadott
értéket nydjtanak, és a nemzetkozi blinozés elleni fellépésiik figyelemre méltdan kibGviilt annak elle-
nére, hogy a hatdskoreik még mindig tdlzottan korlatozottak, és egyes tagdllamok tigy tiinik, vona-
kodnak megosztani meg informéciét ebben a kontextusban,

mivel véd6igyvédekre vonatkozé koordindcidé nincsen, ezért ezt unids szinten kell tdmogatni és
jovéhagyni,

mivel a maffidk és dltaldban a szervezett biindzés transznaciondlis jelenséggé valt, amely tdrsadalmi,
kulturdlis, gazdasdgi és politikai hatdst is gyakorol a tagdllamokra és a szomszédos orszdgokra, és
amely ellen tdrsadalmi szinten is kiizdeni kell, egytittmtikodve a civil tdrsadalommal és a demokratikus
intézményekkel,

a kovetkezd ajanldsokat intézi a Tandcshoz:

tekintettel arra, hogy az unibs bintetGjogi térségnek az alapvetS jogok tiszteletben tartdsin kell
alapulnia, kezdjen Gjra dolgozni az alapvet§ jogok védelmén, és konkrétan az alabbiakat fogadja el
haladéktalanul:

— a biintetdeljardsok sordn alkalmazott eljarasi biztositékokra vonatkozé ambicidzus jogi eszkoz,
amely az drtatlansdg vélelmén alapul, példaul a ,jogokrdl vald tdjékoztatdshoz (levél a jogokrol)”
val6 jog, a jogi tandcsaddshoz vald jog, és sziikség esetén az ingyenes jogi tandcsadashoz vald jog
mind a tdrgyalds el6tt, mind a targyalds kozben, a bizonyitékok el6terjesztéséhez valé jog, a vadak
jellegérél ésfvagy indokairdl ésfvagy a gyanti megalapozottsigdrdl a gyandsitott/vadlott dltal beszélt
nyelven torténd tdjékoztatashoz vald jog, az dsszes lényeges dokumentumhoz a gyantsitott/vadlott
altal besz€lt nyelven torténd hozziféréshez valo jog, a tolmdcshoz valé jog; a meghallgatishoz val6
jog és a védelemhez val6 jog, azon gyanusitottak/vddlottak védelme, akik nem képesek megérteni
vagy kovetni az eljardst, a fiatalkorti gyandsitottak/vadlottak fogva tartdsinak, korilményeinek és
védelmének minimdlis normdi, valamint az egyének szdmara hatékony és hozziférhetd jogorvoslati
mechanizmusok;

— atfogd jogi keret, amely a btincselekmények sértettjei szdmaéra a legszélesebb korti védelmet, koztiik
a megfelel§ karpétlast és a tanavédelmet biztositja, kiilonosen a szervezett btinozéssel kapcsolatos
tigyekben;

— a buintetGeljdrdsokban a bizonyitékok elfogadhatdsigira vonatkozé jogi eszkoz;

— a fogva tartdsi és bortonkorilmények minimumszabvanyait és az EU-ban a fogvatartottak jogainak
— koztik a kommunikdcidhoz és konzuli segitséghez vald jog — kozos felsoroldsdt rogzits intéz-
kedések,
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— arra irdnyul¢ intézkedések, hogy elsddleges 0sztonzdje és timogatdja legyen a civil trsadalom és a
civil intézmények szervezett blinozés elleni kiizdelemre irdnyuld eréfeszitéseinek, tovabba fellépés
azzal a céllal, hogy elfogaddsra keriiljon a nemzetkozi blinszervezetek pénzeszkozeinek és tulajdo-
ndnak elkobzdsirdl és szocidlis célokra torténd felhaszndldsardl szol6 jogi eszkoz,

b) mivel a kolcsonos elismerés elve képezi azt a sarokkovet, amelyen a biintetSiigyekben folytatott
igazsagligyi egylittmikodés alapul, haladéktalanul fogadja el azokat az unids jogi eszkdzoket, amelyekre
ennek végrehajtasdhoz még szitkség van, tovabbd biztositsa az eljardsi jogokra vonatkozd egyenértéki
normdk kidolgozdsat és a biintetdeljards bizonyos aspektusaira vonatkozé minimumszabalyok kozeli-
tését,

¢) a bintetSjog terén a tagdllamokkal egyiitt ténylegesen hajtsak végre a kolcsonos elismerés elvét, és
forditsanak kell§ figyelmet az eurdpai elfogatoparancs megvaldsitdsa és napi alkalmazdsa tekintetében
felmeriil6 nehézségekre és eredményekre, valamint gy6zGdjenek meg arrdl, hogy az elv alkalmazdsakor
a tagallamok tiszteletben tartjak az alapvetS jogokat és az dltaldnos jogelveket, amint azokat az EU-

szerz6dés 6. cikke meghatdrozza;

d) felhivja a tagillamokat, hogy az eurdpai elfogatéparancsrdl szolé kerethatirozat végrehajtdsa sordn
alkalmazzdk az ardnyossdg elvét, és felhivja a figyelmet az olyan egyéb jogi eszkozokre, mint példaul
a videokonferencia segitségével torténd meghallgatds, amely megfelel§ garancidk mellett alkalmasnak
bizonyulhat bizonyos esetekben,

¢) az Eurépai Parlamenttel egyiittmikodésben mérje fel az Eurdpai Unién belill a biintetdiigyekben
folytatott igazsdgiigyi egyiittmiikodés jelenlegi dllapotit mind a hidnyossdgok, mind az eredmények
tekintetében,

f) a Bizottsdggal és a Parlamenttel egyiitt hozzon létre egy (jogdszokbdl &ll6) szakértSi bizottsdgot,
melynek feladata az osszes tagillam biintetSjogi rendszerei kozotti hasonldsagokat és killonbségeket
vizsgalé tanulmdny készitése, valamint terjesszen el6 az unids biintetGjogi térség kidolgozdsdra irdnyuld
javaslatokat, amelyek egyenstilyt teremtenek a biintet8eljardsok eredményessége és az egyéni jogok
védelme kozott,

g) a Bizottsdggal és a Parlamenttel kozosen, valamint az Eurpa Tandcs vonatkozé bizottsdgaival, példdul a
CEPE] bizottsdggal, és a biintetSjogi kérdésekkel foglalkozé meglévd eurdpai hélézatokkal egytittmiiko-
désben hozzon létre egy, az EU e téren fenndllé politikdinak és jogi eszkozeinek végrehajtdsat, valamint
az igazsigszolgéltatds mindségét és hatékonysigat, tisztességességét és méltdnyossdgat targyilagosan,
partatlanul, atlathatéan, atfogdan, horizontdlisan és folyamatosan ellenérzé és értékels rendszert,
amely figyelembe veszi az Eurdpai Birdsdg és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga itélkezési gyakorlatdnak
a tagdllamok dltali végrehajtdsi szintjét is, amely szdmdra modellként a szakértSi értékelési rendszer
szolgél, és amely évente legaldbb egyszer megbizhat6 jelentéseket tud késziteni. Az értékeld rendszernek
kiilonosen a kovetkezdket kell elvégeznie:

— politikai és technikai szintbdl all6 értékelési hdlozat 1étrehozdsa,

— a meglévd értékelési rendszerek feliilvizsgalata alapjan a kovetkez6k azonositdsa: prioritdsok, alkal-
mazési kor, kritériumok és modszerek, figyelemmel arra, hogy az értékelésnek nem szabad elmé-
letinek lennie, hanem az EU politikdinak helyi és az igazsdgszolgaltatds napi irdnyitdsdra gyakorolt
hatdsat, valamint az igazsdgszolgdltatds minéségét, hatékonysagat, egységességét és korrektségét kell
értékelnie, figyelembe véve az Eurdpai Birésdg és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga itélkezési
gyakorlatanak a tagallamok altali végrehajtdsi szintjét is,

— a meglévs értékelési rendszerekkel a duplikdcio elkeriilése és a szinergidk elémozditdsa,

— vegyes megkozelités haszndlata, amely egyrészt statisztikai és jogalkotdsi informdciébol, masrészt az
unids eszkozok alkalmazasdnak helyszini értékelésébdl all,

— 0sszehasonlithaté adatok gytjtése, és amennyire lehetséges, a mdr rendelkezésre dll6 adatok szdmba
vétele,

— a Parlament szoros bevondsa az értékelési rendszer politikai és technikai szintjén egyardnt,

h) a Bizottsiggal és a Parlamenttel egyiitt vegye szdmba az igazsigiigyi képzés jelenlegi helyzetét az
Eurépai Unidban, tovdbbd a képzés hidnyossdgait és sziikségleteit, és — a szitkségtelen parhuzamos
erdfeszitések elkeriilésével —haladéktalanul hozzon intézkedéseket egy valddi eurdpai unids igazsdgiigyi
kultiira 1étrehozdsanak osztonzése érdekében egy olyan eurdpai igazsagiigyi iskola birdk, tigyészek és
véd6uigyvédek szdmdra torténd létrehozdsa révén, amelyre a kovetkezdk jellemzdk:
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— a meglévs eurbpai igazsagiigyi képzési halézatbdl kiindulva, és egy eurdpai unids, a meglévd
tigynokségekkel Osszekapcsolt intézet kialakitdsa felé haladva, szilird és megfelel§ struktardval
hozzak létre, amelyen belill kiemelt szerepet kell biztositani a nemzeti igazsagiigyi iskoldknak és
igazsdgiigyi hédlézatoknak és mds szervezeteknek, pl. az Eurdpai Jogi Akadémidnak, valamint a
védelemhez vald joggal foglalkozé szervezeteknek, a Bizottsaggal egyiittmiikodésben,

— irdnyitja és tovabbfejleszti az igazsdgiigyi hatdsagok kozotti csereprogramokat,

— kozos tanterveket dolgoz ki az igazsagiigyi képzés szdmadra, amelyek biztositjak a relevans eurépai
komponens jelenlétét a kiilonb6z6 jogteriileteknek megfelelGen,

— onkéntes alapon kezd§ és folytatdlagos képzést nyujt az eurdpai birdknak, tigyészeknek és véds-
tigyvédeknek,

— erGsiti az igazsdgiigyi hatdsdgok, jogdszok és mds érintett szereplSk nyelvi készségeit,

— ilyen képzést nytijt a tagjelolt orszagoknak és mds olyan orszdgoknak is, amelyekkel az EU egyiitt-
miikodési és partnerségi megdllapoddsokat kotott,

surgeti a tagdllamokat, hogy haladéktalanul hajtsak végre teljes mértékben a Eurojust megerdsitésérél,
valamint a biin6zés stlyos formdi elleni fokozott kiizdelem céljdb6l a Eurojust létrehozdsdrdl szolo,
2002/187[IB hatdrozat modositdsardl szolé tandcsi hatdrozatot (5613/2008) (1), hogy batoritsdk a
nemzeti hatdsdgokat a Eurojust bevondsdra az egyiittmtikodési eljards korai szakaszdban, és hogy
lépjenek til az informdacidcserével szembeni ellenérzéseiken, teljes mértékben mtkodjenek egyiitt a
nemzeti szinten megvaldsitott egyiittmtikodéshez hasonléan, és felhivja a Tandcsot, a Bizottsdgot és
a Eurojustot, hogy teljes mértékben vonjdk be a Parlamentet a Eurojust megvalésitdsardl szol6 hatdrozat
korrekt végrehajtdsdra irdnyuld jovébeli tevékenységekbe,

dolgozza ki a fent emlitett hatdrozat végrehajtasi tervét, killonds tekintettel az Eurojust hatdskoreire az
aldbbiak vonatkozdsiban:

— a joghat6sagi konfliktusok felolddsa,
— a nyomozdsok és biinvadi eljardsok folytatdsira vonatkozé hatdskor,

tegyen lépéseket egy dtfogd, a blinozés EU-n belilli helyzetérsl szol6 jelentés évente torténd kozzété-
telére, amely konszoliddlja a specidlis teriiletekre, mint példdul az OCTA-ra (szervezett blinozésre
vonatkozé fenyegetésértékelés) vonatkozo jelentéseket és az Eurojust éves jelentéseit, stb.,

felhivja a tagdllamokat, hogy dolgozzanak tovdbb a Cseh Koztdrsasdg, a Lengyel Koztdrsasdg, a Szlovén
Koztarsasdg, a Szlovak Koztarsasdg és a Svéd Kirdlysdg — a buntetGeljardsokban eléfordulé joghat6sagi
osszeiitkozések megelGzésérdl és rendezésérdl sz016 tandcsi kerethatdrozatra vonatkozo — kezdeménye-
zésén a gyantsitott vagy vadlott tdjékoztatishoz és az eljardsba torténd bevondshoz f(iz6d6 jogainak a
buntet joghatosdg kivalasztdsi eljdrdsanak (5208/2009) minden szakaszdban torténd tiszteletben
tartdsa mellett, és a Tandcsban folytatott tdrgyaldsokon elért elSrelépések alapjan ismét konzultdljanak

a Parlamenttel,

forditson kell§ figyelmet az @j technoldgidk altal nydjtott elényokre a magas szintl kozbiztonsdg
biztositdsa érdekében, és teljes mértékben akndzza ki az Internet altal az informdci6terjesztésre kindl-
kozé lehetdségeket, erdsitse meg a kozelmultban létrehozott ,Igazsdgiigyi Forum” szerepét, 6sztondzze
0j tanuldsi modszerek (e-tanulds) kifejlesztését, gytijtson és osszon meg adatokat, ezdltal aktualizdlja és
erdsitse meg a létez8 adatbdzisokat, példaul a vamiigyi adatbazisokat, amelyek létfontossdgiak a csem-
pészet és az emberkereskedelem elleni kiizdelem szempontjabdl, ugyanakkor biztositsa az alapjogok
tiszteletben tartdsdt, és killonosen az egyének magdnéletének magas szintd védelmét tekintettel a
személyes adatok biintetSiigyekben folytatott rendSrségi és igazsagiigyi egyittmiikodés keretében
torténd feldolgozdsara,

utasitja elnokét, hogy tovébbitsa ezt az ajanldst a Tandcsnak, és tdjékoztatdsul a Bizottsignak is.

(") Még nem tették kozzé a Hivatalos Lapban.



