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A VERSENYPOLITIKA VEGREHAJTASARA VONATKOZO ELJARASOK

EUROPAI BIZOTTSAG

ALLAMI TAMOGATAS - SZLOVENIA

C 13/10 (kordbbi NN 17/10) dllami timogatds — Az Elan d.o.o. és az Elan Marine d.o.o. javdra
nydjtott lehetséges timogatdsi intézkedések

Felhivds észrevételek benydjtisira az EUMSz. 108. cikkének (2) bekezdése értelmében
(EGT-vonatkozisii szoveg)

(2010/C 223/04)

2010. mdjus 12-én kelt levelével, amelynek hiteles nyelvi véltozata megtaldlhaté ezen Gsszefoglalé végén, a
Bizottsdg értesitette Szlovénidt arrdl, hogy a fent emlitett intézkedésekkel kapcsolatosan az EUMSz.
108. cikkének (2) bekezdése szerinti eljdrds meginditdsarél hatdrozott.

Az érdekeltek a bizottsagi eljards targyat képezd tdmogatdsra vonatkoz észrevételeiket az alabbi osszefog-
lal és az annak végén taldlhato levél kozzétételét kovetden egy honapon beliil tehetik meg az aldbbi cimen:

European Commission (Eurdpai Bizottsdg)

Directorate-General for Competition (Versenypolitikai Féigazgatdsag)

State aid Greffe (Allami Tamogatdsok Iktatdsi Osztalya)

Iroda: J-70, 03/225
1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Fax +32 22961242

Az észrevételeket a Bizottsdg tovdbbitja Szlovénidnak. Az észrevételek benyujtoi kérésiket megindokolva,

frasban kérhetik adataik bizalmas kezelését.

AZ OSSZEFOGLALO SZOVEGE
I. ELJARAS

2008. jalius 10-én panaszt adtak be az Elan ski (Szlovénia)
javéara nydjtott feltételezett dllami tdmogatdst illetGen. A feltéte-
lezett intézkedés kivizsgdldsa érdekében a Bizottsdg tobb alka-
lommal informdciokéréssel fordult a szlovén allamhoz. Ezen
tilmenden a panaszt emelS fél részletes tdjékoztatdst juttatott
el a Bizottsighoz.

II. A BIZOTTSAG ALTAL INDITOTT ELJARAS TARGYAT
KEPEZO INTEZKEDESEK LEIRASA

A szoban forgd intézkedések kedvezményezettjei a sifelsze-
relések gyartasdval foglalkozd Elan Ski és a tengeri jarmdvek
gyartasaval foglalkoz6 Elan Marine voltak. Mindkét véllalkozds
telephelye az EUMSz. 107. cikke (3) bekezdésének a) pontja
szerinti regiondlis tdmogatdsra jogosult régioban taldlhatd. E

véllalkozdsok 100 %-ban az Elan Skupina tulajdondban dllnak,
amely vallalkozds tulajdonosai kiilonboz§ allami véllalkozdsok.
Az Elan Skupina és két lednyvallalata tobb éve pénziigyi nehéz-
ségekkel kiiszkodik. Ennélfogva az Elan Skupina vallalkozdst
birtokolé dllami vallalkozdsok 2007-ben és 2008-ban 10-
10 milli6 EUR 6sszeg(i t6keinjekciot nydjtottak, amelybdl az
Elan Skupina mintegy 11,7 milli6 EUR-t az Elan Ski véllako-
zdsnak jutatott. A fennmaradé 8,3 milli6 EUR osszeget a Elan
Marine vallalkozas kapta meg.

[II. AZ INTEZKEDESEK ERTEKELESE

E tdkeinjekciok az EUMSz. 107. cikkének (1) bekezdése szerinti
allami tdmogatdsnak mindsiilhetnek. Mivel a tSkeinjekciokat
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dllami tulajdonban 4ll6 véllalkozdsok allitottdk rendelkezésre, a
szlovén allam altal nydjtott tdmogatdsnak mindsiilhetnek. Ezen
tilmenden lehetséges, hogy elényhoz jutattdk a jelenlegi hely-
zetében tékéhez és kolesonhoz nehézkesen hozzaférd vallalko-
zdst. Amennyiben a kérdéses intézkedések allami tdmogatdsnak
tekintenddk, a Bizottsignak ellendriznie kell, hogy e tdmoga-
tisok OsszeegyeztethetSek-e az EUMSz. 107. cikkének (2),
illetve (3) bekezdése alapjan. A Bizottsdgnak jelenleg nem dll
elegend§ informdci6 a rendelkezésére ahhoz, hogy kovetkezte-
téseket vonjon le a kérdéses intézkedések Osszeegyeztethetd-
ségére vonatkozdan.

IV. KOVETKEZTETES

A fenti megfontoldsok alapjdn a Bizottsdgnak meg kell inditania
a fent bemutatott intézkedésekkel kapcsolatban az EUMSz.
108. cikkének (2) bekezdése szerinti hivatalos vizsgdlati eljrast.

A LEVEL SZOVEGE

,Komisija Zeli obvestiti Slovenijo, da je po proucitvi informacij o
zgoraj navedenih ukrepih, ki jih je prejela od slovenskih
organov, sklenila zaceti postopek iz ¢lena 108(2) Pogodbe o
delovanju Evropske unije (1).

1. POSTOPEK

(1) Nemski proizvajalec smuci Volkl je 10. julija 2008 vlozil
pritozbo v zvezi s pomogjo, ki jo je Republika Slovenija
domnevno dodelila druzbi Elan d.o.o. (v nadaljnjem bese-
dilu: Elan Ski), slovenskemu proizvajalcu smuci.

(2) Od takrat je Komisija slovenskim organom poslala ve¢
zahtev za informacije, na katere so se slovenski organi
odzvali 14. oktobra 2008, 30. januarja 2010 in
22. februarja 2010. Komisija je novembra 2009 poslala
zahtevo za informacije tudi pritozniku, na katero je ta
odgovoril 5. marca 2010.

2. UPRAVICENCI
2.1 Elan Ski

(3) Elan Ski je druzba z omejeno odgovornostjo, dejavna na
podro¢ju proizvodnje smucarske opreme. Sedez ima v
Begunjah na Gorenjskem, v Sloveniji. Vsa obmogja Slove-
nije so upraviCena do regionalne pomoé¢i na podlagi
¢lena 107(3)(a) Pogodbe o delovanju Evropske unije ().
Druzba Elan Ski je leta 2007 zaposlovala priblizno
750 ljudi, zdi pa se, da se je Stevilo zaposlenih od takrat
precej zmanjalo.

(4) Druzba Elan Ski ima trenutno priblizno 9-odstotni delez
na svetovnem trgu smuci. Sodi med Sest najvecjih proiz-
vajalcev smuci. Smudi v celoti proizvaja v Begunjah, sedez
tovarne desk za deskanje na snegu pa je v Avstriji, kjer je
letno proizvedenih 200 000 desk za deskanje na snegu, od
katerih se jih le desetina proda z znamko Elan. Vecina

() Z ucinkom od 1. decembra 2009 sta ¢lena 87 in 88 Pogodbe ES
postala ¢len 107 oziroma clen 108 Pogodbe o delovanju Evropske
unije. Dolo¢be novih ¢lenov so vsebinsko povsem enake prej$njima
¢lenoma. V tej odlocitvi je treba sklicevanje na ¢lena 107 in 108
Pogodbe o delovanju Evropske unije razumeti kot sklicevanje na
clen 87 oziroma 88 Pogodbe ES, kadar je to primerno.

Smernice o drzavni regionalni pomoci za 2007-2013, UL C 54,
4.3.2006, str. 13.

—
-

smuci se izvozi v Nemdijo in druge drzave EU, ZDA,
Kanado in na Japonsko. Proizvodi druzbe Elan Ski se trzijo
v 46 drzavah po vsem svetu (3).

(5) Druzba Elan Ski je bila v drzavni lasti od leta 1940 do
devetdesetih let prejSnjega stoletja. Leta 1990 je bilo
podjetje Elan Ski v stecaju in je bilo prodano upnikom.
Leta 1991 je podjetje Elan Ski postalo delniska druzba, ki
je bila leta 1992 prodana novi lastnici, hrvaski Privredni
banki Zagreb. Na koncu devetdesetih let prej$njega stoletja
se je druzba Elan Ski spet znasla v krizi, leta 2000 pa jo je
kupila Slovenska razvojna druzba, delniska druzba v 100-
odstotni drzavni lasti, ki je bila ustanovljena za sanacijo in
prestrukturiranje podjetij, prenos lastnistva podjetij in fi-
nanciranje dolgoro¢nih investicij.

(6) Druzba Elan Ski, ki je bila takrat druzba z omejeno odgo-
vornostjo, je bila potem prodana skupini Skimar (sedaj:
Elan Skupina d.o.o., v nadaljnjem besedilu: Elan Skupina),
ki je od takrat mati¢na druzba druzbe Elan Ski. Druzba
Elan Ski je od leta 2006 zasebna druzba z omejeno odgo-
vOrnostjo.

2.2 Elan Marine

(7) Elan Marine d.o.o. (v nadaljnjem besedilu: Elan Marine) je
druzba z omejeno odgovornostjo, od leta 1949 dejavna na
podrocju proizvodnje morskih plovil. Kot druzba Elan Ski
ima tudi druzba Elan Marine sedez v Begunjah na
Gorenjskem, v regiji, ki je upravicena do regionalne
pomodi iz ¢lena 107(3)(a) Pogodbe o delovanju Evropske
unije. Druzba Elan Marine je leta 2007 zaposlovala prib-
lizno 420 ljudi, $tevilo zaposlenih pa se je od takrat
zmanjsalo.

2.3 Elan Skupina

(8) Obe druzbi, Elan Ski in Elan Marine, sta bili
15. februarja 2010 v 100-odstotni lasti druzbe Elan
Skupina. Holding ima e dve drugi héerinski druzbi, in
sicer druzbo Elan Inventa d.o.o. (servisni oddelek) in druzbo
Marine Nova d.o.o.

(9) Druzba Elan Skupina je 31. decembra 2007 zaposlovala
priblizno 1200 ljudi (trenutno zaposluje priblizno 800
ljudi).

(10) Delnicarji druzbe Elan Skupina so ve¢inoma v drzavni lasti.
Lastniska  struktura druzbe Elan  Skupina je bila
januarja 2009 naslednja:

— Kapitalska druzba pokojninskega in invalidskega zavaro-
vanja, d.d. (v nadaljnjem besedilu: Kapitalska druzba):
Kapitalska druzba je delniska druzba, katere edini
delnicar je Republika Slovenija. Kapitalska druzba je
bila ustanovljena z namenom ustvarjanja dodatnega
kapitala za pokojninsko in invalidsko zavarovanje z
upravljanjem premoZenja. Kapitalska druzba je dale¢
najve¢ja delnicarka druzbe Elan Skupina in ima
trenutno skoraj polovico njenih delnic (glej v nadalje-
vanju),

— poleg tega Kapitalska druzba nadzira vlozek Prvega
pokojninskega sklada (ki je tudi drzavni sklad, v nadalj-
njem besedilu: KAD-PPS),

() Informacije s slovenske vladne spletne strani: http://www.slovenia.si
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— Druzba za svetovanje in upravljanje, d.o.o. (v nadaljnjem besedilu: DSU), druzba z omejeno odgovor-
nostjo, ki je v 100-odstotni drzavni lasti in je dejavna na podro¢ju upravljanja in svetovanja,

— Triglav Nalozbe, finan¢na druzba, d.d. (v nadaljnjem besedilu: Triglav nalozbe), financna druzba, ki je v

98-odstotni lasti Zavarovalnice Triglav (glej v nadaljevanju),

— Zavarovalnica Triglav, d.d., (v nadaljnjem besedilu: Zavarovalnica Triglav), druzba, ki ponuja vse vrste
nezivljenjskega in Zzivljenjskega, zdravstvenega in nezgodnega zavarovanja in je v vecinski lasti
Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje (v nadaljnjem besedilu: ZPIZ) ter Slovenske odskod-

ninske druzbe, d.d., ki sta v drzavni lasti.

Razpredelnica 1: LastniSka struktura januarja 2009

Slovenija
100% 100%
Slovenska
odskodninska || 7p|z 100%
100% 100% druzba
\33% ‘,f %
KAD KAD za PPS || Triglav |, %% | Zavarovalnica DSU‘
NaloZbe Triglav
10,3% 13,2% o
11,9% 17,3%
47 3%
Elan Skupina ‘
100% 100%

Elan Marine

d.o.o. (v nadaljnjem besedilu: KD Kapital).

Elan Ski

(11) Do aprila 2008 je bila delnicar druzbe Elan Skupina tudi zasebna druzba KD Kapital, financna druzba,

Razpredelnica 2: LastniS$ka struktura ob razli¢nih datumih

o s o e
Kapitalska druzba 30,5 % 47,3 % 47,3 %
KAD-PPS 10,3 % 10,3 % 10,3 %
DSU 17,3 % 17,3 % 17,3 %
Triglav Nalozbe 13,2 % 13,2% 13,2 %
Zavarovalnica Triglav 11,9 % 11,9 % 11,9 %
KD Kapital 16,8 % 0% 0%
Domnevno skupno drzavno 83,2 % 100 % 100 %

lastniStvo




2010.8.18. Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja C 223/11

3. OPIS UKREPOV

3.1 Dokapitalizacija leta 2007 (Ukrep 1)

(12) Kot bo opisano v nadaljevanju, so se druzba Elan Skupina

13

(14

=

=

s

in njeni hcerinski druzbi leta 2007 soocale s tezavami,
banke upnice pa so zahtevale povecanje kapitala kot
pogoj za nadaljnje financiranje.

Kapitalska druzba se je 19. decembra 2006 odlocila za
dokapitalizacijo druzbe Elan Skupina, zaradi ¢esar so delni-
Carji druzbe Elan Skupina 29. januarja 2007 podpisali
pismo o nameri’ dokapitalizacije druzbe v visini
10,225 milijona EUR. Vendar pa so delnicarji
4. oktobra 2007 soglasali le s povecanjem kapitala.
Vzrok zamude je bilo zaetno nasprotovanje povecanju
kapitala s strani druzbe KD Kapital, takrat edinega zaseb-
nega delnicarja druzbe Elan Skupina, zlasti zato, ker je
nameravala Kapitalska druzba imenovati nove clane v
nadzorni odbor druzbe Elan Skupina. Druzba KD Kapital
je imela v lasti 16,83 % delnic druzbe Elan Skupina. Po
porocanju medijev je druzbo KD Kapital vznemiril poskus
vplivanja slovenskih drzavnih organov na poslovne odlo-
Citve druzbe Elan Skupina prek Kapitalske druzbe (1).

Druzba KD Kapital je kon¢no soglasala s povecanjem kapi-
tala v visini 10,225 milijona EUR v zameno za moZnost
prodaje delnic, ki jo je druzba izkoristila marca 2008, z
uc¢inkom od aprila 2008. Kapitalska druzba je kupila delnice
druzbe KD Kapital in tako povecala svoj delez v druzbi
Elan Skupina z 41 % na 57 % (10 % delnic je bilo takrat v
lasti druzbe KAD-PPS).

Vpis delnicarjev je bil izveden 15. novembra 2007 v soraz-
merju z delezem lastniskih delnic delnicarjev. Kapitalska
druzba se je vpisala v sorazmerju s svojim lastnim delezem
in delezem, s katerim upravlja v imenu KAD-PPS. Od
10,225 milijona EUR, s katerimi je bila dokapitalizirana
druzba Elan Skupina, je druzba Elan Ski prejela 5,8 milijona
EUR, druzba Elan Marine pa 4,425 milijona EUR.

3.2 Dokapitalizacija leta 2008 (Ukrep 2)

(16) Junija/julija 2008 je uprava druzbe Elan Skupina delnicarje

(17

~

zaprosila ~ za  novo  dokapitalizacijo v  visini
25 milijonov EUR, in sicer za kritje nelikvidnosti v visini
14 milijonov EUR, za kritje izgub druzbe Elan Skupina v
vi§ini 6,1 milijona EUR in za kapital za prestrukturiranje v
viSini 5 milijonov EUR. Poleg tega je morala druzba Elan
Skupina reprogramirati svoje dolgove do konca leta 2008.
Dolgoro¢ni naért za druzbo Elan Skupina je bil pripravljen
junija 2008, 8. avgusta 2008 pa mu je sledil nacrt okre-
vanja. Oba nacrta sta vsebovala podobno finan¢no
napoved za skupino in smucarski oziroma zimski del do
leta 2012. V skladu z napovedjo bi zaceli skupina oziroma
druzba Elan Ski ustvarjati dobicek od leta 2010 napre;j.
Druzba Elan Marine bi zacela ustvarjati dobicek od
leta 2011. Oba nacrta je pripravila skupina sama in ne
neodvisni zunanji svetovalci.

Delni¢arji so menili, da so naérti neustrezni. Zato so
28. avgusta 2008 soglasali le z dokapitalizacijo v visini

(") Kleine Zeitung, 23. avgusta 2007, Elan rutscht immer tiefer in die
roten Zahlen' (Elan $e naprej drsi v rdece Stevilke).

10 milijonov EUR. Podlaga za povecanje kapitala je bil
sporazum o reprogramiranju dolgov med druzbo Elan
Skupina in njenimi upniki do konca leta 2008. Vpis delni-
Carjev je bil izveden 8. septembra 2008 v sorazmerju z
delezem lastniskih delnic delnicarjev. Kapitalska druzba se je
vpisala v sorazmerju s svojim lastnim delezem in delezem,
s katerim upravlja v imenu KAD-PPS.

(18) Od 10 milijonov EUR, s katerimi je bila dokapitalizirana
druzba Elan  Skuping, je druzba Elan Ski prejela
5,924 milijona EUR, druzba Elan Marine pa 4,076 milijona
EUR.

(19) V skladu z informacijami, ki so jih zagotovili slovenski
organi, v zadevnem obdobju ni bilo dodatnih povecanj
kapitala skupine Elan Skupina.

4. OCENA

(20

-~

Steje se, da sta morebitni upravicenki ukrepov druzbi Elan
Ski in Elan Marine. Dokapitalizirana je bila sicer druzba
Elan Skupina, vendar pa je ta druzba dala sredstva druzbi
Elan Ski oziroma druzbi Elan Marine (glej tocki (15) in
(18)). Zato sta ta dva subjekta morebitna upravicenca
navedenih ukrepov. Komisija bo zato proudila, ali sta
subjekta prejela drzavno pomo¢ v smislu clena 107
Pogodbe o delovanju Evropske unije (glej tocko 4.2 v
nadaljevanju), in ¢e sta jo, ali bi tak$na pomo¢ lahko
bila zdruzljiva z notranjim trgom (glej tocko 4.3 v nadal-
jevanju). V ta namen je treba dolo¢iti, od kdaj je morebitni
upravicenki treba Steti za podjetji v tezavah (glej tocko 4.1
v nadaljevanju).

4.1 Podjetje v tezavah

(21) V skladu s tocko 10 smernic Skupnosti o drzavni pomoci
za reSevanje in prestrukturiranje podjetij v tezavah (?) (v
nadaljnjem besedilu: smernice za re$evanje in prestrukturi-
ranje) se podjetje lahko Steje za podjetje v tezavah, ¢e ni
zmozno prepreiti izgub, ki bi brez zunanjega posredo-
vanja drzavnih organov kratkoro¢no ali srednjero¢no
skoraj gotovo ogrozile obstoj podjetja. Tocka 10 smernic
za reSevanje in prestrukturiranje dolo¢a posebne okolis-
Cine, v katerih se lahko za podjetje Steje, da je v tezavah.

(22

—

V tej fazi se Steje, da druzbi Elan Ski oziroma Elan Marine
ne izpolnjujeta meril tocke 10 smernic za reSevanje in
prestrukturiranje. Ceprav se je obseg kapitala obeh druzb
v letih od 2006 do 2008 (}) zelo zmanjsal, se zdi da so
obstajale zadostne rezerve za kritje izgub.

(23) Vendar pa v skladu s tocko 11 smernic za reSevanje in
prestrukturiranje ,podjetje lahko velja za podjetje v tezavah,
tudi ¢e ni izpolnjena nobena od okolis¢in, dolo¢enih v
tocki 10, zlasti ob prisotnosti obicajnih znakov podjetja
v tezavah (...). V vsakem primeru pa je podjetje v teZavah
upraviceno le takrat, ko lahko dokaze, da si z lastnimi
sredstvi ali sredstvi lastnikov/delniCarjev ali iz trznih
virov ne more opomoci'.

(®) Smernice Skupnosti o drzavni pomoci za reSevanje in prestrukturi-

ranje podjetij v tezavah (UL C 244, 1.10.2004, str. 2), podaljsane s
Sporocilom Komisije o podalj§anju smernic Skupnosti o drzavni
pomoci za reSevanje in prestrukturiranje podjetij v tezavah (UL
C 156, 9.7.2009, str. 3).

() Elan Ski: kapital 31.12.2006: 36,5 milijona EUR; 31.12.2007:
25,3 milijona EUR; 31.12.2008: 24,1 milijona EUR; Elan Marine:
kapital 31.12.2006: 5,6 milijona EUR; 31.12.2007: 5,3 milijona
EUR; 31.12.2008: 3,6 milijona EUR.
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(24) Komisija meni, da se za merila iz tocke 11 zdi, da jih
druzbi Elan Ski in Elan Marine dejansko izpolnjujeta.
Druzba Elan Ski je med letoma 2006 in 2008 (') ustvarila
znatno izgubo, druzba Elan Marine je znatno izgubo ustva-
rila leta 2007 in 2008 (3), oba subjekta pa sta od
leta 2005 belezila tudi podatke o vedno manjSem
prometu (%). Poleg tega so tezke razmere za vso skupino (%)
(ki naj bi ji na podlagi dopisa uprave druzbe Elan Skupina
leta 2008 brez dokapitalizacije grozil stecaj) skupini prep-
recile, da bi subjektoma finanno pomagala z lastnimi
sredstvi. To kaZe na to, da sta druzbi Elan Ski in Elan
Marine vsaj leta 2007 in 2008 izpolnjevali merila iz
tocke 11 smernic za reSevanje in prestrukturiranje iz
leta 2004. Tako se lahko druzbi Elan Ski in Elan Marine
Stejeta za podjetji v tezavah vsaj leta 2007 in 2008.

4.2 Obstoj drzavne pomoci

(25) Clen 107(1) Pogodbe o delovanju Evropske unije doloca,
da je vsaka pomog, ki jo dodeli drzava ¢lanica, ali kakr$na
koli vrsta pomod¢i iz drzavnih sredstev, ki izkrivlja ali bi
lahko izkrivljala konkurenco z dajanjem prednosti posa-
meznim podjetjem ali proizvodnji posameznega blaga,
nezdruzljiva z notranjim trgom, kolikor prizadene trgo-
vino med drzavami c¢lanicami.

4.2.1 Drzavna sredstva in odgovornost drzave

(26) Da ukrep Steje za drzavno pomo¢, se mora financirati iz
drzavnih sredstev in zanj mora odgovarjati drzava. Poleg
organov javne uprave lahko drzavno pomo¢ dodelijo tudi
javna podjetja. Vendar pa je treba v zvezi s tem ugotoviti,
ali javno podjetie glede doloCenega ukrepa deluje kot
drzava’, in sicer, ¢e ima drzava glede zadevnega ukrepa
dejansko prevladujo¢ vpliv v tem podjetju. To pomeni, da
so drzavna sredstva tista sredstva, ki so neposredno ali
posredno pod nadzorom ali, z drugimi besedami, z
njimi razpolaga drzava (°).

(27) Kar zadeva Kapitalsko druzbo, ki je bila glavna delnicarka
druzbe Elan Skupina v casu dokapitalizacij, slovenski
drzavni organi menijo, da Kapitalska druzba niti neposredno
niti posredno ne uporablja proracunskih sredstev. Utemel-
jujejo, da se druzba financira izkljuéno iz dividend, placil
obresti in drugih prihodkov iz nalozbenih in poslovnih
dejavnosti. Poleg tega Kapitalske druzbe ni mogoce oprede-
liti kot pravne osebe javnega prava.

(28) Vendar pa se zdi, da je Kapitalska druzba pod nadzorom
drzave in jo je treba S$teti za javno podjetie v smislu

(") Neto izguba leta 2006: 0,472 milijona EUR; 2007: 6,674 milijona
EUR; 2008: 12,971 milijona EUR.

(3) Neto dobicek leta 2006: 1,2 milijona EUR; neto izguba leta 2007:
0,305 milijona EUR; 2008: 10,214 milijona EUR.

(}) Elan Ski: promet leta 2005: 66 milijonov EUR; 2006: 48 milijonov

EUR; 2007: 40 milijonov EUR; 2008: 38 milijonov EUR; 2009:

36 milijonov EUR; Elan Marine: promet leta 2006: 31,8 milijona

EUR; 2007: 38,6 milijona EUR; 2008: 25,9 milijona EUR.

Poleg dveh morebitnih upravicenk je imela izgubo tudi njuna mate-

rinska druzba Elan Skupina, in sicer 8,4 milijona EUR leta 2007 in

12 milijonov EUR leta 2008. Na podlagi do zdaj razpolozljivih

informacij je bila ta izguba posledica slabega poslovanja druzbe

Elan Ski.

Zadeva C-482[99, Francoska republika proti Komisiji (Stardust

Marine), Recueil 2002, str. 1-4397.
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¢lena 2(b) direktive o preglednosti (¢). Republika Slovenija
je lastnica 100 % vpisanega kapitala Kapitalske druzbe in
obvladuje vecino glasov. Slovenska vlada imenuje vse
Clane skupscine Kapitalske druzbe in njenega nadzornega
odbora. Predstavniki slovenske vlade so vabljeni na seje
skups¢ine in nadzornega odbora. Upravni odbor imenuje
skups¢ina, nadzoruje pa ga nadzorni odbor. Zato Komisija
predhodno domneva, da se ukrepi Kapitalske druzbe finan-
cirajo iz drzavnih sredstev in je zanje odgovorna drzava.

Kar zadeva ostale delnicarje druzbe Elan Skupina, ki so
sodelovali pri dokapitalizaciji, se v tej fazi zdi, da so
druzbe KAD-PPS, DSU, Triglav Nalozbe in Zavarovalnica
Triglav tesno povezane z Republiko Slovenijo. Dejansko
sta druzbi DSU in KAD-PPS v 100-odstotni lasti Repub-
like Slovenije. V drugih dveh druzbah, tj. druzbi Triglav
Nalozbe in druzbi Zavarovalnica Triglav, se zdi, da ima
drzava v lasti vsaj ve¢ino delnic (prek drugih druzb).
Slovenski drzavni organi pa o strukturi druzb niso zago-
tovili podrobnih informacij. V tej fazi Komisija dvomi, da
za ukrepe teh druzb ni odgovorna Republika Slovenija.

Zato Komisija predhodno sklepa, da se ukrepi Kapitalske
druzbe financirajo iz drzavnih sredstev in je zanje odgo-
vorna drzava. Na podlagi do zdaj razpolozljivih informacij
se tudi glede ukrepov, ki so jih podprle druzbe KAD-PPS,
DSU, Triglav Nalozbe in Zavarovalnica Triglav, zdi, da se
financirajo iz drzavnih sredstev in zanje odgovarja drzava,
kar se bo preverilo v formalnem postopku preiskave.

4.2.2 Prednost

V skladu z nacelom zasebnega vlagatelja v trznem gospo-
darstvu je treba prouciti, ali pogoji posega dajejo gospo-
darsko prednost upravicencu, ki je ta v normalnih trznih

pogojih ne bi mogel dobiti.

Najprej je treba preveriti, ali je Republika Slovenija pri
dokapitalizaciji druzbe Elan Skupina delovala kot oseba
zasebnega prava, saj je po porocanju slovenskih drzavnih
organov vsaj Kapitalska druzba kot taksna sodelovala z
drugimi delnicarji druzbe pri sprejemanju ukrepov.

— Kar zadeva prvi ukrep, edina ocitno nedrzavna delni-
Carka druzbe Elan Skupina, druzba KD Kapital, ni bila
zainteresirana za sodelovanje. Na koncu je druzba KD
Kapital sodelovala le zato, ker ji je Kapitalska druzba
zagotovila moznost odkupa njenih delnic po zajamceni
ceni. Zaenkrat ni informacij o ceni. Zato pri dokapita-
lizaciji druzbe Elan Skupina zasebni delnicar ni sode-
loval pod enakimi pogoji z javnimi delnicarji. Poleg
druzbe KD Kapital in Kapitalske druzbe so k dokapitali-
zaciji prispevali le delnicarji, ki so v vecinski drzavni
lasti. Prispevki tak$nih delnicarjev se ne morejo upos-
tevati pri odlocanju o tem, ali je bil ukrep sprejet na
nacin, kot bi ga sprejele osebe zasebnega prava. Zato
Komisija dvomi, da je bil prvi ukrep izveden na nacin,
kot bi ga izvedle osebe zasebnega prava, kot utemel-
jujejo slovenski drzavni organi.

(%) Direktiva Komisije 2006/111/ES z dne 16. novembra 2006 o preg-

lednosti finan¢nih odnosov med drzavami c¢lanicami in javnimi
podjetji ter o finan¢ni preglednosti znotraj dolocenih podjetij
(UL L 318, 17.11.2006, str. 17).
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(33)

(34)

(36)

— Pri drugem ukrepu se zdi, da ni sodelovala nobena
druzba zasebnega prava. Kapitalska druzba in drugi
delnicarji, ki so sodelovali pri drugem ukrepu, so vsaj
v vecinski drzavni lasti. Zato Komisija v tej fazi, tako
kot pri prvem ukrepu, dvomi, da je Republika Slovenija
preko Kapitalske druzbe in drugih javnih delnicarjev
delovala na nacin, kot bi delovala oseba zasebnega
prava.

Nadalje je treba upostevati, da bi zasebni vlagatelj na trgu
poskusil povecati donos iz svojih sredstev v skladu z
okolis¢inami in svojimi interesi, in sicer celo v primeru
nalozb v podjetje, katerega delnicar je Ze (!). S stalisca
zasebnega vlagatelja na trgu obstaja vrsta drugih kazalcev,
ki zbujajo dvom v nalozbe druzbe Elan Skupina in s tem
druzbe Elan Ski oziroma druzbe Elan Marine.

— Zaenkrat se zdi, da prvi ukrep ni temeljil na
poslovnem naértu ali drugih informacijah o prihodnjih
donosih nalozb.

— Kar zadeva drugi ukrep, sta bila dolgoro¢ni naért in
nacrt okrevanja pripravljena, preden so se delnicarji
odlocili glede dokapitalizacije. Vendar pa so sami delni-
Carji druzbe Elan Skupina menili, da so nacrti neust-
rezni, kar kaze, da so bili nacrti nezanesljivi glede vizije
prihodnjih donosov nalozb.

— Zdi se, da sta bili druzbi Elan Ski in Elan Marine v
tezavah vsaj v Casu dokapitalizacij.

— Druzba Elan Skupina je delni¢arje najprej prosila za Se
vedjo dokapitalizacijo, kot pa je bila dejansko izvedena.

— Svetovni trg smuc¢i se zmanj$uje. Dejansko se je
svetovna prodaja smuci od zime 1991-1992 do
zime 2008-2009 skoraj prepolovila, in sicer s 6 mili-
jonov na 3,2 milijona smuci letno.

Poleg tega je treba upostevati, da se lahko vecinski
delnicar, ki vpiSe potrebni kapital za zagotovitev prezivetja
podjetja, ki se zaCasno sooa s teZavami, a je sposobno
ponovno dosedi dobicek, po moznosti po reorganizaciji,
Steje za zasebnega vlagatelja v trznem gospodarstvu, ki
namerava zavarovati svojo preteklo nalozbo (3). V tej fazi
ni mogoce spregledati, da to velja za dokapitalizaciji v
druzbi Elan Skupina oziroma njenih hcerinskih druZzbabh,
Ceprav dvom ostaja, saj naj bi bili vsi trije subjekti v
tezavah Ze vec let.

Zato Komisija dvomi, da sta bila ukrepa izvedena v skladu
z nacelom zasebnega vlagatelja v trznem gospodarstvu.
Poleg tega sta bili dokapitalizacij delezni le dve doloceni
druzbi, kar pomeni, da sta bili selektivni. Komisija zato
meni, da sta ukrepa pomenila selektivno prednost za upra-
vicenki.

4.2.3 Izkrivljanje konkurence in vpliv na trgovino

Komisija meni, da sta ukrepa slovenskih drzavnih organov
v korist druzb Elan Ski in Elan Marine verjetno izkrivila
konkurenco in vplivala na trgovino med drzavami ¢lani-
cami z zagotavljanjem prednosti pred drugimi konkurenti,
ki tak$ne pomoci niso prejeli. Drzave ¢lanice med seboj

() Zadeva T-228/99, WestLB proti Komisiji, Recueil 2003, str. [[-435.

(?) Glej zadevo C-303/88, Italijanska republika proti Komisiji — drzavna
pomo¢ podjetjem na podrodju tekstila in oblacil (ENI Lanerossi),
Recueil 1991, str. [-1433.

(37)

(40)

(42)

vsekakor trgujejo na podro¢jih smucarske opreme in
morskih plovil, na katerih delujeta upravic¢enki.

4.2.4 Sklepna ugotovitev glede obstoja drZavne pomoci

Komisija na podlagi navedenih argumentov na tej stopnji
meni, da sta zadevna ukrepa lahko vsebovala drzavno
pomo¢ za druzbi Elan Ski in Elan Marine v smislu
¢lena 107(1) Pogodbe o delovanju Evropske unije.

4.3 ZdruZljivost pomoci

Ukrepi drzavne pomoci se lahko Stejejo za zdruzljive z
notranjim trgom na podlagi izjem iz clena 107(2) in
107(3) Pogodbe o delovanju Evropske unije.

Zaenkrat slovenski drZavni organi $e niso zagotovili infor-
macij o zdruzljivosti ukrepov, saj so menili, da ukrepa
nista pomenila drzavne pomoci. Ker pa sta bila zadevna
ukrepa izvedena v korist podjetij v tezavah, je Komisija
predhodno ocenila njuno zdruzljivost na podlagi smernic
za reSevanje in prestrukturiranje. Poleg tega je presojala, ali
bi lahko bila ukrepa zdruzljiva z notranjim trgom kot
regionalna pomo¢. Komisija zaenkrat glede zdruzljivosti
na kateri koli drugi podlagi nima nobenih dokazov.

4.3.1 Smernice za reSevanje in prestrukturiranje

Na podlagi teh smernic so do pomo¢i upravicena le
podjetja v tezavah. Kot je bilo opisano zgoraj, se lahko
druzba Elan Ski in druzba Elan Marine v ¢asu dokapitali-
zacij Stejeta za podjetji v tezavah. Naceloma podjetje, ki
pripada ve¢ji poslovni skupini, obi¢ajno ni upraviceno do
pomodi, razen Ce je mogoce dokazati, da je vzrok tezav v
podjetju samem in te niso posledica samovoljnega preraz-
porejanja stroskov v skupini ter da so tezave prehude, da
bi jih lahko odpravila skupina sama (to¢ka 13 smernic za
reSevanje in prestrukturiranje). Ker je bila v ¢asu sprejetja
ukrepov (opisano zgoraj) v tezavah tudi mati¢na druzba
druzb Elan Ski in Elan Marine, in sicer druzba Elan Skupina,
Komisija Steje pogoje tocke 13 za izpolnjene. Zdi se, da sta
druzbi Elan Ski in Elan Marine upravieni do pomoci za
reSevanje in prestrukturiranje.

V skladu s to¢ko 25(a) smernic za reSevanje in prestruk-
turiranje, je lahko pomo¢ za resevanje le v obliki porostev
za posojilo ali v obliki posojil. Zato se zadevni dokapita-
lizaciji ne moreta Steti za pomo¢ za reevanje.

Glede pomoci za prestrukturiranje smernice za reSevanje in
prestrukturiranje (v tocki 31 in naslednjih) zahtevajo pred-
lozitev trdnega nacrta za prestrukturiranje, ki omogoca
obnovo sposobnosti preZivetja podjetja. Pomo¢ mora biti
omejena na najnizjo potrebno vsoto. V zvezi s tem mora
upravicenec prispevati lastna sredstva za placilo stroskov
prestrukturiranja. Poleg tega smernice za reSevanje in
prestrukturiranje v izogib neupravi¢enim izkrivljanjem
konkurence dolocajo izravnalne ukrepe.

V tej fazi se zdi, da navedeni pogoji glede zadevnih
ukrepov niso izpolnjeni.

— Zaenkrat so slovenski drZavni organi predlozili dele
dveh t. i. naértov prestrukturiranja, in sicer dolgoro¢-
nega nacrta za druzbo Elan Skupina in ,program prest-
rukturiranja’, za katerega pa se zdi, da ne izpolnjuje
vseh pogojev iz smernic za reSevanje in prestrukturi-
ranje.
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— Ni jasno, ali je bila pomo¢ omejena na najnizZjo
potrebno vsoto.

— Poleg tega iz informacij, ki so bile predlozene Komisiji,
ne izhaja, da bi upravicenki prispevali lastna sredstva.
Celo nasprotno, edina delnicarka druzbe Elan Skupina,
ki ni bila povezana z drzavo, druzba KD Kapital, je v
zvezi s prvim ukrepom zmanjsala svoj delez.

— Informacij o izravnalnih ukrepih ni. Komisija bi pri
vrednotenju tak$nih ustreznih ukrepov upostevala
tudi trzno strukturo.

(44) Upostevati je treba tudi, da mora biti pomo¢ za reSevanje
in prestrukturiranje usklajena z nalelom o enkratni
pomodi (enkrat in zadnjic), kot je dolo¢eno v tocki 72
in naslednjih tockah smernic za re$evanje in prestrukturi-
ranje, in sicer, da se nova pomoc¢ za reSevanje ali prest-
rukturiranje ne sme dodeliti, ¢e je bila pomo¢ za reSevanje
ali prestrukturiranje dodeljena Ze prej. Ni jasno, ali so
druzba Elan Skupina in njeni hcerinski druzbi Elan Ski in
Elan Marine Ze izkoristile pomo¢ za reevanje ali prestruk-
turiranje.

(45) Na podlagi navedenega Komisija dvomi, da bi lahko bila
ukrepa zdruZljiva s pomoc¢jo za prestrukturiranje.

4.3.2 Regionalna pomoc¢

(46) Kot je ze bilo navedeno, imata druzbi Elan Ski in Elan
Marine sedez v regiji, ki je upravicena do regionalne
pomodi iz ¢lena 107(3)(a) Pogodbe o delovanju Evropske
unije. Zaenkrat ni jasno, ali se lahko dokapitalizaciji Stejeta
za regionalno pomo¢, zdruzljivo z notranjim trgom, saj se
zdi, da sta bili obe upravicenki v casu dodelitve pomoci v
tezavah, in zato nista upraviceni do regionalne pomoci.

(47) Zato Komisija po prvi proucitvi zadeve dvomi, da bi se
lahko ukrepa Stela za regionalno pomo¢, zdruzljivo z
notranjim trgom.

5. SKLEPNA UGOTOVITEV

(48) Komisija se je na podlagi navedenega odlocila zaceti
formalni postopek preiskave na podlagi ¢lena 108(2)
Pogodbe o delovanju Evropske unije v zvezi z zadevnima
ukrepoma.

Odlocitev

Glede na zgoraj navedeno in v skladu s postopkom iz ¢lena
108(2) Pogodbe o delovanju Evropske unije Komisija poziva
Slovenijo, da predlozZi svoje pripombe in zagotovi vse informa-
cije, ki bi lahko pomagale pri oceni pomo¢i, v enem mesecu od
datuma prejema tega dopisa. Informacije morajo zlasti vsebo-
vati:

informacije glede druzb DSU, Triglav nalozbe oziroma Zavaro-
valnica Triglav:

— prosimo, zagotovite informacije, kakSen odstotni delez
druzb DSU, Triglav nalozbe in Zavarovalnica Triglav je v
neposredni ali posredni lasti Republike Slovenije. Ce obsta-
jajo tudi drugi delnicarji navedenih druzb, prosimo, zagoto-
vite informacije o tem, ali so v neposrednem ali posrednem
lastnistvu Republike Slovenije,

— prosimo, na kratko opisite nacin sprejemanja odlocitev v
druzbah DSU, Triglav nalozbe in Zavarovalnica Triglav ter
razloge, ki jih morata upravni in nadzorni odbor upostevati
pri sprejetju posamezne odlocitve,

— prosimo, predlozite odlo¢itve upravnega in nadzornega
odbora druzb DSU, Triglav naloZbe in Zavarovalnica Triglav
o dveh dokapitalizacijah druzbe Elan Skupina (takrat druzbe
Skimar) in zapisnike sej, na katerih so bile navedene odlo-
Citve sprejete,

— prosimo, opisite, kdo je odgovoren za imenovanje nadzor-
nega odbora druzb DSU, Triglav nalozbe in Zavarovalnica
Triglav. Poleg tega, prosimo, predlozite seznam c¢lanov
nadzornega odbora in seznam njihovih poloZajev v
slovenskih organih javne uprave;

informacije glede nakupa delnic druzbe KD Kapital v druzbi Elan
Skupina s strani Kapitalske druzbe:

— prosimo, zagotovite informacije o ceni, ki jo je Kapitalska
druzba placala druzbi KD Kapital za njen 16,83-odstotni
delez v druzbi Skimar aprila 2008, in kopijo pogodbe o
moznosti prodaje delnic,

— poleg tega, prosimo, zagotovite zapisnik 116. seje nadzor-
nega odbora Kapitalske druzbe, na kateri je bil dosezen
sporazum o sklenitvi pogodbe o moznosti prodaje delnic
med Kapitalsko druzbo in druzbo KD Kapital.

Komisija poziva slovenske drzavne organe, da takoj posredujejo
izvod tega dopisa morebitnemu prejemniku pomoci.

Komisija bi Zelela opomniti Slovenijo, da ima ¢len 108(3)
Pogodbe o delovanju Evropske unije odloZilni u¢inek, in opozo-
riti na ¢len 14 Uredbe Sveta (ES) $t. 659/1999, ki doloca, da se
lahko od prejemnika izterja vsa nezakonita pomoc.

Komisija opozarja Slovenijo, da bo zainteresirane stranke
obvestila z objavo tega dopisa in njegovega povzetka v Uradnem
listu Evropske unije. Obvestila bo tudi vse zainteresirane stranke v
drzavah C¢lanicah Efte, ki so podpisnice sporazuma EGP, z
objavo obvestila v Dodatku EGP k Uradnemu listu Evropske unije,
z izvodom tega dopisa pa bo obvestila tudi nadzorni organ Efte.
Vse zainteresirane stranke bodo pozvane, da oddajo svoje
pripombe v enem mesecu od datuma objave tega obvestila.”



