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A REGIOK BIZOTTSAGA A KOVETKEZO AJANLASOKAT FOGALMAZTA MEG:

a decentralizalt megkozelitésre és tobbszintli kormanyzasi rendszerre épiil6 kohézids politika az EU
egyetlen olyan politikdja, amellyel ossze lehet kotni az Eurdpa 2020 stratégia céljait és az 6j kihivdso-
kat a helyi és regiondlis onkormanyzatokkal. Ezért a kohézids politikat tovébbra is a fenntarthat6 nove-
kedés, a tarsadalmi befogadds, a foglalkoztatds, valamint az éghajlatvaltozds elleni kiizdelem céljainak
szellemében kell kialakitani;

a kohézios politikanak a jovSben is a legraszorultabb és legtobb problémaval kiizd6 tagallamaira és
régiobira kell forditania a forrdsok dontd tobbségét, igy segitve behozni a fejl6dési lemaraddsokat és
konkrétan hozzdjarulva a régidk esélyegyenlGségéhez, illetve az eurdpai szolidaritdshoz. Az ennek érde-
kében a tdmogatisi teriiletek kivalasztdsdhoz alkalmazott kritériumok bevaltak;

az an. dtmeneti régiok is specidlis segitségre szorulnak, hogy a strukturlis alapok segitségével elért ered-
ményeik ne keriiljenek veszélybe a tdimogatas elmaraddsa miatt. Az eurdpai tdmogatdsok folytonossa-
ganak biztonsagot kell adnia ezeknek a régionak, hogy folytathatjék a fejlédést, és lehetdvé kell tennie
szamukra, hogy sajdtos helyzetiikre reagdljanak;

a ,regiondlis versenyképesség és foglalkoztatds” célkittizésnek tovabbra is tdimogatnia kell az Eurdpai
Unié 6sszes tobbi régidjat tobbek kozt abban, hogy fokozzdk az innovéciot és a versenyképességet,
illetve erdsitsék a tarsadalmi kohéziot;

jelentds eurdpai tobbletértéke miatt a teriileti egyiittmikodés a jovében is 6ndllé cél kell hogy marad-
jon a hatdrokon dtnyuld, transznaciondlis és interregiondlis egytittmiikodés timogatdsdra, hogy akti-
van hozzdjaruljon az unids teriileti kohéziéhoz.
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I. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA
Bevezetés

1. idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg a kohéziorol sz6l6 2007.
méjusi negyedik jelentése, a teriileti kohéziordl sz616 2008. szep-
temberi z6ld konyve, a 2009. dprilisi Barca-jelentés, valamint a
gazdasagi és tarsadalmi kohéziordl sz016 id6kozi jelentései révén
idében megnyitotta a 2013 utdni eurépai kohézids politika jove-
beli kialakitdsarol sz616 eszmecserét;

2. oromére szolgdl, hogy az Eurdpai Bizottsag elGretekintd véle-
mény kidolgozdsara kérte fel a Régiok Bizottsagat, amelyben meg-
vizsgdlja, melyek azok a feltételek, amelyek mellett a kohézids
politika az Eurdpai Unié harmonikus és fenntarthaté novekedé-
sének hatékony eszk6ze marad, valamint az unids politikdk vég-
rehajtdsa sordn felmeriil§ jovSbeli kihivasokra valaszt tud adni;

3. hangstlyozza, hogy egy, a gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti
kohézié megerdsitését timogato politika kidolgozdsanak a Lissza-
boni Szerz8désben rogzitettek szerint elsédleges unids célkitiizés-
nek kell maradnia, hogy elGsegitse az Unidnak, mint egésznek a
harmonikus fejl6dését. Ennek sordn az Unid killonosen a kiilon-
b6z6 régiok fejlettségi szintje kozotti killonbségeknek és a legked-
vezGtlenebb helyzetdi régiok lemaraddsdnak csokkentésére
torekszik. Az érintett teriiletek kozott is kiemelt figyelmet kell for-
ditani a vidéki teriiletekre, az ipari szerkezetvaltds dltal érintett tér-
ségekre, a stlyos és dllandd természeti vagy demografiai
hatrdnyban 1év4 régidkra, a legészakibb, rendkiviil gyéren lakott
régidkra, valamint a szigeti, a hatdron dtnyul6 és a hegyvidéki
régiokra. El kell ismerni a varosi teriiletek — tobbek kozott a hos-
szl tavi elszegényedés stjtotta kis- és nagyvarosok — problémdit
is;

4. ebbdl a szempontbdl tigy véli, hogy az eurdpai kohézids poli-
tika tovabbfejlesztésének arra kell irdnyulnia, hogy a jovdben is
segitse a fejlédésbeli hatranyok fenntarthatd lekiizdését, Eurdpa
régidiban a fenntarthaté novekedés és a foglalkoztatds erdsitését,
a tarsadalmi befogadds és a versenyképesség tdmogatdsat vala-
mennyi tagdllamban és régidban, a szubszidiaritds és a finanszi-
rozhatosdg megbrzését, valamint a kozosségi politika
hatékonysdgdnak tovabbi javitdsat;

5. gy véli, hogy az eur6pai kohézios politika jovjérél folyta-
tott vitinak meg kell el6znie az eur6pai pénziigyi rendszer feliil-
vizsgalatat, mivel a politikai célkitlizéseket a felhaszndlandé
eszkozok kijelolése elStt kell meghatdrozni. A vélemény ezért
nem foglalkozik a jovébeni kohézids politika pénziigy keretére
vonatkoz6 kérdésekkel. Ezeket a pénziigyi rendszer tervezett
feliilvizsgélata és a kovetkezd pénziigyi tervrdl folytatott targya-
lasok keretében kell tisztazni. A Régiok Bizottsdga mindazonaltal
mér most amellett szdll sikra, hogy az uni6s koltségvetési eszko-
z0k egy jelent@s részét a jovében is a helyi és regiondlis onkor-
manyzatokon  beluli  strukturdlis  politikai  tdmogatdsi
tevékenységekre irdnyozzak eld.

A 2013 utdni kohézids politika jovdbeli kihivdsai

6. osztja az Eurdpai Bizottsdg véleményét azzal kapcsolatosan,
hogy a gazdasagi, tdrsadalmi és teriileti kohézioval Gsszefiiggés-
ben 4j kihivdsok rajzolédnak ki, amelyeket a teriileti fejl6dés
konkrét jellemzGinek, a rendelkezésre 4ll6 forrasoknak és a fejls-
dési stratégidnak a figyelembevételével kell megoldani. A regiona-
lis és strukturdlis politika alapmechanizmusa az alakulé
problémahelyzetekhez és lehetdségekhez vald alkalmazkodds. A
Régiok Bizottsdga ezért meg van gy6zSdve arrdl, hogy a regiond-
lis szint, a helyi szerepl6k bevonasaval és a felette 4ll6 szintek erd-
feszitéseivel ~szorosan egyiittmiikodve, killonos moédon
hozzdjarulhat olyan kihivasok lekiizdéséhez, mint az éghajlatval-
tozds, az energiapolitika biztonsdga, a demografiai mutat6k ala-
kuldsa vagy a globalizdcié. Fontos a tobbszint(i kormdnyzds
alapelveinek alkalmazdsa és a kiilonboz8 kozigazgatdsi szintek
egytittmikodése;

7. utal arra, hogy ezek a kihivasok hatdssal vannak a kohézids
politikdra, amennyiben hozzdjarulnak az Eurdpa régidi kozotti
gazdasagi és tarsadalmi kiilonbségek noveléséhez. Ebbdl a szem-
pontbdl meg kellene vizsgdlni, hogy hogyan lehet a kohézids poli-
tika kialakitdsa sordn az Gj kihivdsokat is fokozottabban
figyelembe venni. Emellett azt is 4t kellene gondolni, hogy sziik-
ség van-e a jogszabdlyok kiigazitdsira vagy dltaldnos politikai
folyamatokra a szdban forgé kihivasok elleni kiizdelemhez;

8. hangstilyozza, hogy az eurdpai kohéziés politika az Gj kihi-
vasok lekiizdéséhez is hozzdjarulhat, mivel erdsiti a régiok
versenyképességét és vonzerejét. Okoinnovécios tevékenységek,
az energiahatékonysdg erdsitésének és a megujuld energidk fej-
lesztésének 6sztonzésén keresztiil példdul mas most is hozzdjarul
az éghajlatvédelemhez, az éghajlatvaltozas sokféle kovetkezmé-
nye elleni kiizdelemhez, valamint az energiabiztositdshoz. E rugal-
massdg révén az eurépai strukturdlis politika a mdltban is
tekintetbe vette az Uj kihivasokat, és megfelel§ helyzetben van
ahhoz, hogy ezt a jovdben is folytassa;

9. az(j kihivasokat illetSen nem tartja sziikségesnek alapvetSen
4j strukturdlis politikai eszkzok bevezetését, vagy tovabbi tj cél-
kittizések megfogalmazdsat. Az uj kihivdsok titkrében is a foléren-
delt strukturdlis politikai célkittizéseket kell kovetni, vagyis
névelni kell Eur6pa valamennyi régidjdban a versenyképességet és
a foglalkoztatdst, valamint fel kell gyorsitani a fejlédésben eddig
lemaradt régiok konvergenciajat. Ehhez 2013 utdn is igénybe kell
venni az eurdpai strukturalis alapot Eurdpa valamennyi régioja-
ban, hogy biztositani lehessen a gazdasagi és tarsadalmi kohéziot,
valamint korlatozni lehessen a régidk kozotti és az egyes régio-
kon beliili teriileti kiilonbségeket;



C 232/16

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2010.8.27.

10. ennek értelmében tdmogatja az Eurépai Unio teriiletfejlesz-
tési menetrendjének szdndékét, valamint a teriileti kohézi6rol
sz616 z6ld konyvrdl folytatott vita kdzponti eredményeit is, ame-
lyek a lehet8ségorientdlt és integralt regionalis fejlesztési stratégi-
dkat sikert igér eszkozoknek tekintik Eurdpa fokozottabb
kohézidjahoz. Az el6ttiink 4ll6 kihivdsokat tekintve Eurdpa nem
engedheti meg magdnak, hogy a kiillonb6z4 szintek és kiillonbozs
dgazatok politikdit ne kozos irdnyvonalak mentén alakitsa. Kizé-
rélag az eurdpai, nemzeti és regiondlis politikdk egyeztetett
egytittm@ikodésén keresztiil lehet hatékonyan kezelni az
kihivdsokat;

11.  ezért annak mélyrehaté megvizsgaldsa mellett foglal dllast,
hogy hogyan tudnak az unids strukturdlis alapok eszkozei — més
eszkozok mellett — minél hatékonyabban felhaszndlni, t6bbek
kozott annak érdekében, hogy kiakndzzuk az 4j kihivasokhoz
kapcsolddo lehetSségeket az Eurdpan beliili gyorsabb konvergen-
cia, Eur6pa jobb globdlis versenyképessége, valamint az alacsony
szén-dioxid-kibocsatdst gazdasagra valo dttérés érdekében. Ennek
az elemzésnek egyiitt kell jarnia a kohézios politika és a lisszaboni
stratégia kozotti osszefuiggések vizsgalatdval a 2007-201 3-as id6-
szak vonatkozasaban. Kiilonosen fontos lesz megvizsgalni, hogy
a strukturdlis alapoknak az emlitett stratégia célkittizéseit elGsegi-
teni hivatott felhaszndldsa hatdssal volt-e a kohéziéra. Egy ilyen
vizsgélat elvégzése sziikség esetén lehet6vé tenné a kohézids poli-
tika stratégiai irdnyvonalainak Gjraorientdldsat;

12. megillapitja, hogy az EU strukturdlis alapjai a folyamatban
1év6 2007-2013-as tdimogatdsi id6szakban mdr jelent8s mérték-
ben hozzdjérultak a lisszaboni stratégia végrehajtdsahoz azéltal,
hogy a régiokat jobban bevontdk ebbe a folyamatba, ezért pedig
kivdnatosnak tartja, hogy az eurdpai strukturdlis politikdban rejlg
potencidlt a megtjult lisszaboni stratégia végrehajtdsa sordn is fel-
haszndljak, valamint hogy a kohézids politika irdnyvonalat tovab-
bra is a megtjitott lisszaboni stratégia célkitlizései szerint
alakitsdk, megdrizve a kohézids politika eredeti célkitiizését,
amely az EU kevésbé fejlett teriiletei és tobbi része kozotti fejlett-
ségbeli kiilonbségek mérséklésébdl all. A kohézids politika haté-
konysdga és hatdsa lényegileg az adott makrogazdasagi feltételek
fiiggvénye. A régidkon beliili 6nfenntarté gazdasdgi novekedés
eléréséhez kozponti jelentSséglick a kedvezd gazdasdgpolitikai
keretfeltételek, amelyek tdmogatjdk a régiokon belili versenyké-
pességet és a foglalkoztatdst. A kohézids politika ebben az dssze-
fuggésben a lemaradt régidk versenyképességének erdsitését
szolgalé legfontosabb kisérd szakpolitika;

13. Hangstlyozza, hogy a kohézids politika hatékonysaga és
hatdsa lényegileg az adott makrogazdasagi feltételek fiiggvénye. A
régidkon beliili onfenntarté gazdasagi novekedés eléréséhez koz-
ponti jelent8séglick a kedvezd gazdasagpolitikai keretfeltételek,
amelyek tdmogatjdk a régiokon beliili versenyképességet és a fog-
lalkoztatdst. A kohézios politika ebben az 6sszeftiggésben a lema-
radt régiok versenyképességének erdsitését szolgdld legfontosabb
kisérg szakpolitika;

14. tdmogatja ezért az Eur6pai Bizottsignak az Eurdpa 2020-
stratégidrdl sz6lo kozleményében szerepld azon megéllapitast,
hogy a gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti kohézi6 az Eurépa 2020-
stratégia kozponti célkitéizése marad. A kohézids politika és a
strukturdlis alapok nem csak 6nmagukban fontos eszkozei az
unids politikdnak, hanem egyben 1ényeges katalizatorok is a tagdl-
lamok és a régidk innovativ, tartds és integrativ novekedésének
megvaldsitdsdhoz. A gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezetvédelmi
célkitizések szoros Osszekapcsoldsa e stratégia sikerének egyik
alapfeltétele, a javasolt {6 kezdeményezések azonban nem vezet-
hetnek az eurdpai kohéziés politika besziikiiléséhez. A struktura-
lis alapoknak tovdbbra is képeseknek kell lenniiik regiondlis
szinten a problémak integrdlt megolddsdra, és azokat nem szabad
dgazati célkitlizések teljesitésére sztkiteni;

15. hangstlyozza, hogy az eurdpai kohéziés politika nemesak
a tdrsadalmi kohézi6hoz nytjt fontos hozzdjéruldst, hanem az
Eurépai Unién beliili szocidlis egyenl6tlenségek csokkentéséhez
is. A Régiok Bizottsdga ezért utal arra, hogy kivaltképp a pénzii-
gyi és gazdasdgi vilsag szocidlis hatdsai titkrében van arra sziik-
ség, hogy a tarsadalmi kohézié politikai kialakitdsa a gazdasagi és
teriileti kohézioval egy egységet képezzen, és azt a jovdben se
hanyagoljuk el. Tekintettel kell azonban lenni arra a tényre, hogy
a kohézids politika hosszt tavi politika kell hogy legyen, amely-
nek ugyanakkor képesnek kell lennie reagdlni a gazdasagi helyzet
romldasa dltal okozott rovid tava véltozdsokra;

16. meg van gy6z8dve arrdl, hogy a pénziigyi és gazdasagi val-
sdg munkaer@piacra gyakorolt hatdsa alapjan egy foglalkoztatds-
kozpontt eurdpai kohézids stratégia a jovében még fontosabba
vélik. E stratégia megval6sitdsdhoz feltétlenill szitkség van az
Eurépai Szocidlis Alapra (ESZA), mint a kozosség legfontosabb
munkaerd-piaci és foglalkoztatdspolitikai tdmogatdsi eszkozére.
Az Eurdpai Szocidlis Alapnak a jovdben is a kohézids politika
keretén beliil miikodd, a tarsadalmi kohézi6 célkittizéseit szolgdld
pénziigyi eszkoznek kell lennie. Ezenkiviil egyfajta integralt meg-
kozelitést kell fenntartani a strukturélis alapoknak az eurdpai tér-
ségekre valo alkalmazdsa terén. Az ESZA-t elegendd pénziigyi
eszkozzel kell ellatni, hogy a k6zosség munkaerd-piaci, foglalkoz-
tatdspolitikai és tdrsadalmi befogaddssal kapcsolatos célkittizéseit
megbizhatdan elérhesse;

17. tgy véli, hogy az eurépai kohézios politika kiilonleges
értéke az eredményein mérhetd, ebben az Osszefiiggésben pedig
utal a Régidk Bizottsaganak a kohézids politika fellenditd hatdsa-
rdl 52616 véleményére. Az eurdpai strukturdlis alapok fontos esz-
kozok annak elérésére, hogy valamennyi régionak lehetésége
legyen belsé fejlesztési potencidljat a fenntarthat6 fejlédés, foglal-
koztatds, valamint a jolét érdekében felhaszndlni. A kozos eurd-
pai prioritdsok mentén kialakitott programok 6sszehangolt
fejlesztési stratégidkon alapulnak, és decentralizdlt szinten keriil-
nek megvaldsitdsra. Ezdltal érezhetSen hozzdjarulnak a helyi és
regionalis ~ onkormanyzatok  novekedési  potencidljanak
kiakndzasdhoz;
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18. megillapitja, hogy az eurdpai kohézids politika sikereinek
széles skalajabol ki kell emelni a kutatdst és innovaci6t, valamint
a nagy tuddsigényt szolgdltatdsokat 6sztonzd impulzusokat. Sza-
mos, a strukturalis fejlédés szempontjabdl fontos projektet —
kiilonosen a tudomdnyos-technikai infrastruktirdk teriiletén,
valamint a munkaerg-piaci és foglalkoztatdspolitikdn beliili inno-
vativ megkozelitésmodok kidolgozdsa sordn — csupdn az EU
strukturalis alapjaibdl szdrmazd tdmogatdsi eszkozok révén lehe-
tett megval6sitani, mind a fejlédésben lemaradt teriileteken, mind
Eurépa egyéb régidiban. Igy szdmos projekt valésult mdr meg
Eurdépédban, amelyek kivéléan illusztraljak az unids strukturdlis
tdmogatds tobbletértékét. A regiondlis irdnyultsdgti kohézios poli-
tika biztositja — a kiemelkedd eurépai teljesitmények tdmogatd-
sanak kiegészitéseként —, hogy az innovécids politika elérje az
EU2020-stratégia sikerre viteléhez sziikséges széles kord hatdst. A
kutatds és az innovdci6 hatdsainak és eredményeinek a régiokban
val6 maximalizdldsa és megerGsitése érdekében ki kellene
emelni az innovacios és kutatdsi politikdhoz, valamint a kohézids
politikdhoz tartozé programok és finanszirozdsi eszk6zok koor-
dindcidjanak jelentéségét;

19. egyuttal utal arra, hogy az eurdpai strukturélis alapok nem
csupan kozvetlenil a nydjtott timogatasi eszkozok révén fejtik ki
hatdsukat. Nagymértékben hozzdjarulnak ahhoz, hogy a kiilon-
b6z8 szinteken tevékenykedd szereplSk regiondlis és strukturalis
politikai stratégidik kozos célkitlizésekre koncentrdljanak. A
Régidk Bizottsdga ezért meg van gy6zGdve arrdl, hogy ezdltal a
gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézi6 érdekében Gsszesen fel-
haszndlt eurdpai, nemzeti, regiondlis és onkormanyzati eszkozok
hatékonysdga lényegesen néni fog. A tobbszintli kormanyzds
rendszere a tdmogatott teriiletek decentralizalt felelGsségti
programjaival egyiitt biztositja, hogy Eurdpa a kozos célkittizése-
ket 6sszehangolt intézkedések révén kovesse, s egyuttal teret ad a
sulypontok regiondlis és helyi szintdi meghatdrozdsdhoz. A Régiok
Bizottsdga szerint ebben rejlik az eurdpai strukturalis politika
pénziigyi szolidaritdson tdlmutat6 tobbletértéke;

20. gy véli, hogy az elmdlt tdmogatdsi id8szak jelenleg folya-
matban 1évg utdlagos folyamatos értékelését, valamint az el8ttiink
all6 id6kozi értékelést fel kellene haszndlni arra, hogy a struktu-
rdlis alapokbdl torténd tdmogatds pozitiv hatdsaira és az abban
rejlé lehet8ségekre rimutassunk;

A 2013 utdni kohézids politika elvei

21. egyetért a Barca-jelentésben szerepl$ azon megdllapitdsok-
kal, hogy a strukturalis politikat az Eurépai Unié magasabb rangi
célkittizéseivel is Osszeftiggésbe kell hozni, a novekedést, a jolétet
és a kohéziot fokozni kell, a békét pedig fenn kell tartani, és tigy
véli, hogy ezt a politikat tovabbra is valamennyi eurdpai régiora
alkalmazni kell, kiilonleges figyelmet forditva a leggyengébbekre.
A strukturdlis politika az eurdpai integracios folyamat egyik alap-
pillérét adja, és lehetévé teszi, hogy a polgarok azonosuljanak az
Leuropai projekttel”. A jovébeli eurdpai kohézios politika képlete
ezért tehdt a kovetkez8képpen hangozhatna: eurdpai tdmogatdsi
programok stratégiai keretfeltételekkel + regiondlis és helyi fel-
adatmegold6 képességek = gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti
kohézio;

22. megfontolandénak tartand egy olyan médszer kidolgozdsat,
amely lehetévé tenné a strukturalis alapok dltal finanszirozott
projektek révén kialakulé szén-dioxid-kibocsdtds értékelését.
Kiilonosen azt ajdnlja, hogy a jovébeli programtervezés sordn a
szén-dioxid-kibocsdtds szempontjabol semleges végeredményre
torekedjiink. Ahogy néhany tagallamban mar rendelkeztek rola, a
beruhdzdsok  mérlege ne  eredményezhessen  tovibbi
tiveghdzhatdstgdz-kibocsatast;

23.  ebben az 6sszefuiggésben utal arra, hogy a kohézids politika
decentralizdlt megkozelitése bevilt, és tovdbbra is alkalmazni kel-
lene. Mindamellett meg kellene vizsgdlni, hogy mely eljdrdsokat
lehet tovabb egyszertisiteni a kohézi6s politika miikodtetésével
kapcsolatos biirokrdcia csokkentése érdekében;

24. a kohézids politika értékeléséhez gondosan megvalogatott,
relevans mutatok haszndlatanak differencialt koncepcidjat szor-
galmazza annak érdekében, hogy célzottabban alkalmazzdk az
eszkozoket, és dtfogo képet lehessen kapni a strukturdlis politika
hatasairol;

25. utal arra, hogy mds unids politikai teriiletek is hatdssal van-
nak a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziora, ezért a kohézids
politika célkittizéseit is figyelembe kellene venniiik, tovdbbd
kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy végezzen elzetes tanulmanyo-
kat az egyértelmd teriileti dimenzioval rendelkez8 témdkban
(kozszolgdltatdsok, kozlekedés, energia, kornyezet, verseny,
mezdgazdasdg stb.) benyujtandd jogalkotdsi és nem jogalkotdsi
javaslatok teriileti hatdsdr6l. Az RB ezenkiviil arra is kéri az Eurd-
pai Bizottsdgot, hogy a gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézié-
ol sz6lo 5. jelentésének kidolgozasakor szenteljen kiilonos
figyelmet e korilménynek. Ehhez kapcsolédéan a Régidk Bizott-
sdga kifejezetten idvozli az Eurdpai Bizottsdg azon torekvéseit,
hogy a kohézids politikat jobban 6sszekapcsolja mds, egyértelm
teriileti hatdssal rendelkezd politikdkkal, valamint hogy szinergi-
ahatdsokat érjen el;

26. gy véli, hogy az EU kohéziés politikdja szoros és targyi
Osszefliggésben éll az unids timogatdsokra vonatkozd szabalyok
rendelkezéseivel, valamint az dltaldnos gazdasagi érdekd szolgdl-
tatasokra alkalmazott rendelkezésekkel. Az Unié kohéziés politi-
kdjanak reformjat ezért az unidés tdmogatdsokra vonatkozé
szabélyok feliilvizsgalatdnak kellene kisérnie. Kivaltképp globalis
szinten konkurens helyszinek és jovébeli ipardgakba torténd
befektetések esetén lehet szitkség differencidlt megolddsokra. Az
dltaldnos gazdasdgi érdekt szolgdltatdsokkal kapcsolatban az RB
arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy vegye igénybe az Eurépai
Uni6 mtikodésérél szolo szerzédés 14. cikkében taldlhaté Gj jog-
alapot, f6ként azért, hogy pontositsa a szolgaltatdsok finansziro-
z4si mechanizmusainak kompatibilitdsit a megfelel§ kozosségi
eszkozokkel;

27. megerdsiti, hogy a partnerségi elv, és ahhoz kapcsolédéan
a gazdasdgi és szocidlis partnereknek, valamint mds regiondlis és
helyi szereplSknek a strukturdlis tdmogatds valamennyi szaka-
szdba valé bevondsa alkalmasnak bizonyult arra, hogy igy a bea-
vatkozdsokat jobban fogadjék, és azok célzottabbak legyenek,
ezzel Osszefiiggésben pedig azt javasolja, hogy nagyobb mérték-
ben tdmogassdk a bevélt gyakorlatok régiok kozotti cseréjét, a
partnerségek ersitése érdekében. A partnerség eurdpai szint( kia-
lakitdsdhoz messzemend jogi elSirdsokat azonban nem tart sziik-
ségesnek a Régiok Bizottsdga;
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28. elismeri, hogy sziikség van az eurdpai kohézids politika
eredményességének és hatékonysaganak rendszeres feliilvizsgdla-
tara, kiillonosen az egyre csokkend pénziigyi eszkozokre tekintet-
tel. Ebben az osszefiiggésben a magdnjellegti forrdsok nagyobb
mértékd igénybevételében tovabbi lehetéségek rejlenek a kohé-
zi6s politika végrehajtdsdhoz. A maganforrdsok — egyébként 6sz-
tonzésre érdemes — haszndlata azonban sohasem léphet a
kozfinanszirozas helyébe;

29. ehhez kapcsolédéan megerdsiti annak szitkségességét, hogy
az erre alkalmas teriileteken megkonnyitsék a megtijul6 alapok
kohézids politika keretében torténd alkalmazasat, megfeleld terii-
leteken, és igy az eddigieknél nagyobb hangsulyt helyezzenek a
kohézids politika végrehajtdsa sordn a hiteleszkozokre. Ebben az
osszefiiggésben méltatja az Eurdpai Beruhdzasi Bank, illetve a
JEREMIE és JASPERS programokhoz hasonlé eszk6zok szerepét a
kolesonalapt strukturdlis alapokat felhaszndlé programok kidol-
gozdsaban és végrehajtdsban;

30. aszubszidiaritds és az ardnyossdg elveknek a kohézids poli-
tikdn belili kovetkezetesebb alkalmazdsa mellett szall stkra. Eze-
ket az elveket azonban nem egyszerdsithetjitk le hatékonysagi
megfontoldsokra. Az eurdpai kohézids politika eddigi decentrali-
zdlt rendszere, amely szerint az operativ programok kidolgoza-
sara nemzeti és regiondlis szinten keriil sor, az Eurdpai
Bizottsdggal partnerségi szellemben folytatott parbeszéd alapjan,
megvalositdsuk pedig a nemzeti, regiondlis és helyi hatésigok
felel6ssége ald tartozik, bevalt. Ezt tovdbbra is meg kell hagyni, és
tovabb kell fejleszteni annak érdekében, hogy tovabb erdsitsiik a
régiok és a helyi onkormanyzatok sajat felelGsségét az eurdpai
kohézids politika gyakorlati megvalésitasdban;

31. kifejezetten iidvozli azt a 2007-2013-as tdmogatdsi id6-
szakban megval6sitott 1épést, amely az EU strukturalis politikdja
stratégiaibb jellegli irdnyitdsanak irdnydba vezetett. A célkit(izé-
sekhez, és nem tdmogathatdsagi szabdlyokhoz kotott irdnyitds
lehet6vé teszi a régiok szamara, hogy a szdmukra megfeleld intéz-
kedési, illetve eszkozcsomagot vélasszak, és adott esetben kiiga-
zitsdk anélkiill, hogy az uniés célkittizésekkel valé Gsszhang
hattérbe kertilne;

32. megismétli, hogy szitkségesnek tartja: a KAP 2. pillérén
beliili vidékfejlesztési politikak korébe tartozo intézkedéseket job-
ban hangoljak ossze a regiondlis politikdval, hogy ezéltal a varos-
és vidékfejlesztés jobban kiegészitse egymdst. Ennek az 6sszehan-
goldsnak koszonhetSen kialakulhatna egy eurdpai szintd straté-
giai keret, amely a strukturdlis alapokra és az EMVA-ra egyarant
vonatkozo kozosségi stratégiai irinymutatds formdjat olthetné;

33. meg van gy6zddve arrél, hogy egy kovetkezetes, az eurdpai
stratégiai célkittizésekre irdnyul6 tdjékoztatds és ellendrzés az els-
relépések értékelése és a tagorszdgokban alkalmazott ellendr-
zési és auditdldsi modszerek megbizhatdsdganak vizsgélata
érdekében — a kevesebb, de jobb ellendrzést mint célt tekintve —
egy attekinthetd és stabil ellendrzési rendszerrel egyiitt kivdloan
megfelelne a stratégiai irdnyitdsi megkozelitésnek. Ezdltal el
lehetne keriilni a szitkségtelen adminisztrativ koltségeket;

34. gy véli, hogy az ERFA és az ESZA vonatkozdsdban beve-
zetett egyetlen alapbdl tdpldlkozd programok is bevéltottak a
hozzdjuk fiizott reményeket. Az egyetlen alapbdl valé finansziro-
zds elvének bevezetése révén az engedélyeztetési és valtoztatdsi
eljdrdsok a korabbi tobb alapbdl finanszirozott programok eseté-
ben alkalmazott gyakorlathoz képest jelentds mértékben egysze-
rlisodtek. Annak a szabdlyozdsnak a révén pedig, amely szerint a
programok keretében bizonyos mértékben a mdsik alaphoz tar-
toz6 intézkedéseket is végre lehet hajtani, megteremt8dott a szik-
séges rugalmassdg. Az alapok és az egyes operativ programjaik
kozotti koordindciot tovabb kellene fokozni azzal a végsé céllal,
hogy helyi és regiondlis szinten az ESZA és az ERFA jobban kie-
gészitsék egymast;

35. kiemeli a biirokracia leépitésének tartos célkitlizését és az
adminisztracio kovetkezetes egyszer(sitését a strukturdlis alapok-
bol szdrmazd pénzeszkozok odaitélése, felhasznaldsa, ellendrzése
és az azokkal val6 elszdmolds sordn. Ennek a jovébeli programok
kidolgozdsara vonatkoz elGirdsokra is érvényesiilnie kellene;

36. megallapitja, hogy a végrehajtasi rendszerrel szembeni elva-
rasokat és a pénziigyi ellen6rzési el6irdsokat a jelenlegi timoga-
tisi id6szak sordn szigoritani fogjdk. A beharangozott
egyszer(sitések egy része az ellentétére véltott. Ezdltal aranytalan
raforditds jott létre. Ezenkiviil a nyomonkovetési értékelés azt
mutatja, hogy a fejlesztés nem mikodik hatékonyan. A Régidk
Bizottsaga ezért egyszerti és atlathatd, ugyanakkor jo teljesitményt
nyUjté ellendrzési eljdrdst szorgalmaz. A Régidk Bizottsdga sze-
rint ehhez nem sziikséges, hogy minden tdmogatasi id@szakban
valamennyi eljdras teljes megfelel@sség-ellendrzését végrehajtsak.
Ehelyett elegendd volna a timogatdsokra vonatkozé bevélt nem-
zeti jogi elSirdsok elismerése. Az egyszer(sités érdekében az ellen-
Orzést végzs szervek felépitését, az ellendrzési normékat, valamint
a hibaardnyok definiciéjit és megallapitasat is felil kellene vizs-
gdlni. A szabélyok és normak tobb izben torténd, visszamendle-
ges hatdlyl meghatdrozdsa zavart kelt és nagymértékben
megneheziti a megfeleld irdnyitdst; ezt a jovben keriilni kell. Meg
lehetne fontolni egy olyan dltalanos ardnyossdgi elv alkalmazdsat
is, amely az ellenérzési elSirdsokat a strukturdlis alapok 4ltal
finanszirozott projektek méretéhez igazitand;

37. utal arra, hogy esetleg 1j egyszertsitési lehetGségek addd-
nak abbdl, hogy a Lisszaboni Szerz8dés Gjonnan szabalyozza azt,
ahogy a tagallamokat bevonjdk az uniés koltségvetés végrehajta-
saval jard felel6sségbe. Az RB szerint tovabbi egyszertisodéshez
vezet majd, ha az Eurdpai Bizottsdg elemzi a tagallami ellendrzési
eljarasokat és megvizsgdlja, hogy sor keriilhet-e ,bizalmi szerz6-
dések” megkotésére a régiokkal az ellendrzési eljardsok megket-
t6zésének elkeriilése érdekében. A terhek csokkentése érdekében
az ardnyossag elvét a kis projektekre vonatkozé szabalyozasban
is alkalmazni kell;

A 2013 uténi kohézids politika jovdbeli kialakitdsa

38. udvozli, hogy — azdltal, hogy lemondott az eredeti sok cél-
kittizésrél és szdmos specidlis kozosségi kezdeményezésrél — az
unids strukturdlis politika 2000 6ta olyan reformokat vitt véghez
a timogatasi rendszerben, hogy az jelentGsen dtldthatobba és egy-
szer(ibbé valt. Ezt nem szabad Gjra megkérddjelezni;
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39. dagy véli, hogy alapvetGen bevalt az, hogy csupan néhdnyra
korlatoztdk a célkitiizések szamdt, hogy minden eurdpai régiét
bevontak és ekozben kiemelt figyelmet szenteltek az elmaradot-
tabbaknak, valamint az, hogy megosztotték a jogkoroket a kiilon-
boz8 szintek kozott és hogy felelGssé tették a régidkat a
programok decentralizdlt kialakitdsaért és végrehajtdsdért;

40. ugyanakkor agy véli, hogy az eurdpai kohézids politika
segitségével tovabbra is fejleszteni kell a Kozosség gazdasagi, tar-
sadalmi és teriileti kohézidjat, valamint versenyképességét, hogy
igy biztositsdk a fenntarthat6 gazdasdgi novekedést, a magas fog-
lalkoztatdsi ratat, a tdrsadalmi integraciot, valamint a kozszolgdl-
tatdsok mindségét és hatékonysdgdt; hangsiilyozza emellett, hogy
biztositani sziikséges az érintett orszagok és régiok eurdpai szintd
egyenl$ bandsmodjat. Tovabbra is elsGsorban a hdtranyos hely-
zetli régiokat kellene tdmogatni, attdl fiiggetleniil, hogy melyik
tagdllamban taldlhatok. A kohézids politika a kulcsa annak, hogy
a polgdrok helyi és regiondlis szinten elkotelezzék magukat az
atfogd unids politikai stratégidk mellett;

41. meggy6zGdése, hogy az eurdpai kohézids politika jelentSs
mértékben az innovdcio, a versenyképesség és a novekedés, illetve
ezaltal a fenntarthat6 foglalkoztatds 6sztonzésére szolgald politi-
kéva valt;

42.  egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy az 1j tagélla-
mokban levs gyengébb régiok gazdasdgi felzarkoztatdsi folyama-
tdnak tdmogatdsa tovdbbra is az eurdpai kohézios politika egyik
sarkalatos pontja kell hogy legyen. Ezért azt tandcsolja, hogy
ennek megfelel6en a kohézids politika eszkozeit ezekre a tagélla-
mokra és régidkra dsszpontositsak. Ennek sordn a kohézios poli-
tikdnak el kell segitenie a bels6 piacban és az eurdpai
integracioban rejlg lehetGségek kiakndzdsat. Ugyanakkor el kell
kertilni, hogy az EU kohéziés politikdja pusztdn az alapok dtcso-
portositdsanak eszk6zévé véljon;

43. gy véli, hogy az eurdpai kohézi6 elmélyitéséhez a jovében
is szitkség lesz arra, hogy az eurdpai strukturalis alapokbdl szar-
mazé tdmogatdsi eszkozok legnagyobb részét a fejletlenebb régi-
6kban haszndljdk fel, hogy ezdltal tovabb lehessen csokkenteni a
legnagyobb regiondlis kiilonbségeket. A fejletlenebb régiok meg-
hatdrozdsdhoz jol bevélt a tdmogatdsi teriiletek kivélasztdsdra
eddig haszndlt kritérium az egy fére juté GDP unids dtlagdnak
75 %-os kiiszobértéke NUTS Il-es szinten. A kohézios politika
értékeléséhez olyan, NUTS Il-es szint alatti mutatékat kell taldlni,
amelyek jobban titkrozik a teriileti sajtossdgokat és az egyes
régiok helyzetét;

44.  véleménye szerint a legnagyobb tdmogatdstol elesS régiok-
nak is szitkségiik van specialis helyzetiknek megfelel§, megbiz-
haté, datfogd tdmogatdsi eszkozok formdjaban nydjtott
tdmogatdsra, hogy tartésan mobilizalhassak meglévd erdforrdsai-
kat — az EU egészének érdekében is. Csak igy biztosithat6 a struk-
turdlis alapokbdl torténd tdmogatds eddigi sikereinek
fenntarthat6sdga ezeken a teriileteken. Ezért a konvergencia célki-
tlizésének keretében megfeleld és igazsigos dtmeneti szabdlyoza-
sokat kell kidolgozni ezekre a régidkra (koztiik az tn. ,statisztikai
hatds” altal érintettekre is), hogy elkeriiljik a tdmogatds

hirtelen elmaraddsit a 75 %-os kiiszobérték atlépése esetén, és
hogy biztonsdgot nyujtsunk az érintett régidknak versenyképes-
ségiik tovabbi noveléséhez. Mindenesetre tovabbra is garantdlni
kell a timogatést a konvergencia-célkit(izés hatdlya aldl elsé alka-
lommal kiesd régioknak, fuiggetleniil a regiondlis politika jovébeli
kialakitdsatdl és annak idevonatkozo célkittizéseitdl;

45. udvozli, hogy az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Bizottsdg
elismeri azoknak a régiéknak a sajatos helyzetét, amelyek 2013
utdn elesnek a konvergencia célkitizés keretében nyujtott legna-
gyobb tdmogatastdl;

46. felszélitja az Eurdpai Bizottsigot és az Eurdpai Parlamen-
tet, hogy ,atfogdbb rendszert kell kidolgozni és bevezetni azon
régiok fokozatos dtmenetének a tdmogatdsdra, amelyek hamaro-
san atlépik a 75 %-os GDP-kiiszobot, annak érdekében, hogy
egyértelmtibbé tegye ezen régiok helyzetét és fejlédésiikhoz
nagyobb biztonsdgot garantéljon”;

47. hangsdlyozza, hogy a ,regionalis versenyképesség és foglal-
koztatds” célkitlizés ald es§ régiokban az eurdpai kohézibs poli-
tika keretében 2013 utdn is folytatni kell az dtfog6 tdmogatdst.
Ezekben a régidkban ugyanis jelentSs szegénységi gécpontok
taldlhat6k, és Eurépa minden ilyen régiéjdban folyamatosan
mélyiilnek a tarsadalmi és teriileti kitlonbségek. A lisszaboni stra-
tégia végrehajtdsanak szempontjabdl fontos szerepet toltenek be
ezek a régiok. Ezek a régiok csak akkor képesek tartdsan hozza-
jarulni a kohézi6hoz és a versenyképességhez, ha a fenntarthato-
sagi kovetelményekkel osszhangban sikeriil folyamatosan djra és
tjra biztositani a versenyképességet, az innovaciot és a magas fog-
lalkoztatdsi szintet;

48. udvozli, hogy — ahogy azt az Eurdpai Bizottsdg is megem-
liti 6todik kohézids helyzetjelentésében — a legtobb tagdllam ,a
regiondlis versenyképesség és foglalkoztatds” céljanak tovabbi
kovetése mellett tette le a voksat, és hogy ez regionilis politikaért
felels akkori biztos, Danuta Hiibner 2009. dprilisi dokumentu-
méban, illetve Fabrizio Barcdnak az eurdpai kohézids politika
reformjardl irt tanulmdnydban is célként szerepel;

49. egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy azoknak a
strukturdlisan erésebb régioknak, amelyek ma a ,regiondlis
versenyképesség  és  foglalkoztatds” elnevezésti madsodik
strukturdlisalap-célkitiizés hatdlya ald esnek, fokozniuk kell a kre-
ativitdsba és az innovécioba irdnyuld befektetéseiket, és fel kell
gyorsitaniuk az Gj otleteknek Gj termékekbe, szolgaltatdsokba
vagy eljarasokba torténd atiiltetését;

50. abbdl indul ki, hogy a teriileti kohézioval kapcsolatban az
1ij EU-Szerz8désben lefektetett rendelkezések alapjan a kohézids
politikdban a jovében fontosabbd fog vélni a teriileti szempont.
Felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a kohézids politika jovéjérdl
folytatott munkdjaban vegye figyelembe a teriileti kohézi6rol
sz6l6 z6ld konyv kapcesan tartott konzultdcié sordn beérkezett
400 hozzdjaruldst (ldsd az RB véleményét). Ehhez a régiéknak
maguknak kell meghatdrozniuk erésségeiket, és sajat igényeikhez
igazodo stratégiakat kell kifejleszteniiik. A teriiletfejlesztés a jove-
ben is tagdllami hatdskorben marad, ¢és tiszteletben kell tartani,
hogy a tagdllamokon beliil hogyan osztjdk meg a jogkoroket. A
helyi és regionalis szint bevondsdval végrehajtas-orientdlt, szak-
szerti és teriileti alapti teriiletfejlesztést és hatékony eszkozfelhasz-
nélast kell biztositani;
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51. szorgalmazza, hogy az eurdpai kohézids politikaban tart-
sak meg a varosi dimenziot. A nagyvarosi teriiletekhez hasonléan
avarosok is a novekedés és az innovacié motorjait jelentik. Ahhoz
viszont, hogy betolthessék ezt a szerepiiket, a jovében is sziikség
lesz olyan intézkedésekre — kiilonosen az EU kevésbé fejlett régi-
6iban —, amelyek a vdrosok és a problémds vdrosi teriiletek szo-
cidlis és gazdasdgi stabilizdcidjira szolgdlnak. A virosok és a
nagyvdrosi teriiletek segitik kornyezetiik fejldését is. Ezenkiviil
garantdljak az ismeretekhez, a szolgdltatdsokhoz és a javakhoz
val6 hozzdférést a megfelel§ szinten. A vérospolitika kialakitdsa-
nak a vdrosi fejl6dés endogén tényezSinek tdmogatdsin és a
varoskozpontok kozotti kapcesolatok és rendszerek megerdsitésén
kell alapulnia;

52. javasolja, hogy a kohézids politika mind nagyobb mérték-
ben ismerje el a vérosi és a vidéki teriiletek kolcsonos kapcesola-
tait a kiterjedtebb funkciondlis gazdasdgi teriileteken beliil. A
kohézids politika megfelel§ helyzetben van ahhoz, hogy integralt
fejlesztési megkozelitést vezessen be, amely megoldhatja a
vérosi és vidéki teriiletek kombindci6in beliil és azok kozott fel-
meriil6 kérdéseket. Ezért a strukturdlis alapok és az Eurépai Mez6-
gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) célkitiizései és eszkozei
kozotti koordindcid novelésére van szitkség. Tekintettel arra, hogy
az egyes régiok sajatos problémakkal szembesiilnek, siirgeti, hogy
bizonyos hatdrokon beliil minden régi6é maga fogalmazhassa meg
céljait és intézkedéseit, annak érdekében, hogy az uniés eszkozok
segitségével maga irdnyithassa fejl6dését;

53. agy véli, hogy nagy hangsulyt kell helyezni a vidéki teriile-
tek tdmogatdsara, illetve a vidéki teriileteken fekvé kis- és koze-
pes varosok szerepére is. Az Eurépai Unid szdmos vidéki teriiletén
csak igy kezelhetSk ugyanis a szerkezeti hidnyossdgok, az elvan-
dorlds és a demogréfiai eloregedés problematikdja. Ehhez jobban
ossze kell hangolni egymdssal az eurdpai strukturdlis alapok,
illetve az Eurdpai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alap céljait és
eszkozeit;

54. utal arra, hogy a teriileti kohézié Lisszaboni Szerzédés altal
bevezetett alapelvét alkalmazva az ipari szerkezetvaltds dltal érin-
tett teriileteket, valamint a stilyos és tartds kornyezeti vagy demog-
rafiai hatranyokkal kiizd§ teriileteket is kiemelten kell kezelni.
Ilyenek példaul a legészakibb, rendkiviil gyéren lakott régiok, vala-
mint a szigeti, a hatdron dtnyil6, a hegyvidéki és a legkiilsé régiok;

55. hangstlyozza, hogy bevilt a hatdrokon dtnydld, a transzna-
ciondlis és az interregionalis egytittmtikodésnek az ,eurdpai terii-
leti egyiittmiikodés” elnevezésti harmadik strukturalis cél
keretében torténd eddigi tdimogatdsa, melyet 2013 utdn is foly-
tatni kellene megerdsitett formaban. Azzal, hogy kiakndzza a
helyi és regiondlis 6nkormanyzatok hdl6zatdbél ad6do tobbletle-
het8ségeket, a teriileti egyiittmiikodés nélkiilozhetetlen hozzdja-
ruldst jelent az Eurdpai Unié teljesitSképességének, illetve
gazdasagi, tdrsadalmi és mindenekel6tt teriileti kohézidjanak erd-
sitéséhez. Ennek kapcsdn a ,teriileti egyiittmtikodés horizontalis
intézkedései” néven a jovSben ossze kellene fogni az olyan

eddigi programokat, mint az ESPON, a ,Régi6k a gazdasagi val-
tozdsért” elnevezésti program, illetve az URBACT, hogy mindhé-
rom egylittm@ikodési forma javdra szolgdljanak. A hatdr menti
régiokat illetGen, mindegyik, amelyik teljesiti a gazdasdgi, tdrsa-
dalmi és teriileti kohézidhoz valé hozzdjirulds kovetelményét,
tovébbra is tdimogathato kell, hogy legyen a teriileti egyiittmiiko-
dési célkitlizés keretében;

56. ezzel kapcsolatban elismeréssel sz6l az Eurdpai Bizott-
sagnak az eurdpai teriileti egytittmdikodési csoportosulds (EGTC)
létrehozdsaval kapcsolatos munkajardl, és arra kéri a helyi és regi-
ondlis onkormdnyzatokat, hogy a teriileti egytittm(ikodés megva-
l6sitasa soran az eddigieknél aktivabban hasznéljdk ezt az eszkozt,
és egyben arra szdlitja fel az Eurdpai Bizottsigot, hogy sziintesse
meg a jelenleg érvényes rendeletek visszdssdgait, mint amilyen a
régiok kozotti tengerészeti egytittmtikodés funkciondlis teriilete-
inek kialakitasat (a rendeletbe foglalt 150 km-es korlat miatt) aka-
dalyoz6 hatdrokon dtnydlé alkotéelem, illetve hogy a teriileti
egylittmikodés jovébeli kialakitdsdval kapcsolatos javaslataiban
jobban vildgitson rd a makrorégidk és a tematikus stratégiak sze-
repére is. Ennek sordn biztositani kell, hogy a helyi és regionilis
onkormdnyzatokat az eddiginél nagyobb mértékben bevonjik a
stratégiak kialakitdsaba és végrehajtdsdba;

57. siirgeti, hogy vegyék fontolora Fabrizio Barca azon javasla-
tat, mely szerint a kovetkezd tdmogatdsi idészakban a kohézios
politika koltségvetésének egy csekély részét olyan innovativ intéz-
kedésekre kellene forditani, amelyeket kozvetleniil az Eurdpai
Bizottsdg irdnyitana. Ennek az lenne a célja, hogy K6zosség-szerte
innovativ megkozelitésmddokat ©sztonozzenek a regiondlis
politikdban;

A kohéziés politika végrehajtisi rendszere

58. gy véli, hogy most mar tobb programozasi idészakon
keresztiil is bevélt a régidknak az a decentralizdlt felel@ssége,
melyet a regiondlis fejlesztési stratégidkra épiil6 operdcios progra-
mok kidolgozasaért, illetve ezek végrehajtasaért vallaltak, és amely
a felsébb szintekkel torténd egyeztetés, illetve az ezekkel kialaki-
tott partnerség rendszerébe dgyazodik. Ezért a jovSben is meg kell
tartani azt a megosztott eszkozkezelési rendszert, amelyben a
programozds és a végrehajtds regiondlis szinten zajlik. Ehhez a
szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének erdsitésére van sziikség.
Els6sorban a helyi és regionlis szinten nyilik méd a meglévé fej-
lesztési lehet8ségek kiakndzdsdra, valamint a helyi és regiondlis
szerepl6k mozgdsitdsdra és hdlozatokba val6 tomoritésére;

59. ezért hatdrozottan amellett van, hogy az eurdpai struktura-
lis politikiban maradjanak meg a regiondlis hatdskorok, és hogy
példaul a projektek kivdlasztdsanak jogkoreit ne tegyék dt eurd-
pai szintre;

Py

60. megerdsiti, hogy folytatni és fokozni kell a biirokracia csok-
kentésére és az eljdrdsok egyszertsitésére irdnyul6 eréfeszitéseket,
és azt javasolja, hogy a jelenlegi tdmogatdsi id6szakban a jovébeli
igazgatasi eljarasok kialakitdsa sordn vegyék figyelembe az Euré-
pai Bizottsdg altal a kezelés egyszertsitésére felallitott munkacso-
port tapasztalatait, és hogy a jovdbeli igazgatdsi eljdrasok
kialakitdsdba minél kordbbi szakaszban vonjdk be a Régiok Bizott-
sdgat is. Az egyszer(ibb és dtlathato eljardsok a hatékony eszkoz-
felhasznalds fontos feltételeit jelentik;
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61. véleménye szerint az is dtgondolandd, hogy nem kellene-e
az eurdpai tdmogatasi politika tovabbi, eddig még az Eurdpai
Bizottsdg altal kozpontilag kezelt elemeit (példdul az innovécio-
6sztonzés teriiletérdl) dttenni az unids strukturdlis alapok decent-
ralizalt rendszerébe és a regiondlis hatdsdgok illetékességi korébe,
f6leg mivel az innovaciosztonzés mar ma is az unids strukturd-
lis alapokhoz tartozé programok szerves részét jelenti. Mivel a
régiok regiondlis fejlesztési stratégidik kidolgozasakor a varosok-
bol és a részrégiokbol szarmazo helyi fejlesztési koncepcidkra
tdmaszkodnak, és a programok végrehajtdsa sordn a nem éllami
regiondlis és helyi szereplSket mozgésitjdk, a régidk alatti szint is
aktivan  bekapcsolédik az  unids  strukturdlis  politika
végrehajtasdba;

62. hangsulyozza, hogy a helyi és regionalis 6nkormdanyzatok
az elmdlt években nagyon sok, és dltaldban pozitiv tapasztalatot
gytijtottek fejlesztési koncepciokkal, illetve a regiondlis menedzs-
menteknek a részrégidkban torténd felllitdsaval, valamint integ-
ralt vérosfejlesztési koncepciokkal kapcsolatban. A regiondlis
politikéért felelSs fGigazgatdsdg a kozelmltban helyi fejlesztési
modszerek” cimsz6 alatt Osszefoglalta ezeket. Ezeket a tapaszta-
latokat mar a 2000-2006-0s, illetve a 2007-201 3-as id8szakok
operativ programjaiban, valamint azok végrehajtdsa sordn is
felhasznaltdk;

63. ugy véli, hogy a tdimogatasi politika tobbéves, kozos eurd-
pai prioritdsokra, egyszersmind regiondlis fejlesztési stratégidra
épiil6 és regiondlisan mikodtetett rendszerének koszonhetden az
unids strukturdlis alapok tobbletértékkel birnak a nemzeti regio-
nalis politikdval szemben. Valamennyi érintett szimara megbiz-
hat6 keretet jelent az, hogy a programtervezés tobb évre terjed ki,
és ez még innovativ politikai mddszerek megvaldsulasit is lehe-
t6vé teszi. Ez azt is garantalja, hogy a strukturdlis politika straté-
giai célokra és prioritdsokra épiiljon, valamint védelmet nyujt
annak a veszélye ellen, hogy a tdmogatasi politika rovid tavava,
akcionistava és ezaltal gyakran régi struktdrdkat konzervalova vél-
jon. A 2000 6ta mtikodtetett hétéves programok bevéltak. Sem-
miképp nem szabad roviditeni a programcikluson, tovdbbd a
regiondlis politika a kozosségi politikik fontos eleme, ezért a
nemzeti hatdskorbe valé visszahelyezésére irdnyulé minden pré-
balkozast el kell vetni;

64. kifejezetten tidvozli az értékelések modszerét, amely az
unids strukturdlis alapok révén egyre inkdbb megjelent valamen-
nyi régié tdmogatdsi politikdjdban, és a stratégidk, illetve eszko-
z0k mindségének folyamatos javuldsat is lehetévé teszi. Az, hogy
az eurdpai strukturdlis alapok dltal nydjtott timogatdsba minden
régiét bevonnak, egész Eurdpara kiterjedd tapasztalatcserét tesz
lehetdvé a nemzeti és a regiondlis hat6sdgok kozott, s ennek
révén, a bevdlt modszerek példdinak segitségével, egymadstdl is
tanulhatnak. Ez a folyamat adja az eurdpai strukturdlis politika
tovabbfejlesztésének széles kord és biztos alapjat is;

A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok, valamint a Régiok
Bizottsdga szerepe a jovGben

65. kritikusan szemléli azt a tendenciat, hogy a strukturdlis alap-
okhoz kapcsolédd programokat egyre inkabb nemzeti szinten
hajtjdk végre. Ezzel kapcsolatban azt javasolja, hogy a gazdasdgi,
tarsadalmi és teriileti kohézidrdl sz616 id6kozi jelentések kereté-
ben rendszeresen tdjékoztassanak a helyi és regiondlis onkor-
ményzatoknak a kohézids politika végrehajtdsaba torténd

bekapcsoldddsarol. Ennek kapesdn utal a Régidk Bizottsdgan beliil
mikods, a lisszaboni stratégia nyomon kovetésével foglalkozé
platform munkdjdra;

66. hangsilyozza, hogy a szubszidiaritds és a polgdrkozeliség
értelmében tovabb kell erdsiteni a helyi és regiondlis onkormany-
zatok szerepét a kohézios politika kialakitdsdban, végrehajtdsdban
és értékelésében;

67. azt javasolja, hogy tovabbra is vegyék igénybe partnerként
a Régiok Bizottsdgat ahhoz, hogy a kohéziés politika jovébeli kia-
lakitédsa és végrehajtdsa sordn mdr egy korai szakaszban és atfo-
gban egyiittmitikodjenek eurdpai szinten a helyi és regionilis
onkormdnyzatokkal;

Kovetkeztetések

68. A gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti kohézi6 és az a célkitd-
zése, hogy az egész Eurdpai Unidé harmonikusan fejlédjon, ugya-
nakkor csokkenjenek az egyes régiok fejlettségi szintjei kozotti
jelentds kiilonbségek és a legkevésbé fejlett régiok lemaraddsa, az
eurdpai integracios modell szerves részét képezi. A Lisszaboni
SzerzGdés tovabb erdsitette ezt a modellt, ezért ezt a politikat
2013 utdn is folytatni kell;

69. A decentralizalt megkozelitésre és tobbszinti kormdnyzdsi
rendszerre épiilé kohézids politika az EU egyetlen olyan politi-
kdja, amelynek révén ossze lehet kotni az Eurdpa 2020 stratégia
céljait és az Uj kihivdsokat a helyi és regiondlis onkorményza-
tokkal. Ezért a kohézids politikat tovabbra is a fenntarthaté nove-
kedés, a tdrsadalmi befogadds, a foglalkoztatds, valamint az
éghajlatvaltozds elleni kiizdelem céljainak szellemében kell kiala-
kitani. A kohézids politika Osszekoti a killonb6z6 korményzati
szinteket, és erdsiti a regiondlis és helyi dimenziot. Ennek kapcsdn
az Eurépa 2020 stratégidban szerepld hét kiemelten fontos kezde-
ményezést tovabbi, kiegészit§ intézkedéseknek kell tekinteni;

70. A kohézios politikdnak a jov6ben is az Eur6pai Uni6 legin-
kébb raszorulé és legtobb problémdval kiizd§ tagdllamaira és
régidira kell forditania a forrdsok dontd tobbségét, igy segitve
behozni a fejlédési lemaradasokat és konkrétan hozzdjarulva a
régiok esélyegyenldségéhez, illetve az eurdpai szolidaritdshoz. Az
ennek érdekében a tdmogatdsi teriiletek kivalasztdsahoz alkalma-
zott kritériumok beviltak.

71. Az dtmeneti régiok is specidlis segitségre szorulnak, hogy a
strukturdlis alapoknak koszonhetden elért eredmények ne keriil-
jenek veszélybe a timogatds elmaraddsa miatt. Az eurdpai tamo-
gatdsok folytonossiaganak biztonsdgot kell adnia ezeknek a
régioknak a fejlédéshez, és reagdlnia kell az ilyen régiok sajdtos
helyzetére.

72. A ,regionalis versenyképesség és foglalkoztatds” célkittizés-
nek tovabbra is tdmogatnia kell az Eur6pai Unid osszes tobbi
régidjat abban, hogy fokozzdk az innovéciot és a versenyképes-
séget, illetve erGsitsék a tarsadalmi kohéziot.
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73. Jelent8s eurdpai tobbletértéke miatt a teriileti egyiittmiiko-
dés a jovGben is 6nallo cél kell hogy maradjon a hatarokon tny-
16, transznaciondlis és interregiondlis  egyiittm(ikodés
tdmogatdsdra, hogy aktivan hozzdjiruljon az unids teriileti
kohéziéhoz.

74. A kohéziés politika lehetGséget biztosithatna arra is, hogy
4j, innovativ modszereket lehessen kifejleszteni a regiondlis poli-
tikdn beliil. Ehhez meg lehetne vizsgalni annak lehet&ségét, hogy
az Eurdpai Bizottsdg rendelkezésre bocsdssa forrdsainak egy
kisebb részét innovativ intézkedések osztonzésére.

75. A tobbszintl kormdnyzdsi rendszer, a tobbéves program-
tervezés, a partnerség, a koncentracio, a mutatdkra épiilg progra-
mirdnyitas és az értékelés szempontjabdl jol bevéltak a kohézids
politikai jelenlegi elvei. Ezért nem kellene ler6viditeni a hétéves
programozasi id@szakot.

Kelt Briisszelben, 2010. dprilis 15-én.

76. Az eszkozok kezelésének jelenlegi rendszere tdl bonyolult
és hibdkra ad lehet6séget. Ezért a tovabbiakban is az kell hogy
legyen minden érintett k6z0s célja, hogy csokkenjen a hibaarany
és egyszer(isodjon az eszkozok kezelése, valamint az elszdmolds
és az ellendrzés. Ezért olyan megolddsokat kellene taldlni, melyek
— konkrétan alkalmazva az ardnyossdg elvét — a kordbbiakndl job-
ban igazodnak a megfelel§ nemzeti adottsdgokhoz.

77. Meg kell tartani és tovabb kell fejleszteni a kohézids politi-
kdnak a szubszidiaritdsra épiil6 megkozelitésmodjat. Ennek egyik
legfontosabb eleme, hogy a kohézids politika tervezésének, vég-
rehajtdsanak és értékelésének valamennyi szakaszdban tovabb
erdsitjitk a helyi és regiondlis onkormdnyzatok szerepét.

78. A helyi és regiondlis szinten elért eredményeket a kordb-
biaknal fontosabb szempontként kell kezelni a kohézids politika
értékelésekor. Ennek megfelel6en a Régiok Bizottsiga minden
arra irdnyuld eréfeszitést tdimogat, hogy a kohézids politika vég-
rehajtdsa sordn ezt tekintsék kiindulépontnak.

a Régidk Bizottsdga
elsd alelnike
Ramén Luis VALCARCEL SISO



