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A REGIOK BIZOTTSAGA A KOVETKEZO AJANLASOKAT FOGALMAZTA MEG:

Az eurbpai makrorégiok kialakuldsa nem egyértelmd kérdés. A régidk és a helyi kozosségek szempont-
jabol szitkség van a koztiik 1év6 egyiittmitikodés elmélyitésére, az EU kiilonféle politikai teriileteit felo-
lel§ kiterjesztésére, és tobb szakpolitikai teriiletet is érint6 jellegének megteremtésére. A makrorégidknak
nem szabad 0 intézményi szintté valniuk az EU és a tagdllamok kozott, hanem a régiok, tagallamok és
az EU egytittm(ikodési eszkozei kell, hogy legyenek.

A stratégia végrehajtdsakor nagyobb figyelmet kellene szentelni a stratégia kiils6 dimenzidjaval kapcso-
latos kérdéseknek. A balti-tengeri stratégia sikeres végrehajtdsa harmadik orszdgok bevondsatdl fugg.
Példdul a kornyezetvédelmi, kozlekedési, logisztikai és nemzetbiztonsagi kérdéseket illetéen az EU kiilsG
hatdrain dtnyalé egytittmikodésre van sziikség.

A régioknak a kozlemény elfogaddsinak id6pontjdban nem széntak vezetd szerepet a 78 zdszloshajo
projekt egyikében sem, pedig éppen a zdszl6shajo projektek azok, ahol a régiok jelentds szerepet jatsz-
hatndnak.

A Régidk Bizottsiga megelégedéssel nyugtdzza az Eurdpai Unid koltségvetésébe a Parlament kérésére a
stratégia el6mozditdsdra beépitett elGirdnyzatot. Az RB megitélése szerint az elirdnyzat — bér a sziik-
ségletekhez képest szerény — batorit6 kezdet, és reméli, hogy az elkovetkezd években novelik majd.

A Régiok Bizottsaga megjegyzi, hogy a kozlemény nem foglalkozik sokat a stratégia végrehajtasi folya-
matdnak felvdzoldsdval. A balti-tengeri stratégia kisérleti projektnek tekinthetd az tjfajta makroregio-
ndlis stratégiai egylittm(ikodés teriiletén, ahol elsérendd a kilonboz6 kormdnyzati szintek
elkotelezettsége és azok sszehangolt miikodése. A Régiok Bizottsdga arra 0sztonzi az Eurdpai Bizott-
sdgot, hogy elsGsorban a kozleményben foglaltak rugalmas, de céltudatos végrehajtdsdra és irdnyitdsara
helyezze a hangstilyt.
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A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gaz-
dasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak a balti-tengeri régi6ra
vonatkozd eurdpai unids stratégiardl

I. POLITIKAI AJANLASOK

1. A balti-tengeri régiora vonatkozd eurdpai unids stratégia
(COM(2009) 248 végleges) fontos dokumentum az Eurépai Unid
fejlédése szempontjabdl. Keretet teremt a regiondlis egytittmiiko-
dés szdmdra a Balti-térségben, ugyanakkor megnyitja az utat a
makrorégiok kialakuldsa el6tt az Eurépai Unidban. Az Eurdpai
Uni6 bévitése elGsegitette a makrorégiok politikai létrejottét. A
foldrajzi értelemben egymadshoz kozeli tagallamok kozos kihiva-
sokkal és célkitiizésekkel néznek szembe, amelyekre a regiondlis
egyiittmikodés keretében keresett megolddsok révén adnak
valaszt.

2. Az eurdpai bizottsdgi kozlemény megjegyzi, hogy bér a balti-
tengeri régié igen heterogén teriilet, az érintett orszagok szdmos
kozos érdeket képviselnek, és szamos tekintetben fiiggenek egy-
méstdl. Megjegyzi tovabbd, hogy a balti-tengeri régié mintaérték
lehet a regiondlis egyiittmikodés terén, ahol 4j otleteket és meg-
kozelitéseket lehet kiprobalni, majd idével tovabbfejleszteni,
mintegy a helyes gyakorlatok példdjaként. A Régiok Bizottsdga
ramutat arra, hogy a stratégidnak tdmogatnia kell az EU kohézids
politikai célkittizéseit. Regiondlis és szubregiondlis szinten jelen-
t6s killonbségek vannak a kozszolgéltatds- és infrastruktira-
elldtottsdg terén.

3. A balti-tengeri régiora vonatkozd eurdpai unids stratégia
els6sorban az EU belpolitikdjanak kérdése, és mind az EU hatds-
korébe tartoz6, mind pedig ezen kiviil es6 intézkedéseket is érint.
A stratégia megvaldsitdsa sordn a cél a hatékonyabb politikakoor-
dindciénak és a hatékonyabb jogalkotdsnak egy integralt megko-
zelités alkalmazdsa révén torténd osztonzése.

4. A kozleményben az Eurdpai Bizottsdg megéllapitja: ,A
kozosségi programok jobb koordindldsa és stratégiaibb szemlé-
letdi felhaszndldsa kulcsfontossagti osszetevd, kiilonosen a vélsag
idején, annak biztositdsa érdekében, hogy a régidban megvaldsuld
finanszirozds és a politikdk teljes mértékben hozzdjaruljanak a
stratégidhoz.” Mdr tobb izben hangsilyoztdk, hogy a stratégidnak
tobbletértéket kell hoznia az EU szdmara. A hatalyos pénziigyi és
jogi keret is kinal lehetdségeket a hatékonyabb fellépésre a szoro-
sabb egytittm(ikodés és koordindcid révén.

5. Abalti-tengeri régiora vonatkoz6 eurépai uniés stratégia fon-
tos dokumentum nemcsak a Balti-térség, hanem az Eur6pdban
kialakulé egyéb makrorégiok szamdra is. A Balti-tenger kisérleti
terillet az eurdpai makrorégiok kialakuldsa szempontjabol. A
Balti-térségben a stratégia Osztonzése és megvalositdsa terén elért
megoldasok modellként fognak szolgalni, illetve bevalt gyakorla-
tot teremtenek majd a tovabbi potencidlis makrorégiok szamara.
A balti-tengeri régié regiondlis és helyi szerepl6i gyakorlatokat
fognak teremteni Eurépa egyéb régi6i szamadra. Az Eurdpai Bizott-
sag példaul jelenleg stratégiai dokumentumot dolgoz ki a Duna-
medence szdmdra. Hasonl6képpen arrdl is vita folyik, hogy
szitkség van-e ehhez hasonlé stratégiai dokumentumokra egyéb
makrorégiok szdmara.

6. Az eurbpai makrorégiok kialakuldsa nem egyértelmd kérdés.
A régidk és a helyi kozosségek szempontjabol szitkség van a koz-
tikk 1év8 egyiittmiikodés elmélyitésére, az EU kilonféle politikai
teriileteit feloleld kiterjesztésére, és tobb szakpolitikai teriiletet is
érint§ jellegének megteremtésére. A makrorégioknak nem szabad
Uj intézményi szintté valniuk az EU és a tagdllamok kozott, hanem
a régiok, tagallamok és az EU egyuittmiikodési eszkozei kell, hogy
legyenek. A makrorégiok csak akkor hozhatnak tobbletértéket az
eurdpai integracié szdmdra, ha elmélyitik az egyiittmtikodést a
nemzeti, illetve a helyi és regiondlis szintek kozott, és igy hatéko-
nyabb unids politikat eredményeznek.

7. A kozlemény szerint a makrorégié kiterjedése valtozo, a
tématdl fiiggen. Lényegében egy nyolc tagillamot magdban fog-
lalé, Uni6n belili stratégiardl van sz6. A kozlemény ugyanakkor
azt is hangsualyozza, hogy szdmos regiondlis kihivds megvélaszo-
ldsa érdekében az EU-nak és Oroszorszdgnak is szorosan egyiitt
kell mtikodnie. A Régidk Bizottsdga hangstilyozza, hogy Norvé-
gia is fontos kiils6 partner a balti-tengeri egyiittmiikodésben.
Ezenkiviil Fehéroroszorszaggal is konstruktiv egytittmtikodésre
van sziikség.

Kiilsé dimenzid

8. Bdr a regiondlis stratégidk Unién beliili stratégiak, ugyanolyan
fontosak a makrorégiokkal hatdros, nem unids orszdgok szdmara
is. Két olyan édllam van a Balti-térségben, amelyek kozvetleniil
hatdrosak a balti-tengeri régioval: Norvégia és Oroszorszdg. Nor-
végia mdr jelenleg is kapcsolddik a balti-tengeri régidhoz, mégpe-
dig az EGT-megdllapodds révén. A megdllapodds Norvégidt az EU
bels§ piacdhoz kapcsolja. Norvégia helyzete nem fog véltozni
ebben a tekintetben. A balti-tengeri stratégia azonban olyan poli-
tikai teriileteket is magdban foglal, amelyeket nem szabdlyoz az
EGT-megallapodds. Az egyik ilyen teriilet az Eur6pai Uni tenger-
politikdja, amely nagy jelentéséggel bir Norvégia szdmdra, és
amelynek végrehajtdsiban Norvégia kulcsfontossdgti szerepet
jatszik.
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9. Oroszorszdg helyzete és EU-hoz f(iz6d8 viszonya mar mas
kérdés. Ezt a kapcsolatot kiilon megdllapoddsok és programok
szabélyozzdk. A kapcsolat alapjit az Orosz Foderacié és az EU és
tagdllamai kozott kotott Partnerségi és Egytittmikodési Megalla-
podds (1994) képezi. Ezenkivill Oroszorszag és az EU kozott sza-
mos egyéb megallapodds létezik specifikus targykoroket illetGen.
A felek politikai konzultdciés mechanizmust is alkalmaznak. A
megdllapoddsok végrehajtdsiban nem értek el a varakozdsoknak
megfeleld elGrelépést, és — az e téren tett eréfeszitések dacdra — az
egyuttm(ikodési és partnerségi megdllapoddst sem sikeriilt
felilvizsgélni.

10. Oroszorszag és az EU kapcsolata a balti-tengeri régioban
nagyrészt kétoldalti kapcsolatokon és programokon alapul.

11. A balti-tengeri régiora vonatkoz6 eurdpai unids stratégia-
16l 52016 eur6pai bizottsdgi kozlemény kiilon hangstlyozza az EU
Eszaki Dimenziéra vonatkozé politikajat. Megéllapitja, hogy ...
a harmadik orszdgokkal dpolt kapcsolatokat elssorban az Eszaki
Dimenzi6 szerint kell fenntartani, amennyiben hasznos, alterna-
tiv csatorndk igénybevételével”.

12. Az Eszaki Dimenziéra vonatkozé politika mint uniés poli-
tikai stratégia kiegésziti a balti-tengeri stratégiat. Izland is ezen
keresztiil kapcsolodik be a balti-tengeri egyiittmikodésbe.

13. A stratégia végrehajtdsakor nagyobb figyelmet kellene szen-
telni a stratégia kiilsé dimenzidjdval kapcsolatos kérdéseknek. A
Balti-tenger kiilsé dimenzidjat teriileti szempontbdl ki kellene szé-
lesiteni, hogy magédban foglalja a Balti-térség vonzaskorzetéhez
tartoz6 orszagokat, azaz Fehéroroszorszdgot és Ukrajnat. A sz6-
ban forgd dllamoknak a stratégia végrehajtdsaba valé szorosabb
bevondsa segitene abban, hogy ezek az orszagok kozelebb keriil-
jenek az eurdpai értékekhez.

14. A balti-tengeri stratégia sikeres végrehajtdsa harmadik
orszdgok bevondsatdl fiigg. Példdul a kornyezetvédelmi, kozleke-
dési, logisztikai és nemzetbiztonsagi kérdéseket illetéen az EU
kiils6 hatdrain atnydl6 egytittmtikodésre van szikség. A balti-
tengeri régid energiapolitikdja szintén a balti-tengeri politika egyik
olyan teriiletét jelenti, amely dtivel az EU kiils§ hatdrain.

15. A balti-tengeri stratégia gyakorlati végrehajtdsa helyi szinti
projektek formdjaban torténik. Ez nem feltétlenil jelent dtfogd
politikai kapcsolatokat. Pontosan a helyi szint(i projektek kontex-
tusdban kindlkozik alkalom arra, hogy demonstraljuk példéul az
Oroszorszaggal folytatott egytittm(ikodésbdl szarmazé kolcsonos
elényoket.

16. A régidkra és helyi kozosségekre fontos szerep harul a stra-
tégia belsd és kiils§ dimenzi6janak végrehajtasaban. A régiok és
helyi kozosségek szdmos olyan partnerségben vesznek részt,
amely dtivel az EU kiils§ hatdrain. A testvérvarosi kapcsolatok
példaul lehetéségeket kindlnak a stratégia kiilonféle elemeinek
kiakndzdsara. A stratégia fejlesztését elGsegitendd, az EU-nak és a
régié egyéb szereplSinek meg kellene keresniiik és tervezniiik
azokat a lehet8ségeket, amelyek segitségével — a végrehajtds javi-
tasa érdekében — a stratégia kiils6 dimenzidja ersithetd.

17. A balti-tengeri régioban az EU szokdsos finanszirozdsi prog-
ramjait és eszkozeit haszndljdk. Kilon kihivast jelent ezen eszko-
z0k oly médon torténd haszndlata, hogy azok a balti-tengeri
stratégia keretében meghatdrozott célokat szolgdljak. Ez anndl is
fontosabb, mivel az Eur6pai Bizottsdg kozleménye nem tartalmaz
kiilon finanszirozdsra vagy egyéb kiegészits forrdsokra vonatkoz6
javaslatokat. Fontos annak biztositdsa, hogy az erre célra rendel-
kezésre all6 unios forrdsokat most és a kovetkezd tervezési id6-
szakban is teljes mértékben fel lehessen haszndlni a stratégia
céljainak megvaldsitdsa érdekében.

18. A balti-tengeri régi6ra vonatkoz6 eurdpai unids stratégia a
szubszidiaritas elvének alkalmazdsan alapul, és ez igy is van rend-
jén. Mdsképp fogalmazva: a stratégia feladata, hogy elsGsorban
olyan kérdésekkel foglalkozzon, amelyek nem oldhat6k meg csu-
pan tagallami vagy helyi szinten. A kozlemény a stratégia priori-
tasait négy {6 feladatkorben hatdrozza meg:

fenntarthaté kornyezetet kell kialakitani,

- erGsiteni kell a régi6 jolétét,

- fokozni kell a régi6 elérhetségét és vonzerejét,

- fokozni kell a régidban a védelmet és a biztonsagot.

19. A stratégia végrehajtisdhoz az eurdpai bizottsdgi kozle-
mény kiilon cselekvési tervet is tartalmaz. A cselekvési terv harom
szintbdl dll. El8szor is négy pillért hatdroz meg, amelyek a fenti-
ekben azonositott négy f6 kihivasnak felelnek meg. A pilléreket
15 prioritdsi teriiletre osztjak, amelyekhez 78 zdszloshajo projekt
tartozik. A prioritdsi teriileteket a stratégia végrehajthatésdganak
szempontja alapjan vélasztottdk, vagy azért, mert Osztonzik a
célok megval6sitdsat, vagy azért, mert lehetSséget kindlnak a balti-
tengeri régié {6 kihivasainak megvalaszoldsdra. Az érintett témak
dltaldnos jellegtiek és gyakran igen sokréttiek. A zdszl6shaj6 pro-
jektek ezzel szemben konkrétak és gyakorlatibb jellegtiek.

20. A stratégia elGkészitésének részeként az Eurdpai Bizottsdg
széles korti konzultaciokat tartott az érdekelt felekkel, amelyek-
nek hdrom {6 6sszetevdje volt: a régié kormdnyaitdl és mds hiva-
talos szerveitl szdrmazé tdjékoztatok; az érdekelt felek
rendezvényei, ahol a tisztvisel6k, a nem kormdnyzati szervezetek
és a privat szféra képvisel6i megoszthatjak tapasztalataikat; nyil-
vanos konzulticié az Europa honlapon, amelyben a balti-tengeri
1égi6 szdmos szerepldje vett részt.

21. Osszesen 109 érdekeltcsoport vett részt a konzultdcids
folyamatban, ideértve a régi6é Osszes (8) tagdllamdt és a harom
nem unids dllamot (Oroszorszag, Norvégia és Fehéroroszorszag).
Ezenfeliil 48 kormdnykozi szervezet, illetve 31 regiondlis és helyi
onkormdnyzat ismertette alldspontjat, csakigy mint a magdn-
szektor 19 képviselGje. A konzultdcios folyamat keretében a regi-
ondlis szerepl6k szamos otlettel és javaslattal dlltak el§ a stratégia
el6készitését illetGen.
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22. A konzultdciés folyamatban részt vevd felek, kiilonosen a
szervezetek, valamint a helyi és regionalis 6nkormanyzatok kép-
visel6i szdmdra folyamatos lehetGséget kellene kindlni a stratégia
kidolgozdsaban vald részvételre. A Régiok Bizottsiga ugy véli,
hogy komoly figyelmet kell szentelni a kozlemény, illetve az azt
kisérd cselekvési terv értékelésének és nyomon kovetésének. A
kozleményben foglalt javaslat, azaz, hogy rendezzenek éves foru-
mot, iidvozlendd, azonban nem elég ambicidzus. Az RB tgy véli,
hogy az értékelésnek folyamatosnak kellene lennie, és nyitva kel-
lene dllnia minden részt venni kivané érdekelt elétt.

23. A konzulticiés folyamat alapjan az Eurdpai Bizottsdg arra
a kovetkeztetésre jut, hogy nincs sziikség 4j intézményekre a stra-
tégia végrehajtisdhoz. Szdmos egyiittm@ikodési forma létezik a
balti-tengeri régioban, és nincs szitkség tjak létrehozdsdra, ami
csak novelné az adminisztrativ koltségeket, anélkiil hogy hozza-
jarulna a hatékony fellépéshez. Tobb szdz killonbozd szervezet és
halézat 1étezik a balti-tengeri régioban. Ezek koziil szdmosat a
hideghaboris rendszer osszeomldsa utdn, az 1990-es évek elején
hoztak létre abbdl a célbdl, hogy segitsék az unids tagsdgra
torekvé allamokat az eurdpai egytittmtikodéshez vald
alkalmazkoddsban.

24. A régidban nagyszdma szervezet és haldzat mdkodik, de
sokuk mdr elvesztette létjogosultsdgat, és a 2004-es bovités Gta
nem tolt be valddi szerepet. Az eredetileg a tagsag elGsegitésére
létrehozott szervezeteknek nem mindig sikeriilt Gij szerepet és fel-
adatokat taldlniuk maguknak. A balti-tengeri stratégia és végre-
hajtésa tj feladatokat kinalhat e szervezetek szdmadra. Valamennyi
érintettnek kozosen kell dtgondolnia és felmérnie, mennyire alkal-
mas egy halozat a balti-tengeri stratégia végrehajtdsara.

25. A szervezetek és hdlozatok aktivizdldshoz széles korti tdjé-
koztat6 és kommunikaciés kampdnyra van sziikség a stratégia
tartalmdrol és az dltala kinalt lehetSségekrsl. Az Eurdpai Bizott-
sdg a javaslatdban nem hivja fel a figyelmet erre a szempontra. A
Régidk Bizottsaga azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg tagdl-
lamokban mikods képviseleteit bizzdk meg a kellGen kiterjedt és
sokrétd tdjékoztatd tevékenység megszervezésével.

26. Az RB azonban hangstilyozni szeretné, hogy a bdvitést
kovetden a regiondlis és helyi onkormdnyzatok kozotti egyiittmdi-
kodés szorosabba vilt, és az altaluk 1étrehozott szervezetek és
halézatok aktivabbak lettek. E csoportok a konzultdcids folyamat
soran komoly érdekl8dést mutattak, és elGadott allaspontjaikat
gyakran igen alaposan kidolgoztdk.

27. Az eurépai bizottsagi kozlemény kijelenti tovdbbd, hogy
,Nem pusztan stratégidra, hanem fellépésekre, konkrét, lathat6
fellépésekre van szitkség a régid el6tt allé kihivasok megvélaszo-
ldsdhoz. Cselekvési tervében a Bizottsdg hangsilyozza, hogy a
tagdllamoknak és mds érdekelt feleknek kell a vezetd partnerek
felel6sségét véllalni konkrét prioritasi teriileteken és zdszloshajo
projektekben ...”

28. A Régiok Bizottsdga szeretne rdmutatni arra, hogy ez a
kivansdg a stratégia elsG jovahagyasi stddiumaban nem teljesiilt. A
cselekvési tervben a prioritési teriiletek végrehajtdsanak felelGssé-
gét els6dlegesen a tagdllamokra ruhdztak. Regionalis szintre csu-
pan a 15 prioritdsi teriilet egyikét helyezték. Ez a regiondlis
turizmusra vonatkozé politika kialakitdsat érinti, ahol a koordi-
naci6 feladatkorét Mecklenburg-Vorpommern tartomanyra
ruhdztak. Ugyanezen a prioritasi teriileten beliil az egészségne-
velés feladatkorét az Eszaki Dimenzi6 kozegészségiigyi és szoci-
alis joléti partnersége kapta. A cél az, hogy a prioritdsi teriiletek
ald tartoz6 feladatok végrehajtdsa az Eurdpai Bizottsdggal szoros
egyiittmiikodésben torténjen.

29. A régidknak a kozlemény elfogaddsdnak idSpontjdban nem
szantak vezet§ szerepet a 78 zaszloshajo projekt egyikében sem,
pedig éppen a zdszl6shajo projektek azok, ahol a régiok jelentds
szerepet jatszhatnanak. A Régiok Bizottsdga tgy véli, hogy
amennyiben a jovSben zdszl6shajo projektekrd] sziiletik dontés,
a regiondlis és helyi onkormdnyzatoknak meg kell adni a lehet6-
séget arra, hogy végrehajtdsukban aktiv szerepet jdtsszanak.

A stratégia végrehajtisa

30. A Régiok Bizottsdga megjegyzi, hogy a kozlemény nem fog-
lalkozik sokat a stratégia végrehajtdsi folyamatdnak felvazoldsa-
val. A balti-tengeri stratégia kisérleti projektnek tekinthet§ az
tjfajta makroregiondlis stratégiai egyiittmtikodés teriiletén, ahol
els6rendi a kiilonboz8 kormdnyzati szintek elkotelezettsége és
azok osszehangolt mtikodése. A Régiok Bizottsiga arra Osz-
tonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy elsGsorban a kozleményben
foglaltak rugalmas, de céltudatos végrehajtasara és irdnyitdsara
helyezze a hangstilyt.

31. A kozlemény a végrehajtas terén hdromszintl megkozeli-
tést tiiz ki célul, ami nagyjabol 6sszhangban van a tobbszintii kor-
ményzds modelljével. A bemutatott megkozelités osszhangban
van az Eurépai Unidban alkalmazott kozdsségi mddszerrel. A
javaslat a végrehajtdst a szokdsos unids eljardshoz koti. A Tandcs
kapta azt a feladatkort, hogy az Eurdpai Bizottsdg ajanldsai alap-
jan kidolgozza a politikat. Ugyancsak az Eurdpai Bizottsag fela-
data, hogy rendszeres jelentéseket készitsen a Tandcs szdmdra a
stratégia terén elért haladdsrdl. A Régiok Bizottsdga ugy véli, hogy
a tobbszintdi kormdnyzds megvalésuldsanak biztositdsiahoz fon-
tos a kozosségi modszer alkalmazdsa. Ez garantdlja majd, hogy a
regiondlis és helyi szint részt vegyen a stratégia megvaldsitdsaban.

32. Az Eurdpai Bizottsdgnak a tobbszintli kormdnyzasi megko-
zelitéssel 6sszhangban kulcsszerepe van a stratégia megvaldsita-
saban: ,A Bizottsag lesz felel6s a koordinaciéért, a monitoringért,
a jelentéstételért, a végrehajtds megkonnyitésért és a nyomon
kovetésért. A régié érdekelt feleivel partnerségben el6késziti a
rendszeres el6rehaladdsi jelentéseket, és felhaszndlja kezdeménye-
zési jogkorét a stratégia és a cselekvési terv elfogaddsara irdnyul6
javaslatok megtételére, amikor csak erre sziikség van. A koordi-
nacionak folyamatosan feliil kell vizsgalnia, hogyan jarul hozza a
finanszirozas felhasznaldsa a stratégia prioritisaihoz.”
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33. A kozlemény nem tartalmaz semmiféle javaslatot arra néz-
ve, hogy miként lehetne megszervezni az Eurdpai Bizottsdgnak a
stratégia megvaldsitdsaval kapcsolatos munkdjdt. A kiindul6pont
az, hogy ,A programozdsi hatosagok feliilvizsgalhatjdk az odaité-
1ési szempontokat és megkonnyithetik a stratégidval 6sszhangban
1év6 projektek kivalasztdsat. A Bizottsdg emellett iidvozolni fogja
a programok megfelel6 médositdsait, ahol ezekre sziikség van.”
Ebben az a veszély rejlik, hogy mivel az Eurdpai Bizottsagnak sza-
mos feladatkore van, nem forditanak majd a szervezeten beliil ele-
gend$ eréforrdst a stratégia végrehajtisira. A stratégidhoz
kapcsol6do feladatok kezelésére hasznos lehet tobb szektort atfo-
26, munkacsoport jellegli teamek feldllitdsa az Eurdpai Bizott-
sagnal dolgoz¢ tisztvisel6kbdl. Az Eurdpai Bizottsdgnak olyan
alapvetd szerepe van a stratégia végrehajtdsaban, hogy megfelels
er6forrasokat kell biztositani a szdmdra a tervezés, nyomon kove-
tés, koordindcié és jelentéskészités feladataihoz.

34. A végrehajtds harmadik szintje a ,partnereket” foglalja
magéban. A gyakorlati végrehajtds szintje alapvet§ a stratégia
megvaldsitdsdhoz. Az eurdpai bizottsdgi dokumentum e szintrél
csupan feliiletes lefrast nyujt. Az alapgondolat az, hogy a helyszini
megvaldsitdst és ennek szerveit osszhangba kell hozni a stratégia
céljaival. Az Eurdpai Bizottsignak ebben is dont§ szerepe van: ,A
Bizottsag mas intézményekkel, a tagdllamokkal és régiokkal, nem-
zetkozi pénzintézetekkel, transznaciondlis programozasi testiile-
tekkel és kormdnykozi szervezetekkel (mint pl. a HELCOM)
egyiittmiikodésben fogja meghatdrozni a koordindlé szerveket a
prioritdsi teriiletek szintjén és a zdszloshajo projektek vezetd
partnereit.”

35. Az Eurdpai Bizottsdg a makrorégiot a kovetkezSképpen
hatdrozza meg: ,olyan, tobb kozigazgatdsi régi6t magdban fog-
lal6 teriilet, amelynek azonban elegend§ kozos problémaval kell
megbirkéznia ahhoz, hogy az egységes stratégiai megkozelités
indokolt legyen”. A meghatdrozds orszagok helyett kozigazgatasi
régiokrol beszél, igy a regiondlis és helyi onkormanyzati szerep-
16k a nemzeti kormanyokkal egyenrangtiakként képezik a régi6
alapszerveit. A Régiok Bizottsdga ugy véli, hogy a regiondlis és
helyi szerepléknek el6keld szerepet kell kapniuk ebben a folya-
matban. A régiok és a helyi szerepldk jelentik a polgarokhoz leg-
kozelebbi szintet. Ha érzékelhetS hozzdjaruldst nytjtanak, az segit
abban, hogy a stratégidt kozelebb hozzuk a polgarokhoz, ami a
siker alapeleme. A polgdrkozeliség és a hozzd kapcsolt legitimitds
a stratégia sikerének elengedhetetlen feltételei. Ezeket az elveket a
regionalis és helyi szint(i szereplSkkel folytatott partnerségben
lehet leginkabb alkalmazni.

36. A helyi és regiondlis szintnek emellett alapos ismeretei van-
nak a balti-tengeri régi6 koriilményeirdl és szitkségleteirdl. A regi-
ondlis és helyi szerepl6k régota folytatnak eredményes
egylittmiikodést egymadssal és a nem kormdnyzati szervezetekkel
is. Azt sem szabad elfelejteni, hogy a helyi és regionalis szerep-
16knek az Eurdpai Bizottsdggal és a tagdllamok kormanyaival az
unids pénziigyi eszkozok és politikdk kezelése terén folytatott
haromoldald egytittm(ikodésben is nagy tapasztalatuk van. Az
unids politikak teriiletén dltaldban véve is kompetens testiiletek-
nek tekinthetSk. Azt is meg kell jegyezni, hogy a regiondlis és
helyi szereplSk nagy érdeklédést mutattak az érdekeltekkel foly-
tatott konzultdcidk irdnt, és jelent8s mértékben részt is vettek
azokban.

37. A Régiok Bizottsdga reméli, hogy az Eurdpai Bizottsdg fel-
ismeri a regiondlis és helyi szint(i szerepl6knek a stratégia végre-
hajtdsdban betoltott kozponti jelentSségét és ilyen irdnyt
lehet@ségeiket. A regiondlis és helyi szintnek mint a tobbszint
kormanyzasi rendszer allandé résztvevdjének kulcsszerepet kell
adni, amikor az egyes prioritési teriiletek koordindlé szerveinek és
a zdszl6shajo projektek vezetd partnereinek a meghatdrozdsdra és
kivélasztdsdra keriil sor.

38. A Régiok Bizottsdga megelégedéssel nyugtdzza az Eurépai
Uni6 koltségvetésébe a Parlament kérésére a stratégia el6mozdi-
tdsdra beépitett elSirdnyzatot. Az RB megitélése szerint az eldi-
ranyzat — bér a szitkségletekhez képest szerény — batorit6 kezdet,
és reméli, hogy az elkovetkezd években novelik majd. Az RB tigy
véli, hogy az elirdnyzatot elsGsorban a régiok és a térségben
mikods szamos érdekesoport cselekvési, valamint a stratégia vég-
rehajtdsdban valé részvételi lehetGségeinek novelésére kellene
forditani.

39. A Régiok Bizottsdga tdmogatja az évente rendezendd f6rum
elgondolasit, de nem gondolja, hogy ez elegendd a stratégia vég-
rehajtdsanak nyomon kovetéséhez. A férumnak nagyobb szere-
pet kell adni anndl, minthogy ott pusztdn ,taldlkozasi lehetGséget
biztositsanak a stratégia kiillonbozd részeiben érintett partnerek
szdmadra, beleértve az érdekelt harmadik orszdgokat, a stratégia
elérehaladdsanak feliilvizsgdlata és nyomon kovetése, valamint a
végrehajtassal kapcsolatos ajanlasok megtétele érdekében.” A stra-
tégia végrehajtdsanak feliigyeletéhez a helyszini végrehajtashoz
kapcsolodé konkrétabb nyomon kovetésre is szitkség van. Ezzel
Osszefliggésben at kell gondolni, hogyan lehetne a legjobban biz-
tositani a killonbozg intézkedések eredményeirdl sz6l6 informa-
ciok terjesztését. Arra is megoldast kell taldlni, hogy a balti-tengeri
térségre vonatkozd meglévd informdciokat hogyan lehet gy
Osszegytjteni, hogy az el8segitse a stratégidban meghatdrozott
célok elérését.

o

40. A cselekvési terv stirtin utal az érdekeltek részér6l megnyil-
vanul6 elkotelezettség fontossdgdra. A stratégia eredményes meg-
valositdsdhoz erGs politikai elkotelezettségre van szikség a
régioban miikods szereplSk részérdl. A politikai elkotelezettség
biztositdsa és fenntartasa alapvetd kérdés. Az Eurdpai Unid balti-
tengeri régi6ra vonatkoz6 stratégidjat killonleges helyzetben, egy
sulyos vildgvalsdg kozepette teszik kozzé.

41. A balti-tengeri gazdasdgi térséget stlyosan érinti a recesszio.
Nem is olyan régen a balti-tengeri gazdasagi térség még Eurdpa
leggyorsabban novekvd régidja volt — most, 2009 jiniusaban, a
cselekvési terv kozzétételekor a vélsdg altal legstlyosabban érin-
tett régiok egyike. A valsdg fenndlldsa olyan tényezd lehet, amely
hozzdjarul a cselekvési terv végrehajtdsanak felgyorsitisidhoz. A
balti-tengeri stratégia 1j elemekkel bévitheti a gazdasdgi valsdg
lekiizdése érdekében tett erdfeszitéseket. Masrészr6l az Eurdpai
Bizottsdg kozleménye azzal szdmol, hogy a stratégia intézkedése-
inek végrehajtdsdhoz sziikséges idgszak az dllamhaztartdsok val-
sdga miatt meghosszabbodhat.
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42. A feltevés, hogy az érdekeltek elkotelezettek a stratégia
irdnt, azon alapszik, hogy a stratégia el6készitése sordn aktiv
érdeklGdést mutattak. Az elkotelezettséget illetSen a tagdllamok
kormanyai kulcshelyzetben vannak: a kormdnyok ttizik ki a stra-
tégia céljait és dontenek annak irdnyvonalair6l és prioritdsairdl, de
a régiobeli egyéb szerepldk érdeklSdésének felkeltésében és elko-
telezettségének kialakitdsaban is donté szerepet jatszanak. Don-
téseikkel a kormdnyoknak olyan feltételeket kell teremteniiik,
amelyek az egyéb érdekeltek aktiv részvételét segitik el6.

43. A balti-tengeri régiéban a kormdnykozi egyiittmiikodés
érdekében intézményeket hoztak létre. Az északi orszdgok kozti,
az otvenes években kezdédott egyiittmitkodésnek megvannak a
sajat szervei, nevezetesen az Eszaki Tanécs és a Miniszterek Eszaki
Tandcsa. A hdrom balti dllam kozott ehhez hasonldéan megalakult
a Miniszterek Balti Tandcsa és a Balti Tandcs. 1992-ben két olyan
szervezet jott létre, amely lefedi az egész balti-tengeri térséget: a
Balti-tengeri Allamok Tandcsa (CBSS) és az ennek megfelel6 par-
lamenti képviseldi testiilet, a balti-tengeri parlamenti konferencia
(BSPC).

Kelt Briisszelben, 2010. dprilis 14-én.

44, A korménykozi egyiittmiikodés fokozdsdhoz nincs sziikség
Uj testiiletek 1étrehozdsdra. Inkdbb arra van sziikség, hogy a meg-
1év§ intézményeket hatékonyabba tegyék, és a balti-tengeri stra-
tégia végrehajtasanak szintereként alkalmazzak. A balti-tengeri
stratégia egyben 4j tevékenységi teriiletet is adna ezeknek a
szervezeteknek.

45. A parlamenti képvisel6kbdl dll6 hdrom szervezet szerepe az
lehetne, hogy férumot biztositson a politikusoknak a balti-tengeri
politika megvitatdsdra. Ez hozzdjirulna ahhoz, hogy a politikai
partok és parlamenti képviselSk elkotelezettebbek legyenek és
tobb érdeklddést mutassanak a balti-tengeri politika irdnt, ami a
balti-tengeri stratégia végrehajtasa szempontjabdl nagyon fontos
lehet.

46. Emellett a balti-tengeri régidban foly6 egytittmiikodést el-
segitd mds szervezetek és testiiletek is potencidlis szinterei lehet-
nek a balti-tengeri stratégia megvaldsitisinak és mindenekeldtt
annak, hogy az érdekeltek elkotelezettsége biztositott legyen. A
balti-tengeri stratégia emellett taldn 6j életre kelthet szdmos olyan
szervezetet, amelynek miikodése kordbban értelmét vesztette.

a Régiék Bizottsdga
elsq alelnoke
Ramon Luis VALCARCEL SISO



