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A REGIOK BIZOTTSAGA

hangstilyozza, hogy kifejezett kapcsolatokat kellene kialakitani e két irdnyelv, valamint az él6helyvé-
delmi irdnyelv és a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos cselekvési terv kozott, és mindkét irdnyelvnek
jol megalapozott médszertant kellene tartalmaznia az éghajlatvaltozds hatdsinak meghatdrozdsara;

javasolja a KHV-irdnyelv szlirési mechanizmusdnak egyszer(sitését és pontositdsat, tovabbd azt, hogy
az irdnyelv vezesse be az alkalmazdsi kor meghatdrozasanak kotelezvé tételét, valamint egy atlathat6
folyamatot az esetlegesen igénybe vett tandcsaddok akkreditéldsara;

javasolja tovabbd, hogy a KHV-irdnyelvben kotelez6vé kellene tenni az alternativ megolddsok kiérté-
kelését, a kornyezeti hatdsvizsgalat érvényességi idStartamanak meghatdrozasat, illetve az esetlegesen
jelentkezd jelentSs kornyezeti hatdsok, valamint az elfogadott korrekcids és védintézkedések hatékony-
sdgdnak nyomon kovetését;

hangstlyozza, hogy a KHV-val kapcsolatos nyilvanos konzulticiénak a lehetS leghamarabb meg kell
kezd&dnie, példdul az alkalmazdsi kor meghatarozasdnak szakaszdban vagy a szirési szakaszban, és
minimumkovetelményeket kell kidolgozni arra vonatkozdan, hogy hogyan lehet a KHV-
dokumentaciot a leghatékonyabban elérhetdvé tenni az érintett nagykozonség szdmara;

az SKV-irdnyelvvel kapcsolatban a kovetkezdk sziikségességére hivja fel a figyelmet: az irdnyelv alkal-
mazasi korének egyértelmd szabalyozasa; annak jobb meghatdrozasa, hogy a kornyezeti jelentésnek
milyen informdcidkat kell tartalmaznia; az ésszer( alternativak konkrét meghatdrozasanak kotelezgvé
tétele; a jelentds kornyezeti hatdsok, valamint az elfogadott korrekcids és védintézkedések figyelem-
mel kisérését lehetévé tevé modszerek és mutatdk kidolgozasanak kotelezévé tétele; valamennyi kez-
deményezésnek magdban kell foglalnia a szubszidiaritds, az ardnyossag és a jobb szabalyozds elveit;

tigy véli, hogy az SKV-irdnyelv hatékony végrehajtdsinak biztositdsa érdekében kapacitdsfejlesztésre van
sziikség a tagallamokban.
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. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

A.  Altaldnos megjegyzések a regiondlis és helyi onkormdnyzatok sze-
repével kapcsolatban

1. kiemeli az SKV- és a KHV-irdnyelvnek mint a helyi és regio-
nélis szintd kornyezetvédelmi politika alapvetd eszkozeinek jelen-
tGségét, mivel megel6zik az dllami vagy magdnberuhdzasi
programok, tervek vagy projektek esetleges kornyezetre gyako-
rolt hatdsait;

2. hangstilyozza, hogy a két irdnyelv alkalmazdsa tovabbi kolt-
ségeket vonhat maga utdn a vallalkozdsok és a kozigazgatds
szdmadra;

3. rdmutat azonban arra, hogy egyik irdnyelv sem ir el6 kote-
lez8 kornyezetvédelmi standardokat: a KHV és az SKV mindség-
ellenérzését messzemenGen a nemzeti hatdsdgokra hagyja;

4. gy itéli meg, hogy bdr az SKV- és a KHV-irdnyelv biztositja
a nyilvdnossdg részvételét és az atlathatosagot a dontéshozatali
folyamatban, még mindig vannak olyan hidnyossdgok, amelyeket
orvosolni kell, kiilonos tekintettel a nyilvdnos konzultdciés sza-
kasz kezdetére, a nyilvanossdg tdjékoztatdsanak forméjira és az
informdci6khoz val6 hozzéaférésre;

5. felhivja a figyelmet arra, hogy néhdny szakasz tekintetében a
két irdnyelv kozott atfedések mutatkoznak. Jéllehet killonbozd
kérdésekkel foglalkoznak — az SKV-irdnyelv egyes koz- és magan-
szférahoz tartozo terveket és programokat megel6z6 szakaszban,
mig a KHV-irdnyelv egyes koz- és maganszférahoz tartozé pro-
jektek vizsgélatdra alkalmazandé —, nem mindig egyértelmd, mi
szamit tervnek, programnak, illetve projektnek, és kétségek
meriilnek fel azzal kapcsolatban, hogy egy adott értékelés targya
megfelel-e mindkét vagy csak az egyik irdnyelv alkalmazdsit
igényl§ kritériumnak. Az értékelést ezért két lépésben kell
elvégezni;

6. hangsilyozza, hogy kifejezett kapcsolatokat kellene kialaki-
tani e két irdnyelv, valamint az él6helyvédelmi irdnyelv — kiilono-
sen annak az alapos hatdsvizsgalatra vonatkoz6 aspektusa — és a
biologiai sokféleséggel kapcsolatos cselekvési terv kozott, és
mindkét irdnyelvnek j6l megalapozott mddszertant kellene tartal-
maznia az éghajlatvdltozas hatdsdnak meghatdrozdsara;

B. A kornyezeti hatdsvizsgdlatokrdl szolé (KHV-) irdnyely

7. megerGsiti, hogy a tagallamok mindegyike dtfog szabdlyo-
zasi keretet dllitott fel, és alkalmazza a KHV-irdnyelvet, és szdmos
tagdllam az irdnyelvben foglalt minimumkovetelményeken tual-
mutaté rendelkezéseket hozott;

8. megallapitja ugyanakkor, hogy az irdnyelv néhany teriileten
tokéletesitésre szorul, és szakértdi vita lefolytatasat kéri a tagélla-
mok kozott, killonos tekintettel a sziirésre, a nyilvanossdg rész-
vételére, az adatok mindségére, a hatdrokon datnyulé KHV-
eljdrasokra és a KHV mds irdnyelvekkel és politikdkkal val6
osszehangoldsdra;

9. javasolja a 4. cikkben, valamint a II. és a III. mellékletben el6-
irt szlirési mechanizmus egyszerdsitését és pontositdsat, mégpe-
dig a III. mellékletben felsorolt kivdlasztasi kritériumok részletes
meghatdrozdsa, valamint kiiszobértékek, kritériumok vagy kivalt6
mechanizmusok megéllapitdsa révén. A tapasztalatok azt mutat-
jak, hogy egyes tagdllamok a kiiszobértékek megallapitdsakor
gyakran tallépik mérlegelési jogkoriiket, vagy oly médon, hogy a
L. mellékletben foglalt kivdlasztdsi kritériumoknak csak egy
részét veszik figyelembe, vagy azdltal, hogy egyes projekteket
eleve mentesitenek a vizsgélati kotelezettség aldl. Ezenkivill a
kumulativ hatdsokat tovdbbra is sok esetben figyelmen kiviil
hagyjak, és sor keriil az tigynevezett ,szalamitaktika” gyakorlatdra,
kiilonosen a nagyszabdst beruhdzdsi tervek vonatkozdsaban.
Hasonloképpen javasolja az 1. és II. mellékletben foglalt projektek
technikai jellemzd8inek részletes kifejtését a konkrét alkalmazasi
teriilet tisztdzdsa érdekében;

10. javasolja, hogy az irdnyelv vezesse be az alkalmazdsi kor
meghatdrozdsanak kotelezGvé tételét, melynek sordn meghataroz-
zak, hogy a KHV keretében benytjtand6 kornyezeti informaciok-
nak milyen témakorokre kell kiterjedniiik, és milyen mélységben,
valamint egy atlathaté folyamatot az esetlegesen igénybe vett
tandcsadok akkreditdldsdra;



2010.8.27.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 232/43

11. javasolja tovabbd, hogy a KHV minGségének és ezaltal haté-
konysdganak novelése érdekében az irdnyelvben kotelez6vé kel-
lene tenni az alternativ megolddsok kiértékelését, a kornyezeti
hatdsvizsgélat érvényességi idGtartamanak meghatdrozasat, illetve
a projektek végrehajtdsdval oOsszefiiggésben jelentkez jelentds
kornyezeti hatdsok, valamint az elfogadott korrekcids és védin-
tézkedések hatékonysdganak nyomon kovetését;

12. hangsilyozza, hogy a nyilvdnossdg szdmadra kell§ id6ben
tényleges lehet8séget kell biztositani a dontéshozatali folyamat-
ban val6 részvételre. A nyilvanos konzulticiénak a lehetd legha-
marabb meg kell kezdSdnie, példdul az alkalmazdsi kor
meghatarozdsanak szakaszdban vagy a sziirési szakaszban. Mini-
mumkovetelményeket is ki kell dolgozni arra vonatkozdan, hogy
hogyan lehet a KHV-dokumentaciét a leghatékonyabban elérhe-
t6vé tenni az érintett nagykozonség szdmdra;

C. A stratégiai kornyezeti vizsgdlatrdl szol6 (SKV-) irdnyely

13. felhivja a figyelmet arra, hogy az SKV-irdnyelvnek a tagdl-
lamokban torténd alkalmazdsa és hatékonysdga vegyes képet
mutat az intézményi és jogi rendszerek tekintetében, valamint a
tagdllamok dltal értelmezett szerepe vonatkozdsdban; (1)

14. hangstilyozza, hogy bar tovabbi tapasztalatokra van sziik-
ség az SKV-irdnyelv alkalmazdsdval kapcsolatban, az irdnyelv sza-
mos olyan elemet tartalmaz, amelynek meghatdrozdsit az egyes
tagllamokra bizza. Ezeket pontositani lehetne egy feliilvizsgélat
keretében. Az RB a kovetkez6k szitkségességére hivja fel a
figyelmet:

—  az irdnyelv alkalmazdsi korének egyértelmd meghatdrozasa
(3. cikk (2)(a) és (3) bekezdés) abban a tekintetben, hogy egy
adott terv vagy program hatdssal lehet-e a kornyezetre,

— annak jobb meghatdrozdsa, hogy a kornyezeti jelentésnek
(5. cikk és I. melléklet) milyen informécidkat kell tartalmaz-
nia. Az adatok megfelel§ korének és a vizsgdlat részletezési
szintjének meghatarozdsa, valamint az egységes kornyezet-
védelmi kritériumok beépitése javithatnd az irdnyelv
hatékonysagat,

Kelt Briisszelben, 2010. dprilis 15-én.

(") Mindkét irdnyelv alkalmazdsdrél és hatékonysdgdrol tovabbi informd-
ci6 az Eurdpai Bizottsdg aldbbi tanulmédnyaiban olvashaté (angol nyel-
ven):
http://ec.europa.eufenvironment/eia/pdffeia_study_june_09.pdf
http:/[ec.europa.eufenvironment/eia/pdf/study0309.pdf

— a kornyezeti jelentésnek (5. cikk (1) bekezdés) kotelezd jel-
leggel tartalmaznia kellene az ésszerdi alternativik konkrét
meghatdrozasat,

- atervek és programok megvaldsitasabol kovetkezd jelentSs
kornyezeti hatdsoknak, valamint az elfogadott korrekcids és
védintézkedések hatékonysdgdnak a figyelemmel kisérését
(10. cikk) lehetdvé tevé mddszerek és mutatdk kidolgoza-
sanak kotelez6vé tétele;

15. emlékeztet arra, hogy a tapasztalatok alapjan az SKV-
irdnyelv bevezetése a regiondlis és helyi teriilettervezésbe 0,1-1 %-
kal noveli a vonatkozé koltségeket, valamint 20-25 %-kal
meghosszabbitja a jovahagydsi id6t a megszokotthoz képest, amit
tekintetbe kell venni az SKV-irdnyelv birmely moédositdsa sordn;

16. 1gy véli, hogy az SKV-irdnyelv hatékony végrehajtasdanak
biztositdsa érdekében kapacitasfejlesztésre van szitkség a tagalla-
mokban. Ehhez erdteljesen 6sztonozni kell a kapacitdsépitést,
killonosen a stratégiai kornyezeti vizsgélat szakértSinek felvéte-
lére és képzésére iranyuld célzott kampanyokon, valamint irany-
mutatdsokat tartalmazé dokumentumokon keresztiil;

17. megitélése szerint valamennyi kezdeményezésnek magdban
kell foglalnia a szubszidiaritds, az ardnyossdg és a jobb szabalyo-
zds elveit, széles kord vitt kell inditania az Osszes érdekelt rész-
vételével, fokoznia kell a természet védelmét, novelnie kell a
harmonizdciés szintet, valamint egyszerGsitenie a meglévd
eljarasokat;

18. megjegyzi, hogy igy id6t és pénzt lehet megtakaritani, vala-
mint a duplamunka is elkeriilhet, mivel a polgarok mér a terii-
letrendezési tervek kidolgozdsakor a nyilvinos meghallgatds
soran lehet8séget kapnak arra, hogy tdjékozddjanak a tervezett
megolddsokrdl; ezért stratégiai kornyezeti vizsgdlatra — mint a
nyilvanos részvételt biztositd intézkedésre — nincs sziikség. Egy
ilyen vizsgélat ettdl fiiggetleniil elvégezhet egy konkrét, poten-
cidlisan kornyezetkdrosité projekt/terv célmeghatdrozdsdval, az
alkalmazott technoldgidkkal vagy kornyezetre gyakorolt hatdsa-
val kapcsolatos alternativak vizsgdlata érdekében.

a Régidk Bizottsdga
els6 alelnike
Ramén Luis VALCARCEL SISO



