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Az Eurédpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A pénziigyi valsdg és hatdsa a redlgazdasigra

(sajat kezdeményezésii vélemény)
(2010/C 255/02)
El¢ad6: Carmelo CEDRONE

2009. februdr 26-dn az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy Eljardsi Szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

A pénziigyi vdlsdg és hatdsa a redlgazdasdgra.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Gazdasdgi és monetdris unid, gazdasagi és tarsadalmi kohézié”
szekcid 2009. november 13-dn elfogadta véleményét. (ElGadé: Carmelo CEDRONE.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg 2009. december 16—17-én tartott, 458. plendris iilésén (a 2009.
december 16-i iilésnapon) 122 szavazattal 75 ellenében, 33 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB szerint a jelenlegi mértékd valsdgra valé tekin-
tettel erds, egylittes akarat sziikséges ahhoz, hogy az intézkedé-
seket a stlyos helyzetnek megfelels, kozos eréfeszitések keretében
osszehangoljak. Ennek sordn olyan, rovid és hosszu tava intézke-
déseket is javasolni kell, amelyek el6segitik a gazdasag talpra alla-
sat, és megakadélyozzak a jelenlegi zavarok kialakuldsaért felel6s
események megismétlédését.

1.2 Nemzetkozi pénziigyi rendszer: az EGSZB ltal mér felva-
zolt kiinduldsi pontokra alapozva mindenesetre olyan szabélyo-
zds gyors elfogaddsdra van sziikség, amely lehet6vé teszi a szabad
t6kearamlast, egyszersmind megfeleld feliigyeleti és biintetérend-
szert hoz létre, amely meggdtolja, hogy megismétlédjenck a rend-
szer hidnyos ellendrzésébdl fakadd kedvezétlen kovetkezmények.
Ezeknek a szabalyoknak lehet6vé kell tenniiik egy egységesebb és
atlathat6bb piac 1étrehozdsdt, amit az adéparadicsomok, a bank-
titok és a spekulativ eszk6zokhoz kapcesol6dé néhdny igen kétes
multbeli gyakorlat megsziintetése is megkonnyit. Vissza kell tér-
nink a kereskedelmi bankoknak a befektetési bankoktél valé
megkiilonboztetéséhez.

1.3 Eurdpai pénziigyi rendszer: 1étre kell hozni az eurépai
pénziigyi bels piacot, nemcsak a nagyobb atldthatdsdg, a tranz-
akciok megkonnyitése, valamint a gazdasagi szerepl6k megfeleld
tajékoztatdsa érdekében, hanem azért is, hogy olyan feliigyeleti
rendszer j6jjon létre az EKB és a Kozponti Bankok Eurdpai Rend-
szerének hatdskorében, amely elvégzi az ellendrzési intézkedések
nemzetkozivé tételével és dsszehangoldsdval kapcsolatos felada-
tokat. A pénziigyi piacok mindennapi irdnyitdsaval, ellenérzésé-
vel és feltigyeletével pedig a nemzeti feliigyeleti szerveket lehet
megbizni. (1)

(1) Ldsd az EGSZB-nek a de Larosiere-csoport jelentésérdl késziilt véle-
ményét (HL C 318., 2009.12.23,, 57. 0.)

1.4 Monetdris rendszer: Az EGSZB hasznosnak és sziikséges-
nek tartja a nemzetkozi monetdris rendszer kérdésének alapos
vizsgélatat a devizapiacok stabilizaldsa és a WTO-n beliili tisztes-
ségtelen  verseny elkeriilése érdekében a nemzetkozi
kereskedelemben.

1.5 A redlgazdasdg és a vdllalkozdsok tdmogatdsa: gazdasigi
korményzas

— Az egyes tagillamokban meghozandé intézkedések eszko-
zei és kialakitdsa szempontjabol (ideértve a strukturélis refor-
mokat is) masszivabb eurdpai konjunktiraprogramra vagy
legalabb — mdsodik legjobb megolddsként — egy jol egyezte-
tett programra lenne sziikség, hogy pozitiv jelzést kiildjiink
az eurdpai vallalatok és polgarok felé az eurdpai integrci6
tobbletértékérdl és minGségérsl.

— Az cljarasok és jogszabalyok egyszersitésébdl kiindulva
radikdlisan valtoztatni kell az EU illetékességi korébe esd
teriiletekre vonatkozo politikdn (strukturdlis alapok, kohé-
zi6, KAP, kornyezetvédelem, szak- és tovabbképzés, kutatds,
lisszaboni stratégia stb.).

— Az eurdpai hélozatok (energia, kozlekedés és kommunika-
cio) finanszirozasihoz kozosségi kolcsonoket kell kibocsa-
tani, és tdmogatni kell a koz-magdn partnerségek (PPP-k)
fejlesztését.

- Kozos irdnyvonalat kell meghatdrozni az eurdpai bankokkal
szemben, arra birva 6ket, hogy helyredllitsak a normalis hit-
elaramldst a vallalatok felé, specidlis feltételeket szabva a
kkv-knak; példaul a hitelek meghosszabbitasaval, illetve a
garanciaalapoknak a tagdllamok vagy az EBB dltal val6 koz-
vetlen finanszirozdsa révén torténd aktivéldsaval.

- Amennyiben még nem tortént meg, a kkv-k munkavallal6i
szamdra hozzaférést kell biztositani a szocialis kovetkezmé-
nyek enyhitésére irdnyuld, a foglalkoztatdst tdmogatd
intézkedésekhez.
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- Adépolitikai intézkedésekrsl kell megdllapodni, hogy —
makrogazdasagi és pénzpolitikai 6sztonzék kiséretében —
élénkitsék a keresletet, a gazdasdgi fellendilést és a
foglalkoztatast.

— A jelenleg tilzottan is szétforgdcsolodott munkaerépiacot
seuropaibbd” kell tenni, azaz a kozlekedGedények mintdjara
jobban ossze kell kapcsolni, és ennek sordn meg kell sziin-
tetni mind a tagallamokon beliili, mind pedig a tagéllamok
kozotti akaddlyokat. Olyan befogadébb munkaerdpiacra van
sziikség, amelyen nemcsak az ideiglenesen vagy tartésan
munkanélkiiliek, hanem azok is foglalkoztathatok, akik még
soha nem dlltak munkaviszonyban (mintegy 100 milli
eurdpai). Magatdl értetédik, hogy ezt oly médon kell meg-
valdsitani, mely megfelel a célorszdg munkavallaléira vonat-
koz6 tarsadalmi és gazdasdgi standardoknak.

- Lépéseket kell tenni az iparba torténd befektetések vonzasa
érdekében, beleértve a kiviillr6l érkezs befektetéseket is,
annak biztositdsa révén, hogy Eur6pa kompetitiv elényoket
nydjt mds régiokkal szemben a versenyjog, a foglalkoztatdst
el6mozdité szabalyok és megallapoddsok, a munkaerd ter-
melékenysége és az adérendszerek terén. A munkanélkiili-
ség foka annak mércéje, hogy a véllalkozok és a nemzetkozi
tizlet vildg milyen mértékben mell6zi az EU
humdnkapacitésait.

1.6  Segitségnyiijtds az eurdpai polgdroknak: tdrsadalmi kohé-
zi6 és szocidlis kormdnyzds

- Valamennyi érdekelt féllel megallapodast kell kotni: olyan
seuropai novekedési, versenyképességi és foglalkoztatdsi
paktumot”, melynek révén ismét az ember keriil a gazdasagi
rendszer kozéppontjaba, és amely megakadalyozza, hogy a
vélsdg komoly kovetkezményekkel jarjon a polgdrokra és a
munkavallalokra nézve.

- Lehet6évé kell tenni a villalat életében valé munkavallaléi
részvétel formdit a ,gazdasdgi demokrdcia” megteremtése
és[vagy kiterjesztése érdekében, tovabba javitani és bGviteni
kell a szocidlis parbeszédet.

- A szolgiltatdsok minGségének és kindlatdnak javitdsara ira-
nyulé beruhdzdsok segitségével valtozast kell elidézni a
fogyasztéi politikiban”, mind a magdn-, mind pedig a kol-
lektiv (pl. a nagy halézatokat érint6) fogyasztas tekintetében.

- Novelni kell a globalizacios alap eszkozeit; (a felsGoktatdsi
intézményekkel egytittmitkodve) programot kell kidol-
gozni azoknak a fiataloknak, akik véllalkozast szeretnének
inditani, és azoknak az elbocsdtott munkavallaloknak, akik
vallalkozni szeretnének. Ennek sordn alternativaként a szo-
cidlis gazdasag vallalkozdsait is igénybe kellene venni.

- Intézkedéseket kell hozni a munka megaddztatdsinak
csokkentésére.

— Az Erasmus-programot fokozatosan ki kell terjeszteni vala-
mennyi érdekelt hallgatéra.

~  Valamennyi kozosségi eljdrast minél jobban EGYSZERUSI-
TENI kell.

- A megallapodast ki kell terjeszteni a hazai és nemzetkozi
iizleti vildgra és a vallalkozokra is, hogy inkdbb a tagdlla-
mokban fektessenek be és ne mdsutt, s ezzel megkezd8djon
a munkahelyteremtés az EU f{6los humdner6forrdsai
szdmara.

1.7  Politikai és polgdrkozeli Eurépa létrehozdsa: politikai kor-
manyzés (hosszl tdvon)

1.7.1 Hosszt tdvon meg kell akaddlyozni, hogy a polgdroknak
tovabbra is meg kelljen fizetnittk az Eur6pa-NELKULISEG arit,
ahogyan ezt a vélsdg lekiizdésére szolgalo kozosségi intézkedések
korlatai egyértelmtien mutatjak. Ezek a korlatok nem a ,til sok”,
hanem éppen ellenkezéleg, a ,tdl kevés” Eurépdra vezethetSk vis-
sza. A Lisszaboni Szerz6dés jelent6s 1épés ebben az irdnyban: az
EGSZB kész részt venni az 4 intézményi elrendezésben, illetve
tandcsot adni az 0j Eurdpai Bizottsdgnak és az 4j Parlamentnek a
Szerz$dés altal raruhdzott 4j hatdskoroknek megfelelGen.

1.7.2 Az EU-nak a vita kozéppontjaba kell dllitania intézmé-
nyeiben a ,demokratikus deficit” és a demokrdcia kérdését, a pol-
garok ¢és a civil tarsadalom kozvetlen részvételének 4j formdi
révén is. Az Uj igazsdgtalansdgok és az ujfajta szegénység tiikré-
ben a civil tirsadalom nem maradhat tétlen.

1.7.3  Ez sziikségessé teszi az EU hatékony kiils6 képviseletét,
illetve egy olyan ,eurdpai politikai térség” létrehozdsat, amely ren-
delkezik az ahhoz sziikséges eszkozokkel, hogy ellensulyt teremt-
sen azokkal az Gj hatalmi konstelldcidkkal szemben, amelyek a
valsdg miatt vildgszerte kialakulnak a gazdasdg és a politika szint-
jén, és a polgdrokat nemcsak még inkdbb elszegényitik, hanem
még jogaik gyengitésével is fenyegetnek. Amint mar jeleztiik, az
EGSZB tdmogatni fogja az Unié kiiliigyi és biztonsdgpolitikai
f6képviselGjének tevékenységét, és tovabbra is kifejti a civil tdrsa-
dalommal kapcsolatos véleményét a nemzetkozi szintéren.

2. Bevezetés

2.1 Az EGSZB mint a redlgazdasag és a szervezett civil tarsada-
lom képviselGje célszertinek latja, hogy ebben a sajat kezdeménye-
zésti véleményben felvdzolja a valsdg osszképét, és javaslatokat
terjesszen a Tandcs és az Eurdpai Bizottsag elé, killonosen ami a
véllalatok felé irdnyuld hiteldramlds helyredllitdsat, valamint a
novekedést és foglakoztatast illeti.

2.2 Evek ota egy dltalinos euféria (Samuelson) kovetkezmé-
nyeivel kell szembenézniink, amelyet az a pontatlan tdjékoztatdsi
politika okozott, amely elsésorban az tgynevezett ,szakért6k”
véleményét tekintette mérvadonak, akik a fejlemények ,ésszerti-
ségét” és a vezetd gazdasdgi modell felsbbrendiiségét hangoztat-
tak, azt allitva, hogy a piac el6bb-utébb tgyis mindent megold, és
korrigédlja a ,kilengéseket”.
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2.3 Az EGSZB meg van gy6z8dve arrdl, hogy a vélsdg — a val-
lalatok és a munkavallalok gazdasdgi és szocidlis felelgsségik
alapjan tett eréfeszitéseinek koszonhetden — mindennek ellenére
kedvez8 fordulatot vehet, ha a tagéllamok és az Eurdpai Uni6
megfelelGen tdmogatja Sket.

3. Hol tartunk? — A nemzetkozi pénziigyi valsig

3.1 Eredet: a vélsdg eredete mar unalomig ismert, tehdt nem kell
ismét megvizsgalni. Az EGSZB azonban érdemesnek tartja, hogy
emlékeztessen két olyan elemre, amelyek elGkészitették a talajt a
valsdghoz: a nemzetkozi pénziigyi gazdasag fejlédése sordn — az
ultraliberalis gazdasdgi kultdra édltal tdmogatottan — végil mar
tobb pénzt pumpdlt sajét vérkeringésébe, mint a redlgazdasdgba,
igy a pénzmennyiség hatalmas mértékben felduzzadt. Es mindez
csekély mértékii, nem megfelel§ és csak kevéssé figyelembe vett
szabalyozas mellett tortént — ez volt a masik tényezd, amely lehe-
t6vé tette a valsdg kialakuldsat. A meglévd szabalyok cs6dot
mondtak, vagy a feliigyeleti hatdsdgok és hitelmindsits tigynok-
ségek — amelyek magatartdsa hatranyosan befolydsolta a piacok
atlathatdsdgdt — nem érvényesitették Gket. (2)

3.1.1 Immadr nyilvanval6, hogy a pénziigyi ,buborék” idején a
bankdrok — akar szdndékosan, akdr nem — olyan, magas kocké-
zat( tevékenységekbe fogtak, amelyekhez a fedezetek és az dvin-
tézkedések tavolrél sem voltak megfelelGek. A lakossdgi banki
szolgdltatdsok sordn, a mennyiségre torekedve, elGvigydzatlan
hiteleket véllaltak fel jelzdlogok és hitelkdrtydk révén. A beruha-
zdsi banki tevékenység teriiletén ezekbdl a hitelekbdl és olyan
egyéb kolesonokbdl, mint példaul a felvasarlasok hitelbél tortént
finanszirozdsa, csomagokat képeztek, majd ezeket ,Gjracsoma-
goltdk” Gsszetett szdrmazékos termékekké, amelyekkel kell§ gon-
dossag és megfeleld tartalékok nélkiil kereskedtek. Nyilvanvalo,
hogy nem megfelel 6sztonz8k voltak érvényben azon vezetSk és
alkalmazottak szdmdra, akiknek a tevékenysége befolydsolta a
bank kockazati profiljat, valamint hogy ezen 6szténzék eredmé-
nyeképp a személyi juttatdsok els6bbséget élveztek szdmukra a
bankrendszer éltal érintettek legtobbjének és a gyandtlan polga-
rok érdekével szemben, akik kordbban az értékpapirokat megva-
saroltdk. Ez a helyzet azonban nem indokolja a helytelen
haszndlatot és azokat a gdtldstalan visszaéléseket, amelyeknek
tandi lehettiink. Ez a magatartds drtalmas volt, és a pénziigyi szek-
tor egészét rossz hirbe hozta.

3.2 Kivilté okok: ezek egy olyan kezelhetetlenné valt helyzet-
ben keresenddk, amelyet a megfelel§ politikai cselekvés hidnya,
valamint a nemcsak a pénziigyi rendszerben, hanem a makrogaz-
dasdgi és monetdris teriileten — a kormanyzatok részérél is — elko-
vetett mulasztdsok és hibdk tettek lehet6vé. Globdlis szinten ezt a
helyzetet tobbek kozott az Egyesiilt Allamok hanyag koltségve-
tési politikdja idézte el6. Az EU nem rendelkezett megfelel§ cse-
lekvési lehetéségekkel, gazdasdgi és szocidlis modelljét pedig
minden oldalrél tdmadds érte, mintha ez lenne minden probléma
gyokere. A nemzetkozi szervezetek til gyengék voltak a beavat-
kozésra. Ez az dllapot tul sokdig tartott. A politika gyakran a glo-
balizacié jelszava mogé bujt, mindent erre fogott, és ezzel maga
is nagyban hozzdjdrult a valsdg kialakuldsdhoz. (%)

(?) Ldsd az EGSZB-nek a de Larosiere-csoport jelentésérdl késziilt véle-
ményét (HL C 318., 2009.12.23., 57. 0.), valamint , Az eur6pai gaz-
dasdgi fellendiilés terve” tirgyaban készitett véleményét, (HL C 182,
2009.8.4., 71. 0.)

() Ldsd az EGSZB-nek a de Larosiere-csoport jelentésérdl késziilt véle-
ményét (HL C 318., 2009.12.23,, 57. 0.)

3.3  Kovetkezmények: az eredmény katasztroflis lett, de nem
stillyedhetiink bele a pesszimizmusba. A pénziigyi gazdasig egy
részét sajnos az euféria, a pénzsovarsdg, a spekuldcio és az dlta-
lanos felelStlenség vezérelte. A bankok magas szint(i koncentralt-
sdga (elhitettik magunkkal, hogy ezek a bankok tdl nagyok
ahhoz, hogy engednék Gket tonkremenni) és a kockdzatkezelés
kudarca is - feltartéztathatatlan dominéhatdst valtva ki — 6hatat-
lanul a jelenlegi kovetkezményekhez vezetett. Igy aztdn a pénzii-
gyi valsdg, amelyrdl eleinte sz6 volt, makrogazdasagi valsdgga
nétte ki magdt, és atterjedt a redlgazdasdgra. Ma tehdt egy olyan
pénziigyi vélsiggal néziink szembe, amely dtterjedt a termelési
dgazatokra, gazdasdgi, monetdris, kereskedelmi és szocidlis
valsagot, és ezdltal bizalmi vélsagot véltva ki.

3.3.1 Az igazsig kedvéért azonban figyelembe kell venni azt is,
hogy az elmult harminc évben egy addig példa nélkiil 4ll6 gazda-
sdgi novekedés tandi lehettiink, kiilonosen a fejl6d6 orszagokban.
Ezt a novekedést tobbek kozott a pénziigyi piacok fejlédése tette
lehet6vé, amibdl sokan profitdltak, és ami azt illuziot tapldlta,
hogy a széban forgd novekedés zavartalanul folytatodni fog.

3.3.2 A vilsdg bizonyosan kihat majd az er@viszonyok globalis
és nemzeti szintl dtrendezGdésére, ahogyan ezt a G-20-ak cstcs-
taldlkozdja Pittsburghben mdr megmutatta. A valsdg elmdltdval
egy Uj gazdasdgi és politikai ,térkép” korvonalazddik majd. Ezzel
az eredetileg pénziigyinek indulé vélsdg Osszgazdasdgi valsiggd
szélesedik, dtterjedve a redlgazdasdgra, és a GDP visszaesését,
illetve a munkanélkiiliség drimai novekedését vonva maga
utdn. Ebben a kontextusban az EGSZB a jelenlegi helyzetet és az
EU sziikséges jovdbeli szerepét vizsgdlja meg.

4. Mit lehet tenni? A beavatkozis és a vilsigkezelés
eszkozei

4.1 A pénziigyi rendszer dtalakitdsa

4.1.1 Az EGSZB a londoni G-20 csticstaldlkozé és a l'aquilai
G-8 csucstaldlkozé eredményeit annyiban kielégitnek tartja,
hogy talléptek az el6z6leg hangoztatott pesszimista prognoziso-
kon, és megmutattak, hogy a vilaggazdasagot és a vilag pénziigyi
rendszerét kozosen kell irdnyitani, mert egyébként az irdnyitds
nem is lehetséges. Megjelent a ,globdlis kormdnyzds” elve, amely
a politikdnak ismét biztositja az 6t megillet§ helyet. Reméljiik,
hogy az eurépai kormdnyok is levonjdk a szitkséges kovetkezte-
téseket (ldsd a 4.4. pontot). Az eredményeknek azonban a Basel-II
modositdsain tilmenden, egy Basel-IIl megallapodas révén konk-
rétan és hatékonyan meg kell nyilvinulniuk a nemzetkozi szerve-
zetek 1j rendjében és reformjdban.

4.1.1.1 Természetesen kivdnatos lett volna, ha a Pittsburghben
tartott kés6bbi G-20-as csticstalilkozon kifejezett jo szandékot
tettek is kovetik. A valoédi megoldasra vard kérdéseknek — tobbek
kozott a pénziigyi rendszer szabdlyainak és reformjdnak (%), az
Egyesiilt Allamok és Kina kozotti kereskedelmi mérleg egyenstly-
hidnydnak, a részvénytdrsasdgok szerkezetének vagy a munkanél-
kiiliség novekedésének — a megvitatast azonban elkeriilték. Ha e


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0057:0057:HU:PDF
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téren nem torténnek 1épések, akkor tovabbra is fenndll annak a
veszélye, hogy a pénziigyi érdekcsoportok bizonyos képviseldi a vdlsd-
got elbagatellizdljdk, és ezért iigy gondoljdk, hogy mindent ugyantigy
folytathatnak, mint azel6tt. (%)

4.1.2 Az EGSZB azt az dlldspontot képviseli, hogy erdsiteni kell
ugyan a feliigyeleti hatosagok szerepét (°), de azoknak mindenek-
el6tt miikoddképessé és figgetlenné kell valniuk, és rendelkez-
niitk kell a szankciok kiszabdsdnak lehet&ségével. Az
adoparadicsomokat fel kell fedni, illetve meg kell sziintetni, hogy
ne lehessen Sket tobbé pénzmosdsra vagy addcsaldsra hasznélni.
A {6 probléma az atlathat6sdg hidnya. A bankok kolcsoneinek,
eszkozeinek, tartalékainak és kockdzati profiljainak igazi termé-
szete nem maradhat rejtve senki el6l.

4.1.3 Az EGSZB reméli, hogy az irdnymutatdsok és az a (né-
hény!) hatdrozat, amelyekrdl Londonban, L’Aquildban és Pitts-
burghben megallapodtak, beldthaté idén beliil fordulatot hoznak
majd, és hozzdjarulnak ahhoz, hogy (Gjra) eljussunk egy kevésbé
ideoldgiai jellegii és atlathatobb gazdasagi és piaci kultdrdhoz.
Emellett 6vatosnak kell lenniink, amikor a pénziigyi piacokat
tekintve mordlrél és etikdrdl beszéliink, ahogy azt néhdnyan szi-
vesen tennék, hiszen azok, akiknek sokba keriilt ez a vélsdg, ezt
konnyen provokativnak érezhetik. Jobb a jogokrdl és szankciok-
6], szabdlyokrdl és az érvényesitésitket célzd eszkozokrdl
beszélni.

4.1.4 Ezalegmeggy6z6bb és leghatdsosabb mddszer a fogyasz-
tok bizalmdnak helyredllitdsdra és ezzel a kereslet felélesztésére.
Olyan 0j gazdasdgi parbeszédre van sziikség, amelyben a realgaz-
dasdgrol, beruhdzasokrdl, munkdrdl, kockdzatokrél, jogokrol,
kotelességekrdl és a verseny fenntartdsdrdl esik szo.

4.1.5 Az EGSZB tgy véli, hogy a redlgazdasdg szereplinek, a
véllalatoknak és a munkavéllaloknak vildgosabban kell hangjukat
hallatniuk és érveiket feltdrniuk. Vissza kell kovetelniiik szerepii-
ket, ami meghatdrozé a gazdasagi és szocidlis fejlédés, a verseny-
képesség, az innovacio, valamint a novekedés és a foglalkoztatds
tdmogatdsdhoz. Kivdnatos volna, ha ez a politikdban is
megtorténne.

() ,Situation of the financial and banking system” [A pénziigyi és bank-
rendszer helyzete] — Christine Lagarde francia gazdasagi, ipari és fog-
lalkoztatdsi miniszter, Anders Borg svéd pénziigyminiszter, Wouter
Bos holland pénziigyminiszter, Jean-Claude Juncker luxemburgi
pénziigyminiszter, Elena Salgado Mendez spanyol pénziigyminiszter,
Peer Steinbriick pénziigyekért felelGs szovetségi miniszter és Giulio
Tremonti olasz pénziigyminiszter koz6s cikke. A cikket 2009. szep-
tember 4-én jelentették meg kiilonbozd eurdpai tjsdgokban.

(°) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete a pénziigyi rendszer
kozosségi makroprudencidlis feliigyeletérsl és az Eurépai Rendszer-
kockézati Testiilet létrehozdsarél — COM(499)végleges, 2009. szep-
tember 23.; Az Eur6pai Parlament és a Tandcs rendelete az Eur6pai
Bankfeliigyeleti Hatdsdg létrehozdsarél — COM(501)végleges, 2009.
szeptember 23.; Az Eur6pai Parlament és a Tandcs rendelete az Eurd-
pai Biztositds- és Foglalkoztatéinyugdij-feliigyeleti Hat6sdg létreho-
zdsdrdl — COM(502)végleges, 2009. szeptember 23.; Az Eur6pai
Parlament és a Tandcs rendelete az Eurépai Ertékpapir-piaci Feliigye-
leti Hat6sdg létrehozdsdr6l — COM(503)végleges, 2009. szeptem-
ber 23.

4.1.6 A nemzetkdzi monetdris rendszert is at kell tekinteni. A
G-20-ak londoni, a G-8-ak l'aquilai és a G-20-ak pittsburghi
cstcstaldlkozéjan a nemzetkdzi monetdris rendszer miikodését és
reformjat — az IMF kvotak elosztdsatol eltekintve — nem tgy kezel-
ték, mint a vildggazdasdg fenntarthaté novekedésre val6 atallita-
sanak egyik kozponti prioritdsat. A G-20 és G-8 cstcson vallalt
kotelezettségek egy része — amennyiben teljesiilnek — azonban
nagy hatdssal lehetne a devizapiacra és ezdltal e rendszer
mikodésére.

4.1.6.1 Azok a dontések, hogy tdmogatjdk a fejl6d6 orszdgokat
és kiilonosen Afrikdt, a Nemzetkozi Valutaalap forrdsait a hdrom-
szorosdra (750 millidrd dolldrra) emelik, és tovdbbi 250 millidrd
dolldrnyi kiilonleges lehivasi jogot létesitenek a valsdg dltal legsi-
lyosabban érintett orszagok pénziigyi timogatasara, el kell, hogy
gondolkoztassanak a magas fizetésimérleg-hidnnyal rendelkezd
orszdgok tdmogatdsdra forgalomba hozand6 hatalmas dolldrmen-
nyiséget illetGen.

4.1.6.2 Masodik elemként az Egyesiilt Allamok allamadéssaga-
nak a kovetkezd hdrom évre eldrejelzett emelkedése (egészen a
GDP 100 %-dnak megfelel§ teljes addssdgallomanyig), amelyet
eldsegit a hitelbdl valo koltekezés (.deficit spending”) Gj politikdja
is, amellyel Obama elnok megkisérli kihtizni az orszdgot a valsdg-
bdl, szintén tovabbi Osztonzd a hatalmas dollirmennyiségek
piacra dobdsdra, aminek jelentSs kovetkezményei lesznek a nem-
zetkozi gazdasdgi rendszerre nézve. Ez a helyzet a hatvanas évek
masodik felében is megfigyelhetd volt, és 1971-ben a dolldr leér-
tékel6déséhez és a rogzitett valutadrfolyamok Bretton Woods-i
rendszerének sszeomldsdhoz vezetett.

4.1.6.3 Ez a helyzet leginkdbb a kinaiakat nyugtalanitja, akik-
nek valutatartalékai az utébbi tiz évben t6bb mint 5 000 millidrd
dollarral emelkedtek, és az elkovetkezd években — ha lassabban is
— val6szintileg tovabb emelkednek majd. Ok aggodalommal figye-
lik a dollar gyengiilését és hatalmas Osszeg(i valutatartalékaik
lehetséges értékvesztését.

4.1.6.4 Az eurd, amely néhdny év alatt a masodik legfontosabb
nemzetkozi befektetési valutdvd valt, (barmennyire is célszerd és
kivdnatos lenne) nem valédi alternativdja a dollarnak. Még kevésbé
képzelhetd el egy, a kinai valutahatésagok elgondoldsa szerinti
,szupranaciondlis tartalékvaluta”, amely kiilonleges lehivasi jogok
formajaban létezne. Ezeket nemcsak a kormanyok és nemzetkozi
intézmények kozott lehetne alkalmazni — mint eddig —, hanem a
nemzetkozi kereskedelmi és pénziigyi tranzakciok sordn is fize-
tGeszkozként lenne haszndlhaté. Uj kilonleges lehivdsi jogok
kibocsdtdsa kétségteleniil hasznos eszkoz ahhoz, hogy tovdbbi
tartalékokat hozzunk létre a fizetésimérleg-hidnnyal kiizd6 gaz-
dasdgok szdmara, a jelenlegi vélsdgra azonban nem jelenthet hos-
szl tavl megoldast.

4.1.6.5 Elég valdszint és kivdnatos is, hogy az eurd egyre
inkdbb felvegye az ahhoz szikséges tulajdonsigokat, hogy nem-
zetkozi tartalékvalutdvd és a nemzetkozi piacokon az druk aré-
nak megallapitdsahoz hasznalt referencia-pénznemmé vélhasson.
Az EGSZB azt is reméli azonban, hogy a kinai valuta, amely egy
viligméretekben is egyre nagyobb sulyt gazdasdgot képvisel,
kikeriil a kinai hat6sdgok védelme aldl. A renminbi jiiant tiz éven
at a dollarhoz kototték, csak 2005 ota kotik értékét egy mds valu-
tdkat is tartalmazé valutakosarhoz. A renminbi jilannak a nem-
zetkozi piacokon szabadon édtvalthaté valutdva kell vélnia.
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4.1.6.6 Az EGSZB szerint nagyobb mértékd szerepvdllaldsra
van sziikség a nemzetkozi szinten, Kina nem torekedhet tovab-
bra is, mint a miltban tartés exportnovekedésre és a fizetési mér-
leg tobbletének felhalmozdsira, mikozben mdsoktdl azt varja,
hogy kezeljék azokat a nemzetkozi szinten felmeriil§ arfolyamp-
roblémadkat, amelyekhez a megtakaritdsok felhalmozasat segitd és
a belfoldi kiaddsokat fékez8 pénz- és adopolitikdjaval maga is
hozzdjarult.

4.1.6.7 A lebeg6 arfolyamrendszereken alapulé globalis mone-
taris rendszert a devizdk folyamatos és jelentds ingadozasai jel-
lemzik a spekuldci6 kovetkezményeként. Ezen a globdlis
gazdasdgra rendkiviil negativ hatdssal 1év6 helyzeten javitani
lehetne a legf6bb ipari orszdgok kozponti bankjai kozotti politi-
kai megallapodds megkotésével. Ennek keretében utébbiak kote-
lezettséget véllalndnak arra nézve, hogy amennyiben a valuta tdl
magas novekedésnek, vagy csokkenésnek van kitéve, kozosen 1ép-
nek fel, hogy az dtvltdsi drfolyamok volatilitdsat ésszerd sdvok
kozott tartsak.

4.1.7 Eurépai pénziigyi szabdlyok létrehozdsa — egy curé-
pai pénziigyi bels6 piac megvalésitdsa. (6) Az eurdpai szinten
hatdlyos jogszabélyok és az eurd dacira még mindig messze
vagyunk e cél megval6sitdsitol, még az eur66vezetben is. A vél-
sdg megmutatta, hogy megfelel§ reformok segitségével, 6sszhang-
ban a de Larositre-jelentés ajdnldsaival és az Eurdpai Bizottsdg
javaslataival, haladéktalanul olyan tovabbi intézkedéseket kell
hozni ebben az irdnyban, amelyek messze tilmutatnak a mar
megtett erSfeszitéseken. Ez az EKB szdmadra is gyorsabb és rugal-
masabb fellépést tenne lehetGvé. Nem szabad elfelejteni, hogy a
pénziigyi rendszer elsédleges célja abban dll, hogy tdmogassa a
véllalkozasokat és 6sztonozze a villalkozoi szellemet, a noveke-
dést és a foglalkoztatdst: ezt a feladatot megkonnyitené egy meg-
reformalt, er@sebben versenykozpontd, atlathatd és kiilonbozd
jegyeit tekintve integraltabb pénziigyi piac.

4.2 A redlgazdasdg tdmogatdsa

4.2.1 Az Euré6pai Bizottsignak az Eurdpai Tandcs 2009-es tava-
szi ilésére megjelentetett kozleménye, amely az ,Impulzusok az
eurépai gazdasdg €lénkitésé¢hez” (7) ambiciézus cimet viseli, a
jelenlegi valsag lekiizdésére teendd intézkedések kozott elsd
helyen a polgdrok és a gazdasdgi szerepl6k bizalmdnak helyredl-
litdsat emliti a kereslet élénkitése és jj munkahelyek teremtése
érdekében. Fontos, hogy a javasolt intézkedések ne csak jé szdn-
déka megnyilvanuldsok maradjanak, hanem konkrét eredménye-
ket is hozzanak.

4.2.2 Az EGSZB véleménye szerint elsGsorban a foglalkoztatds
és a vallalatok szdmadra rendelkezésre all6 likviditds hidnydnak
kozponti problémajat kell kezelni (3). Az ILO legdjabb becslései
szerint a valsdg 2007. decemberi kezdete 6ta mintegy 40 milli6
munkahely sztint meg (ebbdl egyediil az OECD-orszdgokban 7
milli6), és a prognézisok még ennél is bordsabbak. Ezt a szocidlis
vészhelyzetet csak a piacok mtikodésébe vetett bizalom helyredl-
litdsdval és a kozszféra novekedést, versenyképességet, innovaciot
és foglalkoztatdst elGsegits beavatkozdsaival lehet megsziintetni.

(6) Léasd a 3. ldbjegyzetet.
() COM(2009) 114 végleges, Impulzusok az eurdpai gazdasdg élénkitésé-
hez, 2009. marcius. 4.

(8) Ldsd A foglalkoztatdsi csticstaldlkozd eredményeirdl késziilt EGSZB-
véleményt (HL C 306., 2009.12.16., 70. 0.)

Eurépdnak olyan gazdasagpolitikdra és olyan programra van
szitksége, amely vonzza a villalkozdsokat, és tdmogatja Gket
abban, hogy novekedjenek és munkahelyeket teremtsenek.

4.2.3 Az EGSZB teljes mértékben egyetért az Eurdpai Bizottsig
célkitlizésével. A kozleményben leirt intézkedések tidvozlenddk,
mivel a bank- és pénziigyi szektorban teendd, illetve a redlgazda-
sdg tdmogatdsat és az eurdpai belsd piac felértékelését célz6 azon-
nali intézkedésekrdl van sz6. Ugyanakkor egy konvenciondlis és
egydltalin nem innovativ megkozelités rajzolodik ki beldliik,
amelynek stlypontja az Eurdpai Bizottsdg dltal kozvetleniil vég-
rehajtott ésfvagy koordinalt dgazatspecifikus gazdasagpolitikai
intézkedések hatékonyabb alkalmazdsa.

4.2.4  Annak érdekében, hogy helyredlljon az eurdpai gazdasigi
szerepl6knek és polgaroknak a kozosségi intézmények és nem-
zeti hatdsdgok vélsdgkezelSi képességébe vetett bizalma, tudato-
sitani kell azt, hogy a valsdg nem tulajdonithaté kizdrélagosan a
piac tokéletlenségének vagy kudarcanak, sem azoknak a jelenség-
eknek, amelyek bar stilyosak, de konjunkturélis jellegtiek.

4.2.5 A nemcsak az eurdpai, de a vildggazdasdg dltal is elszen-
vedett vdlsdg sajdtossdga, hogy olyan mélyebb és rendszerszertibb
okra vezethetd vissza, amely a modern tdrsadalom alapjat jelent§
és a cselekedeteit a gazdasagi, szocidlis és tarsadalmi élet minden
teriiletén vezérlg etikai és mordlis értékekre (felelGsségtudat, jog-
szer(iség, tarsadalmi igazsdgossdg) vonatkozik. A bizalom helyre-
allitdsra irdnyul6 erdfeszités nem korldtozodhat a kudarcot
vallott piaci ,mechanizmusok” valamiféle médositdsara, hanem a
kozosségi makro- és mikrogazdasdgi intézkedéseket kell elGtérbe
helyeznie.

4.2.6 Habdr nem vonhat6 kétségbe a jelenlegi probléméknak ez
a megkozelitése, azoknak a valtozdsoknak a fényében, amelyeket
a tagdllamokbeli gazdasdgi novekedés fellendiilése érdekében
nemcsak a kiilonb6z6 nemzeti termelési rendszerekben, de az
eur6pai és nemzetkozi politika szintjén is végre kellene hajtani, az
Eurdpai Bizottsdg kozleményében felvetett megoldasok elégtelen-
nek, vagy legalabbis kevéssé hatékonynak tinnek. Mindez egy
olyan id@szakban jelentkezik, amikor a kedvezétlen hatdsok erd-
sebben éreztetik hatdsukat Eurdpdban (alacsonyabb GDP), mint
az Egyesiilt Allamokban, amely ekozben erds és egységes prog-
rammal, valamint 4tfogobb és hatdsosabb dllami beavatko-
zdsokkal reagdlt. Az EU-nak tdmogatni kellene az dsszehangolt
tagéllami intézkedések végrehajtasat. Ezért tidvozlends lenne, ha
az EU egy mdsodik gazdasdgélénkitd tervet is kidolgozna, amely
hatékonyabb és homogénebb az els6nél.

4.2.7 Az eurdpai gazdasdg talpra dllitdsat szolgdlé rovid és
kozéptavi intézkedések vonatkozdsiban az EGSZB azt az dllds-
pontot képviseli, hogy az EU és a tagallamok figyelmét és pénz-
tigyi forrdsait elsGsorban olyan, korldtozott szimu beavatkozasra
kell osszpontositani, amelyek igen jelentGs hatdst gyakorolnak a
kiilonb6z8 piacokra és dltaldban véve a killonboz8 gazdasagi sze-
replSkre. Ezeknek a beavatkozdsoknak a kovetkez8 szemponto-
kat kell figyelembe vennitik: a pénziigyi rendszerbe vetett bizalom
helyredllitdsa, az eurépai gazdasdgélénkitési terv javitdsa, az Uni6
legfontosabb intervenciés intézkedéseinek sziikséges modositasai,
valamint a vélsag dltal leginkabb érintett tagallamok tdmogatasa,
a kelet-eur6pai orszagokkal kezdve.
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42.8 A pénziigyi rendszer miikodésébe vetett bizalom
helyreidllitisa Az eurdpai gazdasdg akkor fog talpra dllni, ha
helyredll a pénziigyi piacok stabilitdsa és miikodSképessége.
Ennek sordn olyan 1j szabdlyokat kell betartani, és olyan tj felii-
gyeleti rendszereket kell figyelembe venni makro- és mikroszin-
ten, amelyek nemzetkozi szinten biztositjdk e piacok rendezett és
felelgsségteljes miikodését. A pénziigyi teriiletnek vissza kell tér-
nie a gazdasagi novekedés osztonzését jelent6 hagyomanyos és
pétolhatatlan szerepéhez: a szereplSk (véllalkozasok, haztartdsok,
hélézatok és szolgaltatdsok, infrastruktirdk, kornyezet és energia)
tényleges tevékenységének finanszirozasihoz.

4.2.8.1 Ugyancsak megoldatlan marad a banki rendszerek
tdmogatdsat szolgdld, mélyrehaté — és sajnos elkeriilhetetlen —
allami beavatkozdsok problémdja. Az EGSZB szerint ennek az
dllapotnak nem szabad sokdig eltartania, és a sz6ban forgd bea-
vatkozasokat illetGen ,kiszallasi stratégiat” kell kidolgozni, amely-
nek keretében a bankokra — példdul a belsé dtszervezések és a
kimutatott mérlegtartalékok mennyiségi és mindségi javitisdnak
vonatkozdsaban — rendszeresen kotelezettségeket ronak ki. E stra-
tégia célja, hogy egy fiiggetlen és atlathaté hitel- és nemzetkozi
pénziigyi piacba leheljen j életet, elkeriilendd a legut6bbi fejle-
mények megismétlGdését.

4.2.8.2 Tekintettel az Eurdpai Bizottsdgnak a pénziigyi miive-
letek megerdsitett ellendrzésére és atlathatdsigara vonatkozé
kovetelésére, amelyet a G-20-as csoport orszdgai Londonban, a
G-8-as csoport orszdgai L'Aquildban, illetve a G-20-as csoport
orszagai Pittsburghben megerdsitettek, és figyelembe véve az
Eurdpai Bizottsagnak és a Tandcsnak az eurdpai pénziigyi rend-
szer reformjdra vonatkozdan bejelentett javaslatdt, az EGSZB érté-
kelni fogja az erre vonatkozo javaslatot. Ugyanakkor gy véli,
hogy abban az esetben, ha a pénziigyek feliigyeletét egy 4j euré-
pai, autondm testiiletre ruhdzzak at, ez utébbinak valodi cselek-
vési hataskort kell kapnia. (%)

4.2.8.3 Egy ilyen eljaras 6sztonozné az eurdpai pénziigyi felii-
gyeleti szektorban létez§ eltérd jogi szabdlyozas harmonizaci-
6janak folyamatdt, és egyidejiileg erGsitené a szankciok
kiszabdsdnak lehetdségeit.
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gazdasdgélénkitési terv

4.2.9.1 Egy kozelmdltbeli véleményében (19) az EGSZB felve-
tette az Eurdpai Bizottsdg altal elGterjesztett gazdasdgélénkitési
terv alapos atdolgozasanak lehet8ségét, nemcsak a pénziigyi for-
rdsok vonatkozdsdban, amelyek a mélyil§ vilsigra tekintettel
elégtelennek bizonyulnak, hanem azoknak az intézkedéseknek az
eltérd kialakitdsa és kivitelezése tekintetében is, amelyeket a gaz-
dasdg élénkitése érdekében a tagdllamokban sziikséges meghozni.

(9) Lasd a de Larosiere-csoport jelentésérdl készillt EGSZB-véleményt
((HL C 318.,2009.12.23., 57. 0.).). José¢ Manuel Barroso 2009. szep-
tember 30-dn, az EGSZB plendris {ilésén tartott beszédében hasonld
allaspontot képviselt.

(19) Vo. az EGSZB kovetkezd targyban késziilt véleményével: Az eurdpai
gazdasdgi fellendiilés terve, HL C 182., 2009.8.4., 71. o.

4.2.9.2 A jelenleg prioritdsként kezelt dgazatoktol (gépjarmdii-
par, épitGipar, kkv-k stb.) fiiggetlenill, az ezekhez az intézkedé-
sekhez valé hozzdférés feltételeinek biztositaniuk kell az
intézkedések koherencidjat és egységességét, valamint az eur6pai
belsd piac el6irdsainak teljes korti betartdsat.

4.2.9.3 Nem lenne ugyanis kivanatos, hogy bizonyos intézke-
dések, amelyeket a gazdasdgélénkitési terv keretében a kozosségi
koltségvetésbdl, vagy pedig a valsag stjtotta dgazatok vagy orsza-
gok vallalataiban sziikségessé valt siirgGsségi intézkedésekre a
nemzeti kormdnyok dltal biztositott forrdsokbdl finansziroznak,
barmilyen médon az egyes véllalatoknak vagy dgazatoknak a
tobbiek hatranydra torténd elényben részesitésére vagy védelmére
szolgdlndnak.

4.2.9.4 A bels6 piac az eurdpai gazdasdg egyik legfontosabb
osztonzdje, erdsitése és fejlesztése pedig a legjobb biztositéka a
gazdasdgi kezdeményezések virdgzasanak és az 4j munkahelyek
létrejottének. A gazdasagélénkitési terv keretében eurdpai és nem-
zeti szinten tervezett intézkedések koordindldsdnak és feliigyele-
tének bizonyitania kell az unids polgdrok szamdra, hogy az Uni6
a kozosségi joggal osszhangban, valamint a polgdrok és a valsag
nyomdn kiilonosen segitségre szorulé teriiletek érdekében képes
kezelni a pénziigyi timogatdsokat.

4.2.9.5 Az EGSZB tgy véli, hogy a produktiv tevékenységek
tdmogatdsara irdnyulé ilyen intézkedések esetében kiemelt figyel-
met kell szentelni a kkv-knak (a finanszirozds konnyitésére vonat-
kozd specifikus terv és egyszerdsitett eljarasok, példaul a
kisvallalkozéi intézkedéscsomag révén). Az eurdpai gazdasdgélén-
kitési terv nem jeleniti meg kell§ sullyal a kkv-k gazdasagi tdmo-
gatdsat célzo kilonbozd intézkedéseket. A kisebb véllalkozdsok
tekintetében, amelyek az EU teljes foglalkoztatdsa szempontjabol
hatalmas jelentGséggel birnak, az EGSZB azt az élldspontot kép-
viseli, hogy a kezdeményezéseket egy olyan makrogazdasigi
keretbe kell besorolni, amely tekintetbe veszi a kovetkezs szem-
pontokat: nemzeti és helyi sajitossigok, az dgazatok eltérd spe-
cializéciés szintje, az 0j készségekre vonatkozd szikséglet, a
véllalatok tdmogatdsdra szolgdlé innovativ technoldgidk és
infrastrukttirdk.

4.2.9.6 A kkv-k novekedési kildtdsaira vonatkozé megfelel§
eurdpai és nemzeti referenciakeret nélkiil fenndll az intézkedések
széttagozddasanak és elaprézddasanak veszélye, ahogy ez a miilt-
ban is megtortént. Ennek eredménye pedig az, hogy bar minden-
kit tdmogatnak, senkit sem segitenek valdjiban abban, hogy
terjeszkedni tudjon, és javithassa termékeinek és szolgdltatdsainak
minGségét.

4.2.9.7 Az EGSZB tovabba gy véli, hogy a szocidlis gazdasag
véllalkozdsainak és szervezeteinek a szocidlis parbeszéd és az
egyeztetés eszkozeinek segitségével torténd szorosabb bevondsa
hozzdjarulhat a valsdg lekiizdéséhez.

4210 A meghatdrozé
moédositdsa

kozosségi politikdk

4.2.10.1 Az EGSZB véleménye szerint az eur6pai gazdasagi sze-
repldk bizalmanak helyredllitisa érdekében arra is sziikség van,
hogy a fontos gazdasagi és szocidlis teriiletekre vonatkoz kozos-
ségi politikdk, kiillonosképpen a kohézids politika irdnyitdsdban
az Eurdpai Bizottsdg radikélisan véltoztasson munkamodszerén.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0057:0057:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0071:0071:HU:PDF
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Ezzel kapcsolatosan egyik véleményében (') az EGSZB mar
ismertette allaspontjat, és szamos mddositdsra tett javaslatot.

4.2.10.2 A jelenleg valamennyi orszdgot siijto stlyos gazdasagi
valsdg, amely el6reldthat6lag 2010-ben sem ér véget, sziikségessé
teszi a strukturdlis alapok (ERFA és ESZA) kezelésének radikalis
reformjdt, valamint a 2007-201 3-as programozasi idszakra ter-
vezett intézkedések dtdolgozdsit. Habdr az Eurdpai Bizottsdg
jelenleg az eljarasok egyszerdsitésére, a kifizetések gyorsitasara és
az egyes agazatspecifikus intézkedések célteriileteinek djrafogal-
mazdsdra vonatkoz6 javaslatokon dolgozik, ezek nem elégsége-
sek. Azért van szitkség ezekre az intézkedésekre, hogy
fennmaradjon az EU kohézi6ja, amelyet jelenleg a vélsdg fenyeget.

4.2.10.3 Az EGSZB felszdlitja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a
viligméretdi vélsagra vald tekintettel sokkal jobban torekedjen a
tervezett intézkedéseknek az 0j fejleményekhez torténd hozzdi-
gazitdsara, ami mindenképpen szitkségessé teszi ezeknek a poli-
tikdknak az dtfogd djragondoldsit. Az EU leghdtranyosabb
teriileteinek nyujtott pénziigyi tdimogatas dtgondoldsakor azzal a
potencidlis konfliktussal is foglalkozni kell, amely a kozponti
allami és a regiondlis igazgatds kozott a vészhelyzetek megolda-
sahoz sziikséges, strukturdlis alapokbdl szdrmazé forrdsok keze-
lésekor jelentkezhet.

4.2.10.4 Az EGSZB a kohézids politikit illetGen is gy véli,
hogy az ilyen jellegli tdimogatdsban részesiil§ valamennyi orszdg
szdmadra helyi és dgazatspecifikus prioritdsokat kellene meghata-
rozni, annak érdekében, hogy a kozosségi és tagdllami eszk6zo-
ket a gazdasdgi és tdrsadalmi szempontbdl legnagyobb hatdsii
programokra és projektekre lehessen koncentrdlni. A kohézids
politika tjrafogalmazdsakor a kovetkezd alapelvekre kellene ossz-
pontositani: koherencia az intézkedések kivalasztdsandl, a véllal-
kozdsok tdmogatdsdra szolgalé intézkedések eurdpai és tagallami
szint({ koordindlasa, valamint k6zos programok a szakképesitésre
és az Uj készségek fejlesztésére.

4.2.10.5 Egyszdval, a valsagnak nemcsak arra kellene 6sztonoz-
nie az EU-t, hogy jobban hasznositsa az altala mar birtokolt
kozosségpolitikai eszkozoket, hanem arra is, hogy eurépai koz-
pénzekbdl (lehetdség szerint eurokotvényekbdl) finansziroz-
hat6 1j eszkozoket dolgozzon ki, mint példdul az infrastruktirdk
javitdsa, egy kornyezetvédelmi terv elinditdsa vagy 0j energeti-
kai és kommunikécids (pl. széles sdvi) eurépai halézatok kiala-
kitdsa, ami rendkiviili médon el6relenditené a gazdasagélénkitést.

4.2.10.6 Az EGSZB ugy véli, hogy ez példa nélkiili lehetSséget
teremt a jelenlegi kozosségi koltségvetés mind mennyiségi,
mind mindségi szempontbdl torténd alapos dtgondoldsara. Emel-
lett — taldn egy szakértdi csoport keretében — az adépolitikdval
is foglalkozni lehetne, amely egy olyan, a novekedés és fejlédés
szempontjabol dontd kérdés, amelyet kozosségi szinten nem sza-
bad tovabbra is figyelmen kiviil hagyni, és a szocidlis és kornye-
zeti ddmping céljaira felhaszndlni.

(11) Vo. az EGSZB véleményével a kovetkezd targyban: A Bizottsdg kozle-
ménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsdgdnak a 2007-2013-as prog-
ramozdsi idszakra vonatkozé kohézids politikai stratégidkrdl és programok-
16l folytatott tdrgyaldsok eredményeirdl, HL C 228., 2009.9.22., 141. o.

4211 A gazdasdgi vdlsdg dltal leginkdbb érin-
tett orszdgok tdmogatdsa, a keleti
EU-tagdllamokkal kezdve

42.11.1 Az EGSZB ugy véli, hogy ha mar nem jott létre egy ad
hoc alap a vélsdg dltal leginkabb érintett orszdgok szdmadra (a leg-
befolydsosabb EU-tagallamok elvetették ezt a javaslatot), az EU
leggyengébb gazdasdgainak a stabilizdldsat szolgdlo kezdeménye-
zések érdekében az Eurdpai Bizottsignak mégiscsak ki kellene
dolgoznia egy pénziigyi intézkedéscsomagot (t6bbek kozott az
Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bankon keresztill), ahogy ez
jelenleg kezdetét is vette. Kiemelt figyelmet kell szentelni ebben az
osszeftiggésben a kelet-eurdpai tagéllamoknak, kovetkezésképpen
e célbdl kiilon pénziigyi timogatdsokat kell rendelkezésre bocsé-
tani. Az ezeknek az orszdgoknak nytjtandé kiemelt tdimogatds
igénylésének szdmos oka van. Ennek hidnydban a belsS piaccal
egyiitt Osszeomlik az integracié mdsodik pillére is, vagyis a
bévités.

4.2.11.2 Az EU-nak az elkovetkezd honapok és évek sordn egy
sor nehezen megoldhaté problémaval kell szembesiilnie (ezek
kozé sorolhatd a gazdasagi és foglalkoztatdsi valsdg, a szocidlis
konfliktusok, a végrehajtandé intézményi reformok, a tagallamok
kozotti bels6 killonbségek), ehhez hozzdadddik még az a novekvg
euroszkepticizmus, amely a partok, szdmos tagdllam kormadnya és
a kozosségi szinten hozott dontésekkel meglehetdsen elégedetlen
kozvélemény részérél megnyilvanul.

4.2.11.3 Akkor 4l helyre az eurdpai gazdasdgi és szocidlis
modellbe, valamint e modell azon képességébe vetett bizalom,
hogy valamennyi tagdllamot szolgalé megfelel6 megoldast képes
talalni, ha az EU a leggyengébb tagdllamok problémdival is fog-
lalkozik, és segit ezeknek az orszdgoknak nehézségeik
megolddsaban.

4.2.11.4 A szamos kelet-eurépai orszdg hitelezési dgazatit,
pénziigyi szolgdltatdsait és feldolgozdiparat érint6 valsig nem
olyan méretli, hogy megoldhatatlan problémat jelentene az EU
szaméra. Ezeknek a gazdasdgi tevékenységeknek jo része a
15-tagti EU-bOI érkez6 pénziigyi tdmogatdsok és kozvetlen beru-
hazdsok segitségével valosult meg. Alig elképzelhetd, hogy azt a
kozeledési folyamatot kovetden, amelyet ezektSl az orszdgoktdl
az EU-tagsdg érdekében elvartak, most az egyedi, korldtozott
hatdssal jar6 minimdlis gazdasagi beavatkozdsok politikdjat foly-
tatndk velitk szemben. Ez egy rovid és kozéptavon visszafordit-
hatatlan stratégiai és gazdasdgi hiba, valamint a politikai rovidlatds
meglehetSsen silyos megnyilvanuldsa, ami akadilyozhatja az
eurdpai integracio jovéjét.

4.3 Segitségnytijtds az unids polgdroknak

4.3.1 A vélsigot kovetSen ,0ij egyensuly all majd be, a kordbbi-
t6l azonban eltérd szinten: meg kell majd tanulnunk alacsonyabb
szinvonalon élni”. Amennyiben beigazolodik a fenti el6rejel-
zés, (12) az egyetlen biztos dolog azok bizonyossaga, akik — remél-
hetéleg csak rovid ideig — még alacsonyabb szinvonalon lesznek
kénytelenek élni.

(2) John Nash, Nobel-dijas kozgazddsz, 2008. oktéber.
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4.3.2  Meg kell akadalyozni, hogy jbdl a cégek és a munkaval-
lalok fizessék meg a piac szdmldjat, mikozben a t6ke ismét biz-
tosabb piacokra vonul, és tovabbra is kivonja magét a pénziigyi
ellenérzés aldl. Killonben a munkabér tovabbi eroddléddsdnak
lehettink tandi, amely akdr a piacgazdasdg szocidlis legitimacioja-
nak elvesztését is eredményezheti. Ha el akarjuk kertilni ennek
kockazatat, ki kell épiteni és meg kell erésiteni a szocidlis piac-
gazdasdg eurdpai modelljét, és ismételten az embert kell a gazda-
sagi rendszer kozéppontjaba éllitani.

4.3.3 A fentiek alapjan az EGSZB tgy véli, fontos, hogy a kor-
madnyzatok és az Unid is nagyobb figyelmet szenteljen az adépo-
litikdnak, és hogy a nagyobb mértékd koordindci6
megvaldsitdsdra irdnyuld eréfeszitések folytatdjanak a belsd
piaccal osszeegyezhetetlen egyenlétlenségek elkeriilése érdekében.
Ugyanakkor azokat a reformokat kell elényben részesiteni, ame-
lyek az adéemelések helyett szélesitik az adéalapot, és jobban
figyelembe veszik a vagyont, mint a véllalatok gazdasagi tevé-
kenységét és a munkateljesitményt.

4.3.4 Elejét kell venni annak is, hogy a pénziigyi valsag silyos
kovetkezményekkel jarjon a tagallami nyugdijrendszerekre, mint
ahogy az az Egyesiilt Allamokban tortént. Ott a fedezeti alapok
vélsdga miatt néhdny nyugdijbiztositdsi alap jelentds veszteséget
konyvelt el, ami ennek megfelels értékcsokkenést eredményezett
azoknak a munkavallaloknak a megtakaritdsaiban, akik kordbban
ilyen nyugdijbiztositasokat kotottek. Az EGSZB szerint az euré-
pai polgdrok és munkavallalok érdekvédelmére kellene torekedni.

4.3.5 A fokozddd igazsigtalansdg és egyenl6tlenség maris kor-
latozza a szabadsdgot, és ez tovabb folytatodik. Mindez veszélyt
jelent a demokracidra az eurdpai orszdgokban és kiilonosen az
EU-ban, amelynek még hatalmas demokratikus deficitet kell leé-
pitenie, és az Gjonnan elszegényedettek korében legaldbbis alddssa
a valsag lekiizdésére és a fenntarthaté fejl6dés timogatasdra szol-
gdlo intézkedések irdnti konszenzust.

4.3.6 Az EGSZB szerint éppen most adodik egy fontos lehetd-
ség az EU szdmdra, hogy a vilsdg dltal a legérzékenyebben érin-
tett polgdrok, vallalatok és munkavéllalok altal is érzékelhetd,
konkrét kezdeményezésekkel igazolja polgdrkozeliségét.

4.3.7 Erre olyan intézkedések keretében kell sort keriteni,
melyek célja a jogok védelme: az EU-nak ezért sajat kezdeménye-
zéssekkel kell el6rukkolnia a szocidlpolitika terén. A szocilis kér-
dést a 4.4.3. pontban emlitett stratégiai csomagban dtfogdan
figyelembe kell venni. Intézkedéseket kell hozni a gazdasigpo-
litika terén is (tobbek kozott a lisszaboni stratégidhoz rendelt spe-
cidlis eszkozoket) és a leginkabb veszélyeztetett vallalatok
megsegitésére. Ezeket az EU-nak a tagdllamokkal kozosen kell
megvalésitania (lasd a 4.2. pontot).

4.3.7.1 Strukturélis intézkedésekre van szitkség a munkaerdpiac
atlathatobbd és befogaddbba tétele érdekében, eurdpai szinten
egyeztetett szabalyokkal, valamint egyszerdsitett eljardsokkal és
az ESZA keretében torténd el6rehozott kifizetésekkel.

4.3.7.2 Intézkedéseket kell hozni az olyan véllalatok tdmoga-
tdsa érdekében, amelyek Eurépdban elkotelezik magukat a tdrsa-
dalmi felel6sségvallalds alapelvének megvaldsitdsa és tiszteletben
tartdsa mellett, illetve harmadik dllamokban a szocidlis zdradék
elve mellett.

4.3.8 Az EGSZB azt reméli, és azt kéri az Eurdpai Bizottsdgtol,
hogy az eurdpai szocidlis partnerekkel kozosen mozgasson meg
minden kovet annak érdekében, hogy — pénziigyi 6sztonzék (pl.
a strukturdlis alapok) révén is — olyan megallapoddsokat ésfvagy
megoldasokat 0sztonozzenek, amelyekkel enyhithetSk a valsdg
véllalatokra és munkavillalokra gyakorolt hatdsai. Ehhez el kel-
lene terjeszteni az egyes orszdgokban megfigyelhet bevalt
modszereket.

4.3.9 Az EGSZB arra kéri a Tandcsot, hogy hozza meg a sziik-
séges intézkedéseket egy eurdpai etikai kédex kibocsatasahoz, hogy
ki lehessen jelolni a cselekvési keretet, csokkenteni lehessen a
jovedelemkiilonbségeket és biztositani lehessen az ij igazsdgos
elosztast, és mindezt nem csak a pénziigyi szektorban. A jovede-
lemkiilonbségek az egyenl6tlenség ardnytalan és teljesen indoko-
latlan megnovekedéséhez vezettek. Olyan eurépai megéllapoddsra
lenne sziikség, amelyben valamennyi oldal képviselteti magat.

4.4 A politikai és polgdrkizeli EU felé

4.4.1 Az EGSZB szerint a valsag lekiizdéséhez az EU-nak olyan
dontéshozatali eszkozokre van sziiksége, melyekkel ma még nem
rendelkezik. Ez a f6 oka tétlenségének, amely pedig azt a veszélyt
rejti magdban, hogy az EU marginalizdlédik az olyan hatalmi kéz-
pontokkal szemben, mint Kina vagy az Egyesiilt Allamok. Ezért az
EGSZB-nek az a véleménye, hogy az EU-nak konkrét cselekviké-
pességre kell szert tennie — akdr dtmeneti eszk6zok révén is —,
hogy ne vesszen karba a jelenlegi mélyrehaté valtozdsok idején
végzett munka és az elkotelezettség.

20,

4.4.2 ,Politikai kormdnyzds”: az EGSZB szerint a jelenlegi
valsdg egyik f6 oka a politika megosztottsigaban és hibdiban
keresendd. A politika — egységes szemlélet hidnydban — cselekvé-
képtelen volt, és végill mind vildg-, mind pedig eurdpai szinten
lemondott vezetd szerepérél. Ennek eredménye nyilvanvald.

4.42.1 ,Nemzetkozi kormdnyzds™ az EU mind ez iddig nem
rendelkezik sem kozos kilpolitikaval, sem onall6 felhatalmazds-
sal a vilsdg lekiizdésére. Pedig sziikség lenne arra, hogy az EU -
legaldbb az eurdzoéndt illetden — nemzetkozi szintéren és f6ként
azokban a szervezetekben, amelyek reformjaihoz éppen hozzifo-
gunk, egységesen Iépjen fel, és ellensulyt képezzen a tobbi gazda-
sdgi és politikai blokk befolydsdval szemben. Az EU a vildg
legnagyobb dru- és szolgaltatdsi piaca és a legszegényebb orsza-
gok megsegitésére szolgdld allami fejlesztési segélyek legnagyobb
finanszirozoja. Pénznemiink, az eurd pedig a vildg masodik leg-
fontosabb tartalékvalutdja. Eurdpa tehdt ,gazdasagi oridsnak” sza-
mit. Azoknak a lehetSségeknek a szempontjabdl viszont, hogy az
EU befolydssal legyen a nemzetkozi dontésekre, ,politikai torpé-
nek” tekinthetd. Igazi paradoxonrdl van sz6, amely felfoghatatlan
az eurdpai polgdrok szdmdra. Ehelyett az eurdpai javaslatoknak és
értékrendnek éppen hogy nagyobb szerepet kellene jatszaniuk a
vilagpolitikdban.
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4.4.2.2 Az allam-, illetve kormdnyféknek tehat ra kell szanniuk
magukat arra, hogy elismerjék e korlat létezését, és célul tiizzék
ki annak ledontését. Jelenleg tigy viselkednek, mint egy kapitany
nélkili futballcsapat, amiért magas anyagi és politikai drat fizet-
nek. Ahhoz, hogy meggy6z6djiink err6l, még csak a torténészekre
és[vagy az alapit6 atyakra sincs sziikség (,Ha egy egységes Eurdpa
képes lenne valaha arra, hogy osztozzon a kozos 6rokségen,
akkor hdrom- vagy négyszazmillié lakosa hatdrtalan boldogsag-
ban, jolétben és tiszteletben élhetne” — W. Churchill, 1946.). Minél
elébb olyan kotelezd érvényl megdllapodast kell tetd ald hozni a
valsdg lekiizdésére, amelybdl aztdn kozosségi mddszer valhat,
nem pedig forditva, ahogy az ma torténik.

2 .

4.43 ,Gazdasdgi kormdnyzds”: {6 célként azt kell kitizni, hogy
az EU megkapja az ahhoz sziikséges eszkozoket, hogy kozos
makrogazdasagi és dgazatspecifikus vezérelveket hatidrozzon meg
és fejlesszen ki (legaldbb az eurdzoéndra, és kedvezd hatdsokkal
mind a 27 tagdllamra); a k6z6s eurépai monetdris politikdt — az
eurdovezettSl kezdve — kozos gazdasdgpolitikinak kellene kisér-
nie, melynek nem szabad pusztdn az 6sszehangoldsra val6 torek-
vésre korlatozddnia, és amely beavatkozdsokat irdnyoz el§ az
eur6pai érdekek szempontjdbdl stratégiai jelentGségt teriileteken
(kornyezetvédelem, energiatigy, innovdci6, bevandorlds, foglal-
koztatds, kohézi6 stb.). Uj novekedési, fenntarthaté fejlédési,
versenyképességi és foglalkoztatdsi csomagot kell kidolgozni
— olyat, amely els@sorban a szocidlis és a kornyezeti szemponto-
kat figyelembe vevd piacgazdasigot értékeli fel, és a belsé piac tel-
jes kiépitését célozza, ahogyan azt a lisszaboni stratégia is
el8irdnyozza.

Kelt Briisszelben, 2009. december 16-4n.

4.4.4 | Szocidlis kormdnyzds”: egy ilyen eurdpai csomag kiemelt
céljai kozott a szocidl- és a kohézids politikdnak is szerepelnie
kell. Az EU-nak tobb beavatkozdsi lehetSséggel kellene rendelkez-
nie a szocidlpolitika terén (13) az alapvet szocidlis jogok
,minimumkiiszob”-ének vagy minimumszabdlydnak meghatdro-
zdsa érdekében. A fenti okok cselekvSképesebb Eurdpat tesznek
szitkségessé. Emlékeztetni kell arra, hogy az EU politikai célkit-
zésekkel bir6 gazdasagi projektként jott létre (ESZAK, EGK és az
eurd).

4.4.5 Az EGSZB szerint ezért most még jobban be kell vonni a
polgarokat (és f6leg a fiatalokat) az eurdpai integracios folyamat-
ba, és ki kell probalni a polgéri szerepvéllalds Gj formdit. Olyan
kérdésrdl van sz6, melyet nem szabad a véletlenre bizni. Nagy
hatdssal lenne a kozvéleményre, ha az EU példdul olyan hatékony
és nagy horderej(i javaslattal dllna el6, amelynek kozéppontjaban
a polgdrok dllndnak, és amelyben a dontéshozatal 1ij részvételi
eljdrasaira tennének javaslatot az eurépai politika legfontosabb
teriileteire vonatkozoéan. Ez kittin6 médja lenne annak, hogy szi-
lard kapcsolatot épitsiink ki az unids polgarok és intézményeik
kozott, és hozzdjarulna az EU demokratikus deficitjének csokken-
téséhez. Ez dont6 jelentésti kérdés az EU jovSjének szempontji-
bol, amelyet nem szabad tovabb halogatni, bar a Lisszaboni
Szerz&dés egy kis 1épést jelent eldre.

4.4.6 Jelent8s hozzdjaruldst tehet e téren az ,eurdpai civil tarsa-
dalom”. Nem maradhat mellékes dolog, nem lehet elszigetelt terii-
letként tekinteni rd, illetve nem lehet csak valami elleplezésére
haszndlni. Ez kihivést jelent az EGSZB, illetve ,Program Eurdpa
szdmara” elnevezésti kezdeményezése szempontjabol.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI

(13) José Manuel Barroso 2009. szeptember 30-dn, az EGSZB plendris {ilé-
sén tartott beszédében hasonlé édlldspontot képviselt.



