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El6adé: Jacek KRAWCZYK
Térsel6ad6: Marcel PHILIPPE

2009. jalius 16-an az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy eljardsi szabdlyzata 29. cik-
kének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kévetkezd targyban:

Eurdpai légiforgalom-tdmogatdsi program.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott Ipari Szerkezetvéltds Konzultativ Bizottsdga 2009. november
26-4n elfogadta véleményét. (E16ado: Jacek KRAWCZYK, tarsel6ad6: Marcel PHILIPPE.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. december 16-17-én tartott, 458. plendris tilésén (a decem-
ber 17-i tilésnapon) 167 szavazattal, 2 tartozkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A vilsdg soha nem latott méreteket olt; a légikozlekedési
értéklanc valamennyi elemét érinti, bar kiilonb6z6 médon. Egy
részben deregularizdlt kornyezetben, ahol csak a lanc utolsé
eleme (a légitdrsasdgok) esetében tortént meg a megfelels libera-
lizdcid, a tobbi elem részben vagy teljes mértékben enyhitheti a
csokkend kozlekedés okozta jovedelemveszteséget, vagy az ugy-
nevezett koltségmegtériilés elvét nem megfelelGen alkalmazva,
vagy versenyhelyzetével visszaélve.

1.2 Az eurdpai légi kozlekedés ellendllé képessége, ezéltal pedig
nemzetkozi versenyképessége forog kockdn. Mig a vildg mds
1égidi gyors és hatékony intézkedéseket hoztak az utas- és a teher-
forgalom dtmeneti visszaesése ellen, eurépai versenytdrsaik mds
jellegti problémadkkal szembesiilnek, amelyek jelentds negativ hat-
asokat gyakorolnak beszdllitdikra. A kiilonboz8 kormdnyzati
adok, az egyre novekvd infrastruktira-haszndlati dijak (repiilGte-
rek, 1égiforgalom-iranyitds), az elérhet§ finanszirozas hidnya, az
egyoldald kornyezetvédelmi feltételek csak néhany példat jelente-
nek az eurdpai légiforgalmi dgazat mindennapjaibol.

1.3 Ezavélemény azt a szamos rovid- és kozéptava intézkedést
ismerteti, amelyeket a dontéshozdknak meg kell fontolniuk és
végre kell hajtaniuk ahhoz, hogy az eurdpai légi kozlekedés sike-
resen szembe tudjon szdllni a valsaggal, és ugyanolyan erdsen lab-
aljon ki bel6le, mint el6tte volt.

1.4 Az értéklinc dtrendezédését a 1égi kozlekedés résztvevsinek
— a repiilStereknek, a léginavigdcios szolgéltatoknak, a foldi kis-
zolgdloknak, a légitdrsasigoknak és a repiil6gépgyartoknak —
mind meg kell érteniiik és figyelemmel kell kisérniiik.

1.5 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az eurdpai légiforgalmi
dgazat egészében véve stratégiai fontossdgtnak tekinthetd Eurdpa
szamdra, és a novekedés egyik tényezGje a magasan képzett
foglalkoztatottaknak koszonhet8en. Az dgazatot stijté valsdg

lekiizdéséhez szitkséges intézkedéseknek ezért lehet6vé kell ten-
niiik azoknak a kompetencidknak a megtartdsat, amelyek sziiksé-
gesek lesznek az eurdpai ipari és technoldgiai alap fejldésének
biztositdsahoz.

1.6  Ahhoz, hogy az dgazat jobban fel tudjon késziilni a jové-
beli fejleményekre, 6sztonozni kell az érintettek kozotti szocidlis
parbeszéd kialakitasat, a képzési intézkedéseket, valamint a huma-
nerdforrasok elrelatd tervezését. A magan- és a kozszféra sze-
repl6inek részt kell venniiik az iskoldk és a vallalkozdsok kozotti
cseréket elGsegits és az dgazat fejlesztéséhez szitkséges kutatdst és
fejlesztést timogaté tevékenységekben.

1.7 Az eurdpai légiforgalom-tdmogatdsi programra tett javasla-
tok e vélemény 9. pontjdban taldlhaték. A benniik foglalt kezde-
ményezések a kovetkezSkkel kapcsolatosak:

- az infrastruktdra kiigazitdsa és koltséget,

- a rendelkezésre dll6 finanszirozdsi eszkozok hidnya és a
csokkend nyereség jelentette pénziigyi kihivasok,

- kornyezetvédelmi megfontoldsok,
- szabalyozdsi kornyezet,
- nemzetkozi verseny,

- kutatds és fejlesztés.

2. A vilsag hatdsa a 1égikozlekedési dgazatra

2.1 2009. mérciusban a Nemzetkozi Légi Szdllitdsi Szovetség
(IATA) tgy becsiilte, hogy a globélis 1égi kozlekedés vesztesége
2009-ben eléri a 4,7 millidrd USD-t, majusban azonban 9 milli-
ard USD-re mddositotta becslését, szeptemberben pedig 11 mil-
lidrdra. 2010-re 3,8 millidrdos veszteséget j6sol.
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2.2 Akeresletre vonatkozodan az Eurdpai Légitdrsasagok Szovet-
sége (AEA) 2009 elsé félévében az utasok szamdnak 8,2 %-os vis-
szaesésével szembesilt. A prémiumszegmensben a kozlekedés
tobb mint 19,9 %-kal esett vissza. A légifuvarozok 2009 els6 hat
hénapjaban 22,1 %-os kereslet-visszaesést tapasztaltak. Az adato-
kat a Repiilterek Nemzetkozi Tandcsa (ACI) is megerdsitette az
utasszam 8,1 %-os, valamint az arufuvarozds 21,1 %-os visszae-
sésére vonatkozé becslésével. Az ACI szerint 2009 els6 kilenc
hénapjaban a 25 legforgalmasabb eurdpai repiilStéren 41 millio-
val kevesebb utas fordult meg. Az Eurdpdn beliili jaratokat {ize-
meltet6  légitirsasigokat  képvisel§ Eurdpai  Regiondlis
Légitarsasagok Szovetsége (ERAA) az utasforgalom osszesen
7,2 %-os visszaesését konyvelte el 2009 els6 felében.

2.3 2008-ban a légikozlekedési dgazat mintegy 1,5 millié mun-
kahelyet biztositott Eurépdban, ennek oroszlanrészét, 49 %-it a
légitdrsasagok adtdk. Csak 2009 elsG félévében az AEA tagjai
mintegy 34 ezerrel (az Osszes munkaerd mintegy 8 %-aval) csok-
kentették alkalmazottaik 1étszamadt, ami kozvetett médon mint-
egy 90 ezer, jorészt magas szint(i képzettséget igényl6 munkahely
megsziinését okozta Eurdpa-szerte. A nagyszabdst elbocsdtdsok
egyik példdja az amszterdami repiilStér volt.

2.4 A fapados légitirsasigok Eurdépdban jobb teljesitményt
nydjtottak, mint mds tizleti modellek, bar 6ket sem kimélték a
cs6dok: 2008. augusztus Ota Ot tarsasag ment csGdbe. A fapados
légitarsasagok piaci részesedése Eurépaban meghdromszorozé-
dott, és 2009-re 37 %-ot ért el a 2003-as 12 %-rdl. 2009. jilius-
ban, a valsdg csticsdn, gyakorlatilag nem volt észrevehetd
kapacitdsaik moédositdsa, mivel az irdntuk vald kereslet alig vagy
csak igen csekély mértékben csokkent. Ez részben azzal magya-
razhatd, hogy el tudjdk keriilni a nagy forgalma csomépontokat,
igy a pillanatnyi pénziigyi sziikségleteknek megfelelgen tudjak
tjjaszervezni mikodésiiket. A kozvetlen vagy kozvetett allami
tdmogatasra valé tdmaszkodasuk azonban a befagyasztott kozfi-
nanszirozds idején kétségeket tdmaszt kozéptavi fenntarthatdsa-
gukat illetGen. Latjuk, hogy a fapados légitarsasigok fejlédése
tarsadalmi valosaggd valt. El kell gondolkoznunk ennek a kozle-
kedési formanak a jovGjérdl, és arrdl, hogy milyen hatdssal lehet
az értéklanc egészére.

2.5 Akindlati oldalon tortént jelentSs kapacitascsokkentés elle-
nére a légitdrsasdgok iizleti eredménye a 2008 els6 negyedévi
— 0,2 millidrd eur6rél 2009 els6 negyedévére — 1,9 millidrd euréra
csokkent. Az IATA szerint az eurdpai légitarsasdgok 2009-ben
3,8 millidrd dolldr veszteséget szenvednek el. Az ACI elSrejelzése
szerint az eurdpai repiilGterek 2009-ben 98 milli6 utast veszite-
nek, és a legnagyobb veszteségek a legkisebb repiilStereket érintik.

2.6 A valsag kezdete 6ta (2008. szeptembertsl 2009. szeptem-
berig) Eur6paban tobb mint 33 légitarsasig ment csGdbe vagy all
a cséd szélén.

2.7 Az eurépai légikozlekedési piacrdl szolo legutdbbi, 2008-
ban az Eurdpai Bizottsdg megbizdsabol készitett elemzések sze-
rint az Airbus 2008-ban 41,3 %-kal kevesebb megrendelést
kapott, mint 2007-ben, pedig a 2007-es év a megrendelések
mennyiségét tekintve kivételesnek tekinthetd.

2.8 2009 mindeddig ugyanilyen rossz évnek bizonyult a gyar-
tok szempontjabdl is. 2009 oktdberében a Boeing 195 megren-
delés és 111 visszavonds utin minddssze 84 megrendelést

konyvelhetett el. Ugyanebben az idészakban az Airbus 149 meg-
rendelés és 26 visszavonds utdn sszesen 123 megrendeléssel ren-
delkezett. Osszehasonlitdsképpen a két térsasdg tavaly 662, illetve
777 megrendelést kapott.

2.9 A megrendelések szdmdnak csokkenésével és a széllitdsi
hatdrid6k meghosszabbitdsdval ésfvagy a szdllitdsok korldtoza-
saval szembesiil§ repiil6gépgyartoknak csekély mozgésteriik van,
és a koltségek csokkentésével probaljak megtartani eredményei-
ket. Ugyanekkor ez befolydsolja az tj technolégidk és tj repiils-
gépek fejlesztésébe vald beruhdzasi kapacitdsukat is.

3. Hosszabb tivi kovetkezmények az dgazatra nézve

3.1 Alegnagyobb szillitok (Airbus, Boeing, Dassault, ATR, Ale-
nia, Safran, Goodrich, Thales, Liebherr stb.) dltal elfogadott stra-
tégia célja a fejlesztési id6 és a koltségek csokkentése, ugyanakkor
a gydrtds ¢és a kutatds Eurépdn kiviilre val6 dthelyezése. A beszal-
litok és az alvallalkozok kotelesek ezt a stratégidt alkalmazni sajat
partnereikkel szemben. (1)

3.2 Ha a megrendelések szdimdnak jelents csokkenése egybee-
sik a szallitoknak ezzel a stratégidjaval, az a munkaterheléssel kap-
csolatos problémdkat okozna szdmos alvillalkoz6 szdméra,
amelyeknek igy a fenndlldsa keriilne veszélybe. Ugyanezt a logi-
kat kovetve az Eurépan kiviili dthelyezésre és technoldgiadtvitelre
vonatkozé intézkedéseket tartalmazé véllalati stratégidkat meg
kell vizsgdlni szocidlis hatdsukat tekintve (a pénziigyi forrdsok
lehivésdra, a versenyképesség és a hozzdadott érték csokkenésére,
a kornyezetvédelemre és a tdrsadalmi-gazdasdgi kérdésekre
vonatkozdan).

3.3 Ez a politika hosszt tdvon szdmos magas képzettséget
igényl6 munkahely elveszitéséhez vezethet Eurdpdban. Ezek a
veszteségek  jelentGsen  ronthatjdk az  eurdpai  ipardg
versenyképességét.

3.4 A novekvs munkanélkiiliség, a csokkend maganjovedelmek
és a bizalmi valsdg kovetkeztében az emberek kevesebbet utaz-
nak, elkeriilik a business osztélyt, és repiildgép helyett mas koz-
lekedési formdkat vesznek igénybe.

3.5 2001-ben az AEA tagjai 7 %-os bevételcsokkenést tapasz-
taltak, és harom évig tartott, mig Gjra nyereséget konyvelhettek el.
Ma kétszer ilyen rossz a helyzet. Az dtlagosan 15 %-os veszteség-
bél arra kovetkeztethetiink, hogy a 1égitdrsasdgoknak tobb mint
harom évre lesz sziikségiik ahhoz, hogy kildbaljanak a vélsagbol.

4. A légitarsasdgok koltségesokkentési intézkedéseit nem kisé-
rik hasonldk a repiilSterek és a 1éginavigdcios szolgaltatok részé-
rél. A gazdasdgi recessziora adott vdlaszok nem egységesek az
értéklancban.

4.1 Ezenkiviil a gyakran ellentmondasos jogszabalyok komplex
halézata korlatozza a légiforgalmi dgazatot abban, hogy valaszt
tudjon adni a vélsdgbdl ered§ kihivasokra.

(1) Ld. az EGSZB ,Az eurdpai repiil6gépipar helyzete és kildtdsai” cimd
véleményét (HL C 175., 2009.7.28., 50-56. 0.) is.
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5. Maguk a légitdrsasigok tizemelési koltségeiknek mindossze
37 %-at hatdrozzdk meg kozvetleniil. A koltségek tovabbi csak-
nem egyharmadat irdnyitdsukon kiviil dll6 elemek jelentik, koz-
titk a kovetkezsk:

5.1 A kiils6” mikodési koltségek 2008-ban dsszesen 50,5 mil-
lidrd eurdt jelentettek, és bar ennek legnagyobb részét (tobb mint
45 %-at) az ingadoz6 olajarak képviselték, a maradék 55 %-ot
(27,5 millidrd eur6t) tobbek kozott a repiilGtéri és légiforgalom-
irdnyitasi dfjak tették ki.

5.2 Arepil6téri illeték, amely az elmult évben 6sszesen 2,8 mil-
lidrd eurdt tett ki, szamos repiilGtéren hirtelen tobb mint 5 %-kal
megemelkedett. Eurépaban csak néhdny repiil6tér engedhette
meg maganak, hogy felhaszndloik eréfeszitését dijaik hasonld
mértékd csokkentésével egészitsék ki. Az utasonkénti repiilGtéri
illeték dtlagosan 15 %-kal nétt 2009 elsé negyedévében.

5.3 A novekvd olajarak a légitdrsasigok fenntarthatdsagat
veszélyeztetik. Az tizemanyagok dra csaknem 50 %-kal noveke-
dett az év kezdete 6ta. Az IATA szerint az izemanyag atlagos dra
a 2009-es hordénkénti 61 dolldrrél 2010-re 72 dolldrra
emelkedik.

5.4 Hasonloképpen a légiforgalom-irdnyitdsi dijak 2009 elsg
negyedévében dtlagosan 3,4 %-kal néttek Eurdpdban. A noveke-
dést a koltségmegtériilés elve indokolta, amely lehet6vé teszi,
hogy a léginavigiciods szolgdltatok dijemeléssel kompenzaljak a
csokkend forgalmat.

5.5 Az egységes eurdpai égbolt 6tlete — egy eddig ki nem hasz-
nalt lehet8ség, amellyel évente akdr 5 millidrd eurds koltségmeg-
takaritdst és 16 milli6 tonna CO,-kibocsatds-csokkentést lehetett
volna elérni a tobb kozvetlen jdrat révén — rovid tdvon nem fogja
befolydsolni a gazdasdgot. Funkciondlis légtérblokkok kialakita-
sara nem keriil sor 2012-ig.

5.6 Koltségszerkezetiikbdl adoddan a 1égitarsasdgok az olajarak
legkisebb ingadozdsat is megérzik. Gazdasdgi érdekekbdl és a val-
lalati szocidlis felel6sségbdl kifolydlag azonnali és siirg@s fellé-
pésre van sziikség a ,forradalmian 4j” motorok és tizemanyagok
hasznélatdnak népszersitéséhez. Ennek megfelelGen létfontos-
sagu a kutatds és fejlesztés finanszirozasanak erds tdmogatésa.

5.7 A légikozlekedési programok kidolgozasinak koltségei
egyre novekednek, igy az Gj repiil6gépek szdllitdsanak finansziro-
zédsa egyre nehezebb. Ha a légitarsasigok nem férnek hozzd a
banki finanszirozashoz, akkor az egész légikozlekedési dgazat
meggyengiil.

5.8 Meg kell vizsgalni a repiil6gépek gyartdsara és fejlesztésére
irdnyul6 4j finanszirozdsi megdllapoddsokat, hogy a megfeleld
eszkozokkel segiteni lehessen a repiil6gépgydrtok és légitarsasa-
gok likviditdsi problémdin a repiil6gépek kifizetésének
idépontjaban.

5.9 A katonai repiil6gép-ipari programokhoz k6t6d6 kozbe-
szerzések mindig is timogattdk az (alapvetSen kettds jellegti) dga-
zatot a gazdasdgi recessziok idején. Kétségkiviil alaposan meg

kellene fontolni egy ilyen, unids szinten koordinalt tdmogatds
lehetdségét, amely egyben megkonnyitené a még mindig tdlsago-
san szétforgdcsolodott dgazat tjjdszervezSdését is.

5.10 A (mdr a jelenlegi jogszabdlyok alapjan is tdimogathato)
véllalatok kozfinanszirozdst tdimogatdsanak alkalmazdsat annak
alapjdn kell értékelni, hogy az érintett vallalatok kotelezettséget
véllalnak-e a munkahelyek és a képzett munkaerd megtartdsara.

6. Soha nem volt még ennyire sziikség arra, hogy nemzetkozi
szinten egyenld feltételek érvényesiiljenek. A valsag hatdsdra vilag-
szerte szamos kormany a gyengélkedd légitarsasaganak megmen-
tésére sietett. Kina kozvetlen tdmogatdst nydjtott a China Eastern
Airlines (750 milli6 eurd) és a China Southern Airlines (320 millid
eurd) szamdra. A kinai repiil6terek vonatkozasdban felfiiggesz-
tette a repiilGtéri dijakat, és csokkentette az iizemanyagarakat.
Indidban az Air India 600 millié eurds allami tdmogatast kapott
t6ke és kedvezd feltételd hitelek formdjiban.

6.1 E fuvarozok egy része, példdul az Obol-orszdgok fuvarozéi
tgynevezett 6todik és hatodik szabadsdgjoggal rendelkez§ szol-
galtatok. Szamukra Eurdpa fontos és forrdsokban gazdag piac,
amelybe érdemes bekapcsolodniuk.

6.2 Ezek az dllamilag tdmogatott 1égitarsasagok annak ellenére
fenntartjak interkontinentalis jarataikat, hogy a fér8helyek kihasz-
naltsdga drdmaian csokken. Egyes esetekben még névelik is az
ilyen jaratok szamat, amikor a piaci viszonyoktdl fiiggd eurépai
légitarsasdgok jaratcsokkentésre kényszeriilnek (ebben az évben
az Obél-orszdgokbeli légitarsasdgok 14 %-kal novelték kapacitd-
sukat, elsGsorban a f6bb eurdpai légi csomépontokon keresztiil).

7. Erre a példdtlan valsdgra az Eurdpai Kozosség vélasza mind-
eddig a nydri id6rés felfiiggesztésébdl dllt, ami til késén jott, és tal
kevésnek bizonyult. A rendelet elfogadasdra és kozzétételére hiva-
talosan junius végén keriilt sor. Mivel ekkor a nyari szezon mar
majdnem hdrom hoénapja tartott, a rendelet nem tette lehetévé,
hogy a légitdrsasigok rugalmasabban reagdljanak a piaci feltéte-

lek gyors véltozasaira.

8. Noha a légitdrsasdgok szovetségei hatdrozottan elutasitottak
az egyedi allami tdmogatdsok elképzelését, szamos teriiletet azo-
nositottak, amelyeken a szabalyozé hatdsdg gyors intézkedésére
volt szitkség a valsdg elleni kiizdelem okén.

8.1 A téli id6rés varhatd felfiiggesztésének célja az, hogy segit-
séget nydjtson a légikozlekedési dgazatnak, és kiilonosen a légi-
tarsasdgoknak abban, hogy a gazdasagi vélsdg kezelése érdekében
a kereslet tovabbi csokkenéséhez igazitsik kapacitdsaikat. Az
intézkedés nem diszkriminativ, hiszen valamennyi légitdrsasdgra
és az Osszes killonboz4 iizleti modellre kiterjed. Ezen tilmenden
rovid tdva és egyedi intézkedés. Ha azt akarjuk, hogy a hatdsa
érezhetd legyen, idében végre kell hajtani. Egyes alacsony kolt-
séggel mikods fuvarozok is timogatjdk az intézkedést.

8.2 Mivel a vilsdg el6szor a pénziigyi dgazatot sdjtotta, a légi-
kozlekedési dgazat finanszirozdsdra szakosodott pénzintézetek
jelent6s része vagy elttint a piacrdl, vagy mads iizletek felé irdny-
itotta stratégidjat.
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8.3  Azok a légitarsasagok, amelyek tagjai az Eurdpai Légitarsa-
sdgok Szovetségének, gépparkjuk megujitdsa érdekében 2009
juliusatdl kezd8dSen 29 millidrd dolldr értékben 535 repiil6gé-
pet rendeltek meg a kovetkez6 évekre, szemben a 2008 ugyane-
zen idGszakaban megrendelt 561 géppel.

8.4 A becslések szerint e megrendelések 75-80 %-dt a pénzii-
gyi piac garantdlja vagy finanszirozza. A megrendelések fennma-
rad6 20-25 %-at pedig vagy le kell majd mondani, vagy pedig ma
még nem létez§ finanszirozdsi alternativakat kell talalni hozzajuk.

8.5 Az Eurdpai Befektetési Bank 2008-ban kozel 52 millidrd
eur6 értékben nydjtott hiteleket tagallami projektek finanszirozé-
sahoz, amelybdl csupédn 2,7 millidrd eurdt kiilonitettek el az euré-
pai kozlekedési dgazat szdmdra (légitdrsasagok, repiilGterek,
légiforgalom-iranyitds és repiil6gépgyarts).

8.6 Az ICAO nemzetkozi légi kozlekedéssel és éghajlatvéltozas-
sal foglalkoz6 csoportja 2009. mdjusi zdréjelentésében azt java-
solta, hogy az ICAO fogadjon el harom globdlis célkitiizést:

a.  rovid tdvon, 2012-ig: a hasznélatban 1évé jarmdallomany
atlagos izemanyag-hatékonysaganak évi 2 %-os javitdsa;

b.  kozéptivon, 2020-ig: az {iizemanyag-hatékonysdg évi
2 %-0s javitasa;

c. 2021 és 2050 kozott: a globdlis iizemanyag-hatékonysag
éves 2 %-os javitdsa.

8.7 Létfontossdgt, hogy a decemberi koppenhdgai éghajlat-
véltozdsi csdcstaldlkozén a nemzetkozi 1égi kozlekedést kilon
dgazatként képviseljék és kezeljék. Az is létfontossagti, hogy a
koppenhdgai megallapoddsnak részét képezze egy, a 1égi kozle-
kedés dltali globalis kibocsdtasokat korldtozé megallapodds is. A
megbeszéléseknek mind a légitdrsasdgokra, mind a repiil6gép-
gyartokra ki kell terjednitik.

8.8 A kovetkezd, 2012-es EU ETS vonatkozdsiban elengedhe-
tetlen, hogy az eurdpai légi fuvarozok fokozatosan hozzaldssanak
repiil@gépeiknek a leghatékonyabb modellekkel valé lecserélésé-
hez. A B737-esek vagy az A320-asok legtjabb generdcidja az
el6z6 generdciokhoz képest a kibocsdtdsi ldbnyom 7-8 %-os
csokkentését teszi lehetévé. Alapokat kellene elkiiloniteni a
motor-, a repiil§gépvaz- és az tizemanyag-technoldgia radikalis
innovécidja érdekében.

8.9 A haszndlatban 1év§ jarmdallomany dtlagéletkora tovdbbra
is viszonylag magas (ami hatdssal van a légitarsasagok teljesitmé-
nyére), ezért 1étre kell hozni egy strukturdlt reptil6gép-bontasi
dgazatot. A mar meglévé példdk ritkdk és nem megfelelGen koor-
dinaltak; ezért a kozhivatalok keretei kozott létre kellene hozni
egy valddi eurdpai dgazatot.

8.10 A gyartoknak és alvéllalkozoiknak természetesen részt kel-
lene venniiik ezekben a tevékenységekben. Az ipari tevékenysé-
geknek a repiildgépek teljes, egészen a forgalombdl vald
kivondsukig tarté életciklusara vald kiterjesztése tovabbi munka-
helyeket és jovedelmet teremthetne.

8.11 A léginavigicios szolgdltatok a koltségmegtériilés alapjan
mtikodnek, azaz forgalomesokkenés esetén né az egységdr. Ennek
kovetkeztében a vélsdg duplan sdjtja a légitarsasagokat. A légin-
avigdcios szolgdltatoknak koltségbazisukat hozzd kell igazitaniuk
a megvaltozott gazdasigi kornyezethez és a jelentésen lecsokkent
1égi forgalomhoz.

8.12 Az egységes eurbpai égboltra vonatkozd csomag kozvetve
kezeli a koltségmegtériilés elvét azdltal, hogy teljesitménycélokat
ttiz ki a funkciondlis légtérblokkok és a tagallamok tekintetében.
Bevezetésére azonban csak 2012-ben kertil majd sor. A SESAR
program célja, hogy a jelenleg hasznalt 22 operacids rendszert, 30
programnyelvet és 31 nemzeti szisztémadt egyetlen architekttra-
val viltsa fel.

8.13 Tekintve, hogy a tagallamok mar elfogadtak a repiil6téri
dijakrol sz6l6 irdnyelvet, valsaghelyzetben agy kellene eljarniuk,
mintha az irdnyelv {6 rendelkezései mér hatdlyba 1éptek volna.
Jelenleg az Eurdpai Bizottsdg mdr kifejezett hataskorrel rendelke-
zik a repiil6téri dijak vonatkozdsdban az Eurdpai Unidban.

8.14 Tavaly az Eur6pai Repiilésbiztonsagi Ugynokség (EASA)
jogi kompetencidkat kapott a repiil6gépjaratok tizemeltetésével
kapcsolatos biztonsdgi szabilyok, a személyzet szakszolgalati
engedélyezése, valamint a harmadik orszdgbeli tizemeltetSk felii-
gyelete tekintetében.

8.15 Adatkozpontu és kockdzati alapt elemzésekkel tovabbra is
tamogatni kell a biztonsdg javitdsat. Az dgazat dltal kezdeménye-
zett és a kormdnyokkal partnerségben végrehajtott ilyen bizton-
sdgi javitasok a repiilésbiztonsdg bizonyitott javuldsihoz vezettek.
Mivel a légikozlekedési dgazatban a biztonsdg alapvetd feltétel,
ennek az egyiittm(ikodésnek folytatédnia kell. Garantdlni kell,
hogy az EASA kizarélag a biztonsagi kérdésekkel foglalkozzon.

8.16 A légikozlekedési dgazat mar régéta var arra, hogy végle-
ges megdllapodds jojjon 1étre az EU és az USA védelmi intézke-
déseinek kolcsonods elismerése terén. Ezen a ponton politikai
dontésre van szitkség ahhoz, hogy az USA védelmi intézkedéseit
egyenértékiinek lehessen tekinteni. Ez az elismerés az USA-bdl
érkez8 és unids repiilGtereken dtszdllo hatmillié utasnak
kedvezne.

9. Az eurbpai légikozlekedési dgazat a gazdasdg egyik lényegi
elemét képezi, hiszen jelentésen hozzdjarul az egyik {6 szabad-
sdg, a mozgdasszabadsag (druk és személyek szabad mozgdsa)
érvényesiiléséhez. Az dgazat a szildrd ipari alapoknak, a techno-
logiai fejlédésnek és a gazdasagi novekedésnek is fontos Gsszete-
véje. Igen fontos, hogy ez az alap hossza tdvon is megmaradjon,
amit osztonozni is kell. Az dgazat globalizdlodé viligunkban a
gazdasagi fellendiilés egyik mozgatérugdja is. Ezért a kormanyok
{6 célkittizései kozé kell tartoznia annak, hogy biztositsdk gyen-
gélkedd gazdasdgaik olyan alappilléreinek mikoddképességét,
mint példaul a 1égi kozlekedés. Ekozben meg kell teremteniiik az
egészséges gazdasdgi kornyezethez vald gyors visszatérés feltéte-
leit is. Az EGSZB ezért a kovetkezd fellépések és tehermentesits
intézkedések hatdrozott megtételét javasolja:

9.1 Az értéklancnak (a repiilGtereknek, a reptil6gépgyartoknak,
az tizemanyag-beszallitoknak, a foldi kiszolgaloknak, a léginavi-
gacios szolgéltatoknak, a légitarsasdgoknak) egy egységként kell
aldvetnie magat a gazdasdgi ciklusok és a versenynyomds hatdsa-
inak. A gazdasdgi lassulds negativ hatdsdnak minimalisra csokken-
tése érdekében folyamatban van a szerkezetatalakitds.
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9.2 Az Eurdpai Bizottsaignak minden lehetséges eljarast kezde-
ményeznie kell annak érdekében, hogy a 2009-2010-es téli id6-
szakra megkonnyitse és végrehajtsa a 80:20-as id6rés-hasznalati
szabdly al6li mentességet.

9.3 Figyelembe véve, hogy az el6rejelzések szerint a 1égi forga-
lom kozéptavon évi 4-5 %-os novekedésnek indul, amely hisz-
éves tavlatban huszondtezer darab szdz vagy tobb iiléses
repiil6gép gydrtasat teheti sziikségessé, az eurdpai termelési kapa-
citds megfelel§ kezelésére van szitkség. Amennyiben a szerkeze-
tatalakitds elkeriilhetetlen, nem szabad figyelmen kiviil hagyni a
kapacitas és a szaktudds fenntartdsdnak sziikségességét.

9.4 Az EGSZB javasolja, hogy szerkezetdtalakitds esetén kiilo-
nosen tartsak be a szocialis partnerek tdjékoztatasaval és a velitk
folytatott konzultdciéval kapcsolatos eljardsokat. Az EGSZB arra
6sztonzi a szocidlis partnereket, hogy vallalati, nemzeti és eur6-
pai szinten kezdjenek strukturalt és proaktiv parbeszédet.

9.5 A kozhivataloknak tdmogatniuk kell a gyengélkedd vallal-
kozasokat a szaktudds és a munkahelyek megtartdsa érdekében,
példaul azaltal, hogy a gazdasdgi visszaesés id@szakaban javitjak
a szakképzéshez val6 hozzéférésiiket. A kozhivataloknak vezetd
szerepet kell véllalniuk a kozép- és hosszi tdvon szitkséges készsé-
gek fejlesztésének és megszerzésének megkonnyitése terén. Ebben
az osszefuggésben az EGSZB gy véli, hogy létre kell hozni a
humanerdéforrasok el@relatéd tervezésének rendszerét, amelybe a
szocidlis partnereket is be kell vonni.

9.6 Az EGSZB tobb véleményében (legutébb a SOC/347. sz.
véleményben) hangsilyozta a magas szint( iskolai és egyetemi
oktatds fontossdgat, valamint azt, hogy j6 kapcsolatokra van
szitkség az dgazat és az iskoldk vagy egyetemek kozott annak
biztositdsa érdekében, hogy a munkakeresdk a sziikséges tuddssal
és készségekkel rendelkezzenek.

9.7 A kozhivatalok (unids, tagdllami, régids, stb. kozhivatalok)
altal biztositott 6sszehangolt tdimogatds elengedhetetlen a valsdg
hatdsainak kezeléséhez, hiszen a valsdg a nagymértékd nyugdija-
zassal egy id6ben sujtja az dgazatot. Ha a repiil6gépgyartd dga-
zatban nem &rzik meg a felhalmozddott készségeket, az hosszi
tdvon nem dllja majd meg a helyét.

9.8 Az Eurdpai Befektetési Banknak vissza kell térnie a 2007
elétti politikdjdhoz, amikor az eurépai 1égi fuvarozok hitelhez jut-
hattak. Ezt miel6bb lehet6vé kell tenni, kifejezetten az G repiils-
gépek finanszirozdsa vonatkozdsdban. A finanszirozds nem a
flottdk kibdvitésére vonatkozna.

9.9 Helyénvalé volna tovabbd olyan pénziigyi kockdzatokra
fedezetet nyjt6 mechanizmusokat is kialakitani, mint példdul az
arfolyam-ingadozdsok (v6. CCMI/047, 4.6. pont). Ez a kolcso-
nokre visszatéritendd el8legek formdjdban nydjtott garancia vagy
az EBB (Eurdpai Beruhdzdsi Bank) altal megallapitott hitelnyujtds
formdjaban is megvaldsulhatna.

9.10 Tovabbi finanszirozdsra van sziikség a légikozlekedési dga-
zatban folytatand6 kutatdsokra és fejlesztésekre annak érdekében,
hogy az dgazat szembe tudjon nézni a jovébeli kihivasokkal, koz-
tik az EU ETS-szel is. A globdlis éghajlatvdltozds enyhitésére

azonban az ICAO keretében alkalmazott nemzetkozi dgazati
megkozelités jelentené az optimdlis megolddst, mivel ez megkon-
nyitené egy globalis probléma megoldésat.

9.11 Figyelemmel arra, hogy a repiil6gépipar innovativ és stra-
tégiai fontossaggal bir Eurdpa ipari és technoldgiai bazisdban, a
K+F erdteljes tdmogatdsa (amit a valsdg veszélybe sodort) a 7.
kutatds-fejlesztési keretprogram végrehajtdsi szakasza és a jové-
beli 8. kutatas-fejlesztési keretprogram egésze sordn az EU folya-
matos erdfeszitései Gtjan valdsithaté meg. Ha biztositani akarjuk
Eurdpa kival6sagat ezen a teriileten, nem csokkenthetjiik a kuta-
tasnak és fejlesztésnek nyujtott koztdmogatdst. Egy ilyen cél elé-
réséhez, valamint ahhoz, hogy tovadbbra is a hosszi tdvon
fenntarthato, alternativ tizemanyagokat és operativ intézkedéseket
alkalmazé légikozlekedési dgazat tovabbi fejlédésén legyen a
hangsily, elkeriilhetetlen a K+F és az egyiittmtkodés.

9.12 Az elsédleges villalkozokat kevésbé viseli meg a visszae-
sés, mint beszallitoikat és alvéllalkozdikat, akiknél az dgazati szak-
tudds és a munkahelyek java taldlhat6. A tdmogatds az
alvallalkozoknak nyujtott kozos hitelek és garancidk forméjaban
is megval6sulhat. A gydrtok segithetik a beszéllitok eréfeszitéseit
azdltal, hogy garantdljdk a bevételeket és a hossza tavi
megrendeléseket.

9.13 Az egységes eurbpai égbolt II. csomagot (SES 11.) haladék-
talanul végre kell hajtani. Az eurdpai légtér felaprézottsiga
tovabbi sulyos terheket ré az utasokra és a légi fuvarozokra is. Az
EGSZB legutébbi véleményében hatdrozottan tdmogatta a SES
IL-t. A légi kozlekedés globalis ipardg, ezért a tovabbi akadalyok
elkeriilése és a hatékonysdg biztositdsa érdekében interoperabili-
tasra lesz szitkség. Ezért tovabbi folyamatos eréfeszitéseket kell
tenni a SESAR és a NextGen interoperabilitdsdnak biztositdsihoz.
Az Eurdpai Bizottsdgnak 2010-ben ki kell dolgoznia a SESAR
végrehajtasahoz sziikséges finanszirozdsi mechanizmust, ami
lehet6vé teszi majd a legszélesebb kord részvételt ebben a forra-
dalmi véllalkozdsban.

9.14 A tagdllamokat siirgetni kell, hogy gyorsitsak fel a repiil-
téri dijakrdl sz616 irdnyelv végrehajtdsat. Az Eurdpai Bizottsdgnak
fontoldra kellene vennie az irdnyelvben szdmara biztositott hatds-
kor alkalmazdsat.

9.15 Az Eurdpai Bizottsignak kozleményt kellene cimeznie a
tagllamokhoz és az EUROCONTROL-hoz a légiforgalom-
irdnyitdsi dijakra vonatkozé moratérium bevezetése érdekében.
Az EGSZB elismeri az Energiaiigyi és Kozlekedési FSigazgatdsag
altal e tekintetben mar megtett erdfeszitéseket, és 6sztonzi a Féi-
gazgatésagot, hogy gyakoroljon tovabbi nyomdst a tagallamokra.

9.16 Az uniés intézményeknek igyelniik kell az
1794/2006/EK dijszamitdsi rendeletben el8irt, a léginavigdcios
szolgaltatok és a légitdrsasigok kozotti konzulticids kotelezett-
ség betartatdsdra. A rendelet tovdbbi médositdsra szorul, hogy
titkrozze a SES 1I. csomag keretei kzott megvalésitott teljesitmé-
nyértékel rendszert.
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9.17 Garantdlni kell, hogy az EASA kizdrélag a biztonsagi kér-
désekkel foglalkozzon. Biztositani kell a 1égi jaratok biztonsagé-
nak fenntartdsat és javitdsat is.

2010 4prilisdig (amikor is hatdlyba lépnek a 300/2008EK rende-
let 4jj unids védelmi szabalyai) az EU egészében alkalmazni kell az
ugynevezett egykapus védelmet. Az EU és az USA védelmi intéz-
kedéseinek kozos értékelése alapjan a tagallamok elé kell terjesz-
teni az EU és az USA kozotti egykapus védelemre vonatkozé
véglegesitett javaslatot, amelyet aztin miel6bb végre kell hajtani.

Kelt Briisszelben, 2009. december 17-én.

9.18 Tobb nemzetkozi 1égikozlekedési megdllapoddsra van
sziikség az EU és harmadik orszdgok kozott annak érdekében,
hogy nemzetkézi szinten biztositani lehessen az egyenld feltéte-
leket. Az EGSZB nagyra értékelte véleményében az Eurdpai Bizott-
sdg éltal Kanaddval megkotott megallapoddst.

9.19  Altaldban véve az dgazati szerepl6k (iizemeltet6k, gyartok,
kozhivatalok) kozotti regionalis és nemzetkozi egytittmtikodések
egyre nagyobb szdma hozzdjarulhat az dgazatbeli elltds és dlta-
lanos tevékenységek felvirdgoztatisdhoz, feltéve hogy az ilyen
segyezségek” a tdrsadalmi felelGsséget is figyelembe veszik, és az
osszes szocidlis partnert bevonjak.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI



