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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a kereskedelmi iigyletekhez kapcsolodé késedelmes fizetések elleni fellépésrdl — A
kisvéllalkoz6i intézkedéscsomag végrehajtisa

(COM(2009) 126 végleges — 2009/0054 (COD))
(2010/C 255/07)
El6ad: Ana BONTEA

2009. julius 1-jén a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerz6dés 95. cikke alapjan
kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez§ targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a kereskedelmi iigyletekhez kapcsolddo késedelmes fizetések elleni fellé-

pésrdl (dtdolgozds) —
A kisvdllalkozoi intézkedéscsomag végrehajtdsa

COM(2009) 126 végleges — 2009/0054 (COD).

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekci6 véleményét 2009.

november 17-én elfogadta. (El6ad6: Ana BONTEA.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2009. december 16-17-¢én tartott, 458. plendris ilésén (a decem-
ber 17-i tilésnapon) 145 szavazattal 3 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB iidvozli és tdimogatja a kisvéllalkozoi intézkedés-
csomag végrehajtdsat, valamint az irdnyelvjavaslatot, mivel a jogi
keretnek a fizetési hatdriddk leroviditését és a késedelmes fizeté-
sek elleni fellépést elGsegitd javitdsa rendkiviil fontos és hasznos
intézkedés.

1.2 A torvényi rendelkezések, habér szitkségesek és hasznosak,
nem elégségesek a késedelmes fizetések felszamolasdhoz; sokféle
és osszetett intézkedés bevezetésére, valamint minden szinten
megvaldsuld fokozott egyiittmtikodésre van szitkség. Maguknak
a kkv-knek és szervezeteiknek is jelentds szerepet kell jatszaniuk
ebben a folyamatban.

1.3 Az EGSZB szikségesnek tartja, hogy valamennyi eurdpai,
nemzeti, regiondlis és helyi szint(i hatdsdg és kozintézmény sza-
méra rovid és kotelez8 érvényt fizetési hatdridéket dllapitsanak
meg. Gratuldl az Eurépai Bizottsdgnak a kozvetlentil kezelt kifi-
zetéseire vonatkozodan elfogadott intézkedésekért, és tdmogata-
sar6l biztositja ezeknek az intézkedéseknek a minden szinten
torténd folytatdsa és fejlesztése érdekében. Az irdnyelv dtiiltetésé-
hez szitkséges hatdriddre valo tekintettel felkéri a hatésdgokat,
hogy késedelem nélkiil alkalmazzdk ezeket az elveket, annak érde-
kében, hogy a jelenlegi vélsdggal osszefiiggésben hatékony tdmo-
gatdst nyujtsanak a vallalatoknak.

Az EGSZB véleménye szerint az irdnyelvjavaslat kiigazitdsra szo-
rul, ezért elsGsorban a kovetkezdket javasolja:

- a kozbeszerzési szerz6dések vonatkozdsiban:

- késedelem nélkiil be kell vezetni a legfeljebb 30 nap-
tari napos fizetési hatdrid6re vonatkoz6 rendelkezést,
torolve az e rendelkezés aldli kivételt, vagy legaldbbis
a szdllitdstol szamitott legfeljebb 60 naptdri napban
korldtozva azt, tekintettel arra, hogy a hatésagok tevé-
kenységiik finanszirozdsa sordn egyetlen esetben sem
szembesiilhetnek stilyosabb problémakkal, mint a
kkv-k,

- hasonl6képpen el kell torolni, vagy legaldbbis korld-
tozni kell a legfeljebb 30 napos hatdrid§ kotelezettsége
aloli kivételt az atvételi eljardsok esetén.

- valamennyi kereskedelmi tigylet vonatkozdsdban:

- késedelmes fizetések esetén jogi kotelezettség megélla-
pitdsdt bizonyos kamatok, kartéritések és minimalis
belsd koltségek fizetésére vonatkozdan, amennyiben a
szerz6dések nem tartalmaznak a hitelez6k szdmadra
kedvezdbb feltételeket,

- szabalyozds kidolgozasat a nagymértékben tisztesség-
telen szerzddési feltételek és a nem vitatott kovetelé-
sek vonatkozdsdban,

- aszerzGdéses szabadsag alkalmazdsdnak keretén beliil
figyelembe kell venni a tisztességes verseny és az iizleti
etika elveit, korldtozva a joggal valé visszaélést.
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1.4 Kordbbi javaslatait (') megismételve az EGSZB hangsu-
lyozza, hogy az irdnyelv céljainak teljes megvaldsitdsahoz olyan
intézkedésekre van szitkség, amelyek megkonnyitik a kkv-k sza-
maéra a kozbeszerzésekhez valé hozzaférést, annak érdekében,
hogy nagyobb elényiik szdrmazzon a rogzitett szabalyokbdl.

1.5 Azirdnyelv atiiltetésében és az elfogadott intézkedések nyo-
mon kovetésében fontos a hatdsagok, valamint a szocidlis part-
nerek és a kkv-k szervezetei kozotti egyiittmikodés és mindségi
szocidlis parbeszéd.

1.6 A kozbeszerzések alvéllalkozo6i megbizasba addsakor, vala-
mint a kkv-k és a nagy véllalatok (a nagy druforgalmat bonyolit6
kiskereskedelemi dgazatot is ideértve) kozotti kapcesolatokban el
kellene keriilni a tiilzott fizetési hatdridSket és a késedelmes fize-
téseket. Azokban az dgazatokban, ahol nagy a fizetési hatdrid6k
indokolatlan meghosszabboddsanak a kockazata, a nemzeti haté-
sagok adott esetben ellendrizhetnék vagy kozzétehetnék a fizetési
hataridéket, anélkiil, hogy pétlélagos kotelezettségeket vagy kolt-
ségeket allapitandnak meg a vallalatok szdmara.

1.7 Az EGSZB javasolja a tagdllamoknak, hogy a hatdrokon
atnyulé tgyleteknél jelentkezd késedelmes fizetések esetében
fokozzdk az egyuttmikodést, és tervezzenek kozos tdjékozta-
tasi és tdmogatdsi intézkedéseket a kkv-k szdmdra.

1.8 Eurdpai szinten hasznosnak bizonyulna egy szakosodott
honlap létrehozdsa, amely a tagllamokbdl beérkezd lényeges
informdciokat tartalmaznd a kozvetits nyelveken az irdnyelv atiil-
tetésérdl, a jogi keretrdl, az addssdgok behajtasakor alkalmazand6
intézkedésekrdl — ideértve a vélasztott-birdsagi eljardst és a koz-
vetitést —, vagy mas hasznos kérdésekrdl. Nemzeti szinten tdmo-
gatni kellene ezeknek az informacidknak a széles kor( terjesztését,
egyablakos tigyintézéssel, illetve a kkv-k szervezeteinek
kozremikodésével.

1.9 A hatdsdgok dltal teljesitett fizetések gyorsitdsat szolgdlo
intézkedések az adéjoggal osszefiiggésben (HEA-visszatérités,
adok szabalyozdsa) is hasznosak, mivel bizonyos orszagokban e
teriileten is olyan sajndlatos gyakorlatok figyelhet6k meg, amelyek
pénziigyi fennakaddsokat okoztak.

1.10 Az EGSZB meger6siti korabbi javaslatdt, amely szerint ,az
érintett felek szdmdra nyitott konzultativ bizottsdgot kell 1étre-
hozni, amely a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tdmogatdsdval
miikodhetne”. (2)

2. Bevezetés

2.1 A jelenlegi helyzet és a késedelmes fizetések hatdsai

211 Az EU-n belili kereskedelmi

soran:

igyletek

- altaldban véve halasztott fizetést alkalmaznak,

() HLC 224, 2008.8.30.; HL C 182., 2009.8.4.
(3 HLC407.,1998.12.28., 50. o.

2.1.2

a szamlak kiegyenlitése szamos esetben késedelemmel tor-
ténik, kiilonosképpen a kozbeszerzési szerz6déseknél, ahol
a magdnszektorra jellemzd 57 nappal szemben az dtlagos
késedelem 67 nap, (%)

bizonyos dllamokban kialakult és széles korben elterjedt
magatartassd valt a ,késedelmes fizetések kulttirdja”, kiilo-
nosen salyos gazdasdgi és tdrsadalmi kovetkezményeket
vonva maga utdn (a késedelmes fizetések négybdl egy eset-
ben cs6dhoz vezetnek és évente 450 ezer munkahely meg-
szlinését okozzdk), vélsdgiddszakban pedig stlyosbodnak
ezek a hatdsok: a nem megfeleld fizetési magatartds kovet-
keztében 2009-ben a véllalatok 270 millidrd eur6hoz nem
tudnak hozzéférni, ami az EU GDP-jének 2,4 %-at jelenti,
Osszevetve a gazdasagélénkitési terv dltal biztositott
1,5 %-kal, (4)

a késedelmes fizetéseket a banki hitelek helyettesitésére
hasznaljak,

szdmos esetben a fizetési hatdrid6k indokolatlanul hosszira
nytlnak, gyakran a privilegizalt pozicié eredményeképpen,
amely helyzet killonosképpen a kis- és kozepes méret,
valamint a kézmiives vallalkozdsok esetében jarhat stilyos
karokkal.

A targyaldsok sordn a kkv-k bizonytalan
helyzetben vannak, a kovetkez8k miatt:

jelenlegi versenyképességik és a piacon elfoglalt helytik,

aggodalmuk, hogy ne veszélyeztessék tigyfélkoritkkel fenn-
tartott kapcsolataikat,

korlatozott lehetSségeik a tekintetben, hogy az iigyfeleik-
nek ajanlott fizetési hatdrid6k révén versenyképesek
legyenek,

hidnyos tapasztalataik, valamint korldtozott emberi és
anyagi eréforrdsaik az addssdgok behajtdsat szolgdlé jogi
eljarasok elinditasdhoz, pétldlagos nehézségekkel a hatdro-
kon atnyul6 tigyletek esetén.

A késedelmes kifizetések

jelentGs potlolagos koltségekkel jirnak a hitelezd intéz-
mények szamdra, és bonyolultabbd teszi ezek pénziigyi
gazddlkoddsat, hatrdnyosan érintve a pénzforgalmat, jelen-
t6sen novelve a bankkoltségeket, csokkentve a befektetési
lehet6ségeket és sok hitelezd intézmény esetében, kiilono-
sen a kkv-knal, novelve a bizonytalansdgot, ami stilyosan
érinti ezek versenyképességét, nyereségességét és életképes-
ségét, kiilonosen a finanszirozdsi forrdsokhoz val6 korlato-
zott vagy koltséges hozzaférés idején;

(3) Jelentds killonbség figyelhet6 meg a tagdllamok kozott és kifejezett az

észak-d¢él viszonylatban létez§ eltérés.
(4) Intrum Justitia, Eurdpai fizetési index (,European Payment Index”),
2009.
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- szdmos esetben tovibbi késedelmet vonnak maguk
utédn a szallitok és az alkalmazottak kifizetésében (szo-
cidlis szempontbdl stlyosan kdros kovetkezményekkel), az
illetékek, az addk, az allami koltségvetésbe torténd befize-
tések és a tarsadalombiztositdsi jarulékok fizetésénél (kdros
hatdst gyakorolva a dllami bevételekre), de a vallalatoknak
a finanszirozdsi forrasokhoz valé hozzéférésének akadalyo-
z4san keresztiil is (példdul a jarulékok, az adok és a tarsada-
lombiztositasi jarulékok késedelmes befizetése, amelyet a
szamldk nem hatdrid6re torténd kiegyenlitése okoz, korla-
tozza az allami tdmogatdsokhoz és a strukturalis alapokbdl
finanszirozott programokhoz val6 hozzaférést);

- azegyébként életképes vdllalkozdsok csddjéhez vezetnek,
és cs6dok sorozatat indithatjak el az elldtdsi ldnc mentén,
gazdasdgi és szocidlis szempontbdl silyosan karos
kovetkezményekkel;

- visszatartjik a gazdasigi szereplGket att6l, hogy részt
vegyenek a kozbeszerzési eljardsokban, ami nemcsak
hogy torzitja a versenyt, illetve alddssa a belsg piac miiko-
dését, de azt is gatolja, hogy a hatdsdgok a lehetd legjob-
ban hasznaljak fel a kozpénzeket, illetve hogy biztositsik az
adofizetdk pénzének a legjobb megtériilését;

—  elGsegithetik a korrupciét (a kozbeszerzési szerz8dések
szamlai kifizetésének meggyorsitisa érdekében) vagy a
jovdhagyott koltségvetési kereteket meghaladé
szerz8déskotést;

- a Kozosségen beliili kereskedelmi iigyletekre is nega-
tiv hatdst gyakorolnak, a véllalkozdsok tobbsége szerint
ugyanis a Kozosségen beliili kereskedelmi tigyletek esetén
nagyon magas a késedelmes fizetés kockdzata, novelve
ezdltal ezeknek az iigyleteknek a bizonytalansdgdt és a
koltségeit.

2.2 A jogi keret

2.2.1 Jelenleg egyetlen kozosségi szintdi rendelkezés létezik, ez
a kereskedelmi tigyletekhez kapcsoldédé késedelmes fizetések
elleni fellépésrél sz6lo, 2000. janius 29-i 2000/35/EK eurbpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv. (°)

2.2.2 A késedelmes fizetésekkel Osszefiiggd kovetelések érvé-
nyesitését szolgdlo keresetlevélre vonatkozdan a 44/2001EK, (6)
a 805/2004/EK, (7) az 1896/2006/EK (%) és a 861/2007/EK (°)
rendeletet kell alkalmazni.

2.3 A kozdsségi szintil célkittizések

2.3.1 A Kkisviallalkozo6i intézkedéscsomag (Small Business
Act) (19) ravilagitott arra, hogy a kkv-k kulcsfontossagu szerepet
jatszanak az EU gazdasdgdnak versenyképessége szempontjdbol,
valamint hangsulyozta, hogy elsédleges fontossdggal bir, hogy
valds hozzaféréssel rendelkezzenek a finanszirozasi forrasokhoz,
tovabbd hogy jobban ki kell akndzniuk az egységes piac dltal
kindlt lehetSségeket.

(> HLL 200., 2000.8.8.

(6) HLL 12, 2001.1.16.

(7) HLL 143, 2004.4.30.

() HLL 399, 2006.12.30.

(°) HLL199.,2007.7.31.

(19 HL C 182.,2009.8.4., 30. o.

2.3.2 Az eurdpai gazdasigélénkitési terv (') hangsilyozza,
hogy — a gazdasdgi visszaesésre vald tekintettel — a beruhaza-
soknak, a névekedésnek és a munkahelyteremtésnek eldfeltétele,
hogy elegendé mennyiségben és megfizethetd feltételekkel dllja-
nak rendelkezésre pénziigyi forrdsok a villalatok szdmadra,
tovabba felkéri az Eurdpai Unidt és a tagdllamokat, hogy gondos-
kodjanak arrdl, hogy a hatésagok egy honapon beliil egyenlitsék
ki a benytjtott szamldkat.

2.3.3 Az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak a kereskedelmi
tigyletekhez kapcsol6dd késedelmes fizetések elleni fellépésrdl
sz616 (atdolgozott) irdnyelvjavaslata megvaldsitja a kisvéllalkozoi
intézkedéscsomagot, és célul tlizi ki az eurdpai véllalkozasok
pénzforgalmi helyzetének javitdsat, a hatdrokon dtnyilé kereske-
delmi tigyleteket érint korldtok felszdmoldsaval igyekezve elGse-
giteni a bels§ piac zokkendmentes miikodését.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB udvozli a kisvéllalkozoi intézkedéscsomag vég-
rehajtdsit és az irdnyelvjavaslatot, mivel dgy itéli meg, hogy a
késedelmes fizetések elleni fellépés jogi keretének siirgés mddo-
sitdsa rendkiviil fontos és hasznos intézkedés.

3.2 Az EGSZB a kisvéllalkozéi intézkedéscsomag gyors végre-
hajtdsarol is kedvezden nyilatkozott, a kozosségi szinten javasolt
intézkedések koziil kiemelten tdmogatva ,a fizetési hatdrid6kkel
kapcsolatos feliilvizsgalt irdnyelvjavaslatot, amely szigortibba
tenné a 30 napon tdli fizetés esetén az dllami hatésagokkal szem-

ben fenndll6 kotelezettségeket és biintetéseket”. (12)

3.3 Ezeknek az intézkedéseknek a timogatdsa révén az EGSZB
tekintettel van a késedelmes fizetéseknek a véllalatok, és kiilonos-
képpen a kkv-k, a munkavallal6k, de az EU-n beliili kereskedelmi
tigyletek szempontjabdl is jelentkezd jelentds és osszetett kéros
kovetkezményeire.

3.4 Akésedelmes fizetések elleni fellépés mellett nagyon fontos
a fizetési hatarid6k leroviditése is, ennek megfelelGen ki lehetne
egésziteni az irdnyelv cimét, a benne foglalt intézkedéseket pedig
e két célkitiizés szerint lehetne csoportositani.

3.5 A torvényi intézkedések, amelyek sziikségesek és haszno-
sak, onmagukban nem elégségesek a késedelmes fizetések elleni
fellépéshez, tekintettel ezek sokféle és osszetett okaira, a nyolc
évvel a 2000/35/EK irdnyelv hatdlyba 1épése utdn fenndllé hely-
zetre, valamint a helyi korillményekre. Az EGSZB, hangsilyozva
a hat6sdgok, valamint a szocidlis partnerek és a kkv-k szervezetei
kozotti egyiittmiikodés és mindségi parbeszéd jelentSségét, felkéri
a tagallamokat, hogy tevékenyen vegyenek részt a késedelmes
fizetések elleni fellépést szolgdld legmegfelel6bb intézkedések
meghatarozdsaban és alkalmazdsiaban. Maguknak a kkv-knek a
szerepe is fontos ebben a folyamatban: fokozott eréfeszitést kell
tennitik a tdjékoztatds, sajat bels§ eljrdsaik javitdsa és az addsok-
kal szembeni fellépés érdekében.

(1) COM(2008) 800 végleges.
(1) COM(2008) 394 végleges, HL C 182., 2009.8.4., 30. o.
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3.6 Az EGSZB célszeri és kedvezd hatdsti intézkedéseknek
tartja a kovetkezSket:

- a kozbeszerzési szerz6dések esetén dltaldnos szabdlyként
kell alkalmazni a legfeljebb 30 napos fizetési hatdridét; ez
az intézkedés szabvanyositott és atlithatd eljdrdsokhoz
vezet majd, amelyek fel fogjak gyorsitani a fizetéseket,

- a hitelez8 azon jogosultsigdnak megallapitdsdt, hogy a
fennmarad¢ osszeg legkevesebb 5 %-at kdrtéritésként meg-
kapja, e lépésnek ugyanis a késedelmes fizetések vonatko-
zdsdban visszatartd ereje lenne a hatdsigokra nézve,

- a felmeriilt bels6 adminisztrativ koltségek megtéritését a
hitelez6nek, mivel ennek a torvényes kamathoz hozzda-
d6doé osszegnek visszatartd ereje lenne az adésokra nézve,

- annak alehetdségnek a megsziintetését, hogy a kisebb tigy-
letekben kizarjdk az 5 EUR-ndl alacsonyabb 0Osszegi
kamatra vonatkoz6 koveteléseket,

- a nagymértékben tisztességtelen szerz8dési feltételekre
vonatkozé rendelkezések szabélyozdsanak javitdsit — az
irdnyelvjavaslat 6. cikke jelentds hozzdjaruldst jelent e
teriileten,

- az ezen irdnyelvbdl szdrmazd jogok és kotelezettségek
atlathat6sdganak novelését,

- egy feliigyeleti és értékelési rendszer kialakitasat, lehetgvé
téve az eurdpai intézmények és valamennyi érintett fél jobb
tdjékoztatdsat és nagyobb mértékdi bevondsat.

3.7 Az EGSZB mindazondltal 4gy véli, hogy tartalmat tekintve
az irdnyelvjavaslat néhany jelentds kiigazitasra szorul, hogy a gya-
korlatban sok véllalkozds részesiilhessen biztos médon a fizetési
hatdridk csokkenésébdl és betartdsabol ad6do elényokbdl, vala-
mint hogy javuljon az addsokkal szembeni fellépések
hatékonysaga.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az EGSZB tdmogatja az eurGpai, nemzeti, regiondlis és helyi
szintil hatdsdgok szdmdra megdllapitandd rovid és kotelezd érvé-
nyil fizetési hatdridék sziikségességét

4.1.1 Gyakorlati szempontbdl igen kedvezd hatdssal fog jarni,
ha a kozbeszerzések esetében dltaldnos szabalyként bevezetik a
legfeljebb 30 napos fizetési hatdrid6t, valamint a 30 napos hatér-
id6t az atvételi és ellendrzési eljardsok lefolytatsara.

4.1.2  Valamennyi eurdpai, nemzeti, regiondlis és helyi szint(
hatdsag és kozintézmény szamara rovid és kotelezd érvénydi fize-
tési hatdridSket kellene megallapitani, és ezeket alkalmazniuk is
kellene.

4.1.3 Az EGSZB gratulal az Eurépai Bizottsdgnak a kozvetleniil
kezelt kifizetéseire vonatkozé szigortbb j célkitlizések meghata-
rozdsaért, az eléfinanszirozasok és az elsd kifizetések hatdride-
jének leroviditéséért, a projektek elinditdsit megel6z6 dltalanos
eljdrasok egyszertsitéséért és az ellendrz§ intézkedések egyszert-
sitésének batoritdsdért; timogatdsardl biztositja ezen intézkedé-
sek minden szinten megvaldsul6 folytatdsdnak és fejlesztésének a
teriiletén. Felkéri a nemzeti hatésdgokat, hogy a fizetési hatarid6k
leroviditése és tiszteletben tartdsa érdekében fogadjanak el siirgds
intézkedéseket, valamint javaslatot tesz a megfigyelhetd helyes
gyakorlatok alkalmazdsara.

4.1.4 Az EGSZB mindazondltal gy véli, hogy az irdnyelvjavas-
latnak a kozbeszerzési szerz6désekben meghatérozott fizetésekre
vonatkozé 5. cikke nem fogja az Eurépai Bizottsdg elvdrdsait és
dicséretes célkittizéseit teljes mértékben megvaldsitani, ezért a
kovetkez§ javaslatokat fogalmazza meg:

- annak érdekében, hogy logikus és nyilvdnval6 legyen az
irdnyelvjavaslat cimzettjei szdmadra, valamint hogy megva-
16suljon a javasolt célkittizés (,dltaldnos szabélyként a koz-
beszerzési szerzdésekre vonatkozd fizetési hatdridét
legfeljebb 30 napban kell korldtozni” (13)), az 5. cikknek a
kozbeszerzési szerz6dések esetében kifejezetten meg kel-
lene allapitania a legfeljebb 30 naptdri napos fizetési hatar-
id6 kotelezettségét, meg kellene hatdroznia az atvételi
eljards lefolytatdsinak megengedheté maximalis idGtarta-
mat, végiil intézkedéseket kellene terveznie e szabélyok
megsértésének az esetére, pontositva azt is, hogy ezek
osszeadddhatnak,

- az EGSZB aggodalmat fejezi ki, hogy a hatésdgok nem
megfelel6 médon fogjak alkalmazni a kivételt, amely sze-
rint indokolt esetekben hosszabb fizetési hatdrid6krdl is
meg lehet dllapodni (5. cikk, (4) bekezdés), mivel nem haté-
roztak meg objektiv és pontos kritériumokat az adott indo-
kolds vagy az indookldsként elfogadhaté szempontok
megitélésére; a hatdsdgok igy biralok és érintett felek is egy
iddben, tevékenységiik finanszirozasa sordn pedig egyetlen
esetben sem szembesiilhetnek stilyosabb nehézségekkel,
mint a kkv-k. Az EGSZB ezért e kivétel eltorlését vagy leg-
alabbis korldtozdsat javasolja, oly médon, hogy ezekben az
esetekben a fizetési hatdrid6 idStartama ne legyen hos-
szabb, mint a szallitdstol szdmitott legfeljebb 60 naptari
nap,

- hasonléképpen az EGSZB az 5. cikk (3) bekezdése dltal
bevezetett, az dtvételi eljards legfeljebb 30 napos idStartama
aloli kivétel alkalmazdsdnak eltorlését vagy legaldbbis kor-
latozasat javasolja.

4.1.5 A szerzGdéses szabadsdg elvének alkalmazdsa felvet
néhdny olyan sajdtossagot, amelyeket figyelembe kell venni:

- aszerz8déses szabadsdg alkalmazdsdnak teriiletén az irdny-
elv nem tartalmaz rendelkezéseket az e joggal vald vissza-
élés korlatozasat illetGen; az EGSZB ezért e szabadsdg
gyakorlasdnak keretében a tisztességes verseny és az iizleti
etika elveinek a figyelembevételét javasolja. Az EGSZB maér
kordbban is hasonl6 szellemben nyilatkozott: ,Az egészsé-
ges verseny, valamint a tisztességtelen kereskedelmi gya-
korlatok visszaszoritdsa érdekében fel kellene szélitani a

(13) Az irdnyelvjavaslat preambuluma, 16. preambulumbekezdés.
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tagdllamokat arra, hogy tiltessék at a gyakorlatba a verseny-
jognak azokat az eréfolénnyel visszaéls rendelkezéseket
tilt6 elirdsait, amely rendelkezések jogos indok nélkiil kiri-
voan hosszi, az atlagos eladasi ciklust meghaladé (példaul
60 napndl hosszabb) fizetési hatdrid6ket tesznek
lehetévé.” (14)

- a kozbeszerzési szerz6désekben csupdn a véllalkozoktdl
kovetelik meg a szerz8dés teljesitésére vonatkozé garanci-
akat, mikozben a hatdsagok nem vallalnak hasonlé kotele-
zettséget az idében torténd fizetésre — ezt a viszonyt
kiegyensulyozotta kellene tenni,

- mivel a hatésdgokkal szemben a véllalatok nem birnak
tényleges targyalderével, a fizetési és dtvételi hatdridk koz-
beszerzési szerz8désekben torténd meghatdrozasakor nem
érvényestilhet teljes mértékben a szerzédéses szabadsdg
elve,

- aszerzGdéses szabadsdg gyakorldsa sordn az dltaldnos el-
irasokkal ellentétes szerzGdési feltételek megallapitdsa
helyett a hitelez§ szempontjabdl elényosebb feltételek ird-
nyéba kellene elmozdulni. Az EGSZB ezért az ,amennyiben
az ajanlattételi dokumentdcio és a szerz6dés masképp nem
rendelkezik” részmondatban (5. cikk, (3) bekezdés) a ,mds-
képp nem rendelkezik” megfogalmazas helyett a ,nem tar-
talmaz a hitelez§ szdmdra kedvezébb rendelkezést”
megfogalmazast javasolja; ugyancsak ezt javasolja a behaj-
tasi koltségek megtéritésérdl szolo 4. cikk (1) bekezdése
esetén is.

4.2 Az addsok kamatok, kdrtéritések és minimalis belsd koltségek fize-
tésére vonatkozd jogi kotelezettségének meghatdrozdsa

4.2.1 Finnorszdgban és Svédorszagban a késedelmes fizetések
esetén birdsagi itélet nélkiil, automatikusan lehet a kamatokat
beszedni: ezt a gyakorlatot dltaldnossd kellene tenni. Az EGSZB
azt javasolja, hogy jogi kotelezettségként hatdrozzdk meg a kama-
tok, kdrtéritések és minimalis belsS koltségek fizetését, a szerz6-
déses szabadsig oly moédon valdé alkalmazdsival, hogy
szabdlyozzdk a hitelez§ szempontjdbdl el6ny6sebb szerzdési fel-
tételek vagy Osszegek megéllapitdsdnak lehetGségét is, hogy ezdl-
tal a kkv-k jelent8s eréfeszités vagy a bizonytalan helyzetitkbdl
ad6do fenntartds nélkil gyakorolhassdk e jogukat.

4.3 Kapcsolatok a szakmai szervezetekkel

4.3.1 Az irdnyelv atiiltetése, valamint a fizetési hatdrid6k lero-
viditése és tiszteletben tartdsa céljabdl elfogadott intézkedések
alkalmazasa és ellendrzése érdekében konzultdlni kell és egyiitt
kell miikodni a munkaadoi szervezetekkel és a kkv-k szervezete-
ivel. Timogatni kell e szervezeteket, hogy a késedelmes hatarid6k-
kel és az er6folénnyel visszaél6 szerzédési feltételekkel
oOsszefiiggésben kiépithessék a tagsdguknak sz6l6 kozvetlen és
online tdjékoztatdsi, konzultdcids és timogatdsi szolgéltatdsaikat.

(4 HL C 407.,1998.12.28., 50. o.

4.3.2 Az EGSZB azt javasolja, hogy a nagymértékben tisztesség-
telen szerzédési feltételek felszamoldsdra vonatkozé intézkedési
lehetdségekrdl sz6l6 6. cikk (3) bekezdésében kifejezetten keriil-
jenek megemlitésre a ,munkaadodi szervezetek és a kkv-k szerve-
zetei”, felhfvva egytttal a figyelmet arra, hogy a vélasztott kifejezés
(,szervezetek”) gondot okozhat az atiiltetéskor.

4.3.3 A munkaad6i szervezetek és killonosképpen a kkv-k szer-
vezetei jelentSs hozzdjaruldst nydjthatnak az irdnyelvjavaslat
10. cikkében emlitett jelentés kidolgozdsahoz is, allaspontjukat
pedig bele kell foglalni ebbe a jelentésbe.

4.4 Az EGSZB fenntartja az addsokkal szembeni hatékony és ered-
ményes jogorvoslati lehetdségek szitkségességét

4.4.1 Az EGSZB hangstlyozza, hogy a kovetelések behajtdsa
érdekében egyszerti, gyors, hatékony és a vallalatok, kiillonoskép-
pen pedig a kkv-k szdmdra hozzaférhet§ eljardsok alkalmazdsdra
van szitkség, fenntartva azt, hogy a nem vitatott kovetelések ese-
tén 90 naptdri napon beliil végrehajthaté jogcimet lehessen sze-
rezni (9. cikk). Azokat az intézkedéseket is javitani kell, amelyek
a nagymértékben tisztességtelen szerzGdési feltételek fenndllasa-
nak megallapitdsra vonatkoznak.

5. [Egyéb észrevételek és javaslatok

5.1 Az EGSZB sziikségesnek tartja a nagymértékben tisztesség-
telen szerz8dési feltételek szabalyozasanak javitasat (6. cikk), egy-
uttal fejlesztésitkre is javaslatot tesz, egyrészt az ezek
azonositdsara vonatkozé szempontok meghatdrozasa dltal, mds-
részt a minden esetben nagymértékben tisztességtelennek mind-
sil6 szerz8dési feltételek listdjanak a kovetkezdkkel torténd
bévitése révén: a behajtdsi koltségekre vonatkozd kartéritések
fizetésének, a tulajdonjog fenntartasdnak, valamint a fizetési kote-
lezettségre vonatkozo teljesités biztositdsdnak kizdrasa.

5.2 Az EGSZB megerGsiti a természetes személyek helyzetére
vonatkoz6 éllaspontjat, akik bar a szigortian vett jogi értelemben
nem tartoznak a jelenlegi formdban meglévé irdnyelv hatalya ald,
bizonyos villalatokkal és a kozigazgatdssal fenndllé kapcsolata-
ikban azonban hasonlé koriilményekkel szembesiilnek. Az
EGSZB felszolitja az Eurdpai Bizottsigot, hogy fontolja meg
tanulmdnyok készitését ezekrdl a kérdésekrdl, annak érdekében,
hogy megvizsgélja, milyen lehetéségek vannak a fogyasztéi kap-
csolatok bizonyos szempontjainak az irdnyelvbe torténd beépité-
sére, illetve konkrét javaslatokat kidolgozdsara”. (14)

5.3 Az EGSZB a ,nem vitatott kovetelések” (9. cikk) kifejezés
meghatdrozdsat javasolja. A kedvezményezett altal aldirt szdmla
meglétének, vagy az dltala igazolt dtvételnek a kifogasoldsok vis-
szautasitdsahoz kellene vezetnie.

5.4 Az EGSZB az alabbi szempontokra is felhivja a figyelmet:

- torolni kellene az 1. cikk (2) bekezdésének b) pontjaban
szerepld rendelkezést, amelynek értelmében az {j irdnyelv
alkalmazasi korébdl ki kellene zdrni a 2002. augusztus 8-dt
megel8z6en kotott szerzGdéseket, és dssze kellene hangolni
a 11. cikk (4) bekezdésével, amely az irdnyelv dtiltetésének

idépontjat hatdrozza meg,
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a kamatok meghatdrozasanak (2. cikk (5) bekezdés) lehe-
t6vé kellene tennie azt is, hogy a mértékiikrél targyaldso-
kat lehessen folytatni a hatésdgokkal,

5.7 Az EGSZB timogatja a késedelmes kifizetések elleni fellé-
pés és a fizetési hatdridSk leroviditése terén megfigyelt bevélt gya-
korlatok alkalmazasat és kidolgozdsat:

- Az Eurépai Bizottsag:

- az atiiltetéskor jelentkezd problémék elkeriilése érdekében
a kozbeszerzési szerz8dések mindhdrom tipusat fel kell
sorolni: széllitdsi, szolgdltatdsi és munkaszerz8dések, vagy
pedig ,kozbeszerzési szerz6désekként” dltalinos formaban
kell rdjuk hivatkozni (az 5. cikk (1), (2) és (6) bekezdése

nem emliti a munkaszerz8déseket),

- ,a szamla [...] adés dltali kézhezvétele” kifejezésnek ,a
szamla adds részére valé megkiildése” kifejezéssel vald
helyettesitése (3. cikk (2) bekezdés b) pont és 5. cikk
(2) bekezdés b) pont) egyszertsitené a bizonyitsi eljdrast és
csokkentené a postdzds vagy az elektronikus szamlak alkal-
mazdsdnak koltségeit,

- a ,tartozds” fogalmdnak (4. cikk (1) bekezdés) meghatdro-
zésaval vildgossd valna, hogy ez csak a termék ardt, vagy
pedig a HEA-t és mds koltségeket (pl. a szdllitasi koltsége-
ket) is tartalmazza-e,

- az esedékes Osszeg 5 %-dnak megfelel§ kartéritéshez valo
jogosultsdgrol szo16 5. cikk (5) bekezdésének pontositania
kellene, hogy amennyiben léteznek erre utalé bizonyitékok,
lehetséges-e az 5 %-ndl magasabb Osszeg( kartérités.

5.5 A kovetkezd esetekben el kellene keriilni az indokolatlanul
hossz fizetési hatdrid6k megallapitdsat és a késedelmes fizetést:

- a kozbeszerzések alvillalkozo6i megbizasba addsa (az alvél-
lalkozékra vonatkozdan ugyanolyan fizetési feltételeket
kellene meghatarozni, mint a hatésagok esetében),

- széllitdsok a nagy druforgalmat bonyolitd kiskereskedelmi
dgazat keretén belill; az EGSZB madr javasolta, hogy vezes-
sék be ,az onkéntes alapi [...] szerz8désekkel timogatott
gyakorlati kodexet”, amely a kkv-k szdmdra ,lehetévé tenné
a nagy aruforgalmat bonyolité kiskereskedelmi dgazatba
val6 belépést, minimdlis garancidk mellett”, (1%) és ,egyut-
tal megakaddlyoznd, hogy a HVR, illetve a nagy beszallitok
nyomdst gyakoroljanak”.

5.6 A 10. cikkben emlitett jelentést az irdnyelv alkalmazdsinak
legalébb az elsé harom évében évente kellene elkésziteni és meg-
kiildeni, az elért eredmények folyamatos értékelésének és a helyes
gyakorlatok cseréjének elGsegitése érdekében.

Kelt Briisszelben, 2009. december 17-én.

- a fizetési hatdrid6k 30 naprél 20 napra vald lerévidi-
tésére vonatkozo intézkedések a vissza nem téritendd
finanszirozdsok és az EU-s szerz8dések kezdeti el6fi-
nanszirozasi kifizetéseinek vonatkozdsiban (a széban
forgd osszeg 9,5 millidrd eurd); a kozponti szinten
kezelt egyéb kifizetések esetén a célkitlizés a 45 napos
fizetési hatdrid6k 30 napra vald leroviditése (a tdmo-
gatdsok esetén);

- avissza nem téritend§ finanszirozasok és a kozponti
szinten kezelt kereskedelmi szerzédések esetén az dta-
lanyelszdmolds és az atalanyGsszegek alkalmazdsanak
megerdsitése;

- a projektek elinditdsdt megel6z§ dltaldnos eljarasok
egyszertisitése, ami hozzdjarulhat a gyorsabb kifizeté-
sekhez; olyan intézkedések javasoltak, amelyek lehe-
t6vé tennék az Eurdpai Bizottsdg szolgdlatai szdmara,
hogy két évre sz6l6 palyazati felhivasokat tegyenek
kozzé, és szabvanyositott ajanlati felhivasokat
alkalmazzanak;

- az ecllendrzési eljardsok egyszertsitése ott, ahol
lehetséges.

Egyesiilt Kiradlysag: a hatdsiagok kotelezettséget véllaltak a
szamldk 10 napon belil torténd kifizetésére;

[rorszag, Belgium, Lengyelorszag, Portugdlia, Cseh Koztar-
sasdg: a kormdnyok kotelezettséget vallaltak a fizetési kése-
delmek leroviditésére, killonosképpen a hatdsiagok
esetében;

Belgium: a szovetségi kormdny egy szovetségi befektetési
alap formdjaban 4j és specidlis ,athidalé hitelt” hozott 1ét-
re, annak érdekében, hogy valamennyi hat6sdg késedelmes
fizetését finanszirozza, ne csak szovetségi szinten;

Spanyolorszdg: 2009-ben az Instituto de Crédito Oficial (ICO)
10 millidrd eurds likviditasi eszkozt hozott Iétre a kedvezd
feltételekkel nyujtott kolesonok vonatkozdsiban, amely
lehet6vé teszi a kkv-k és az egyéni véllalkozok szamadra,
hogy fedezzék likviditasi szitkségleteiket. Ezekre az ala-
pokra a tarsfinanszirozds szabdlyai vonatkoznak, igy pél-
ddul 50 %-ot az ICO és 50 %-ot a hitelintézetek fedeznek.
Ezen tdlmenden ,a helyi onkormanyzatok el8legfolyésitdsi
eszkoze” biztositja a helyi onkormanyzatoknak végzett
munkakért és szolgaltatdsokért a véllalkozdsok és a sajat
alkalmazottak dltal kibocsatott szdmldk Gsszegyijtését.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

(1%) HL C 175., 2009.7.28., 57. o.
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