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2009. aprilis 28-dn az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg Kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek és az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak — A

jo kormdnyzds elémozditdsa az addiigyek terén

COM(2009) 201 végleges.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetaris Unio, gazdasagi és tarsadalmi kohézi¢’
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szekci6 2009. november 13-dn elfogadta véleményét. (EI6ad6: Umberto BURANI)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. december 16—17-én tartott, 458. plendris iilésén (a 2009.
december 17-i iilésnapon) egyhangtlag elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A kozlemény az Eurdpai Bizottsdg hozzdjiruldsa az addcsa-
lds és adéparadicsomok elleni, a G-20-ak dltal meghirdetett és az
ECOFIN-Tandcs és az Eurdpai Tandcs altal megerdsitett kiizde-
lemhez. Az adéiigyek terén a j6 kormdnyzds célkitiizését régota
kivanjdk elérni: ezen a téren az EU-orszdgok és harmadik orszé-
gok kozott egyiittmtikodési, kolesonos segitségnyujtasi, megtaka-
ritdsbdl szdrmazé jovedelmek addztatdsdval és addtartozdsok
behajtdsaval kapcsolatos szabdlyokat hirdettek ki; tovabba a kdros
adéverseny elkeriilését szolgdlé magatartdsi kodexet vezettek be.
Mindez azt bizonyitja, hogy Eurdpa tgy itéli meg, és tettekkel
bizonyitja, hogy az addiigyek terén a j6 kormdnyzds alapvetd
fontossagu.

1.2 A kérdéses kozlemény felvazolja azokat a f6bb intézkedé-
seket, amelyeket az Eurdpai Bizottsig megtenni javasol, kiilono-
sen abban a részben, amely az OECD kezdeményezéseire adott
1épésekre vonatkozik; mindez egyes politikdk alapkritériumaiban
részletes szabélyozdsi, targyaldsi és innovdcios tervet jelent. Az
Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) teljes egyetér-
tését fejezi ki az Eurdpai Bizottsdg megdllapitdsainak és javasolt
intézkedéseinek Osszességét tekintve. Killonosen egy pont, a kiil-
onféle formdakban szdmos orszdg részére adott pénziigyi timoga-
tis és az adoligy terén az egyiittmtikodési szintjikk kozotti
koherencia tekintetében reméli, hogy az EU szildrd és felel6s
magatartdst fog tanusitani; egyértelmdibben megfogalmazva: véget
kellene vetni a feltétel és ellentétel nélkiili timogatasi politikdnak.

1.3 Nem lenne sok értelme felsorolni azokat a pontokat, ame-
lyekben egyetértés van kozottiink: feleslegesen meghosszabbitand
a szoveget anélkiil, hogy tovabbi értékeket adna hozzd; az EGSZB
azonban fontosnak tartja, hogy kiemeljen olyan alapprobléma-
kat, amelyek megitélése szerint alapos megfontoldst érdemelnek.

1.4 Az Eurdpai Bizottsdg bevezetGjében az adoiigyek terén a
kormdnyzdst a pénzmosasra, a korrupciéra és a terrorizmusra
adott ,0sszehangolt vélasz” eszkozének tekinti; kidll az ezekkel
a jelenségekkel szemben folytatott globdlis harc elve mellett. A
tények szintjén viszont ez a megéllapitds némi kételyre ad okot:
onmagaban az adoiigyi kormdnyzds nem felelhet meg az olyan
mds jelenségekkel szemben folytatott harc kévetelményeinek,
amelyeknek lehet tobb-kevesebb adéiigyi jelentésége, de amelyek-
nek egyébként mds az eredete: a pénzmosds, mint a szervezett
biin6zés, a terrorizmus és a korrupci6 terméke.

1.4.1 Aharmadik ,pénzmosési” irdnyelv (') (MLD) az adécsa-
list ,siilyos biincselekménynek” tekinti, és mint ilyennek az
irdnyelv szabdlyainak hatdlya ald kellene tartoznia. Az adoki-
jatszds (addcsalds) egy sor specidlis irdnyelv hatdlya ald esik, ame-
lyek kiveszik ezt a jelenséget a pénzmosds elleni hatdsigok
hatdskorébdl és illetékessége aldl azzal, hogy az adéhatésigok
hatdskorébe utaljdk. Felmeriil tehdt a szabdlyok egymdsra
helyezésének problémdja, vagy még inkdbb a jogkorok és
hatdskorok vildgos elhatdroldsinak sziikségessége: az MLD-t
vissza kell vezetni kinyilvanitott céljidhoz azzal, hogy kizdr-
jak azokat az ad6zdsi és pénziigyi blincselekményeket, amelyeknek
nincs biingzéssel vagy terrorizmussal kapcsolatos alapjuk; ezzel ellen-
tétben az ad6zdssal kapcsolatos irdnyelveknek ki kellene zdrniuk
az ad6hatdsdgok hatdskorébdl a nyilvanvaléan biinozéssel
vagy terrorizmussal osszefiiggé biincselekményeket. Igy is
marad a két jelenség kozotti hatdron ,sziirke tertilet”, de legalabb
vilagos vezérelvek kertilnek rogzitésre.

1.4.2 A pénzmosassal és az adoiigyekkel kapcsolatos irdnyel-
vek, tigy tiinik, ma két kiilon vdganyon haladnak; a felelGsség

(1) A 2005/60/EK irdnyelv a pénziigyi rendszereknek a pénzmosds, vala-
mint terrorizmus finanszirozdsa céljara val6 felhasznaldsinak mege-
16z¢ésérél, HL L 309., 2005.11.25.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:309:0001:0001:HU:PDF
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ezért egyébként nem az Eurépai Bizottsagot terheli, hanem inkdbb
a jogkorok és hatdskorok felosztdsinak tudhaté be: vildgszin-
ten a pénzmosds és a szervezett blin6zés elleni harc a FATF, (2)
eurdpai szinten a Bel- és Igazsagiigyi Tandcs égisze alatt torténik;
az adokijatszast a G-20 és Eurdpaban az ECOFIN-Tandcs kezeli.
Egyetlen dokumentumban sem taldlhaté egyetlenegy utalds sem
arra, hogy a kiilonboz§ hatésdgok kozott egyiittmiikodésre, infor-
mécidcserére és feladatmegosztasra volna sziikség. Az EGSZB siir-
geti, hogy teremtsenek rendet ebben a helyzetben, amely
elméletivé és elérhetetlenné teszi a ,globdlis harc” végcéljat.

1.5 Pontosan a globdlis harc témakorében meriil fel az adopa-
radicsomok problémdja, amely csak akkor keriil a figyelem
kozéppontjaba, amikor addkijatszdsrol van szo; drnyékban marad
a szervezett biingzéshez tartoz6 vagy a terrorizmus finan-
szirozdsira szolgdlé pénz. A jelenség nemcsak az ismertebb
kozpontokat érinti, ahol tdrgyaldsok folynak az adéhatésagokkal,
hanem elsGsorban egyes felemelkeddben 1év8 pénziigyi kozpon-
tokat érint, amelyek olyan teriileteken vannak, ahol a geopolitikai
természeti megfontoldsok meghatdrozhatjdk a targyaldsokra val6
készséget.

1.6 Nehéz probléma, amelyrdl nem beszélnek, az olcsé lobo-
g6 (%) problémdja, amely tokéletesen jogszerd, jollehet az adde-
16irdsokat megkeriil§, igen jelentSs tSkedramlds forrdsa; az
ideiglenes céldllomdsok 4ltaliban az adéparadicsomok, amelyek-
bél a t6ke Gjrabefektetés végett kikeriil. Birmennyire is vitatha-
tok tobb szempontbdl, az olcsé lobogdk valamennyi orszdg
hallgatélagos beleegyezésével léteznek: az adoparadicsomok elleni
harcban el kell keriilni a jogszerii tevékenységekre valé nem
kivant kihatdsokat és a t6ke mds, kevésbé egyiittmitk6ds kozpon-
tok felé valé dtdramldsat.

1.7 Kovetkezésképpen az EGSZB rdmutat, hogy mind az adé-
kijatszds elleni harc teriiletén, mind a szervezett biin6zés és a ter-
rorizmus elleni harc pénziigyi vonatkozésai tekintetében Eurdpa
sokat tett és tesz. Am a torvényhozok figyelmét rd kivanja irdnyi-
tani egy sor hidnyossdgra: hidnyzik az adékijitszds elleni
harc és a biin6zés elleni harc kozotti szervezeti 6sszehan-
goltsdg, valamint a kiillonboz4 jelenségekkel szembeni kiizdelem-
mel megbizott hatésdgok hatdskoreinek és feladatainak viligos
elhatdroldsa. Ez ut6bbi jelenségek gyakran mind az addkijdtszds-
sal, mind a blinozéssel vagy a terrorizmussal kapcsolatos jellegze-
tességeket is mutatnak, tehdt nehezen besorolhatok: egy okkal
tobb, amely a kiilonboz8 hatésagok kozotti szervezett egyiitt-
mitkdést szitkségessé teszi. Ennek az egyiittm@ikodésnek nem
taldlhat6 nyoma a Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg programjaiban.

2. A kozlemény tartalma

2.1 Az Eurdpai Bizottsig dokumentuma egy sor észrevételt tar-
talmaz az addiigyi kormdnyzds targydban. Ezek az észrevételek egy
sor iilés eredményeit visszhangozzak: a G-20-orszdgok 2008.

(3 ,Pénziigyi Akci6” Munkacsoport, az OECD szervezete.

(3) Egy hajé akkor halad ,olcs6 lobogd” alatt (FOC — flag of convenien-
ce, az dltaldnosan haszndlt angol elnevezéssel), amikor olyan orszdg-
ban jegyezték be, ahol kevés a szabdly, azzal a szdndékkal, hogy a
mtikodési koltségeket lecsokkentsék vagy a koltséges szabalyozdso-
kat kikertiljék. A Széllitdsi Dolgozok Nemzetkozi Foderdcidja egy 32
olyan ,nyilvantartdsbol” 16 listdt llitott 6ssze, amelyet ,FOC -nak
tekint.

novemberi, az ECOFIN-Tandcs 2008. decemberi, a G-20 pénz-
tigyminisztereinek és jegybanki elnokeinek 2009. marcius 14-i, az
Eurépai Tandcs 2009. mdrcius 19-i és 20-i iiléseinek, és végiil a
G-20 2009. dprilis 2-i csticstaldlkozdjanak eredményeit. Ezeknek
a rendezvényeknek a kovetkeztetései megegyeznek abban, hogy
intézkedéseket kivannak hozni a nem egyiittmiikodd teriile-
tekkel szemben, beleértve az adoparadicsomokat, emellett
az dllamhdztartdsok és a pénziigyi rendszerek védelmére ird-
nyulé szankcidkat helyeznek kildtdsba. Kiilonosen a G-20-
cstcstaldlkozo fogalmazta meg, hogy a ,banktitok id6szaka véget
ért.”

2.2 A kozlemény meg kivanja hatdrozni az EU lehetséges hoz-
zdjaruldsat a kozvetlen adéztatdsi kormdnyzashoz: a dokumen-
tum hdrom kiilondllé fejezetben megvizsgdlja javitdsinak médjait,
az el6mozditasit szolgald konkrét eszkozoket, és a tagallamok
szerepét az OECD és az ENSZ kezdeményezéseinek az EU-n beliil
és a nemzetkozi szinten koordinalt intézkedésekkel vald
tdmogatdsaban.

2.3 Az addzds tirgydban a j6 kormdnyzds olyan cél, amelyet
az Eurépai Bizottsdg mdr j6 ideje az EU-n beliili egyiittmiiko-
désen, és szélesebb korben az OECD-vel valé egyiittmiiko-
désen keresztill kovet az addparadicsomok ttjan elkovetett
pénzmosas elleni harcban.

2.4 Az adodzési egyiittmiikodés tirgydban az EU jogalkotdsi és
szabélyozdsi kerete nagyvonalakban kielégitdnek tekinthetd: kol-
csonos segitségnyjtds, a megtakaritisokbol szarmazo jove-
delmek adodztatdsa, a koztartozdsok behajtisa terén
irdnyelveket hirdettek ki, vagy azok megvitatdsa most van folya-
matban. Majd kideriil, hogy a tagdllamok hogyan és milyen gyor-
san iltetik at a gyakorlatba az uni6s szabélyokat.

2.41 A kidros adoverseny terén a ,véllalkozdsok addzdsdra
vonatkoz6 magatartdsi kodexet” (*) hirdettek ki, amely mdr biz-
tat6 eredményeket hozott, jollehet tovabbi javitdsokra mutatko-
zik lehet8ség. A kddexet a tagallamok és a télik fuggd teriiletek
mér elfogadtdk; a harmadik orszdgokra valé kiterjesztése a
2009-2010-es munkaprogram részét képezi. Az egész keretrend-
szerben visszatér§ téma az atlathatésig: egyértelmd az Eurdpai
Bizottsdg dlldspontja is az dllami tdmogatdsokra vonatkozo
szabdlyok alkalmazdsdrél a kozvetlen adézdsi intézkedések
tekintetében.

2.5 Az Eurdpai Bizottsig az OECD kezdeményezéseinek
utokovetésére nemzetkozi szinten a tagéllamok 6sszehangolt
tevékenységét kivinja javasolni, pillanatnyilag arra vérva, hogy
»a kozelmdiltban felvéllalt fontos kotelezettségeket ... megtartsak”.
Ezek a kotelezettségek kettdsek: egyrészrél az OECD fel kivanja
szamolni 30 tagorszdgdnak kedvezményes adérendszereit,
mésrészrdl elkezdte — folytatni kivinja — a nem tagdllamokkal
szembeni, arra irdnyulé nyomdst, hogy az OECD orszdgaival
val6 egyiittmiikodésre politikai kotelezettséget villaljanak.

2.5.1 Az OECD szamos orszaggal, gyakorlatilag a vildg szinte
oOsszes orszagaval érintkezésbe 1épett, és mar elkonyvelte az elsé
sikereket: 35 OECD-n kiviili orszdg,beleértve sok adéparadicso-
mot, politikai kotelezettséget villalt az adoiigyi dtldthatsdg és

() Az 1997. december 1-jei ECOFIN-Tandcsban megéllapitva.
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az informdcidcsere teriiletén val egyiittmiikodésre. Egy sor
masik orszdg (°) a kozelmaltban véllalt kotelezettséget arra, hogy
a kérelemre betartja az OECD-el8irdsokat az informdcidcsere
teriiletén, a nemzeti érdekektdl és a banktitoktdl fiiggetleniil.

2.6 A nemzetkozi politika szintjén az Eurépai Bizottsig mun-
kdja arra irdnyul, hogy az addiigyek terén j6 kormdnyzdsi gyakor-
latban dllapodjon meg tobb orszdggal; (6) konkrétabban a 2008.
méjusi ECOFIN kérte, hogy az addiigyi j6 kormdnyzdsra vonat-
kozé el6irdst illesszenek be az Unié és a harmadik orszdgok
kozotti megallapoddsokba. Még ennek az évnek decemberében az
el6iras beillesztése még szorosabb jelleget oltott azaltal, hogy
hatdrozottabb kiizdelmet kértek az addparadicsomokkal és az
egyiittmiikodést megtagadd joghatosdgokkal szemben.

2.6.1 A megtakaritdsok ad6ztatdsa terén az Eurdpai Bizottsig
elérte, hogy bizonyos harmadik orszdgok, (7) valamint a tagorsza-
gok fligg vagy azokkal tdrsult teriiletei (amelyek koziil némelyi-
ket korabban az ad6paradicsomok kozé soroltak) az unids
irdnyelvek szabalyaival azonos vagy azzal egyenértékd intézkedé-
seket foganatositsanak. Mas orszdgokkal (8) tapogat6z6 kapcso-
latfelvétel van folyamatban, de hivatalos tdrgyaldsok még nem
indultak.

2.6.2  Egy sor tirgyalds van folyamatban az Eurdpai Gazdasagi
Térség (EGT) orszdgaival (°) és Svdjccal. Az EGT-orszdgok koz-
vetleniil alkalmazzdk a belsg piac elvét, mig az dllami tdmogatd-
sokra ,egyenértéki szabalyok” vannak érvényben. A Svajccal valé
kapcsolatot az 1972-es szabadkereskedelmi egyezmény szaba-
lyozza, de ennek egyes részeit a kozelmdltban vitatni kezdték.
Liechtensteinnel targyaldsok folynak egy j csaldsellenes megélla-
podas kérdésében. Az egész joganyag kialakuldban van.

2.6.3 Az atlithat6sdg, az egytittmiikodés és az informdciocsere
elvét beillesztették a cselekvési tervekbe és a szdmos orszdggal
megkotott megéllapoddsokba az eurépai szomszédsagi politika
és a b@vitési politika teriiletén. Az Eurépai Bizottsdg azon mun-
kélkodik, hogy ezeket az elveket szimos harmadik orszagra kiter-
jessze: egyes kapcsolatfelvételek igéretesek, de rogziteni kell az
azokkal az orszdgokkal szembeni dlldspontot, amelyek mostandig
ezt a gondolatot elvetették.

2.6.4 Kiilonos figyelem irdnyul a fejl6dé orszagokkal folyta-
tott targyaldsokra: egyes nyitott pozicick mellett van olyan
ellendllds, amelyet le kell gy6zni, taldn azzal, hogy az ENPI (Eu-
ropai Szomszédsdgi és Partnerségi Tamogatdsi Eszk6z) és a
tizedik Eurdpai Fejlesztési Alap (EFA) altal elirdnyzott finanszi-
rozasokat az adotigyi kormdanyzds szabdlyainak elfogaddsatol
tegyék fiiggdvé.

(°) Tobbek kozott Svdjc, Ausztria, Belgium, Luxemburg, Hongkong,
Makad, Szingapr, Chile, Andorra, Liechtenstein, Monaco.

() A Karib-szigetek és a Csendes 6cedni szigetek.

(7) Svéjc, Liechtenstein, San Marino, Monaco és Andorra.

(8) Hongkong, Makad és Szingapur.

(9) Izland, Liechtenstein és Norvégia.

2.7 A kozlemény kiilon fejezetet szentel a folyamatban 1évé
kezdeményezések felsoroldsdnak: a 2.4. pontban meghatdrozott
irdnyelvek formdjaban megjelend bels6knek, és a kiils6knek, hogy
gyakorlati folytatdst nytjtson a 2.5. pontban meghatdrozott kez-
deményezéseknek. Ki kell emelni, hogy az Eurépai Bizottsdg azt
kéri — jogosan —, hogy a Tandcs engedélyezzen szdmara elegendd
targyaldsi rugalmassdgot, ami elengedhetetlen feltétel az 4ltald-
nos politikdnak minden egyes orszdg sajitos igényeihez vald
alkalmazdsdhoz. Kiillonos figyelem irdnyul a fejlesztési egyiitt-
miikodésekhez nytjtott timogatdsokra, amelyeket nagyobb nyi-
tisra valo Osztonzdéként kellene alkalmazni az dvatosabb
orszagokkal szemben (lasd: a fenti 2.6.4. pontot).

2.8 Az Eurdpai Bizottsdg végezetiil felhivja a Tandcs figyelmét
a javasolt intézkedések fontossdgdra és annak sziikségességére,
hogy a mér kibocsitott irdnyelvek orszdgos szintii gyors
atvételét biztositsik, a még megvitatds alatt 1év6 irdnyelvek folya-
matdt meggyorsitsik, az EU szintjén jobban ésszehangolt és
koherensebb politikdkat alkalmazzanak, és végiil a tagdlla-
mok egyedi allispontjai és az egyeztetett kormdnyzati elvek
kozott nagyobb koherencidt biztositsanak.

3. Eszrevételek és megjegyzések

3.1 Az EGSZB kiillonosen kedvezSen fogadja az Eurdpai Bizott-
sdg kozleményét:valoban ideje volt mdr annak, hogy az addkijat-
szés elleni kiizdelem bonyolult teriiletén cselekvési és magatartasi
irdnyvonalat hiizzanak meg a j6 adotigyi kormdnyzds jegyében. Az
EGSZB teljes egyetértés mellett csak tdmogatni tudja a fel-
vetett szempontok és az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt
intézkedések mindegyikét. Emellett sziikségesnek tartja, hogy
felhivja a figyelmet bizonyos alapvets és egyes részletekbe mend
problémdkra, amelyek megitélése szerint alapos megfontoldst
igényelnek.

3.2 Az Eurdpai Bizottsag felveti az EU egyes orszdgoknak nytj-
tott pénziigyi tdmogatdsa és ezeknek az orszdgoknak a jo adéii-
gyi kormdnyzds elveivel val6 egytttmtikodési szintje kozotti
koherencia problémdjat (ldsd: a fenti 2.7. pontot). Emlékeztet
annak lehetdségére, hogy ,megfelel§ intézkedéseket foganato-
sitsanak” az Eurdpai Fejlesztési Alap (EFA) kovetkezd félidei felil-
vizsgdlata sordn, és megfelel§ intézkedéseket illesszenek be a
cotonoui megdllapoddsba. (19) Ilyen intézkedések lehetnének a
nem egylittmkods orszdgok tdmogatdsinak lecsokkentése,
viszont mszaki segitség és kiegészit§ alapok formdjaban azok-
nak az osztonzése, amelyek a kotelezettségek betartdsdra irdnyul6
akaratot mutatnak.

3.2.1 Javasolja, hogy a mas orszdgoknak nytjtott uniés tdmo-
gatasi politikdba vezessék be azt az alapelvet, hogy a timogata-
sokat az egyiittmiikodési szandék konkrét bizonyitdsival kell
kiérdemelni az adoiigyek terén is, de nem csak ott. Az EGSZB
ugy véli, hogy a timogatds médozatait megéllapité hatdrozatok-
nak ilyen értelmii kifejezett zdradékot kellene tartalmazniuk. A
tdmogatdsok folyésitdsanak politikdjaban vildgos és egyértelmdi
fordulatot kellene bevezetni, amelynek az erkélcsi, tarsadalmi és
gazdasdgi fejlédés konkrét és ellenGrizhetd folyamatit segitd
eszkozzé kell vdlnia. A korrupt kormanyok nem érzékenyek az
egyiittmiikodésre vald felszolitdsra: meggy6zésiik egyetlen modja

(19) Partnerségi megallapodds egyrészrdl az afrikai, karibi és csendes-
6cedni dllamok, mdsrészrdl az Eurdpai Kozosség és tagallamai kozott;
a megéllapoddst Cotonouban, 2000.6.23-4n irtdk ald.
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az, ha érdekeiket érintik. Majd kideriil, hogy az Eurdpai Bizottsdg
dltal javasolt politika miként iiltethet§ 4t a gyakorlatba: politi-
kai és tarsadalmi jellegii fékek valoban meghatdrozé szerepet
jatszhatnak alkalmazdsdval kapcsolatban.

3.3 Egyes tovabbi megdllapitdsok az Eurdpai Bizottsdg bevezets
nyilatkozatdbdl indulnak ki, amely az adéiigyek terén a jo kor-
mdnyzdst a pénzmosds, a korrupcio és a terrorizmus dltal képvi-
selt problémdkra adandé ,0sszehangolt vélasz” eszkozének
tekinti. Megismétli azt a tobbszor hangoztatott alapelvet, amel-
lyel az EGSZB egyetért, miszerint csak globélis kiizdelem 1éptet-
het életbe a tdrsadalmat mindenfajta, akidr bidnozéssel, akdr
terrorizmussal vagy adézdssal kapcsolatos pénziigyi biincselek-
mény ellen véd§ stratégiat.

3.3.1 A kozleményben az Eurdpai Bizottsdg dltal felvetett vala-
mennyi intézkedés hasznos az adéiigyi kormdnyzds terén; az
EGSZB mégis kiemeli, hogy hidnyzik a globalis stratégidra mutat6
vildgos szervezeti utalds. Az adétigyekben folyamatban 1évg vagy
tervezett intézkedéseknek parhuzamosaknak és koherenseknek
kellene lenniiik a pénzmosds, a korrupcio, a szervezett biino-
zés és a terrorizmus elleni harc teriiletén 1év6 intézkedésekkel.
Kezdeti 1épés lehetne egyes drnyékteriiletek, valamint az ad6-
iigyi és a pénzmosis elleni irdnyelvek kozott fenndll6 ellent-
mondisok megsziintetése.

3.4 Az addcsalds elleni harcrdl sz616 iranyelvek nem utalnak a
harmadik ,pénzmosis elleni” irdnyelv (MLD) (!) rendelkezé-
seire, annak ellenére, hogy ez utébbi a ,stlyos blincselekmények”
kozé sorolja az addcsaldst is (vagy legaldbbis annak egyes vetiile-
teit). (12) Fel lehetne tenni a kérdést, hogy az MLD jogszabély
alkalmazhat6-e az addiigyek teriiletén, kiilonosen ami bejelentési
kotelezettségeket, a FIU (13) funkci6it, a harmadik személyek, tob-
bek kozott a fiiggetlen jogi hivatdst Gz személyek kozremiiko-
dését illeti. (%) Az ilyen kérdésre adott vélasz negativ lenne: az
,»adoiigyi” irdnyelvekben az adécsalds elleni harcot csak az
adéhatdsigokra bizza, semmilyen utalds sem szerepel a FIU-k
hatdskorére vagy a velitk valé kapcsolatokra, az MLD-szabalyok
atvételére sor sem keriil.

3.4.1 Az unids irdnyelvekben tehdt helytelen keveredés all fenn
a jogszabalyi teriiletek és hatdskorok kozott. A gyakorlatban az
addcsalds és a biincselekménybdl szdrmazé pénz mosisa
kozotti hatdr, jollehet elméletben meghatérozhatd, bizonytalan-
nak vagy nem létezének bizonyulhat: példdul az dfacsalds
tekinthetd csempészésnek (pénzmosds) vagy addcsalasnak, latszo-
lag ,rendes” cégek kapcsolatait vetheti fel a kdbitdszer- és fegyver-
kereskedelemmel stb.; a korrupcié mindig adokijdtszast
eredményez, de gyakran anndl sokkal stlyosabb, mas természet(i

('1) A 2005/60/EK irdnyelv a pénziigyi rendszereknek a pénzmosds, vala-
mint terrorizmus finanszirozdsa céljara val6 felhaszndldsanak mege-
16zésérdl, HL L 309 2005.11.25., 15. o,; szakzsargonban ,Harmadik
pénzmosdsi irdnyelv” (3rd Money Laundering Directive, MLD).

(12) Vo. MLD 3. cikk (5) bekezdés d) pontja: ,az Eurdpai Kozosségek
pénziigyi érdekeinek védelmérdl szol6 egyezmény 1. cikke (1) bekez-
désében és 2. cikkében meghatdrozott ... csalds™ az addcsalds, lega-
labb az éfa korében, tehdt kifejezetten beletartozik az MLD 4ltal
meghatdrozott blincselekmények kérébe.

(13) FIU: v6. MLD 21. cikk.

(14) Vo. MLD 2. cikk (3) bekezdés

btincselekményeket takar; az adézdsi szempontbdl ,kétséges”
pénzathelyezések terroristatevékenységet fedezhetnek. Az értel-
mezési kétségek és a lehetséges hatdskori titkozési pontok szdmos
esetben meriilnek fel.

3.5 Azegészjoganyag tehdt ijragondoldst és szervezeti feliil-
vizsgilatot igényel: az MLD-t vissza kell vezetni kinyilvani-
tott céljahoz, azaz a szervezett blinozés és a terrorizmus elleni
harchoz, egyértelmden ki kell zdrni bel6le a pénziigyi és adotigyi
btincselekményeket, amikor ezeknek nincs szervezett biingzéssel vagy
terrorizmussal kapcsolatos alapja. Masrészrél az ad6uigyi irdnyelvek-
nek az ad6hatdsag hatdskorébdl ki kellene zdrniuk barmilyen,
nyilvdnval6an biindzéssel vagy terrorizmussal dsszefiiggd biincselek-
ményt. Anélkiil, hogy értékhierarchiat allitandnk fel, a binozéssel
és a terrorizmussal szembeni harc nagyobb politikai és tdrsadalmi
jelent8séggel bir az addcsalds elleni harcndl. A két teriilet egyéb-
ként szorosan osszekapcsolddik, nemesak a mar hivatkozott hoz-
zdrendelési bizonytalansigok miatt, hanem a ,globdlis harc”
elvének a gyakorlatba valé dtiiltetése miatt, ami a kiilonboz4
hatésagok kozott egyiittmiikodésre és informdcidcserére ira-
nyuld kotelezettséget von maga utdn. A kiilonboz6 hatésigok
kozotti egyiittmtikodés szitkségességét az egyik 2004-es kozle-
mény emliti, (%) de nem szerepel egy irdnyelvben sem.

3.6 A Tandcs szintjén a hatdskorok felosztdsa vagy azok egy-
mésra helyezése a jogkorok elosztdsdban tikrozédik: az adokijat-
szas problémdit és az ad6paradicsomokat az ECOFIN-Tandcs, a
biinozéssel és a terrorizmussal kapcsolatos problémaékat a Bel- és
Igazsagiigyi Tandcs kezeli. Mdsrészr6l ugyanez a megoszlas 1éte-
zik vildgszinten: a G-20 és a FATF, (1¢) tigy t(inik, két kiilon vildg-
hoz tartozik. Az OECD-ben van kapcsolat, de csak a kozponti
szinten: az orszdgos szerepl6k a minisztériumi hatdskoroknek
megfelelGen killonbozdek.

3.7 A hivatalos nyilatkozatok arra engednek kovetkeztetni,
hogy hatékony globalis harc folytatdsira létezik politikai akarat,
de a gyakorlati megolddsok nem ldtszanak kozelinek, hacsak a
legmagasabb politikai és pénziigyi szinteken nem ébrednek rd tel-
jesen a problémdra. Egyes alapvetd szempontok el6zetes vizs-
gélata mindazonaltal siirget§ és halaszthatatlan. Ezek kozott
feltétleniil szerepel az adéparadicsomok jelenségének értéke-
lése is a maga Osszetettségében. (17) Az OECD és az Eurdpai
Bizottsdg tevékenységének koszonhetSen az utébbi években sok
,paradicsom” elfogadta az egyiittmiikodést (18) az addkijdtszds
elleni harcban a banktitok eltorlésével vagy gyengitésével olyan-
nyira, hogy egy orszdg sem szerepel mar a ,feketelistan”. (19) A
kozeljov6ben fog kideriilni, hogy ezeket az igéreteket meg
fogjék-e tartani és mennyire.

(%) A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek a
véllalati és pénziigyi jogellenes gyakorlat megel6zésérdl és lekiizdé-
sérél, COM(2004) 0611 végleges.

(16) FATEF: ,Pénziigyi Akci6” Munkacsoport, az OECD szervezete.

(17) Erdemes felfigyelni arra, hogy az angol ,fiscal haven” kifejezést a leg-
tobb nyelvre ,adoparadicsomként” forditjak. A ,haven” (menedék) és
a heaven” (paradicsom) kifejezések kozotti kiilonbség nem valdszind,
hogy egyszer forditdsi hibdnak tudhaté be:

(18) Val6jaban az adoparadicsomokkal kotott megallapoddsokban szere-
pel a szervezett blindzésre és a terrorizmusra vonatkozé ,standard
clause”, de az ,adoiigyi” jelleg mindig elsGdleges.

(19) Létezik két mdsik lista is, a ,sotétsziirke” és a ,vildgossziirke” a bizto-
sitott egytittmiikodés szintjének megfelelGen.
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3.7.1 Akulonbozé listdk azonban nem kimeritek, vagy egyéb-
ként bizonytalansigoknak hagynak teret. Az dtlithatésdg bizo-
nyos hidnya latszik jellemezni a felemelkedGben 1év§ pénziigyi
kozpontokat, amelyek koziil némelyik rendelkezik, vagy a jov6-
ben rendelkezni fog az adbiigyi vagy mas jellegli ,menedék” — ha
nem egyenesen ,paradicsom” — jellemzéivel: Délkelet-Azsia egyes
orszégai, az Obol-orszdgok, de bizonyos mértékben India, Szin-
gaptr, valamint Kina (Hongkong csak a kinai pénziigyi vildg el6-
Grse). Jollehet a terrorizmus finanszirozdsa a ,standard”
zdradékok kozott szerepel, a targyaldsok gyakran atsiklanak fel-
ette, mivel természetesen nem megnyilvanulni, még kevésbé tar-
gyalni kész csatornakon keresztiil zajlik. Ezek és mds problémak
olyan érzékeny teriiletek, hogy érthetévé valik az ket koriilvevd
tartézkodds, de ezért nem lehet figyelmen kiviil hagyni Gket.

3.7.2  Mds szempontok sem keriilnek emlitésre: a gyakran lega-
lisan eladott és megfelel§ hivatalos engedélyekkel rendelkezd
fegyverek kereskedelme, amely titkos utakon keresztiil azutdn
a habortikat és a terrorizmust tdplalja sok orszdgban, és gyakran
kébitészer-jovedelmekbdl finanszirozzdk: mindez hatalmas
pénzdramldst taplal, amely ellendrizhetetlen ,fekete lyukban” 1t-
szik elttinni. A jelenség jol ismert, de természetesen nem oldhat6
meg irdnyelvekkel, megéllapoddsokkal vagy vizsgalatokkal: egé-
szen mds természetd, és a vilagpolitikdt érinti.

3.7.3 Az adéparadicsomok jelensége a maga Osszetettségében
tehat olyan probléma, amellyel foglalkozni kell, szem el6tt tartva
a minden megoldast meghatdrozo6 geopolitikai jellegti szempon-
tokat. A gyakorlati lehetdségek sikjan az addkijatszassal és a pénz-
mosdssal (de kiilonosen a terrorizmussal) szembeni harcnak
globdlisnak kellene lennie a lehetdségek hatdrain beliil, szem el6tt
tartva, hogy a globdlis gy6zelem még tavoli cél. MindenekelGtt
tigyelni kell a tevékenységek dtaramldsinak megelGzésére az
ismert kozpontoktdl az olyan kevésbé ismertek felé, amelyek
talan ellenségesek vagy kevésbé hajlandok a tdrgyaldsokra. A
jelenlegi vélsdg felgyorsitja a vildg pénziigyi kozpontjai kozott az
er6viszonyok fokozatos dtalakuldsit: Azsia és az iszldm vildg fel-
emelkedd 0j hatalmakat jelentenek, amelyeknek logikdja és maga-
tartdsa nem feltétleniil esik egybe a nyugati vilig hagyomanyos
logikdjaval és magatartdsaval.

3.8 Egy midsik, az addparadicsomokkal bizonyos moddon
Osszefliggd probléma az olcsé lobogd problémdja (FOC - flags
of convenience), amely a vilig kereskedelmi flottdjanak 63 %-at

Kelt Briisszelben, 2009. december 17-én.

és a nagy, kedvtelési célii hajok nagy részét foglalja magaban:
ezek székhelye legnagyobbrészt adoparadicsomokban van,
és tokéletesen legilis eredetd, jollehet adokotelezettségektdl
mentes vagy majdnem mentes hatalmas pénzeket dramoltat-
nak. Az ilyen bejegyzéseket megengedd orszdgok kozott egyes
EU tagorszdgok is szerepelnek. Az olcsé lobogé alatt hajozo flot-
tdk a nemzeti zdszl6k alatt 1év6khoz képest el6nyos versenyfelté-
telekkel mtikodnek, az ebbdl szdrmazé jovedelmek a ,hivatalos”
adézds kikeriilését, de természetesen nem kijdtszdsat jelen-
tik. Ezenfelil nem tartoznak a tengeri dolgozok szakszervezeti
megdllapoddsaibdl eredd kotelezettségek hatdlya ald.

3.8.1 Semmilyen addjellegli 1épést nem helyeztek kildtdsba az
olcsé lobogodkkal szemben, nemcsak azért, mert hidnyoznak bar-
milyen intézkedéshez a jogszabalyi alapok, hanem azért is, mert
a pusztan adotigyi észrevételeken alapulé beavatkozdsok egyebek
mellett az egész vildg szdmadra létfontossagu gazdasdgi tevékeny-
séget kdrosithatndnak, és a vildggazdasdgban jelentds befektetési
dramot apaszthatndnak el. Szigoru erkolcsi jellegi megfontolaso-
kon til, az olcsé lobogodk eltorzitjdk a versenyt, szakszervezeti
szabalyokat keriilnek meg, és mindezt vildgszerte kormanyok
hallgatdlagos beleegyezésével, illetve beletorédésével teszik. Unids
téren az erre vonatkozd egyediili szabalyok a hajézds biztonsa-
géra és a forgalomra vonatkozd szabalyok.

3.8.2 Ezeket a szempontokat annak érzékeltetésére soroltuk fel,
hogy nem minden pénz, amely az adéparadicsomokba befolyik és
onnan a vildg pénziigyi kozpontjaiban valé befektetés végett kia-
ramlik, (29) tartozik az addkijatszds, a pénzmosds, a terrorizmus
finanszirozdsdnak kategéridjaba. Ebbdl a néz8pontbdl elfogadha-
tok a G-20 4ltal kilatasba helyezett és az Eurdpai Bizottsdg éltal
tovabbvitt ad6iigyi intézkedések: ezeknek vonatkozniuk kell a
pénzmosasra és a terrorizmusra is, de figyelni kell arra, hogy a
jogszerii vagy egyébként nem illegilis tevékenységek és
pénzaramlds tekintetében a nem kivanatos kovetkezmények
elkeriilhetGek legyenek.

3.8.3 Az addparadicsomokat illet8en dtldthatésdgot és egyiitt-
miikodést elérni korszakos sikert jelentene; a fenndllé és valdszi-
niileg tovabbra is fennmaradé homalyos teriiletek azt mutatjak,
hogy a nagy elveken tdl ésszerti, jéllehet nem optimélis célokat
kell kittizni. Az utolsé elemzésbdl kivilaglik annak sziikségessége,
hogy a pénziigyi és adéiigyi kezdeményezéseket a politikai
hatalmak nemzetkézi viszonyaik terén fenndllé stratégidk
keretén beliil irdnyitsik és ellenGrizzék. Ezen a teriileten az
Eurépai Uniénak sziiksége van kozos politikdra: ez olyan cél,
amelyet a kormanyoknak els6dlegesnek kellene tekinteniiik, de a
dolgok jelenlegi alldsa mellett ez még tavolinak ttinik.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
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Mario SEPI

(20) Szdmitdsok szerint a vildg pénziigyi mozgdsainak 35 %-a az addpa-
radicsomokon keresztiil halad 4t; az viszont nem ismeretes, hogy
milyen alapokon dolgoztdk ki ezt az adatot.



