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2009. julius 8-dn az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Zold konyv a fiatalok tanuldsi mobilitdsdnak eldmozditdsdrdl

COM(2009) 329 végleges.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uni6s polgdrsdg” szekci6
2009. december 4-én elfogadta véleményét. (Ondll6 el6adé: Eve PAARENDSON.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. december 16—17-én tartott, 458. plendris tilésén (a 2009.
december 16-i iilésnapon) 173 szavazattal 4 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Ajinldsok

1.1 Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja az Eur6pai Bizottsdg
altal a fiatalok tanuldsi mobilitdsanak elémozditdsa érdekében tett
er6feszitéseket. Ahhoz, hogy ez a nagyobb mobilitds valdsdgga
véljon, a potencidlis fogadéintézményeket osztonozni kell arra,
hogy mindent tegyenek meg annak érdekében, hogy orszagukba
és varosukba vonzzdk az érintetteket.

1.2 A tanuldsi mobilitdssal kapcsolatos célkittizéseket csak az
osszes szint (az Uni, a tagdllamok, a régiok, az oktatdsi intézmé-
nyek, a szocidlis partnerek és a civil szervezetek, illetve maguk a
fiatalok) teljes mértékd és széles kord egytittmikodése és erdfe-
szitése révén lehet elérni.

1.2.1 Az Eurépai Bizottsdgnak és a tagallamoknak fokozniuk
kell a mobilitds el6tt allo akaddlyok megsziintetésére és a bevalt
gyakorlatok kicserélésére iranyuld torekvéseiket. Az EGSZB fel-
kéri a tagdllamokat, hogy megfelel6 médon hajtsdk végre a kozos-
ségi jogszabalyokat és szdmoljdk fel a tartozkoddsi engedélyekkel,
a tarsadalombiztositdsi jogokkal, illetve a mds orszdgok dltal kidl-
litott didkigazolvanyok elismerésével kapcsolatos adminisztra-
tiv és jogszabdlyi akaddlyokat. A tanuldsi mobilitds
kulcsfontossagu volt a bolognai folyamat és az eurdpai felsGok-
tatdsi térség sikerében. Az EGSZB gy véli, hogy a mobilitds
hasonlé jelent8séggel birhat az egész életen 4t tartd tanulds kozos
eurdpai térségének kifejlesztésében is. Egyfajta ,eurdpai gyakor-
nokszabélyzat” vagy ,eurdpai didkszabdlyzat” bevezetése biztosi-
tani fogja az egyenl§ bandsmoédot és el fog oszlatni szdmos,
tobbek kozott a diplomdk elismerésével, az egészségliggyel, vagy
a didktamogatdssal kapcsolatos félelmet és aggalyt.

1.2.2 A formdlis és a nem formalis tanulds érvényesitése és elis-
merése érdekében hivatalosan el kell ismerni, ald kell {rni és rati-
fikdlni kell a lisszaboni elismerési egyezményt.

1.3 Ahhoz, hogy nagyobb — tobbek kozott pénziigyi — timoga-
tast szerezziink a tanuldsi mobilitds szdmdra, fontos, hogy az
osszes fél tudatdban legyen az ezzel jard elényoknek, és elismerje
azokat. Alaposabban meg kell ismertetni és jobban hangstlyozni
kell a tanuldsi mobilitds és a foglalkoztathatésdg kozotti
kapcsolatot.

1.4 Eurdpa versenyképességének és technoldgiai vezetd szere-
pének fenntartdsiaban nagy jelentGsége van az eurdpai fiatalok
mobilitdsa el6mozditdsanak, illetve a legtehetségesebb harmadik
orszagbeli fiatalok Eurépdba vonzasinak. Az EGSZB hatdrozott
meggy6z3dése, hogy a mobilitdst hétraltaté vizumproblémakat
azonnal meg kell oldani. Az EGSZB meg van gy6zddve arrdl is,
hogy ésszer(i befektetés lenne a tanuldsi mobilitdst célzé progra-
mok hosszii tavi, fokozatos kiterjesztése olyan harmadik orsza-
gokra, mint példdul Kina, India, Japan vagy az USA.

1.4.1 Az EGSZB hatdrozottan javasolja, hogy ekozben tortén-
jenek komoly eréfeszitések annak érdekében, hogy elkeriiljiik az
Eurépdbdl torténd agyelszivast, és hogy Eur6pdt vonzd hely-
szinné tegyiik mind az eurdpai szdrmazasti, mind pedig az Euré-
pan kiviilrél érkez6 tuddsok szdmadra is.

1.5 Az Eurépai Unié és a tagallamok csak akkor élvezhetik a
mobilis tanulék nagyobb szdmdbdl eredd szocidlis és gazdasdgi
elényoket, ha jelentGs mértékben novelik a tanul6i mobilitds
tdmogatasdra szant forrasokat. Valsdg idején strukturdlis beruha-
zdsokat kell végrehajtani egy magasabb oktatdsi szinvonallal bir6,
versenyképesebb Eurdpa megvaldsitdsaért. A finanszirozds javi-
tdsa érdekében az EU-nak minden létez8 mechanizmust és part-
nert mozgésitania kell, és minden érintett politikdba be kell
épitenie a mobilitdst, lehet6vé téve ekozben, hogy azt a struktu-
ralis alapokbdl és a K+F-keretprogrambdl is finanszirozzak. Az
ESZA tovébbi finanszirozdsi forrdst kell hogy jelentsen — minde-
nekel6tt a szakképzés szamdra —, kiegészitve a 2007-2013 kozott
futé €lethosszig tartd tanuldsi programbol mér rendelkezésre all6
keretet.
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1.6 A tanuldsi mobilitds fokozdsa csak akkor vezet eredmények-
hez, ha a kulf6ldi tanulds szinvonala elég magas. Az EGSZB ezért
javasolja, hogy minden mobilitdsi program csatlakozzon az Euré-
pai Mobilitdsmindségi Chartdhoz.

1.7 Az EGSZB javasolja ezenkiviil a jelenleg 1étez6 mobilitdsi
programok — Erasmus, Leonardo, Comenius, Grundtvig és Marie
Curie — 4talakitdsdt az eljdrdsok egyszertsitése és a biirokratikus
akadalyok minimadlisra csokkentése érdekében. Kiilondsen fontos,
hogy az oktatdsi intézmények, a helyi és regiondlis onkormany-
zatok, a szocidlis partnerek és a civil térsadalmi szervezetek is
részt vegyenek ebben a folyamatban.

1.8 A mobilitds irdnti elkotelezettséget az oktatdssal és képzés-
sel kapcsolatos eurdpai egytittmakodés Gjonnan létrehozott stra-
tégiai keretrendszerén (ET2020) belil egy sokkal teljesebb
statisztikai adathalmazon alapuld, a mobilitdsra vonatkozé ambi-
cidzus referenciakritériumon keresztiil kell kifejezni, amelynek
kiilonbséget kellene tennie a killonféle célcsoportok (a szakkép-
zésben részt vev$ hallgatok, az oktatok, a nem formdlis oktatds
keretében tanuldk, a fels6fokii képzésben részesiil§ didkok és az
iskoldsok) kozott.

1.9 A tanuldsi mobilitds elémozditdsara irdinyulé programok-
rél sz616 ismeretek terjesztése érdekében, valamint azért, hogy
minél t6bb fiatal dontson amellett, hogy részt vesz kiilfoldi kép-
zésben, az eddiginél hatékonyabb tdjékoztatasra van szikség ezzel
a témadval kapcsolatban.

1.10 Az EGSZB timogatja egy egységes eurdpai internetes por-
tal 1étrehozdsat, amelyen minden, a tanuldsi mobilitast célzé
paneurdpai programmal kapcsolatos informacié megtalalhaté, és
amelynek segitségével a villalatok és a gyakornoki lehetdségeket
keres6 fiatalok kolesonosen tdjékozodhatnak egymadsrdl. Az eur6-
pai vallalati hdl6zatokat (koztiik a kkv-k szervezeteit) és az euré-
pai szakembereket Osztonozni kell arra, hogy honlapjukat
egészitsék ki a tanuldsi mobilitasi programokkal kapcsolatos
informacidkkal, és azokat népszertsitsék tagjaik kozott is.

1.11 A zold konyvet kovetd politikai folyamat javitdsa érdeké-
ben az EGSZB javasolnd, hogy definidljdk a tanuldsi mobilitds
fogalmdt, és hatdrozzdk meg az abban érintett korosztalyt.

2,z

1.12 Az EGSZB meg van gy6zdédve arrél, hogy a tanuldsi mobi-
litds elémozditdsa érdekében a nyelvoktatdsnak minden szinten
kiemelt jelent8séget kell élveznie az oktatdsi és képzési intézmé-
nyek tanterveiben. Javasoljuk, hogy vizsgdljak meg annak lehetd-
ségeit, hogy a fels6foki oktatdsi intézmények nyelvtandrai
szdmadra kotelezd legyen egy év eltoltése kiilfoldon, illetve hogy a
tagdllamok oktatdsi politikdjuk révén tegyenek sokkal tobbet
annak érdekében, hogy elérjik azt a célt, hogy minden unids pol-
gar az anyanyelvén kiviil legalabb két masik unids hivatalos nyel-
vet is beszéljen.

2. Az eurdpai bizottsigi z6ld konyv osszefoglaldsa

2.1 Az Eurépai Bizottsdg 2009. julius 8-dn z6ld konyvet tett
kozzé a fiatalok tanuldsi mobilitdsdnak elémozditdsardl. Ezzel

vitdt kivant inditani arrél, hogy miképpen lehetne lényegesen javi-
tani az eurdpai fiatalok lehetGségeit ismereteik és készségeik bvi-
tésére azdltal, hogy egy mdsik orszdgban tartézkodnak tanulds
vagy munka, kozosségi tevékenység vagy az egész életen at tartd
tanulds keretében vallalt kiegészitd képzés céljabol.

2.2 A zold konyv széles tertiletet fog at: a tanuldssal valamilyen
formaban érintett Osszes fiatal helyzetén javitani szeretne az isko-
latol az egyetemi alap, mester- és doktori képzésig, a gyakor-
noki és szakiskolai képzési lehet&ségektdl az ifjasdgi cseréken és
az onkéntes munkdn dt egészen a szakmai gyakorlatig, az Euré-
pai Unidn beliil és kiviil egyardnt. () A dokumentum megkisérli
elémozditani a szervezett tanuldsi mobilitdst; a fiatalok (16—35
évesek) fizikai mobilitdsdra dsszpontosit, dm ekozben elismeri a vir-
tudlis mobilitds (azaz pl. a partnerségek kialakitdsa, a képzés és az
eTwinning projektek) értékét is. Célja, hogy 0sztonozzon annak
megvizsgaldsdra, hogy hogyan mozgdsithatok a mar meglévé és
ij mechanizmusok és eszk6zok a fiatalok mobilitdsanak elémoz-
ditdsa érdekében, illetve hogyan mozgésithatbak a kiilonbozs —
kozosségi, orszagos, regiondlis és helyi — szint(i kormdnyzatok és
a tobbi érdekelt fél, vagyis a vallalkozdsok, a civil szervezetek és a
magdnszemélyek. A zold kényv szdmos olyan teriiletre rdmutat,
ahol tovébbi erdfeszitésekre van sziikség, és lehetséges 1épéseket
is felvet. Ahol lehet, példat ad a bevalt gyakorlatokra. Finansziro-
zasi lehet8ségek, oktatdsi/képzési programok és gyakorlati tandcs-
adds egyardnt létezik a mobilis tanuldk szdméra, de azokat
népszerdsiteni kell és meg kell konnyiteni a hozzdjuk vald
hozzéférést.

2.3 Az Erasmus program a maga hiisz év tapasztalataval bizo-
nyiték a fels6foki oktatdsban lehet6vé tett mobilitds elényeire. A
lisszaboni stratégidrol késziilt 2007. decemberi jelentésében az
Eurdpai Bizottsag hangstlyozta, hogy az egyetemi oktatds termé-
szetes részévé kellene vélnia az olyan mobilitdsnak, mint amilyet
az Erasmus program is biztosit. (3) Az Eurdpai Bizottsdg aldhdzta
az oktatdsba és a szakképzésbe torténd befektetés — vagyis a tudds
és a készségek el6mozditdsinak — jelent@ségét abban, hogy
szembe tudjunk szallni a jelenlegi gazdasagi valsaggal. Ahelyett,
hogy kivétel lenne, a tanuldsi mobilitdsnak természetes lehetd-
séggé kellene valnia, amely Eurdpa osszes fiatalja el6tt nyitva 4ll.
Ily médon hozza tudna jérulni az Eurépai Uni6 jovébeni verseny-
képességének és kohézidjanak biztositisihoz. (%) A tudds mobili-
tisdnak az EU 6todik szabadsdgava kellene vélnia.

2.4 A bolognai folyamatban részt vevd orszdgok felsGoktatasi
miniszterei dltal 2009. dprilis 29-én elfogadott leuveni kommii-
niké el6irja, hogy 2020-ra az eurdpai felsGoktatasi térség végzs-
seinek legaldbb 20 %-a kiilfoldon is folytasson tanulmanyokat

vagy képzést. (%)

(1) A tanulds lehet formélis — az oktatdsi rendszer keretében foly6 —, vagy
informalis — ifjlisdgi és onkéntes szervezetek keretében folytatott.

(?) Stratégiai jelentés a novekedést és foglalkoztatdst célz6 megujult
lisszaboni stratégidr6l: Gj ciklus inditdsa (2008-2010); COM-
(2007) 803.

() A mobilitdssal foglalkoz6é magas szintd szakértéi csoport dltal készi-
tett jelentés, 2008. junius; http://ec.europa.cufeducation/doc/2008/
mobilityreport_en.pdf.

() http:/[www.ond.vlaanderen.befhogeronderwijs/bologna/conference/
documents|Leuven_Louvain-la-Neuve_Communiqué_April_2009.pdf
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2.5 A zold konyv ezért nyilvanos konzultaciot indit és az alabbi
problémakra és kérdésekre var valaszt:

—  Hogyan lehetne tobb fiatalt 0sztondzni arra, hogy kiilfoldre
menjenek tanulds, kiegészits képzés, onkéntes szolgdlat vagy
munkatapasztalat céljdbol?

- Melyek a mobilitds el6tt dll6, még megoldasra vard f6bb

akadélyok?

- Hogyan tudna szorosabban és hatékonyabban egyiittm-
kodni az osszes érintett (az iskoldk, az egyetemek, a véllala-
tok és az iizleti szervezetek, a kormanyzati szervek és a helyi
onkormdnyzatok, a civil tdrsadalmi szervezetek és masok)
els@sorban annak érdekében, hogy a mds nemzetiségi fiata-
lokat arra 6szton6zzék, hogy naluk szerezzenek gyakorla-
tot? Ezzel kapcsolatosan miként motivalhatéak a vallalatok
arra, hogy fogadjdk a mobilitdsi programok résztvevdit, pél-
déul a fiatal véllalkozokat vagy a gyakornokokat?

3. Mobilitds: el6ny6k, akaddlyok és veszélyek

3.1 Amint a z6ld konyv helyesen rdmutat, a tanuldsi mobilitds
,az egyik legalapvetébb maédja annak, hogy az egyén, kiilonosen
a fiatalok elGsegitsék leendd foglalkoztathat6sdgukat, illetve sze-
mélyes fejlédésiiket”.

3.2 Ha tanuldsi célbdl, jelenlegi munkdjuk keretében, szélesebb
korli szakmai tapasztalat szerzése érdekében vagy onkéntes
munka céljabdl kilfoldre utaznak, azzal a fiatalok valéban széle-
sithetik latokoriiket. Ugyanakkor a z6ld konyvben kozolt statisz-
tikai adatok szerint 2006-ban koriilbeliil 310 000 fiatal volt képes
kihaszndlni az akkor létez8 mobilitdsi programok (°) el6nyeit,
ami az EU 16-29 éves korosztdlydnak alig 0,3 %-a. Az Eurostat
adatai évente tovabbi 550 000, tanulmdnyaikat kiilfoldon folytat6
egyetemi didkot emlitenek.

3.2.1 A mobilitds szintje mindazonaltal — az eurdpai intézmé-
nyek és mdsok altal timogatdsi programok és mds lehetéségek
biztositdsa révén tett szamos eréfeszités ellenére — tovabbra is ala-
csony. A mobilitds egyes didkok szdmara konnyebben hozzafér-
het8, mint mdsok esetében. A szakmai gyakorlatot végzdk el6tt
tovabbra is szdmos gyakorlati akadaly &ll, nem utolsésorban
mivel a finanszirozds 80 %-a a felsGoktatdst célozza.

3.3 A zold konyv célja, hogy a fiatal eurdpaiak ahelyett, hogy
kivételnek tekintenék, természetes lehetSségként fontoljak meg
azt, hogy tanulds vagy munkavégzés céljabol kiilfoldre utazzanak.
A fiataloknak jobban meg kell érteniitk, hogy mennyi elénnyel
jarhat ez szamukra: fejlédnek példaul nyelvi és mds készségeik, és
nagyobb interkulturalis jartassdgra tesznek szert, aminek egész

(°) Ezek: az Erasmus, a Leonardo, a Comenius, a Grundtvig, a Marie
Curie, a Kultdra program, a Cselekvd ifjisdg program, az azon beliil
futé eurdpai onkéntes szolgélat, illetve az Eurdpa a polgarokért pro-
gram.

életiikben hasznat lathatjdk a mindinkdbb tobbkultiirdjiva valo
vildgban. A szakmai tanuldsi mobilitds révén a fiatalokban kiala-
kul a megfelel6 mentalitds — tobbek kozott a kezdeményezSkész-
ség, a nyitottsdg és az Onbizalom. A tapasztalatok szerint azok,
akik kiilfoldon tanultak, munkaval toltott éveik sordn is nagyobb
val6szintséggel lesznek mobilisak.

3.4 Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja a fiatalok fokozott
tanulmdnyi céli és szakmai tapasztalataik bévitésére szolgdlo
mobilitdsat — hiszen az az Osszes korosztdly mobilitdsit noveli.
Ahhoz, hogy ez a nagyobb mobilitds valésigga valjon, a poten-
cidlis fogadéintézményeket osztonozni kell arra, hogy mindent
tegyenek meg annak érdekében, hogy orszdgukba és varosukba
vonzzdk az érintetteket.

3.5 A tanuldssal kapcsolatos mobilitds elsGrendd haszonélvezdi
a fiatalok, az oktatdsi és kutatéintézmények, valamint a vallala-
tok. Hosszabb tdvon az EU versenyképessége is javul dltala, hiszen
létrejon a tudasintenziv tirsadalom; az eurdpai identitds megerd-
sitése révén és a polgarok Eurdpaval szemben tanusitott hozzaal-
ldsdnak javitdsival pedig a mobilitds az eurdpai polgdrsig
elémozditdsdhoz jarul hozzd. Rdaddsul 6sztonzi a nyelvtanuldst
és a tobbnyelviiséget is.

3.5.1 A tanul6k mobilitdsa hozzdjarul a tudds szabad dramlasé-
hoz, amely az EU otodik szabadsdganak tekinthetd. A tanuldsi
mobilitds el6mozditdsa érdekében az oktatasi és képzési rendsze-
reknek és intézményeknek nyitottabbd kell valniuk, nem utolso6-
sorban azért, hogy fokozddjon az egyiittmiikodés az oktatdsi
intézmények kozott, és hatékonyabba véljon az altaluk végzett
munka. A véllalkozdsok kozotti, valamint a véllalkozdsok és okta-
tasi vagy kutatdintézetek kozotti mobilitdsnak is sokkal nagyobb
hatdsa lesz a klaszterképzGdésre és a technoldgiai partnerségre,
ami fokozza Eurdpa versenyképességét és innovdcids kapacitdsat.

3.5.2 A fokozott mobilitds a vezetd felsGoktatdsi intézmények
szdmdra kiilon elényt jelent, mivel ezdltal novekszik a kulturdlis
sokféleség, és lehetSség nyilik igen kival6 kutatocsoportok tobor-
zéasdra. A megnovekedett mobilitds emellett a multikulturalitds és
a tobbnyelviiség szellemében miik6dé, illetve minden nemzetkozi
kereskedelmet folytaté vdllalat szdmdra elényt jelent. Egy olyan
viligban, amelyben az EU versenyképességére nézve egyre
nagyobb kihivést jelentenek a gyorsan fejl6d8 orszdagok — Kina,
India, Brazilia, Dél-Afrika, és id6vel még sokan mdsok is —, az
uniéban miikod§ tizleti véllalkozdsok (elsGsorban a mindségi fog-
lalkoztatdsi lehetSségek) szdmadra a jovét az jelenti, ha vagy az Gj
technolégidk és az egyedi termékek sztik (,niche”) piacdra val6
rugalmas gyartds terén szereznek vezet§ poziciot — ezek a teriile-
tek erdsen fuggnek attél, hogy az EU meg tudja tartani élvonal-
beli helyét a kutatdsban és fejlesztésben —, vagy pedig a szélesebb
korben vett szolgaltatdsok terén.

3.6 Fel kell azonban vértez6dni bizonyos akadélyok és veszély-
forrdsok ellen. Néhany példa:

— A csticskutatds és a hozzd kapcsol6dd oktatds és tanulds
esetleg kisszdm kivalosagi (elit)kozpontba tomoriil Eurdpd-
ban, mivel a kival6 tuddsa didkok tomegesen veszik célba
ezeket a helyeket, hatranyos helyzetbe hozva ezzel szdmos
kevésbé hirneves létesitményt.
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—  Annak lehet8sége, hogy a tanulmanyok szinte kizdrélag a
nagyobb vildgnyelveken (angolul, francidul, spanyolul és
németiil) folynak majd, hatrdnyba hozva ezzel azokat a tag-
allamokat, amelyek nyelveit a hatdraikon til nem beszélik
széles korben.

- Mivel egyre inkdbb az angol nyelvre helyezédik a hangsdly,
a mobilis didkokat és kutatokat ez arra késztetheti, hogy
méshol probdljanak szerencsét az angolul beszélg viligban
- peldaul az Egyesiilt Allamokban, Kindban, ]apanban Kelet-
Azsia més részein, vagy azon is il —, azutn pedig mar nehéz
lesz meggy6zni ket arrdl, hogy ter]enek vissza Eurdpdba. A
mobilitdssal kapcsolatos minden uniés fejlesztésnek ele-
gend§ sztonzést kell nydjtania ahhoz, hogy a tudoményos
téren aktiv mobilis polgarok hosszu tdvon az EU-ban végez-
z€k tevékenységeiket.

- Fokozddhat az ,agyelszivds”, amint Gjabb és tjabb munka-
lehet8ségek bukkannak fel az Unidn kivill, az Gigynevezett
Latlagos jovedelmi” fejl6dé orszdagokban. (6)

— A mobilitds esetleg f6ként a bolcsész-, nem pedig a termé-
szettudomdnyos végzettségi didkoknak kedvez majd, nem
utolsésorban azért, mert a tudomanyok terén szamos kisebb
véllalat csak alapképesitéssel rendelkezdk felvételét enged-
heti meg magdnak, és igy a nyelv- és hasonl6 szaktudds
konnyebben elkel.

3.6.1 Ahhoz, hogy Eurépa meg tudja tartani kulcsfontossdgi
vezetd pozicidjat a technoldgidk terén, alapvets fontossaggal bir
a kiemelkedd tehetségek gondozdsa. Manapsdg lithat6lag még
mindig az Amerikai Egyesiilt Allamok vezeti az tigynevezett ,te-
hetségekért folytatott habort”. Mintegy 400 000 tudomanyos és
miiszaki végzettségli eur6pai él és dolgozik Amerikdban. A vilig
50 legrangosabb egyeteme koziil 36 taldlhaté az Egyesiilt Alla-
mokban, és mindossze 10 az EU-ban. Az USA vezet§ pozicidja
azonban nem lesz mindig elvitathatatlan. A tehetség tobbé mar
nem a nyugati vilag kizarélagos elGjoga. Kina, India, Brazilia, Oro-
szorszdg és mas orszdgok is kezdenek betorni az innovécibért és
a tehetségekért folytatott kitzdelem élvonaldba. Az eurdpai vélla-
latoknak dddz versennyel kell szembenézniiik a tehetségek gon-
dozdsa, vonzdsa és megtartdsa terén.

3.7 A tanuldsi mobilitdst elGsegits tdimogatdsi programokkal (7)
és egyéb eszkozokkel (3) val6 eddigi probalkozasok ellenére mds
akadalyok is fennallnak, mint példaul:

-  jogi akadélyok (adminisztrativ terhek),

(6) Tunézia, Brazilia, Dél-Afrika.

(7) Ezek: az Erasmus, a Leonardo, a Comenius, a Grundtvig, a Marie
Curie, a Kultdra program, a Cselekvd ifjisdg program, az azon beliil
futé eurdpai onkéntes szolgélat, illetve az Eurdpa a polgarokért pro-
gram.

(8) Példdul az Europass, az eurdpai kreditdtviteli és -gydjtési rendszer
(ECT, a felsGoktatds szdmdra), az oklevélmelléklet, az egész életen &t
tartd tanulds eurdpai képesitési keretrendszere (EKKR), az eurdpai
szakképzési kreditrendszer (ECVET), a Youthpass tandisitvany, az
EURAXESS kutat6i mobilitdsi program, a ,didkvizum-irdnyelv” és a
,tudomdnyosvizum-csomag”.

- gyakorlati akaddlyok (nyelvtudds, kulturdlis kiilonbségek,
nem elegendd finanszirozas, gazdasagi killonbségek, a timo-
gatdsok hordozhat6sdgdval kapcsolatos nehézségek, a mobi-
litasi programokkal kapcsolatos, — kiilonosen hatékony
honlapok révén —kénnyen hozzaférhet§ informdcié hidnya),

- aképesitések kolcsonos elismerése el6tti akadalyok,

- atanuldsi mobilitds elismerésének hidnya a nemzeti tanter-
vekben, valamint a tartézkoddsi engedéllyel kapcsolatos
problémak,

- Eurdpa-szerte igen killonboz§ finanszirozdsi és egyetemve-
zetési gyakorlatok — egyes egyetemek fiiggetlenek (mint pél-
déul az Egyesiilt Kirdlysagban), masok esetében az dllamnak
kozvetlenebb beleszoldsa van az irdnyitasba,

- nincs elegend§ elkotelez8dés a tagallamok (%) és a magan-
szféra részérdl. (1°)

3.7.1 A nyelv jelentSs akaddly lehet a tanuldsi mobilitds
elstt, (11) mert a fogado orszdg nyelvének ismerete nélkiil mind a
tanuldsi, mind a szocidlis tapasztalatok komoly hatranyt szenved-
nek. Erdemes megemliteni, hogy az europal polgaroknak mind-
ossze 18 %-a koltozott el a reglojabol és csak 4 %-uk koltozott
mdsik tagllamba, tovabba csupan 3 %-uk koltozott az Unidn
kiviilre. Ezzel szemben az Amerikai Egyesiilt Allamokban a pol-
garok 32 %-a koltozott el abbdl az dllambdl, amelyben sziiletett.
Ennek alapvetéen az EU nyelvi sokféleségéhez lehet koze. (12)

3.8 Az egyik legfontosabb kihivds azonban az, hogy minden-
képpen garantdlni kell, hogy az érintett didkok szdmdra a kiilfoldi
tartdzkodds semmilyen szempontbdl ne véljon negativ élménnyé.
A negativ élményekrdl sz616 beszdmolok messzebb visznek a cél-
t6l, kiilonosen akkor, ha kiszolgaltatottabb helyzetd — tobbek
kozt a fogyatékos, a ,mds” nemi bedllitottsdgu, gyengébb gazda-
sagi helyzetben levé, etnikai kisebbségbdl szdrmazd, vagy egyéb
hatranyokkal rendelkezd — didkok élnek 4t rossz tapasztalatokat,
ami tobbet drt, mint haszndl. A kulfoldi tartézkoddsnak elég
hossztinak kell lennie ahhoz, hogy el8segitse ij elképzelések meg-
sziiletését, és hogy a résztvevd rugalmasabbd valjon mind hoz-
zaallasat, mind pedig a viselkedését tekintve. A virtudlis mobilitds
értékes eszkoz lehet a fogyatékkal €16 fiatalok szdmdra. Azok a
fiatalok, akik szamadra a fizikai mobilitds nem johet szdmitdsba,
informatikai eszkozokkel részt vehetnek virtudlis tanuldsi mobi-
litdsi programokban. A virtudlis tanuldsi mobilitds azonban nem
helyettesitheti a valodi tanuldsi mobilitast.

(%) A doktori képzések minden tagallamban kiillonbozdek, és a szakok-
tatdsi és szakképzési rendszerek is jelentésen eltérnek orszagonként.

(19) A magdanszféra nem rendelkezik elegendd informadcidval a tanuldsi
célt mobilitds timogatdsara szolgalé programokrdl, és kérdéses, hogy
ezek a programok milyen elényt jelenthetnek a véllalkozok szdmara.

('1) A szamadatok (2002-2003) tandsdga szerint tanulonként dtlagosan
1,3, illetve 1,6 idegen nyelvet tanitanak a tagdllamokban az 4ltaldnos,
illetve a kozépiskolai alapoktatdsban. A szakképzésben részt vevé did-
kok pedig még ennél is messzebb dllnak a két idegen nyelv elsajati-
tasdnak céljatol.

(12) A kkv-k mindossze 3 %-dnak van lednyvillalata, fiokiroddja vagy
vegyes vallalkozdsa més orszdgokban.
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3.8.1 A fiatalabb didkok — kiilonosen az iskolaskortak — eseté-
ben kiillonosen fontos a megfelels gondvisel§ személy, aki segit
feldolgozni a helyvaltoztatdst, segitséget nyujt nyelvi problémdk
esetén, megfelel szalldst ad a tartozkodas teljes idGtartamara, tel-
jes kor(i anyagi timogatdst nyujt — akar az sztondij osszegén
felul is, ha annak kiegészitése sziikséges —, és gondoskodik arrdl,
hogy a didkot dltaldnossdgban véve befogadja az 1j kozosség.

4. Megoldisok: Vilaszok a zold konyv kérdéseire

4.1 Fontos, hogy az osszes fél megértse és felismerje, hogy a
tanuldsi mobilitds milyen el6nyokkel jar szdmdra. A munkaadé-
kat, és kiilonosen a kkv-kat meg kell gy6zni arrdl, hogy a tanuldsi
mobilitds, példaul a tobb nemzetet dtfogd tanulmdnyi és gyakor-
noki programok tdmogatdsa tobbletértéket teremthet a cégiik sza-
mdra, vagy segitheti Gket abban, hogy egy 0j piacra lépjenek be. El
kell azonban keriilni a szabad piacon az uniés szintd szabdlyozds
talzdsba vitelét.

4.2 A mobilitdsi idszak el6készitése: Informdcid és tandcsadds

4.2.1 Az EGSZB ugy véli, hogy elég gyakran maguk a fiatalok
sem veszik figyelembe azokat az el6nyoket, amelyeket a tanuldsi
mobilitds kindl szdmukra, javitva elsGsorban a munkaerd-piaci
kilatdsaikat. Tobb internetes informdcids portdl (13) jott mar létre
a mobilitds témakorében — tobbek kozott az Eurdpai Bizottsag is
tizemeltet egyet —, komoly kétség meriil fel azonban a tekintet-
ben, hogy ezek elég konnyen kezelhetSk és hozzaférhetSk-e. Az
EGSZB tdmogatja egy egységes eurdpai internetes portal létreho-
zdasdt, amelyen minden, a tanuldsi mobilitdst célzé paneurdpai
programmal kapcsolatos informdcié megtaldlhato, és amelynek
segitségével a vallalatok tdjékozddhatnak a tanulmdnyi, illetve
gyakornoki lehetGségeket keresd fiatalokrol (didkok onéletrajzai),
és forditva.

4.2.2 Az eurbpai véllalati és szakmai halézatokat (koztik a
kkv-k képviseleti szervezeteit) 6sztonozni kell arra, hogy honlap-
jukat egészitsék ki a tanuldsi mobilitdsi programokkal kapcsola-
tos informaciokkal, és azokat népszertsitsék tagjaik kozott is.

4.2.3 A szolgiltatasi pontok” fontos szerepet jatszanak azdltal,
hogy tandcsaddst nytjtanak a kkv-k és a tobbi érdekelt vallalat
szdmdra, tovabbi er6feszitésekre batoritva Sket annak érdekében,
hogy biztositsanak tobb helyet a fiataloknak.

423.1 Nyelv és kultara

4.2.3.2 Ha valéban meg akarjuk sziintetni a tanuldsi mobilitds
el6tt all legf6bb akadalyok egyikét, és el akarjuk érni azt a célt,
hogy minden unids polgdr anyanyelve mellett legaldbb két masik

(13) A Ploteus (az eurdpai térség tanuldsi lehetdségeirdl sz616 portdl), az
Eurdpai Ifjasdgi Portdl, a Study in Europe, az Euraxess — Kutatdi
mobilitds, a Marie Curie-weboldal a Marie Curie-fellépésekhez, az
Eur6pa Onokért, az Euroguidance, az Eures és az Eurodesk, az Eras-
mus fiatal vallalkozoknak, valamint a kkv-k képzésének és mobilita-
sdnak tdmogatdsdra létrejott oldal.

unids nyelvet beszéljen, (14) az EGSZB szerint fel kellene térképez-
ni, milyen lehetéségek vannak arra, hogy kotelez6vé tegyék az
osszes felsGoktatdsi intézményben, hogy minden nyelvtandr leg-
alabb egy évet kilfoldon toltson, és fel kellene kérni a tagdllamo-
kat, hogy oktatdsi politikdikban tegyen tobbet annak érdekében,
hogy el lehessen érni azt a célt, hogy minden uniés polgdr lega-
1abb két unids idegen nyelvet beszéljen.

4.3 Jogi kérdések

4.3.1 Az EGSZB felkéri a tagallamokat, hogy megfelel6 médon
hajtsak végre a kozosségi jogszabalyokat, tovabba hogy szamol-
jak fel a tartozkoddsi engedélyekkel, a tdrsadalombiztositdsi jogokkal,
illetve a mds orszdgok dltal kidllitott didkigazolvdnyok elismerésével kap-
csolatos, az adminisztracié és a jogszabalyok terén jelentkez6 aka-
dilyokat. Az EGSZB-nek hatdrozott meggy6z3dése, hogy a
mobilitdst hdtrdltat6 vizumproblémadkat azonnal meg kell oldani.
A tanulmanyi célbdl, fizetés nélkiili gyakorlatra, didkcesereprog-
ram keretében vagy onkéntes tevékenység céljdb6l harom honap-
nal hosszabb id6re az EU-ba ldtogaté nem uniés polgarok
esetében a vizumeljdrds megkonnyitésének egyedi feltételeirdl a
2004/114/EK irdnyelv rendelkezik. Az irdnyelvben megjelolt és
konkrét célcsoportokra vonatkozé kritériumok azonban val6jé-
ban akaddlyozhatjak a mobilitdst. (1°) Az EGSZB timogatja azt az
elképzelést, hogy az unids tagéllamoknak meg kellene fontolni-
uk, hogy a didkokra vonatkozé 2004/114/EK rendelet alkalma-
zdsi korét az EU 6nkéntes szolgalatdban, didkcsereprogramokban,
illetve javadalmazds nélkiili gyakorlatban részt vevé fiatalokra is
kiterjesszék.

4.4 Mit kellene tenni az EU-ba befelé és az EU-bG! kifelé irdnyuld jobb
mobilitds tdmogatdsa érdekében?

4.4.1 A mobilitasnak fontos szerepet kellene jitszania az EU és
szomszédai kozotti kapcesolatokban, és ez utdbbiakat be kellene
vonni a politikai vitdkba és a programok szervezésébe is.

4.4.2  Amint mdr emlitettiik, Eurdpa lakossigdnak naprakésszé
kell tennie képességeit, hogy meg tudjon felelni a globalizaci6 és
az egyre fokozddé verseny kihivdsainak. Az eurdpai kutatéknak
hozzéférést kell biztositani a vildg legjobb intézményeihez, hogy
tapasztalataikkal és szakértelmiikkel gazdagithassdk Eurépa kuta-
tasi térségét, az eurdpai didkoknak pedig hozzaférést kell biztosi-
tani a vildg legjobb oktatdsi intézményeihez. Az eurdpai fiatalok
mobilitdsanak elémozditdsa, illetve a harmadik orszdgokbeli fia-
talok Eurépdba vonzdsa egyarant fontos dsszetevs Eurdpa jove-
beli versenyképessége szempontjabdl. A fiatalok vonzdsa
érdekében az EU-nak a legjobb egyetemekkel kell rendelkeznie.
Az eurbpai egyetemek és vallalatok keresik az egyiittmikodés
javitdsdnak lehetdségeit, hogy a kutatds és fejlesztés vildgdban a
verseny élvonaldba keriilhessenek. (16)

(14) Ezt a célt az Eurdpai Tandcs tiizte ki a 2002-es barcelonai {ilésén.

(*%) Az irdnyelv el6irja példéul, hogy a nem unids orszagokbdl érkezd did-
koknak elegendd anyagi forrdssal kell rendelkezniiik ahhoz, hogy
megélhetésiiket fedezni tudjdk.

(16) Lasd még az Eur6pai Bizottsdg Uj partnerség az egyetemek modernizdld-
sért: az egyetemek és a vdllalkozdsok kozotti pdrbeszéd eurdpai foruma cimd
kozleményét — COM(2009) 158.
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4.4.3 Ennek érdekében az EGSZB szikségesnek tartja, hogy
hosszii tavon minél tobb nem unids orszagot vonjanak be az EU
mobilitdsi programjaiba. Az EGSZB tgy véli, hogy helyes volt az
Erasmus Mundus program foldrajzi hatérait kiterjeszteni, és ezért
tgy gondolja, hogy az Erasmus fiatal vdllalkozéknak program ese-
tében is hasonld 1épést kellene fontoléra venni.

4.4.4 Az EGSZB meg van gy6zGdve arrdl, hogy ésszerti befek-
tetés lenne a tanuldsi mobilitdst célzé programok hosszi tavi,
fokozatos kiterjesztése olyan harmadik orszdgokra, mint példaul
Kina, India, Japdn vagy az USA.

4.45 Az EGSZB hatdrozottan javasolja, hogy ekdzben tegyenek
komoly eréfeszitéseket annak érdekében, hogy elkeriiljitk az Euré-
pabdl torténd agyelszivast, és hogy Eurdpat vonzé helyszinné
tegyitk mind az eurdpai szarmazdst, mind pedig az Eurdpan
kiviilrdl érkez tudosok szdmdra.

4.5  Elismerés és érvényesités

4.5.1 A formilis és a nem formalis tanulds érvényesitésének és
elismerésének elégtelensége, illetve teljes hidnya jelentSs akadalyt
képez a mobilitds el6tt. Az ESN altal végzett PRIME felmérés sze-
rint a didkok egyharmadanak vannak problémaik a kiilf6ldon vég-
zett tanulmdnyaik elismertetésével. Egyértelmd, hogy mind a
felsGoktatasi intézményeknek, mind a kormanyoknak még béven
akad tennivaldjuk ez iigyben. Az EGSZB azt ajanlja, hogy minden
tagdllam azonnal ismerje el, ratifikdlja és hajtsa végre megfelelGen
a lisszaboni elismerési egyezményt.

4.5.2 Az EGSZB tdmogatja, hogy a tanuldsi mobilitds minden-
fajta képzési és tanuldsi formdban (formalis, nem formalis, illetve
informdlis) részt vevé minden fiatal szdmdra legyen elérhetd.
Tamogatni kell a kiilonboz8 oktatdsi szintek kozotti oktatdsi
mobilitdst. Kapcsolatokat kell kiépiteni az altalanos oktatds, a
szakképzés és a felsGoktatds kozott, és teljes egészében meg kell
valdsitani a kreditrendszert a szakképzési mobilitds megkonnyi-
tése érdekében, mivel ezen a téren jelentdsen kiilonboznek a nem-
zeti strukttrdk. Ezenkivill az alap- és a tovabbképzés kozott
osszekotd utakat kell kiépiteni. Ennek elérése érdekében az Euré-
pai Képesitési Keretrendszert mindenképpen gyorsan és kovetke-
zetesen meg kell valdsitani.

Kelt Briisszelben, 2009. december 16-dn.

4.5.3 Az orszdgok kozott a felséfokd diplomdk kovetelmé-
nyeinek elismerése és egymads okleveleinek elfogaddsa, illetve a
tandijkedvezmények és mds osztondijak terén fennall6 kilonbsé-
geket és mds kritériumokat sziikség esetén teljes mértékben integ-
ralni kell. Példdul az eurdpai mesterdiploma kovetelményei nem
azonosak a japan mesterdiploma kovetelményeivel, ugyanakkor
egy japan hallgaté szdmadra az eurdpai egyetem latogatdsa megfi-
zethetetleniil koltségessé valik azdltal, hogy sajat egyetemén is
fizetnie kell a tandijat.

4.6 Uj partnerség a tanuldsi mobilitdsért

4.6.1 A tanuldsi mobilitdssal kapcsolatos célkittizéseket csak az
osszes szint (az EU, a tagdllamok, a régiok, az oktatdsi intézmé-
nyek, a szocidlis partnerek és a civil szervezetek, illetve maguk a
fiatalok) teljes mérték és széles kord egytittmikodése és erdfe-
szitése révén lehet elérni. A tanuldsi mobilitds el6mozditésa érde-
kében alapvetd, hogy a tagdllamok valoban készek legyenek
cselekedni.

4.7  Kittizziink-e mobilitdsi célokat az EU-n beliil?

4.7.1 Az EGSZB tgy véli, hogy a z6ld konyvben felhaszndlt sta-
tisztikai adatokat alaposabb munkaval kellene meghatérozni,
mivel csak a valés statisztikai feljegyzések alapjan deriilhet ki,
hogy mennyire hatékonyak a jelenlegi tanulasi mobilitasi progra-
mok, (7) és csak igy tervezhetiink biztos jovébeli stratégidkat
val6s (szazalékaranyos) mobilitasi célkittizésekkel killonbozg cél-
csoportok részére.

4.7.2  Alapvetd fontossdgti, hogy a bolognai folyamat vildgos
célt hatdrozzon meg a mobilitishoz, és az oktatds mds teriiletein
is hasonl6 célokat kell kitiizni. Az EGSZB ezért timogatja azt az
elképzelést, hogy mobilitasi célkitizéseket hatdrozzanak meg a
szakoktatds és a szakképzés szdmdra, valamint a tandrok és tani-
tok, a didkok és a nem formélis oktatdsban részt vevék szdmdra.
Ezeket a célokat nemcsak az egész EU-ra, hanem a tagallamokra
nézve kiillon-kiilon is meg kell hatdrozni. Ezenkiviil a régioknak
és az oktatasi intézményeknek is meg kell hatdrozniuk sajat cél-
kittizéseiket. A célok kitlizése sordn mindig az oktatdsi intézke-
dések mingségét kell elGtérbe helyezni.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Mario SEPI

(17) A kétoldala tanuldsi mobilitdsi modelleket vizsgdl6 Gsszehasonlitd
elemzéseket is figyelembe kell venni, mint példdul az Eurépdban és
Japdnban (mérnoki és természettudomdnyi tanulmdnyokat folytatd
hallgaték szdmara) szervezett ,Vulcanus’-t, mivel ezek hatékonyak és
célesoportjaik j6l meghatdrozottak.



