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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szociilis Bizottsignak és a Régiok Bizottsdgdnak

- Cél a hatrdnyos természeti adottsigokkal rendelkezd teriileteken gazdilkod6 termelGknek nydjtott
tamogatds hatékonyabb elosztisa

(COM(2009) 161 végleges)
(2010/C 255/16)
El6ad6: Ludmilla TODOROVA

2009. dprilis 21-én az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd Szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak — Cél a hdtrdnyos természeti adottsdgokkal rendelkezd teriileteken gazddlkodd termeldknek nytjtott

tdmogatds hatékonyabb elosztdsa

COM(2009) 161 végleges.

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott ,Mez6gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekeid
2009. november 11-én elfogadta véleményét. (El6adé: Ludmilla TODOROVA.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. december 16-17-én tartott, 458. plendris ilésén (a decem-
ber 17-i tilésnapon) 81 szavazattal 1 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB mar t6bb véleményében (1) is kiemelte a megfe-
lel6 kompenzacids timogatds alapvetd jelent@ségét, mivel az nél-
killozhetetlen eszkoz a  kultdrtdj és a mezdgazdasdg
megdrzéséhez. A hitranyos helyzet térségek timogatdsa kiemel-
keds fontossagi a mez8gazdasigi termelés folytonossaganak
biztositdsa, a vidéki teriiletek életképességének -elGsegitése,
tovabbd a hdtrdnyos természeti adottsdgokkal kiizd§ teriileteken
a foldek elhagydsinak és az elnéptelenedésnek a megelGzése
szempontjabol.

1.2 A hétrdnyos helyzetti térségeknek nyujtott tdmogatdsok
rendszere az élelmiszer-termelési kapacitds meg6rzését is el§ kell,
hogy segitse, aminek egyre nShet a jelentésége, ha a jelenleg zajlo
éghajlatvéltozds mashol csokkenti e kapacitast. A rendszer mel-
lett sz616 {6 érvnek tehdt annak az elvnek kellene lennie, hogy
kozérdeket szolgdl, ha tdmogatjdk a mezdgazdasigi termelés
fennmaraddsat a hatranyos helyzetd térségekben, ahol a foldeket
egyébként esetleg elhagynak.

1.3 Arendszert nem szabad osszetéveszteni az 6nkéntes alapon
véllalt agrar-kornyezetvédelmi kotelezettségekkel. A hatranyos
helyzetii térségek tdmogatdsi rendszere elvben olyan mez§gazda-
sagi termelSknek kell, hogy kompenzaciét nydjtson, akik nehe-
zebb koriilmények kozott dolgoznak, és a legkevésbé tudnak piaci
kompenzdciéhoz jutni, pedig mindenkinél tobbet tesznek a t4j
megdrzése érdekében.

() HL C 318., 2006.12.23., 93. o.; HL C 44., 2008.2.16., 56. o;
HL C 318., 2009.12.23,, 35. o.

1.4 Ajavasolt nyolc biofizikai kritérium megfelel§ alapot jelent-
het a hdtranyos helyzet( térségek kijeloléséhez, de igen fontos az
adatok hozzaférhetGsége és a helyes kiiszobértékek megéllapitdsa.
Ezért az EGSZB azt ajanlja, hogy a tagdllamok mélyrehatban ele-
mezzék és ennek keretében részletesen térképezzék fel a javasolt
kritériumok hatdsait.

1.5 A kozlemény azt javasolja, hogy akkor tekintsenek egy terii-
letet hatranyos helyzetd térségnek, ha annak 66 %-a megfelel a
nyolc kritérium legaldbb egyikének. Az EGSZB megvizsgilnd a
hatrdnyos helyzetd térségek kijelolésének eredményeit, és véle-
ményt nyilvanitana a kiiszobértékekrél.

1.6 Hatdrozottan érdemes volna tudomdnyos alapokon nyugvé
kumulativ kritériumokat alkalmazni a kiilonboz6 hdtranyos jel-
lemzdkkel egyszerre kiizdg, heterogén térségek esetében, mivel
ezek eredményesen kezelik a szamos befolydsol6 tényezd kozotti
kolcsonhatdsokat. S6t, a javasolt kijelolési kritériumokat ki
lehetne terjeszteni olyan tovabbi tényezdSkre is, mint az elszige-
teltség, ami szintén tekinthetd hdtranyos természeti adottsagnak.

1.7 A hdtranyos helyzetl térségek kozos biofizikai kritérium-
okon alapuld kijelolését kovetden szitkség lehet bizonyos mérték
finomitdsokra. llyenkor az EGSZB szerint egy termelésspecifikus
mutat6 lenne a legmegfelel6bb, amely titkrozi a vallalkoz6 valés
gazdasagi helyzetét, beleértve a csaladi munkaval és t6kével kap-
csolatos haszonaldozati koltségeket is. Az Eurépai Bizottsdg gon-
doskodni kivan arr6l, hogy a tagdllamok dltal alkalmazott
kritériumok objektivek és megkiilonboztetésmentesek legyenek,
tovabbd megfeleljenek a rendszer céljainak.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0093:0093:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0056:0056:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0035:0035:HU:PDF
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1.8 Az EGSZB azt kéri, hogy kellGen értékeliék és az
1698/2005/EK rendelettel meghatarozott 4j kifizetési szamitdsok-
ban vegyék figyelembe a hatranyos helyzet térségekben a terme-
16kre  hdrulé tobbletmunkdt és megnovekedett beruhdzdsi
koltségeket.

1.9 Kell§ 4tallasi idGszakot kell meghatdrozni annak érdekében,
hogy a termeldk igazodhassanak a hdtranyos helyzetii térségek j
tamogatasi rendszeréhez.

2. Hattér

2.1 A hdtranyos helyzetd térségeknek 1975 6ta nydjtott kifize-
tések — Gjabb neviikon természeti hdtrdny miatt nydjtott kifizeté-
sek — tdmogatjdk a mezGgazdasigi termelés folytatdsit a
hegyvidéki térségekben, a nem hegyvidéki hdtranyos helyzet( tér-
ségekben (az un. koztes hitrinyos helyzet( térségekben”, ame-
lyekrdl a kozlemény szol) és a sajatos hatranyoktdl szenvedd
térségekben (igy szigeteken és partvidéki teriileteken, amelyek a
mez@gazdasagi teriiletek 9 %-at teszik ki). A hegyvidéki teriiletek
az EU mezGgazdasagi teriletének kozel 16 %-at alkotjdk, és a
magassdg, a lejtés mértéke vagy e két jellemz6 kombindcidja alap-
jan kertilnek kijelolésre. A 62. szélességi foktol északra fekvé terii-
letek szintén hegyvidéki teriiletnek tekintend6k. A koztes
hatrdnyos helyzeti térségek kozé az EU mezdégazdasagi teriilete-
inek mintegy 31 %-at soroljék, tobb mint 100 igen kiilonb6z8
nemzeti kritérium alapjan, amelyek EU-szintl nagyfoku eltéré-
sei az Eurdpai Szdmvevlszék szerint egyenlStlen bandsmddot
eredményezhetnek. () E térségek nem minden termelGje részestil
ilyen tdmogatdsban.

2.2 Az 1698/2005EK rendelet 50. cikke (3) bekezdésének
a) pontja (%) Gj meghatdrozdst ir el§ a nem hegyvidéki jellegii és
nem sajatos hdtranyokkal érintett, hdtranyos természeti adottsi-
gokkal rendelkez§ teriiletek vonatkozdsaban: ,teriiletek (...) ame-
lyek jelentds természeti hatranyokkal érintettek, nevezetesen a
talaj alacsony termdképessége vagy a kedvezétlen éghajlati
korilmények, és ahol a kiilterjes gazddlkodadsi tevékenység fenn-
tartdsa fontos a termdfold-hasznositds szempontjdbo6l”. A rende-
let 37. cikke pedig viltozdst vezetett be a kifizetett Osszeg
kiszdmitasi médjat illetSen. Mindazonaltal a Tandcsnak 2005-ben
nem sikeriilt elérnie egy kozosségi szinten elfogadott osztalyozasi
rendszert e teriiletek tekintetében. Ezért az a dontés sziletett,
hogy korldtozott ideig fenntartjdk az el6z8 rendszer hatdlyit, az
Eurdpai Bizottsdg pedig felkérést kapott, hogy vizsgdlja feliil a hat-
ranyos helyzet( térségek rendszerét. Az 1j teriilet-kijelolési rend-
szert valoszintleg 2014-ben fogjak bevezetni.

2.3 A koztes hatranyos helyzetd térségek jelenlegi besoroldsa az
1257/1999/EK EMOGA-rendelet (%) 19. cikkében meghatdrozott
jellegzetességek alabbi, harmas tipoldgidjan alapul: kevéssé ter-
mékeny fold; mezdgazdasigban alkalmazott gazdasdgi teljesit-
ménymutatok szerint az 4tlagosndl kimutathatéan rosszabb
termelési eredmények; f6ként mezdgazdasdgi tevékenységbdl €16,
kis szdm vagy fogyatkoz lakossdg. E besorolds részben azokon
a tarsadalmi-gazdasagi kritériumokon alapul, amelyek az Eurépai
Bizottsdg szerint mar nem tikrozik a természeti hatrdny miatt

(3 HL C 151., 2003.6.27.
(}) HLL 277.,2005.10.21., 1. o.
(4) HLL 160., 1999.6.26., 80. o.

nyujtott kifizetések f6 célkittizéseit. Tovabbd nem vették figye-
lembe a felhasznalt demografiai és gazdasagi adatok id6kozbeni
valtozdsat a teriilet-meghatdrozdsok aktudlissd tételére. A masik
kérdés, hogy a tagdllamok szdmos, egymadssal uniés szinten ossze
nem hasonlithaté kritériumot alkalmaztak.

2.4 Az 1j teriiletmeghatdrozdsi megkozelités varhaté eredmé-
nyeinek értékeléséhez szitkséges kellGen részletes (pl. telepiilési, a
statisztikai céli teriileti egységek nomenklatirdja szerinti LAU
2-es szintli) informdcidk csak nemzeti szinten gydjtheték be. Az
Eurdpai Bizottsdg azt javasolja, hogy kérjék fel a tagdllamokat
nyolc biofizikai kritériumnak (alacsony hémérséklet, forrdsdg,
vizelvezetd képesség, a talaj szerkezete és kovessége, a talajréteg
vastagsdga, a talaj kémiai tulajdonsdgai, a talaj vizegyensulya és a
lejtés mértéke) a teriiletiikon vald tesztelésére, tovabba arra, hogy
készitsenek térképet azokrdl a teriiletekrdl, melyek e tesztek alap-
jan a tdmogathatd teriiletek k6z¢é lennének sorolhatok. Egy terii-
let akkor mindsiil jelentGsen hatranyos természeti adottsdgokkal
rendelkezének, ha mezdgazdasdgi miivelés alatt all6 részének
66 %-a adott kiiszobérték mellett megfelel legaldbb egy
kritériumnak.

2.5 Jelenleg 13 tagdllam alkalmaz egy t6bb mutat6 kombinala-
saval kiszamitott indexszdmot a teriiletek osztalyok vagy kiiszob-
értékek alapjan torténd besoroldsdra. Egyes esetekben az
Jindexrendszer” kifinomultabbnak tekinthet§, mint a biofizikai
kritériumok, és ezért az adott teriileten beliil alkalmasabb lehet a
kedvezébtlen természeti adottsigok meghatdrozdsira. Az Eurdpai
Bizottsdg szerint azonban egy olyan kozos rendszer feldllitdsa,
melyet egységesen lehetne minden tagallamban hasznélni, hatal-
mas erdfeszitést igényelne a tervezés, adatgytijtés, adatelemzés és
végrehajtds terén. Ezért nem lenne sem hatékony, sem redlis cél-
kittizés egy paneurdpai indexrendszer kialakitdsa a hdtranyos ter-
mészeti adottsagok jelenlétének pontos meghatdrozasara.

2.6 Az Eurdpai Bizottsdg ugy latja, hogy olyan esetekben, ahol
a hdtranyos természeti adottsdgon trra lehet lenni, a teriiletmeg-
hatdrozast finomitani kell oly modon, hogy a biofizikai kritériu-
mokat kombindlni kell a megfelel§ termelésspecifikus
mutatdkkal.

2.7 A kozlemény kimondja, hogy a megfeleld, termeldi szinti
jogosultsagi szabalyok hasznosak a timogatdsnak a térségkijelo-
lésen tilmend, jobb elosztdsa szempontjdbdl. Az Eurdpai Bizott-
sag ugy véli, hogy jelenleg mintegy 150 kiilonb6zs, termeldi
szint{l jogosultsdgi kritériumot alkalmaznak a tagdllamokban,
amely egy részének esetében kétséges a WTO-el6irdsokkal vald
osszhang, mivel egyes termelési dgazatokat és mezdgazdasigi
tevékenységeket kizdrnak a tdmogatdsbdl. Egyes tagdllamok jelen-
leg kizarjak a timogathatok korébdl a termeléssel csak részidd-
ben foglalkozokat, jollehet 6k is hozzdjarulnak az intézkedés
célkittizésének teljestiléséhez.

2.8 2008. mdjus 22-én négy feliilvizsgdlati opci6t bocsatottak
nyilvanos konzultdciéra.

— 1. opcié: Status Quo+

E forgatokonyv szerint a tagdllamokat arra kérnék, hogy
sziintessék meg a hdtranyos helyzetd térségekre altaluk
most alkalmazott tarsadalmi-gazdasdgi mutatokat, és nevez-
z¢ék meg a mezdgazdasdgot érint§ hdtranyos természeti
adottsigok meghatdrozasira legalkalmasabbnak itélt
kritériumokat.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2003:151:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:277:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1999:160:0080:0080:HU:PDF
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- 2.o0pci6: kozos kritériumok

A hdtrdnyos helyzet( térségeket a kozos biofizikai kritériu-
mok alapjan jelolnék ki.

- 3. opci6: jogosultsdgi szabalyok

A kozosségi szabélyozds alapvetd keretet nydjtana a jogo-
sultsagi kritériumok meghatdrozdsdhoz, mivel megadja az
elveket és a kritériumtipusokat az intenziv mez8gazdasagi
termelési rendszerek kizardsdhoz (pl. maximalis allomany-

stirliség,  atlagos  terméshozam, standard fedezeti
hozzéjarulds).

— 4. opci6: nagy természeti érték

Ez az opcio a térségek célzottabb kijelolését jelentené: csak
a hdtranyos természeti adottsagokkal rendelkez6 térségeken
belil nagy természeti értékdi mez&gazdasagi teriiletnek nyil-
vanitott térségek lennének hatranyos helyzetl térségnek
nyilvanithatok.

3. Az EGSZB illaspontja

3.1 A mezbgazdasdg az EU egyik legjelentdsebb gazdasdgi dga-
zata, amely kozel 30 milli6 embernek kindl munkat. Az eurépai
mezdgazdasdgi modell meg6rzése, a j6 mindségli élelmiszerek
elérhetéségének garantdldsa és a foglalkoztatds biztositdsa alap-
vetS fontossdgi a vidéki teriiletek tdrsadalmi szerkezetének
megmaraddsa szempontjdbdl, s6t, a mez8gazdasdgnak a teriilet-
kezeléssel kapcsolatos szélesebb korti felel6ssége vonatkozdsaban
is. Ez elGsegitené az élelmiszerek, helyi hagyomdnyok és kézmi-
ipar jelenlegi sokszin(iségének fenntartdsit is. A fenntarthat6
mez8gazdasdg szdmos kedvezd ,mellékhatdst” fejt ki olyan koz-
szolgéltatdsokat nyudjtva, mint a bioldgiai sokféleség megdrzése, a
vadon €6 allatok él6helyének védelme, vagy a taj karbantartasa,
vonzerejének fenntartdsa.

3.2 A nem hegyvidéki hitranyos helyzet( térségek a mezGgaz-
dasdgi tizemek 30 %-dnak adnak helyet, a mez8gazdasagi miive-
1és alatt 4116 foldteriiletek 39 %-at teszik ki, az dgazatban dolgozok
31 %-anak adnak munkat, és a méret szerinti gazdasagi potencial
26 %-at nyuajtjak. A vidéki teriiletek szerte Eurpdban elnéptele-
nednek, és a hdtranyos helyzet( térségek a legsebezhetdbb régio-
kat alkotjak. E folyamat igen kdros hatdssal jarhat. E térségek
tdmogatdsa ezért kiemelkedd fontossdgi a mezGgazdasagi terme-
1és folytonossdgdnak biztositdsa, a vidéki teriiletek életképességé-
nek el@segitése, tovabbd a hatranyos természeti adottsdgokkal
kiizdé teriileteken a foldek elhagydsdnak és az elnéptelenedésnek
a megel6zése szempontjabol.

3.3 Az EGSZB mar tobb véleményében kiemelte a hatranyos
helyzetti térségek termelSinek nehézségeit, és hangsilyozta a
megfelel6 kompenzdci6 alapvetd szerepét annak biztositdsdban,
hogy a foldet tovabbra is mezGgazdasagi célokra haszndljdk. Az
EGSZB a kompenzaciét nélkiilozhetetlen eszkoznek tekinti a kul-
tirtdj és a mezGgazdasdg meglrzéséhez a gazdasagilag, okoldgi-
ailag és szocidlisan is killondsen érzékeny teriileteken, és kiemelt
figyelmet fordit az EU északi régidinak problémadira.

3.4 A kozleményben az Eurdpai Bizottsag (feltérképezés titjan)
olyan teriileteket kivdn azonositani, amelyeken a mez8gazdasagi
termelés lehetdségei nagymértékben korldtozottak. A javasolt kri-
tériumok egy kezdeti szakaszban megfelel§ alapot nytjthatnak a
hatrdnyos természeti adottsigok felmérésére szerte az EU-ban.
Mivel azonban az e térségek tdmogatdsat célzé rendszer megfe-
lel6 mtikodése annyira fontos a KAP jovéje szempontjabdl, ala-
posan ki kell értékelni a javasolt kritériumokat. Az EGSZB ezért
idvozli az Eurépai Bizottsdg és a Tandes ezt célzd
egytttmiakodését. (°)

3.5 Alapvetd jelentdségd, hogy rendelkezésre dlljanak adatok a
nyolc biofizikai kritérium kapcsdn, mivel csak igy hatdrozhatok
meg és osztdlyozhatdk a koztes hatrdnyos helyzetd térségek egy-
értelmten és targyilagosan. Igen fontos, hogy a tagallamok mély-
rehatdan elemezzék, s ennek keretében részletesen térképezzék fel
a javasolt kritériumok hatasait. Ezenkiviil, ha a tagdllamok lehe-
tGséget kapnak arra, hogy tovabbi kritériumokat és kiilonbozd
kiiszobértékeket teszteljenek az Eurdpai Bizottsdg szdmadra, az azt
is elGsegiti, hogy az egyes tagdllamok sajdtossdgai jobban érvénye-
siiljenek a vita sordn. A hdtrdnyos helyzet( térségek telepiilési
(LAU 2.) szintdi kijelolése kell6en részletesnek tekinthetd.

3.6 A kozlemény azt javasolja, hogy akkor tekintsenek egy terti-
letet hatranyos helyzet(i térségnek, ha annak 66 %-a megfelel a
nyolc kritérium legalabb egyikének. Ez kiegészitd jellegii lenne,
ami azt jelenti, hogy akar nyolc kiilonboz8 részosszeget is Ossze
lehetne adni (leszdmitva az esetleges atfedéseket) ahhoz, hogy
megkapjuk az adott régidban hdtranyos helyzettinek mindsitett
térségek Osszteriiletét. Bar a feltérképezés lényege, hogy a tdmo-
gatast olyan Ovezetekre Osszpontositsuk, amelyekben az létfon-
tossagi a mez@gazdasagi termelés fenntartisdhoz, a javasolt
kiiszobérték valdszintleg til magas, és fennall a veszélye annak,
hogy jelenleg hdtrdnyos helyzettinek tekintett térségeket kizdrnak
a kateg6ridbol. Az EGSZB tigy véli, hogy teszteredmények hijan a
66 %-os kiiszobértéket meglehetdsen 6vatosan kell kezelni, és
részletesebben csak a teszteredmények és térképek elkésziilte utdn
lehet megvitatni.

3.7 Akilonbozd hatranyos jellemzdkkel egyszerre kiizd6, hete-
rogén térségek esetében kiemelt figyelmet kell forditani a tudo-
manyos alapokon nyugvé kumulativ kritériumok alkalmazdsara.
A kordbban alkalmazott — sokszor mutatokbol 4ll6 — rendszerek
elénye az volt, hogy t6bb kritériumot is magukban foglaltak, és
igy pontosabb és ,beszédesebb” eszkozt jelentettek. Sokkal job-
ban titkrozték a helyi feltételeket és azok kolcsonhatdsat. Az
Osszetett — tobb kritériumot objektiv, tudomdnyos alapon kom-
bindlé — mutat6 segitségével egy adott térséget a hatranyos hely-
zetliek kozé lehetne sorolni még akkor is, ha a kritériumok
onmagukban nem tdmasztandk ald ezt a besoroldst. Ez a helyzet
példdul néhany tagdllamban a hegyvidéki térségek besoroldsat ille-
téen. Hatdrozottan érdemes volna ezeket az eszkozoket alkal-
mazni, mivel eredményesen kezelik a szimos befolydsolé tényez
kozotti kolesonhatdsokat.

(%) 2009. jtinius 22-23-i tandcsi kovetkeztetések.
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3.8 Olyan helyzetekre, ahol a hdtranyos természeti adottsigo-
kat a miiszaki haladas, illetve valamely beavatkozas (példdul 6nt6-
zés vagy vizelvezetés) révén sikeriil lekiizdeni, az Eurépai
Bizottsag azt javasolja, hogy csupan az egyébként hatranyos hely-
zetlinek tekintett térségek kizdrasdra hajtsanak végre kiigazitdst, és
ne vegyenek be Ujabb térségeket. Szdmottev$ problémdt jelent
ugyanakkor adott térségek kivétele a hatrinyos helyzettinek
nyilvanitottak korébdl azért, mert lekiizdotték hatranyos termé-
szeti adottsdgaikat a termelési gyakorlat megfelel§ kiigazitdsa
révén. Ki kell emelni, hogy a hdtrdnyos természeti adottsdgok nem
tekinthetdk teljesen kikiiszoboltnek, még bizonyos mértékii bea-
vatkozds esetén sem. A beruhdzdsokbdl szdrmazd — szinte min-
dig igen nagy — terhet és a karbantartdsi koltséget is figyelembe
kell venni. Ezenkiviil gondosan mérlegelni kell azt a tényt, hogy e
kiigazitdsok legtobbszor csupdn tobbletfinanszirozassal lehetsé-
gesek (lasd példaul a vizelvezetési és az 6ntozési modszereket).

3.9 Egyik kordbbi véleményében az EGSZB midr kifejezte, hogy
a szdban forgé intézkedések kidolgozasakor ésszerti egyenstilyt
kell teremteni az unids szabalyozdsok és a nemzetijregiondlis
szint(i rugalmassdg kozott. (°) A biofizikai kritériumok érvénye-
sitését kovetSen szitkség lehet a kijelolt hatranyos helyzetd térsé-
gekkel kapcsolatos finomitasokra. Az EGSZB szerint az ilyen
esetekben engedélyezni kell a finomitdst, és ezt tagdllami szinten
kell elvégezni. E masodlagos folyamat sordn az EGSZB szerint leg-
inkdbb egy termelésspecifikus mutaté felelne meg, amely tikrozi
a vallalkoz6 val6s gazdasdgi helyzetét, beleértve a csalddi munka-
val és tékével kapcsolatos haszondldozati koltségeket is. Az Eurd-
pai Bizottsdg gondoskodni kivan arrél, hogy a tagdllamok altal
alkalmazott kritériumok objektivek és megkiilonboztetésmente-
sek legyenek, tovabbd megfeleljenck a rendszer céljainak. Ez az
alternativ megkozelités javitja a kis- és kozépméretti gazdasagok
hozzéférését a pénziigyi timogatdsokhoz, egyuttal elkeriili a ter-
mészeti hitranyok lekiizdése érdekében beruhdzé gazdilkodok
biintetését. Annak érdekében, hogy ne alakuljon ki bizonytalan-
sag a termelSk kozott, legalabb a programozdsi idgszak végéig a
rendszerben kell maradniuk.

3.10 Erdemes kiemelni, hogy teljesen hidnyzik a javaslatbél a
foldrajzi jellegli hdtranyos adottsdgokra (elszigeteltség, a fogyasz-
t6i bazistol, dontéshozatali kozpontoktdl és szolgaltatdsoktdl vald
tavolsag stb.) val6 utalds, holott ezek a hatranyos helyzetii térsé-
gek termel6i el6tt all6 6 nehézségek egyikét jelentik. Szintén meg
lehetne engedni a gazdasdgok szétszortsdga, piaci hozziférése
vagy szallitasi lehet8ségei alapjan torténd kiigazitdsokat.

3.11 A javasolt kijelolési kritériumokat ki lehetne terjeszteni. A
Lfoldteriilet mivelhet§ napjainak szdma” poétldlagos kritérium
lehetne, amely szdmol azzal, hogy a vizes talajok megmunkalha-
t6sdga korldtozott, és figyelembe veszi a talajtipusok és az éghaj-
lat kozotti kolesonhatdsokat, példdul ocedni éghajlat esetén.
Ezenkiviil a javasolt kiiszobértékek egy részét alaposan elemezni
kellene a valddi feltételek felfedése érdekében. Példa erre az Eurd-
pai Bizottsag altal a lejtési kritériumra javasolt 15 %-os érték. Az
EGSZB midr kérte, hogy vegyék figyelembe a téli idGszak negativ
hé6sszegét. (7)

(°) HL C 44., 2008.2.16., 56. o.
(7) HL C 318., 2009.12.23,, 35. 0., 1.7. pont.

3.12 Mivel az 4 kritériumok alapjan esetleg ki fognak zdrni
bizonyos, jelenleg tdmogatdsra jogosult térségeket, termel6i szin-
ten stlyos kovetkezmények varhatok. Az EGSZB szerint a kell8
atallasi id@szak alapvetGen fontos annak érdekében, hogy a ter-
mel6k alkalmazkodni tudjanak a hatranyos helyzetd térségek j
tdmogatdsi rendszeréhez. E folyamatba a jovébeli KAP szakpoli-
tikai irdnyvonalat is bele kell épiteni.

3.13 A hdtrdnyos helyzet( térségeket timogaté rendszer célja a
kifizetéseknek a hatranyos természeti adottsagokkal kiizd§ térsé-
gekben miikodd termelSkre torténd Osszpontositdsa, és szerves
részét képezi a vidékfejlesztési politikdnak, a KAP tin. médsodik pil-
lérének. A hatranyos helyzetd térségeknek nyujtott timogatdsok
rendszere az élelmiszer-termelési kapacitds meg6rzését is el6 kell
hogy segitse, aminek egyre n6het a jelentésége, ha a jelenleg zajlé
éghajlatviltozds mashol csokkenti e kapacitdst. A rendszer mel-
lett sz616 {6 érvnek tehat annak az elvnek kellene lennie, hogy
kozérdeket szolgdl, ha tdmogatjdk a mezdgazdasdgi termelés
fennmaraddasat a hatranyos helyzetd térségekben, ahol a foldeket
egyébként esetleg elhagynak.

3.14 A rendszert nem szabad Osszetéveszteni az 6nkéntes ala-
pon viéllalt agrir-kornyezetvédelmi kotelezettségekkel. A két
rendszer inkdbb egymast kiegészit6nek tekintends, semmint egy-
mést kizdrénak. A hdtranyokkal kiizd§ teriileteknek fizetendd
tdmogatasok megaddsit nem lenne szabad olyan kornyezetvé-
delmi feltételekhez kotni, amelyek szigoribbak a feltételességi
rendelkezéseknél. A KAP els pillérével (kozvetlen kifizetések és
piactdmogatds) szemben a hétranyos helyzetd térségek tdmoga-
tasi rendszere elvben olyan mezdégazdasigi termelSknek kell,
hogy kompenzéciét nytjtson, akik nehezebb koriilmények kozott
dolgoznak, és a legkevésbé tudnak piaci kompenzéacidhoz jutni,
pedig mindenkinél tobbet tesznek a tdj meg6rzése érdekében.

3.15 A tagillamoknak ki kell majd szdmitaniuk a hatrdnyos
helyzetli térségek szdmdra eszkozlend§ kifizetéseiket az
1698/2005/EK rendeletben rogzitett ij képlet segitségével. E ren-
delet kimondja, hogy a kifizetéseknek kompenzalniuk kell a fel-
meriilt koltségeket és az elmaradt bevételt. Az EGSZB ezért azt
kéri, hogy értékeljék megfelelGen és a kompenzacios kifizetések-
nél vegyék figyelembe a termelSk részérdl a hdtranyos helyzetd
térségekben igényelt tobbletmunkdt és megemelkedett beruha-
zasi és miikodési koltségeket.

3.16 Az Uj kifizetési rendszernek javitania kell az atlithatdsa-
got. Azonban tovdbbra is lesznek szdmottevs eltérések a
tamogatas-kifizetési szinteket illetden, a tagdllamokon beliil és
azok kozott is. Ez elkeriilhetetlen kovetkezménye annak, hogy
mozgdsteret biztositunk az egyes hatésigok szdmdra arra, hogy
dontsenek arrdl, hogyan haszndljak fel az EMVA-n keresztiil
kapott vidékfejlesztési timogatdsokat, beleértve annak lehet6sé-
gét is, hogy egydltaldn ne mtikodtessenek a hétrdnyos helyzetii
térségeket tdmogatd rendszert.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0056:0056:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0035:0035:HU:PDF
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3.17 Szadmos tagdllam nem nydjt elegendé timogatast hatra- folyamat eredményétdl — tovabbra is biztositsdk az ilyen térségek
nyos helyzet(i térségeinek. Az EGSZB arra kéri a tagdllamokat, tdmogatasi rendszeréhez a nemzeti vidékfejlesztési keretbdl ren-
hogy ismerjék el e timogatdsok dont§ jelentdségét, és — fuggetle- delt hdnyadot.

nill a héatranyos helyzeti térségek kijelolését célzd jelenlegi

Kelt Briisszelben, 2009. december 17-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Mario SEPI



