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2008. augusztus 28-én a Tandcs ugy hatdrozott, hogy az Eur6pai Kozosséget létrehoz6 szerzédés 71. cikké-
nek (1) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a nehéz gépjdrmiivekre egyes infrastruktiirdk haszndlatdért kivetett dijak-

16l 2016 1999/62/EK irdnyely médositdsdrdl

COM(2008) 436 végleges — 2008/0147 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informaci6s tirsadalom”
szekcié 2009 november 12-én elfogadta véleményét. (El6add: Gérard DANTIN.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig 2009. december 16-17-¢én tartott, 458. plenaris iilésén (a decem-
ber 17-i tilésnapon) 218 szavazattal, 16 ellenében, 9 tartozkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 A kozlekedési szektor kulcsszerepet jatszik az EU mobilita-
sdnak és tarsadalmi-gazdasdgi fejl6désének biztositisdban. A koz-
lekedési infrastruktira korszerGsitésének meg kell felelnie a
novekedés és fenntarthat6sdg kihivasainak.

1.2 A klimavaltozds hatdsai, a kornyezet meg6vdsa és az egész-
séghez és a tarsadalmi joléthez kapcsolodé mindazon kérdések,
amelyek Osszefiiggenek a kozlekedés hatékony kihaszndldsdval,
komoly aggodalmat keltenek eurdpai szinten.

1.2.1 Ebbdl a szempontb6l az EGSZB emlékeztet arra, hogy a
jelenlegi kozosségi jogszabédlyok megtiltjdk az ezt szdndékozo
tagallamok szamdra, hogy az dthaladdsi Gtvonalakra kivetett adok
részévé tegyék a kiilsg koltségeket. Emlékeztet arra, hogy egy, az
EU-hoz kozel 116, hasonlé nehézségekkel kiizd6 dllam mar alkal-
mazott ilyen jellegdi politikdt a kiils koltségek internalizaldsara és
a modalis véltdsra, mely bizonyos feltételek mellett pozitiv hatds-
sal lehet mind a gazdasig, mind a kornyezetvédelem
szempontjabol.

1.3 Az Eurdpai Bizottsdg egy ideje munkdlkodik a kozlekedés
kiils6 koltségeinek mérésére és internalizdldsara irdnyulé mecha-
nizmusok kialakitdsan. Ez egy olyan stratégia része, melynek célja
»a kozlekedési dijak mértékének helyes megallapitdsa annak érde-
kében, hogy ezek a dijak jobban titkrozzék a kozuti jarmiivek, a
vonatok, a repiil6gépek vagy a hajok tényleges haszndlatabol
ered§ kornyezetszennyezés, forgalmi torloddsok és éghajlat-
valtozdsi hatdsok koltségeit” (COM(2008) 436 végleges/2, Indo-
kolds, 1.1. pont).

1.4 Bar a globalizélt piacok kontextusdban fontos a kozti fuva-
rozds versenyképessége, az EGSZB gy véli, hogy — az dltala timo-
gatott — ,a szennyez fizet” elv alkalmazdsinak, valamint az
altalanos érdek figyelembe vételének a versenyképesség mellett
olyan kiséréintézkedések meghozataldhoz kell vezetnie, amelyek
célja a kornyezetszennyezés, a zajartalmak, a tajképben okozott

kdrok, olyan szocidlis kiaddsok, mint amelyek az egészségiigyhoz
kapcsolodnak, a balesetek kozvetett koltségei stb. csokkentése,
amelyek jelents anyagi terhet ronak a kozosségre, tehat az euré-
pai polgdrokra. Igy az EGSZB tidvozolheti az irdnyelvtervezetet,
azzal a feltétellel, hogy az Eurdpai Bizottsdg — a koherencia érde-
kében — figyelembe veszi az EGSZB 2009. juliusi ,A kiilsé kolt-
ségek internalizaldsdt elGsegitd stratégia” cimd véleményében (1)
foglalt észrevételeket.

Az EGSZB jbdl helyesli, hogy az Eurdpai Bizottsdg tamogatja a
komodalitdst a kozlekedésben, ideértve a multimodalis szallit4st
is.

1.5 Szem el6tt tartva azt, hogy a teriileti, gazdasdgi és tarsa-
dalmi kohézi6 egyike az Eurdpai Bizottsdg célkitlizéseinek, a
kiils6 koltségeknek a nehéz gépjarmiivekre egyes infrastruktirak
hasznélatdért kivetett dijak révén torténd internalizdldsa lehet&vé
teszi a tagéllamok szdmdra, hogy csokkentsenek egy sor, szennye-
z€sbél és az 1.4. pontban felsorolt hatranybdl eredd tobbletkolt-
séget, fiiggetlenil attdl, hogy az orszdg fekvése kozponti, vagy
periferikus. A kozati fuvarozds versenyképességének ebbdl eredd
esetleges csokkenését dltaldnossdgban, az dltaldnos érdek tiszte-
letben tartdsa mellett, és a — tobbek kozott a szennyezéshez és a
halézati torl6ddsokhoz kapcsol6dé kovetkezmények csokkentése
révén — megval6sult gazdasdgi el6nyokre vald tekintettel kell
megitélni.

A kiils6 koltségek internalizaldsanak — e csokkentés megkonnyi-
tése révén — egyébirant lehetévé kellene tennie a lisszaboni stra-
tégidnak a kozlekedés teriiletére vonatkozé hdrom vetiilete
(gazdasdgi, tarsadalmi, okoldgiai) tiszteletben tartdsdt; ennek az
intézkedésnek segitenie kellene ezeket ebben.

() TEN/357. sz. vélemény, az Eurépai Unié Hivatalos Lapjaban még
nem jelent meg.
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1.5.1 Az EGSZB azt szeretné, ha kozosségi szinten vonzoé keret
jonne létre a kiilsé koltségek szdmvitel céljaira torténd hasznéla-
téra. Ez alol egyetlen tagdllam sem vonhatnd ki magdt. A keret-
nek tartalmaznia kellene egy sor olyan dltaldnos feltételt,
amelyeknek bizonyos drrések mellett meg kellene felelnie a kiilsg
koltségek semlegesitésére felszamolt dijaknak. A fizetend§ dija-
kat a kozlekedési eszk6zok haszndlata és nem azok tulajdonldsa
utdn kellene kivetni (2).

1.6 A jelenlegi irdnyelv modositdsa segit az utak kornyezetba-
rdttd tételét szolgdld kutatdst 6sztonzd intézkedések programo-
zasaban (ITS rendszerek (3), motorok, iizemanyagok, széllitott
drutdomegek, utburkolatok stb.).

1.7 Fontos hangstlyozni tovabbd, hogy ha az EU tgy dont,
hogy bevezeti a kiils6 koltségek miatt kivetett dijakat, ezt minden
mds kozlekedési mod esetében is alkalmazni kell.

1.8  Annak ellenére, hogy a 2006/38/EK irdnyelv végrehajtdsara
csak nemrégiben keriilt sor, az EGSZB — a Tandccsal és az Euré-
pai Parlamenttel egyiitt — szitkségesnek tartja, hogy az irdnyelv
modositasra keriiljon, a nagyobb hatékonysag elérése érdekében.
Az EGSZB 1gy véli, hogy ebbdl a célbdl a vizsgilt irdnyelv, amely
az Eurbpai Parlament szorgalmazdsira keriilt kidolgozdsra,
megfeleld.

1.9 Emellett a koziti kozlekedési szektorra vonatkozd logiszti-
kai cselekvési terv egyes, a Galileo projekt kozlekedési intézkedé-
seinek alkalmazasihoz kozvetleniil kapcsolddé intézkedéseinek
végrehajtdsa — koztiik az intelligens kommunikdcids rendszerek
hasznalata —, kétségtelentil segiteni fog a kozlekedés kiilsg koltsé-
geinek csokkentésében.

1.10 Az EGSZB tgy véli, hogy jéllehet napjainkban a forgalmi
torloddsok koltségei hdtranyosan érintik a kozati fuvarozokat
azéltal, hogy a torloddsok kihatnak a kozlekedési dgazat termelé-
kenységére, azonban minden olyan intézkedés, amely e torl6da-
sokat hivatott megsziintetni — amelyek a vizsgdlt irdnyelv egyik
targyat képezik —, idgvel a kozlekedés termelékenységének javu-
ldsdhoz fog vezetni.

1.11 Az addbevételekbdl szdrmazd nyereségeket a kozlekedési
dgazat minGségének javitdsara kellene felhaszndlni az 6koldgiai,
tarsadalmi és gazdasdgi teljesitmény tekintetében.

1.12 Az EGSZB ugy véli, hogy az infrastruktiirak hasznélatdért
kivetett dijak bevezetése érdekében alkalmazni kellene az elektro-
nikus ttdfjakat; az Uni6n belilli kiillonféle rendszerek interopera-
bilitdsa elengedhetetlen.

1.13 Az EGSZB gy véli, hogy az irdnyelvnek arra kellene 6sz-
tonoznie a tagdllamokat, hogy kozosen meghatdrozott kritériu-
mok alapjin vegyék figyelembe az {iveghdzhatdsi gdzok
kibocsdtdsanak szintjét azokndl a jarmdveknél, amelyeknél érvé-
nyes az infrastruktdrdkra vonatkozé drazds, valamint a kibocsé-
tds csokkentésére tett eréfeszitéseket.

(3) Lésd az EGSZB TEN/357 sz. véleményét. ElGadé: Jan Simons.
() Lésd az EGSZB véleményét az intelligens kozlekedési rendszerekrdl.
El8adé: Josef Zbofil.

1.14 Az Eurdpai Bizottsdg dltal elvégzett hatdstanulmdny sze-
rint mind az elényok, mind a — kozvetett vagy kozvetlen — kolt-
ségek tekintetében, valamint a széllitott druk koltségeire gyakorolt
hatdsokat illet8en (az Eurépai Kozosségen beliil, illetve az import
és az export esetében) fontos szdmitdsba venni az internalizdlds-
nak a gazdasdg egészére gyakorolt hatdsit.

2. Bevezetés

2.1 Az EU népessége 497 milli6 {6, teriilete 4 324 782 km? és
294 milliés jarmiiparkkal rendelkezik (4). Mobilitdsi sziikséglete-
inek kielégitése fenntarthaté kozlekedési rendszert igényel. Az
Uni6 a vildg legjelentSsebb gazdasdgi hatalma, amely a globalis
import, illetve export tobb mint 18 %-at adja. A kereskedelmi
kapcsolatok minden modern tdrsadalom gazdasagi és tarsadalmi
fejlédésének kozéppontjdban dllnak, ezért meg kell taldlni a mod-
jat a fejl6dés és a fenntarthat6sdg Osszeegyeztetésének.

2.2 A koltséginternalizélds koncepcidjanak célja a torloddsok, a
zaj, a 1égszennyezés és a klimavéltozds dltal okozott kiils§ kozle-
kedési koltségek kompenzaldsa, és annak biztositdsa, hogy a koz-
lekedési szolgdltatdsokat igénybe vevSk altal fizetett dijak
tikkrozzék a tarsadalmi koltségeket. Ez a ,szennyez§ fizet” elvé-
nek egyfajta alkalmazdsa, az Eurdpai Parlament kérésének
megfelelGen.

2.3 Akiils6 koltségek internalizdldsat az Eurdpai Bizottsdg mar
1995-6s z6ld konyvében és 1998-as fehér konyvében is elemezte
és el6irta. A 2001-es fehér konyv és a 2006-ban kozreadott féli-
dés értékelés megerdsitette, hogy az Eurdpai Bizottsdg hatékony
dijszabdsi rendszert kivan kialakitani az infrastruktirdk
hasznalatéért.

2.4 1993-ban jévdhagydsra keriilt a kozuti kozlekedési infra-
strukttirdk hasznélatdért kivetett dijakrdl sz6l6 elsg irdnyelv, az
Ugynevezett ,euromatrica-irdnyelv”.

2.5 Ezt az irdnyelvet késébb a nehéz tehergépjarmiivekre egyes
infrastruktirdk haszndlataért kivetett dijakrol sz6l6 1999/62/EK
irdnyelv modositotta.

2.5.1 A 2001/14-es iranyelv 10. cikke kotelezvé teszi a vasu-
tak szdmdra, hogy iiltessék 4t a tobbi kozlekedési mod esetében
elfogadott intézkedéseket.

2.6 A tagillamoknak 2008. junius 10-éig kellett elfogadniuk az
infrastruktiirdk haszndlatdért kivetett dijakrol sz6l6 2006/38/EK
irdnyelvnek val6 megfeleléshez sziikséges jogi, szabalyozasi és
adminisztrativ rendelkezéseket.

(%) Az Eurdpai Bizottsdg Energiaiigyi és Kozlekedési Féigazgatosdganak
2006-os statisztikdi szerint az EU 27 tagéllaman beliil 30 837 000
motorkerékpdr, 229 954 000 magdngépjarmd, 797 900 busz és
32 249 000 kereskedelmi gépjarmdi kozlekedik.
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2.7 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2006-ban felkérte az
Eurdpai Bizottsigot, hogy 2008 jiniusdig (°) nydjtson be a koz-
lekedés kiilsG koltségeinek értékelésére alkalmas, dltalinosan
haszndlhatd, atlathaté és kozérthetd modellt, amely a jov6ben ala-
pul szolgalhat az infrastruktirahaszndlati dijak mértékének kisza-
mitdsdhoz. Ezt a modellt valamennyi kozlekedési méd
tekintetében a kiils§ koltségek internalizaldsdra vonatkozé hata-
selemzésnek, valamint a modell ezekre a mddokra vonatkozd
fokozatos bevezetési stratégidjanak kell kisérnie.

2.8 2008 jaliusdban az Eurdpai Bizottsig a Parlament és a
Tandcs elé terjesztett egy a kozlekedés kornyezetbaratabba tételé-
8l sz6l6 jogalkotdsi csomagot, amely a véleményiink tdrgyat
képez§ irdnyelvjavaslat mellett tartalmazott egyrészt egy olyan
modellt és stratégiat lefektetd kozleményt, melyben a kozlekedési
dijak mértékének helyes megallapitdsat ttizte ki célul annak érde-
kében, hogy e dijak jobban titkrozzék a koziti jarmiivek, a vona-
tok, a repiil6gépek és a hajok tényleges haszndlatabdl eredd
kornyezetszennyezés, forgalmi torlédasok és éghajlat-valtozasi
hatdsok koltségeit, valamint egy a vasiti teherszdllitds okozta zaj
csokkentésérdl sz6lo kozleményt. Igy az Eurdpai Parlament és a
Tandcs éltal mar emlitett stratégiai kozlemény a masik két javas-
lat hivatkozasi alapjat jelenti.

2.9 A vizsgdlt irdnyelv célja az Gtadék harmonizacidja; nem
kotelezGvé, hanem lehetGvé teszi a tagdllamok szdmdra, hogy
igény esetén internalizdljanak bizonyos, korldtozott szdmi
kiils6 koltséget (torl6dds, zaj, kornyezetszennyezés).

F6ként azt teheti lehet6vé a tagdllamok szdmadra, hogy a torlodds
fuggvényében valtoztassak ttadoikat, és igy jobban elosszak a for-
galmat azdltal, hogy kisebb utadokat kindlnak a széllitok szdmara,
arra 0sztonozve ket, hogy cstcsidén kiviil kozlekedjenek. A val-
toz6 utad6 véarhatéan pozitiv gazdasdgi hatdssal jar mind a koz-
uti kozlekedés, mind a szdllitok szdmara.

2.10 Megjegyzendd, hogy az irdnyelvjavaslat nem akadalyozza
a tagdllamokat abban, hogy tdthasznélati dijakat vessenek ki a
vérosi ovezetekben.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB, mint ahogy azt mar korabbi véleményeiben
kifejezte, egyetért a vizsgalt irdnyelv targyat képezd, ,a szennyezd

() A 2006/38[EK irdnyelv 11. cikke: A Bizottsdg 2011. jinius 10-tdl
jelentést nytjt be az Eur6pai Parlamentnek és a Tandcsnak ezen irdny-
kai fejlédést és a forgalomstirtiség alakuldsdt, ideértve a 3,5 tonndnél
stlyosabb és 12 tonndndl konnyebb jarmtvek haszndlatat, értékeli az
irdnyelvnek a bels§ piacra — tobbek kozott a Kozosség szigeteire, ten-
gerparttal nem rendelkezd teriileteire és peremteriileteire — és a szek-
torban tortént beruhdzdsok szintjére gyakorolt hatdsat, valamint azt,
hogy mennyiben jarult hozzd az irdnyelv a fenntarthat6 kozlekedési
politika célkittizéseihez.

A tagillamok legkésébb 2010. december 10-ig eljuttatjak a Bizott-
sagnak a jelentéshez szitkséges informdciokat.

A Bizottsdg a vonatkozé koltségek valamennyi sszetevjének — ide-
értve a kornyezetvédelmet, a zajdrtalmat, a kozlekedési torloddsokat
és az egészséget — vizsgalatat kovetGen, de legkésébb 2008. junius
10-ig elSterjeszt egy dltaldnosan alkalmazhatd, dtlithatd és érthetd
modellt valamennyi kiilsé koltségre vonatkozdan, amely a jovébeli
infrastrukturélis dfjak kiszdmitdsdnak alapjdul szolgdl. a modellt vala-
mennyi kozlekedési méd kiils6 koltségeinek internalizédldsdra vonat-
koz6 hatdsvizsgdlattal egésziti ki, amely egyuttal stratégidt tartalmaz
a modell valamennyi kozlekedési mddra torténd fokozatos alkalma-
zasar6l. Amennyiben sziikséges, a Bizottsdg a jelentéshez és a modell-
hez az Eurdpai Parlament és a Tandcs részére elGterjesztett, ezen
irdnyelv tovabbi feliilvizsgdlatira vonatkozé javaslatokat is féiz.

fizet” elvvel és annak végrehajtdsdval. A széban forgé tdrgyban az
EGSZB torekvéseinek a kozéppontjaban ennek az elvnek a betar-
tdsa all, valamint az eurdpai polgarok dltaldnos érdekének tiszte-
letben tartdsa, amely az el6z6bdl kovetkezik. ,A szennyez§ fizet”
elvvel és alkalmazdsaval kapcsolatban az a meggy6z8dése, hogy
a kozati szdllitds kornyezetet és tarsadalmat terhel6 kiilsé koltsé-
geinek hatdsai elleni (és ennek az irdnyelvnek a targydt képezd)
kiizdelem létfontossaga, és ugyanakkor szorgalmazza az Gj meg-
oldédsok keresését.

Az EGSZB e tekintetben elismeri az Eurdpai Bizottsdg altal a
javaslatok kidolgozdsa érdekében tett erdfeszitéseket, és 6rommel
veszi barmely olyan kezdeményezés elemzését, amelynek céljai
kozott szerepel a fenntarthatobb kozlekedés, és amely ezdltal ked-
vez6bb tdrsadalmi, kornyezeti és gazdasdgi helyzetet teremt az
EU-ban. Igy az EGSZB iidvozolheti az irinyelvtervezetet
azzal a feltétellel, hogy az Eurdpai Bizottsdg — a koherencia érde-
kében — figyelembe veszi az EGSZB 2009. juliusi ,A kiilsé kolt-
ségek internalizaldsdt elGsegitd stratégia” cimd véleményében (°)
foglalt észrevételeket. Mivel — amint az azt joggal hangstlyozza —
a javasolt dijszabasi rendszer arra 0sztonozné a széllitasi vallalko-
zdsokat, hogy kevésbé szennyezd gépjarmtiveket haszndljanak,
hogy kevésbé leterhelt titvonalakat vélasszanak, hogy gépjarmd-
veiket optimélis mértékben toltsék fel druval, és végiil, hogy — a
tarsadalom dltal befizetett adokbdl finanszirozott — infrastrukti-
rékat ésszerbb mddon hasznéljdk, cs6kkentve ezzel a
torléddsokat.

3.2 Azirdnyelv lehetséges hatdsai tekintetében az EGSZB érdek-
16dik az 1999/62[EK mddositdsdra irdnyulé javaslatnak az euré-
pai termékek globalis piacon elfoglalt pozici6it érint8 lehetséges
kovetkezményei irdnt. Azt szeretné, ha az Eurdpai Bizottsdg nagy
gondot forditana erre a pontra.

Az EGSZB mindenesetre igy véli, hogy az dltalinos és kozos érd-
eknek kozponti szerepet kell kapnia, valamint hogy ebbél a szem-
pontbdl a koltségek internalizdldsdhoz kot6dd esetleges
hétranyok kompenzilhatok a bel6le ereds nyereségekkel, kiils-
nosen a kornyezetszennyezés, a zajrtalom, a tdjképben okozott
kédrok, az egészséghez kapcsolddo szocidlis koltségek, a balesetek-
b6l szdrmazo kozvetett koltségek stb. csokkentése révén, mivel e
kérok és koltségek jelentds anyagi terhet ronak a tarsadalomra, ily
moédon pedig az eurdpai polgarokra. Ez a vizsgélt irdnyelv targya.

3.3 Annak ellenére, hogy a 2006/38/EK irdnyelv végrehajtasara
csak nemrégiben keriilt sor, az EGSZB — a Tandccsal és az Euré-
pai Parlamenttel egyiitt — sziikségesnek tartja, hogy az irdnyelv
modositasra keriiljon, a nagyobb hatékonysdg elérése érdekében.

Az EGSZB gy véli, hogy ebbdl a célbdl a vizsgdlt irdnyelv, amely
az Eurdpai Parlament szorgalmazdsira keriilt kidolgozdsra,
megfeleld.

Masrészt lehet6vé teszi az Eurdpai Unid szamdra, hogy fontos jel-
zést kiildjon a piacnak gazdasdgi és kornyezetvédelmi teljesitmé-
nyének javitdsa érdekében, amelyek nélkiilozhetetlenek az
energiacsomag keretében meghatdrozott unids célkittizések
eléréséhez.

() Ld. az 1.. oldalhoz kapcsol6do ldbjegyzetet.
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3.4 Az EGSZB tugy véli, az Eurdpai Bizottsdg feladata a belsg
piac akadélytalan mtikodésének biztositdsa, és a tagdllamokbeli
kozlekedési véllalkozasok kozotti versenytorzuldsok kikiiszobo-
lése. Ezen tdlmenden biztositania kell a teriileti, gazdasdgi és tar-
sadalmi kohézidt is.

A kozlekedési infrastruktardk hasznélati dijszabdsdnak bevezetése
tjraértékeléseket tesz majd szitkségessé a dijszabdsok teriiletén a
tavolabb esd és a tranzitorszdgok szdmadra, amelyek magasabb
koltségek mellett tudnak termékeket importalni és exportdlni; ez
azonban nincs kapcsolatban azzal, hogy napjainkban milyen kolt-
ségeket 16 az orszdgokra a kornyezetszennyezés, az infrastrukti-
rak romldsa, a kozlekedési torloddsok, a lakosaik egészségére és a
kornyezetre gyakorolt hatdsok. Az EGSZB ugyanakkor tisztiban
van azzal, hogy egy integralt piacon belil az druk mozgdsa csu-
pan az aktudlis kinalat és kereslet alapjan tevédik at a perifériarol
a kozpontba, vagy forditva; a kozlekedési infrastruktirak vala-
mennyi kozuti fuvarozéra alkalmazandé hasznélati dijszabasdnak
az Unidn belill tehdt az a szerepe, hogy egyenl@séget teremtsen e
szakmdn belill, ugyanis a végsd koltségeket tovabbra is a végfel-
hasznalé viseli.

3.5 Az EGSZB tudatdban van annak, hogy a kozati kozlekedés
negativ kovetkezményeinek csupdn egy részéért tehetd felelGssé
az aruszallits.

A fenti okbdl a dijszabds kérdésében atfogd megkozelitést kellene
alkalmazni.

3.6 Az EGSZB szerint az Eurdpai Bizottsdgnak az irdnyelv értel-
mében mihamarabb fel kell vdzolnia az 6sszes kiils6 koltség érté-
kelésére alkalmas modellt, amelyet valamennyi kozlekedési méd
tekintetében a kiilsé koltségek internalizdldsdra vonatkozé hatds-
tanulmdnynak, valamint az sszes kozlekedési méodra vonatko-
zb6an a modell kozos és fokozatos bevezetési stratégidjanak kell
kisérnie, keriilve az olyan intézkedéseket, amelyek torzithatjik a
modok kozti versenyt és a komodalitds helyes alkalmazdsat.

3.7 Amint az eurdpai kozlekedéspolitika 2006-os feliilvizsga-
lata kiemelte, szdmos eurdpai és tagéllami szintd politikai eszkoz
szitkséges az eurdpai logisztikai ldncok optimalizdldsdhoz, az
osszes kozlekedési forma kornyezetbardtabbd és hatékonyabbd
tételéhez, illetve végsS soron a fenntarthatobb kozlekedésnek a
komodalitds (7) révén torténd biztositdsdhoz.

A fentiek fényében az EGSZB gy véli, az Eurdpai Bizottsdg
munkaprogramjdban — a tdrgyalt irdnyelv tartalmaval megegye-
z6en — hangsulyosabb helyet kell kapniuk a parhuzamos és kie-
gészit§ pozitiv intézkedéseknek, mint példdul a kornyezetbarat
jarmiivek vésdrldsat, az alternativ tizemanyagok fogyasztdsdt, a
KTFI-beruhdzdsokat és a kiilonboz8 kozlekedési modok kozotti
egyiittmiikodést elGsegitd 6sztonzok, a tomegkozlekedés haszna-
latdnak el6mozditdsa, a kozati biztonsdgra és az tizemanyag-
takarékos vezetési technikdkra vonatkozd képzési politikdk
alkalmazdsa, a torloddst és a mesterséges akadalyokat megel6z6,
szabad mozgdst lehet6vé tév§ eurdpai szintd folyosok létrehozdsa
révén a forgalomkorldtozasok szabdlyozdsa és harmonizaldsa. Ez
hozzdjérulna a nemzetkozi kozlekedésben dolgozok helyzetének
javitasdhoz, lehet6vé téve hazatérésiiket.

() A ,komodalitds” az egyes, 6nmagukban vagy multimodalis integréci-
6ban miikodd szallitdsi modok hatékony, az eréforrdsok optimdlis és
fenntarthat kihaszndldsat biztosit6 igénybevétele az eurdpai kozle-
kedési rendszerben.

3.8 Az EGSZB azt szeretné, ha az irdnyelv operativ tartalmdnak
alkalmazdsat a multimodalis szallitds fejl6dése kisérné annak érde-
kében, hogy valddi alternativa j6jjon létre a kozutak infrastrukti-
rdjanak hasznalatdval szemben.

3.9 Az EGSZB tekintetbe veszi azt a tényt, hogy jollehet nap-
jainkban a forgalmi torléddsok koltségei hdtranyosan érintik a
kozati fuvarozokat azaltal, hogy a torléddsok kihatnak a kozle-
kedési dgazat termelékenységére, minden olyan intézkedés, amely
e torléddsokat hivatott megsziintetni — amelyek a vizsgélt irany-
elv egyik targydt képezik —, id6vel a kozlekedés termelékenységé-
nek javuldsahoz fog vezetni.

Ezzel a ponttal kapcsolatban az EGSZB kiemeli a torléddsok kolt-
ségét, amelyet a tagallamok — az Eurdpai Bizottsdg javaslata alap-
jan — az uthaszndlati dij kiils6koltségdij-elemeinek keretében
kezelhetnének. A torlédasok koltségei az Eurépai Unié GDP-
jének 1,1 %-at alkotjak. (%) Ujabb intézkedések hidnyaban becslé-
sek szerint az eurdpai tthdlézat 29 %-dn 2020-ra torléddsok
lesznek, ami negativ hatdssal jar majd az tizemanyag-fogyasztsra
(erds torlodas esetén 10-30 %-kal tobb tizemanyag fogy) (9), vala-
mint a CO,-kibocsétdsra. A torlodds a koziti szdllitds kiils6 kolt-
ségeinek 42 %-aért felelés. A nehéz gépjarmivek hatdsa
koztudott: az egyéni gépjarmtivekhez képest akdr 3,5-szeres til-
terheltséget okoznak a vdroskozi kozlekedési Gtvonalakon (19).

3.10 Az EGSZB tgy véli, hogy az addbevételekbdl szarmazé
nyereségeket a kozlekedési dgazat minGségének javitdsara kellene
felhaszndlni az okoldgiai, tarsadalmi és gazdasdgi teljesitmény
tekintetében.

A kils6koltség-dijbol termelt bevételek tervezett felhasznaldsi
terilletei kozt kiilon hangsilyt kellene fektetni a soférok
munkakoriilményeinek javitdsdra, f6ként a biztonsdgos parkolok
kiépitése dltal, hogy jo korilmények kozott pihenhessenek, vala-
mint a tehergépjarmtipark K+F+I-beruhdzdsok révén torténd fej-
lesztésére, és a szocidlis jogszabalyok betartdsanak elGsegitésére.

Ezzel osszefiiggésben az irdnyelv tartalmazhatna egy szocialis jel-
legti hivatkozast, részletesen kifejtve a bevétel egyik tervezett fel-
hasznaldsdnak a sof6rok munkafeltételeinek javitdsra gyakorolt
hatdsat.

3.11 Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy hozzon
megfeleld intézkedéseket annak érdekében, hogy az ezen irdnyelv
értelmében kivetett dijak miatt felmeriil§ koltségeket a fuvarozok
atharithassak tigyfeleikre. A cél a tényleges druszallitdsi koltségek
atharitdsa, és nem a kozlekedési dolgozok szocidlis koriilménye-
inek rosszabbad tétele.

(8) Az Eurdpai Bizottsig kornyezetbardtabb kozlekedésrél szol6 kozle-
ménye.

(9) Az Eurdpai Bizottsdg hatdstanulmdnya a kiilsG koltségek internaliza-
l4sarol, 55. o.

(19) CE Delft Manuel IMPACT.
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3.12 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a
hagyomanyos dijbeszed6 kapuk helyett az elektronikus
uthasznélatidij-rendszer ~alkalmazdsa létfontossagi feltétele
annak, hogy a dijbeszedés ne akaddlyozza a forgalom szabad
dramldst — ami minden felhasznalét érint —, és hogy a fizetSka-
puknal 4ll6 sorok folytdn az ne legyen negativ hatassal a helyi kor-
nyezetre. EbbSl a szempontbdl kiemelt figyelmet kell
szentelni azoknak a munkavallaloknak, akik az elektronikus rend-
szerek alkalmazdsa miatt veszitenék el dllasukat. Ennek a figye-
lemnek f6ként alternativ munkahelyek keresésére kell irdnyulnia
az érintett foglalkoztatdsi teriileten, valamint az esetlegesen sziik-
séges képzések megszervezésére.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az EGSZB uidvozli, hogy az ttaddk és athaszndlati dijak
semmilyen megkiilonboztetést nem vezetnek be, ez azonban
mindig ugyanazon elv kovetését feltételezi az ilyen dijak alkalma-
zdsanak ésszerdsitése érdekében, elkeriilve, hogy ezek szitkségte-
len koltségeket okozzanak a tirsadalom egészének.

4.2 Az EGSZB meggy6z8dése, hogy a kormanyoknak nagyobb
hangsulyt kellene fektetniiik az 6nkorményzatok vérostervezésé-
re, az élhetS kornyezet és a népesség kozlekedési szitkségleteinek
osszeegyeztetése érdekében, elkeriilve a varosok f6utak mentén
valé tovabbi terjeszkedését. Tamogatni kell tovabbd a jobb
miszaki mindségi ttburkolatokra irdnyul6 kutatdsokat, melyek
csokkentik a zajszennyezést, javitva a népesség életkoriilményeit.

4.3 Tekintettel arra, hogy a stlyos kozati torléddsok és a lég-

szennyezés elkeriilése fontos tdrsadalmi cél, az EGSZB szerint ele-
mezni kell a torléddsokban részt vevs jarmdtipusokat, hogy

Kelt Briisszelben, 2009. december 17-én.

pontosabb képet kapjunk arrdl, hogy mely teriileteken kell fel-
lépni a negativ hatdsok minimalizéldsa érdekében.

4.4 Az EGSZB udvozli, hogy a kiils6koltségdij 0sszegét megdl-
lapité hatbsdgnak fuggetlennek kell lennie attél a szervezettdl,
amely a difjakat vagy azok egy részét kezeli vagy beszedi, ugya-
nakkor magas foku objektivitast is biztositani kell.

4.5 Az EGSZB szerint helyénvald, hogy a hegyvidéki régiok inf-
rastruktdrdjdhoz kapcesol6dé koltségek internalizélasabol ad6dé
felarak olyan eurdpai érdeki kiemelt projektek finanszirozdsara
szolgaljanak, amelyek elémozditjdk a komodalitdst és kombinalt
kozlekedési alternativat jelentenek az infrastruktardk finansziro-
zdsdhoz hozzdjarulé kozlekedési moddal szemben.

4.6 Az EGSZB szerint helyénvald, hogy azokban az esetekben,
amikor a jarmd vezetGje ellenérzés alkalméval nem tud a jarmd
EURO kibocsatdsi osztdlydnak igazoldsara alkalmas jarmtok-
madnyt felmutatni, a tagdllamok a kivethetd legnagyobb dijtételt
alkalmazhassak, feltéve, hogy lehet8ség van késdbbi jogorvoslatra
a kirétt tobbletdij megfelel6 kompenzéldsaval.

4.7 Az EGSZB tdmogatnd, ha az egyes jairmtveket szennyezési
szintjiik és zajkibocsatdsuk alapjan eltéréen kezelnék.

4.8 Az EGSZB pozitivan értékeli, hogy az utdijakat és a hasz-
nalati dijakat oly médon kivanjdk beszedni, hogy a lehetd legki-
sebb mértékben akaddlyozzdk a forgalom szabad dramldsat.
Emellett alapvet§ fontossagtnak tartja a jelenleg az utdijat is
szedd bizonyos hatdrdtkel6knél kialakult szk keresztmetszetek
felszamolasat.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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MELLEKLET

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

VELEMENYEHEZ

A kovetkez6 mddositd inditvanyt — amely esetén legaldbb a tagok egynegyede igennel szavazott — Gsszevont szavazdsra
bocsatottdk, és a vita folyaman elutasitottdk:

3.9. pont
Az aldbbiak szerint médositandé:

Az EGSZB tekintetbe veszi azt a tényt, hogy jéllehet napjainkban a forgalmi torldddsok kéltségei hdtrdnyosan érintik a koziti fuva-
rozokat azdltal, hogy a torléddsok kihatnak a kozlekedési dgazat termelékenységére, minden olyan intézkedés, amely e torléddsokat
hivatott megsziintetni — amelyek a vizsgdlt irdnyely egyik tdrgydt képezik —, iddvel a kozlekedés termelékenységének javuldsdhoz fog
vezetni.

Ezzel a ponttal kapcsolatban az EGSZB kiemeli a torldddsok koltségét, amelyet a tagdllamok — az Eurdpai Bizottsdg javaslata alap-
jdn — az dthaszndlati dij killsékoltségdij-elemeinek keretében kezelhetnének. A torléddsok koltsegel az Eurdpai Unié GDP-jének
1,1 %-dt alkotjdk. (1) U}abb intézkedések hidnydban becslések szerint az eurdpai tthdlozat 29 %-dn 2020-ra torldddsok lesznek,
ami negativ hatdssal jdr ma)d az uzemanyag fogyasztasm ( ers tor odas eseten 10-30 % kal tobb uzemanyag fogy) ( 2), valamint
aCO klbocsatasm A-torlédds-a-kd §-kéltségeinek % elelgs—A-nehéz gép &

épest-a : 0 n Az a megkozehtes
hogy a nehez gep;armuvek az egyéni gep;armuvekhez kepest atlagosan 3 5 -szer nagyobb helyet 1genyelnek azt a felfogdst tiikrozi,

hogy a forgalmi torldddsért vald feleldsség az elfoglalt titteriilet nagysdgdval ardnyos.”

Indokolds

A 8. ldbjegyzet — bimulatos médon az oldalszdm megjelolése nélkiil — azt llitja, hogy ,A nehéz gépjarmiivek hatdsa koz-
tudott: az egyéni gépjarmiivekhez képest akdr 3,5-szer nagyobb tdlterheltséget okoznak a varoskozi kozlekedési atvonala-
kon” mondat a kizarélag angol nyelven elérheté CE Delft Manuel IMPACT cimii dokumentumbdl szarmazik. Jelen médosité
inditvany elSterjesztdinek sajat vizsgalatai szerint (ldsd idézett md 34. oldaldn) a mondat a kovetkezdképpen hangzik: , This
approach reflects the responsibility for congestion in proportion to the road space consumed”; a szoveg értelme tehdt tel-
jesen eltérd. Ezért tehdt jobb a széban forgd tanulmdnynak ezt a mondatét t6rolni, mint azt dtvenni, ugyanis a mondatot a
vizsgdlt véleményben megel6z6 mondatok mds tanulmanybdl szdrmaznak, amelyek a kozati kozlekedés egészére vonat-
koznak, mig a CE Delft tanulmanyabdl szarmazé szovegrész az egyes nehéz gépjarmiivekre vonatkozik, tekintettel arra, hogy
a tanulmdny vonatkozo szovege csupdn a szokdsos szdmitdsi egységre és az egyes nehéz gépjarmvek dltal elfoglalt Gtterii-
let ardnydra vonatkozik. Mindazondltal a torloddst magat vagy az okozza, hogy az adott pillanatban jelen 1évS egyéni gép-
jarmtvek és nehéz gépjdrmivek (3,5 tonndt meghaladé sdlyt jarmdvek) forgalmdnak kezelésére nem dll rendelkezésre
megfeleld infrastrukturdlis kapacitds, vagy pedig szokatlan események (balesetek vagy rossz idgjardsi feltételek). Az els6 eset-
ben a dontd tényez6k az egyéni gépjarmivek és a nehéz gépjarmiivek forgalmdnak az intenzitdsa, vagy e két elem eloszldsa
(az Eurostatnak az EU-27-re vonatkozo statisztikdi alapjan az Uni6 27 tagdllamdban a tehergépkocsik szdma még a forga-
lom 20 %-dt sem éri el, mivel mintegy 230 millié egyéni gépjdrmiire csupdn 34 milli6 helykozi autébusz és nehéz gépjarmi
jut). A mdsodik feltételezést illetSen a nehéz gépjarmiivek altal okozott balesetek ardnya az 1996-2006 kozotti idGszakban
az EU egészét tekintve dtlagban 13 % volt, és itt is csupdn azok egy részét idézték el6 torloddsok.

Mellette: 91 Ellene: 138 Tartozkodott: 10

(1) Az Eurépai Bizottsdg kornyezetbardtabb kozlekedésrdl sz6l6 kozleménye.
(2) Az Eurépai Bizottsdg hatdstanulmdnya a kiils6 koltségek internalizdldsarél, 55. o.
(3) CEDelft Manuel IMPACT.



