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2009. szeptember 4-én a Tandcs tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerz6dés 262. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szociilis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat tandcsi rendeletre az Eurdpai Kozosségen beliili energiaipari infrastruktirdt érintG beruhdzdsi projekteknek a

Bizottsdg részére valG bejelentésérdl és a 736/96/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl

COM(2009) 361 végleges — 2009/0106 (CNS).

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informdciés tarsadalom’
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szekeid 2009. november 12-én elfogadta véleményét. (El6add: Valerio SALVATORE.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2009. december 16-17-¢én tartott 458. plendris iilésén (a decem-
ber 16-i tilésnapon) 177 szavazattal, 1 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg egyetért az
Eurépai Bizottsdg arra irdnyul szandékdval, hogy 6j szabalyokat
vezessen be az energiaipari infrastruktarat érint§ beruhazdsi pro-
jektekkel kapcsolatban, és tdmogatja a vizsgalt rendeletjavaslatot,
mivel az figyelembe veszi az eurdpai energiapolitika legutdbbi fej-
leményeit. A javaslat vdlaszt ad a koriilményekbdl ad6dé dgazati
igényekre, mikozben megkonnyiti a megfeleld, kielégitd és atlat-
hat6 informdciok gytijtését, és a haszndval ardnyos adminisztra-
tiv terhet ir el6.

1.2 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg rendeletjavaslata-
nak alapjat képez§ elvvel, mely szerint az energiarendszer rend-
szeres, agazatokon dativel§ elemzéseinek elvégzése érdekében
célszer(i Osszeegyeztetni a rendszeres és kovetkezetes informdciok
biztositasanak szitkségességét az adminisztrativ koltségek csok-
kentésének és az atldthatésdg el6mozditdsanak célkittizésével.
Azzal, hogy ilyen célokat t(izott ki maga elé, az Eur6pai Bizottsdg
javaslata egyértelmdien javitja a jelenlegi helyzetet. Ebben az érte-
lemben a vizsgdlt javaslat, melynek jogalapjat az EK-Szerz&dés
284. cikkének és az Euratom-Szerzédés 187. cikkének rendelke-
zései képezik, teljes mértékben megfelel a szubszidiaritds és az
aranyossag alapelveinek.

1.3 Az EGSZB ramutat arra, hogy a minimalis kiiszobértékekre
vonatkozd részleteket, amelyeket a rendeletjavaslat melléklete
ismertet, és amelyekre érvényes a bejelentési kotelezettség, az
Eurépai Bizottsig nem indokolja kell6képpen. Mélyrehatébb
vitdkra van sziikség az eurdpai és a nemzeti dontéshozé szervek,
valamint a szektor tizemeltetdi és a civil tdrsadalom szervezetei
kozott a legmegfelel6bb minimalis kiiszobértékek meghatdrozasa
érdekében, melyek garantaljak a biztonsdgot, a kornyezeti
szempontok tiszteletben tartdsit, az dtlathatésagot és a
koltséghatékonysdgot.

1.4 Az EGSZB javasolja, hogy az Eurépai Bizottsdg rendszeres
elemzései ne korldtozodjanak az energiakereslet és -kindlat

kozotti esetleges egyenstilyhidnyok eldrejelzésére és az infrastruk-
tarabeli hidnyossdgok meghatdrozdsdra, hanem egyuttal a beje-
lentett projektek el6rehaladdsit nyomon kévetd eszkozok is
legyenek annak érdekében, hogy azok megvalésitasa ésszerti id6-
kereteken beliil torténjen.

1.5 Az EGSZB alapvet8en fontosnak tartja mind a meglévé inf-
rastruktdrdk, mind pedig az 4j projektek biztonsdgossa tételét. A
gazdasagi szereplSk beruhdzdsainak elsésorban a modernizacio-
ra, a karbantartdsra és a technoldgiai megfelelésre kell irdnyulniuk
az energiahdlozatok biztonsdga érdekében, hogy lehet6vé valjon
a problémdk megel6zése, valamint az energiahatékonysdg és a
kornyezeti fenntarthatdsdg biztositdsa — ezzel kapcsolatban sem-
milyen korilmények kozott sem lehet és nem szabad kivételt
tenni.

1.6 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a kozosségi érdekd infra-
strukttirdkkal kapcsolatos informacidk és adatok Osszegytijtésé-
nek lehet6vé kell tennie a tagdllamok kozotti energiaiigyi
szolidaritas elvének megerdsitését. Ezen tdlmenden a rendszeres
elemzések eszkoze eld fogja mozditani az energiaforrdsok diver-
zifikdciojdt, csokkentve ezéltal az egyes hagyomdnyos forrdsokat
exportdld orszagoktdl vald energiafiggSséget, illetve elGsegitve az
ellatas biztonsagat.

1.7 A megtjul6 energiaforrdsokbdl eléallitott villamos energid-
val kapcsolatban az EGSZB fontosnak tarja a kis- és kozépvillal-
kozéasokra rétt adminisztrativ terhek elkeriilését, kiilondsen a
novekvd zold technoldgidkra szakosodottak esetében, amelyek
maris hatranyos helyzetben vannak a hagyomdnyos energiaforra-
sokhoz képest magasabb termelési koltségek miatt.

1.8 Az EGSZB javasolja, hogy az éatlathatésdg — mint az Eurd-
pai Bizottsdg altal megfogalmazott célkitizés — novelése érdeké-
ben a tagdllamoknak kell6 mértékben figyelembe kell venniiik az
1jj létesitmények befogaddsdra szdnt helyszineken lakdknak a civil
tarsadalmat képvisel§ szovetségek révén kifejezett véleményét.



C 255122

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2010.9.22.

1.9 Az EGSZB javasolja az Eurdpai Bizottsignak, gondoskod-
jon arrdl, hogy a beruhdzdsok koltségei ne a fogyasztdokat
terheljék.

2. Bevezetés

2.1 Az energia belsd piacdnak liberalizdcidja 0j lehetdségeket
nyit az energiaipari szektorba torténd beruhdzdsok szdmaéra. Az
1ij jogszabalyi hattér specidlis célkitiizések elérését irja el§ a meg-
Gjuld energiaforrdsok és a biotizemanyagok teriiletén.

Az eurdpai infrastruktirdkba torténd beruhadzdsok tervezett és
kivanatos novekedése érdekében elengedhetetlen, hogy harmoni-
zalt kerettel rendelkezziink az energiaipari létesitmények miko-
désbe helyezésével és leszerelésével kapcsolatos projektekre
vonatkozé adatok és informdciok 6sszegytjtéséhez.

2.2 Az Eurdpai Bizottsdg a 736/96/EK rendelet hatalyon kiviil
helyezését, és annak helyébe 4j rendelet hatalyba [épését javasol-
ja, mely az energia és a szén-dioxid termelésével, szdllitasdval vagy
tarolasaval kapcsolatos infrastruktiirdkat érint§ beruhdzasi pro-
jektek nyomon kovetésére irdnyul.

2.3 A rendszeres, dgazatokon dtivel§ elemzések elvégzéséhez
elengedhetetlen az energetikai infrastruktarak fejlédésére vonat-
koz6 relevéns és megfelel§ adatok osszegyfijtése a tagdllamokban,
hogy ezdltal lehetévé valjon az esetleges strukturdlis hidnyossa-
gok, valamint az energiakereslet és -kinalat kozotti egyensulyhia-
nyok el6rejelzése. Emellett dtlithatésdgot kell biztositani a
gazdasagi szerepl6k szdmara, és csokkenteni kell az adminisztra-
tiv koltségeket.

2.4 A 736/96[EK rendelet amellett, hogy elavult, mivel hatalya
nem terjed ki a megjulé energidkat hasznal¢ létesitmények nagy
részére, nem ir el6 megfeleld rendszert az informdciok 6sszegytij-
tésére és a tagdllamok energiaiigyi projektjeinek nyomon koveté-
sére. A jelenleg hatdlyos rendszer tehdt akaddlyozhatja a
beruhdzdsok biztonsdgdt, amennyiben nem garantélja az dtldtha-
tosagot, és hosszu tavon lassithatja az dtmenetet az alacsony szén-
dioxid-kibocsatdst gazdasdg felé. Rdadasul a jelenlegi szabédlyozds
— gy tdnik — nem nydjt biztonsdgi garancidkat az energia és a
szén-dioxid termelésével és taroldsdval kapcsolatos héldzatok és
létesitmények vonatkozdsaban.

3. Az eurdpai bizottsigi javaslat

3.1 A rendelettervezet a tagallamoknak azt a kotelezettségét
ismerteti, amely szerint tdjékoztatast kell nytjtaniuk az Eurépai
Bizottsdg részére a kdolajjal, a foldgdzzal, a villamos energidval, a
bioiizemanyagokkal, valamint a szén-dioxid megkotésével, szalli-
tdsdval és tdroldsdval osszefiiggésben tervezett olyan beruhdzdsi
projektekrél, amelyek kivitelezése mdr megkezdédott, vagy az
elkovetkezendd 5 évben varhatéan meg fog kezdGdni. Ez a kote-
lezettség azokra a létez§ infrastruktirdkra is vonatkozik, amelye-
ket 3 éven beliil le kivannak szerelni.

3.2 Az adatoknak a kovetkezdkre kell kiterjedniiik: az infra-
struktira kapacitdsa; az infrastruktira helyszine, megnevezése,
tipusa és f6 jellemz6i; az tizembe helyezés varhat6 id6pontja; a
felhasznaland6 energiaforrds tipusa; az infrastruktirdk biztonsa-
gdnak érdekében alkalmazott technoldgidk és a szén-dioxid levé-
lasztdsdra szolgdlé berendezések. A kapacitdsok leszerelésével
kapcsolatban az adatkozlés az aldbbiakra terjed ki: az infrastruk-
tira jellege és kapacitdsa, valamint a leszerelés varhaté id6pontja.

3.3 Az Eurdpai Bizottsdg azt javasolja, hogy a tagdllamok 2010.
julius 31-ével kezd6dGen kétévente kiildjék el a sziikséges infor-
macidkat. A piaci szerepl6k minden jelentéstételi évben méjus
31-ig eljuttatjdk azon tagdllam részére ezeket az informacidkat,
amelynek teriiletén a projektet megvalésitjak. Az informdciok a
projektnek az adott év madrcius 31. napjan fenndllé allapotat
tikrozik.

3.4 Az adatgytjtések kozotti dtfedések elkeriilése érdekében az
Eurdpai Bizottsdg a komplementaritason alapulé modellt partol-
ja. Ennek az elvnek az értelmében a tagdllamok mentesiilnek a
bejelentési kotelezettség aldl, amennyiben dgazatspecifikus jog-
szabalyok alapjan vagy tobbéves beruhdzasi terv keretében mar
szolgaltattak egyenértékd informdcidkat.

3.5 Az Eurdpai Bizottsdg a begytjtott informdciok alapjan az
EU energiarendszerének szerkezeti fejl6dését legalabb kétévente
dgazatokon étivel§ elemzés ald veti, amelynek eredményeit meg-
vitatjak a tagallamokkal és az érdekelt felekkel. Ezek az eredmé-
nyek nyilvanossagra hozhatdk, feltéve, hogy ez nem veszélyezteti
a személyes adatok és az tzleti szempontbdl érzékeny adatok
védelmét.

3.6 Az Eurdpai Bizottsdg elfogadhatja az e rendelet végrehajta-
sahoz sziikséges intézkedéseket, mindenekel6tt az alkalmazandé
szamitdsi modszerekkel, a technikai fogalommeghatdrozdsokkal
és a szitkséges adatok tartalmédval kapcsolatban. A javasolt rende-
let a hatdlybalépést kovetd ot éven belill feliilvizsgalatra keriil.

4. Altalinos megjegyzések

4.1 Tekintettel arra, milyen fontos az 4j rendelet az eurdpai
unids energiapolitika céljai szempontjdbdl, az EGSZB iidvozli az
Eurdpai Bizottsdg javaslatdt. A kivédlasztott megoldas igyekszik
osszeegyeztetni a beruhdzdsi projektekre vonatkozd lényeges
informdcidk ellenérzésének és Gsszegytjtésének, illetve az admi-
nisztrativ koltségek korldtozasanak és az atlathat6sdg 6sztonzé-
sének szitkségességét.

4.2 A rendelet célja az unids energiarendszer nyomon kovetése
az energetikai infrastruktdrat érint8 beruhdzasi projektekre vonat-
koz6 olyan adatok és informdci6k tanulmdnyozdsa révén, ame-
lyeket az Eurdpai Bizottsdg, mindenekel6tt pedig annak
Energiapiaci Megfigyel6kozpontja gydijt.

4.2.1 A belsG piac 1étezése és egy ilyen szupranacionalis szin-
ten m(ikod§ nyomonkovetési rendszer sziikségessége elegendd
annak aldtdmasztdsara, hogy a szabélyozasi intézkedést célsze-
ribb unids — nem pedig nemzeti — szinten meghozni. Ebben az
értelemben tehdt az Eur6pai Bizottsdg dltal javasolt rendelet telje-
sen Osszhangban van a szubszidiaritds dltalinos elvével.

4.2.2 Az atény, hogy az Eurépai Bizottsdg a rendeletet valasz-
totta jogi eszkozként, amely egy ezzel a teriilettel kapcsolatos
korabbi rendelet helyébe 1ép, valamint a dokumentum tartalma —
a tagallamoknak be kell jelenteniiik a lényeges informdciokat (ezt
a kotelezettséget azonban enyhiti a tilzott adminisztrativ terhek
elkeriilésének szitkségessége) — nyilvanvaldva teszi, hogy a targyalt
javaslat az ardnyossdg elvével is teljes mértékben 6sszhangban
van.
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4.3 Az Eurdpai Bizottsag javaslata egy atfogd, integrélt rend-
szerrel szemben kiegészitd jelentéstételi mechanizmust részesit
elényben. Az EGSZB hangsilyozni kivdnja, hogy ez koltséghaté-
kony megoldds, amely csokkenti a véllalatokra és a tagallamokra
harul6 adminisztrativ terheket, kedvezden hat az energia végss
drdra, tovabbd elkeriili az adatok kozotti atfedést, és javitja
mindségiiket.

4.4 Az EGSZB ugy véli, hogy a rendszeresen szolgdltatott, teljes
és min@ségi informacidk nemcsak azt teszik lehetévé, hogy az
Eurépai Bizottsdg nyomon kovesse és azonositsa az eurdpai ener-
getikai infrastruktdra hidnyossdgait, hanem valamennyi tagdl-
lami és unids politikai dontéshozd szervezet, valamint piaci
szerepld és befektetd szamdra megkonnyitik az energetikai infra-
strukttrakkal kapcsolatos problémak megértését.

5. Részletes megjegyzések

5.1 Az EGSZB nagyra értékeli, hogy a rendeletjavaslat 2. cikké-
ben szerepld definiciok megfogalmazasa vildgos. Ezek a fogalom-
meghatdrozdsok, amelyek a jelenleg hatdlyban levé 736/96/EK
rendeletbd] hidnyoznak, megkonnyitik a jogi aktus szovegének
megértését, és tisztdzzdk, hogy hatdlya mire terjed ki.

5.2 Az EGSZB véleménye szerint a kétévente elvégzendd, dga-
zatokon étivelS elemzések lehet6vé teszik az eurdpai energetikai
infrastruktdra-beruhdzasok el6rehaladdsanak megfelel§
ellendrzését.

5.3 Az EGSZB mindig is hangoztatta, hogy az infrastruktirdk
biztonsdgossiganak kérdése nem vélaszthaté el az ellatasbizton-
sdg kérdésétsl. Egy hasonl6 targyd, a kozelmultban kidolgozott
véleményében, (') az EGSZB hangstlyozta, hogy biztonsdgossd
kell tenni az energia és a szén-dioxid széllitdsdra szolgald beren-
dezéseket és hal6zatokat. Fontos tehat, hogy rendszeresen végzett
elemzéseiben az Eurdpai Bizottsdg figyelembe vegye a meglevd
berendezések és halézatok korszerdsitésével és karbantartdsaval
kapcsolatos szempontokat.

5.4 Az EGSZB szerint a kozosségi érdekd projektekre vonat-
koz6 informdciok elsédleges fontossdgtiak. Ezeknek az informa-
cidknak a mindéségétdl fiigg az Eurdpai Bizottsdg lehetSsége a
tagdllamok orientdldsdra az energetikai szolidaritds elvének alkal-
mazdsat, valamint az elldtdsi forrasok diverzifikdldsdt illetGen
annak érdekében, hogy csokkenteni lehessen a kisszdmi

Kelt Briisszelben, 2009. december 16-4n.

hagyomdanyosenergia-exportdrrel szembeni energetikai fiiggdsé-
get. Az EGSZB szerint a hatdrokon dtnyuld energetikai infrastruk-
tarak témdja feltétleniil kozosségi érdekd kérdés. Az EGSZB mar
korabbi véleményeiben is kifejtette, hogy ,Az altalanos érdekd
kozosségi szolgéltatdsok ugyanakkor sziikségesek az eurdpai
integracios folyamat folytatisdhoz”, és hogy az energiahdlézatok
(foldgaz, villamos dram, kdolaj) fokozatos egységesitése ,érzékel-
het8 mértékben csokkenthetné a kitermelési és befektetési koltsé-
geket, és nagyobb mértékben Osztondzhetné az Gj haldzati
projektekbe vald [nyilvdnos (unids és tagdllami) és maganpartner-
ségek keretében torténd] befektetést”, és ezéltal novelné az ener-
giaellatds biztonsdgat. (2)

5.5 Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg altal java-
solt rendszer az energiatermelés kozpontositott megkozelitésén
alapul, holott szdmos jel szerint a jovben az eurdpai energetikai
rendszer a hdztartasi céla villamos energia (napelemek, kapcsolt
energiatermel$ mikroegységek) eldallitdsat esetleg decentralizdlt
berendezések segitségével oldja majd meg. Biztositani kell ezek-
nek a berendezéseknek a villamosenergia-szallit hal6zatokhoz
val6 hozzaférését, anélkiil, hogy ez tilzott adminisztrativ koltsé-
gekkel jarna a kis- és kozépvillalkozdsok szdmara.

5.6 Az EGSZB ramutat, hogy a minimdlis kiiszobértékekre
vonatkozd részleteket, amelyeket a rendeletjavaslat melléklete
ismertet, és amelyek felett érvényes a bejelentési kotelezettség, az
Eurdpai Bizottsig nem indokolja kell6képpen.

5.7 Az EGSZB a vita elmélyitésére hiv fel a szén-dioxid-
megkotés és -tarolds (CCS - Carbon Capture and Storage) hasznat
és fenntarthatésdgat illetGen, mivel mdr kifejezte ellenvetéseit
azzal kapcsolatban, hogy vajon el6nyosek és drtalmatlanok-e a
CO, megkotésére és szdllitdsara vonatkozd projektek. Az EGSZB
mindazonadltal megallapitja, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata-
ban szerepel a szén-dioxid széllitdséval és taroldsaval kapcsolatos
projektekre vonatkozé informdcidk beépitése a rendelet rendel-
kezéseibe. Ezt kizardlag akként lehet értelmezni, hogy az ilyen inf-
rastruktirdk az eurdpai energetikai rendszer rendszeres
elemzéseinek targyat fogjak képezni.

5.8 Az EGSZB elengedhetetlennek tartja, hogy az energetikai
infrastrukttirdk épitése ne a helyi lakosok és képviselSik akarata
ellenére torténjen. Az dtlithatésdg szellemiségét tdimogatja, ahol
a polgdrok megfelel gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti hatds-
vizsgélat segitségével alapos tdjékoztatdst kapnak a tervezett pro-
jektek méretérdl.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

(*) HL C 306., 2009.12.16., 51. o.
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