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szabadsig, a biztonsig és a jog érvényesiilés térségére vonatkozo tobbéves

program (2010-2014) (a stockholmi program)
P7_TA(2009)0090

Az Eurépai Parlament 2009. november 25-i éllisfoglalisa ,,A szabadsig, a biztonsig és a jog
érvényesiilésén alapulé térség a polgirok szolgilatiban - a stockholmi program” cimii, Eurdpai

Parlamenthez és Tandcshoz intézett bizottsdgi kozleményr6l

(2010/C 285 EJ02)

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a Lisszaboni Szerz8désre, kiilonosen annak a szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésén

alapul6 térségre vonatkozé rendelkezéseire és az alapvet jogok védelmének és az unids polgarsdg
megerGsitésének abban biztositott Gij jogi keretére, az Eurdpai Uniérdl szol6 szerz8désnek a Lisszaboni
Szerzédéssel modositott 2., 6. és 7. cikkére, az Eurdpai Unié6 mikodésérdl szolo szerzddésnek a
Lisszaboni Szerz6déssel 1étrehozott, az Unidnak az emberi jogok és alapvetd szabadsdgjogok védelmérdl
sz0l6 egyezményhez valé csatlakozdsdval kapcsolatos 8. jegyzGkonyvére, valamint az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartdjdra, amely a Szerzédésekkel megegyezd jogi értéket képvisel,

tekintettel a Bizottsdg 2009. junius 10-i ,A szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésén alapulé térség
a polgirok szolgdlatdban” cimd kozleményére (COM(2009)0262), amely vizolja a Bizottsignak a
szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesulésén alapuld térséggel kapcsolatos prioritdsait a
2010-2014-es id8szakra vonatkozodlag, tovabbd a hdgai program és cselekvési terv értékelésére
(COM(2009)0263) és az ahhoz tartozd végrehajtdsi eredménytdbldra (SEC(2009)0765), valamint a
nemzeti parlamentek, a civil tdrsadalom és az EU-igynokségek és -szervek hozzdjaruldsaira,

tekintettel a Tandcs elnokségének ,A stockholmi program — A polgarokat szolgalé nyilt és biztonsdgos
Eurépa” cimd 2009. oktéber 16-i dokumentumtervezetére, (14449/09),

tekintettel a Jogi Bizottsdg, az Allampolgdri Jogi, Bel- és Igazsigiigyi Bizottsdg és az Alkotmdnyiigyi
Bizottsdg altal az eljardsi szabdlyzat 51. cikke alapjan folytatott kozos tandcskozdsokra,

tekintettel eljarasi szabdlyzata 110. cikkének (2) bekezdésére,

. mivel az Amszterdami SzerzGdés hatdlybalépése 6ta a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesii-

lésén alapul6 térség létrehozdsa az Eurdpai Unid egyik alapvetd célkitlizése; mivel nagyon fontos vissza-
térni a tamperei program eredeti szellemiségéhez, amely mdr a jog érvényesiilését és az emberi jogok és
alapvetd szabadsigjogok védelmét kozéppontba dllitva biinteté- és a polgari jogi szempontokat is
felolelt;

. mivel a globalizdcié nemcsak a pénziigyi szektort, hanem egyre inkdbb a szabadsdgon, a biztonsdgon és

a jog érvényesiilésén alapuld térséget is érinti; mivel ez atfogdbb szemlélet(i politikai stratégidkat tesz
szitkségessé, valamint olyan intézkedéseket, amelyek a migrcié és a menekiltiigy siirgetd kérdéseivel
foglalkoznak, tovabbd a bel- és igazsdgligyi, a fejlesztési, a nemzetkozi kereskedelmi és a szocidlis
politikdkban részt vevék kozotti cserék és egyiittmtikodés elmélyitését kivanja meg,

. mivel a parlamenti szavazdssal, illetve népszavazdsi eljardssal nemrégiben jévéhagyott Lisszaboni Szer-

z8dés djrafogalmazza majd a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség kiala-
kitasdval kapcsolatos projektek jogi alapjait, célkittizéseit, eszkozeit és dontéshozatali mddszereit,
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D. mivel az els§ {zben a Lisszaboni Szerzddés édltal a nemzeti parlamentekre ruhdzott jogok és intézményi
szerep pozitiv hatdst fog gyakorolni kiilondsen a szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésén alapul6
térség mikodésére, mert biztositani fogja a szubszidiaritds elvének tiszteletben tartdsat,

E. mivel immdr nem elégségesek a nemzeti megolddsok a bel- és igazsagiigy szdmos teriiletén, és ezért
eur6pai vélaszokat kell adni a migréci6, a biztonsdg és a technoldgia nemzetkozi kihivésaira, beleértve az
informdcids és kommunikdcids technoldgiat,

F. mivel a bels§ hatdrellen6rzés megsziintetése az eurdpai integracié egyik legfontosabb eredménye,

G. mivel a polgdrokat unids szinten kozvetleniil képviselik az Eurdpai Parlamentben, a tagéllamokat pedig a
Tandcsban kormdnyaik képviselik, amelyeket a nemzeti parlamentjeik demokratikusan felelGsségre
vonhatnak; mivel kovetkezésképpen az Eurdpai Unid szikséges parlamentarizdldsinak egyrészt azon
kell alapulnia, hogy bdéviiljenek az Eurépai Parlament jogkorei az unids dontéshozatal tekintetében,
madsrészt azon, hogy erésodjon a nemzeti parlamentek ellendrzése sajat kormanyuk felett,

H. mivel a kézos intézkedéseket a Kozosség hataskorére kell korldtozni, és mivel csak akkor kell eurépai
megkozelitést elfogadni, ha az a nemzeti fellépéseknél sikeresebbnek igérkezik,

. mivel meg kell 6rizni az unids polgdrok jogait, és a védelemhez — kiilonosen az adatvédelemhez —
fiz6d6 jogukat, és mivel fenn kell tartani a kozos bel- és igazsdgiigyi politika feletti parlamenti ellen-
Orzést,

J. mivel a jogalkotasi eljdrds atlathatsdga elsGdleges fontossdgti, és mivel a nemzeti parlamentek és a
polgdrok szdmdra lehet6vé kell tenni, hogy nyomon kovethessék és ellendrizhessék a szabadsigon, a
biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség kialakitdsaval kapcsolatos politikdk meghatdrozdsat és
végrehajtdsit,

K. mivel az Uniénak az emberi jogok és alapvetd szabadsigok védelmérdl szolé eurdpai egyezményhez
torténd, a Lisszaboni Szerz8désben eldirt csatlakozdsa nem érinti majd az alapvet§ jogoknak az Alapjogi
Chartdn és az Eurdpai Birdsdg joggyakorlatan alapuld védelmét az Unidban, és a tovabbi védelem fontos
elemét alkotja majd, szem el6tt tartva, hogy az Emberi Jogok Eurdpai Birésdga és az Eurdpai Bir6sdg
hatdskoreit egyértelmden el kell kiloniteni egymastol,

L. mivel a szervezett blindzés, a csalds és a korrupcio elleni erdteljes és jol iddzitett kiizdelem, valamint az
EU pénziigyi érdekeinek védelme érdekében fontos a rend6rségi és igazsdgiigyi egyiittmtikodés megerd-
sitése, az Europol és az Eurojust minél modszeresebb bevondsa a nyomozasokba, az Eurdpai Ugyészség
hivataldnak létrehozdsa és minél hathat6sabb és mérhetdbb eredmények elérése, és mivel az EU polgérai
azt akarjdk, hogy az EU villaljon kiemelt szerepet a korrupcié elleni kiizdelemben,

M. mivel a polgdri igazsdgszolgaltatds terén az elkovetkez8 6t év prioritdsainak titkrozniiik kell az egyes
polgdrok és vallalkozasok altal megfogalmazott elvdrdsokat,

N. mivel a kolcsonos elismerés, mint a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség
sarokkove mds orszdgok jogrendszerei tekintetében kolcsonds bizalmat feltételez, és mivel ezek az
értékek csak egymds kolcsonds megismerése és megértése és ezdltal egy eurdpai igazsdgiigyi kultira
létrehozésa révén biztosithatok,

O. mivel az eurdpai igazsdgszolgéltatdsi térségnek a gyakorl6 jogdszok, a birdsigok és az tigyészek korében
kialakult eurépai igazsagiigyi kulttrdra kell épiilnie, amely nemcsak az unids jogon alapul, hanem a
nemzeti igazsdgszolgdltatdsi rendszerek kolcsonds ismeretén és megértésén, valamint az egyetemi
tantervek gyokeres dtalakitdsdn, csereprogramokon, tanulmanyi latogatdsokon és kozos képzéseken is,
az eurbpai igazsagiigyi képzési hdlozat és az Eurdpai Jogi Akadémia aktiv tdmogatasdval,
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P. mivel a kolcsonos bizalom fiigg a kiilonboz8 nemzeti rendszerek nemzeti és eurdpai szintti, a haté-

konysdg és az eredmények tekintetében torténd folyamatos ellendrzésétdl is; mivel ennek kapcsdn utalni
kell az Eurdpai Bizottsdg altal az Eurdpai Tandcsndl az igazsdgszolgiltatds hatékonysdga érdekében
végzett felbecsiilhetetlen munkdra,

. mivel az igazsdgszolgéltatdsi rendszer kiillonféle teriiletein mtikod§ eurdpai hdlézatoknak (az eurdpai

igazsagiigyi képzési hdlézatnak, a birdi tandcsok eurdpai hdlézatdnak, az Eurépai Uni6 legfelsébb biro-
sagi elnoki hdlozatinak, az eurdpai legf6bb tigyészek Eurojustice hdlézatdnak, a polgari és kereskedelmi
iigyekben illetékes Eurdpai Igazsdgiigyi Halozatnak és a gyakorld jogdszok hdlézatainak) aktivan részt
kell venniitk az eurdpai igazsdgiigyi kultGra tovdbbi megvaldsitdsdban, tekintettel az Eurdpai Jogi
Akadémia létrehozasdrél sz616, 1991. szeptember 10-i dllasfoglaldsdra ('), az Eurdpai Igazsagiigyi Képzési
Halézat 1étrehozdsdra irdnyuld tandcsi hatdrozat elfogaddsardl szolé 2002. szeptember 24-i dlldspont-
jara (%), a nemzeti birdk eurdpai igazsdgiigyi rendszerben bet6ltott szerepérdl szolé 2008. jalius 9-i
allasfoglaldsara (%), valamint a Tandcshoz intézett, az eurdpai uniés biintetGjogi térség kialakitdsara
vonatkozé 2009. mdjus 7-i ajanldsdra (%),

. mivel az utdbbi években jelentésen megnovekedett a szdmitogépes bilinozés, és ez igazsigligyi szem-

pontbdl dsszetettebb kihivdsokat eredményezett, valamint jelentds terhet jelent a birésdgok kapacitdsaira
nézve; mivel e fejlemények miatt meg kell vizsgalni egy szdmitdgépes biinozéssel kapcsolatos tigyekre
szakositott, eur6pai szdmitdgépes biiniigyekkel foglalkozé birdsdg létrehozdsit,

A szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség a Lisszaboni Szerzédésben

megjegyzi, hogy a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térségre vonatkozd 4j

tobbéves programot valészindleg a Lisszaboni Szerz8désben meghatdrozott 4j jogi keretben fogadjik el és
hajtjdk végre, ezért annak tartalmaznia kell minden djitdst, amelynek értelmében:

— a schengeni egyiittmtikodést, amely magdba foglalja a személyek EU-n beliili szabad mozgdsat, mint a

szabadsagon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén alapuld térség kozponti elemét, megerdsitik, és a
schengeni térséget tovabb bévitik;

a minden embert megillet§ alapvetd jogok védelme és el6mozditdsa, valamint a jogok, az igazsdg, a
szolidaritds és a sokszintiség Eurdpdjanak épitése az eurdpai politikik oszthatatlan kozponti értékeit
képviselik; az eurdpai napirenden kiemelked§ helyet foglalnak el, és az unids intézményeket felhivjak,
hogy tartsdk tiszteletben a minden embert megillet§ egyenld jogok elvét;

a dontéshozatali eljardsokat a rendes jogalkotds eljdrds haszndlata segitségével megerdsitik, és ezen
eljarasok kivétel nélkiil a Birdsdg igazsagiigyi feliigyelete ald fognak tartozni;

a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének szigort tiszteletben tartdsit tovabbi biztositékok garantaljak
majd azzal, hogy bizonyos szdmu nemzeti parlament kozosen ,figyelmeztet$ eljarast” indithat, valamint
hogy akdr egyetlen tagédllam is ,meghtizhatja majd a vészféket”, ha dgy {téli meg, hogy egy, a biintetSjogi
igazsagiigyi egylittm(ikodés terén létrehozandd jogi eszkoz tervezete bels§ rendjének alapvet§ elemeit
érinti; a ,vészfék meghtizdsa” szokdsos esetben a politikdikat integrdlni szdndékozé édllamok kézponti
csoportja kozott az egyuttmikodés elmélyitéséhez fog vezetni;

HL C 267., 1991.10.14., 33. o.

HL C 273. E, 2003.11.14., 99. o.
Elfogadott szovegek, P6_TA(2008)0352.

4 Elfogadott szovegek, P6_TA(2009)0386.
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2. gy véli, hogy az EU fellépése hitelesebbé vilik, mivel az egy Uj, illetve dtalakitott jogi kereten fog
alapulni, beleértve — a nemzeti kisebbségek jogait is magdban foglalé — alapvetd jogok védelmére irdnyulé 4j
rendelkezéseket, a — killondsen a férfiak és nék kozotti — egyenlStlenség (az EUMSz 8. cikke) és a megkii-
lonboztetés (az EUMSz 10. cikke) minden formdjdnak megel6zésére irdnyuld Gj rendelkezéseket, az EU
minden intézményében, testiiletében, hivataldban és tigynokségében az atlathatosigot elGsegitd intézkedé-
seket (az EUMSz 15. cikke), a személyes adatok koz- és magdnintézmények altali visszaélésekkel szembeni
védelmérdl sz616 rendelkezéseket (az EUMSz 16. cikke), a konzuli és diplomdciai védelemrsl sz616 rendel-
kezéseket (az EUMSz 23. cikke), a menekiiltiigy és a bevandorlas teriiletén megval6sul6 kozos politikdkrol
sz6l6 rendelkezéseket (az EUMSz 77. és az azt kovetS cikkei), a harmadik orszdgok allampolgdrainak
integrdciojat elGsegitd intézkedéseket (az EUMSz 79. cikkének (4) bekezdése), és a felelGsségteljes
korményzds javitdsdra irdnyul6 rendelkezéseket (az EUMSz 298. cikke);

3. hangstlyozza az Eurépai Birésdg hataskorei korldtozas nélkili kiterjesztésének fontossdgat annak
érdekében, hogy a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térséggel kapcsolatos vala-
mennyi kérdésben elGzetes dontések sziilethessenek, valamint hogy a Bizottsdg jogsértési eljardsokat indit-
hasson (1);

4. rémutat arra, hogy a nemzeti kivilmaradasi zdradékok bonyolultabbd és kevésbé étlathatova teszik a
polgarok és a vallalkozdsok szdmdra az igazsdgszolgdltatds igénybevételét Eurdpa szabadsdgon, biztonsagon
és a jog érvényesiilésén alapuld térségén belill, ezért ennek megfelelGen, a tisztességesség, a koherencia és az
egyszeriség érdekében azokat lehet8ség szerint el kell keriilni;

5. udvozli, hogy a Lisszaboni Szerz8dés értelmében az egyiittdontési eljdrds altalanos jogalkotdsi eljardssa
vélik a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség teriiletén, ahol eddig azt nem
alkalmaztdk, ezaltal biztositva, hogy az eurdpai bel- és igazsagiigyi politika killonféle aspektusai, és az ennek
érdekében tett intézkedések parlamenti feliigyelet ald keriiljenek; tgy véli, hogy az Eurdpai Parlament
bevondsa a nemzetkozi megallapoddsok ratifikaldsdba csak szitkséges kiegészitése a belsé szinten rdruhdzott
feladat- és hatdskoroknek a jelenlegi harmadik pillér ald tartozé teriileteken;

6.  ugy véli, hogy a tagdllamok kozotti, valamint a tagallamok és az Uni6 kozotti szolidaritds elve sajdtos
jelentést kap a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapulé térségben, és hogy annak aktiv,
kotelez$ szolidaritdssa kell vélnia, killonosen a hatdrellen6rzés, a bevandorlds, a polgdri védelem és a
szolidaritdsi zaradék kérdésében;

7. hangsilyozza, hogy az EU alapkéve a szabadsdg elve; rdmutat, hogy a fenti szabadsdg timogatdsa
érdekében a biztonsagra a jogéllamisdggal és az alapvetd jogokra vonatkozé kotelezettségekkel osszhangban
kell torekedni; megallapitja, hogy a biztonsdg és a szabadsdg kozotti egyensilyra ebbdl a szempontbdl kell
tekinteni;

Osszefiiggdbb, dtlithatébb és demokratikusabb tébbéves program

8. ugy véli, hogy a stockholmi programnak kiilénosen:
— foglalkoznia kell a migraci6 és a szolidaritds problémadjaval;

— megfelel6bb egyensilyt kell teremtenie a polgdrok biztonsiga (példdul a kiilsé hatirok védelme, a
hatdrokon 4tnyal6 biiniildozés) és egyéni jogaik védelme kozott;

— a polgdrok szdmdra tisztességes hozzaférést kell biztositania az igazsdgszolgaltatshoz; illetve
— meg kell oldania azokat a gyakorlati problémadkat, amelyekkel a polgdrok az Eurépai Unibban az eltérd

jogrendek miatt szembesiilnek;

(") Erre a teriiletre az dtmeneti rendelkezésekrdl sz616 36. sz. jegyz6konyv 10. cikke és az EUMSz. 276. cikke vonatkozik.
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9.  agy véli, hogy e program végrehajtisa sordn az egyik elsGdleges célkittizésként annak a lojalis egytitt-
miikodés szellemében torténd biztositdsat kellene kittizni, hogy a polgdrok alapvetd jogaik azonos szinti
védelmét élvezhessék, fuggetlenil attél, hogy hol vannak és hogy az Unid, beleértve az tigynokségeket és
mds szerveket, vagy valamely tagallam éltal gyakorolt kozhatalommal keriilnek-e szembe, és hogy senki se
keriiljon hétranyos helyzetbe akkor, ha ¢l a tagallamok kozos emberi jogi hagyomanyaival és a jogallamisag
elvével osszhangban az Unié polgarait megillet§ jogokkal;

Parlamentek kozotti egyiittmiikodés

10.  rdmutat, hogy a Lisszaboni Szerz&désben létrehozott 1j jogi és intézményi keretben a szabadsdgon, a
biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térséggel kapcsolatban csak az Eurdpai Parlament, a nemzeti
parlamentek és a civil tarsadalom megfelel§ bevonasaval lehet tovabbi fellépéseket kidolgozni, egy nyitott és
folyamatos vita kialakuldsa érdekében;

11.  felszdlit, hogy a jogalkotdsi folyamatokat unids és nemzeti szinten egyardnt tegyék atlathatobba, és
tidvozli a rendes jogalkotdsi eljdrds haszndlatdt, amely lehetévé fogja tenni a dontéshozatali folyamat sordn a
dokumentumokhoz ¢és az informdciokhoz valé hozzaférés joganak legteljesebb korti alkalmazdsdt, kiilo-
nosen azokban az esetekben, ahol a jogalkotasi javaslat érintheti az egyének és a polgarok jogait fiiggetleniil
attol, hogy a kezdeményezést a Bizottsdg, vagy a tagdllamok egy csoportja nyijtotta-e be;

12.  kijelenti — a nemzetkozi szintd 4tlathatd jogalkotds érdekében, amelynek terén a Bizottsdg kozosségi
hatdskort, mig a Parlament pusztin hozzdjaruldsi jogot kapott, amit kiilonosen a Hagai Nemzetkozi Magan-
jogi Konferencidval kapcsolatos fejlemények bizonyitanak — hogy elkotelezte magdt a Hagai Nemzetkozi
Magénjogi Konferencidval kapcsolatos fejlemények szoros nyomon kovetése mellett; vallalja a Parlamenti
Forum létrehozdsdnak tdmogatdsat, amely nyitva all az érdekelt EP-képvisel6k és nemzeti parlamenti képvi-
sel6k el6tt, és amelynek célja, hogy eszkozt biztositson a parlamenti képvisel6knek a konferencia fejlemé-
nyeivel, munkdjaval és eredményeivel kapcsolatos tdjékoztatdsa szamdra, és lehet6vé tegye, hogy a kilon-
b6z6 témdkat nyilvanos férumon vitathassdk meg;

13.  ddvozli, hogy a Lisszaboni Szerz8dés létrehozta a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesii-
lésén alapuld térséggel kapcsolatos politikdk értékelésének keretét, és kéri, hogy az Eurdpai Parlament és a
nemzeti parlamentek szoros bevondsaval hozzanak létre konkrét nyomon kovetési és értékelési rendszert —
kiilondsen az igazsdgszolgaltatds teriiletén —, amely a hatdlyos jogi eszkozok, az igazsdgiigyi igazgatds és az
alapvet§ jogok védelmének mindségére, hatékonysdgdra és méltinyossdgdra Gsszpontosit; ezért:

— megillapitja, hogy jelenleg szdmos értékelési rendszer létezik a szabadsigon, a biztonsdgon és a jog
érvényesiilésén alapuld térséggel kapcsolatban, és hogy ezeket egységes és kovetkezetes keretbe kell
foglalni, amely az el8zetes értékeléstd] a jogszabalyok végrehajtdsinak értékeléséig minden szempontra
kiterjed,

— gy {téli meg, hogy a killonboz8 unids szervek altal végzett értékeléseket jobban kell koordindlni,

— olyan értékelési rendszer létrehozdsat szorgalmazza, amely a Parlamentnek és a nemzeti parlamenteknek
hozzaférést biztosit a belsd biztonsigi bizottsdg politikdihoz (EUMSz. 70. cikk) és tevékenységeihez
(EUMSz. 71. cikk), valamint az EUROPOL (EUMSz. 88. cikk), az Eurojust (EUMSz. 85. cikk), az Eurdpai
Unié Tagéllamai Kiils§ Hatdrain Valé Operativ Egyiittmtikodési Igazgatdsért Felelés Eurdpai Ugynok-
ségnek (FRONTEX), az Eurépai Menekiiltiigyi Tamogaté Hivatal (EASO) és a schengeni rendszer politi-
kéihoz és tevékenységeihez kapcsol6dd informdacidkhoz; ebben az Gsszefiiggésben tigy itéli meg, hogy a
Parlamentnek jogot kell biztositani arra, hogy kotelez8 erejli véleményt nyilvanitson az tigynokségek
igazgatdinak kinevezésérdl (mivel a Parlament egyuttal koltségvetési hatdsdg is);
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— ezenkivill agy itéli meg, hogy a szabadsigon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség
tekintetében a Parlament és a nemzeti parlamentek kozotti egyiittmiikodés keretbe foglaldsa érdekében
érdemes lenne a politikai képvisel6k dlland6 forumadt (parlamentenként két tag + két helyettes) létre-
hozni, amely évente kétszer iilésezne egy kozos munkateriileten, ahol valamennyi, a szabadsigon, a
biztonsdgon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térségre vonatkozd informaciét (koztikk a bizalmas jelle-
glieket is) valos id6ben lehetne megosztani; tovabba dgy itéli meg, hogy a nemzeti parlamentek képvi-
sel6i szdmdra lehet6vé kell tenni, hogy jelen legyenek a Parlament bizottsdgi iilésein, valamint a Parla-
ment altal a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség fejl6désérdl folytatott
éves vitdn;

14.  ugy véli, hogy elsébbséget kell adni az eurdpai szinten elfogadott szabdlyok és politikdk, illetve azok
nemzeti szintd végrehajtdsa kozott taitongd szakadék csokkentésének;

15.  szorgalmazza, hogy rendszeresen értékeljék a tobbéves program keretében elért eredményeket, és
hogy errdl az értékelésrdl évente folytassanak vitdt az Eurdpai Parlamentben, amely vitdba be kell vonni a
civil tdrsadalmat, és amely vitdinak az alapvet§ jogok védelmére kell osszpontositania az EU-ban, és
amelynek a Tandcs, a Bizottsdg, az eurdpai adatvédelmi biztos és az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynoksége
jelentésein, valamint fuggetlen szakért6k értékelésein és tanulmdnyain, a civil tirsadalmi szervezetek véle-
ményén és a Parlament allasfoglaldsain kell alapulnia;

A jogok Eurépdja

16. gy véli, hogy az alapvet§ jogok védelme és elémozditdsa az eurdpai demokrdcia alapjit képezi és
eléfeltétele a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség megerGsitésének; ezért
hatdrozott meggy6z8dése, hogy a Tandcs és a Bizottsdg feladata, hogy aktivan intézkedéseket terjesszen
elg az alapvetd jogok elémozditdsdra;

17.  emlékeztet tovabba arra, hogy az Uni6 csatlakozik az emberi jogok és alapvet§ szabadsdgok védel-
mérél sz0l6 eurdpai egyezményhez, és ebbdl kovetkez8en azonnali targyaldsokat kell kezdeni az Unidnak
az emberi jogok és alapvet§ szabadsigok védelmérdl szol6 eurdpai egyezményhez val6 csatlakozdsdrdl;

18.  kéri, hogy a Bizottsdg az intézménykozi megallapoddst a Lisszaboni Szerzédés szellemében, valamint
az emberi jogok és alapvet§ szabadsigok védelmérdl szolé eurdpai egyezmény, az Emberi Jogok Eurépai
Birdsdga és az unids intézmények kozotti kapcsolatbdl eredd kovetkezményeknek megfelelGen fejlessze
tovabb;

19.  egyértelmd és atfogd javaslatot kér a vadlottaknak biztositandd jogokra vonatkozéan annak bizto-
sitdsa érdekében, hogy tisztességes targyaldson vehessenek részt, és elutasitja a jelenleg elfogadott névekmé-
nyes megkozelitést;

20.  emlékeztet arra, hogy a Lisszaboni Szerz8dés révén az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja a szerzGdé-
sekkel egyenld médon kotelezd erejtivé valik, és a szabadsigon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén
alapuld térség tekintetében hozott valamennyi intézkedésre vonatkozdlag alkalmazandé lesz, tiszteletben
tartdsat pedig az Eurdpai Birdsdg ellendrzi majd; helyteleniti azonban, hogy bevezetésre keriilt a Charta
hatokorét két tagdllam nemzeti jogszabdlyai tekintetében korldtozd zdradék, és ismét hangot ad abbéli
aggodalmdnak, hogy ez egyenl6tlenséget eredményezhet az emberek kozott;

21.  felhiv a szabadsdg és a jog érvényesiilése teriiletén madr létez$ intézkedések sziikségességének,
ardnyossaganak és hatékonysdganak alapos és partatlan feliilvizsgalatira, beleértve az EU értékeinek és
elveinek, valamint a polgdrok alapvet§ jogainak védelmére és el6mozditdsdra gyakorolt hatdsukat; szorgal-
mazza, hogy minden 4j politikdhoz, jogalkotdsi javaslathoz és programhoz késziiljon hatdstanulmédny az
alapvetd jogok és az EU értékei tiszteletben tartdsdnak tekintetében, amely hatdstanulmany egyértelmien
tartalmazza, hogy mely alapvetd jogokat érinthetik, és milyen intézkedéseket terveznek azok védelmére az
ardnyossdg és a szitkségesség elveivel dsszhangban; tgy itéli meg, hogy az Alapjogi Ugynokséggel konzul-
tdlni kell az alapvetd jogokat és az emberi jogokat érint§ jogalkotdsi javaslatok politikai életciklusa alatt, és
kéri a Bizottsigot, hogy az Alapjogi Ugynokség valamennyi jelentésére adjon hivatalos valaszt, amely
magéban foglalja az Alapjogi Ugynokség dltal felvetett problémak kezelését célzé javasolt fellépések felso-
roldsat is;
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22.  szorgalmazza az EU értékeinek, koztiik az emberi jogok dltalinos érvényesitésének tdimogatdsit annak
érdekében, hogy az EU harmadik orszdgokkal kotott megdllapoddsaiba, valamint a szabadsdgon, a biztonsigon
és a jog érvényesiilésén alapuld térség teljes kiilsé dimenziéjaba mindig alapvet§ célként foglaljdk bele a fenti
értékeket, kiilonos tekintettel a Lisszaboni Szerzédésben e célbdl megéllapitott Gj eszkdzokre; elismeri a megfelel§
és kovetkezetes belsG emberi jogi politika fontossdgat a sziikséges kiilsé hitelesség megszerzése és megtartdsa
érdekében;

23. gy itéli meg, hogy a haldlbiintetés kegyetlen, embertelen és megaldzéd biintetés, és erételjesen szorgal-
mazza, hogy az Uni6 és tagdllamai torekedjenek a haldlbiintetés eltorlésére a vildg minden orszdgaban;

24.  felhiv a szabadsigon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén alapuld térségre vonatkozé politikdkkal
kapcsolatban az emberi jogok és az alapvetd szabadsdgjogok tiszteletben tartdsira, védelmére és elémozditdsara,
tovabbd siirgeti, hogy ezen értékek szolgdljanak a nemzetkozi egyiittmiikodés alapjaként, hogy a kinzast ne tdirjék
el, hagyjanak fel véglegesen a rendkiviili kiadatdsokkal, és hogy megfelelSen vizsgaljak ki e gyakorlatokat annak
érdekében, hogy a jovében tobbé ne fordulhassanak el6;

A diszkrimindcio elleni kiizdelem, az integrdcié elémozditdsa

25.  szorgalmazza, hogy tegyenek lépéseket annak érdekében, hogy az unibs polgdrokat és lakosokat teljes
korden tajékoztassdk alapvetd jogaikrdl, tobbek kozott a széles nyilvanossigot és a veszélyeztetett csoportokat
célz6 tudatossdgot novel6 kampanyok és nem hivatalos oktatdsra irdnyuld kezdeményezések révén, illetve azdltal,
hogy a hivatalos tananyagba beillesztik a megkiilonboztetésmentességet és az egyenldséget; valamint hogy tegyenek
1épéseket annak érdekében, hogy az EU és a tagdllamok — a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén
alapulé térség tekintetében aktiv — intézményeiben jobban tudatositsik az alapvetd jogok lényegbevagd jelentd-
ségét, és hogy taldljanak lehetSségeket a jogorvoslati kérelmekre akdr nemzeti, akdr eurdpai szinten azokra az
esetekre, amelyekben a fenti jogokat megsértették;

26.  hangstlyozza, hogy az EU-n beliili novekvé intolerancidt megfelelGen kell kezelni, nemcsak a rasszizmus és
az idegengytlolet egyes formai és megnyilvanuldsai elleni, biintet6jogi eszkozokkel torténd kiizdelemrdl sz6l6
2008. november 28-i 2008/913/IB tanicsi kerethatdrozat (') teljes korti végrehajtdsa révén, de a gytlolet motivlta
btincselekményekkel szembeni tovébbi Eurépa szintii jogalkotdssal is;

27, ugy véli, hogy a sokszin(iség gazdagabba teszi az Unidt, és hogy az Unidnak biztonsdgos kornyezetet kell
nytjtania, ahol a kilonboz8séget és az egyes nemzetek érzékeny pontjait tiszteletben tartjdk, és megvédik a
leginkdbb kiszolgdltatottakat, példdul a romdkat; ezért kitart amellett, hogy a stockholmi programban kiemelten
kell kezelni a diszkrimindcidellenes jogszabalyokra és a nemek kozotti egyenldségre vonatkozd tudatossg aktiv
fokozdsat, valamint a szegénység elleni kiizdelmet, és a nemen, szexudlis bedllitottsdgon, életkoron, fogyatékos-
sagon, valldsi hovatartozdson vagy meggySz8désen, bdrszinen, szarmazdson, nemzeti vagy etnikai hovatartozason,
rasszizmuson, antiszemitizmuson, idegengytiloleten és homofébidn alapulé megkiilonboztetés elleni kiizdelmet,
tovabbd a gyermekek és a kisebbségek védelmét; tgy itéli meg, hogy a ndk elleni erészak elleni kiizdelemre
szolgdld, meglévd eszkozok teljes kor felhasznaldsara hatdrozottan kell torekedni és ezen eszkozoket hatdrozottan
kell alkalmazni; ezért felhivja a spanyol elnokséget és az azt kovet§ elnokségeket, hogy tegyenek elSrelépést a
hivatali idejitk alatt az eurdpai védelmi okirat tekintetében annak biztositdsa érdekében, hogy az ilyen biincselek-
mények dldozatai azonos szintd védelemben részesiiljenck az Gsszes tagdllamban;

28.  emlékeztet arra, hogy az dtlagpolgdr szemszogébdl nézve a bels§ biztonsagra leselked egyik legstlyosabb
fenyegetést a tarsadalmi kirekesztettség jelenti; rdmutat, hogy a munkanélkiliség és mds, a jovedelmi helyzettel
osszefiiggd problémdk — példdul az eladdsodas —, amelyeket stlyosbitott a globdlis pénziigyi valsdg, novelik a
kirekesztettség veszélyét, az etnikai kisebbségek pedig rendkiviil sebezhetd helyzetben vannak, mivel nekik azzal a
veszéllyel is szembe kell nézniitk, hogy megkiuilonboztetés és rasszista blincselekmények dldozataiva valnak;

29.  kéri, hogy az Alapjogi Ugynokség gytjtson megbizhaté és osszehasonlithaté statisztikdkat mindenfajta
alapon torténd hatrinyos megkiilonboztetésekrdl, beleértve a nemzeti kisebbségekkel szembeni megkiilonboztetést,
és ezeket a killonbozd teriileteket — beleértve a nékkel szembeni EU-n beliili erdszakra vonatkozd 6sszehasonlitd
adatokat — kezelje egyenl§ modon, szerkessze azokat kiadvannyd és kozérthetd formaban adja kozre azokat,
tovabbd egyetért a spanyol, belga és magyar elnokségi tri6 véleményével, amely szerint az Alapjogi Ugynokség
megbizdsdt a lehetd leghamarabb feliil kell vizsgdlni, és a felulvizsgalat lehetGséget biztosit majd az Eurépa
Tandccsal vald egyiittmtikddés elmélyitésére, tovabbd az Alapjogi Ugynokség megbizatdsdnak, amely jelenleg azt
irja el az Ugynokség szdmdra, hogy értékelje az alapvetd jogok helyzetét az Eurépai Unidban, lehetséges kibdvitése
megvizsglasara;

() HL L 328, 2008.12.6., 55. o.
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30.  megerdsiti, hogy az Unibnak és a tagdllamoknak 6sszehangolt erdfeszitéseket kell tenniiik a sériilé-
keny csoportok, kiilondsen a roma kozosség tarsadalomba vald teljes integrdldsa érdekében az oktatdsi
rendszerbe és a munkaerdpiacra valé bevondsuk el@segitése, valamint az elleniik elkovetett er@szak megeld-
zése érdekében hozott intézkedések révén;

31.  hangsilyozza, hogy bar az EU jogalkotéi és politikaformaldi kiterjedt joganyagot fogadtak el a
kisebbségi hatterti nékkel, kiilonosen a roma nékkel szembeni t6bbszoros diszkrimindcio lekiizdése érde-
kében, semmilyen jelentds elérelépés nem mutathatd ki; felhivija ezért a tagallamokat, hogy tekintsék 4t a
tobbszoros megkiilonboztetés jelenségével sszefiigg valamennyi politika végrehajtdsat;

32.  elengedhetetlennek tartja, hogy az EU mozditsa el§ a ndkkel szembeni er8szakrol sz6l6 irdnyelv és
eurépai cselekvési terv elGterjesztését, amelyek az er@szak megelGzésére, az dldozatok védelmére és az
elkovetSk birdsag elé allitdsara irdnyulnak; sziikségesnek tartja, hogy az EU hozzon létre mechanizmusokat
annak biztositdsdra, hogy az emberkereskedelem megel6zésére és az emberkereskedelem elleni kiizdelemre
irdnyul6 Osszes politikdba vegyék fel a nemi dimenzidt és e kereskedelem elemzését;

Az uniés polgdrsdghoz kapcsolédé erdsebb jogok

33.  ramutat arra, hogy a ,polgdri kezdeményezés” Lisszaboni Szerz8désbe valé bevezetésével a polgarok
kozvetlen szerepet jétszanak az Unié szuverenitdsdnak gyakorldsiban azdltal, hogy most el6szor vonjik be
Gket az eurdpai jogalkotdsi javaslatok kezdeményezésébe; hatdrozottan kéri, hogy ezt az Gj eszkozt oly
moédon hajtsdk végre, hogy az valéban ezen eszkoz haszndlatira Osztonozze az embereket, és felkéri a
Bizottsdgot, hogy megfelelGen vegye figyelembe valamennyi, a jogi kovetelményeknek megfelel6 kezdemé-
nyezést;

34.  udvozli a Lisszaboni Szerz8dés polgari kezdeményezésre vonatkozd rendelkezését és szorgalmazza,
hogy a Bizottsig az alkalmazdssal kapcsolatos gyakorlati feltételekkel foglalkozé javaslat benyujtasakor
megfelel6képpen vegye figyelembe a Parlament szerepét és a létezd peticids jogot;

35.  szdndékdban dll Gj javaslatot kezdeményezni az eurdpai parlamenti vélasztdsokra vonatkoz6 szabd-
lyozds alapvetd reformja érdekében; megismétli dllispontjat, amely szerint annak osztonzésére, hogy az
eurdpai polgdrok lakéhelyiikon vegyenek részt az eurdpai vélasztdsokon, a Tandcsnak az dltala a késdbbi-
ekben megallapitand6 végrehajtasi rendelkezésekben meg kell konnyitenie a vélasztéjog és a vélaszthatdsag
érvényre juttatdsat;

36.  felszdlitja a tagdllamokat, hogy maradéktalanul érvényesitsék az unids polgarsighoz fiz6dS jogokat
annak érdekében, hogy az Unid polgdrai csalddtagjaikkal egyiitt gyakorolhassdk a szabad mozgdshoz valé
jogukat, lehetévé téve szdmukra, hogy az Unidban bérhol korlatozds nélkiil utazzanak, dolgozzanak, tanul-
janak, nyugdijba vonuljanak, részt vegyenek a politikdban és a demokratikus életben, tovabba csalddi életet
élhessenek, biztositva, hogy nem veszitik el szocidlis jogaik egyikét sem, barhol is élnek; véleménye szerint a
tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy az unibs polgarok akadalytalanul élhessenek valasztéjogukkal a
helyhatdsagi vélasztdsokon;

37.  felhivja a tagdllamokat, hogy a csalddjogra vonatkozé nemzeti jogszabdlyok sérelme nélkiil bizto-
sitsdk az unids polgdrok és csalddjaik — beleértve mind a bejegyzett élettdrsi kapcsolatokat, mind a hazas-
sagokat — szabad mozgdsit az Uni6 polgdrainak és csalddtagjaiknak a tagdllamok teriiletén torténd szabad
mozgdshoz és tartézkoddshoz vald jogdrdl szoléo 2004. dprilis 29-i 2004/38/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelv (1) 2. és 3. cikkével osszhangban, és keriiljék el a barmilyen indokbdl, koztitk a szexudlis
irdnyultsdgon alapulé hétranyos megkiilonboztetést;

() HL L 158., 2004.4.30., 77. o.
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38.  felhivja a Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy tdrjak fel annak moédjat, miképpen lehetne az unids
polgérok szabad mozgdsdt megkonnyiteni azzal, hogy segitik azokat az unids polgdrokat, akik e jogukkal
élve — az Eurdpai Unién beliili mozgasszabadsdg joganak keretében — integralédni szeretnének a vélasztott
befogadd orszdgban, illetve szeretnének részt venni annak életében;

39.  ugy véli, hogy ezen szabadsigjogok gyakorldsdt a nemzeti hatdrokon tilnydléan biztositani kell, és
hogy az EU polgérai szdmdra lehet6vé kell tenni, hogy akdr az Unidn kiviil is csorbitatlanul gyakorolhassik
jogaikat; ezért hangstlyozza a konzuli védelem Osszehangoldsa és az e teriileten folytatott egyiittmtikodés
megerdsitésének fontossdgat;

40.  felhivja a tagdllamokat, hogy méltdnyos és kovetkezetes médon tegyenek eleget az unids polgirok
konzuli és diplomdciai védelmének biztositdsdval kapcsolatos kotelezettségeiknek, élve az unids polgarok
szdmdra az EU-n kiviil biztositott minimélis konzuli védelemrdl sz6l6 megéllapodds eszkozével;

41.  felhivja a Tandcsot és a Bizottsdgot, hogy kezeljék kiemelten az 4tlthatdsdg és a dokumentumokhoz
valé hozzéférés javitdsat, mivel ezek alapvetSen fontosak a polgdrokat kozéppontba allité EU mint célki-
tlizés megvaldsitdsa szempontjabdl;

42.  dvozli az Eurdpai Unié demokratikus életében vald részvételre tett utaldst a stockholmi prog-
ramban; siirgeti a Tandcsot, hogy illesszen be a stockholmi programba a nék vélasztdsi kampanyokban
és dltalaban a politikai életben vald részvételének megerdsitéséhez sziikséges intézkedésekrdl sz6lé killon
szakaszt, igy kiizdve a ndk helyhatdsdgi, nemzeti és eurdpai valasztisokban val6 korldtozott részvétele miatt
még mindig fenndllé demokratikus deficit ellen;

Migrdcio

43, 4gy véli, hogy a bevandorlds barmely dtfogd megkozelitésének figyelembe kell vennie azokat a
Jkényszerit§ tényezSket”, amelyek az embereket hazdjuk elhagydsara késztetik, valamint szikségesnek tartja
a szdrmazdsi orszdgokban és tranzitorszdgokban vildgos fejlesztési és beruhdzdsi tervek megvaldsitdsat,
példdul a migrdnsok dltal a szdrmazdsi orszdgba kildott pénzatutaldsok megkonnyitése vagy a gazdasdgi
lehet8ségeket fellenditd kereskedelmi és mez@gazdasdgi politikdk alkalmazdsa, valamint a demokrdcia, a
jogéllamisdg, az emberi jogok és az alapvetd szabadsigok el6mozditisa révén;

44, hangstilyozza a megfelelden finanszirozott és ambiciézus célokkal rendelkezd regiondlis védelmi
programoknak az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossagaval (UNHCR) és az érintett harmadik orszdgokkal szoros
egyiittm@ikodésben végzends folyamatos fejlesztése sziikségességét;

45.  siirgeti, hogy a kozosségi integraci6s, bevandorldsi és menekiiltiigyi politika az alapvetd jogok és az
emberi jogok és alapvet szabadsigok védelmérdl szolé egyezmény teljes kordi tiszteletben tartdsin
alapuljon a harmadik orszdgok dllampolgédrai emberi jogainak hatékony védelme, valamint a visszakiildési
tilalom elvének maradéktalan betartdsa érdekében; ramutat, hogy a bevandorldsi és menekiiltiigyi politikdnak
a legkiszolgaltatottabb csoportok, tobbek kozott a menekiiltek, a menedékkérdk, és killonosen a kiskortak
és kisér6 nélkilli kiskortak igényeivel is foglalkoznia kell; a legalis migraciot lehetdvé tevd kovetkezetes és
atfogd jogi keret létrehozasat kéri;

46.  siirgeti, hogy egyéb kozosségi politikdkhoz — kiilongsen a foglalkoztatdsi politikdhoz — szorosan
kapcsolodo, hatdrozottabb bevandorldsi politikdt dolgozzanak ki, hogy a legélis bevandorlds az illegdlis
bevandorlds alternativdja lehessen és maximalizdljdk a pozitiv hatdsokat mind a tagillamokra, mind
maguk a bevdndorlok jolétére nézve;

47.  kitart amellett, hogy meg kell szildrditani az EU globdlis megkozelitését a migraci6 tekintetében, oly
moédon, hogy az a harmadik orszdgokkal folytatott politikai parbeszéd és egyiittmikodés 4j médjait kindlja
a migrdcibs dramlatok javitisdhoz, a humanitdrius tragédidk megel6zéséhez;
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48.  kiemeli, hogy egymdshoz illeszked§ migracids és fejlesztési politikdra van szitkség, valamint arra,
hogy pérbeszédet folytassanak a szdrmazdsi és tranzitorszdgokkal, nevezetesen az illegdlis migraci6 problé-
méjanak elhdritdsa érdekében; e tekintetben hangstilyozza, hogy az illegalis migraci6 elleni hatékony kozos
fellépés jobb helyzetet teremt a tagdllamok szdmdra a legdlis migrdcidra vonatkozé intézkedések tekinte-
tében;

Menekiiltiigy

49.  kéri a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer tovdbbfejlesztését ,menedéket nytjté Eurdpdva”, amint
arr6l az Eur6pai Bevandorldsi és Menekiiltiigyi Paktum rendelkezik; tigy véli, hogy a tagdllamokban kozos
eljdrasnak kell biztositania a menedékkérelmekrdl sz616 hatdrozathozatal jobb minéségét és nagyobb kovet-
kezetességét, hogy Eurépdban megszlinjenek a védelem terén mutatkozé hidnyossigok;

50.  siirgeti a Tandcsot és a tagdllamokat, hogy tartsdk tiszteletben a menekiilt fogalménak a menekiiltek
jogallasarol sz6loé ENSZ-egyezményben foglalt jogi meghatdrozasat;

51.  ugy véli, hogy mivel a kozos bevandorldsi és menekiiltpolitika kozéppontjdban tovdbbra is a szoli-
daritdsnak kell dllnia, ennek magédban kell foglalnia a menekiiltek és menedékkérék védelmére vonatkozd
nemzetkozi kotelezettségeiknek eleget tevs tagdllamokkal vald szolidaritdst is, és ezdltal biztositania kell,
hogy ezt egyetlen tagillam sem mulasztja el;

52.  emlékeztet arra, hogy a menedékjogot minden konfliktus vagy erdszakos cselekmény elgl menekiilg
személynek garantdlni kell; elitéli a visszakiildést és a csoportos kitoloncoldst olyan orszdgokba, ahol az
emberi jogokat nem tartjak tiszteletben, vagy amelyek nem irtdk ald a menekiiltek jogallasardl sz6l6 ENSZ-
egyezményt;

53.  tdmogatja az eurdpai menekiiltiigyi eszkozokre vonatkozd, fiiggében 1év6 és jovdbeli jogalkotdsi
javaslatokrol sz6l6 tdrgyaldsokat, hogy magasabb normdk alakuljanak ki, és orvosolni lehessen a jelenlegi
jogi keretben mutatkozé hidnyossdgokat;

54.  ezenkivill egyrészt a tagdllamok, mdsrészt a menedékkérdk és egyéb menekiiltek kozotti szolidaritdsra

hiv fel;

55.  felhivja a tagdllamokat, hogy tevékeny részt véllaljanak, és teljes mértékben kotelezdjenek el olyan
szolidaritdsi mechanizmusok mellett mint a nemzetkozi védelem kedvezményezettjeinek bels§ djraelosz-
tdsdra irdnyuld, Bizottsdg dltal tervezett kisérleti projekt és egyéb kezdeményezések, amelyek valddi, hossza
tdva szolidaritdst teremtenek a tagillamok kozott, valamint hogy mozditsdk el§ a regiondlis védelmi prog-
ramokat; ezzel Osszefiiggésben tgy véli, hogy atlithaté rendszert kell bevezetni az egyes tagdllamok befo-
gaddsi kapacitdsdnak értékelésére, és pontositani kell az EASO e téren betoltott szerepét; ennek alapjdn nyilt
vitdra hiv fel a tényleges szolidaritdsra irdnyulé kotelez§ mechanizmus bevezetését célzé kiilonféle lehetd-
ségekrdl, killonos tekintettel a bels§ tjraelosztds eszkozére;

56. e tekintetben az EUMSZ 80. cikke szerinti, ,a szolidaritds és a felelGsség tagdllamok kozotti igazsdgos
elosztasanak elve” azonnali bevezetésére hiv fel, amely magdban foglalja a harmadik orszdgokkal, és koztiik
féként a szomszédos allamokkal torténd fokozottabb egyiittmikodés mellett a ,kotelezs és visszavonha-
tatlan szolidaritdsi rendszert” is az alapvetd jogokat és a nemzetkozi védelmi normdkat tiszteletben tartd,
redlis elvardsokat megfogalmazd, az eurdpai unids védelemhez torténd hozzaférést nem aldakndzé és azt
felvaltani nem kivané menekiiltiigyi és védelmi rendszeriik fejlesztésének tdmogatdsara;

57.  ugy véli, hogy a szdrmazdsi és tranzitorszdgokkal valé partnerségi megkozelitésre van sziikség annak
biztositdsa érdekében, hogy ezek aktivan segitsenek a migrdciés dramlatok kezelésében és az illegdlis
bevandorlds megel6zésében azéltal, hogy tdjékoztatjdk a potencidlis migransokat a kockdzatokrdl, és haté-
kony tdjékoztaté kampanyokat szerveznek az unids tagdllamokba valé torvényes belépés ésfvagy munka-
véllalds lehetdségeirdl;
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58.  hangsdlyozza, hogy a szdrmazdsi és tranzitorszdgokkal — példdul Torokorszaggal és Libidval — vald
megdllapoddsoknak tartalmazniuk kell az egyiittmiikodésrdl és a bevandorldsrdl szol6 fejezeteket, megfeleld
mértékben figyelembe véve a migraciés dramlatoknak leginkabb kitett tagallamok helyzetét, valamint kiilon
hangstlyt helyezve az illegalis bevandorlds és az emberkereskedelem elleni kiizdelemre a FRONTEX munké-
janak megkonnyitése révén;

59.  tovabbi egyiittmtikodésre hiv fel az illegdlisan tartézkod6, védelemre nem szorulé migransok haté-
kony és gyors visszatérésének biztositdsat célzd intézkedések megerGsitése terén, prioritdst biztositva az
onkéntes visszatérésnek;

60. olyan intézkedések elfogaddst kéri, amelyek révén elhdrithatok az akaddlyok az eldl, hogy a torvé-
nyesen a tagdllamokban tartézkodé harmadik orszdgbeli allampolgdrok gyakorolhassdk csalddegyesitési

jogukat;

61.  hangsulyozza, hogy a bevandorlok szamadra biztositani kell az igazsdgszolgéltatdshoz, a lakhatdshoz,
az oktatdshoz és az egészségligyi szolgéltatdsokhoz val6 hozzaférést, 6sszhangban tobbek kozott a migrans
munkavillalék és csalddtagjaik jogainak védelmérdl szol6 nemzetkozi egyezménnyel;

62. felhivja a Bizottsigot, hogy terjesszen el§ gyakorlati javaslatokat a menekiltiigyi eljardsokkal vald
visszaélések elleni hatékony fellépés érdekében;

63.  hangstlyozza a korkoros migracié elémozditdsdnak fontossdgdt, azonban emlékeztet rd, hogy e
megkozelitésnek nem szabad szocidlis és bérdompinget eredményeznie, és nem szabad figyelmen kiviil
hagynia az integraciot célzé intézkedéseket;

Hatdrok és vizumok

64.  az Uni6 integralt hatardrizeti stratégidjanak dltaldnos célkittizéseit és szerkezetét meghatarozé, atfogé
tervezet elfogaddsdra hiv fel a menekiiltiigy, a bevandorlds és a kiils6 hatdrok ellendrzése terén megval6suld
kozos politika tényleges végrehajtdsa érdekében, az EUMSZ 67. cikke (2) bekezdésének megfelelGen;

65.  felhiv a vizumpolitika terén egy stratégiai megkozelités alkalmazdsdra, a fellépések, belsg szabélyo-
zdsok és a kilsg elkotelezettségek — beleértve a harmadik orszdgok dltal a tagdllamok irdnt tandsitott
egyenld elbands biztositdsat — egységességének megérzése érdekében;

66. felhivja a Bizottsagot, hogy vonja le a megfelel§ kovetkeztetéseket a vizum- és visszafogaddsi megal-
lapodésok végrehajtdsabol, valamint az Eurdpai Uni6 és keleti szomszédai kozott mar létrehozott kétoldalii
helyi hatarforgalmi megallapoddsokbdl, valamint a Nyugat-Balkdnon zajlé vizumliberalizcids folyamatbdl
avégett, hogy eseti alapon hozzanak létre egyértelm kritériumokat és referenciaértékeket a vizumkonnyitési
megdllapoddsok értékelése és fejlesztése, valamint az emberek kozotti kapcsolatok szintjének novelésére
irdanyul$ vizummentes utazasi teriilet létrehozdsara vald torekvés érdekében;

67.  sirgeti a Bizottsdgot, hogy hatékonyabban hajtsa végre a vizumviszonossag elvét a harmadik orsza-
gokkal szemben, biztositva ezdltal, hogy e tekintetben minden uniés polgdr egyenlé bandsmédban része-
stiljon, valamint alakitsa at stratégidjat a rendelkezésére allo valamennyi eszkoz, koztitk szankciok alkalma-
zdsaval, illetve e kérdéskornek az érintett harmadik orszdgokkal folytatott tdrgyaldsokkal valé Gsszekapcso-
lasaval;

68. gy véli, hogy a FRONTEX-nek, az Unié bevdndorlassal kapcsolatos globdlis stratégidjanak alapvets
fontossdgti eszkozeként teljes mértékben tiszteletben kell tartania a migransok emberi jogait; kéri az
tigynokség tevékenységeinek fokozottabb parlamenti ellendrzését, és szerepének megerdsitése érdekében
tdmogatja megbizatdsdnak feliilvizsgdlatat, tobbek kozott egy, a nemzetkozi emberi jogi normdkkal 6ssz-
hangban 1évg visszatérési miiveletekre vonatkozd egyértelmd keret létrehozdsit, valamint regiondlis és
szakosodott iroddk feldllitdsat;
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69.  emlékeztet arra, hogy a FRONTEX-nek mind egyedi kozos fellépései, mind élland6 feladatai koordi-
néldsdhoz feltétleniil szitksége van arra, hogy mindenkor szdmolhasson a tagdllamok dltal rendelkezésére
bocsatott eszkozokkel;

70.  felhivja az Osszes érintett tagillamot, hogy orvosoljdk a lehetséges gyakorlati és/vagy jogi problémakat
a kozos fellépésekben részt vevs adott tagdllam forrdsainak hasznilata tekintetében;

71.  emlékeztet arra, hogy feltétleniil lehet6vé kell tenni, hogy a Schengeni Informdciés Rendszer II (SIS II)
és a Vizuminformdciés Rendszer (VIS) a lehetd leghamarabb megkezdje mtikodését; tgy véli, hogy a SIS 1I
jelentds javulast és 4j funkcidkat fog hozni, tobbek kozott a biometrikus adatok bevezetése és a figyelmez-
tetS jelzések Osszekapcsoldsa dltal, ami hozzdjarul a kiils6 hatdrok jobb ellendrzéséhez és a biztonsdg
erGsitéséhez;

72.  ragaszkodik ahhoz, hogy j hatdrigazgatdsi eszkozok és nagymérvi adattdrolasi rendszerek elindita-
sara addig ne keriiljon sor, amig a meglévé eszkozok nem lesznek teljes mértékben miikoddképesek,
biztonsdgosak és megbizhatdak, illetve felhiv a ki- és belépéshez, a regisztraltutas-programhoz, az utas-
nyilvantartdsi adatdllomdnyhoz és az elzetes utazds-engedélyezési rendszerhez hasonlé témdkkal kapcso-
latos 1ij eszkozok szitkségességének és ardnyossdganak alapos értékelésére;

A gyermekek védelme

73.  hangsilyozza a Lisszaboni SzerzGdés jelentdségét, amely jogilag kotelezd érvénytivé teszi a Chartat,
amelynek 24. cikke kifejezetten a gyermekek jogait hatdrozza meg, eldirva tobbek kozott, hogy ,[a] haté-
sagok és a magdnintézmények gyermekekkel kapcsolatos tevékenységében a gyermek mindenek folott allo
érdekének kell az elsédleges szempontnak lennie”;

74.  létfontossagtinak véli, hogy ezen a teriileten valamennyi unids intézkedés az ENSZ gyermekjogi
egyezményében foglaltak és a Chartdban elismertek szerint tartsa tiszteletben és mozditsa el a gyermekek
jogait, és a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség egészére kiterjedd, fokozot-
tabb unids fellépésre kér fel;

75.  felhivja a tagdllamokat, hogy tartsdk tiszteletben és érvényesitsék a gyermekek jogait, amint azokat a
gyermek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény rogziti;

76.  siirgeti az Eurdpai Unidt, hogy hatdrozottabban Iépjen fel minden gyermekek ellen elkovetett vissza-
éléssel, tobbek kozott az erdszakkal, diszkrimindciéval, gyermekmunkdval, prostitdcioval és gyermekkeres-
kedelemmel szemben, illetve szorgalmazzon Osszehangolt erdfeszitéseket a gyermekek védelme és jogaik
érvényesitése érdekében, a gyermekek jogair6l sz6l6 ENSZ-egyezményt hasznélva irdnymutatdsul az unids
intézkedésekhez, valamint alapul a hatilyos jogszabdlyok moédositdsahoz;

77. gy véli, hogy siirgésen foglalkozni kell a kisérd nélkiili, illetve felndtt hozzatartozoiktdl elszakitott
gyermekek védelmének kérdésével, tekintettel az ezeket a gyermekeket érinté sajatos kockazatokra;

78.  kiemeli a bevindorldsi politika teriiletén a gyermekek jogai figyelembe vételének és a kiilonosen
veszélyeztetett helyzetben 1év6 gyermekekre forditandé kiilon figyelem jelent8ségét; tgy véli, ambiciézus
eurépai stratégiat kell kialakitani erre a teriiletre vonatkozdan;

79.  siirgeti a tagdllamokat annak biztositdsdra, hogy ezen a teriileten az unids menekiltiigyi, migracios és
emberkereskedelmi politikdk a migrans gyermekeket elsGsorban gyermekekként kezeljék és biztositsak, hogy
e gyermekek megkilonboztetés nélkiil élvezzék a gyermekként Gket megilletd jogokat, killondsen a csald-
degyesitésre vonatkozé jogot; ragaszkodik ahhoz, hogy a harmadik orszdgb6l szdrmazo, kiséré nélkiili
kiskortiakat érint6 unids fellépések barmely terve biztositsa, hogy:

a) valamennyi kisér6 nélkiili gyermek élvezzen kiilonleges védelmet és tdmogatdst az EU-ban val tartdz-
kodésa idején;
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b) az EU meghatdrozza azokat a fellépéseket, amelyek tdmogatni fogjak a tagéllamokat abban, hogy minden
gyermek szdmdra és érdekében biztonsdgos, konkrét és tartds megolddst taldljanak;

¢) amennyiben a harmadik orszdgba valé visszatérés a gyermek érdekeit szolgdlja, Gigy a visszatérés orsza-
gaval egytttmikodve megfelel§, a visszatéréssel és az jboli beilleszkedéssel kapcsolatos eljardst hata-
rozzanak meg; illetve

d) az EU miikodjon egyiitt a harmadik orszagokkal a veszélyes migricié megel6zése, illetve annak érde-
kében, hogy az érintett orszdgokban lehetSségeket biztositsanak a gyermekek szdmadra;

80.  kéri, hogy forditsanak kiilonos figyelmet a kisérével utazd és a kisérd nélkili kiskortiakra egyarant,
annak biztositdsdra, hogy semmilyen formaban ne tartsak éket fogva;

81. ramutat, hogy a harmadik orszdgbdl szdrmazé gyermekek kiilonosen kiszolgdltatottak lehetnek a
kizsakmanyol6 munkahelyzetekkel szemben, killonosen az olyan orszdgokban, azért nem nyujtanak
szamukra megfelel§ tdmogatdst és védelmet, mert nem rendelkeznek igazolvdnyokkal; ragaszkodik ahhoz,
hogy az EU munkatigyi, menekiltiigyi és az emberkereskedelem teriiletére vonatkozé politikdinak el kell
ismerniiik és foglalkozniuk kell ezekkel a tényekkel;

Adatvédelem és adatbiztonsdg

82.  tudomdsul veszi az internet n6vekvs jelentéségét, valamint megdllapitja, hogy az internet globalis és
nyitott jellege globdlis normdkat igényel az adatvédelem, a biztonsdg és a szdldsszabadsdg terén; felhivja a
Tanédcsot és a Bizottsagot, hogy véllaljanak kezdeményez8 szerepet az e normdk kidolgozdsdra szolgdld
globdlis platform kialakitdsdban; rendkiviil fontosnak tartja azon esetek szigora korldtozdsat, meghatdrozasat
és szabélyozdsdt, amelyekben magdntulajdont internetes tdrsasdgokat adatok kormdnyzati hatésdgoknak
val6 dtaddsdra lehet felszolitani, valamint annak biztositdsdt, hogy az emlitett adatok kormdnyhatdsdgok
altal torténd felhasznaldsdra a legszigorubb adatvédelmi normdk vonatkozzanak;

83.  nyomatékosan kéri annak garantaldsdt, hogy az adatvédelem alapjogi dimenziéjit és a magdnélethez
val6 jogot tiszteletben tartsik valamennyi unids szakpolitikdban;

84.  hangsulyozza, hogy a technoldgia fejlédése és a kiterjedt informdcids rendszerek létrehozdsa miatt
sziikség van a személyes adatok és a magdnélet védelmének egységesitésére;

85. gy véli, hogy a ,beépitett maganélet-védelmi megkozelitést” minden olyan tovéabbi fejlesztés alapvets
fontossdgti elemévé kell tenni, amely kockdra teheti az egyének személyes adatait, illetve kikezdheti a
kozvélemény azokba vetett bizalmat, akik adataikat tdroljdk;

86.  rdmutat, hogy a hozziférhetdség alapelve alapjin olyan személyes adatok cseréjére is sor keriilhet,
amelyeket jogtalanul és torvényellenesen gyfjtottek, illetve rdmutat arra is, hogy ezt az alapelvet kozos
szabalyokkal kell aldtdmasztani; kétségeit fejezi ki az olyan operativ tevékenységek megkonnyitésével
kapcsolatosan, amelyek nem foglaljadk magukba a fedett nyomozasok, a polgdrok megfigyelése stb. eurdpai
meghatdrozdsat és a rdjuk vonatkozé kozos elSirdsokat;

87.  1gy véli, hogy mielStt az EU fellépéseket hatdroz el e téren, vildgos kritériumokat kell meghatdrozni
az alapvetd jogok korldtozdsaval kapcsolatos ardnyossdg és sziikségesség értékeléséhez; gy véli tovabba,
hogy minden esetben alaposan elemezni kell minden javaslat kovetkezményeit a dontéshozatal elétt;

88.  aggodalmit fejezi ki az adatbdnydszati modszereken és drtatlan allampolgdrok adatainak altalanos
gytjtésén alapuld, megel6zési és renddrségi célokat szolgdl6 profilalkotds egyre elterjedtebb gyakorlata miatt;
emlékeztet annak fontossdgdra, hogy a biiniildozési intézkedéseknek az emberi jogok tiszteletben tartdsin
kell alapulniuk az drtatlansag vélelmétsl kezdve a maganélethez és az adatvédelemhez vald jogig bezardlag;
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89.  iidvozli a nemzetkozi adatvédelmi normdkra irdnyuld javaslatot; hangstlyozza, hogy a harmadik
orszdgokkal kotendd adatvédelmi megallapoddsokat teljes atldthatésagot biztositva kell lebonyolitani, a
Parlament demokratikus ellendrzése mellett, illetve hangsilyozza, hogy az adatcsere minimdlis el6feltétele
az, hogy a harmadik orszdgokban eurdpai szint(i adatvédelmi elSirdsok legyenek érvényben;

90.  idvozli a javaslatot, amely atfogd adatvédelmi rendszer EU-n belilli és harmadik orszdgokkal valo
kiépitésére iranyul; kéri valamennyi vonatkozé jogszabaly (terrorizmus elleni kiizdelem, rendérségi és igaz-
sagiigyi egyiittmikodés, bevandorlds, transzatlanti megallapoddsok) alapos kiértékelését a maganélet védelme
és az adatvédelem szempontjabdl;

91.  idvozli, hogy a stockholmi program hangsilyozza a technoldgia jelent6ségét a személyes adatok és a
magéanélet védelmével Gsszeftiggésben;

92.  stirgeti az Eurdépai Unidt, hogy mutassa meg, eltokélt szandéka figyelembe venni valamennyi szak-
politikdjdban a kiszolgdltatott személyek sajatos igényeit;

93.  hangsilyozza, hogy egyértelmiibb és szigoribb korldtokra van sziikség a tagallamok kozotti infor-
madcibeserék és a kozos unids nyilvantartisok tekintetében; azon a véleményen van, hogy az unids szintd
nagyméretli nyilvantartdsok veszélyeztethetik a személyek sérthetetlenségét, és a nyilvantartdsok célszertit-
lenné valhatnak, mikozben novekedne a kiszivarogtatdsok és a korrupcié kockdzata;

94.  felhivja a tagdllamokat, hogy szildrditsak meg egymds irdnti bizalmukat a biztonsdg megerdsitésére
vonatkozé képességiik tekintetében; gy véli, hogy a kolcsonos bizalom az egyes tagéllamok fellépéseinek
hatékonysdgat és eredményeit vizsgdlé hatékony, szigorti és folyamatos értékelésen is malik;

A csalddokra, dllampolgdrokra és vdllalkozdsokra vonatkozo polgdri és kereskedelmi igazsdgszolgdltatds
Az dllampolgdrok és vdllalkozdsok polgdri igazsdgszolgdltatdshoz vald jobb hozzdférése

95. gy véli, hogy a polgdri igazsdgszolgaltatds prioritdsainak mindenek el6tt ki kell elégiteniiik az egyes
polgarok és vallalkozasok dltal megfogalmazott elvardsokat, ugyanakkor egyértelmiibb és jobban hozzafér-
het6 eljardsok kialakitdsdval az igazsigszolgéltatds rendszerét folyamatosan egyszerdsiteni kell az alapvet§
jogok és a fogyasztovédelem megfelel§ érvényesitésének biztositdsdra; a végakaratra, az oroklési tigyekre,
valamint a kiilonéléssel és a vdldssal kapcsolatos hdzassdgi vagyonjogrol szolé zold konyvre vonatkozd
javaslat benyujtasaval kapcsolatos bizottsdgi hatdrozatok elismerése mellett a kovetkezSkre hiv fel:

— az alternativ vitarendezés el6mozditdsa érdekében tovabbi erdfeszitések megtétele, kiilonds hangsilyt
fektetve a fogyasztok jogi érdekvédelmének javitdsdra; a kozosségi szintdi kollektiv jogorvoslati intézke-
dések bevezetése a polgdrok és villalkozdsok igazsdgszolgdltatishoz val fokozottabb hozzéférése érde-
kében, szem el6tt tartva, hogy ez nem vezethet a nemzeti eljdrdsjog felesleges szétforgacsolodasahoz;

— a bankszdmldk zdroldsdra és a banki betétek dtmeneti befagyasztdsira vonatkozd egyszerti és autoném
eurdpai rendszerre irdnyul javaslatok, a dokumentumok hitelesitésére vonatkozé kovetelmények eltor-
lése, a Réma II rendeletben (') a személyiségi jogokkal és a rdgalmazdssal kapcsolatos hidnyossagok
potldsa, a birésagokkal és az itéletek elismerésével és végrehajtasaval kapcsolatos kétoldali egyezmények
jelentette probléma végleges megolddsa, sziikség esetén a legkdzelebbi csatlakozdsi szerzédéshez csatolt
jegyz8konyv dltal; egy nemzetkozi eszkozre irdnyuld olyan javaslat tovdbbi megfontoldsa, amely lehe-
t6vé teszi, hogy a tagdllamok alaposan ellendrizhessék a harmadik orszdgokban hozott itéleteket, miel6tt
azokat elismernék és végrehajtandk; valamint rendelkezések a tdrsasdgi jog teriiletén az Eurépai Birdsdg
altal kiemelt hézagok pétlésira, a segitségre szoruld felnéttek védelmét szolgdld javaslat, és amennyiben
szitkséges, a megerGsitett egyiittm(ikodés alkalmazdsdval elfogadandd, a hdzassigi tigyek és a sziildi
felel6sség teriiletén alkalmazandé joggal kapcsolatos rendeletre irdnyuld, a gyermekek mindenek felett
all6 érdekeit szolgdld és a szill6k kozotti diszkrimindci6tél mentes javaslat;

(") A szerzédésen kiviili kotelmi viszonyokra alkalmazandé jogrél sz6l6 2007. jalius 11-i 864/2007EK eurdpai parla-
menti és tandcsi rendelet (Réma IL) (HL L 199., 2007. 7. 31., 40. o.).
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— a kozosségi dtmeneti intézkedés valamilyen formdjinak alapos megfontoldsa, azon feliil amelyeket a
nemzeti birésdgok rendelhetnek el, illetve a tulajdonjog fenntartdsira és egyéb hasonlé mechanizmu-
sokra vonatkozé eltér nemzeti jogi megkozelitéseken, valamint a nemzetkozi orokbefogaddsok elisme-
résén és a csalddi dllapotot igazolé nemzeti dokumentumok kolcsonos elismerésének kérdésén feliil;

— 2013-ra, a nemzetkozi maganjogban mérfoldkovet jelent§ Briisszeli Egyezmény alairasdnak 45. évfor-
duléjara egy olyan kozosségi kollizids jogi kddex létrehozasa, amely egyetlen eszkoz keretébe rendezi az
e teriileten a kozosségi jogalkotds dltal hozott szabdlyokat;

— az eurdpai polgari eljardsok teriiletén iddig elfogadott nagyszdmd innovativ jogszabély gyakorlati alkal-
mazdsa, amennyiben lehetséges, egyszer(sitésiik érdekében torténd tanulmédnyozasuk, valamint azoknak
a teriileten elfogadott valamennyi kozosségi jogszaballyal egyiitt egy eszkozbe torténd egyesitése;

96.  kitart amellett, hogy a Briisszel L. rendelettel (') 6sszefiiggésben nem szabad elsietni a végrehajthat6va
nyilvanitasi eljards eltorlését, és azt megfelel§ biztositékoknak kell kisérniiik;

97.  orommel vizsgdlna meg javaslatokat a csalddjog, az egyének jogai és a tulajdonjog teriiletét érintd,
hatdrokon 4tnyalé polgdri jogi kérdésekre vonatkozo, fakultativ 28. rendszer kidolgozasdval kapcsolatban;

98.  hangsulyozza, hogy globalis megolddsok és multilateralis eszk6zok segitségével tovabb kell szorgal-
mazni az EU nemzetkozi jelenlétét a jog teriiletén; tigy véli, hogy kiilonosen fontos a szoros egytittmiikodés
az olyan nemzetkozi szervezetekkel, mint a Hagai Nemzetkozi Magdnjogi Konferencia és az Eurépa Tandcs;
tgy véli tovabbd, hogy az EU-nak batoritania és tdmogatnia kellene kiilondsen a szomszédos harmadik
orszdgok nemzetkozi jogi megéllapoddsokhoz valé csatlakozdsat, valamint hogy ez kivéltképp kulcsfontos-
sagl a csalddjog és a gyermekvédelem teriiletén;

s

Az egységes piac valamennyi elényének az eurdpai szerzédésjogon keresztiil torténd kihaszndldsa

99. felhivja a Bizottsigot, hogy az elméleti jellegli kozos referenciakeret-tervezet alapjan fokozza az
eurdpai kotelmi joggal kapcsolatos, illetve az eurdpai kotelmi jog teriiletén végzett egyéb tudomdnyos
munkdjét, és teljes mértékben vonja be a Parlamentet abba a nyilt és demokratikus folyamatba, amelynek
egy kozos politikai referenciakeret elfogaddsdhoz kell vezetnie; hangsiilyozza, hogy a k6zos politikai refe-
renciakeret eredményeképpen egy fakultativ és kozvetleniil alkalmazhaté eszkoznek kell 1étrejonnie, amely
tobbek kozott lehet8vé teszi a felek szdmdra, hogy tdrsasdgokkal és fogyasztokkal szerzddjenek, és az
eurdpai szerzdésjogot az tigyleteikre vonatkozé jogként szabadon vélaszthassdk;

100.  megismétli, hogy annak érdekében, hogy az Osszes érdekelt szdmdra hozzaférhetd legyen, a Bizott-
sagnak gondoskodnia kell arrdl, hogy a kozos referenciakeret tervezete a tobbi tudomdnyos munkaval
egylitt a lehetd legtobb érintett nyelven rendelkezésre alljon, illetve hogy az eurdpai szintli és nemzeti
jogalkotok mar nem kotelez erejli eszkozként haszndlhassdk; hangsulyozza, hogy a kozos referenciakeret
tervezetének vonatkozé rendelkezéseit mdr most szisztematikusan és részletesen meg kell fontolni vala-
mennyi, a kotelmi jogot érintd jovébeli bizottsdgi javaslattal és hatdsvizsgdlattal kapcsolatban;

101.  arra Osztonzi a Bizottsagot, hogy folytassa nemrégiben megkezdett munkdjat a kozos referencia-
keret alapjén javasolandd dgazati mintaszerz6dések onkéntes jellegli alkalmazdsira vonatkozdan;

(") A polgari és kereskedelmi iigyekben a joghatdsdgrol, valamint a hatdrozatok elismerésérdl és végrehajtdsdrol szolo,
2000. december 22-i 44/2001/EK tandcsi rendelet (HL L 12., 2001.1.16., 1. o.)
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Jobb jogalkotds az igazsdgszolgdltatds teriiletén

102.  hangstlyozza, hogy az igazsagiigyi egyiittmtikodésre vonatkozé eurdpai jogszabdlyoknak a lehetd
legmagasabb szinvonaltiaknak kell lenniiik és megfelelSen elkészitett hatdsvizsgdlatokon kell alapulniuk
annak érdekében, hogy hatékony eszkozoket biztositsanak a polgdrok és a véllalkozdsok szdmadra; hely-
teleniti, hogy a mdltban e téren nem készitettek megfelel§ hatdsvizsgalatokat; megéllapitja, hogy a kozel-
miltban javulds tortént, és az elkovetkezd idszakban egy bizottsdgi hatdsvizsgalatot kritikai elemzésnek vet
ald;

103.  hatdrozottan agy véli, hogy a hatdsvizsgilatok elkészitése sordn a fiiggetlen ellen6rzés minimalis
szintjének biztositdsa érdekében figgetlen szakértdi panelt kell létrehozni, amely a hatdsvizsgélati testiilet
véleményeinek min@ségét szardprobaszertien ellendrzi, és hangstlyozza, hogy azok vezetésében részt vehes-
senek az érdekelt felek képviseldi is;

104. gy itéli meg, hogy a jogi egyiittmikodés kulcsfontossdgt a killonbozd tagdllamok polgari jogi és
biintetdjogi eljdrdsainak egymashoz torténd kozelitésében; éppen ezért ugy itéli meg, hogy a polgdrok
eljarasokkal kapcsolatos jogainak tagillamok kozotti kozelitését mind a polgdri, mind a biintetGjogi eljara-
sokban tdmogatni kell;

Az eurdpai igazsdgiigyi kultira kialakitdsa

105.  a jog valamennyi vetiiletét magdban foglalé eurdpai igazsdgiigyi kultira megteremtésére hiv fel; e
célbél a kovetkezbkre mutat rd:

— az Eurdpai Uni6 legfelsS birdsagi elnokei hdlézata, a birdi tandcsok eurdpai haldzata, az Eurdpai Unid
Allamtandcsainak és Legfels Kozigazgatdsi Birésigainak Szovetsége, az eurdpai legfébb iigyészek Euro-
justice halozata, valamint a birdsdgi tisztvisel6k és a jogi szakemberek sokat segithetnének a biréi kar
szakmai képzésének és a mds tagdllamok jogrendszerére irdnyulé kolcsonds megértés koordindldsaval és
elémozditdsdval, valamint megkonnyithetnék a hatdrokon é&tnydl6 vitdk és problémdk megolddsit,
tovabbd tevékenységitket meg kell konnyiteni és elegend§ finanszirozdst kell szdmukra biztositani;
ennek egy teljességében finanszirozott eurdpai igazsdgiigyi képzés tervéhez kell vezetnie, amely a fent
emlitett igazsagiigyi hdlozatokkal egytittmikodve keriil kialakitdsra, elkeriili a programok és strukturak
szitkségtelen parhuzamossdgait, tovdbba az eurdpai igazsagiigyi képzési hdl6zatbol és az eurdpai jogi
akadémiabdl all6 eurdpai igazsagiigyi akadémia létrehozdsdhoz vezet;

— aktiv szakpolitikak 1étrehozasdra van sziikség a kilfoldi jog kolcsonos megismerésének és megértésének
elémozditdsira, igy nagyobb jogbiztonsigot érhetiink el és elémozdithatjuk az egymds elismeréséhez
szitkséges kolcsonos bizalmat; a szakpolitikaknak a gyakorld jogdszok és a birdi kar szdmdra biztosita-
niuk kell a tapasztalatcserét, csereprogramokat, latogatdsokat, tdjékoztatdst és tanfolyamokat, valamint a
jogi képzésre vonatkozd 1étezd nemzeti rendszerek koordindcidjat az EU-ban, és a gyakorld jogdszok és
birdk szdmdra a nemzeti jogrél sz0l6 ismeretterjesztS tanfolyamokat;

106.  ezért felhivja a Bizottsdgot, hogy tdmogassa egy kozos képzési pont-[kreditrendszernek a birdk és a
gyakorl6 jogdszok szdmdra torténd, az egyetemek, mds szakosodott felsGoktatdsi intézmények és illetékes
szakmai szervezetek dltali létrehozdsat; felhivija a Bizottsdgot, hogy hozza létre a jogi képzést végzé szervek
egész Unidra kiterjed§ halézatdt, amelynek akkrediticiéja gyakorld jogdszok és birdk szdméra torténd
ismeretterjeszt6 kurzusok stabil és folyamatos alapon torténd tartdsdra szol a nemzeti jog, az sszehasonlitd
jog és az eurbpai jog teriiletén;

E-igazsdgszolgdltatds: az dllampolgdrok, gyakorld jogdszok és a birdi kar rendelkezésére dllo eszkoz

107.  az e-igazsdgszolgaltatds kozosségi szintl elémozditdséra és fejlesztésére irdnyul6 fokozottabb erdfe-
szitésre hiv fel, az dllampolgarok és vallalkozdsok igazsdgszolgéltatashoz torténs hozzaférése érdekében,
valamint gy véli, hogy:

— a kétoldali projektekben egyiittmtikodS tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy munkdjukat dgy
tervezzék meg, hogy az a felesleges atfedések elkeriilése érdekében kozosségi szintre is atvihetd legyen;
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— a jelenlegi polgéri jogi, kiillondsen az eljardsjogi kozosségi jogszabélyokat jobban ossze kell egyeztetni az
informdcids technoldgia alkalmazdsaval, kiilonosen az eurdpai fizetési meghagyds, a kis értékdi kovete-
lések eljardsa, a polgéri tigyekben a bizonyitasfelvételrdl sz6lo rendelet (1), valamint az alternativ vita-
rendezés tekintetében, és intézkedéseket kellene hozni az elektronikus okiratok, valamint az addsok
vagyondnak dtlathatosdga terén; a cél az egyszeriibb, olcsébb és gyorsabb polgdri eljarasok biztositdsa
a hatdrokon atnyuld esetekben;

— az Eurdpai Biiniigyi Nyilvantartdsi Informécios Rendszerhez (ECRIS), valamint a Schengeni Informacids
Rendszerhez hasonlé elektronikus eszkozoket kell kifejleszteni;

108.  dgy itéli meg, hogy az e-igazsigszolgaltatisnak egyszertibbé kell tennie a polgdrok jogi segitséghez
val6 hozzéférését, le kell roviditenie a birdsdgi eljardsokat, és javitania kell a birdsdgi eljardsok hatékony-
sagan, ezért felszolit arra, hogy a jov6beni tobbnyelvii e-igazsdgszolgéltatasi portdl tartalmazzon hozzaférést
a jogi adatbazisokhoz, az elektronikus birdsdgi és birdsdgon kiviili jogorvoslati lehet8ségekhez, valamint
olyan intelligens rendszerekhez, amelyeket arra fejlesztettek ki, hogy segitsék a polgdrokat a jogi problémdk
és atfogd nyilvantartdsok, jogi szakemberek névjegyzékei és az egyes tagdllamok jogrendszerét érthetSen
bemutaté dtmutatok kezelésében;

109.  dgy itéli meg, hogy a portdlt a birdk, birdsdgi tisztvisel6k, a nemzeti igazsdgiigyi minisztériumok
tisztviselSi és a gyakorl6 jogdszok dltali hasznélatra is kell tervezni, akik valamennyien jogosultak volndnak
arra, hogy a portdl vonatkozé részéhez biztonsigosan hozzéférjenek; felkér arra, hogy a portal ezen része
engedélyezze a biztonsagos kommunikaciét, videokonferencidt és dokumentumcserét a birdsagok kozott,
valamint a birsdgok és az eljardsok részes felei kozott (az eljdrdsok dematerializdcibja), tegye lehetGvé az
elektronikus aldirdsok ellendrzését, biztositsa a megfelel§ ellenSrzési rendszereket, és biztositson az infor-
mécidcserére szolgald eszkozoket;

110.  felhivia a Bizottsdgot annak biztositdsara, hogy valamennyi jovébeni polgari jogi jogszabalyt tgy
alakitsak ki, hogy azokat fel lehessen haszndlni on-line kérelmekben, amelyek minimélis mennyiség(i szoveg
beirdsat teszik sziikségessé; fellépést szorgalmaz annak biztositdsdra, hogy szikség esetén online segitséget
nydjtsanak az Osszes hivatalos nyelven, és online elektronikus forditéi szolgaltatdsok alljanak rendelkezésre;
hasonléképpen, ha iratok kézbesitése sziikséges, rendelkezni kell annak biztositdsdrdl, hogy az iratokat
elektronikus tton kézbesithessék, a kommunikaci6 elektronikus levelezéssel legyen megoldhatd, és elektro-
nikus aldirdst lehessen alkalmazni, ha pedig szikséges a szébeli tantivallomds, 6sztonozni kell a videokon-
ferencia alkalmazdsat; ezenkiviil gy itéli meg, hogy a Bizottsdgnak minden jovébeni javaslatiba bele kell
foglalnia egy indokoldssal elldtott nyilatkozatot arra vonatkozéan, hogy megvizsgaltdk a javaslat e-igazsdg-
szolgéltatds szerinti alkalmassagat;

111.  kéri, hogy az Eurdpai Biiniigyi Nyilvintartdsi Informdciés Rendszerben a nemi alapd erdszakkal
kapcsolatos el6élet kapjon kiemelt helyet;

Prioritdsok a biintetdjogban

112.  felhiv az alapvet§ jogok tiszteletben tartdsdn, a kolcsonos elismerés elvén és a koherens nemzeti
biintet8jogi rendszerek fenntartdsinak szitkségességén alapuld uniés biintetGjogi térség kialakitdsdra, amelyet
a kovetkezd eszkozok segitségével kell 1étrehozni:

— egy, a biuntetdeljardsok sordn alkalmazott eljdrdsi biztositékokra vonatkozé ambiciézus jogi eszkoz,
amely az drtatlansdg vélelmén alapul, és amely teljes mértékben megvalésitja a védelemhez valé jogot;

— olyan, magas szint(i biztositékokat és védelmi jogokat nyujté szilird jogi keret, amely biztositja a
kétszeres biintetés tilalmanak elvét és a biintetSeljarasok tagdllamok kozotti dthelyezésének megkonn-
yitését, illetve a joghat6sdgi titkozések megolddsat, tovdbbd biztositja az e jogokhoz és a jogorvoslati
mechanizmusokhoz valé tényleges hozzaférést;

— egy éatfogd jogi keret, amely a biincselekmények sértettjei, killondsen a terrorizmus, a szervezett blinozés,
az emberkereskedelem és a nemi erdszak dldozatai szdmdra a lehetd legszélesebb korti védelmet — ezen
beliil megfelel§ karpétldst — nydjt, melyet tagallami szinten kell biztositani;

(") A Tandcs 1206/2001/EK rendelete (2001. méjus 28.) a polgdri és kereskedelmi iigyekben a bizonyitdsfelvétel tekin-
tetében torténd, a tagillamok birdsdgai kozotti egyiittmiikodésérsl (HL L 174., 2001.6.27., 1.0.).
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— kozos jogi keret, amely a tantk szdmdra a legszélesebb korti védelmet biztositja,

— a fogva tartdsi korilmények minimumszabvanyai és az EU-ban a fogvatartottak jogainak kozos felso-
rolésa, ideértve az indokolatlanul fogva tartott vagy elitélt személyek kdrpétlasira vonatkozd megfeleld
szabalyokat is, amelyeket megerésit az EU és harmadik orszdgok kozotti, az elitélt allampolgdrok
hazatérésére vonatkozé megéllapoddsok megkotése, a kolcsonos elismerés elvének biintetSiigyekben
hozott, szabadsdgvesztés biintetéseket kiszabd vagy szabadsdgelvondssal jird intézkedéseket alkalmazé
itéleteknek az Eurdpai Unidban valé végrehajtasa céljabdl torténd alkalmazésardl sz616, 2008. november
2741 2008/909/IB tandcsi kerethatdrozat (') teljes korti végrehajtdsa, illetve megfelel§ unids tdmogatds
biztositdsa 0j biintetésvégrehajtdsi intézmények — a regiondlis biztonsagi tervek keretében sorra keriil§ —
épitése céljara a tilzsafolt bortonok probléméjaval kiiszkodd tagéllamokban, illetve a tdrsadalomba
torténd visszailleszkedési programok megvalésitdsara; tovabba egy, a biintetGeljardsokban a bizonyitdsra
és a bizonyitékok elfogadhatdsigara vonatkozé atfogd jogi eszkoz,

— egy eurdpai jogalkotdsi eszkoz elfogaddsa, amelynek célja a nemzetkozi biinszervezetek bevételei és
vagyona elkobzdsdnak és szocidlis célokra torténd felhasznaldsdnak lehetévé tétele,

— egy, a biintetdeljardsokban a bizonyitdsra és a bizonyitékok elfogadhatdsdgira vonatkozd dtfogd jogi
eszkoz,

— jogi segitségnyjtds elegendd mértékd koltségvetési forrdsok rendelkezésre bocsatdsa révén torténd bizto-
sitdsara irdnyuld intézkedések, és

— kilonosen a gyermekek és ndk ellen elkdvetett erészak elleni kitzdelemre irdnyulé intézkedések;

113.  hangstlyozza, hogy az illegdlis bevindorldssal kapcsolatos munka sordn figyelembe kell venni az
emberkereskedelem ellen folytatott kiizdelemben tett eréfeszitéseket, és semmiképpen nem szabad megen-
gedni a killonosen sériilékeny helyzetl dldozatok biintetését, kiilonos tekintettel a nékre és gyermekekre,
illetve nem szabad veszélyeztetni jogaik gyakorldsat;

114.  hangsutlyozza, hogy Eurépaban minden negyedik né ki volt vagy van téve férfiak dltal elkovetett
er@szaknak; ezért felszolitja a Bizottsdgot, hogy a jelenlegi unids struktiirdn beliil konszoliddlja a jogalapot
annak érdekében, hogy a ndkkel szembeni erészak széleskorti és nemi szempontokon alapulé definicidja
révén a nbkkel szembeni erdszak minden formdja elleni fellépés biztositva legyen; kéri a nékkel szembeni
er@szakrol sz6l6, az emlitett jogalapon nyugvé irdnyelv és eurdpai cselekvési terv elSterjesztését, amely
biztositja az er8szak megel6zését, az dldozatok védelmét és az elkovetSk birdsdg elé allitasat; felkéri a
tagdllamokat, hogy vegyék kell6képpen figyelembe a néi bevandorlok kiilonleges korillményeit — kiilonosen
azt, hogy az EU-ba jol beilleszkedett (gyakran kettSs allampolgdrsdggal rendelkezd) fiatal nék sziileikkel
fenntartott vagy intim kapcsolatukban valldsi és kulturdlis okokbdl vagy hagyomdnyok alapjin elkovetett
emberrablds, jogtalan fogva tartds, testi vagy lelki erészak dldozataivd vélnak —, és olyan intézkedések
elfogaddsarol, amelyek biztositjdk a tdmogatasi és védelmi mechanizmusokhoz valé érdemi hozzaférést;

115.  kitart amellett, hogy a nemek kérdését az emberkereskedelem elleni kiizdelemre irdnyulé stratégia
fejlesztésének valamennyi stadiumdban figyelembe kell venni;

Atfog6 és tobbrétegil biztonsdgi stratégia: A polgdrait védelmezs Eurdpa (Biiniildozés az dllampolgdrok
jogainak biztositdsdval)

116.  birdlatdinak ad hangot amiatt, hogy nincs olyan atfogd féterv, amely felvdzolnd az EU biztonsagi és
hatdrigazgatasi stratégidjanak dltalinos célkittizéseit és teljes felépitését, illetve az olyan részletek hidnya
miatt, amelyek megmutatjak, hogy (a mdr megvaldsult, illetve el6készités vagy politikai szintd kialakitds
alatt all6) programok és rendszerek hogyan miikodnek majd egyiitt, és hogyan lehet majd optimalizdlni
kozottik a kapcsolatokat; arra az dlldspontra helyezkedik, hogy az EU biztonsigi és hatirigazgatdsi straté-
gidja felépitésének kigondoldsakor a Bizottsagnak mindenekel6tt a hatalyos jogszabalyok hatékonysagat
kellene elemeznie, azok optimdlis szinergidinak kialakitdsa érdekében;

() HL L 327., 2008.12.5., 27. o.
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117.  siirgeti a Bizottsdgot és a tagdllamokat annak biztositdsdra, hogy az EU jovébeli fellépései sordn
teljes mértékben tiszteletben tartja az emberi jogokat és az alapvet§ szabadsdgokat, és megfelel§ egyenstlyt
alakit ki a biztonsdg és a szabadsdg érvényesiilése kozott, és hogy e célkitlizést megfelel§ ellendrzés és
ésszertisités kiséri; meggySz8déssel hisz a jogszertiség elsGdlegességében, a hatékony birdsdgi feliilvizs-
gdlatban és az elszdmoltathatésagban;

118.  a Lisszaboni Szerzddés dltal meghatdrozott 1ij intézményi kereteken beliil kotelezettséget véllal arra,
hogy a Bizottsdggal és a Tandccsal egyiittmtikodve az unids biintet8jogi keret kialakitdsakor az EU-polgdrok
szabadsdgjogainak el6mozditdsit helyezi kozéppontba; tigy véli, hogy a polgarok terrorizmustdl és szerve-
zett blinozéstSl valé védelmének elsGdleges feladatdt hatékony jogszabdlyokkal és operativ eszkozokkel kell
megerGsiteni, figyelembe véve e jelenségek globalis dimenzidjat, és olyan egyértelmi jogszabilyba kell
foglalni, amely az EU polgdrai szdmadra biztositja jogaik védelmét, beleértve azt a jogukat, hogy fellépjenek
az aranytalan vagy nem egyértelmd szabdlyok, illetve a szabdlyok nem megfelel§ végrehajtdsa ellen;

119.  dgy véli, hogy a tagdllamoknak meg kellene vizsgdlniuk, milyen mértékben valdsithaté meg az
unids biintetdjogi keret;

120.  felkéri az EU-t, hogy ismerje el a terrorizmus kozvetett dldozatainak méltésdgat, bdtorsdgdt és
szenvedését, tovabbd hangsilyozza, hogy prioritdsként kell kezelni a terrorizmus dldozatai jogainak
védelmét és el6mozditdsat, csakdgy, mint ennek megfelel§ anyagi kdrpétlasukat; elismeri a nék mint a
terrorizmus kozvetett dldozatai rendkiviili kiszolgaltatottsdgat;

121.  Kkéri egy, az dldozatok szdmdra megfelel6 védelmet és kompenzicidt biztosité atfogd jogi keret
elfogaddsdt, mégpedig az aldozatok védelmére vonatkozé hatdlyos eszkozok médositdsardl szol6 keret-
hatdrozat-tervezet elfogaddsa révén; alapvet§ jelent@ségtlinek tartja egy kozos megkozelités kidolgozasat,
amelynek keretében kovetkezetesen és erteljesebben lehet reagélni az dldozatok igényeire és jogaira, bizto-
sitva, hogy az dldozatokat dldozatokként, ne pedig blinozdékként kezeljék;

122, idvozli, hogy a svéd elnokség prioritdsként kezeli a btincselekmények és a szexudlis zaklatds
dldozatainak — tobbek kozott az erészak veszélyének kitett nSknek — nydjtott tdmogatdst; osztonzi a
Tandcsot, hogy a stockholmi programba illesszen be egy olyan dtfogd, a ndékkel szembeni erdszak felsza-
moldsdra irdnyulé eurdpai stratégiat, amely megel6z8 intézkedésekbdl (ilyen példaul a kozvélemény figyel-
mének felhivisa a nékkel szemben férfiak dltal elkovetett erGszakra), az dldozatok védelmére irdnyuld
politikakbdl — ezen belul a biincselekmények dldozatainak jogairdl, valamint a biincselekmények dldozata-
inak, kiilonosen a jelentds biincselekményeknek egyre gyakrabban dldozatul es§ fiatal lanyoknak, nydjtott
tdmogatds megerdsitésérdl szolo kiilon szakaszb6l —, valamint az elkovetSk birdsdg elé dllitdsara irdnyuld
konkrét intézkedésekbdl all; felkéri a spanyol elnokséget, hogy megbizatdsa alatt maradéktalanul hajtsa végre
a stockholmi programban megallapitott cselekvési tervet, és havonta tdjékoztassa a Parlamentet az elért
el6relépésekrdl;

123.  véleménye szerint a biztonsdgos Eurdpa legitim célkitiizés, és egyetért azzal, hogy fontos folyama-
tosan fejleszteni és erGsiteni az EU kozos politikdit a terrorizmus elleni harc, a szervezett btinozés, az
illegdlis bevandorlas, az emberkereskedelem és a szexudlis kizsdkmadnyolds teriiletén;

124,  felszolit a szervezett blinozés elleni, egész Eurdpat atfogd stratégia kidolgozdsdra, amely egyesiti a
tagdllamok, az eurdpai intézmények, az EU szakosodott iigynokségei, illetve az informdcidcsere-hdlézatok
eréfeszitéseit és a rendelkezésitkre dllo forrdsokat; hangsilyozza, hogy a szervezett gazdasdgi blinozés —
mint példdul a dohdnycsempészet — bevételkiesést okoz, ami tovabb neheziti tobb unids tagillam mar
amigy is stilyos pénziigyi helyzetét, és ezért felszolit hatékony megel6z8 intézkedések siirgs elfogaddsara;

125.  dgy véli, hogy a szervezett blindzés és a terrorizmus elleni tovabbi fellépéseket inkdbb az alapvetd
jogok védelme irdnyaban kellene kialakitani, valamint megfelel§ tantvédelmet és 6sztonzdket kellene bizto-
sitani azok szamdra, akik egyiittmitkodnek a terrorista halézatok felszamoldsdban, tovabba biztositani kell a
magas kockdzati kategéridba tartozd egyénekre irdnyuld prevencids és integrcids politikdt, minden koriil-

mények kozott prioritdst biztositva gazdasdgi és szocialis szint(i etikai megel6z8 intézkedéseknek, illetve a
terrorizmus dldozataira vonatkozé helyredllitd és karpotlasi intézkedések szamdra;
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126.  kiilonosen fontosnak tartja, hogy az EU komoly erdfeszitést tegyen az egyre nagyobb problémat
jelentS embercsempészet elleni kiizdelem érdekében, és hogy az embercsempészet ellen mind az EU-n beliil,
mind az EU-n kiviil kell kitzzdeni, valamint, hogy az osszes intézkedési javaslatot elemezni kell a nemekre
vonatkozdan; tigy {téli meg, hogy az EU-nak és a tagdllamoknak kiilondsen az embercsempészet dldozatai
dltal szolgaltatdsokra vonatkozdan tdmasztott kereslet ellen kell kiizdeniiik biintetések, oktatdsi intézkedések
és figyelemfelkelt kampdanyok révén; gy itéli meg, hogy — mivel a szexudlis célii embercsempészet abszolut
értékben e biincselekmények dontd részét (az ENSZ adatai szerint 79 %-4t) alkotja — az ilyen szolgdltatdsok
megvasarldsa irdnti kereslet és az embercsempészet kozotti Gsszefuggést egyértelmiivé kell tenni és el kell
ismerni, hogy ha a szexudlis szolgaltatisok megvdsdrldsa irdnti keresletet ellendrzik, akkor az embercsem-
pészetet is csokkentik;

127.  szorgalmazza az dtlithat6sdg és a feddhetetlenség tdmogatdsit, valamint a korrupcié elleni, célori-
entalt terven és a tagdllamok dltal hozott korrupcidellenes intézkedések — kiilonosen a maga az EU dltal
kidolgozott eszkozok végrehajtdsinak — idGszakos értékelésén alapuld erdteljesebb kiizdelmet, kiilonos
figyelmet forditva a hatdrokon dtnydld korrupciora; szorgalmazza tovabbad egy atfogd korrupcidellenes
stratégia kidolgozdsat és e stratégia végrehajtdsinak id@szakos feliilvizsgdlatat;

128.  szorgalmazza a civil tdrsadalom dltal végzett korrupcidellenes és feddhetetlenségi ellenérzés, vala-
mint a polgdrok korrupcidellenes szerepvillalisinak aktiv tdmogatdsit nemcsak politikai konzulticiok
kezdése és kozvetlen kommunikdciés csatornak Iétrehozdsa, hanem forrdsok és programok annak biztosi-
tdsdra val6 forditdsa révén, hogy a polgdrok konnyen felhaszndlhassdk a szdmukra biztositott mozgdsteret;

129.  hangsilyozza, hogy névekszik a személyazonossig-lopasok szdma, és siirgeti a szamitdstechnikai
biinozés elleni kiizdelemre szolgdld dtfogd unids szintii stratégia 1étrehozdsat, amelyet az internetszolgalta-
tokkal és felhaszndl6i szervezetekkel egyiittmitkodésben kell kidolgozni, valamint szorgalmazza egy EU-s
helpdesk 1étrehozdsit a személyazonossdg ellopdsa és a személyazonossdggal vald csalds dldozatainak segi-
tésére;

130.  szorgalmazza a joghatdsdgra vonatkozé szabédlyok és a virtudlis térre alkalmazandd jogi keret
egyértelmdsitését a hatdrokon 4tnydlé nyomozdsok és a biiniildoz6 hatdsdgok és tizemeltetSk kozotti
egytittmtikodési megallapodasok tdmogatdsa érdekében, kiilonosen az internetes gyermekpornogréfia elleni
kiizdelem tekintetében;

131.  hatékonyabb és eredményorientdltabb politikdkat szorgalmaz a biintetSiigyekben folytatott rend-
Grségi és igazsdgiigyi egyiittmiikodés megvalositdsinak elémozditdsa érdekében, az Europol és az Eurojust
nyomozasokba torténs rendszeresebb bekapcsoldsa révén, killonosen a szervezett blindzéssel, csaldssal,
korrupcioval és egyéb olyan, silyos biincselekményekkel kapcsolatos tigyekben, amelyek jelentdsen veszé-
lyeztetik a polgdrok biztonsdgdt és az EU pénziigyi érdekeit;

132, kéri, hogy évente tegyenek kozzé egy jelentést az EU-n beliili biin6zésrsl, amely 6sszefoglalnd az
olyan szakteriiletekkel kapcsolatos jelentéseket, mint a szervezett blinozés értékelése és az Eurojust éves
beszdmolGja, valamint hangsilyozza, hogy a terrorizmus és az embercsempészethez és szdmitdstechnikai
biinozéshez hasonlé hatdrokon atnydld biincselekmények megel6zése és az elleniik vald kiizdelem érde-
kében interdiszciplindris megkozelitésre és atfogd stratégidra van sziikség;

133.  felszdlitja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy szorosan mikddjenek egyiitt a legjobb gyakorlatok
cseréjét és a radikalizdlodds elleni fellépések terén szerzett tapasztalatok cseréjét illetGen; e tekintetben dgy
itéli meg, hogy a helyi és regiondlis hatdsdgok j6 helyzetben vannak a radikalizdlodds és polarizdlédds elleni
kiizdelemben szerzett tapasztalatok cseréjét illetGen, ezért felszolit a terrorizmus elleni stratégidk kialakitd-
sdba torténd bevondsukra;

134.  szorgalmazza a tagdllamok kozotti renddrségi egyiittmtikodés 0sztonzését a kolcsonos ismeretek és
bizalom, a kozos képzés tdmogatdsa, valamint kozos renddri egytittmtikodési csapatoknak és didkcsere-
programoknak az Eurdpai RendGrakadémidval egyiittmiikodésben torténd létrehozdsa révén;
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135.  felszdlitja a Bizottsagot és az Eurdpai Tandcsot, hogy siirgGsen rendezze az Eurépai Birdsag itéletét
kovetSen az érintett tigyekkel kapcsolatban kialakult jogi helyzetet, kiilonos tekintettel a Kadi-iigyben tortént
feketelistdzasra (1), ekozben pedig teljes mértékben vegyék figyelembe az érintettek alapvetd jogait, ideértve a
tisztességes eljardshoz és jogorvoslathoz valé jogot is;

136.  szorgalmazza az ECRIS fejlesztését annak lehetdvé tétele érdekében, hogy a killonbozd tagilla-
mokban torténd visszaes6 blindzést meg lehessen akaddlyozni, killonos tekintettel a gyermekek elleni
btincselekményekre;

137.  mindenekel6tt a Bizottsagot szolitja fel arra, hogy az érdekelt felekkel, koztiik a civil tdrsadalommal
kezdjen korai megbeszéléseket és konzulticidkat az Uni6 pénziigyi érdekeit érint6 blincselekmények ellen
kiizd8, az EUMSZ 86. cikkében el8irt Eurdpai Ugyészség 1étrehozdsaval kapesolatos Gsszes kérdésrdl;

138.  hangsilyozza egy atfogdé eurdpai biztonsdgpolitika kialakitdsdnak sziikségességét a tagillamok
biztonsagpolitikai tervei, a fokozottabb szolidaritds elve, valamint az unids tigynokségek, hélézatok és
informdcidcsere hozzdadott értékének objektiv értékelése alapjn; a nemzeti parlamentekkel egyiitt alaposan
meg kivanja vizsgélni a Tandcs valamennyi, az EU belsg biztonsdgara vonatkozé operativ egyiittmiikodés
terén végzett tevékenységét;

139.  siirgeti a Tandcsot és a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki olyan biztonsdgi stratégidkat, amelyek a
nemzetkozi szervezett blinozésnek és a terrorizmusnak mind a bels6, mind a kiils6 aspektusaival foglal-
koznak; ragaszkodik ahhoz, hogy az EU 6sszehangoltabb megkozelitést fogadjon el az eurdpai biztonsdg- és
védelempolitikdval és a bel- és igazsagiigyekkel kapcsolatban;

140. felhivja a Tandcsot, a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy végezzék el a kabitdszerekre vonatkozo
jelenlegi nemzetkozi, eurdpai és nemzeti jogszabdlyok és politikak értékelését, valamint tdimogassak a kdrok
csokkentését, megel6zését és helyredllitdsat célzé politikakat, elsGsorban tekintettel az e kérdésekrdl tartott
ENSZ-konferencidkra;

Operativ szervek, iigynokségek és technikai eszkozok

141.  nagy jelentdséget tulajdonit az Eurojust és az Europol megerdsitésének, és karoltve a nemzeti
parlamentekkel elkotelezte magdt tevékenységitk meghatdrozasdban, értékelésében és az ellenSrzésében
torténd teljes kord részvétel mellett, kilondsen az eurdpai tigyész tisztségének létrehozdsira vonatkozd
elérelépés lehetGségeinek feltirdsa érdekében;

142.  megéllapitja, hogy a pénziigyi és gazdasagi blinozés elleni kiizdelmet folytatni, s6t fokozni kell;
megiéllapitja ebben az Osszefiiggésben, hogy kiillonosen fontos az eurd, mint az Unié szimb6luménak
védelme; megéllapitja, hogy az EU alapvet§ céljai kozott kellene szerepelnie a hamisitds elleni kiizdelemnek,
valamint a Periklész-program megszildrditdsinak és megerdsitésének;

143.  felszdlit a buntetSiigyekben folytatott renddrségi és igazsdgiigyi egyiittmitikodés keretében feldolgo-
zott személyes adatok védelmérsl szolo, 2008. november 27-i 2008/977/IB tandcsi kerethatdrozat (3),
valamint a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek altal torténd feldolgozdsa tekintetében az
egyének védelmérdl, valamint az ilyen adatok szabad dramldsarél sz6lé, 2000. december 18-i 45/2001/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet () és a személyes adatok feldolgozasa vonatkozdsdban az egyének
védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsardl sz6l6, 1995. oktdber 24-i 95/46/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelv 13. cikkének (¥) feliilvizsgalatara;

(") C-402/05 O és C-415/05 P szdmt iigy: Kadi kontra Tandcs és Bizottsdg [2008] ECR 1-6351.
(3 HL L 350., 2008.12.30., 60. o.

() HL L 8., 2001.1.12., 1. o.

(4 HL L 281, 1995.11.23., 31. o.
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144.  felszdlit a szakosodott halézatok (példaul a SIS 11, a VIS, a vaminformdcids rendszer, az Eurodac —
amely a dublini egyezmény hatékony alkalmazdsa érdekében az ujjlenyomatok 6sszehasonlitdsara létreho-
zott rendszer— és a jogi hdlozatok) révén a nemzeti kozigazgatdsi szervek, az eurdpai tigynokségek és a
kozos operativ csoportok kozotti szorosabb és mélyebb egyiittmiikodésre, valamint a hirszerz$ és rend6ri
szolgalatok kozotti konkrét, nemzeti és eurdpai szinten torténd egyiittmiikodésre a terrorizmus és a szer-
vezett blinozés elleni harc terén; tigy itéli meg, hogy hatékonyabb eurdpai renddrségi egyiittmiikodést kell
garantdlni a harmadik orszdgok és az Eurdpai Uni6 tagdllamai kozott olyan megfelel§ biztositékokkal,
amelyek biztositjdk a személyes adatok megfelel§ szintli védelmét;

145.  nehezményezi, hogy nem tortént elérelépés a korszerdsitett SIS II és az Gj VIS megvaldsitdsa terén,
és siirgeti a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy gondoskodjanak arrél, hogy a tovabbi késedelmek elkeriilése
érdekében fokozzdk a sajit szintjilkon foly6 valamennyi el6késziiletet;

146.  hangsilyozza, hogy az olyan nagy eurdpai informatikai rendszerek szamara, mint a SIS II,, a VIS és
az Eurodac hatékony, fenntarthat6 és biztonsagos igazgatdsi rendszert kell kidolgozni, amely biztositja, hogy
a fenti rendszerekre vonatkozé szabdlyokat teljes mértékben végrehajtjdk a cél, a hozzdférési jogok, valamint
a biztonsagi és adatvédelmi rendelkezések tekintetében; ebben az Osszefiiggésben hangsulyozza, hogy az EU
szdmdra elengedhetetlen a személyes adatok védelmérdl szolé dtfogd és egységes szabélyozas;

147.  emlékeztet arra, hogy bizonyos teriileteken az tigynokségek — példdul az Eurdpai Unié Alapjogi
Ugynoksége, az Eurojust, az Europol, a FRONTEX és az EASO- feldllitdsa igen hasznosnak bizonyult a
szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség létrehozdsa szempontjdbdl; tigy véli, hogy
mivel a szabadsdgon, a biztonsidgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség alapja a schengeni egyitt-
mikodés, alapvet§ fontossigli és elengedhetetlen egy eurdpai tigynokség feldllitisa az e teriileten mtikodd
alapvet6 informacids rendszerek, nevezetesen a SIS II, a VIS és az Eurodac irdnyitdsa céljabol, mert ez ttinik
a legmegbizhatébb megolddsnak;

148.  sajndlja, hogy a Lisszaboni Szerz&dés anélkiil 1ép hatdlyba, hogy a Tandcs és a Bizottsdg megfelelGen
el6készitette volna a szabadsigon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség programjdnak j
lendiiletet ad6 intézkedéseket; ramutat arra, hogy az eurdpai biztonsdgi és védelmi politikdval, kiilonosen a
kiiliigyi szolgalattal kapcsolatban végzett munkdval ellentétben semmilyen el6készité munkat nem végeztek
az atlathatésdg (EUMSz. 15. cikke), az adatvédelem (EUMSz. 16. cikke) és a megkiilonboztetésmentesség
(EUMSz. 18. cikke) jogalapjanak végrehajtdsa érdekében, és hogy e helyzet elhiz6dé jogbizonytalansdgot
eredményezhet, ami kilondsen érinti majd a szabadsagon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld
térség programjét; a fentiek fényében és hivatkozva az EUMSz. 265. cikkére, kéri a Bizottsdgot, hogy rendes
jogalkotdsi eljards keretében 2010. szeptember 1-ig nytjtsa be az aldbbiakat:

— az Eurdpai Parlamentnek és a nemzeti parlamenteknek a szabadsigon, a biztonsdgon és a jog érvénye-
sulésén alapuld térségre vonatkozé politikdk, valamint az eurdpai szinten makods tigynokségek (ezen
beliil a schengeni hat6sdgok, az Europol, az Eurojust, a Frontex és az Eurépai Menekiiltiigyi Tamogaté
Hivatal) értékelésébe valé bevondsit korvonalazé jogalkotdsi keretjavaslat;

— az Alapjogi Ugynokség feliilvizsgdlt megbizdsa, amely tébbek kozott a biintetiigyekben folytatott rend-
Grségi és igazsagiigyi egytittmiikodésre is kiterjed;

— jogalkotdsi javaslat az EUMSz. 16. cikke és az EUMSz. 39. cikke végrehajtdsirdl, kiilondsen az adatvé-
delemnek a biztonsagpolitikai kérdéseket érint§ vonatkozdsaiban, kiszélesitve ugyanakkor az unids
intézmények dltal feldolgozott adatok védelmével foglalkozd 45/2001/EK rendelet hatokorét;

— az Europol és az Eurojust jogi kereteinek feliilvizsgalata annak érdekében, hogy 6sszhangba hozzdk
azokat az EU 0j jogi kereteivel;
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Siirgd's iigyek

149.  felhivja a Bizottsagot, hogy haladéktalanul tegyen javaslatot a szabadsdgon, a biztonsigon és a jog
érvényesilésén alapuld térség terén 1993 ota elfogadott mintegy 1200 killonboz6 intézkedés egységes
szerkezetbe foglaldsdra, annak érdekében, hogy e szakpolitikai teriileten koherencat alakitsanak ki, figye-
lembe véve az Unié 1j feladatait és szerepeit, valamint a Lisszaboni SzerzGdés dltal nydjtott Gj jogi keretet is,
kezdve az Eurdpai Parlamenttel egyetértésben prioritdsként kezelt teriiletekkel; emlékezteti a Bizottsdgot,
hogy a Parlament értékelni fogja a Bizottsdg erre vonatkozd kotelezettségvallaldsait a Bizottsdg tagjainak
kovetkez6 meghallgatasdn; ezért kéri a Bizottsdgot, hogy jelezze egyértelmtien és egyenként, hogy mely
javaslatokat kivanja kodifikdlni vagy dtdolgozni, és fenntartja magénak a jogot, hogy teljes mértékben éljen a
jogszabalyok mddositdsdra vonatkozé hatdskorével; tigy véli, hogy a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog
érvényesiilésén alapuld térség 0j jogi keretének elsébbséget kell kapnia a jelentSsen eltéré alkotmanyos
keretrendszerben kialakitott jogszabdlyok folytonossdgaval és egységes szerkezetbe foglaldsival szemben;

150.  hangstlyozza, hogy a dontéshozatali eljardsnak a Lisszaboni SzerzGdés hatdlybalépését kovetd elsG
napt6l fogva dtldthatonak kell lennie, és meg kell felelnie az aldbbiakra vonatkozé szabélyoknak:

— a nyolchetes id8szak, amelynek sordn a tagillamok ellendrizhetik a szubszidiaritds kritériumdnak valé
megfelelést,

— az egyes orszagoknak (Egyesiilt Kirdlysdg, [rorszdg és Ddnia) nydjtott kiilonleges részvételi/kivillmaradasi
lehet6ségek,

— az 1j, felhatalmazds alapjan gyakorolt jogkor (EUMSz. 290. cikk) és az EUMSz. 291. cikkében foglalt
végrehajtasi intézkedések, amelyeknek jelenleg nincs jogalapja;

ugy véli, hogy azokban az esetekben, amikor egy jogalkotdsi eljdrdst a Nizzai Szerz8dés rendelkezései szerint
kezdtek el — amelynek értelmében a Parlamentet (a szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésén alapuld
térség szempontjdbol szdmos fontos teriilet esetén) egyszerti konzultdciéra hividk —, illetve amikor a Parla-
ment mdr véleményt nyilvanitott, akkor a jogalkotdsi eljdrasnak a Lisszaboni Szerz&dés értelmében elsé
olvasatban, elolrdl kellene kezdédnie, hogy a Parlamentnek elGjogai ismeretében alkalma nyiljon megnyi-
latkozni;

151.  hangsulyozza, hogy a stockholmi program elnokség éltal benyujtott tervezetében foglaltakkal ellen-
tétben akkor, amikor alapvetd jogok forognak kockdn, az EU kiilpolitikdjanak az EU belsé jogi kereteinek
kell megfelelnie, és nem forditva; kéri, hogy azonnal tdjékoztassdk azokrdl a tervezett vagy folyamatban 1évé
targyaldsokrdl, amelyek a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térséget érintik,
kiilonosen a jelenleg hatdlyos EU-Szerz8dés 24. és 38. cikkén alapuldkrdl; gy véli, hogy kilonleges
prioritdst kell biztositani az Amerikai Egyesiilt Allamokkal fenntartott kapcsolatokra vonatkozo, a szabad-
sdgon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén alapuld térséghez kapcsolodd egységes, kozos stratégia
megfogalmazasanak, kiilonosen az aldbbi, folyamatban 1év6 megallapoddsok megkotésével osszefiiggésben:

— az ESTA vizummentességi megdllapodds kordbbi ,kozosségi palydja”,
— az utas-nyilvantartdsi adatokra vonatkozé EU-USA megéllapodis,

— a pénziigyi adatokhoz val6 hozzaférésre (SWIFT) vonatkozé EU-USA megallapodas, kell§ figyelemmel a
kolesonos jogsegélyrdl és a kiadatdsrdl sz616 EU-USA megéllapodasokra,

— a biztonsdgi céllal kicserélt adatok védelmére vonatkozé6 EU-USA keretrendszer;

152.  felhivja a Bizottsdgot, hogy egyszer(sitse, és tegye elérhetdbbé a szabadsdgon, a biztonsdgon és a
jog érvényesilésén alapuld térség létrehozdsanak tdmogatdsdra kidolgozott pénziigyi programokat; ezzel
osszefiiggésben hangstlyozza a pénziigyi szolidaritds sziikségességét az 1j pénziigyi terv el6készitése soran;
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153.  fenntartja magdnak a jogot, hogy konkrét javaslatokkal térjen vissza a jogalkotdsi cselekvési prog-
ramrdl t6rténd konzultdcié sordn;

154.  szorgalmazza a stockholmi program 2012 elejéig torténd félidds feliilvizsgalatat és értékelését;

* *

155.  utasitja elnokét, hogy tovdbbitsa ezt az allisfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsignak, valamint a
tagdllamok kormdnyainak és parlamentjeinek.

Az euromediterrdn gazdasigi és kereskedelmi partnerség
P7_TA(2009)0091

Az Eurépai Parlament 2009. november 25-i dllisfoglalisa az euromediterrin gazdasigi és
kereskedelmi partnerségrdl, a nyolcadik euromediterrin kereskedelmi miniszteri konferencidt —
Briisszel, 2009. december 9. — megel§zGen

(2010/C 285 E[03)

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az 1995. november 27-28-dn tartott els§ euromediterrdn miniszteri értekezleten elfogadott
barcelonai nyilatkozatra, amely partnerséget hozott létre az Eurdpai Unid és a déli és keleti f6ldkozi-
tengeri orszdgok kozott,

— tekintettel a Bizottsagnak ,A kibGvitett Eurépa — Szomszédsdg: 4j keretek keleti és déli szomszédjainkkal
fenntartott kapcsolataink szdmdra” cimd, 2003. madrcius 114 koézleményére (COM(2003)0104), az
eurépai szomszédsdgi politikdrol (ENP) sz6l6 2004. mdjus 12-i stratégiai dokumentumdra
(COM(2004)0373), az eurdpai szomszédsdgi politika keretében megvaldsitandd cselekvési tervekre
irdnyuld javaslatairdl sz6l6 2004. december 9-i kozleményére (COM(2004)0795), valamint az Izrael,
Jorddnia, Marokkd, a Palesztin Hat6sdg, Tunézia és Libanon szdmdra kidolgozott cselekvési tervekre és
az Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatdsi Eszkoz létrehozdsara vonatkozo dltaldnos rendelke-
zések meghatdrozdsardl sz6lo, 2006. oktdber 24-i 1638/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rende-
letre (),

— tekintettel az egyrészr6l az Eurdpai Kozosség és tagdllamai, masrészrél Tunézia, (?) Izrael, (}) Marokkd, (*)
Jordénia, (°) Egyiptom, (°) Libanon, (7) illetve Algéria (%) kozotti euromediterrdn tdrsuldsi megdllapoda-
sokra, valamint a Kozosségek és (a Palesztin Nemzeti Hatdsdg képviseletében) a Palesztin Felszabaditasi
Szervezet (PFSZ) kozotti kereskedelemrdl és egyiittmiikodésrdl sz6lo ideiglenes euromediterrdn tarsuldsi
megallapodasra (%),
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