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(d) ha a tdrgyaldsok barmely szakaszdban a Parlament ajdnldsokat fogad el a tdrgyaldsok folytatdsira
vonatkozdan, a Bizottsdg figyelembe veszi a Parlament véleményét a megillapodds megkotése el6tt;

(e) intézménykozi lajstromot hoznak Iétre és alkalmaznak, amely tartalmaz minden olyan dokumentumot,
amelyeket a Bizottsdg az Eurépai Unié miikodésérsl szolo szerzédés 207. cikkének (3) bekezdésében
eliranyzott kiilonbizottsdg rendelkezésére bocsat;

* *

25.  utasitja elnokét, hogy tovébbitsa ezt az allasfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsdgnak, a tagallamok
kormdnyainak és parlamentjeinek, valamint a WTO f6titkdrdnak.

Az egyes személyekkel és szervezetekkel szemben meghatirozott korlitozé
intézkedések a lisszaboni szerz8dés hatdlyba 1épése utin

P7_TA(2009)0111

Az Eurépai Parlament 2009. december 16-i illisfoglalisa az Oszdma bin Lidennel, az Al-Qaida

hélézattal és a Télibannal osszekottetésben dll6 egyes személyekkel és szervezetekkel szemben

meghatdrozott korlitozé intézkedésekrdl, a Zimbabwéval szembeni korlitozé intézkedésekrdl,
illetve a szomdliai helyzet tekintetében hozott korlitozé intézkedésekrdl

(2010/C 286 E[02)

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdra, az ENSZ valamennyi emberi jogi egyezményére és
azok fakultativ jegyzSkonyveire, a Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmdnydra és annak
két fakultativ jegyz6konyvére, az ENSZ Alapokmdnyara és kiilonosen annak 1. és 25. cikkére, valamint a
VIL fejezet 39. és 41. cikkére,

— tekintette]l az emberi jogokrdl és alapvetd szabadsigjogokrél szold eurdpai egyezményre (az Eurdpai
Emberi Jogi Egyezmény) és annak jegyz&konyveire, valamint az Eurdpai Uni6 2009. december 1-jén
hatdlyba lépett Alapjogi Chartdjara (a Charta), kiilonosen az Igazsdgszolgdltatasrol szol6 VI. cimére,

— tekintettel az Eur6pai Uni6rdl szolé szerzdést és az Eurdpai K6zosség 1étrehozdsardl szolo szerzGdést
modositd Lisszaboni Szerz8dés vonatkozd rendelkezéseire, és kiilondsen az Eurdpai Unié mitikodésérd]
sz0l6 szerz8dés 75., 215. és 275. cikkére, valamint az Eurdpai Uni6rdl szol6 szerz6dés II. cimében
foglalt demokratikus elvekre vonatkozé rendelkezésekre,

— tekintettel a korabbi EU-Szerzédés (3., 6., 11., 13., 19., 21., 29. és 39. cikk), valamint az EK-Szerz8dés
vonatkozé rendelkezéseire (60., 133., 296., 297., 301. és 308. cikk),
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— tekintettel az e teriiletet érint§ vonatkozd tandcsi dokumentumokra (1),

— tekintettel a terrorizmus lekiizdésérsl sz6lo, 2001/930/KKBP tandcsi kozos dlldspontra (?), illetve a

terrorizmus lekiizdésére vonatkozé killonos intézkedések alkalmazdsardl szold, 2001. december 27-i
2001/931/KKBP tandcsi kozos dlldspontra (%), valamint a terrorizmus lekiizdése érdekében egyes szemé-
lyekkel és szervezetekkel szemben hozott kiilonleges korldtozd intézkedésekrdl sz6lo, 2001. december
27-1 2580/2001/EK tandcsi rendeletre (%),

— tekintettel az Oszdma Bin Lddennel, az Al-Qaida szervezet tagjaival és a Talibannal, valamint a veliik

osszekottetésben dllo személyekkel, csoportokkal, vallalkozdsokkal és szervezetekkel szembeni korldtozo
intézkedésekrdl szol6 2002/402/KKBP tandcsi kozos allaspontra (°), az Oszdma bin Ladennel, az Al-
Qaida hélozattal és a Talibdnnal 6sszekottetésben dllo egyes személyekkel és szervezetekkel szemben
meghatdrozott korldtozé intézkedések bevezetésérdl szold, 2002. mdjus 27-i 881/2002/EK tandcsi
rendeletre (%), valamint a vonatkozé bizottsdgi javaslatra és tandcsi szovegre (7),

— tekintettel a Szomdlidval szembeni korldtozé intézkedésekrél sz6l, 2009. februdr 16-i 2009/138/KKBP

kozos édlldspontra (%), a vonatkozé bizottsdgi javaslatra (°), valamint a Zimbabwéval szembeni korldtozé
intézkedések megdjitdsdrdl sz6l6, 2004. februdr 19-i 2004/161/KKBP kozos allaspont (1°) mbdositdsardl
sz616, 2008. julius 31-i 2008/632/KKBP kozos dlldspontra (1) és a vonatkozd bizottsdgi javaslatra (12),

— tekintette]l az e téren sziiletett allasfoglaldsaira, és killonosen az emberi jogok teriiletén tett unids

fellépések és politikdk részét képezd unids szankcidk értékelésérdl szold, 2008. szeptember 4-i dllds-
foglaldsara (13),

— tekintettel az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgytilése Jogi és Emberi Jogi Bizottsiga ,Az ENSZ Biztonsagi

Tandcsa és az Eurdépai Uni6 feketelistdi” cimd, 2007. november 16-i jelentésére, valamint az ehhez
csatolt, 2008. janudr 22-i kiegészitésre,

— tekintettel az Eurdpai K6zosségek Birdsdganak vonatkozd esetjogdra, és kiilonosen a C-402/05 P sz. és a

C-415/05 P sz., Yassin Abdullah Kadi és Al Barakaat International Foundation kontra az Eurépai Unid
Tandcsa és az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga egyesitett iigyekben 2008. szeptember 3-dn hozott itéle-
tére (14,

— tekintettel az eurdpai adatvédelmi biztos 2009. jalius 28-i véleményére az Oszdma bin Lidennel, az Al-

Qaida hélézattal és a Talibannal osszekottetésben 4ll6 egyes személyekkel és szervezetekkel szemben
meghatdrozott szigorité intézkedések bevezetésérdl sz6lé 881/2002/EK rendelet médositdsira vonat-
kozé tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatrol,

— tekintettel Fejlesztési Bizottsiga elnokének az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsdgiigyi Bizottsdga elnokéhez

(1

irt, 2009. november 12-i levelére,

) A kiligyi tandcsadok munkacsoportjdnak 2004. janudr 22-i feljegyzése: ,A korldtozé intézkedések (szankciok)

ellendrzése és értékelése a kozos kiil- és biztonsagpolitika keretén beliil — A kiiliigyi tandcsadok munkacsoportjan
beliil ,Szankciok” csoport 1étrehozdsa (RELEX/Szankcidk)” (05603/2004); A Titkdrsdag 2004. jinius 7-i feljegyzése:
,Korlatoz6 intézkedések (szankcidk) alkalmazdsira vonatkozé alapelvek” (10198/1/2004); A Titkdrsig 2005.
december 2-i feljegyzése: ,Az EU kozos kiil- és biztonsdgpolitikdjanak keretein beliil elrendelt korldtozé intézkedések
(szankcidk) végrehajtdsdra és értékelésére vonatkozd iranymutatdsok” (15114/2005); A Titkdrsdg 2007. jalius 9-i
feljegyzése: ,Korlatozé intézkedések — A korldtozé intézkedések hatékony végrehajtisanak legjobb unids gyakorlatai”
(11679/2007) és a kiiliigyi tandcsadék munkacsoportjdnak 2008. dprilis 24-i feljegyzése: ,Korldtozé intézkedések
(szankciok) — Az uni6s legjobb gyakorlatok aktualizélt véltozata” (08666/1/2008).

HL L 344, 2001.12.28., 90. o.

HL L 344, 2001.12.28., 93. o.
HL L 344, 2001.12.28., 70. o.

HL L 139, 2002.5.29., 4. o.

HL L 139, 2002.5.29., 9. o.

COM(2009)0187 és a 12883/2009 sz. tandcsi dokumentum.
HL L 46., 2009.2.17., 73. o.

COM(2009)0393.

HL L 50., 2004.2.20., 66. o.

HL L 205., 2008.8.1., 53. o.

COM(2009)0395.

HL C 295. E, 2009.12.4., 49. o.

EBHT 2008., 1-6351.
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— tekintettel a korldtozé intézkedésekrdl a Bizottsighoz és a Tandcshoz intézett, 2009. november 16-i
kérdésekre (0-0135/2009 - B7-0233/2009, 0-0136/2009 - B7-0234/2009),

— tekintettel a Jogi Bizottsdg 2009. december 3-i iilésén kifejtett allispontjara az Oszdma bin Lidenrdl, az
Al-Qaida halézatrél és a Talibanrdl, illetve Szomadlidrdl és Zimbabwérdl szolé szovegekre irdnyuld
javaslatok Lisszaboni Szerz6dés szerinti jogalapjaira vonatkozdan,

— tekintettel eljardsi szabdlyzata 115. cikkének (5) bekezdésére és 110. cikkének (2) bekezdésére,

A. mivel az emberi jogok tiszteletben tartdsa az Uni6 egyik alapvet§ értéke (EUSz. 2. cikke), ami a kiilsg
fellépésekben is titkrozGdik az EUSz. 21. cikke (1) bekezdésének megfelelen: ,az Unié nemzetkozi
szintd fellépése azon elvekre épiil, amelyek létrehozasat, fejlédését és bovitését vezérelték, és arra irdnyul,
hogy ezek érvényesiilését a vildg tobbi részén is el6bbre vigye; ezek az alapelvek a demokricia, a
jogéllamisdg, az emberi jogok és alapvet§ szabadsigok egyetemes és oszthatatlan volta, az emberi
méltésdg tiszteletben tartdsa, az egyenlGség és a szolidaritds elvei, valamint az Egyesiilt Nemzetek
Alapokmanydban foglalt elvek és a nemzetkézi jog tiszteletben tartdsa”,

B. mivel az Uni6 a terrorcselekmények kiinduldsi pontjatél és megjelenésiik helyétdl fuggetlenil elkotelezte
magét a terrorizmus valamennyi formdja elleni kiizdelemre gy, hogy fellépéseinek kiilonb6z8 eszkozei a
jogéllamisag dltal vilagosan megjelolt hatdrok kozott maradnak és tiszteletben tartjdk az emberi jogokat;
mivel rendkiviili figyelmet kell forditani annak biztositdsdra, hogy e specidlis teriileten az alapvetd emberi
jogok tiszteletben tartdsa teljes mértékben megvaldsuljon, és a terrorizmus elleni kiizdelem céljabdl
elfogadott valamennyi intézkedés ardnyos, megfelel§ és hatékony legyen;

C. mivel az eszk6zok, melyek altal az Uni6 a fent hangsilyozott célok elérésére torekszik — beleértve a
terrorizmus elleni kiizdelmet — harmadik orszdgok kormdnyai, természetes vagy jogi személyek,
csoportok vagy allamisaggal nem rendelkezd entitdsok elleni korldtozé intézkedéseket (szankcidkat) is
magukban foglalnak (de nem korldtoz6édnak azokra); mivel tovabbra is kérdéses, hogy az ENSZ és az EU
elegendd bizonyitékkal tud-e szolgdlni arra, hogy ezek az intézkedések sikeresen korldtozzdk a terror-
cselekmények finanszirozdsat; és tekintettel arra, hogy az intézkedések jelentds hatdssal voltak az EU és
az ENSZ alapvet§ jogok irdnti elkotelezettségének hitelességére,

D. mivel az EU dltaldnos gyakorlatdval 6sszhangban nem tesznek kiilonbséget a ,szankci6” és a ,korldtozo
intézkedés” fogalma kozott (1); mivel a Tandcs rdmutatott arra, hogy a szankcidkat olyan mddon kell
kilatdsba helyezni, hogy maximdlis hatdssal legyenek azokra, akiknek a magatartdsit befolydsolniuk
kellene; ezéltal a befolydsolni kivintak pontos meghatdrozdsa a lehet§ legkisebbre csokkentené a
kdros humanitdrius hatdsokat, a nem célzott személyeket sajt6, véletlen kovetkezményeket, vagy a
szomszédos orszdgokra gyakorolt esetleges kdros hatdsokat;

E. mivel az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerzddés 215. cikkének (2) bekezdése kimondja, hogy
,<amennyiben az Eurépai Unidrél sz0l6 szerz8dés V. cimének 2. fejezete alapjan elfogadott valamely
hatdrozat gy rendelkezik, a Tandcs az (1) bekezdésben emlitett eljirdsnak megfelelGen egyes természetes
és jogi személyekkel, csoportokkal vagy nem allami, illetve dllamisdggal nem rendelkezd entitdsokkal
szemben korldtozé intézkedéseket dllapithat meg”; és mivel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szer-
z6dés 75. cikkének elsg albekezdése kimondja, hogy ,ha a 67. cikkben megéllapitott célkittizések elérése,
a terrorizmus és az ahhoz kapcsolodod tevékenységek megel6zése és az azok elleni kiizdelem érdekében
szitkséges, az Eur6pai Parlament és a Tandcs rendes jogalkotdsi eljards keretében, rendeletekben meghata-
rozza a t6kemozgasok ¢és a fizetési miveletek terén meghozott kozigazgatasi intézkedések, igy példaul a
természetes és jogi személyek, csoportok vagy nem allami, illetve dllamisdggal nem rendelkezd entitdsok
birtokdban vagy tulajdondban 1év§, illetve ket illeté pénzkészletek, pénziigyi eszkozok és gazdasagi
jovedelmek befagyasztdsanak kereteit”;

F. mivel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerz6dés 275. cikkének mdsodik albekezdése kimondja, hogy
,az Eurdpai Unid Bir6sdga hatdskorrel rendelkezik [...] a Tandcs dltal az Eurdpai Unidrél sz616 szerz8dés
V. cimének 2. fejezete alapjan a természetes vagy jogi személyekre vonatkozdan elfogadott korlitozd
intézkedéseket el6iré hatdrozatok jogszertiségének felillvizsgdlatdra irdnyuld, e szerz8dés 263. cikkének
negyedik albekezdése alapjan hozzd benyujtott keresetek tekintetében”;

() A korldtozé intézkedések tipusai kiilonbozGek lehetnek, és magukba foglaljdk a fegyverembargdkat, a kereskedelmi
szankciokat, a pénziigyi/gazdasdgi szankciokat, a pénzeszkozok befagyasztdsdt, repiilési tilalmat, a bebocsatds korld-
tozdsét, diplomdciai szankciokat, sport- és kulturdlis események bojkottldst, valamint a harmadik orszdggal vald
egylittmikodés felftiggesztését.
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G. mivel az Eur6pai Unié mtikodésérdl sz6lo szerzdés 16. cikkének (2) bekezdése felszolitja a Parlamentet

és a Tandcsot az adatvédelem egyértelm és stabil keretének kidolgozdsdra, amely ,a természetes szemé-
lyeknek az unids intézmények, szervek és hivatalok altal, illetve az unids jog alkalmazdsi korébe tartozd
tevékenységeik sordn a személyes adataiknak a tagdllamok dltal végzett feldolgozdsa tekintetében torténd
védelmére” vonatkozé szabalyokat, ,valamint az ilyen adatok szabad dramldsara vonatkozé szabalyokat”
tartalmaz; mivel e cikk azt is kimondja, hogy ,e szabélyok tiszteletben tartdsit fiiggetlen hatdsigok
ellendrzik”; mivel kovetkezésképpen az unids intézményeknek is a fent emlitett szabélyokat kell alkal-
mazni a személyes adatok feldolgozdsakor a kiil- és biztonsagpolitika terén; mivel az Eurdpai Unid
muikodésérdl sz016 szerzddés 39. cikke (,A kozos kiil- és biztonsdgpolitikdra vonatkozé kiilonos rendel-
kezések” cimti mésodik fejezet) az Eurdpai Unié mtikodésérdl szold szerzdés 16. cikkétdl vald eltérés-
ként értelmezends, amely a Tandcs szdmdra el6irja, hogy ,a természetes személyeknek az e fejezet
alkalmazdsi korébe tartozd tevékenységeik sordn a személyes adataiknak a tagdllamok éltal végzett
feldolgozasa tekintetében torténd védelmére, valamint az ilyen adatok szabad dramldsdra vonatkozd
szabdlyokat megallapité hatdrozatot” fogadjon el; mivel az Eurépai Unié6 mtikodésérél sz6lo szerz8dés
16. cikkének (2) bekezdéséhez hasonlban azt is kimondja, hogy ,e szabdlyok tiszteletben tartdsat
tiggetlen hatésagok ellendrzik”;

. mivel a fent emlitett Yassin Abdullah Kadi és Al Barakaat International Foundation kontra az Eurdpai

Uni6 Tandcsa és az Eurdpai Kozosségek Bizottsdga iigyben a Birdsdg a 881/2002/EK rendeletet a Yassin
Abdullah Kadira és az Al Barakaat International Foundationra vonatkozé részében megsemmisitette, és
tigy taldlta, hogy amennyiben a kozosségi hatdsdg egy személy vagy szervezet pénzeszkozei és gazdasagi
forrdsai befagyasztisa mellett hatdroz a 881/2002/EK rendelettel 6sszhangban, gy a védelemhez és
killonosen a meghallgatdshoz valé jog, valamint a birdsdgi feliilvizsgalathoz valé jog biztositdsa érde-
kében az emlitett hatdrozat indokoldsdrdl tdjékoztatni kell az adott személyt vagy szervezetet, tovabbd
amennyiben az adott személy vagy szervezet nem kapott tdjékoztatdst az ellene felhozott bizonyité-
kokrol, akkor nem tudta megfelel§ koriilmények kozott megvédeni jogait a bizonyitékok tekintetében a
kozosségi igazsigszolgdltatds el6tt;

mivel az Eurdpai Kozosségek Elsfoku Birdsdganak itélkezési gyakorlata kiemeli a birdsdgi feliilvizsgdlat
szerepét, mivel ez jelenti az egyetlen olyan eljirdsi biztositékot, amely egyensilyt teremt a nemzetkozi
terrorizmus ellen folytatott kiizdelem szitkségessége és az alapvet§ jogok védelme kozott (!); mivel
kordbban az Els6fokd Birdsag itélete (a T-110/03., T-150/03. és T-405/03. sz. Jose Maria Sison kontra
Eurépai Unié Tandcsa egyesitett tigyekben (%) megerdsitette azt az egymadst kovetS hdrom tandcsi hatd-
rozatot, hogy Jose Maria Sison {igyvédeit6]l megtagadjak a hozzaférést a Tandcs hatdrozatdnak alapjiul
szolgdlé azon dokumentumokhoz, amelyek szerint Jose Maria Sisont is fel kell venni az azokat a
személyeket tartalmazé listdra, akikre a 2580/2001/EK rendelet 2. cikkének (3) bekezdése értelmében
bizonyos korldtozé intézkedések vonatkoznak;

mivel egyes tanulmdnyok rdmutattak arra, hogy a nemzeti rendszerek a pénzeszkozok befagyasztdsat
atmeneti intézkedésként alkalmazzdk addig, amig a birdsdg megdllapitja az adott személy blinosségét,
ugyanakkor meg kell jegyezniink, hogy az ENSZ és az EU szintjén ezeket a szankcidkat nem dtmeneti
intézkedésként alkalmazzdk az itélet megsziiletéséig, hanem a birdsagi itélet de facto alternativdjanak
tekintik ();

. mivel az ENSZ Biztonsagi Tandcsianak S/RES/1822(2008) sz. hatdrozata az aldbbi teriileteken eredmé-

nyezett javuldst: annak el6irdsa, hogy a szankcidbizottsdg honlapjan kozzé kell tenni, hogy milyen
alapon sorolnak egy személyt a biintetend6k kozé; a tagdllamok azon kotelezettsége, hogy nemzeti
torvényeikkel és gyakorlatukkal 6sszhangban tegyenek meg minden lehetséges intézkedést annak érde-
kében, hogy a felsoroldsban szerepld személyt vagy szervezetet kell§ id6ben értesitsék vagy tdjékoztassdk
a listdra torténd felvételérSl, és hogy ezen értesitéssel egyuitt megkiildjék az tigyirat nyilvanossagra
hozhaté részének mdsolatit és mds vonatkozd informdcidkat; olyan ,kozpont” létrehozdsa, amelyhez
a feketelistin szerepl6k panaszaikkal kozvetleniil fordulhatnak (*); az Osszesitett listdn szereplé nevek
teljes korti feluilvizsgalata;

mivel még mindig nem létezik olyan nemzetkozi jogi mechanizmus, amely ellenérzi/feliilvizsgdlja azon
informéciok helytdllésagat, valamint az elfogadott intézkedések sziikségességét és ardnyossagat, amelyek
alapjan az ENSZ szankcibbizottsdga szorgalmazza a feketelistdra torténé felvételt; mivel az egyének még
mindig nem fordulhatnak ENSZ-szint(i birésaghoz vagy kvazi-birdsdgi szervhez (°);

(") T-228/02. sz. iigy, Organisation des Modjahedines du peuple d'Iran kontra az Eurépai Unié Tandcsa, EBHT, 2006., II-

4665. 0., 155. bekezdés.

() EBHT 2005., 1I-1429. o.
() I. Cameron ,Respecting Human Rights and Fundamental Freedoms and EU/UN Sanctions: State of Play”, 2008. oktéber,

tanulmdny, Uniés Kils6 Politikdk Féigazgatdsaga, 21. o.

() A kozpont csupdn Osszegydjti a panaszokat.
(°) Ibid. Cameron, 37. o.
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Kovetkezetes és vildgos megkozelités és a Parlament megfelels’ bevondsa

1. agy véli, hogy mérlegelni kell a természetes és jogi személyek, szervezetek és testiiletek ellen alkal-
mazott dsszes uniés szankciora kiterjeds, az érintettek alapvet§ jogait biztosité dltaldnos keretet;

2299

2. agy véli, hogy a terrorizmus elleni szankcidk terén a ,kiilsd” és a ,belsé” fenyegetések kozotti kiilonb-
ségtételt a gyakorlatban nehéz indokolni, killondsen amennyiben az ilyen szankciék unids polgarok és
lakosok charta szerinti jogait csorbitjdk (!); dgy véli, hogy az Eurdpai Unié6 miikodésérdl szolo szerzdés
75. cikkével 6sszhangban ki kell alakitani a t6kemozgdsokra és a fizetési mtiveletekre vonatkozé intézke-
déseknek, igy példaul a természetes és jogi személyek, csoportok vagy nem allami, illetve dllamisdggal nem
rendelkezd entitdsok birtokdban vagy tulajdondban 1évé, illetve ket illet§ pénzkészletek, pénziigyi eszkozok
és gazdasdgi jovedelmek befagyasztdsinak, illetve — ahogyan a Jogi Bizottsdg is hangstilyozta — az Oszdma
Bin Lidennel, az Al-Qaida szervezet tagjaival és a Talibannal sszekottetésben 4ll6 személyekkel és szerve-
zetekkel szemben hozott kiilonleges korldtozé intézkedéseknek a jogi kereteit; ez a megkozelités megfelel§
mértékti demokratikus elszdmoltathatsdgot biztositana a Parlament egyiittdontési eljardson (rendes jogal-
kotdsi eljards) keresztiil torténd beavatkozasinak koszonhetSen; kellGen figyelembe kell venni a nemzeti
parlamentek megfelel6 mértékd bevondsat a folyamatba;

3. dagy véli, hogy az Eurdpai Unié miikodésérsl szolo szerz8dés 215. cikkének (2) bekezdése szerinti
jovébeni intézkedések — példdul a Zimbabwéval szembeni korldtozd intézkedések, illetve a szoméliai helyzet
tekintetében egyes természetes és jogi személyekkel, szervezetekkel és testiiletekkel szemben hozott kiilon-
leges korldtozé intézkedések — esetében meg kellene fontolni a Parlamenttel folytatandd, opcionélis konzul-
tacié lehetSségét (az Eurdpai Tandcsnak az Eurdpai Uniordl szolo, 1983. junius 19-i, stuttgarti iinnepélyes
nyilatkozata mintdjara, amely nemzetkozi tigyekben opciondlis konzultdciét biztosit a Parlament szdmaéra
még akkor is, ha a Szerz8dések errdl hallgatnak); e megkozelités osszhangban dllna a Lisszaboni Szerz8dés
szellemével és a Parlament e teriileten betoltott kordbbi (konzultdcids) szerepével;

s 2

4. megerGsiti a korldtozd intézkedéseket el8ir6 rendelkezések végrehajtdsanak és hatékonysiganak alapos
értékelésére és a Parlament ilyen tigyekkel kapcsolatos megfelel§ és id6ben torténd tdjékoztatdsdra irdnyuld
kérését; ugy véli, hogy emiatt a szankciokat mindig egyértelmd kovetelményeknek kell kisérniiik;

5. felhivja a Bizottsdgot, hogy alakitson ki egy fiiggetlen szakért6kbdl dllo haldzatot azzal a feladattal,
hogy terjesszen el§ a Tandcsnak az adott helyzetekben alkalmazandé legmegfelelsbb korldtozé intézkedé-
sekre vonatkozé javaslatot, tovabbd készitsen rendszeres jelentést a fejleményekrdl a kialakitott kritériumok
és célok alapjdn, valamint sziikség esetén terjesszen el§ javaslatot a szankciok végrehajtdsi médozatainak
javitdsara; agy véli, hogy egy ilyen hdlézat létrehozdsa novelné az atldthatésdgot, dltalanossagban véve
javitand a szankciokkal kapcsolatos vita mindségét, és megerGsitené a konkrét tigyekben kiszabott szankcidk
alkalmazdsat és folyamatos nyomon kévetését;

6. ramutat, hogy a nem kormdnyzati szervezetek tevékenységei jelents mértékben hozzdjarulnak a
fejlédéshez, a demokricidhoz és az emberi jogokhoz, tovabbd hogy az EU terrorizmusellenes politikdival
kapcsolatban hasznos lenne a velitk valé konzultdcié annak érdekében, hogy az adott helyszinen kialakult
helyzetr6l értékes informdcidhoz lehessen jutni; rdmutat tovabbd, hogy a terrorizmusellenes megtorld
intézkedések nem akadalyozhatjék a fejl6dés, a demokricia és az emberi jogok tekintetében éltaluk kittizott
célok elérését;

7. hangsilyozza, hogy a kovetkezd észrevételek tobbek kozott a Bizottsdg dltal az kordbbi jogi keret
értelmében elGterjesztett, a Lisszaboni Szerzédésben feldllitott jogi keret kovetkeztében id6kozben elavult
javaslatok tartalmdra vonatkoznak; kiemeli, hogy elavult a Bizottsdgra ruhdzott végrehajtdsi hatdskorok
gyakorldsara vonatkozé eljardsok megdllapitdsardl sz6lo, 1999. janius 28-i 1999/468/EK tandcsi hatd-
rozatra (%) torténd valamennyi utalds;

(') Ibid. Cameron, 16-17. o.
() HL L 184, 1999.7.17., 23. o.
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Az Oszdma bin Lddennel, az Al-Qaida hdlozattal és a Tdlibinnal osszekottetésben dllo egyes szemé-
lyekkel és szervezetekkel szembeni korldtozo intézkedésekrdl

8.  emlékeztet arra, hogy az emberi jogok tiszteletben tartdsa mellett a terrorizmus elleni kiizdelem irdnti
elkotelezettsége teljesitése érdekében megfelel§ eszkoznek tartja egyes személyek, csoportok és szervezetek
pénzeszkozeinek és gazdasdgi erSforrdsainak befagyasztdsat; hangsilyozza, hogy az ilyen intézkedések
végrehajtdsinak minden alkalommal szildrd és megfelel§ biztositékok és garancidk mellett kell torténnie,
figyelembe véve az érintett személyek és szervezetek ,feketelistazasdbol” eredd szigorti kovetkezményeket;
hangsulyozza, hogy az Oszdma Bin Lidennel, az Al-Qaida szervezet tagjaival és a Talibannal Osszekotte-
tésben dll6 személyekkel és szervezetekkel szemben hozott kilonleges korlatozé intézkedések tekintetében
az Eur6pai Uni6 miikodésérél szolo szerz6dés 75. cikke alkalmazando;

9. rdmutat, hogy a terrorizmus elleni szankcidk biintetGjogra kifejtett jelent@sebb hatdsai tekintetében
mélyrehaté mérlegelésre, valamint arra van sziikség, hogy nemzeti szinten az ilyen feketelistdzdsért megfe-
lel6 orvosl6 intézkedéseket fogadjanak el;

10.  rdmutat arra, hogy az ENSZ és az EU dltal 6sszedllitott jegyzékre vald felvételt és a listar6l valé torlést
illetS eljarasokat salyos kritikdk érték, mivel az alapvetd jogok (eljardsi és anyagi jogok) tekintetében nem
nytjtottak elegend§ védelmet, sem jogbiztonsigot; idvozli ezért a fent emlitett hidnyossdgok orvosldsira a
kozelmaltban eurdpai unids szinten tett kezdeményezéseket; sajnalja azonban, hogy f6ként a Tandcs nem
eléggé torekedett arra, hogy a 881/2002/EK feliilvizsgalt rendelet tiszteletben tartsa az érintett személyek és
szervezetek alapvet jogait;

11.  megkérdGjelezi a benyijtandé indokoldssal kapcsolatban, hogy a bizottsdgi javaslat és a tandcsi
szoveg megfelel-e a fent emlitett Kadi és Al Barakaat International Foundation kontra Tandcs és Bizottsdg
tigyben hozott itélet azon kovetelményeinek, amelyek annak kozlésének kotelezettségére vonatkoznak, hogy
ilyen esetekben milyen alapon keriilt egy személy vagy szervezet neve a listdra, kiilon figyelembe véve az
érintett személyek és szervezetek azzal kapcsolatos jogaira tett utaldst, hogy tdjékoztatni kell Sket az elleniik
felhozott bizonyitékokrdl;

12, hangsdlyozza, hogy egyes esetekben a bizonyitékok els@sorban az egyedi nemzeti szabalyok szerint
miikods hirszerzd szolgdlatok altal nydjtott informdciékon alapulnak; megerdsiti 2008-as alldspontjat, mely
szerint a végrehajtoi mentesség nem gatolhatja a tisztességes eljardshoz valé jog teljes korti gyakorldsdt, és a
nemzetkozi jog megsértése esetén nem vezethet biintetlenséghez; e tekintetben kéri a nemzeti parlamen-
teket, hogy 4tfogdan ellendrizzék korményaik tevékenységét, valamint siirgeti az Eur6pai Unié mtikodésérdl
sz0l6 szerz6dés 15. cikkén alapulé eurdpai jogi keret teljes korti és gyors végrehajtdsat; ismételten hang-
stlyozza, hogy a Parlamentnek részt kell vennie az Eurdpai Unié tagallamaiban mikod6 hirszerzési szol-
gélatok ellendrzésével foglalkozd parlamenti bizottsdgok konferencidja altal végzett munkdban;

13.  szorgalmazza a ,terroristaellenes” unids és ENSZ-szankciérendszerek hatékonysaganak atfogé és kell§
idében torténd értékelését; tovabbd aggodalommal jegyzi meg, hogy a ,terroristaellenes” szankcidk szdmos
régiéban vélhetSen ellenkezé hatdssal voltak a konfliktusmegolddsra és a fejlesztési erdfeszitésekre, és
stirgeti, hogy a szankcidrendszerek értékelése sordn vegyék figyelembe ezt a tényezdt;

14.  4gy véli, hogy a szervezetek listdra val6 felvételének, illetve onnan valé torlésének ENSZ dltali
gyakorlataban tapasztalhaté javuldst siirgdsen tovabb kell folytatni, és a tagdllamoknak is bels, célzott
szankciondldsi (végrehajtasi) eljardsaik tovabbi javitdsin kell dolgozniuk, amint azt az Eurépa Tandcs Parla-
menti Kozgytilése Jogi és Emberi Jogi Bizottsigdnak fent emlitett jelentése és fiiggeléke is szorgalmazza;

Egyes Zimbabwéval szembeni korldtozoé intézkedésekrdl, valamint a szomdliai helyzet tekintetében egyes
természetes és jogi személyekkel, szervezetekkel és testiiletekkel szemben hozott kiilonleges korldtozo
intézkedések bevezetésérél

15.  ugy véli, hogy iidvozlends a 2008/632/KKBP tandcsi kozos édlldspontban, valamint az azt kovets
javaslatban (rendelettervezet) szerepl§ szdndék, mely szerint a korldtozé intézkedéseket a kormdnyon til
kiterjesztik az emberi jogok Zimbabwében el6fordulé megsértéséért felels személyekre és szervezetekre,
tovabbd iidvozlendd az is, hogy a jogszabalyokat osszhangba hozzdk az Eurdpai Birdsagnak a korldtozd
intézkedésekkel sujtott személyek és szervezetek tisztességes eljarishoz vald alapvetd jogaira vonatkozd,
kozelmdltban hozott hatdrozataival;
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16.  tgy véli, hogy gondos ellendrzést kell végezni annak értékelésére, hogy fenndll-e az az indok,
amelynek alapjdn a korldtozo intézkedéseket elfogadtdk, illetve meg kell vizsgdlni, hogyan lehet a korldtozd
intézkedéseket hiteles 0sztonzékkel kombindlni a demokricia és az emberi jogok Zimbabwében torténd
elémozditdsa érdekében;

17.  udvozli és tdmogatja azon rendelkezéseket, amelyek biztositani fogjdk, hogy az EU eleget tesz arra
irdnyulé nemzetkozi kotelezettségvallaldsainak, hogy azonnali hatdllyal végrehajtja az ENSZ dltal elfogadott
célzott szankcidkat olyan személyek és szervezetek ellen, amelyek részt vesznek a Szomalia békéjét, bizton-
sagdt vagy stabilitdsat veszélyeztet§ cselekményekben vagy tdmogatjak azokat, illetve megsértik a fegyve-
rembargét vagy akaddlyozzdk a humanitdrius segélyek célba juttatdsdt;

18.  megkérdGjelezi azonban — amint az el6z8ekben mér hangstlyoztuk — a fent emlitett Kadi és Al
Barakaat International Foundation kontra Tandcs és Bizottsdg iigyek fényében a Bizottsdg dltal javasolt
szovegek megfelelgségét a listdn szerepld személyek szdmadra nytjtandé arra vonatkozd tdjékoztatds tekin-
tetében, hogy milyen alapon keriilt egy személy vagy szervezet neve a listdra, és milyen torvényes jogokkal
rendelkeznek;

19.  hangsdlyozza, hogy — ahogyan a Jogi Bizottsdg is kiemelte — a kérdéses intézkedések esetén az
Eurépai Unié mikodésérsl szolo szerzddés 215. cikkét kell alkalmazni, azonban szdmos feltételnek érvé-
nyesiilnie kell: példdul az intézkedéseknek a Bizottsdg alelnoke/az Unié kozos kiil- és biztonsagpolitikai
f6képviselGje javaslatdn kell alapulnia, és a Bizottsdgnak bele kell foglalnia az intézkedésekbe a jogi bizto-
sitékokra vonatkoz6 sziikséges rendelkezéseket;

20.  dgy véli, hogy figyelembe kell venni az Eurépai Unié miikodésérdl sz6l6 szerzdés 291. cikkét annak
érdekében, hogy végrehajtasi intézkedéseket fogadjanak el arra az esetre, ha a jovébeni javaslatok alapjat az
Eurépai Unié miikodésérdl szol6 szerzédés 215. cikke képezi;

Az adatvédelmi szempontokrol

21.  ddvozli a bizottsdgi javaslatban az Al-Qaida szovegrdl szolé Gj rendelkezéseket, de felhivja a
figyelmet az eurdpai adatvédelmi biztosnak a személyes adatvédelemmel kapcsolatos megjegyzéseire is,
killonos tekintettel az adatvédelmi elvek al6li felmentések esetleg szitkséges egyértelmiivé tételére, valamint
a titkositott informdci6hoz valé hozzaférés jogdra vonatkozdan; hangsilyozza, hogy az eur6pai adatvédelmi
biztos édltal megfogalmazott fenntartdsok értelemszertien mindhdrom bizottsagi javaslatra vonatkozhatnak;
sajndlatat fejezi ki, hogy a 7e. cikk (5) bekezdésében a tandcsi szoveg torolte az érintettek jogaira vonatkozd
egyértelmd utaldst a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek dltal torténd feldolgozdsa tekinte-
tében az egyének védelmérdl, valamint az ilyen adatok szabad dramldsdrdl sz6l6, 2000. december 18-i
45/2001/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletnek (') megfelelSen, ugyanakkor ezt csak a 7d. cikk (1)
bekezdése emliti meg;

22.  rédmutat arra, hogy a harmadik orszdgok és nemzetkozi szervezetek részére torténd esetleges adat-
tovabbitasnak osszhangban kell lennie a 45/2001/EK rendelet 9. cikkével ezen adatok megfelel6 védelmének
biztositdsa érdekében; lehetséges, hogy a javaslatnak tartalmaznia kellene erre vonatkozé rendelkezéseket,
valamint, hogy megdllapoddsokat kell kotni az ENSZ-szel; megjegyzi, hogy a javaslat nem érinti a felelgsség
kérdését, amely a személyes adatok torvénytelen kezelése és kozlése esetén meriilhet fel;

23.  hangsdlyozza, hogy az érintett személyek és szervezetek az Eurdpai Birdsig altal szorgalmazott
értesitésének a lehetS legatfogobbnak kell lennie, valamint az adott mellékletekben a listdn szerepl§ termé-
szetes személyekrdl nydjtott tdjékoztatdst egyértelmivé kell tenni (2);

24.  rémutat arra, hogy a fiiggetlen adatvédelmi hat6sdgoknak fontos szerepiik lehet a terroristikat
nyilvantarté feketelistaikon szerepl6 személyes adatok torvényszer(i kezelésének feliigyeletében, és igy
mintegy igazsdgszolgéltatasi szerepkort betoltve hatékonyan egészithetik ki az igazsagiigyi hatésdgok dltal
végzett feliigyeletet (%);

() HL L 8., 2001.1.12,, 1. o.

() A szoveg tartalmazhatna egy olyan rendelkezést, amely el6irnd, hogy ,a [...] mellékletben csak a listdn szerepld
természetes személyek azonositdsinak ellenérzéséhez szitkséges informdciok szerepelhetnek, valamint minden esetben
az a)- [...] pontokban foglalt informdciéra korldtozbdva”.

(%) Lasd H. Hijmans és A. Scirocco: ,Shortcomings in EU Data Protection in the Third and Second Pillars. Can the Lisbon
Treaty be expected to help?” Common Market Law Review 2009, 1512.0.
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25.

tgy véli, hogy rendkiviil fontos egy adatvédelemmel kapcsolatos, az Eurépai Unidé miikodésérél szol6

szerz8dés 16. cikke szerinti dltaldnos keret miel6bbi elfogaddsa, valamint az Eurdpai Uni6 miikodésérdl
sz016 szerz8dés 39. cikke dltal el6irt kilonleges rendelkezések elfogadisa is;

26.

* *

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dlldsfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsignak és a tagallamok

kormdnyainak és parlamentjeinek, valamint az Egyesiilt Nemzetek és az Eurépa Tandcs fGtitkdrdnak.

A

dokumentumokhoz valé hozziférés jogi keretének a Lisszaboni Szerzddés

hatdlybalépése utin sziikséges javitdsa

P7_TA(2009)0116

Az

Eurépai Parlament 2009. december 17-i lldsfoglaldsa a dokumentumokhoz valé hozziférés jogi

keretének a Lisszaboni SzerzGdés hatdlybalépése utin sziikséges javitdsir6l (1049/2001/EK rendelet)

Az

(2010/C 286 EJ03)

Eurdpai Parlament,

tekintettel az Eurdpai Uniérél sz6l6 szerzdésre (EUSz.), az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerzddésre
(EUMSz.) és az Eurdpai Unid alapjogi chartdjara,

tekintettel a Bizottsaghoz és a Tandcshoz intézett 2009. november 9-i kérdésekre a dokumentumokhoz
valo hozzdférés jogi keretének a Lisszaboni Szerz6dés hatdlybalépése utdn sziikséges javitdsarol,
1049/2001/EK rendelet (0-0123/2009 — B7-0231/2009, 0-0122/2009 - B7-0230/2009), valamint a
2009. december 15-i plendris iilésen folytatott vitdjara,

tekintettel eljardsi szabdlyzata 115. cikkének (5) bekezdésére,

. mivel az Uni6 ,tevékenységei kozéppontjdba az egyént dllitja, létrehozva az unids polgdrsdg intézményét

és megteremtve a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesilésén alapuld térséget” (az Alapjogi
Charta preambuluma), és mivel ,barmely uniés polgdr, valamint valamely tagdllamban lakohellyel, illetve
létesitd okirat szerinti székhellyel rendelkezd természetes vagy jogi személy jogosult hozzéférni az Unid
intézményeinek, szerveinek és hivatalainak dokumentumaihoz, fiiggetleniil azok megjelenési formdjatol”
(az Alapjogi Charta 42. cikke),

mivel a Lisszaboni Szerz8dés nem csupdn a dokumentumokhoz valé hozzaférésre vonatkozd rendelet
jogalapjat modositotta, hanem azt a jogi kornyezetet is, amelyben ennek a rendeletnek mtkodnie kell,
killonosen az Unid intézményei és a polgdrok kozotti kapesolatok tekintetében (1),

. mivel ezeknek a kapcsolatoknak mostantdl az EUSz. 4j II. cimében foglalt demokratikus elvek adnak

keretet, amely c¢fm kimondja, hogy ,az Uni6 minden tevékenysége sordn tiszteletben tartja a polgdrok
kozotti egyenl8ség elvét; az Unié intézményei (...) valamennyi unids polgart egyenld figyelemben
részesitik” (9. cikk), és hogy ,minden polgarnak joga van ahhoz, hogy részt vegyen az Unié demokra-
tikus életében. A dontéseket a lehetd legnyilvinosabban és a polgdrokhoz a lehetS legkozelebb esé
szinten kell meghozni” (10. cikk (3) bekezdés),

. mivel az Eurdpai K6z0sség teljes integraldsat az EU-ba, valamint a buntet6iigyekben folytatott rendrségi

és igazsigligyi egyuttmiikodésre tovébbra is alkalmazott kormdnykozi rendszer eltorlését a tagéllamok
azon Ohaja vezérelte, hogy ,tovdbb javitsdk az intézmények demokratikus és hatékony mikodését” (az
EUSz. preambuluma),

(") Az EP Jogi Szolgdlatdnak 2009. oktSber 10-i véleménye, 3. bekezdés.



