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25.

tgy véli, hogy rendkiviil fontos egy adatvédelemmel kapcsolatos, az Eurépai Unidé miikodésérél szol6

szerz8dés 16. cikke szerinti dltaldnos keret miel6bbi elfogaddsa, valamint az Eurdpai Uni6 miikodésérdl
sz016 szerz8dés 39. cikke dltal el6irt kilonleges rendelkezések elfogadisa is;

26.

* *

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dlldsfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsignak és a tagallamok

kormdnyainak és parlamentjeinek, valamint az Egyesiilt Nemzetek és az Eurépa Tandcs fGtitkdrdnak.

A

dokumentumokhoz valé hozziférés jogi keretének a Lisszaboni Szerzddés

hatdlybalépése utin sziikséges javitdsa

P7_TA(2009)0116

Az

Eurépai Parlament 2009. december 17-i lldsfoglaldsa a dokumentumokhoz valé hozziférés jogi

keretének a Lisszaboni SzerzGdés hatdlybalépése utin sziikséges javitdsir6l (1049/2001/EK rendelet)

Az

(2010/C 286 EJ03)

Eurdpai Parlament,

tekintettel az Eurdpai Uniérél sz6l6 szerzdésre (EUSz.), az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerzddésre
(EUMSz.) és az Eurdpai Unid alapjogi chartdjara,

tekintettel a Bizottsaghoz és a Tandcshoz intézett 2009. november 9-i kérdésekre a dokumentumokhoz
valo hozzdférés jogi keretének a Lisszaboni Szerz6dés hatdlybalépése utdn sziikséges javitdsarol,
1049/2001/EK rendelet (0-0123/2009 — B7-0231/2009, 0-0122/2009 - B7-0230/2009), valamint a
2009. december 15-i plendris iilésen folytatott vitdjara,

tekintettel eljardsi szabdlyzata 115. cikkének (5) bekezdésére,

. mivel az Uni6 ,tevékenységei kozéppontjdba az egyént dllitja, létrehozva az unids polgdrsdg intézményét

és megteremtve a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesilésén alapuld térséget” (az Alapjogi
Charta preambuluma), és mivel ,barmely uniés polgdr, valamint valamely tagdllamban lakohellyel, illetve
létesitd okirat szerinti székhellyel rendelkezd természetes vagy jogi személy jogosult hozzéférni az Unid
intézményeinek, szerveinek és hivatalainak dokumentumaihoz, fiiggetleniil azok megjelenési formdjatol”
(az Alapjogi Charta 42. cikke),

mivel a Lisszaboni Szerz8dés nem csupdn a dokumentumokhoz valé hozzaférésre vonatkozd rendelet
jogalapjat modositotta, hanem azt a jogi kornyezetet is, amelyben ennek a rendeletnek mtkodnie kell,
killonosen az Unid intézményei és a polgdrok kozotti kapesolatok tekintetében (1),

. mivel ezeknek a kapcsolatoknak mostantdl az EUSz. 4j II. cimében foglalt demokratikus elvek adnak

keretet, amely c¢fm kimondja, hogy ,az Uni6 minden tevékenysége sordn tiszteletben tartja a polgdrok
kozotti egyenl8ség elvét; az Unié intézményei (...) valamennyi unids polgart egyenld figyelemben
részesitik” (9. cikk), és hogy ,minden polgarnak joga van ahhoz, hogy részt vegyen az Unié demokra-
tikus életében. A dontéseket a lehetd legnyilvinosabban és a polgdrokhoz a lehetS legkozelebb esé
szinten kell meghozni” (10. cikk (3) bekezdés),

. mivel az Eurdpai K6z0sség teljes integraldsat az EU-ba, valamint a buntet6iigyekben folytatott rendrségi

és igazsigligyi egyuttmiikodésre tovébbra is alkalmazott kormdnykozi rendszer eltorlését a tagéllamok
azon Ohaja vezérelte, hogy ,tovdbb javitsdk az intézmények demokratikus és hatékony mikodését” (az
EUSz. preambuluma),

(") Az EP Jogi Szolgdlatdnak 2009. oktSber 10-i véleménye, 3. bekezdés.
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E. mivel az 4j jogi kerettel dsszhangban mostantdl fogva nem csupdn az Eurdpai Parlament, a Tandcs vagy
a Bizottsdg (amelyeket mdr a volt EK-Szerz6dés 255. cikke kotelezett), hanem az Unié valamennyi
intézménye, szerve, hivatala és iigynoksége a nyitottsdg elvének lehet§ legnagyobb mértékd tiszteletben
tartdsdval kell, hogy eljarjon (EUSz. 15. cikk (1) bekezdés),

F. mivel az EUSz. szovegével és az Eurdpai Birdsdg itélkezési gyakorlatdval (') 6sszhangban a nyitottsdg és a
civil tdrsadalom részvétele az Unié intézményei j6 kormdnyzdsdnak, és ezéltal a dontéshozatali folyamat
hatékonysaganak fontos feltételei,

G. mivel a demokracia alapelveivel dsszhangban a polgdrok jogdban éll a dontéshozatali folyamat megis-
merése és nyomon kovetése, és mivel az EU intézményeinek és a tagdllamoknak a Tandcs tagjaiként
eljar6 képviselginek garantilniuk kell a fokozott 4tlathatésdgot a jogalkotdsi és a nem-jogalkotdsi dontés-
hozatali eljdrds el6tt és utdn, lehet6vé téve az Unid polgdrai és a nemzeti parlamentek szdmdra, hogy
atfogd képet kapjanak arrdl, hogy ki mit és miért csindl, és azt, hogy ellendrizhessék képviselSik
tevékenységeit,

H. mivel az EU intézményeinek biztositaniuk kell, hogy ,a polgdrok és az érdekképviseleti szervezetek az
Unié barmely tevékenységérsl véleményt nyilvdnithassanak, és azokat nyilvanosan megvitathassdk”,
tovabbd ,az érdekképviseleti szervezetekkel és a civil tdrsadalommal nyilt, 4tldthaté és rendszeres pérbe-
szédet tartanak fenn” (EUSz. 11. cikk (1) és (2) bekezdés),

. mivel a Lisszaboni Szerz6dés az étlithatosdg és a dokumentumokhoz val6 nyilvanos hozziférés foko-
zdsara szolit fel; tovabba mivel a birdsgitélkezési gyakorlata mar eddig is nagy segitséget nydjtott a
1049/2001/EK rendelet egyes rendelkezéseinek tisztdzdsdban, igy e rendelkezéseket olyan hozziférés-
barédt felfogds szerint kell értelmezni, mint ahogyan azt a Parlament tette a rendelet elfogaddsa sordn;
mivel a Parlament a Bizottsdg vagy a Tandcs semmilyen olyan jogalkotasi kisérletét nem hagyja majd
jovd, amelynek kovetkezménye a dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaférés csokkenése vagy a
polgdrok informdcids jogdnak csorbuldsa volna,

J. mivel a nyitottsdg és az dtlathatdsdg elvét nemcsak a dontéshozatali folyamat, hanem a szdvegtervezetek
megfogalmazdsakor is szem el6tt kell tartani, és emellett az EU polgdrai és a nemzeti parlamentek
érdekében biztositani kell az ardnyossdg és a szubszidiaritds elvének érvényesiiléséhez szitkséges minden
informdcidt, és mivel az igazsdgszolgéltatasnak is ezeket az elveket kell szem el6tt tartania; mivel — a
Bizottsdg eurdpai dtlathat6sdgi kezdeményezésében foglaltak szerint — az atlithat6sdgot és a dokumen-
tumokhoz valé hozzaférést ugyancsak biztositani kell abban a tekintetben is, hogy miként torténik az
EU politikdinak végrehajtdsa minden szinten, és hogyan haszndljdk fel az EU pénzeszkozeit,

K. mivel a Birésdg megerGsitette, hogy a nyitottsdg és az informdcidhoz valé hozzaférés ,a kiilonbozd
allaspontok nyilt megvitatdsat lehetévé téve hozzdjirul az intézményeknek az eurdpai polgdrok vonat-
kozdsdban fenndllé nagyobb legitimitdséhoz, valamint az eurdpai polgdrok bizalmdnak noveléséhez.
Valdjaban sokkal inkdbb az informdci6 és a vita hidnya az, amely kételyeket ébreszthet a polgarokban,
nem csupan valamely egyedi aktus jogszertiségét illetGen, hanem az egész dontéshozatali eljards legiti-
mitdsdval kapcsolatban is” (a C-39/05. és a C-52/05. szdmu egyesitett tigyek, 59. bekezdés),

(") Miként a Birdsdg a ,Turco-iigyben” (az egyesitett C-39/05 P. és C-52/05 P. szdmui {ligyben) hozott itéletében idézi: a
1049/2001/EK rendelet szerint ,a nyitottsag révén a polgarok még inkdbb részt vehetnek a dontéshozatali eljdrasban,
valamint biztositva van a polgdrok irdnydban a kozigazgatds nagyobb legitimédci6ja, hatékonysdga és felelGssége a
demokratikus rendszerben”.
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L.

1.

mivel régéta vért jogi, pénziigyi és operativ intézkedések meghozataldra van szitkség annak biztositdsa
érdekében, hogy egy konkrét jogalkotdsi eljardssal kapcsolatos dokumentumok egyértelmti mddon és
idében hozzaférhet8k legyenek, akar belsé szolgalatoktdl, akdr kiilsG érdekcsoportoktdl szarmaznak;
mivel ezt az informéciét hozzéférhetévé lehetne tenni az intézmények bels6 nyilvantartdsit 6sszekap-
csol6 intézménykozi internetes honlapon (példdul az Eurdpai Unié Kiadéhivataldnak megtijult EUR-LEX
oldaldn); és mivel ennek megfelelSen a belsé szabdlyok moédositdsira van szitkség, és minél rovidebb
id6n beliil kotelezd érvényii intézménykozi megéllapoddsokat kell kotni az EUMSz. 295. cikke alapjén,

. mivel az Eurdpai Unid, és kiilonosen a Parlament 4j hatdskorei az olyan teriileteken, mint példdul a

biintetSjogi rendSrségi  és igazsdgiigyi egyuttmikodést érint6 nemzetkzi megdllapoddsok, a
1049/2001/EK rendelet 4. és 9. cikkében meghatdrozandé erGteljesebb jogi keretet tesznek szitkségessé,
amely lehet6vé teszi az EU biztonsdganak megfelel§ védelmét, és egyuttal az Eurdpai Parlament szdmdra
atfogo ellendrzési lehetdséget garantdl az eurdpai dllampolgdrok képviselGjeként,

. mivel az Eurépai Uni6 tobb tagillama mér elfogadta vagy az informdcié szabadsdgdrdl szolé jogi

aktusokat, vagy a kozintézmények éltal tdrolt informdciékhoz és dokumentumokhoz valé hozzaférésre
vonatkozé éltaldnos szabélyokat,

tgy véli, hogy a Lisszaboni Szerz8dés hatalybalépését kovetSen a 1049/2001/EK rendeletet siirgdsen

korszertisiteni kell a kovetkezék révén:

a)

a hatdlydt valamennyi olyan uniés intézményre, szervre, hivatalra és tigynokségre ki kell terjeszteni,
amelyre jelenleg nem vonatkozik, mint példaul az Eurépai Tandcs, az Eurdpai Kozponti Bank, az Eurdpai
Bir6sdg, az Europol és az Eurojust;

a jogalkotdsi és nem jogalkotasi eljardsokkal foglalkozé rendelkezéseket a SzerzGdésekben szerepld dj
meghatdrozasokkal osszhangban moddositani kell;

az Eurépai Birdsdg kozelmdltbeli joggyakorlata alapjan korszerGsiteni kell a kovetkezSkre vonatkozé
szabdlyokat: elsGsorban a belsé dokumentumok, informéciok és adatok kezelése, a jogi szolgédlatoknak a
dontéshozatali eljards keretében megfogalmazott véleményeihez valé szélesebb korti hozzaférés biztosi-
tdsa, a Tandcs tagjaiként fellépd tagllami képvisel6k munkdjival kapcsolatos dokumentumok és infor-
méciok (példdul az elGterjesztett jogszabdlyok, javaslatok és modositdsok, iiléseik jegyzSkonyvei, allds-
pontjaik és leadott szavazataik a Tandcsban — igy a munkacsoportokban és a szakértSi csoportokban is),
a nemzetkozi megdllapoddsokkal kapcsolatos dokumentumok, a személyes adatok és a kereskedelmi
érdekek védelme, az intézményi adatbdzisok tartalma stb.;

hozzaférést kell biztositani az unids intézményeknél rendelkezésre all6 olyan informdcidkhoz, amelyek
lehetévé teszik az unids szabalyok, jogi aktusok, intézkedések és programok tagdllamokon beliili végre-
hajtasanak objektiv értékelését; nagyobb pénziigyi atlathatésdgot kell biztositani az unids koltségvetéssel,
a koltségvetés végrehajtdsaval és az unids alapok és tdmogatdsok kedvezményezettjeivel kapcsolatos
részletes informdciok nydjtasaval;

az Eurépai Unié alapvet§ érdekei védelmében, dtlathatd eljardssal és a demokricia és a jogallamisdg
elveivel osszhangban meg kell hatdrozni a kivételesen ,Tres secret/Top Secret”, ,Secret” vagy ,Confiden-
tiel” minGsitésti dokumentumokhoz valé hozzaférés dltalanos elveit és a koz- illetve magdnérdek figye-
lembevételén alapuld korldtozdsdt (a 1049/2001/EK rendelet 9. cikke);
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f) a jogalkotds mindségének javitdsdrdl sz6lo Uj rendelet Gsszehangolt végrehajtdsa érdekében meg kell
hatdrozni azokat az elveket, amelyeket az EUMSz. 295. cikke szerint intézménykozi megdllapoddsokkal
lehet kialakitani;

g) az EU dokumentumaihoz val6é hozzéférést felhaszndlobardt rendszerek létrehozdsdval is fokozni kell;

h) biztositani kell, hogy a Parlament j6 példdval jarjon elol az Unidban a lehet§ legnagyobb nyitottsag,
atlathatosdg, valamint a dokumentumokhoz valé hozzaférés biztositasival;

2. megjegyzi, hogy a Bizottsig 2009. december 2-dn, a Lisszaboni Szerzédés hatdlybalépését kovetSen
jovahagyott egy kozleményt (COM(2009)0665), amely az eredeti javaslatnak csak a jogalapjat médositotta, a
tartalmdt azonban nem;

3. sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a 2009. mdrcius 11-én megfogalmazott egyértelmii kérései ellenére:

— a Bizottsdg nem készitette el a COM(2008)0229 szdm jogalkotdsi javaslatinak modositott valtozatat, és
2009. december 2-dn, a Lisszaboni Szerz8dés hatdlybalépését kovetGen jovahagyott egy kozleményt
(COM(2009)0665), amely az eredeti javaslatnak csak a jogalapjat modositotta, a tartalmdt azonban nem;

— a Tandcs elfogadta belsé szabdlyzatdt (2009. december 1-i 2009/937/EU hatdrozat) és biztonsdgi
szabdlyzatdnak feliilvizsgalatat (13885/1/09. sz. dokumentum), tovabbd a tagallamok az EU érdekében
megosztott mindsitett informdciok védelmérsl szo0l6 megallapoddsrdl targyalnak (13886/09. sz. doku-
mentum); alaposan dt szeretné vizsgalni ezeket a szovegeket annak megdllapitdsa érdekében, hogy azok
nem befolyasoljék az dllampolgdroknak a hozzaférésre vonatkozé éltaldnos jogat vagy az intézménykozi
egylittmiikodést;

4. felszolitja a Tandcs jelenlegi és soron kovetkezd elnokségeit, hogy azonnal kezdeményezzenek politikai
szint( intézménykozi parbeszédet annak érdekében, hogy legkésébb 2010. jinius 30-ig elkésziilhessen a
dokumentumokhoz valé hozzaférést szabdlyozé 4j rendelet;

5. ezzel Osszefiiggésben lelkesen tidvozli az intézménykozi bizottsignak a dokumentumokhoz vald
hozzaférésrdl sz6l6 2009. december 15-i iilését, melyet a 1049/2001/EK rendelet 15. cikkével osszhangban
rendeztek meg; tudomdsul veszi az {ilés kovetkeztetéseit, elsGsorban a kovetkezdSket:

a) rendszeres politikai szintdi ilések szervezése, els6 alkalommal 2010 mdjusiban, majd azt kovetSen
évente legaldbb egyszer;

b) els6sorban informatikai szakemberekb6l 4ll6 szakmai munkacsoportok feldllitdsa annak megvizsgaldsara,
hogy milyen lehetSségek léteznek az dllampolgarok dokumentumokhoz valé hozzaférését elsegits
weboldalakra mutaté hivatkozdsok egyetlen weboldalra torténd Osszegyjtésére, biztositva az intézmé-
nyek nyilvdnos nyilvdntartdsainak egymdst kiegészit§ jellegét, fokozatosan kozelitve a létezd keresési
eszkozoket, és megkonnyitve az egyes jogalkotdsi dossziékhoz kapcsolhaté valamennyi dokumentumhoz
valé hozzéférést a hdrom intézmény az adott dossziéhoz kapcsoldédd valamennyi dokumentumanak
osszerendezésével;

6. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az élldsfoglalist az Eurdpai Tandcsnak, a Bizottsignak és a
tagdllamok parlamentjeinek.



