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SZAMVEVOSZEK

5/2010. sz. VELEMENY
(az EUMSz. 336. cikke szerint)

az Eurépai Kozosségek tisztviselGi személyzeti szabdlyzatinak és az Eurépai Kozosségek egyéb
alkalmazottaira vonatkoz6 alkalmazisi feltételeknek a moédositisirdl sz6lé eurépai parlamenti és
tandcsi rendeletjavaslatrél

(2010/C 291/01)

AZ EUROPAI UNIO SZAMVEVOSZEKE,

tekintettel az Eurépai Unié mikodésérsl szolo szerzédésre és
kiilonosen annak 336. cikkére, amely el6irja, hogy az Eurdpai
Parlament és a Tandcs rendes jogalkotdsi eljdras keretében elfo-
gadott rendeletekben, a tobbi érintett intézménnyel folytatott
konzulticiét kovetSen megdllapitja az Eurdpai Unid tisztvisels-
inek személyzeti szabdlyzatdt és az Uni6 egyéb alkalmazottaira
vonatkozd alkalmazési feltételeket,

tekintettel az Eurdpai Kozosségek tisztviselSinek személyzeti
szabdlyzata (a tovdbbiakban: személyzeti szabdlyzat) és az
Eurdpai Kozosségek egyéb alkalmazottaira vonatkozé alkalma-
zdsi feltételek (a tovdbbiakban: alkalmazdsi feltételek) modosita-
sar6l szolo eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletjavaslatra (1),
kiilonos tekintettel az Eurdpai Kiliigyi Szolgdlatra (a tovabbi-
akban: EKSZ),

tekintettel a SzdmvevGszék dltal 2010. janius 21-én kézhez vett,
a fent emlitett javaslattal kapcsolatos tandcsi véleménykérésre,

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

Az Eurépai Kiiliigyi Szolgdlat felépitése

1. Az eurépai parlamenti és tandcsi rendelettervezet,
amelyr6l a Szdmvevdszék véleményét kérték, a jelenlegi
személyzeti szabalyzat és az alkalmazasi feltételek modositasara
irdnyul els@sorban annak érdekében, hogy szabélyaik igazod-
janak az EKSZ sajatossdgaihoz (3. Az Eurdpai Uniordl sz6lo

() COM(2010) 309 végleges, 2010. jinius 9.

() A koltségvetési rendeletet szintén hozzdigazitjak majd az EKSZ
kiilonleges igényeihez. Ldsd e tekintetben a Szamvev@szék 4/2010.
sz. véleményét (HL C 145., 2010.6.3., 4. 0.).

szerzGdés 27. cikkének (3) bekezdése értelmében megbizatd-
sanak ellatdsa sordn az Unid kiliigyi és biztonsagpolitikai f6kép-
visel6jét az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlat segiti. A Szerzédés el6irja,
hogy az EKSZ a tagdllamok diplomaciai szolgalataival egyiitt-
miikodésben tevékenykedik, és a Tandcs Fétitkdrsiga, valamint a
Bizottsdg megfelel§ szervezeti egységeinek  tisztvisel6ibdl,
tovabbd a nemzeti diplomdaciai szolgdlatok daltal kirendelt
személyzetbdl 4ll.

2. Az EUSz. 27. cikkének (3) bekezdése értelmében az EKSZ
szervezetét és mitkodését a Tandcs hatdrozatban éllapitotta meg,
amelyet 2010. jalius 26-dn fogadtak el (3).

3. A rendelettervezet szerint a személyzeti szabélyzat alkal-
mazasaban az EKSZ intézménynek tekintendd. Ezen tilmenden
az a javaslat sziiletett, hogy az EKSZ személyzete kezdetben
kizrélag a Tandcs Fétitkdrsdgdnak tisztvisel6ibdl, a Bizottsdg
tisztviselibdl, valamint a nemzeti diplomadciai szolgdlatok éltal
kirendelt személyzetbdl dlljon. A javaslat szerint tovdbbd a
nemzeti diplomdciai szolgélatokbdl érkezd személyzetet ideig-
lenes alkalmazottakként kell kijelolni. A tandcsi hatdrozat
preambulumdban foglaltak értelmében 2013. julius 1-jét kove-
téen a féképviselének lehetévé kell tennie az Eurdpai Unib
tobbi intézményének tisztvisel6i szdmdra is, hogy megpalydz-
hassdk az EKSZ betoltetlen allashelyeit (4).

4. A tandcsi hatdrozat szerint az EKSZ-t egy kozponti igaz-
gatési szerv, és az Uni6t a harmadik orszdgokban és a nemzet-
kozi szervezetekben képvisel§ kiildottségek alkotjak. Az Uni6
kiildottségeinek mindegyike egy kiildottségvezet irdnyitdsa ald
keriil, § irdnyitja a kiildottség teljes személyzetét, ideértve azokat
a bizottsagi tisztviselSket is, akik nem tartoznak az EKSZ-hez,
de az unids kildottségeken dolgoznak.

(}) A Tandcs 2010/427[EU hatdrozata (HL L 201., 2010.8.3., 30. o.).
() A Tandcs 2010/427/EU hatdrozata, (11) preambulumbekezdés.
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Altaldnos megjegyzések

5. A Szdmvevlszék véleménye szerint nagy kihivist fog
jelenteni az EKSZ kiilonbozs egységeibdl egy olyan homogén
szolgdlat kialakitdsa, amely az Uni6 érdekeinek szolgdlata érde-
kében megfelel§ testiileti szellemmel rendelkezik. A siker eléfel-
tétele az, hogy az EKSZ valamennyi egységének személyzetét
egyenld bdnasmodban kell részesiteni, ugyanolyan jogokkal
kell ket felruhdzni, és ugyanolyan kotelezettségeket kell
szamukra el6irni figgetlentl attdl, hogy unids tisztviselsk
vagy a nemzeti diploméciai szolgdlatokbdl érkezd ideiglenes
alkalmazottak-e.

6. A SzamvevGszék megjegyzi, hogy az EKSZ mikodését
tekintve 6ndllo, sui generis szerv, amely a koltségvetésbdl sajt
szakasszal rendelkezik, ezzel egy id6ben azonban az unids
kiildottségek szintjén az EKSZ tovabbra is a Bizottsdg olyan
relevans szolgdlata marad, amely a koltségvetés Bizottsdgra
vonatkozé szakaszabdl szdrmazd operativ elGirdnyzatok széles
korének végrehajtdsat végzi.

7. Az uni6s kiildottségek személyzete az EKSZ és a Bizottsdg
alkalmazottaibdl all. A kiilldottségvezetS iranyitja a kiildottség
teljes személyzetét — annak stdtusatol figgetleniil — és vala-
mennyi tevékenységét. A kiildottségvezets felelGsséggel tartozik
a féképviselének, de a Bizottsdg is adhat utasitisokat a kiildott-
ségeknek, amely utasitdsok végrehajtdsira a kildottségvezets
teljes kord felelgssége mellett keriil sor. Ez azt jelenti, hogy a
kiildottségvezetSk két kilonb6z8 hatdsignak fognak jelentést
tenni, ami prioritdsbeli sszeiitkozéshez vezethet.

8. Ahogy a 4/2010. sz. véleményében (!) is mar hangsd-
lyozta, a Szamvevészék rendkiviil 1ényegesnek tartja az elszd-
molhatésdg, a felelgsség és a pénzgazdilkodds mindéségének
fenntartdsdt és tovdbbi javitdsat a kiilképviseleteknél.

9. A Szamvevlszék megjegyzi, hogy a javaslat hdrom részb6l
all: a személyzeti szabdlyzat moédositdsabdl, elsGsorban egy Uj
cim beillesztésével, amely az EKSZ-re alkalmazandé kiilonleges
rendelkezéseket tartalmaz (1. cikk); az alkalmazdsi feltételek
modositdsdbol (2. cikk); valamint egyéb rendelkezésekbdl az
EKSZ létrehozdsaval és miikodésével kapcsolatban, amelyek
nem keriilnek bele a személyzeti szabdlyzat, illetve az alkalma-
zasi feltételek szovegébe (3. cikk).

Kiilonmegjegyzések
A személyzeti szabdlyzat médositdsairdl

10. A javasolt j 95. cikk szerint a kinevezésre jogosult
hatésdgra ruhdzott hatdskoroket a f6képvisels gyakorolja. A
kuldottségvezetSk esetében azonban a kinevezési hatdskorok
gyakorldsa egy olyan jeloltlista alapjin torténik, amelyet a
Bizottsdg a Szerzédések dltal raruhdzott hatdskorok keretében
elfogadott. A Szdmvevdszék az egyértelmiiség érdekében azt
javasolja, hogy a szoveg legyen pontosabb, és rogzitse vildgosan,
hogy ebben az osszefiiggésben a Bizottsagra ruhdzott mely
hatdskorokrsl van szd. Azt is meg kell hatdrozni, hogy kinek
a feladata lesz a javasolt jeloltek azon listdjanak Osszeillitdsa,
amelyrdl a Bizottsdgnak dontenie kell.

(") 4/2010. sz. vélemény, 7. bekezdés (HL C 145. 2010.6.3., 5. o.).

11. A javasolt 96. cikk elsé bekezdése kimondja, hogy vala-
mely unids kiildottségben dolgozé bizottsagi tisztvisel§ koteles
a kildottségvezetd utasitdsait kovetni, killondsen szervezési és
igazgatasi tigyekben, valamint az Eurdpai Unié miikodésérdl
sz016 szerz8dés 322. cikke alapjdn elfogadott jogi aktusokkal
osszhangban az Uni6 koltségvetésének végrehajtdsa sordn. Mivel
ez a rendelkezés az EKSZ alkalmazottain kiviili tisztviselGkre
vonatkozik, helyénvalé lenne a személyzeti szabdlyzatnak a
bizottsagi tisztvisel6k kotelezettségeit szabalyozd 11. cikkében
hivatkozni rd. A jelenlegi megfogalmazds szerint tovabbd a
rendelkezést tgy is lehet értelmezni, hogy el6fordulhatnak
olyan esetek is, amikor az unids kiildottségen dolgozé bizottsagi
tisztvisel6k nem kotelesek a kiildottségvezet§ utasitdsara eljarni.
Ugyanakkor a személyzeti szabdlyzat 21a. cikke mdr most is
egyértelmd eljardst vezet be azokra az esetekre, amikor egy
tisztvisel§ szerint az dltala kapott utasitds nem felel meg a
szabdlyoknak. A Szdmvevdszék megjegyzi, hogy e tekintetben
a javaslat (4) preambulumbekezdésének megfogalmazdsa a
96. cikk javasolt szovegénél nyilvanval6bb, és keriili a kétértel-
miiséget.

12. A javasolt 98. cikk (1) bekezdése szerint legkésSbb
2013. jalius 1-jét6l a f6képviseld az EKSZ megiiresedett allds-
helyeinek betoltésekor figyelembe veszi a Tandcs, a Bizottsdg és
az EKSZ tisztviselGinek, illetve a nemzeti diplomdciai szolgd-
latok munkatérsainak jelentkezésén kiviil az egyéb intézmények
tisztviselGinek jelentkezését is. A Bizottsdg ezen javaslata,
amelyet az EKSZ szervezetének és mikodésének a megdllapita-
sar6l szol6 tandcsi hatdrozat preambuluma is aldtdmaszt (ldsd:
3. bekezdés), nincs 0sszhangban az EUSz. 27. cikke (3) bekez-
désében foglalt kovetelményekkel, amely szerint az EKSZ a
Tandcs Fétitkdrsdga, valamint a Bizottsig megfelel szervezeti
egységeinek tisztvisel6ib6l, tovabba a nemzeti diplomdciai szol-
gélatok dltal kirendelt személyzetbdl 4ll.

13. A javasolt 98. cikk (2) bekezdése kimondja, hogy a kine-
vez$ hatésdg a Tandcsndl vagy a Bizottsdgndl meglévs iires
allashely feltoltésekor az EKSZ azon tisztviselSit, akik kordbban
a vonatkoz6 intézmény tisztviselSi voltak, belsé jeloltként veszi
figyelembe. Mivel ez a rendelkezés az EKSZ-t nem érinti, helyén-
valébb lenne a személyzeti szabdlyzat 29. cikke (1) bekezdé-
sének a) albekezdése alatt szerepeltetni.

14. A 99. cikk javasolt (1) bekezdése szerint a Bizottsdg
fegyelmi tandcsa egyben az EKSZ fegyelmi tandcsaként is
szolgél, kivéve, ha a féképvisel§ kiilon EKSZ fegyelmi tandcs
felallitdsar6l hatdroz. Az utdbbi esetben nagy szakszertiséggel
kell eljarni, elkeriilve a feladatok, a funkcidk és a forrasok sziik-
ségtelen megkett6z8dését. A Szdmvevdszék tovabbd felhivia a
figyelmet a koltségvetési rendelet javasolt mddositdsaira (2),
amelyek értelmében a kildottségvezetSkre, amennyiben a
Bizottsdg dtruhdzott felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult
tisztviselGjeként jarnak el, ugyanazon elszdmoltathatdsdg,
feladatok és kotelezettségek vonatkoznak, mint a Bizottsdg
barmely mds atruhdzott felhatalmazds dltal engedélyezésre jogo-
sult tisztviselGjére, ezenkivill a kildottségvezetSk a Bizottsdgra
mint sajdt intézményiikre hivatkoznak. Ezeket a rendelkezéseket
az EKSZ kilon fegyelmi tandcsa hatdskorének meghatdroza-
sakor figyelembe kell venni.

(%) Ldsd: COM(2010) 85 végleges, 2010. mdrcius 24., a javasolt médo-
sité rendelet 1. cikkének (6) és (8) bekezdése.
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Az egyéb alkalmazottakra vonatkozé alkalmazisi feltételek
médositdsairl

15. Az alkalmazasi feltételek 8. cikke a kilonb6z6 kategé-
ridj ideiglenes személyzet alkalmazdsinak idStartamdra vonat-
kozé rendelkezéseket irja el6. A kovetkezetesség érdekében
helyénvalé lenne, ha a nemzeti diplomdciai szolgdlatok altal
kirendelt, az EKSZ alland6 élldshelyeinek ideiglenes feltoltésére
szerzédtetett személyzetre vonatkozé killonrendelkezéseket is
ebben a cikkben szerepeltetnék, és azokat nem a javasolt dj
50b. cikk (2) bekezdésében tiintetnék fel.

16. Az 4j 50c. cikk (1) bekezdése lehet6vé teszi a nemzeti
diplomdciai szolgélatok 4ltal kirendelt, az EKSZ élland6 allds-
helyeinek ideiglenes feltoltésére szerzédtetett személyzet részére,
hogy az EKSZ-ben beiktatott tisztvisel6kkel megegyezd felté-
telek mellett az EKSZ-en kivilli egyéb szolgdlathoz keriiljenek
kirendelésre, amennyiben a kirendelés nem [épi til a szerzédés
lejartdt. A gyakorlatban az ilyen kettSs kirendelés olyan hely-
zeteket teremthet, amelyekben a személyzet sem sokkal azutdn
tavozik az EKSZ-t8l, hogy az alkalmazasba vette 6t. A Szdmve-
v6szék nem latja szitkségét egy ilyen rendelkezésnek, amely
nem szolgdlja az EKSZ zokkenSmentes miikodését, tovdbba
bonyolult és atldthatatlan eljardsokat eredményezhet.

17. A javasolt 4j 50c. cikk (3) bekezdése lehet6vé teszi a
nemzeti diplomdciai szolgélatrdl érkezd ideiglenes személyzet
részére, hogy 67 éves korig aktiv dolgozok maradjanak. A
Szamvevdszék megjegyzi, hogy ilyen rendelkezések bevezetése,
ha az csak az EKSZ-szel dolgoz6 ideiglenes személyzetre és mds

ideiglenes személyzetre nem vonatkozik, nem felelne meg az
azonos kategéridji személyzetre vonatkozd egyenlS elbdnds
elvének (1).

18. A 121. cikk javasolt Gj megszovegezése szerint a tarsa-
dalombiztositdsi hozzdjdruldsi kotelezettségeknek az alkalmazasi
hely hatalyos rendelkezései szerinti teljesitésén kiviil adott felté-
telek mellett 6ndllé vagy kiegészit§ tarsadalombiztositdsi rend-
szer is felallithatd. A Szdmvev@szék megjegyzi, hogy ennek a
rendelkezésnek az 6ndllé vagy kiegészit§ tdrsadalombiztositasi
rendszer miikodését meghatdrozd végleges szabdlyok létrehoza-
sahoz jogi alapként kell szolgdlnia. A rendelkezésnek tisztdznia
kell az intézmények felelGsségét az alap vagyondnak megGrzé-
sére és a visszafizetések foganatositdsdra, valamint az alkalma-
zottak jogosultsigdnak elszdmoldsdval kapcsolatos részletes
rendelkezések meghatdrozdsdra vonatkozdan is (?).

Az EKSZ-szel kapcsolatos egyéb rendelkezésekrdl

19. A javaslat 3. cikke az EKSZ létrehozdsardl és mikodé-
sérél tovabbi rendelkezéseket is tartalmaz, ilyen példdul az a
rendelkezés, amely szerint a megfelel§ képviselet érdekében a
f6képvisel6 a tagillamok nemzeti diplomdciai szolgdlataibdl
szarmazo6 jelolteknek elényt biztosithat. Ezek a rendelkezések
jelenlegi formdjukban nem keriilnek bele sem a mddositott
személyzeti szabdlyzat, sem a modositott alkalmazdsi feltételek
szovegébe. Mindez nem 4ll osszhangban a személyzeti
szabalyzat és az alkalmazdsi feltételek modositdsi javaslatinak
céljdval. Az egyértelmiiség és a jogbiztonsig érdekében mind-
egyik rendelkezést be kell illeszteni a mddositott személyzeti
szabdlyzat és alkalmazdsi feltételek szovegébe vagy ezek mellék-
leteibe.

Ezt a véleményt az Igors LUDBORZS szdmvevlszéki tag dltal vezetett IV. kamara
2010. szeptember 28-i iilésén, Luxembourgban fogadta el.

a Szdmvevdszék nevében
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
elnok

(") Ami a tisztviselSket illeti, a jelenlegi személyzeti szabilyzat mdr
most is lehet6vé teszi szdmukra, hogy kivételes esetekben 67 éves
korukig aktivak maradjanak.

(3) Ldsd: a SzdmvevGszék 2008-as pénziigyi évre vonatkozd éves jelen-
tése, 11.13. bekezdés (HL C 269., 2009.11.10., 219. o.).



