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(Tdjékoztatdsok)

AZ EUROPAI UNIO INTEZMENYEITOL, SZERVEITOL, HIVATALAITOL ES
UGYNOKSEGEITOL SZARMAZO TAJEKOZTATASOK

SZAMVEVOSZEK

Az EUMSz. 287. cikke (1) és (4) bekezdésének, illetve az utoljdra a 2007. december 17-i 1525/2007 [EK tandcsi rendelettel modositott,
az Eurdpai Kozosségek dltaldnos koltségvetésére alkalmazandd koltségvetési rendeletrdl sz6lo, 2002. jinius 25-i 1605/2002EK,
Euratom tandcsi rendelet 129. és 143. cikkének, valamint a tizedik Eurdpai Fejlesztési Alapra alkalmazandé pénziigyi szabdlyzatrdl
52616, 2008. februdr 18-i 215/2008/EK tandcsi rendelet 139. és 156. cikkének megfelelGen

az Eurdpai Unié Szdmvevészéke a 2010. szeptember 9-i iilésén elfogadta
a 2009-es pénziigyi évre vonatkozé

EVES JELENTESEIT.

A jelentéseket az intézményeknek a Szdmvevdszék észrevételeire adott valaszaival egyiitt megkiildték a mentesitésért felelgs hatdsigok,
illetve a tobbi intézmény szdmaéra.
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ALTALANOS BEVEZETES

0.1. Az Eurdpai Szdmvevdszék a SzerzGdés altal 1étrehozott
olyan intézmény, melynek feladata az Eurdpai Unié pénziigyei-
nek ellendrzése. A Szdmvevdszék az Unid kils ellendreként
el@segiti az Unié pénzgazddlkoddsanak javitdsdt, és egyben az
unids polgarok pénziigyi érdekeinek fuggetlen 6re. Részletesebb
tdjékoztatds a SzdmvevGszékrdl annak éves tevékenységi jelen-
tésében olvashaté, amely — akdrcsak a Szadmvev@szék egyes
unids programokrol és bevételekrsl szol6 kiilonjelentései és dj,
illetve atdolgozott jogszabalyokkal kapcsolatos véleményei —
megtalalhaté a Szdmvevdszék honlapjan: www.eca.europa.eu.

0.2.  Ezennel kozreadjuk a Szdmvevdszék 33. éves jelentését,
amely a 2009-es pénziigyi évvel foglalkozik. A kotelezettségval-
lalasok 142,5 millidrd eurdt, a kifizetések pedig 118,4 millidrd
eurdt tettek ki ('). Az Eurdpai Fejlesztési Alapot kiilondlld éves
jelentés targyalja.

0.3. Az Uni6 dltalinos koltségvetésérgl évente hatiroz a
Tanécs és az Eurdpai Parlament. A Szdmvevdszék éves jelentése
és a kilonjelentések képezik a zdrszdmadési eljirds alapjat,
melynek sordn az Eurépai Parlament hatdroz arrdl, hogy az
Eurdpai Bizottsdg kielégitGen teljesitette-e a koltségvetés végre-
hajtdsaval kapcsolatos feladatait. A Lisszaboni Szerz8dés 1. jegy-
z8konyve értelmében éves jelentését a Szdmvev8szék idén
elgszor nemcsak a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek,
hanem a tagdllamok parlamentjeinek is megkiildi.

0.4. E jelentésnek kozponti részét képezi a SzdmvevGszék
megbizhatésagi nyilatkozata az Eurépai Unié éves beszdmol6-
inak megbizhat6sdgardl, illetve a tranzakcidk jogszertiségérdl és
szabalyszerliségérdl (a tovabbiakban: a tranzakcidk szabélysze-
riisége). A jelentés a megbizhatdsagi nyilatkozattal kezdédik. Az
ezt kovet§ fejezetek f6ként a megbizhatésagi nyilatkozat alapjat
képez§ ellenérzések eredményeirdl szamolnak be.

(") A 2009. évi koltségvetés teljesitésérdl tovabbi részleteket az Eurdpai
Unié 2009-es pénziigyi évrdl sz6l6 éves beszamoldjanak B 1I. része,
valamint a Koltségvetési FGigazgatosag 2009-es pénziigyi évrdl szol6
koltségvetési és pénzgazdalkoddsi jelentése tartalmaz. Részletes
szdmadatok a jelen éves jelentés I. mellékletében is taldlhatok.

0.5. A jelentés felépitése a kovetkezd (%):

— Az 1. fejezet altaldnos attekintést nydjt a megallapitdsokrol:
osszefoglalja, hogy a Szdmvevdszéknek a beszdmolok
megbizhatdsdgat és a tranzakcidk szabalyszertiségét vizsgald
ellendrzései milyen eredményeket hoztak, valamint elemzést
nyujt arrdl, hogy a feliigyeleti és kontrollrendszerek milyen
mértékben tudjik a hibdkat kikiiszobolni.

— A 2-9. fejezet killonértékelések” keretében részletesebben
fejti ki az ellen6rzéseknek az unids bevételekrdl és kiadd-
sokrol sz6016 megallapitdsait. A 2. fejezet az unids koltség-
vetés bevételi oldaldt taglalja; a 3-9. fejezet hét szakpolitika-
csoportot tirgyal, amelyek keretében engedélyezik és nyil-
vantartjdk az unids koltségvetésbdl finanszirozott kiada-
sokat. Ezek a szakpolitika-csoportok nagy vonalakban a
2007-2013. évre sz0l6 pénziigyi keret fejezeteinek felelnek
meg — ebben a dokumentumban vizoljék fel tobb évre
elretekintve az Unié varhat6 kiadasait.

0.6. A killonértékelések a kovetkez8kon alapulnak: a Szdm-
vev@szék milyen eredményekkel tesztelte a tranzakciok szabaly-
szeriségét; milyen eredményesek az érintett bevételeket és
kiaddsokat ellen6rzé f6bb feliigyeleti és kontrollrendszerek;
milyen megbizhaténak mutatkoznak a Bizottsdg vezeti dltal
kibocsdtott teljességi nyilatkozatok.

0.7. A jelentés tartalmazza a SzdmvevGszék észrevételeire a
Bizottsig — illetve adott esetben mds unids intézmények és
szervek — dltal adott vélaszokat is. A Szdmvev@szék a megélla-
pitdsai és kovetkeztetései megfogalmazdsakor figyelembe veszi
az ellenérzott szervezet valaszat. Kiils§ fiiggetlen ellendrként a
SzamvevSszékneknek azonban az a feladata, hogy beszdmoljon
megiéllapitdsair6l és azokbdl kovetkeztetéseket vonjon le, hogy
ily médon térgyilagosan és elfogulatlanul értékelhesse a besza-
molok megbizhatosdgat és a tranzakcidk jogszerliségét és
szabalyszer(iségét.

(3) Idén megviltoztattuk az éves jelentés eddigi szerkezetét. A bels§
kontrollmechanizmusokrdl, illetve a koltségvetési gazddlkoddsrol
sz016 kordbbi 2. és 3. fejezetet a 2009-es jelentésben elhagytuk, és
a Bizottsdg bels6 kontrollmechanizmusairdl a kiilonértékelés szaka-
szokban szolunk.


http://www.eca.europa.eu
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A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A
TANACSNAK - A FUGGETLEN KONYVVIZSGALO JELENTESE

I. Az Eurépai Unié miikodésérSl szolo szerz6dés (EUMSz.) 287. cikkének rendelkezései alapjan a SzdmvevGszék a kovet-
kezdket ellendrizte:

a) ,az Eurdpai Unié éves beszdmoldjit”, amely a 2009. december 31-én véget ért pénziigyi évre vonatkozd ,Osszevont
pénziigyi kimutatdsokbdl” (1) és ,a koltségvetés végrehajtdsardl szolé osszevont jelentésekbdl” (2) all;

b) azt, hogy a beszdmold alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszertiek és szabdlyszertiek voltak-e.

A vezetés feleldssége

. Az EUMSz. 310-325. cikkével és a koltségvetési rendelettel 6sszhangban a vezetés (°) felel ,az Eurdépai Unié éves
beszamoldjanak” elkészitéséért és valosaghti bemutatdsaért, valamint a beszdmolé alapjaul szolgdld tranzakcidk jogszertiségéért
és szabdlyszertiségéért:

a) A vezetésnek ,az Eur6pai Unid éves beszdmoldjira” vonatkozo felelGssége magdban foglalja az akar csaldsbol, akar hibabol
eredd, 1ényegi hibdktél mentes pénziigyi kimutatdsok elkészitése és valds bemutatdsa szempontjabdl relevins bels6kontroll-
mechanizmusok kialakitdsat, bevezetését, fenntartdsat; a Bizottsdg szdmvitelért felelSs tisztviselGje dltal elfogadott szdmviteli
szabalyok (*) alapjan megfelel§ szamviteli politika kivalasztdsdt és alkalmazdsat; valamint az adott kortilmények kozott
ésszerli szamviteli becslések elkészitését. A koltségvetési rendelet 129. cikkének értelmében az ,Eurdpai Unib végleges
éves beszdmol6jat” a Bizottsdg hagyja jovd, miutdn a Bizottsdg szdmvitelért felelGs tisztviselGje a tobbi intézmény (°) és
szerv (°) dltal benyujtott informdcié alapjan konszoliddlta azt, és miutin a konszoliddlt beszdmoldhoz csatolt kisérd
feljegyzésében nyilatkozott tobbek kozott arrdl, hogy ésszerli bizonyossigra tett szert arra nézve, hogy ez a beszdmol6
az Eurépai Unié pénziigyi helyzetérsl minden lényegi szempontbdl megbizhaté és valds képet ad.

b) Az, hogy a vezetés milyen médon ltja el az alapul szolgdl6 tranzakcidk jogszertiségére és szabdlyszertiségére vonatkozo
felel6sségét, attdl fiigg, hogy milyen koltségvetés-végrehajtdsi modrdl van szd. Kozvetlen centralizélt irdnyitds esetén a
végrehajtasi feladatokat a bizottsagi részlegek végzik el. Megosztott irdnyitdsndl a végrehajtdsi feladatokat a tagdllamokra,
decentralizalt irdnyitds esetén harmadik orszdgokra, kozvetett centralizdlt irdnyitds esetén pedig egyéb szervekre ruhazzak.
Kozos irdnyitds esetén a végrehajtdsi feladatokat a Bizottsdg és a nemzetkozi szervezetek megosztva végzik (a koltségvetési
rendelet 53-57. cikke). A végrehajtdsi feladatokat a hatékony és eredményes pénzgazdilkodas kovetelményeinek megfele-
16en kell elvégezni, eredményes és hatékony bels6kontroll-mechanizmusok tervezésével, mtikodtetésével és fenntartdsdval,
beleértve a szabélytalansagok és a csalds megel6zése érdekében folytatott megfelel§ feliigyelet gyakorldsit és az ezek
megelGzésére tett megfelel§ intézkedéseket, valamint szitkség esetén a tévesen kifizetett vagy felhaszndlt pénzeszkozok
visszatéritését célzé birdsdgi eljardsokat. Az alkalmazott végrehajtdsi modtdl fiiggetleniil az Eur6pai Uni6 beszdmol6jdnak
alapjaul szolgalé tranzakcidk jogszeriiségéért és szabalyszertiségéért a végsG felel@sséget a Bizottsdg viseli (az EUMSz.
317. cikke).

(") Az ,osszevont pénziigyi kimutatdsok” a kovetkezGkbdl dllnak: a mérleg, az eredménykimutatds, a cash flow-kimutatds, a netté eszkozokben
bekovetkezett valtozasokat feltiinteté kimutatds, valamint a szdmviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és egyéb magyardzatok
(beleértve a szegmensenkénti jelentéseket).

(®) A ,koltségvetés végrehajtasardl sz6l6 dsszevont jelentések” a kovetkezSkbd! édllnak: a koltségvetés végrehajtasdrol sz6lé dsszevont jelentések, a
koltségvetési alapelvek Osszefoglaldsa és egyéb magyardzé jegyzetek.

(}) Az eurdpai intézmények és szervek szintjén vezetés alatt a kovetkezSk értenddk: az intézmények tagjai, az iigynokségek igazgatdi, a felhatal-
mazds éltal vagy tovdbbadott felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult tisztviselSk, a szdmvitelért felelSs tisztvisel6k, valamint a pénziigyi,
ellendrzési és kontrollrészlegek vezetGsége. A tagdllamok, illetve a kedvezményezett dllamok szintjén vezetésnek tekintendSk az engedélyezésre
jogosult tisztviselSk, a szdmvitelért felelSs tisztvisel6k, valamint a kifizetd hatésdgoknak, az igazold szerveknek és a végrehajté tigynokségeknek a
vezetdsége.

(*) A Bizottsdg szdmvitelért felelds tisztviselgje altal elfogadott szdmviteli szabalyok a Konyvvizsgdlok Nemzetkozi Szovetsége (IFAC) dltal kibocsé-
tott Nemzetkozi Koltségvetési Szdmviteli Standardokra (IPSAS), illetve ezek hidnydban a Nemzetkozi Szdmviteli Standardokra (IAS)/Nemzetkozi
Pénziigyi Beszdmoldsi Standardokra (IFRS) tdmaszkodnak, amelyeket a Nemzetkozi Szdmviteli Standard Testiilet (IASB) bocsétott ki. A koltség-
vetési rendeletnek megfeleléen a 2009-es pénziigyi évre vonatkozd ,0sszevont pénziigyi kimutatdsok” (a 2005-0s pénziigyi év 6ta) a Bizottsdg
szamvitelért felelSs tisztviselje dltal elfogadott ezen szdmviteli szabdlyok alapjan késziiltek, amelyek az eredményszemléletdi szdmvitel elveit a
sajatos uniés kornyezethez igazitjdk, mig ,a koltségvetés végrehajtdsdrdl szolo osszevont jelentések” tovdbbra is els@sorban a készpénzmozgd-
sokon alapulnak.

(°) Miel6tt az intézmények elfogadjék éves beszdmolGjukat, a szdmvitelért felel@s tisztviselGjitk zdradékkal latja el azt, tanisitva, hogy ésszerd
bizonyossdgra tett szert arra nézve, hogy az hiven tikr6zi az intézmény pénziigyi helyzetét (a koltségvetési rendelet 61. cikke).

(®) Az egyes szervek éves beszdmoloit azok igazgatdi készitik el és kildik meg — az érintett igazgatdtandcs véleményével egyiitt — a Bizottsdg
szamvitelért felelSs tisztvisel6jének. Az egyes szervek szdmvitelért felelGs tisztviseli ellenjegyzéssel is elldtjdk a beszdmolot, tandsitva, hogy
ésszerli bizonyossagra tettek szert arra nézve, hogy az megbizhatd és valds képet ad az érintett szerv pénziigyi helyzetérdl (a koltségvetési
rendelet 61. cikke).
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Az ellendrok feleldssége

L. A SzdmvevGszék feladata, hogy az ellendrzései alapjin megbizhatdsdgi nyilatkozatot nydjtson be az Eurdpai Parla-
mentnek és a Tandcsnak a beszdmolé megbizhatdsdgdra, valamint a tranzakcidk szabdlyszertiségére vonatkozdan. A Szdmve-
v6szék az IFAC nemzetkozi ellendrzési standardjaival és etikai kddexével, valamint a legfébb ellen6rzési intézmények nemzet-
kozi standardjaival (INTOSAI) 6sszhangban végezte ellendrzését, amennyire azok az eurdpai kozosségi kornyezetben alkal-
mazhatok. Ezen standardok értelmében a Szamvevdszéknek tgy kell megterveznie és végrehajtania az ellendrzést, hogy ésszerd
bizonyossdgot nyerhessen arra nézve, hogy ,az Eurdpai Unid éves beszdmoldja” mentes a lényeges hibaktol, valamint hogy a
beszdmolé alapjdul szolgdld tranzakcidk jogszertiek és szabélyszeriek.

IV. Az ellen6rzés olyan eljdrdsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellendrzési bizonyiték nyerhet§ az Osszevont beszdmo-
l6ban szerepl§ osszegekrdl és informdciokrdl, valamint a beszdmolé alapjdul szolgdld tranzakcidk jogszertiségérdl és szabaly-
szerliségér6l. Az ellenér megitélésén malik, hogy milyen eljdrdsokat alkalmaz; ide tartozik példdul annak értékelése, hogy
mekkora a 1ényeges hibak kockdzata az osszevont beszdmoldban, illetve hogy fenndll-e az alapul szolgdl6 tranzakcidk — akar
csalds, akdr hiba okozta — lényeges szabélyszertitlensége az Eurdpai Unid jogi keretei 4ltal meghatdrozott kovetelményekhez
képest. Kockazatértékelése sordn az ellendr tekintetbe veszi az osszevont beszdmold elkészitése és valdsaght volta szempont-
jabol relevans belsGkontroll-mechanizmusokat, valamint az alapul szolgdlé tranzakcidk jogszertiségét és szabdlyszertiségét
biztositani hivatott feliigyeleti és kontrollrendszereket, azért, hogy a koriilményeknek megfelel§ ellenérzési eljardsokat
tervezzen meg. Az ellen6rzés értékeli tovabba, hogy az alkalmazott szamviteli alapelvek megfelelGek és a szdmviteli becslések
ésszertiek-e, valamint kiterjed az Osszevont beszdmold és az éves tevékenységi jelentések dltalinos bemutatdsdnak értékelésére
is.

V. A ,Bevételek” tekintetében a hozzdadottértékadd- (héa-) és brutté nemzeti jovedelem (GNI-) alapt sajat forrdsok szdm-
vevGszéki ellendrzésének kiindulé pontja az, hogy a Bizottsdg fogadja a tagdllamok altal elkészitett makrogazdasdgi osszesits
adatokat. Ezt kovetGen a Szdmvev8szék megvizsgdlja, hogy a Bizottsdg milyen rendszereket alkalmaz az adatok feldolgozdsara
az adatoknak a végleges beszdmoldba vald bekeriiléséig, illetve a tagéllami hozzdjaruldsok beérkezéséig. A hagyomdnyos sajat
forrdsok esetében a SzdmvevSszék a vdmhatdsagok szdmldit vizsgdlja és elemzi a vamfeliigyeletnél a vimkotelezettségek
befolyasat egészen addig, amig az Osszegek a végleges beszdmoléban meg nem jelennek, és a Bizottsdg azokat meg nem kapja.

VI. A Szdmvev@szék meggySzGdése, hogy a rendelkezésére dllo ellendrzési bizonyitékok elégséges és megfeleld alapot
nytjtanak a megbizhat6sdgi nyilatkozat megaddsihoz.

Vélemény a beszimol6 megbizhatésagarol

VIL. A SzdmvevGszék véleménye szerint ,az Eurépai Unié éves beszdmoldja” minden lényegi szempontbdl hiven titkrozi (7)
az Unié 2009. december 31-i pénziigyi helyzetét, illetve az akkor véget ért évben lezajlott mveletei és pénzdramldsai
eredményét, a koltségvetési rendelet elSirasaival és a Bizottsdg szamvitelért felel@s tisztviselGje altal elfogadott szamviteli
szabalyokkal 6sszhangban.

VII. A VIL pontban kifejtett véleményének fenntartdsival a Szdmvev@szék megjegyzi, hogy egyes bizottsdgi fGigazgatdsa-
gokon a szamviteli rendszerek hidnyossdgai tovabbra is kezelésre szorulnak (killonoésen az eléfinanszirozdsok konyvelése és a
kapcsolodd iddbeli elhatdroldsok, illetve a szamlak/koltségigénylések konyvelése tekintetében).

Vélemény a beszdmolé alapjdul szolgilé tranzakcidk jogszeriiségérdl és szabalyszertiségérdl

IX. A Szdmvevlszék véleménye szerint a ,Bevételek”, az egyes szakpolitika-csoportok kotelezettségvallaldsai, valamint a
,Gazdasdgi és pénziigyek”, tovabbd az ,Igazgatdsi és egyéb kiaddsok” szakpolitika-csoport 2009. december 31-én véget ért
évrél sz6l6 beszdmoldjanak alapjat képezd kifizetései minden lényeges vonatkozdsban jogszertiek és szabdlyszertiek.

(’) A 700-as nemzetkozi konyvvizsgalati standard szerint (,A pénziigyi kimutatdsokra vonatkozé vélemény kialakitdsa és jelentéskészités”, 700. ISA-
standard, 35. bekezdés) a ,minden lényeges szempontbdl valésan mutatjék be”, illetve a ,megbizhat6 és valds képet adnak” kifejezések egyen-
értékdek.
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X. A SzdmvevGSszék véleménye szerint a ,MezSgazdasdg és természeti eréforrdsok”, a ,Kohézid, a Kutatds, energia és
kozlekedés”, a ,Kiils§ tdmogatds, fejlesztés és bévités” és az ,Oktatds és allampolgdrsag” szakpolitikai csoportok 2009.
december 31-én véget ért évrdl szolé beszamoldjanak alapjit képezd kifizetéseket lényeges hibaszint jellemzi. A feliigyeleti

és kontrollrendszerek csak részben eredményesek abban a tekintetben, hogy megel6zik, illetve kisz(irik és javitjak-e a taligényelt
vagy nem tdmogathat6 kiaddsok megtéritését.

2010. szeptember 9.

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

elnok

Eurdpai Szdmvevdszék

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBURG
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A MEGALLAPITASOK ATTEKINTESE
Bevezetés

1.1. Az Eurépai Unié miakodésérdl sz016 — szerzdés
287. cikke alapjan a SzdmvevGszék az Eurdpai Parlamentnek
és a Tandcsnak megbizhatdsdgi nyilatkozatot (,DAS”) nyujt be
a beszdmolé megbizhatdsdgara, valamint az annak alapjiul
szolgdld tranzakcidk jogszerliségére és szabalyszertiségére
vonatkozdan. A Szerz8dés arra is felhatalmazza a Szdmvevs-
széket, hogy ezt a nyilatkozatot az Uni6 {6 tevékenységi terii-
leteire vonatkozé kiilonértékelésekkel egészitse ki.

1.2. Az Eurdépai Uni6 beszdmoldjanak megbizhat6sdgara
irdnyulé munka célja elégséges bizonyossdgot szerezni annak
megdllapitdsihoz, hogy milyen mértékben tekinthet§ megfele-
16nek az Gsszes bevétel, kiadds, eszkoz és forrds nyilvantartdsa,
illetve hogy az éves beszdmold megbizhaté és valos képet ad-e
a 2009. december 31-i pénziigyi helyzetrdl, valamint az Unié
gazdasagi és pénzforgalmi eseményeinek eredményeirgl az
akkor véget ért pénziigyi évben (ldsd: 1.6-1.20. bekezdés).

1.3. A 2009-es beszdmolo alapjéul szolgdlé tranzakciok
szabdlyszertiségét vizsgdlé szamvevlszéki ellendrzések célja
elégséges kozvetett vagy kozvetlen jellegi bizonyiték beszer-
zése az arrdl adand6 vélemény megalapozdsihoz, hogy ezek a
tranzakciok Osszhangban dllnak-e a vonatkozé rendeletekkel
vagy szerzGdéses rendelkezésekkel, és helyesen keriiltek-e
kiszdmitasra (az eredmények dttekintését lasd: 1.21-1.25.
bekezdés; tovabbi részleteket: 2-9. fejezet).

1.4. A Szamvev@szék elemezte a Bizottsdg dltal kiadott
vezetdi teljességi nyilatkozatoknak — nevezetesen a f6igazgatok
nyilatkozatainak, az egyes bizottsigi részlegek éves tevékeny-
ségi jelentéseinek, valamint az ezzel kapcsolatos Osszefoglald
jelentésnek — a megbizhatdsdgdt, hogy értékelje, milyen
mértékben adnak ezek korrekt értékelést a pénzgazdilkodas
mindségérdl; killonosen arrdl, hogy mennyire teljes kortiek és
elégségesek a fenntartdsok (lasd: 1.27. és 1.28. bekezdés, vala-
mint ,A Bizottsdg altal kiadott vezetdi teljességi nyilatkozatok
megbizhatésdga” a 2-9. fejezetben).

1.5. A SzdmvevGszék megvizsgdlta még a visszafizettetések
és pénziigyi korrekciok elvégzésére, illetve az ezekrdl torténd
jelentéstételre vonatkozé intézkedéseket is (ldsd: 1.32-1.50.
bekezdés).
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A beszdmol6 megbizhatésiga
Altaldnos hdttér

1.6. A Szdmvev6szék a 2002. janius 25-i koltségvetési
rendelet (%) 129. cikkének megfelelGen ellendrizte a Bizottsdg
szamvitelért felelSs tisztviselGje dltal osszedllitott és a Bizottsdg
dltal jovdhagyott, a 2009-es pénziigyi évre vonatkozd éves
beszdmolét, amelyet a Szdmvevészék 2010. jalius 23-dn
kapott meg. A beszdmolé az — elsGsorban az eszkozokrdl és
forrasokrol év végi mérleget add és az eredménykimutatast
tartalmazé —,0sszevont pénziigyi kimutatdsokbol”, valamint
,a koltségvetés végrehajtasarl sz6l6” — az éves bevételeket és
kiaddsokat tdrgyalé —,osszevont jelentésekbdl” dll.

Megdllapitdsok a 2009-es pénziigyi évre vonatkozéan

1.7. A Szémvevdszék ellenérzése az Osszevont pénziigyi
kimutatasokat lényeges hibaktdl mentesnek taldlta. A Szdmve-
v6szék azonban felhivia a figyelmet egyes, mar 2008-ban és
korabbi években is észrevételezett hidnyossagokra, a kovetkezd
tertileteken:

— hidnyoznak vagy hidnyosak a szdmvitelért felelGs tiszt-
visel6k teljességi nyilatkozatai egyes olyan szervezetekre
nézve, amelyek beszdmoldjit a Bizottsagéval konszolidaljak
(ldsd: 1.8. bekezdés),

— a Bizottsag szamvitelért felelds tisztviselGje dltal azonositott
helyi pénziigyi irdnyitdsi rendszerek (ldsd: 1.9. és 1.10.
bekezdés),

— az el6finanszirozds és az egyéb kotelezettségek kezelése az
év folyaman és a pénziigyi évek elkiilonitése sordn (ldsd:
1.11-1.13. bekezdés),

— a szabdlytalansdgokat kovet§ visszafizettetésekre vonatkozd
kozzétételek (lasd: 1.14-1.19. bekezdés).

(®) A legutdébb az 1525/2007EK rendelettel (HL L 343., 2007.12.27.,
9. 0.) mddositott, az Eurépai Kozosségek dltaldnos koltségvetésére
alkalmazandd koltségvetési rendeletrsl sz6lo, 2002. janius 25-i
1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendelet (HL L 248., 2002.9.16.,
1. 0.) elirja, hogy a végleges beszdmoldt a kovetkezs pénziigyi év
julius 31-ig kell megkiildeni.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.7. A Bizottsdg iidvozli, hogy a Szdmvevdszék ismételten kedvezd
értékelést adott a beszdmold megbizhatdsdgdrdl.

— A Bizottsdg ezen a teriileten haladdst ért el, és az ezen informd-
ciékkal kapcsolatos elGrelépést a 2009. évi beszdmoldban ald
kivanja hizni. A 6. megjegyzést kibdvitettiik és tokéletesitettiik
annak érdekében, hogy dtfogébb tdjékoztatdst adjunk a visszafi-
zettetési folyamat minden aspektusdrdl.
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7

A szdmvitelért felelGs tisztvisel teljességi nyilatkozata

1.8. A Bizottsdg szamvitelért felelGs tisztviselGje az Ossze-
vont beszdmoléra vonatkozé teljességi nyilatkozatdban hang-
stlyozta, hogy a konszoliddciés korbe bevont hirom szervezet
szamvitelért felelSs tisztviselGje az dltala adott teljességi nyilat-
kozatban kihagyott vagy modositott egyes pontokat. Kiilo-
nosen a szamviteli és egyéb helyi rendszerek validdldsira
vonatkozdan kért informécidk hidnyoztak (°).

A helyi pénziigyi irdnyitdsi rendszerek validéldsa (1)

1.9.  Mivel tovdbbra is problémdk mutatkoztak egyes fiiggd
szamldk kezelésében és az eszkozelszdmoldsban, a Bizottsdg
szamvitelért felel@s tisztviselgje tovdbbra sem tudta validdlni
két f6igazgatésag (1) helyi rendszereit.

1.10. A szamvitelért felelGs tisztvisel6 korabbi években tett
ajanldsainak tobbségét végrehajtottdk. A fennmaradé kérdések
nincsenek lényeges hatdssal a 2009. évi beszamolé megbizha-
tosagara, de jellegiikbdl és jelentSségiikbdl fakaddan a Bizott-
sgnak tovdbbra is figyelemmel kell kisérnie azokat. Ilyenek
kiilonosen: a pénziigyi évek elkiilonitésére szolgald eljarasok
egyes vonatkozdsai, az el6finanszirozdsok rendezése és kony-
velése, a tranzakciok megfelel§ idében torténd rogzitése, vala-
mint a helyi rendszerek és az ABAC kozotti adategyezési
gondok.

El6finanszirozds, egyéb kotelezettségek, pénziigyi évek elkiiloni-
tése

1.11. A Szamvevdszék reprezentativ mintavétel révén ellen-
Grizte az elSfinanszirozdsokat — a pénziigyi évek elkiilonitése
utdn 48 827 millié eurénak megfelel§ Gsszegben —, illetve a
szamldkat/koltségigényléseket kb, 15260 millié euro
osszegben. Megallapitdsa szerint a taldlt szamviteli hibak pénz-
tigyi hatdsa Osszességében nem lényeges, a hibagyakorisdg
viszont nagy. Ez is arra mutat, hogy az alapvet§ szdmwviteli
adatokat egyes fGigazgatosagokon tovébb kell pontositani. A
leggyakoribb hibatipusok:

— hidnyzé vagy duplan lekonyvelt tételek,
— helytelen osszegek konyvelése,

— rossz szdmldra konyvelték a tranzakciot.

(°) Az Eurdpai Unié Tagdllamai Kiils6 Hatdrain Valé Operativ Egyiitt-
m(ikodési Igazgatdsért Felelés Eurdpai Ugynokség; az Eurdpai
Renddrakadémia; valamint az Innovativ gydgyszerek kutatdsdra
irdnyul6 kezdeményezést megvaldsité kozos véllalkozds.

Szdmos fGigazgatsdg a sajat informatikai rendszerét haszndlja
pénziigyi irdnyitdsi célokra, illetve tranzakciok létrehozdsdra,
amelyeket azutdin egy interfész kozbeiktatdsival tovdbbit a
kozponti szdmviteli rendszerbe (ABAC). A koltségvetési rendelet
61. cikkének (1) bekezdésének e) pontja értelmében a szdmvitelért
felel6s tisztviselének ellendriznie kell e rendszereket, hogy értékelje
azok megfelel mikodését.

Kiilkapcsolati  FSigazgatdsdg; A Jogérvényesiilés, Szabadsdg és
Biztonsdg Fdigazgatdsdga.

(10

=

(11

N

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.8. A Bizottsdg megjegyzi, hogy az dsszesen 40 ellendrzott szer-
vezet koziil csupdn ez a hdrom nem foglalt bele minden sziikséges
informdciét a Szdmvevdszéknek elkiilditt teljességi nyilatkozatdba. Ez

s

jelent@s javulds az el6zG évhez képest.

1.9.  Mind a Kiilkapcsolati Féigazgatdsdg, mind a Jogérvényesiilés,
Szabadsdg és Biztonsdg Féigazgatisiga folyamatos elGrehaladdst ért
el 2009-ben a jelzett hidnyossdgok kezelése terén. A szdmvitelért
felelds tisztvisel6 a tovdbbiakban is megkaveteli majd, hogy elGrelépés
torténjék a helyi rendszerek teljes korii validdldsa irdnydban.

1.11. A Bizottsdg nyugtdzza, hogy a megvizsgdlt mintdk alapjdn
a Szdmvevdszék nem taldlt a beszdmoldt érintd lényegi hibdt. A
Bizottsdg a szdmvitel mindségének javitdsdt célzé projekt, a helyi
rendszerek validdldsa és mds folyo tevékenységek révén a jovében is

novelni fogja szdmviteli adatainak pontossdgdt.
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1.12. Az eldfinanszirozdsi Osszegekkel kapcsolatban a
SzédmvevGszék még a kovetkezd problémdkat édllapitotta meg:

— A fiiggd el6finanszirozdsok dtvezetése nem mindig torténik
helyesen. Az dtvezetést tobb esetben egydltalin nem
végezték el, vagy helytelen Gsszeggel konyvelték le. Ez az
el6finanszirozdsok talértékeléséhez vezetett az év végi
mérlegben, dm nem lényeges mértékben.

— Egyes f6igazgatdsagok (a kutatdssal foglalkozé fGigazgaté-
sagok kozott) nem dolgozzdk fel a megvaldsult eredmé-
nyekrél és a kapcsol6do koltségekrdl rendelkezésre all6
informdciokat, és nem vezetik 4t ennek megfelelSen a
kapcsolodd eléfinanszirozdsi tételeket, hanem a pénziigyi
évek elkilonitésével kapcsolatos szdmitdsok sordn csak
kozelitéseket (pl. prorata temporis) alkalmaznak.

1.13.  Ami a szdmldkat/koltségigényléseket illeti, egyes
f6igazgatésdgok nem tartottdk be azt az el6irdst, hogy a szdm-
lakat és koltségelszamoldsokat a beérkezésiik utdni 6t munka-
napon (1?) beliil nyilvintartdsba kell venni.

A visszafizettetésekre és pénziigyi korrekciokra vonatkozé
kozzétételek

1.14. A Szamvevlszék ellenbrzése szerint a Bizottsdg pénz-
tigyi korrekciokrol és visszafizettetésekrsl kozolt adatai erGsen
eltérnek egymdstdl aszerint, hogy melyik bizottsdgi részlegtdl
szdarmaznak (lasd még: 1.37-1.50. bekezdés).

1.15.  Egyes részlegek csak akkor tiintetnek fel folyamatban
1év pénziigyi korrekciokrol adatokat, miutdn végleges éllasfog-
laldsi nyilatkozatot bocsdtottak ki, mig mdsoka szdmitdsaikat
az eddigi tapasztalatok extrapoldldsival végzett statisztikai
becslésekre alapozzdk, és olyan osszegek korrekcidjat is feltiin-
tetik, amelyekre vonatkozban a zdrdelszdmoldsi eljdrds még
meg sem kezdddott.

('?) Amint azt a Bizottsdg szdmvitelért felelGs tisztvisel6jének 2009.
jalius 10-i belsS utasitdsai elSirjak.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.12.

— A Bizottsdg elemezni fogja az eldfinanszirozdssal kapcsolatos
helyzetet az egyes szolgdlatokndl, és sziikség esetén korrekcids
intézkedéseket hoz.

— A Bizottsdg elismeri, hogy ezen a teriileten javuldsra van sziikség.
A szdmvitel mindségének javitdsdt célzé program és mds kozponti
szdmviteli irdnyitdsi és ellendrzési miiveletek mdr ma is foglal-
koznak e teriilet fejlesztésével.

1.13. A fGigazgatisigok meghoztdk a késedelmek csokkentésére
szilkséges intézkedéseket, és madris javuldsrdl lehet szdmot adni. A
szdmvitel minGségének javitdsdt célzé projekt egyik célja a szamldk/
koltségigénylések nyilvantartdsba vételével kapcsolatos késedelmek
csokkentése.

1.14.  Ezzel kapcsolatban ldsd az 1.38-1.50. bekezdés alatti
bizottsdgi vdlaszokat.

1.15.  Jelenleg a visszafizettetésekkel kapcsolatos valamennyi infor-
mdcié egyetlen pontban, az Gsszevont beszdmoldhoz fiiztt 6.
megjegyzésben taldlhatd. Részletesebb tdjékoztatdst a ,Folyamatban
lévé pénziigyi korrekciok” cimi rész tartalmaz. Az éves beszdmold
elkészitése sordn a Bizottsdg a szdmviteli politikdval és az dltaldnosan
elfogadott szdmviteli elvekkel Gsszhangban becsléseket alkalmazhat.
Vonatkozik ez a szabdlyszeriiségi hatdrozatok nyomdn az unids
finanszirozdsbdl valészinileg kizdrandé kiaddsok osszegére is. A
becslés a rendelkezésre dllo legmegbizhatébb informdciokon alapul.
Mivel egyes korrekcidk a kiadds pénziigyi éve szerint keriilnek megdl-
lapitdsra, az egyes lezdrt pénziigyi évek esetében Riszdmithaté a
korrekcidk dtlaga, és ez extrapoldlhaté azokra a késdbbi pénziigyi
évekre, amelyek esetében az ellendrzések még nem zdrultak le.

E becslés megbizhatésdga felmérhetd azokra a kordbbi évekre vonat-
kozé, folyamatban 1évé pénziigyi korrekcidk dsszegével valg Gsszeha-
sonlitds révén, amely évekre az adatok rendelkezésre dllnak.
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1.16. A kohézié terén végrehajtott pénziigyi korrekcidkra
(visszavondsok és visszafizettetések) vonatkozdan a tagallamok
altal rendelkezésre bocsatott és a pénziigyi kimutatdsok 6. jegy-
zetében feltiintetett informdciok tovdbbra sem teljes kortiek és
megbizhatéak (ldsd még: 4.31. bekezdés).

1.17. Az igazol6 szervek munkdjinak vizsgélata, illetve a
Bizottsdgnak erre a vizsgdlatra vonatkoz6 elemzése alapjin a
SzamvevGszék a mezbgazdasig terilletén (az EMGA-val
kapcsolatos kovetelésekre vonatkozdan) ismét megkérdgjelezi
a tagdllamokkal szemben fenndllé kovetelések nyilvantarta-
sanak megbizhatdsdgat (%) (ldsd még: 3.54. bekezdés).

1.18. Az éves beszdmol6hoz f(iz6tt magyardzé jegyzetek
ugyan tdjékoztatnak arr6l, hogy egyes kifizetéseket késébb a
Bizottsdg részlegei vagy a tagdllamok valdszintileg helyesbiteni
fognak, az viszont tovabbra sem szerepel a jegyzetekben, hogy
mely kiaddsi osszegek és teriiletek képezhetik tovabbi feliilvizs-
gélat és zdréelszamolasi eljardsok trgyat (14).

(%) Ldsd: a 2006-0s éves jelentés 5.61. bekezdése, a 2007-es éves
jelentés 5.44. bekezdése, valamint a 2008-as éves jelentés 5.56.
bekezdése.

("4) Lasd: a 2002-es éves jelentés 1.10. és 1.11. bekezdése, a 2003-as
éves jelentés 1.11. bekezdése, a 2004-cs éves jelentés 1.12. és
1.13. bekezdése, a 2005-0s éves jelentés 1.57. bekezdése, a
2006-0s éves jelentés 1.34. bekezdése, valamint a 2007-es éves
jelentés 1.28. bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.16. Az odsszevont éves beszdmoldhoz fiizott 6. megjegyzés
tartalmazza a tagdllamok dltal a Bizottsdgnak 2010 elsg felében
megkiildott adatokat. A tagdllami adatok Bizottsdg dltal elvégzett
helyszini ellendrzése megmutatta, hogy az adatok nyilvdntartdsdra
és tovdbbitdsdra szolgdld rendszerek nem minden tagdllamban
megbizhatdk teljes mértékben (ldsd még az 1.34. és 1.36. bekezdésre
adott vdlaszokat). A Bizottsdg nyomon koveti ezen adatok esetleges
inkonzisztencidit, és javaslatokat tesz a tagdllamoknak a rendszerek
tokéletesitésére.

A Bizottsdg hivatkozik tovdbbd a 4.31. bekezdésre adott vdlaszdra.

1.17. A Bizottsdg az igazold testiiletektd! (fiiggetlen, professzio-
ndlis konywizsgdldi testiiletek) a végsd elszdmolds és a szdmvitel
céljdra megbizhatd informdciokat szerzett az addsokrdl. Az igazold
testiiletek dltal a beszdmolékban taldlt hibdk értékelése alapjdn a
Bizottsdg 14,8 millié euro Osszegii Rorrekcidt javasolt a 2009-es
pénziigyi év tekintetében. A megdllapitott pénziigyi hibdk rendezésére
a rendes végsd elszdmoldsi eljdrds keretében keriil sor.

1.18. A koltségvetési rendelet lehetévé teszi, hogy a Bizottsdg
ellendrzéseket végezzen bdrmely kiadds vonatkozdsdban tobb évvel
azt kovetden, hogy a kérdéses kiadds ténylegesen felmeriilt. Az,
hogy egy kiaddsi Osszeg szerepel a beszdmoloban — a kovetkezd
években esedékes ellenGrzések miatt — nem feltétleniil jelenti azt,
hogy elfogaddsra is keriil. Mdskiilonben minden koltségvetési kiaddst
eldzetesnek kellene tekinteni mindaddig, amig sor nem keriilt utdlagos
ellendrzésre, vagy amig el nem érkezik az emlitett tobb éves eléviilés
id6pontja. Amennyiben az esetleges visszatéritések szdmszertisithetdk,
dsszegiiket az osszevont beszdmoldhoz kapcsolédd 6. megjegyzésben
teszi kozzé a Bizottsdg.

A mezdgazdasdg vonatkozdsdban a végsd pénziigyi elszdmoldsrdl vald
dontést — amelyen keresztiil a Bizottsdg megdllapitja az az évi unids
koltségvetésre terhelhet6ként elismert kiaddsi Gsszeget — koriilbeliil a
kérdéses pénziigyi év végét kovetden hat hénappal hozzdk meg az
illetékesek. A végsd pénziigyi elszdmoldsi dontés e szerepét nem kérdg-
jelezi meg az a tény, hogy a késébbiekben szabdlyszeriségi hatdroza-
tokon keresztiil pénziigyi korrekcids intézkedések hozhatdk a tagdlla-
mokkal szemben. Az ilyen jovébeli szabdlyszeriiségi hatdrozatok
nyomdn az unids finanszirozdsbél valdszindleg Rizdrandd kiaddsok
dsszegét a pénziigyi beszdmolohoz fiizitt egyik megjegyzés tartal-
mazza.
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1.19. Mivel a visszafizettetési és a pénzigyi korrekcios
mechanizmusok Osszetettek, igen eltér6 jellegi dolgokat
kezelnek, s mivel az informdcidkat atlithat6 és koherens
moédon kell bemutatni (ldsd még: 1.37-1.50. bekezdés), a
Bizottsagnakrészletesebben ki kell dolgoznia a bevételek kimu-
tatdsdra és a fiiggd kovetelésekre vonatkozd pénziigyi beszd-
moldsi irdnymutatdsait, és ily modon le kell fektetnie a szdm-
viteli és kozzétételi kovetelményeket.

A Galileo eszkozeinek dtruhdzdsa

1.20. A Galileo program valamennyi létrehozott, kifejlesz-
tett vagy megszerzett eszkozének tulajdonjogdt — az Eurdpai
Parlament és a Tandcs kozos rendelete (1°) alapjan — jogilag
2008 juliusdban az Uniéra ruhdztdk at. Az aldirt dtruhdzasi
megillapoddsokat azonban még nem teljesitették teljes
mértékben. Az Osszes eddig felmerilt kiaddst (megkozelitSleg
2 000 milli6 euro) kutatdsi kiaddsként kezelik. Mindez a 2009-
es mérlegre nincs hatdssal, azonban a Bizottsdgnak tovdbbra is
torekednie kell arra, hogy az datruhdzds idejére valamennyi
szitkséges informdcié rendelkezésre dlljon, és igy eredményesen
biztosithat6 legyen az eszkozok védelme.

A tranzakciék szabilyszeriisége és a rendszerek
eredményessége

A DAS keretében adott kiilonértékelések felépitése

1.21. Az 2. fejezetben a Szdmvevdszék kilonértékelést
kozol a bevételekrsl, a 3-9. fejezetben pedig az egyes tevé-
kenységalapt koltségvetés-tervezésti (TKT) szakpolitika-csopor-
tokrol (lasd: 1.1. tdbldzat). Az egyes értékelések a szakpolitika-
csoport ismertetése utdn kitérnek a tranzakcidk szabdlyszerd-
ségével, a rendszerek eredményességével, illetve a Bizottsdg
altal adott vezetSi teljességi nyilatkozatok megbizhat6sdgaval
kapcsolatos megallapitdsokra és kovetkeztetésekre, majd beszd-
molnak a kordbbi észrevételek hasznosuldsarél.

() A 2008. julius 9-i 683/2008/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet az eurépai miholdas navigdcids programok (EGNOS és
Galileo) végrehajtdsinak folytatdsar6l (HL L 196., 2008.7.24.,
1. o.).

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.19. A Bizottsdg teljesiti a szdmviteli szabdlyokban, kiilondsen a
2., 4. és 10. szabdlyban el6irt beszdmoldsi kotelezettségeket.

A nemzetkizi standardok nem tartalmaznak dltaldnos irdnymutatdst
arra nézve, milyen mddon kell kozzétenni ezeket a specifikus, nem
szdmviteli jellegli beszdmoldkat. Mindazondltal a Szdmveviszék
megdllapitdsait figyelembe véve a Bizottsdg tokéletesitette a széban

forgé informdcick bemutatdsdt.

1.20. A vdrhatéan 2012-ben befejezddd Fold koriili pdlydn
végzett jovdhagydsi (IOV) szakasz vége eldtt a Bizottsdg nem tervezi
dtadni a létrehozott eszkizoket. A Bizottsdg szorosan egyiittmiikodik
az Eurépai Uriigynokséggel azt biztositanddan, hogy a transzfer
idején a zokkenGmentes dtadds-dtvételhez sziikséges minden szdmviteli
és technikai informdcid rendelkezésre dlljon.
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1.1. tdbldzat — Kiaddsok alakuldsa 2009-ben az éves jelentés fejezetei szerint

Szakaszok (sz.) és cimek (c.) (!) a 2009-es koltségvetési nomenklatira alapjin, a SzimvevGszék éves jelentésének

fejezetei szerint

(millié euro)

Tényleges kifizetések2009-ben (%) ()

Az éves jelentés fejezetei

Mezdgazdasig és természeti eréforrdsok 56 318
Mezdégazdasag és vidékfejlesztés (05. c.)
Koérnyezetvédelem (07. c.)
Haldszat és tengeriigy (11. c.)
Egészségiigy és fogyasztovédelem (17. c.)
Kohézié 35467
Foglalkoztatds és szocidlis tigyek (04. c.)
Regiondlis politika (13. c.)
Kutatds, energiaiigy és kozlekedés 7 966
Kutatds (08. c.)
Energiatigy és kozlekedés (06. c.)
Informécids tdrsadalom és média (09. c.)
Kozvetlen kutatds (10. c.)
Kiilsé tdmogatds, fejlesztés és bdvités 6596
Kiilkapcsolatok (19. c.)
Fejlesztés és az AKCS-dllamokkal fenntartott kapcsolatok (21. c.)
Bévités (22. c.)
Humanitdrius segitségnyujtds (23. c.)
Oktatds és dllampolgdrsig 2153
Oktatds és kultra (15. c.)
Tajékoztatds (16. c.)
Jogérvényesiilés, szabadsdg és biztonsdg (18. c.)
Gazdasigi és pénziigyek 732
Gazdasagi és pénziigyek (01. c.)
Villalkozds (02. c.)
Versenypolitika (03. c.)
Belsg piac (12. c.)
Kereskedelem (20. c.)
Igazgatési kiaddsok 9129
Parlament (L. sz.)
Tandcs (IL. sz.)
Bizottsdg (III. sz.)
Birdsag (IV. sz.)
Szdmvevdszék (V. sz.)
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg (VI. sz.)
Régidk Bizottsdga (VIL sz.)
Eurépai ombudsman (VIIL sz.)
Eurépai adatvédelmi biztos (IX. sz.)
Mindéosszesen 118 361

(") Az dltaldnos koltségvetés I1I. szakaszdnak 14., valamint 24-31. — elsGsorban igazgatdsi kiaddsra vonatkozé — koltségvetési cimei a 9. fejezetben, az Eurdpai Bizottsigrol

sz0l6 részben keriilnek bemutatdsra.

(%) Az igazgatasi kiaddsokat nem tartalmazzak a szakpolitika-csoportok; ezen kiaddsok kiilon keriilnek bemutatdsra sajat fejezetben; ez eltérésekhez vezet a 3-8. fejezettel

osszehasonlitva.

(%) Az egyes szakpolitika-csoportok ellendrzott kiaddsairdl a 3-8. fejezetben ,Az ellenérzés hatokore és modszere” cim alatt taldlhaté magyardzat.
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Megdllapitdsok a 2009-es pénziigyi évre vonatkozéan

1.22. A ,Bevételek” (%) (117 285 milli6 euro), valamennyi
szakpolitika-csoport kotelezettségvallaldsai, valamint az ,Igaz-
gatdsi és egyéb kiaddsok” szakpolitika-csoport (9 129 millié
euro) kifizetései esetében a SzdmvevGszék becslése szerint a
hibdk pénziigyi hatdsa kisebb mint a teljes osszeg 2 %-a (ldsd:
1.2. tdbldzat), és megitélése szerint a feliigyeleti és kontroll-
rendszerek eredményesek (ldsd még: 2.33-2.38. és 9.28-9.29.
bekezdés).

1.23.  Mig a Szdmvevdszék dltal becsiilt legvalészintibb hiba-
ardny a ,Mez8gazdasdg és természeti erdforrasok” (56 318
millié6 euro), a ,Kutatds, energiaiigy és kozlekedés” (7 966
millié euro), a ,Kiilsé tdmogatds, fejlesztés és bgvités” (6 596
millié euro), valamint az ,Oktatds és édllampolgarsdg” (2 153
milli6 euro (V7)) szakpolitika-csoportndl a folydsitott kifizetések
2 é 5%-a kozott van, addig a ,Kohézi6” szakpolitika-
csoportndl (23 081 milli6 euro megtéritett, igazolt kiadds)
ugyanez meghaladja az 5 %-ot (ldsd: 3.70., 4.34. 5.45., 6.51.
és 7.18. bekezdés, valamint 1.2. tdbldzat). Ezekre a szakpoli-
tika-csoportokra nézve (18) a Szdmvevészék azt dllapitja meg,
hogy kontrollrendszereik  részben eredményesek  (ldsd:
3.71-3.72., 4.36, 5.46-5.48., 6.52. és 7.19. bekezdés).

(') A bevételekre vonatkozd ellenérzés hatokorére nézve ldsd:
2.7-2.14. bekezdés.

() Ebbsl 1881 millié euro el6legekre, 272 millié euro pedig
kozbensd és zdré kifizetésekre vonatkozik. Utébbiak 1 399 milli6
euro Osszegli kiaddsra vonatkozo lezdrdsokat és kiegyenlitéseket
érintenek, amelyek esetében a mogottes tevékenységek, illetve
projektek tobbségét 2004-ben és 2005-ben inditottdk el, de azokat
a Bizottsdg csak 2009-ben hagyta jova (lasd: 7.8. és 7.19.
bekezdés).

(%) A ,Kohézi6” szakpolitika-csoporttal kapcsolatban végzett rendszer-
ellendrzés nagyrészt az 4j idGszakra vonatkozik, és azt vizsgdlta,
hogy a rendszerek megfelelnek-e a jogszabalyi kovetelményeknek.
Ennek eredménye egy ,részben megfelels” értékelés volt.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.23. A Mezbgazdasdg és természeti erdforrdsok szakpolitika-
csoport tekintetében a Bizottsdg megdllapitja, hogy a hibaardny —
a kordbbi évek eredményeit megerdsitve — a Szdmvevdszék dltal idézett
sdv als6 hatdra kozelében van. A Szdmvevdszék dltal emlitett kockd-
zatokat a Bizottsdg ismeri, és azok mérséklésére Iépéseket tesz,
ahogyan ezt a Mezdgazdasdgi és Vidékfejlesztési Féigazgatdsdg éves
tevékenységi jelentésében ismertetett fenntartdsok jelzik.

Emellett a szabdlyszertiségi zdrdelszamoldsi eljdrds biztositja az unids
koltségvetést érintd kockdzatok kezelését. Az Oktatds és dllampol-
gdrsdg szakpolitika-csoport tekintetében a Bizottsdg megjegyzi, hogy
a zdrdsokra vonatkozé hibaardny csekély mértékben haladja meg a
2 %-ot.

Az el6finanszirozdsnak a mérlegben torténd felhalmozdddsdt megaka-
ddlyozandd a Bizottsdg 2010 mdjusdban javasolta a Roltségvetési
rendelet megfeleld feliilvizsgdlatdt. Ez biztositand az el6legek és az
iddkozi kifizetések gyorsabb végsd elszdmoldsat.

A Kutatds, energiaiigy és kozlekedés szakpolitika-csoport tekintetében
a Bizottsdg iidvozli azt a Szdmvevdszék dltal megdllapitott tényt,
hogy a hibdk szdma folyamatosan csokken. Ez az eredmény egybe-
cseng a Bizottsdg sajdt megdllapitdsaival.

A Kiilsg tdmogatds, fejlesztés és bovités szakpolitika-csoport tekinte-
tében a Bizottsdg iidvizli a tranzakciok ,gyakorisdgdnak” novekedését,
amely a Szdmvevdszék szerint a 2007. és 2008. évi adatokkal
dsszehasonlitva teljességgel ,szabdlyszeri” (83 %).

A Kohézié teriiletét illetden jelentds hibaardny-csokkenés tapasztal-
haté a kordbbi évekhez képest. Az elmiilt hdrom évben csokkend
tendencidt mutat a hibagyakorisdg: ez a 2007. évre vonatkozé éves
szdmvevdszéki jelentésben szerepld 54 %-r6l idén 36 %-ra siillyedt,
ahogyan azt a szdmvevdszéki jelentés 4.1. melléklete is megjegyzi
(ldsd még az 1.26. és 4.34. bekezdésekre adott vdlaszokat).
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1.24. A ,Gazdasagi és pénziigyek” szakpolitika-csoport (732
milli6 euro) esetében a Szamvevdszék becslése szerint a legva-
16szintibb hibaardny kisebb mint az Osszes kifizetés 2 %-a
(l4sd: 8.30. bekezdés és 1.2. tdbldzat), és megitélése szerint a
feliigyeleti és kontrollrendszerek részben eredményesek (lasd:
8.31. bekezdés).

1.25. A Szamvevdszék becslése szerint a kifizetések Gsszes-
ségét lényeges hibaszint jellemzi (megitélése szerint a legvalo-
szindbb hibaardny 2 és 5% kozott van). A Szdmvevdszék
megdllapitja tovabba, hogy a kifizetésekkel kapcsolatos feliigye-
leti és kontrollrendszerek miikodése altaldban részben eredmé-
nyes.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.25. A Bizottsdg iidvozli ezt az dltaldnos értékelést. Megjegyzi,
hogy az dsszes fejezetet magdban foglald teljes hibaardny az elmiilt
években — 2009-et is ideértve — jelentdsen csokkent. A Bizottsdg
folytatja erdfeszitéseit a hibds tranzakciok szdmdnak csokkentésére.
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1.2. tdbldzat - A tranzakcidk szabilyszeriiségére vonatkozé 2009-es megillapitisok 6sszefoglaldja

ikl Bevételek vagy miikodési Az éves jelentés A feliigyeleti és o

iilonértékelések k}afi’alsok vonatkozé bekezdései kontrollrﬁn(?szerek Hibaardny
(millig euro) mikodése

Bevételek 117 285 2.33-2.34.

MezGgazdasdg és természeti eréforrdsok 56 318 3.71-3.73.

Kohézi6 35 467 4.34-4.36. )

Kutatds, energiaiigy és kozlekedés 7 966 5.45-5.46.

Kiilsé tdmogatds, fejlesztés és bvités 6596 6.51-6.52.

Oktatds és dllampolgdrsdg 2153 7.18-7.19. ¢)

Gazdasagi és pénziigyek 732 8.30-8.31.

Igazgatdsi és egyéb kiaddsok 9129 9.28-9.29.

A fenti tdbldzat a vonatkoz6 fejezetekben vizoltaknak megfelelGen osszefoglalja a feliigyeleti és kontrollrendszerek dltaldnos értékelését, és nagy vonalakban ismerteti a
SzamvevéSszék tételes ellendrzésének eredményeit. A tabldzat ravildgit a f6bb elemekre, de az osszes relevans tényezdt (kiilonosen a feliigyeleti és kontrollrendszerek
hidnyossagaira és a hibatipusokra vonatkozdan) nem tartalmazhatja: ez utobbiak csak a jelentés szovegében talilhatok meg, és értelmezésiiknél szem el6tt kell tartani a
SzdmvevGszék ellendrzési megkozelitésének alapjat add moédszereket (ldsd: 1.1. melléklet, 3-18. bekezdés).

Jelmagyarizat:

A feliigyeleti és kontrollrendszerek mikodése Hibaardny (°)
Eredményes 2% alatt (a lényegességi kiiszob alatt)
Részben eredményes () 2% és 5% kozott
Nem eredményes 5% folott

(') Az elvégzett rendszerellen6rzés tobbnyire az @j idGszakra vonatkozik, és azt vizsgdlta, hogy a rendszerek megfelelnek-e a jogszabalyi kovetelményeknek. Ennek
eredménye egy ,részben megfelels” értékelés volt (ldsd: 4.36. bekezdés).

(*) 23 081 milli6 euro osszegi igazolt kiaddsokat megtérits kozbensd és zard kifizetések (ldsd: 4.15. bekezdés).

() A feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése a programok és projektek Bizottsdg altali lezdrdsat célz6 rendszerek vizsgdlatdn alapul (lasd: 7.19. bekezdés).

(*) JRészben kielégits” értékelést azokndl a rendszereknél alkalmaztunk, amelyeknél a kontrollmechanizmusok mikodése nem mindig bizonyult megfelelének. Az ilyen
rendszerek ezért Gsszességiikben véve nem feltétleniil képesek elfogadhaté szintre csokkenteni az alapul szolgald tranzakciok hibaardnyat.

(°) A Szdmvevdszék a hibael6forduldsi ardnyokat (lasd 1.1. melléklet, 8—12. bekezdés) hirom sdvba osztotta. Ezeket a hibasivokat nem lehet (statisztikai értelemben vett)
konfidencia-intervallumként értelmezni.
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Osszehasonlitds a kordbbi évek eredményeivel

1.26. A Szamvevlszék ellendrzési eredményei azt mutatjdk,
hogy 2008-hoz képest a becsiilt legvaldsziniibb hibaardny
novekedett a ,Mez8gazdasdg és természeti erSforrdsok” szak-
politika-csoport kifizetéseit tekintve (1%), és jelentGsen csokkent
a ,Kohézi¢” szakpolitika-csoport  kifizetéseit illetGen (*°).
Mindez egyiittesen aldtdmasztja, hogy az elmdlt években a
SzamvevGszék altal becsiilt legvaldsziniibb hibaardny az Gsszes
kifizetés tekintetében folyamatosan csokkent.

A Bizottsig vezetsi teljességi nyilatkozatainak
megbizhatdsiga

A fdigazgatok éves tevékenységi jelentései és teljességi nyilat-
kozatai

1.27.  Eves tevékenységi jelentésiik allitdsa szerint a f6igaz-
gatok valamennyien ésszeri bizonyossdgot szereztek arra
vonatkozdan, hogy a rendelkezésiikre bocsatott forrdsok a
tervezett célokat szolgéltdk, és hogy az dltaluk bevezetett bels6-
kontroll-mechanizmusok szavatoltdk a tranzakciok szabélysze-
riiségét. A 2009-ben teljességi nyilatkozatot kidllité f6bb
fGigazgatosigok és egyéb részlegek kozil azonban 13 egy
vagy tobb fenntartdst fogalmazott meg, amelyek tobbségiikben
az alapul szolgdld tranzakcidk jogszerliségét és szabalyszert-
ségét érint6 hidnyossagokkal kapcsolatosak (21).

(") Lésd: e jelentés 3.18-3.19. bekezdése és 3.1. melléklete (MezSgaz-
dasdgi és természeti eréforrdsok — a tranzakciok vizsgdlatinak
eredményei), valamint a 2008-as éves jelentés 5.13-5.14. bekez-
dése és 5.1. mellékletének 1. része (A tranzakciok mintavétel
alapjan torténg ellendrzésének f6bb jellemz6i).

Lésd: e jelentés 4.17-4.19. bekezdése és 4.1. melléklete (Kohézié —
a tranzakciok vizsgdlatinak eredményei), valamint a 2008-as éves
jelentés 6.16—6.17. bekezdése és 6.1. mellékletének 1. része (A
tranzakciok mintavétel alapjan torténd ellenGrzésének  f6bb
jellemz&i).

(®') A fenntartdsok szdma a 2008-as 15-r6l 2009-ben 20-ra ndtt.

S
=)
=

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.26. A Bizottsdg iidvozli a Szdmvevdszék dltal az dltaldnos
helyzet évek ota tartd javuldsdval kapcsolatosan adott pozitiv értéke-
lést. Ami a 2009. évet illeti, a Kohézid teriiletén mért jelentds hiba-
ardny-csokkenés bdven kompenzdlja a Mezdgazdasdg teriiletén
tapasztalt némi emelkedést, és jelentGsen javuld dltaldnos helyzetképet
eredményez.

A Mezbgazdasdg és természeti erdforrdsok szakpolitika-csoportot ille-
téen a Bizottsdg tigy ldtja, hogy a hibaardny tovdbbra is 2 % Roriil
ingadozik. A Kohézid teriiletét illeten az alsé hibahatdr 11 %-rdl
3 %-ra vald csokkenése igazolni ldtszik a 2007—2013-as szabdlyo-
zdsi keretben ragzitett szigoriibb ellendrzési eldirdsok eredményességét,
valamint érzékelteti a Bizottsdg feliigyeleti szerepének és a felfiiggesz-
tési és korrekcids intézkedések alkalmazdsdnak megerdsitését célzo
2008. évi bizottsdgi cselekvési terv elsé hatdsdt. A felfiiggesztések
kompromisszumot jelenthetnek a koltségvetés teljes végrehajtdsa tekin-
tetében.

A Bizottsdg folytatni fogja a hibaardny csokkentése érdekében tett
erdfeszitéseit.
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1.28. A SzdmvevGszék megdllapitdsa szerint a féigazgatoi
teljességi nyilatkozatok és az éves tevékenységi jelentések a
tranzakcidk jogszertiségével kapcsolatos pénziigyi irdnyitdsrol
a ,Bevételek” és a ,Kohézid”, a ,Kutatds, energia és kozlekedés”,
az ,Oktatds és dllampolgdrsag”, a ,Gazdasdgi és pénziigyek” és
az lgazgatdsi és egyéb kiaddsok” szakpolitika-csoportok
esetében adtak valos és hi értékelést (ldsd: 2.32., 4.33., 5.44.,,
7.17., 8.29. és 9.11. bekezdés). A ,Kiils§ tdmogatds, fejlesztés
és bovités” szakpolitika-csoport tekintetében a Humanitdrius
segélyekért felelGs, a Bovitési, illetve a Kiilkapesolati Féigazga-
tosdg valds és hi értékelést ad (lasd: 6.49. bekezdés), mig a
EuropeAid Egyiittmiikodési Hivatal csak részben ad valds és hi
értékelést a pénziigyi irdnyitdsrél a tranzakciok szabalyszerd-
ségével kapcsolatban (ldsd: 6.50. bekezdés). A ,Mez6gazdasdg
és természeti erdforrasok” szakpolitika-csoportot illetden a
SzamvevGszék azt dllapitja meg, hogy a tranzakcidk szabaly-
szertiségével kapcsolatban a f8igazgatok éves tevékenységi
jelentései és teljességi nyilatkozatai csupdan részben adnak
val6s és hii értékelést a pénziigyi irdnyitdsr6l (ldsd: 3.66-3.69.
bekezdés).

A Bizottsdg Osszefoglalo jelentése

1.29. Az 6sszefoglal6 jelentés elfogaddsdval a Bizottsdg poli-
tikai felel@sséget villal (2?) az unids koltségvetés felsG vezetés
altali operativ végrehajtasaért (). Ez az els6 olyan jelentés,
amelyet a jelenlegi Bizottsdg megbizatisdnak ideje alatt
fogadnak el. A Bizottsdg tgy véli, hogy 2009-ben tovabbra
is eredményesen torekedett a jogszerliség és szabalyszer(iség
biztositdsat célzé kontrollmechanizmusok miikodésének javitd-
sara, szem el6tt tartva a korldtozds nélkili megbizhatésagi
nyilatkozat megszerzésének céljat.

1.30. A Bizottsdg elismeri, hogy egyes teriiletek még toké-
letesitésre szorulnak, és ezekkel kapcsolatban tobbek kozott a
kovetkezd intézkedéseket javasolja:

— az irdnyitési és ellen6rzési mechanizmusok erdsitése végett
tovabb kell javitani a finanszirozasi rendszerek tervezését,

— tovabb kell egyszer(isiteni a tdmogatdsi rendszereket, de
ugy, hogy a szakpolitikai célok tovdbbra is megvaldsul-
janak,

— az ellendrzések koltségét és hasznat teljes mértékben figye-
lembe vevd, megfelel§ viszonyitdsi pontok (benchmarks)
kittizése utdn értékelni kell a Bizottsig kockazatkezelését
(elfogadhaté kockazati szintek),

— szorosan figyelemmel kell kisérni az éves osszefoglalokat,
hogy ezek hasznosabbak legyenek bizonyossdgszerzési
célokra,

— tovabb kell tokéletesiteni az éves tevékenységi jelentéseket,
mert ezek jelentik azt a f6 eszkozt, amelynek révén a fels§
vezetés tandsitja elszdmoltathatosagdt a Bizottsdg testiilete
felé, s egyben ezek a DAS-bizonyitékok {8 forrasai.

(*») Az Eurdpai Unié6 miikodésérdl szolé szerz6dés (EUMSz.)
317. cikke alapjan.

(%) A Bizottsdg Kozleménye az EurGpai Parlamentnek, a Tandcsnak és
a Szdmvevdszéknek — A Bizottsdg 2009. évi igazgatdsi eredménye-
inek osszefoglaldsdrdl, COM(2010) 281 végleges, 2010. jinius 2.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.28. A Bizottsdg iidvozli azt a szdmveviszéki megdllapitdst,
miszerint javult a bizottsdgi szolgdlatok dltal benyijtott éves tevé-
kenységi jelentések mindsége.

Mig a Szdmvevdszék éves ellendrzési véleménye az alapul szolgdld
tranzakciok jogszeriiségét és szabdlyszeriiségét tdrgyalja, a féigazgatok
véleménye arra Gsszpontosit, hogy az alapokat a kijelolt célokra fordi-
tottdk-e, figyelembe véve az ellendrzések tobbéves jellegét, valamint
hatékonysdgukat a hibdk feltdrdsa és korrigdldsa terén. A fdigazgatdk
vezetGségi véleményt bocsdtanak ki, amely a Bizottsdg sajdt ellendrzési
munkdjdban és a Szdmvevdszék jelentéseiben és észrevételeiben, vala-
mint a tagdllamok dltal végzett ellendrzések vonatkozd eredményeiben
foglalt informdciékon alapul.

Ezzel kapcsolatban ldsd még a Bizottsdg vdlaszait az egyes dgazati
fejezetekben.
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1.31. A Szdmvevdszék kordbban rdmutatott mds kérdésekre
is, amelyek tovabbra is megoldatlanok maradtak:

— tobb teriileten kivdnatos volna a fenntartdsok hatokorének
és terjedelmének kiterjesztése (lasd: 3.67-3.68. és 6.50.
bekezdés, valamint 3.3., és 6.3. melléklet) (24),

— hidnyoznak vagy hidnyosak a visszafizettetésekrdl és
visszavondsokrol sz6l6 tagdllami adatok (lasd: 1.16.,
3.54. és 4.31. bekezdés) (%), és

— a pénziigyi korrekciés mechanizmusok még nem teljesen
eredményesek (lasd: 1.37-1.50. bekezdés) (2).

(**) Lasd még: 2008-as éves jelentés, 2.15. bekezdés.
(*°) Lasd még: 2008-as éves jelentés, 1.16. és 1.17. bekezdés.
(%%) Lasd még: 2008-as éves jelentés, 2.17. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.31.

— A Bizottsdg feladata (a koltségvetési rendelet 28a. cikke értel-
mében) koltséghatékony ellendrzési rendszerek miikdtetése — a
Jmegfeleld ellendizés a megfeleld idében” ezen keresztiil valdsul
meg. Az éves tevékenységi jelentésekben adott megbizhatdsdgi
nyilatkozatok figyelembe veszik e rendszereknek a programok
sordn a hibdk feltdrdsa és korrigdldsa tekintetében meglévd kapa-
citdsait, és céljuk, hogy a programozdsi periddus végére a lehetd
legkisebbre csokkentsék a fennmaradd, fel nem tdrt hibdk szdmat.
Amint a Regiondlis Politikai Féigazgatdsdg 2009. évre vonat-
kozé éves tevékenységi jelentésébdl kideriil, az 1994—1999 prog-
ramozdsi id@szak tekintetében az ERFA vonatkozdsdban elvégzett
ilyen vizsgdlat megmutatta, hogy a fel nem tdrt hibdk eldfordu-
ldsdnak kockdzata jelentGsen csokkent.

A Bizottsdg elégedettségét fejezte ki azzal kapcsolatban, hogy a
felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult tisztviselok dltal kidol-
gozott cselekvési tervek megfeleld mddon szolgdljdk a hidnyos-
sdgok felszdmoldsdt és a felismert kockdzatok mérséklését.

A Mezbgazdasdg tekintetében a Bizottsdg gy véli, hogy a
Mezdgazdasdgi és Vidékfejlesztési Foigazgatosdg 2009-es éves
tevékenységi jelentésében a vidékfejlesztés 2. tengelye és az IIER
keretében hozott bulgdriai és romdniai vidékfejlesztési intézke-
dések vonatkozdsdban megfogalmazott fenntartdsok kimeritdek,
és vdrhatd hatdsukat megfelelden tiikrozi a széban forgd jelentés
3.2.1. és 3.2.2. pontjdnak tartalma. Ami Gorogorszdgot illeti, a
kordbbi években megfogalmazott fenntartdst a Bizottsdg jé
hirnevét érint6, az IIER hidnyos gorogorszdgi végrehajtdsdbdl
fakadé kockdzat magas szintje indokolta, nem pedig az unids
koltségvetésre vonatkozé, a hidnyossdgokbdl eredd  pénziigyi
kockdzat, amelyet mindenkor fedeztek a Gorogorszdg tekintetében
a szabdlyszertiségi zdrGelszdmoldsi eljdrds nyomdn elrendelt pénz-
iigyi korrekciok. Mivel Goragorszdg 2008 végére végrehajtotta a
hidnyossdgok megsziintetését célzé cselekvési tervét, és mivel az
IIER hatékony miitkodésének értékelése folyamatos, a fenntartdsok
visszavondsa teljes mértékben indokolt volt.

Ami a Kiils§ tdmogatds, fejlesztés és bdvités szakpolitika-
csoportot illeti, a Bizottsdg iidvozli azt a szdmvevdszéki megdlla-
pitdst, hogy az ide tartozé valamennyi fGigazgatisdg éves tevé-
kenységi jelentése a kordbbindl jobb mindségii informdcickat
tartalmaz (ldsd a 6.51. bekezdést).

A Bizottsdg tigy véli, hogy a 2009-es éves tevékenységi jelenté-
sekben megfogalmazott fGigazgatGi fenntartdsok — vagy éppen
ezek hidnya — megfelelnek a Bizottsdg belsd irdnymutatdsaiban
meghatdrozottaknak, és pontos képet adnak az egyes programok
dltal hordozott kockdzatokrdl.

— A Mezdgazdasdgot illeten ldsd az 1.17. bekezdésre adott
vélaszt.

A Kohézi6t illet6en ldst az 1.16. bekezdésre adott vdla-
szokat.

— Ldsd az 1.38.—1.50. bekezdésre adott vdlaszokat.
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Visszafizettetési és korrekciés mechanizmusok
Bevezetés

1.32. Az unibs koltségvetés végrehajtdsa sordn a Bizott-
sdgnak biztositania kell, hogy eredményes és hatékony belsg
kontroll mikodjék a kovetkezSkre nézve: a jelentéstétel
megbizhatdsiga, az eszk6zok és adatok megdvdsa, a csaldsok
és szabalytalansdgok megel8zése és feltdrdsa, valamint a tranz-
akcidk szabalyszertiségével Osszefiiggd kockdzatok kezelése —
figyelembe véve mindezeknél a programok tobbéves jellegét és
az érintett kifizetések jellegzetességeit (¥7).

1.33. A Bizottsdg viseli a végsé felel@sséget azért, hogy a
feliigyeleti és kontrollrendszerek megfelel6 bizonyossdggal
szolgdljanak arra nézve, hogy a beszdmol6 alapjiul szolgild
tranzakciokban a hibdkat vagy megel6zik, vagy feltdrjik és
korrigaljak. Felel6s a Bizottsig azért is, hogy megbizhatd
adatok alljanak rendelkezésre sajat irdnyitasi céljaira, illetve az
érdekelt felek és a kiils§ ellendrok szdmdra.

1.34. A tévesen kifizetett Osszegeket vissza kell fizet-
tetni (*%). A gyakorlatban:

— A Bizottsdg csak akkor tud visszatérittetni kifizetéseket a
kedvezményezettektSl, ha kozvetleniil kezelt kiaddsokrol
van sz6 (ilyen pl. a ,Kutatds, energia és kozlekedés” szak-
politika-csoport legtobb kiaddsa).

— A megosztott irdnyitds tdrgydt képezd kiaddsokndl (ilyen
pl. a ,Mez8gazdasdg és természeti erSforrdsok” és a
,Kohézi6” szakpolitika-csoportok legtobb kiaddsa), a
decentralizalt irdnyitds korébe tartozd kiaddsokndl (pl. a
,BGvités” teriiletén) és kozvetett centralizdlt irdnyitds esetén
(pl. az ,Oktatds és dllampolgdrsig” szakpolitika-
csoportban) a helytelenill eszkozolt kifizetések visszafizet-
tetéséért a tagallamok vagy harmadik orszdgok felelgsek. A
kozos irdnyitds ald tartozé kiaddsok esetén (pl. a humani-
tarius segély teriiletén) a nemzetkozi szervezetekkel kotott
megéllapoddsok hatdroznak meg korrekciés mechanizmu-
sokat. Olyan esetekben azonban, amikor helyteleniil alkal-
maztdk az uniés tdmogatdsi rendszerek szabélyait, a
Bizottsdg végezhet pénziigyi korrekcidkat (ldsd: 1.40.
bekezdés).

(%) A koltségvetési rendelet 28a. cikke.
(*%) A koltségvetési rendelet 71. cikkének (3) bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.32. A Bizottsdg feladata, hogy biztositsa az eredményes és
hatékony belsd ellendrzést. A Bizottsdg gy véli, hogy mind a vissza-
fizettetések, mind a pénziigyi korrekciok hozzdjdrulnak az Unié pénz-
iigyi érdekeinek védelméhez (ldsd az 1.50. bekezdésre adott vdlaszt).

1.34.

— A Bizottsdg jelentds erGfeszitéseket tett annak érdekében, hogy az
adatok ellendrzése és a pénziigyi korrekcidk nyilvdntartdsdra és az
ezekkel kapcsolatos adatok tovdbbitdsdra szolgdld tagdllami rend-
szerek helyszini ellendrzése révén javitsa a tagdllamok dltal
tovdbbitott, a kohéziés programokat érintd visszafizettetésekrdl
és  korrekciékrdl szolo  adatok mindségét. 2008 és 2009
folyamdn a Bizottsdg 19 tagdllamban ellendrizte ezeket a rend-
szereket. Osszességében elmondhatd, hogy e rendszerek mtikidése
nem teljes mértékben megbizhaté valamennyi tagdllamban, bdr
vannak a mindség javuldsdra és arra utald jelek, hogy a kordbbi
évekhez képest jobb a helyzet. A Bizottsdg megfogalmazta a
megfelel§ ajdnldsokat, és ezek nyomon kovetését is biztositja.
Gondoskodik arrél, hogy a 2000-2006 kozitti programok
zdrdsdra minden informdcié rendelkezésre dlljon.

A 2007-2013-as programozdsi iddszakra vonatkozéan a
Bizottsdg egységes eljdrdst vezetett be a visszafizettetési nyilatko-
zatok benyijtdsdra, és azt reméli, hogy ez tovdbb javitja majd a
rendelkezésre dllo informdciék mindségét. A tagdllamoknak ezen-
kiviil kiilonbséget kell tenniitk a sajdt ellenérzésbdl és az unids
ellendrzésbdl kovetkezd korrekcidk kozott.
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1.35. A szamvevGszéki ellenSrzés mdr tobb éve arra Gssz-
pontosit, hogyan tolti be feliigyeleti szerepét és hogyan alkal-
mazza ezeket a korrekciés mechanizmusokat a Bizottsdg. A
SzamvevGszék azt is megvizsgalta, hogy a nemzeti hatdsigok
és a nemzetkozi szervezetek mennyire latjdk el a Bizottsdgot
pontos informdciokkal a végrehajtott pénziigyi korrekciokrol
és visszafizettetésekrdl.

1.36. A SzamvevGszék rendszeresen megdllapitotta, hogy a
tagdllamok szintjén a feltigyeleti és kontrollrendszerek korrek-
cios képességével kapcsolatos adatok javultak, de azok jelenleg
sem teljes kortiek és megbizhatdak, és ez kiilonosen igaz a
,Kohézié” teriiletére (*°). A Bizottsdg azonban sajit tevékenysé-
geir6l megbizhaté adatokat szolgaltat. A 2005-6s zarszdmadasi
eljards 6ta az Eurdpai Parlament és a Tandcs sztonzi a Bizott-
sdgot és a tagdllamokat, hogy tegyenek javitd lépéseket a
rendelkezésre all6 informdcidk teljességének és pontossdgdnak
szavatoldsdra annak érdekében, hogy a Szamvevdszék megbiz-
haté bizonyitékok alapjan értékelhesse az unids kiaddsok
tobbéves korrekcids mechanizmusdnak eredményességét.

A Bizottsdg dltal a 2009-es beszdmoldhoz szolgdltatott infor-
madcidk

1.37. A 2009-es beszdmoldhoz flizott jegyzetekben a
Bizottsdg azzal vélaszolt ezekre a megjegyzésekre, hogy
kordbbi szokdsdnal részletesebb informdacidkat kozolt a vissza-
térittetésekrdl és a pénziigyi korrekciokrdl (3%). Kilon emli-
tendd, hogy milyen bontdsban jelenik meg az informécié: asze-
rint, hogy a visszatérittetés vagy pénziigyi korrekcié milyen
szakaszba jutott (,folyamatban”, ,megerdsitve” vagy ,végre-
hajtva” — ldsd: 1.42. bekezdés), de kiaddsi teriiletenként, adott
esetben programozasi idészakonként, egyes esetekben pedig
érintett tagdllamonként is.

(%) Altaldnos észrevétel az egyéb kovetelésekrl a 2002-es, 2003-as és
2004-es éves jelentésben. Kiilon észrevételek: 2005-6s éves
jelentés, 6.36—6.41. bekezdés; 2006-0s éves jelentés, 2.26-2.30.
bekezdés; 2007-es éves jelentés, 1.29-1.31. és 7.39. bekezdés,
valamint 2008-as éves jelentés, 1.16-1.17. bekezdés és a 2.16.
bekezdés c) pontja.

(*%) Ldsd: az Eurépai Unié éves beszdmoldja a 2009-es pénziigyi évre —
a pénziigyi kimutatdsok 6. jegyzete.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.36.  2005. évi éves jelentése ota a Szdmvevdszék évrdl-évre
megdllapitotta, hogy az Gsszevont beszdmoldhoz flizott megjegyzé-
sekben kozzétett, visszafizettetésekkel kapcsolatos informdcick mind-
sége és kore fokozatosan javul. Amint azt a Szdmvevdszék 2008. évi
éves jelentésében megdllapitotta, a Bizottsdg megfeleld eljdrdsok révén
biztositja, hogy a sajdt ellenrzései alapjdn elrendelt pénziigyi korrek-
ciékkal kapcsolatban megbizhatd adatok keriiljenek kozlésre (1.16.
bekezdés).

A Kohézi6 teriiletén és a tagdllamok dltal sajdt ellendrzéseik nyomdn
elrendelt pénziigyi korrekciék vonatkozdsdban a Bizottsdg a tagdl-
lamok dltal tovdbbitott informdcidkra van utalva.

A Bizottsdg az elmilt években érdemleges eldfeszitéseket tett, hogy
javitsa a tagdllamok dltal dtadott, a kohézids programokkal kapcso-
latos visszafizettetésekre és visszavondsokra vonatkozé adatok ming-
ségét. Felkérte a tagdllamokat, hogy szolgdltassanak kumuldlt és éves
adatokat is a visszavont és visszafizettetett eszkozokrdl, jollehet ez
tilmegy a szabdlyokbdl fakadé kovetelményeken. Tobb izben a hely-
szinen ellendrizte — meglehetdsen jo eredménnyel — a tagdllami nyil-
vdntartdsi és jelentéstételi rendszereket. Azokban az esetekben, amikor
megdllapitdst nyert, hogy az adott rendszer tokéletesitésre szorul,
megfeleld ajdnldsokat fogalmazott meg, és ezek nyomon kovetését is
biztositja.
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1.38. A Szdamvevd8szék pozitivan értékeli ezt a tdjékoztatdst,
azonban rdmutat arra, hogy kezelni kell azokat a hidnyossé-
gokat, amelyek a bemutatdsmodot, illetve a tagdllamok dltal a
Kohézidval kapcsolatban feltiintetett informdciok és osszegek
koherencidjat érintik, valamint hogy az informdcidk értelmezé-
sekor Ovatosan kell eljdrni (ldsd még: 1.14-1.19. bekezdés, és
aldbb).

Kiilonbségek a korrekciés mechanizmusok céljaiban és hatdsiban

1.39. Az uni6s kiaddsi programok kedvezményezettjeinek
tévesen kifizetett Osszegek visszafizettetése, illetve az egyéb
pénziigyi korrekciok céljukat és hatdsukat tekintve erésen
eltérnek egymastol. A visszafizettetés a szabalytalan kiaddsokat
korrigélja: elvileg az ilyen kiaddsok kedvezményezettjei fizetik
vissza a nekik tévesen kifizetett Gsszegeket; a visszafizettetés
ezért egyfajta hibakorrekciés mechanizmusnak tekinthetd (31).

1.40. A pénziigyi korrekciok (a mezdgazdasdgi kiaddsok
zdroelszdmoldsat is ideértve) viszont dltaldban irdnyitdsi rend-
szerek hidnyossdgait orvosoljdk. Olyan tagdllamoktdl vagy
harmadik orszdgoktdl vonnak vissza finanszirozdst, amelyek
nem gondoskodnak az unids szabalyok helyes alkalmazasardl.
Az ilyen korrekcidk pénziigyi kovetkezményeit rendszerint a
tagdllami adéfizetSk viselik, akik pedig nem voltak kedvezmé-
nyezettjei a helyteleniil alkalmazott tdmogatdsi rendszernek. A
pénziigyi korrekciok hozzdjarulnak az Unié pénziigyi érdeke-
inek védelméhez, dm sem elvileg, sem a gyakorlatban nem
lehet dgy tekinteni Sket, mint helyteleniil eszkozolt egyedi
kifizetések korrekcids eszkozét.

(") A mezdgazdasigban azonban az 1290/2005/EK tandcsi rendelet
(HL L 209., 2005.8.11., 1. o.) értelmében minden olyan jogosu-
latlan kifizetés 50 %-dt, amelyet egy tagdllam nem hajtott be a
kedvezményezettektdl négy éven belil, vagy birdsdgi eljards
esetében nyolc éven beliil, automatikusan a nemzeti koltségvetésre
terhelik (az dn. ,50-50 szabdly”) (ldsd: 3.50. és 3.51. bekezdés). A
tagdllamoknak folytatniuk kell a visszafizettetési eljardsokat, és
minden visszafizettetett Osszeget jovd kell fratniuk az unids kolt-
ségvetésben.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.38. A Bizottsdg az dsszevont pénziigyi beszdmoldhoz fiizitt 6.
szdmil megjegyzés tartalmdt a 2009. évi beszdmold esetében feliil-
vizsgdlta. Az érdekelt felek kérésére a Bizottsdg tovdbbfejlesztette ezen
informdciék bemutatdsdt.

1.39. A Bizottsdgnak be kell tartania az eltéré jogalapok és
igazgatdsi mddok dltal sziikségessé tett korrekcids gyakorlatokat. A
megosztott igazgatds esetében ezek egyértelmien a tagdllamokat
ruhdzzdk fel elsédleges feleldsséggel, és csak akkor adnak lehetdséget
arra, hogy a Bizottsdg pénziigyi korrekcidt rendeljen el, ha a tagdl-
lamok egyedi vagy rendszerhiba miatt elmulasztottdk a megfeleld
intézkedéseket. Ezt részletesen Rifejti az dsszevont beszdmoldhoz fiizitt
6. megjegyzés.

1.40. A Kohézid teriiletén a pénziigyi korrekcié olyan mecha-
nizmus, amelynek célja unids tdmogatdst képezd és ezért az Unid
koltségvetésére negativan hatd szabdlytalan kiadds korrigdldsa.

A tagdllamok kotelessége, hogy a helyteleniil kifizetett Osszegeket
visszafizettessék a kedvezményezettekkel. A visszafizettetés torténhet
az érintett Gsszegek tényleges visszafizettetésével vagy az ugyanannak
a kedvezményezettnek jdrd jovobeli kifizetések megfeleld csokkentésével.

Amennyiben unids ellendrzés sordn kideriil, hogy kedvezményezettek
jogosulatlanul jutottak kifizetéshez, a tagdllamok kotelesek ezt az
emlitett kedvezményezettekkel szemben inditott visszafizettetési intéz-
kedések révén korrigdlni. Azonban még ha nincs is sziikség a kedvez-
ményezettek részérdl visszafizetésre, mivel a pénziigyi kiigazitds csak a
tagdllamok irdnyitdsi és kontrollrendszerének hidnyossdgaira és nem a
jogosulatlan  kifizetésre vezethetG vissza, ezek a kiigazitdsok fontos
eszkozok a tagdllami rendszerek fejlesztésében és ilyen mddon abban,
hogy megakaddlyozzdk, illetve feltdrjdk a kedvezményezettek javdra
végrehajtott nem szabdlyszerdi kifizetéseket, tovdbbd hogy ezeket
visszafizettessék.

A mezdgazdasdg teriiletén a szabdlyszeriiségi zdrGelszdamoldst olyan
mddon tervezték meg, hogy az kizdrja az unids finanszirozdsbél
azokat a kiaddsokat, amelyeket nem az EU-szabdlyokkal Gsszhangban
hajtanak végre. A szabdlytalan kifizetések visszafizettetésére ellenben
nem alkalmas ez a rendszer. Erre — a megosztott igazgatdsnak a
koltségvetési rendelet 53b. cikke (2) bekezdésének c) pontjdban és az
1290/2005/EK tandcsi rendelet 9. cikke (1) bekezdése a) pontja iii.)
alpontjdban meghatdrozott elvei értelmében — kizdrélag a tagdlla-
moknak van médja.

A Bizottsdg ezért tigy véli, hogy amennyiben az érintett Osszegek
végsd kedvezményezettdl keriilnek beszedésre, egyes pénziigyi korrek-
ciék hibdk korrigdldsdra szolgdld mechanizmusoknak tekinthetdk.
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1.41. Habdr a Bizottsdg a pénziigyi kimutatdsok jegyzete-
iben elismeri, hogy kiilonbség van a visszafizettetés és a pénz-
tigyi korrekciok kozott, mds dokumentumok, tobbek kozott az
osszefoglald jelentés bemutatdsmddja, egyel6re mégsem teszi
kell6en egyértelm(ivé a két mechanizmus kozotti kiilonbséget.
2009-re vonatkozdan a Bizottsdg dltal bemutatott megerdsitett
osszegek kozel 90 %-a (mintegy 2 900 milli6 euro az Osszesen
3319 millié eurdbdl), illetve a végrehajtott Gsszegek kozel
80 %-a (kb. 1400 milli6 euro az Osszesen 1 843 millid
eur6bdl) az édltaldban a tagillami adéfizetSk altal viselt pénz-
uigyi korrekciokkal kapcsolatos, az észrevételek megfogalma-
zdsa id6nként mégis olyan, mintha teljesen vagy féként vissza-
fizettetésekrdl volna szé.

A korrekciés mechanizmusok egyes szakaszai

1.42. A Bizottsdg a folyamat hdrom f6 szakaszdra vonatko-
zban ismertet adatokat:

— Folyamatban van a korrekci6 akkor, ha a visszafizettetés
vagy pénziigyi korrekcié véglegesitésére még nem keriilt
sor (pl. jogi eljdrdsok vagy kétoldalti egyeztetések folynak
a Bizottsdg ésfvagy a tagdllamok kozott).

— Megerdsitve[jovahagyva akkor van a korrekcid, ha a
visszafizettetés vagy pénziigyi korrekcié osszegét megélla-
pitottdk és véglegesitették (pl. bizottsdgi hatdrozat vagy a
tagdllamokkal kotott megallapodds Gtjan).

— A korrekcié akkor van végrehajtva, ha a visszafizettetés
vagy pénziigyi korrekcié 0sszegét ténylegesen bevételezték
(pl. ha a Bizottsdghoz megérkezik egy visszatérités, vagy ha
a tagallam a kérdéses Osszeget levonja a kifizetési kére-
lembdl).

1.43. A Bizottsdg egyértelm(vé teszi, hogy a ,Kohézid”
szakpolitika-csoport keretében a korrekciés mechanizmusok
egyes szakaszaira nézve bemutatott adatok csak azokra a
visszafizettetésekre és pénziigyi korrekcidkra vonatkoznak,
amelyeket a Bizottsdg rott ki.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.41. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a pénziigyi korrekciék Szdm-
vevlszék dltal idézett teljes ardnya hozzdvetdlegesen megfelel a
megosztott igazgatds keretében kezelt koltségvetés részardnydnak és
annak a ténynek, hogy a Szdmvevdszék dltal felfedett hibdk nagy
része ezen a teriileten keletkezett. A visszafizettetés és pénziigyi
korrekciok kozotti kiilonbségtétel, amelyet a Szdmvevdszék is hangsii-
lyoz, mdr megjelenik egyes jelentésekben, és azt a jovibeli éves tevé-
kenységi jelentésekben figyelembe vessziik.

Az Uni6 éves beszdmoldi valds képet adnak a Bizottsdg feliigyeleti
szerepébdl eredd pénziigyi korrekciok osszegérdl.

A pénziigyi korrekcidként feltiintetett sszegek azt mutatjdk, hogy a
Bizottsdg lépéseket tett annak érdekében, hogy megvédje az unids
koltségvetést attdl, hogy egyes dsszegek jogosulatlanul keriiljenek kifi-
zetésre. Az erre vonatkozo megjegyzések célja, hogy vildgossd tegyék,
milyen eljdrdst alkalmaz a Bizottsdg ennek sordn. Az érintett Gssze-
geket az eljdrds végeztével a tagdllamok visszafizettetési eljdrdsokon
keresztiil beszedik a kedvezményezettdl, mivel érdekiikben dll, hogy
ahol lehetséges, igy jdrjanak el.

A Bizottsdg hivatkozik tovabbd a 1.36. és 1.40. bekezdésre adott
vdlaszaira.
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1.44. E tekintetben felhivjuk a figyelmet arra, hogy a
Kohézié szakpolitika-csoport esetében a 2009-re vonatkozdan
megerdsitett korrekcioknak (2 411 millié euro) csak 20 %-at
(476 millié euro) hajtottak végre ugyanazon évben. A kordbbi
évekbdl fennmaradé korrekcios Gsszegekkel egyiitt igy 2009.
év végén Osszesen még 2 332 millié eurdnyi korrekcié var
végrehajtasra. Hacsak a tagllamok nem nyujtanak be tovabbi
koltségbevalldsokat a kovetkezé években, a fennmaradd
korrekcidkat csak a programok lezdrdsakor fogjak végrehaj-
tani (>2).

(*3) 2009-ben a 2000-2006-o0s programozasi idészak legtobb operativ
programjat illetGen mdr elérték a programzardst megel6zGen beje-
lentendd koltségek 95 %-os kiiszobértékét.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.44. Az éves beszdmold részletes tdjékoztatdst ad a megerdsitett,
végrehajtott és végrehajtandd pénziigyi korrekcickrdl, és kifejti, mi az
oka annak, hogy jelentds Gsszegii korrekcid végrehajtdsdra még nem
keriilt sor.

Amint arra a Szdmvev@szék helyesen rdmutat, a pénziigyi korrekciok
végrehajtdsdra a legutGbbi évektdl kezdve f6leg a program zdrdsakor
keriil majd sor abban az esetben, ha elérték az idékozi kifizetések
tekintetében eldirt felsG hatdrértéket. Emellett a program ideje alatt
megerdsitett pénziigyi korrekcidk végrehajtdsdra késébbi  kifizetési
kérelmekben is sor keriilhet. Kovetkezésképpen nehéz kozvetlen kapcso-
latot megdllapitani egy adott évben megerdsitett pénziigyi korrekciok
és az ugyanabban az évben végrehajtott korrekcik dsszege kozott.

Altaldnos szabdlyként megfogalmazhatd, hogy a program ideje alatt
megerdsitett pénziigyi Rorrekcick végrehajtdsdra késébbi kifizetési
kérelmekben keriil sor. Mivel a kifizetési plafont feltehetleg a legtobb
2000-2006-0s program esetében elérték, a jogosulatlan kifizetések
levondsa csak a zdré dokumentumokban jelenhet majd meg,
amelyeket 2010-ben nytjtanak be a tagdllamok.

A Bizottsdg akkor szdmol be végrehajtottként egy pénziigyi korrek-
ciérél, amint igazoldst kap arrdl, hogy a korrekcidt a jogosulatlan
kifizetésnek a zdrd kifizetés irdnti kérelem Osszegébdl torténd levondsa
révén végrehajtottdk. A pénziigyi korrekcik végrehajtdsdval kapcso-
latban részletes tdjékoztatdst tartalmaz az osszevont beszdmolohoz
flizott 6. megjegyzés.

Bdr a Bizottsdg szdmviteli rendszerében nem minden egyedi pénziigyi
korrekcid taldlhaté meg, hanem csak azok, amelyeknek pénziigyi
hatdsa van az uniés hozzdjdrulds mértékére, a 2010-ben igazoltan
végrehajtott pénziigyi korrekcick a Bizottsdg 2010. évre vonatkozd
pénziigyi beszdmoldjdban jelennek majd meg végrehajtottként.

Az érintett korrekcidk természete és/vagy mértéke miatt az egyes
programokra és alapokra vonatkozo Osszegek jelentGsen kiilonboznek.
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Hidnyzik a megbizhaté informdicié a korrekciés mechanizmusok
éves szintii hatdsirél

1.45.  Elvileg ha megbizhaté informdcié all rendelkezésre a
korrekciés mechanizmusok miltbeli hatdsdr6l, akkor ugyan-
ezen mechanizmusok alkalmazdsdnak varhaté jovébeli hatdsait
is meg lehetne becsiilni. Néha elhangzott az a helytelen javaslat
is, hogy a visszafizettetéseket és korrekciokat ossze lehetne
vetni a szdmvevGszéki hibabecsléssel, s6t le lehetne vonni
abbol.

1.46. A korrekciés mechanizmusok hatdsdrél azonban nem
all rendelkezésre éves szinten megbizhat6 informaci6. A pénz-
tigyi kimutatdsokhoz fhizott megjegyzések nem mutatjdk ki
szisztematikusan, hogy a visszatéritett Osszegek hogyan
kot6dnek a konkrét évekhez; egyes esetekben a kordbbi
évekrdl felhalmozédott korrekcidkat a folyd pénziigyi évben
azonositottdk és szamoltdk el.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.45. A Bizottsdg megdllapitotta, hogy az éves jelentésében
kozolt, a Szdmvevdszék dltal meghatdrozott hibaardnyt (kiilondsen
a Kohézié szakpolitika-csoport esetében) néhol abszolit Gsszeggé
forditottdk le, amit aztdn Gsszevetettek a visszafizettetések és korrek-
ciék dsszegével. A Bizottsdg nem ért egyet ezzel a gyakorlattal.

A Bizottsdg ismételten hangstlyozta, hogy a tobbéves programokat
tobbéves kontrollrendszerek révén ellendizik, és hogy rendes esetben a
Szdmvevszék dltal egy adott évben feltdrt hibdk koziil jo néhdnyat a
Bizottsdg kontrollrendszerei is feltdrtak és kijavitottak volna a kovet-
kezd években. Igazolja ezt, hogy a maradvdnyhiba-ardnyok a prog-
ramok zdrdsakor alacsonyabbak, mint a végrehajtdsi szakaszban.

A Bizottsdg egyetért azzal, hogy a Szdmvevszék megbizhatdsdgi
nyilatkozata keretében megdllapitott, a tranzakcidk évenkénti vizs-
gdlatdan alapuld hibaardnyok és a Bizottsdg sajdt szdmitdsai alapjdn
megdllapitott hibaardnyok nem hasonlithaték Gssze  egyértelmi
médon.

1.46. Amint azt a Szdmvevdszék maga is megemliti az 1.44.
bekezdésben, a Kohézid teriiletét érintd legtobb, a 2000-2006-0s
programozdsi iddszak e késdi szakaszdban elfogadott pénziigyi korrek-
ciét a program zdrdsakor hajtanak majd végre, nem pedig abban az
évben, amelyben felmeriiltek, vagy megerdsitésre keriiltek. Ez a
megosztott igazgatds ttjdn kezelt programokra vonatkozé korrekcids
rendszer tGbbéves jellegébdl kovetkezik.

Emellett a Bizottsdg meghatdrozott szabdlytalan kiaddshoz vagy adott
évhez nem kothetd dtaldnykorrekciot is alkalmazhat olyan esetekben,
amikor tagdllami kontrollrendszerek hidnyossdgaira deriil fény, és e
hidnyossdgokat a tagdllam nem szdmolja fel.

Kovetkezésképpen nem lehetséges kozvetlen dsszefiiggést teremteni egy
pénziigyi korrekcié és a korrekcid dltal érintett év kozitt.

A strukturdlis alapokat tobbéves keretben haszndljdk fel. Amennyiben
valamely pénziigyi korrekcié nem keriil bejelentésre az n. évben, gy
az az n+1. évben keriil majd bejelentésre. Ez nem érinti az alapvetGen
a szabdlytalan kifizetések korrigdldsdt célzé eljdrds megbizhatdsdgdt.
A programozdsi periédus évei Rozotti eme kompenzdciora a pénziigyi
korrekcidkrdl sz6l6 pontos, dtldthatd és teljes kumulativ tdjékoztatds
érdekében van sziikség.

Mindamellett a pénziigyi beszdmoldhoz fiizitt megjegyzések mind az
egy adott évben megerdsitett és végrehajtott korrekciokrdl, mind a
kumulativ dsszegekrdl sz6l6 informdcickat tartalmazzdk.

Ezzel szemben a mezdgazdasdg teriiletén (Eurdpai Mezdgazdasdgi
Garanciaalap és Eurdpai Mezbgazdasdgi Vidékfejlesztési Alap) a
pénziigyi korrekciok egy adott pénziigyi évhez tartozé kiaddsokhoz
kapcsolédnak, és ezt az Gsszefiiggést a Bizottsdg minden egyes
szabdlyszerdiségi hatdrozata megdllapitja.
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1.47.  Ezenkivil szdmos korrekcids mechanizmus sokéves
ciklusokban mitkodik, valamint a valdszintisithetd hatds becs-
lésének kapacitdsdt érinthetik a jov6ben azon elemek véltozdsai
is, amelyek szdmos feliigyeleti és kontrollrendszer korrekcids
képességét befolydsoljak (jogi és szervezeti keretek; behajtdsi
eljardsok modozatai, projektek tipusa, nagysdga és idGtartama
stb.).

1.48.  Végil emlékeztetnink kell arra, hogy a Bizottsdg
korrekciés mechanizmusai f6ként nem visszafizettetés jellegti
pénziigyi korrekciokbdl édllnak (ldsd: 1.39. és 1.40. bekezdés).

Kovetkeztetés a feliigyeleti és kontrollrendszerek ~korrekcids
képességérdl

1.49. A Bizottsig 2009-ben lépéseket tett avégett, hogy
tobb és jobb tdjékoztatast nydjtson az unids koltségvetésre
alkalmazott korrekciés mechanizmusokrdl. Ez kedvezd fejle-
mény. A Bizottsdg dltal nyijtott informdciék azonban még
nem teljes mértékben megbizhatdéak, mivel § maga nem
mindig kap megbizhaté informdcidkat a tagdllamoktol.
Megfontolandé tovabbd, hogy pontositani kell-e az arra vonat-
kozé pénziigyi beszamoldsi irdnymutatdsokat, hogy milyen
informdciokat kell szerepeltetni és azokat hogyan kell kezelni.
Egyes kiaddsi teriiletek esetében a Bizottsdg nem bocsdt rendel-
kezésre olyan informdciot, amelynek révén osszevethetS lenne
az adott kifizetés folydsitdsanak éve, a vonatkozé hiba kiszd-
résének éve, valamint az az év, amelyben a beszdmold jegy-
zetében nyilvanossdgra hoztdk a kapcsolédd pénziigyi korrek-
ciot.

1.50.  Erték szerint véve a korrekciok tdlnyomé tobbsége
tagdllamokkal vagy harmadik orszdgokkal szemben alkalma-
zott pénziigyi korrekciot jelent, nem pedig helyteleniil unids
finanszirozdsban részesiilt egyéni kedvezményezettek visszafi-
zetéseit. Ezzel szemben a szdmvevGszéki vizsgdlat altal feltart
hibdk tobbségitkben a kedvezményezettek dltal helyteleniil
igényelt vagy nekik helyteleniil kifizetett osszegek. Ezt tekin-
tetbe véve a Szamvevdszék gy itéli meg, hogy a sajat becslése
szerinti hibaardny nem hasonlithaté ossze érdemben a pénz-
iigyi korrekciokrdl és visszafizettetésekrdl nydjtott bizottsagi
adatokkal.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.48.  Ldsd az 1.39. bekezdésre adott vdlaszt.

1.49. Ldsd az 1.19., 1.40. és 1.46. bekezdésre adott vdlaszokat.

A kifizetések, hibdk és pénziigyi korrekciék Szdmvevdszék dltal java-
solt dsszhangba hozdsdra nincs mod abban az esetben, ha a kiaddsok
bejelentése tibbéves, kumulativ rendszerben torténik, vagy ha rend-
szerkorrekciékra keriilt sor (ldsd még az 1.50. bekezdésre adott
vdlaszt).

1.50.  Kozvetlen igazgatds esetén a Bizottsdg visszafizettetés iitjdn
(visszafizettetési utasitds, ill. késébbi kifizetésbol vald levonds) vagy
korrigdlt koltségnyilatkozat bekérésével javitia a hibdkat.

Az unids koltségvetés dintd részét — mintegy 80 %-dt — megosztott
igazgatdssal kezelik, ahol is a tagdllamok viselik az elsddleges felelgs-
séget a Bizottsdg felé bejelentett kiaddsok szabdlyszertiségéért, kovet-
kezésképpen a szabdlytalansdgok feltdrdsdért és kijavitdsdért. Ebben az
igazgatdsi médban a Bizottsdg egyebek mellett azért felelds, hogy a
nemzeti hatdsdgok eredményes rendszereket alakitsanak ki; ellenkezd
esetben a Bizottsdg pénziigyi korrekciokrdl rendelkezhet. Az alkalma-
zandd jogszabdlyok dltal elGirdnyzott pénziigyi korrekcids rendszer
alapjdn tehdt a Bizottsdg a tagdllamokkal fizetteti vissza az Gssze-
geket vagy javittatja ki a hibdkat, a tagdllamok pedig behajtjdk a
kedvezményezett6l a szabdlytalan kifizetést. Ha azonban a pénziigyi
korrekcidk rendszerszintii hidnyossdgokkal fiiggenek ossze, azok rend-
szerint dtaldnydsszegeken vagy extrapoldlt értékeken alapulnak, nem
pedig a kedvezményezettek szintjén feltdrt hibdken.
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Ennek kovetkeztében meg kell kiilonboztetni a kovetkezdket:

— az unids ellendrzéseket kovetd pénziigyi korrekciokra vonatkozo
informdciok, amelyek teljesek és megbizhatéak, de rendszerszintii
hidnyossdgok esetén nem vezethetdk vissza kozvetleniil kedvezmé-
nyezetteknek teljesitett kifizetések hibdira vagy akdr egy meghatd-
rozott évre;

— a szabdlytalan kiaddsok visszafizettetésére vagy eszkozok vissza-
vondsdra vonatkozé, a tagdllamok dltal a Bizottsdghoz eljuttatott
informdciék: mig a Mezdgazdasdg szakpolitika-csoportban ezek
az informdciék megfeleldek (ldsd az 1.17. bekezdésre adott
vdlaszt), a Kohézi6 esetében a strukturdlis fellépések 2008. évi
cselekvési terve kifejezetten elGirdnyozta az adatok mindségével és
teljességével kapcsolatos problémdk megolddsdt. Ennek eredmé-
nyeképpen a 2009. évre vonatkozé, a tagdllamok dltal a Bizott-
sdghoz 2010 elsd felében eljuttatott adatok jobb mindségtiek és
teljesebbek a kordbbiakndl.

A Bizottsdg egyetért azzal, hogy a Szdmvevdszék megbizhatdsdgi
nyilatkozata keretében megdllapitott hibaardnyok, amelyek a Szer-
z6dés eldirdsai értelmében a tranzakcidkbdl vett minta évenkénti vizs-
gdlatdn alapulnak, és a pénziigyi korrekcidkra vonatkozé adatok
osszehasonlitdsa nem relevdns. A pénziigyi Rorrekcidk fent emlitett
eltérd tipusai miatt a Kohézid teriiletén nincs mdd arra, hogy a
korrekcidkat kozvetleniil visszavezessiik az egyes kiaddsi évekre. A
pénziigyi korrekciok hatdsa azonban egyértelmiien megdllapithaté a
maradvdnyhiba-ardnynak a program zdrdsdt kovetd kiszdmitdsdval. A
Regiondlis Politikai Fdigazgatsdg példdul a 1994-1999 kozotti
ERFA-programok egy mintdjdnak nem statisztikai jellegti, 2010
janudrjdban befejez6dott zdré auditja sordn megdllapitotta, hogy a
programok zdrdsakor és valamennyi pénziigyi korrekcid utdn a teljes
hibakockdzat jelentGsen csokkent.

A Bizottsdg biztositja az Uni6 pénziigyi érdekeinek védelmét azdltal,
hogy alkalmazza a jogalkoté dltal az unids koltségvetést kdrositd
hibdk megeldzése, feltdrdsa és kijavitdsa érdekében elfogadott koltség-
vetési és dgazati rendelkezésekben meghatdrozott igazgatdsi és ellen-
Grzési rendszereket és eljdrdsokat.



34

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2010.11.9.

1.1. MELLEKLET

ELLENORZESI KONCEPCIO ES MODSZERTAN

1. RESZ - A beszdmolé megbizhat6sigira irdnyul6 ellendrzés koncepcidja és médszertana

1. Annak megitéléséhez, hogy az Gsszevont pénziigyi beszdmol6bol és a koltségvetés végrehajtasardl szolé sszevont
jelentésekbdl allo osszevont beszdmold (1) minden lényeges szempontbdl hiven titkrozi-e az Eurdpai Unié pénziigyi
helyzetét, illetve az akkor véget ért évben lezajlott miiveletei és pénzdramldsai eredményét, a legfébb értékelési szem-
pontok az aldbbiak:

a) jogszertiség és szabdlyszerfiség: a beszdmolé elkészitése az érvényes rendelkezések szerint torténik, és a koltségvetési
eliranyzatok rendelkezésre dllnak;

b) teljeskortiség: az adott idszakra vonatkozd osszes bevételi és kiaddsi tranzakcid, a mérleg vonatkozdsdban pedig az
Osszes eszkoz és az Osszes forrds (a mérlegen kivilli tételekkel egyiitt) rogzitve van a nyilvantartdsokban;

¢) a tranzakciok valddisdga, illetve az eszkozok és forrdsok megléte: minden bevételi és kiaddsi tranzakcidt a szervezetet érint§
és az adott idGszakra vonatkoz6 gazdasdgi esemény igazol; a mérleg fordulénapjan az adott eszkoz vagy forrds 1étezik,
és a beszamol6t készit6 gazdilkodd tulajdondban van;

d) szdmbavétel és értékelés: a bevételi és kiaddsi tranzakcidkat, illetve az eszkozoket és forrdsokat megfelel§ értékkel
konyvelik el a nyilvdntartdsokban, szem el6tt tartva az Gvatossag elvét;

¢) az informdcidk bemutatdsa: a bevételi és kiaddsi tranzakcidk, az eszkozok és forrdsok kozzététele és lefrdsa az alkalma-
zand6 szdmviteli szabdlyoknak és normédknak, valamint az 4tlithatdsdg elvének megfelelGen torténik.

2. Az ellendrzés a kovetkezd alapelemekre épiil:

a) a szamviteli ellendrzési kornyezet értékelésének aktualizdldsa;

b) a f6bb szdmviteli eljrdsok és az év végi konyvviteli zdrlat mikodésének ellendrzése;

) a f6bb szdmviteli adatok analitikus vizsgdlata (egységesség és indokoltsdg);

d) elszdmoldsok és/vagy mérlegek elemzése és Osszevetése;

¢) kotelezettségvallaldsok, kifizetések és egyes mérlegtételek reprezentativ mintdn alapulé tételes ellenSrzései.

= z 7 z, 7z £ 2 . 7 7z 2/ z .z z z
2. RESZ - A beszdmolé megbizhat6sigdra irdnyul6 ellen6rzés koncepcidja és méodszertana

3. A beszdmol¢ alapjdul szolgdl6 tranzakciok szabélyszertiségének ellenérzésénél alkalmazott szdmvevdszéki modszer
két £6 tartépilléren nyugszik:

— a tranzakciok kozvetlen tesztelésén, amely a szabdlyossdguk mértékének megéllapitdsdra irdnyul,

— annak értékelésén, hogy a feliigyeleti és kontrollrendszerek mennyire eredményesen szavatoljdk a tranzakcidk szaba-
lyossdgat.

4. Mindez kiegésziil még mas ellen6rok munkdjabél szarmazé bizonyitékokkal (amennyiben ezek relevdnsak), valamint
a vezetdi teljességi nyilatkozatok elemzésével (3).

Hogyan teszteli a Szdmvevdszék a tranzakcidkat?

5. A tranzakciok tesztelése egy (bevételek esetén), a bevételezett osszegekbdl, illetve az érintett szakpolitika-csoport
kifizetéseibdl vett statisztikailag reprezentativ mintdn alapul. A tesztelés révén statisztikai becslés készithets arrél, hogy
a vizsgdlt alapsokasdgban a tranzakciok mennyire szabdlyosak.

6. A megbizhaté eredményhez sziikséges mintanagysigot a Szdmvevdszék egy ellendrzési bizonyossdgi modell
segitségével hatdrozza meg. E modell értékeli azt a kockdzatot, hogy a tranzakciékban hibdk fordulnak el8 (eredendd
kockdzat), valamint azt a kockdzatot, hogy a feliigyeleti és kontrollrendszerek e hibdkat nem el6zik meg, illetve nem tdrjak
fel és nem javitjdk ki (kontrollkockdzat). Ha teszteléskor a rendszerek eredményesnek mutatkoznak, akkor egyik alapjat
jelenthetik a tranzakcidk szabdlyszertiségérdl adott bizonyossdgnak. A gyakorlatban a Szdmvevdszék elsGsorban a tranz-
akcidk kozvetlen tesztelésére timaszkodik.

(") Valamint az ahhoz fliz6tt magyardzé jegyzetek.
(%) Ideértve elsGsorban a bizottsdgi {Gigazgatok éves tevékenységi jelentéseit és teljességi nyilatkozatait (ldsd: 16-17. bekezdés), valamint az
azokrol készitett osszefoglald jelentést.
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7. A tesztelés magdban foglalja a kivalasztott tranzakcidk részletes vizsgilatdt annak ellendrzése végett, hogy a
koltségigénylést vagy kifizetést helyesen szdmitottdk-e ki, és az megfelelt-e az adott kiaddstipusra vonatkozé szabdlyoknak
és rendelkezéseknek. A Szdmvevdszék a koltségvetési szdmldkon rogzitett tranzakciokbol mintdt véve a kifizetéseket
egészen a végsd kedvezményezettig koveti (aki lehet pl. gazddlkodo, egy képzés szervezGje, vagy egy fejlesztési timogatdst
nyujtéd projekt felelse), és az Osszes szinten megvizsgdlja a vonatkozé kovetelmények betartdsit. Ha a tranzakcid
kiszdmitdsa (barmelyik szinten) helytelen, vagy ha a tranzakcié nem felel meg valamely jogszabalyi el6irdsnak, illetve
szerz8déses rendelkezésnek, akkor tgy tekintjiik, hogy hibdt tartalmaz.

Hogyan értékeli és mutatja be a Szdmvevdszék a tranzakciok tesztelésének eredményeit?

8. A tranzakcidkban el6fordulé hibdk tobbféle okra vezethetSk vissza, és a szabdlytalansig tipusdtdl, illetve a be nem
tartott szabdly vagy szerzGdéses kovetelmény jellegétd] fiiggéen tobbféle formét olthetnek. A hibdk lehetnek kifizetési
feltételt” érint§ vagy ,egyéb szabélyszertiségi kritériumokhoz” kapcsolddé hibédk.

9. A Szdmvevészék a kovetkezképpen kiilonbozteti meg a hibdkat:
— szdmszertisithetGek, vagy

— nem szdmszeriisithetGek, amikor nem megdllapithaté az unids koltségvetésbdl helyteleniil kifizetett, illetve kapott 6sszeg
nagysdga, vagy a hiba ,egyéb szabdlyszertiségi kritériumhoz” kapcsolodik (3),

— jellegiik szerint: elsGsorban tdmogathatésdgi hibdk (a kifizetés nem felel meg a témogathatdsagi szabédlyoknak), megala-
pozottsdgi hibdk (olyan koltséget téritettek meg, amelynek felmeriilése nincs bizonyitva), illetve pontossdgi hibék (hely-
telentil szdmitottdk ki a kifizetés Gsszegét).

10. A hibaeléfordulds gyakorisdgdnak kifejezésére a Szdmvevdszék megadja, hogy a mintdban szerepld tranzakciok
mekkora hdnyaddban fordulnak el6 hibdk (akdr szdmszer(sithetk, akdr nem szdmszertsithet6k). Ebbdl kovetkeztetni
lehet arra, hogy valdszintleg milyen gyakorisdggal fordulnak elé hibdk a szakpolitika-csoportban.

11. A SzamvevGszék a szdmszerdsithet$ hibdk teljes pénziigyi hatdsdnak megbecsiilésével kapja meg a legval6szintibb
hibaardnyt. A legval6szintibb hibaardnyt, mint az aldbbi hirom sdv valamelyikébe esét adjuk meg:

— 2% alatt,
— 2% és 5% kozott,
— 5% felett.

12. A tranzakciok szdmvevdszéki tesztelésének eredményei az egyes fejezetek (2-9. fejezet) utdni 1. mellékletben
lathatok, illetve az 1.2. tdbldzat foglalja 6ssze Gket.

Hogyan értékeli a Szdmvevészék a rendszereket, és hogyan szdmol be értékelése eredményeirdl?

13. A Bizottsdg (valamint a tagéllamok, illetve a kedvezményezett dllamok) avégett hozzdk létre a feliigyeleti és
kontrollrendszereket, hogy kezeljék az unids koltségvetéshez — és ennek keretében a tranzakciok szabalyszertiségéhez
— kapcsolédd kockdzatokat. Annak értékelése tehdt, hogy a rendszerek mennyire szavatoljdk a szabalyossdgot, kulcs-
fontossdgt ellenSrzési eljérds, amely kiilondsen hasznos a javitd céld ajinldsok megfogalmazdsdndl.

14. Az egyes szakpolitika-csoportokat nagyszdamu egyedi rendszer irdnyitja; mindegyik rendszer tesztelése és értékelése
jelentds id6t vesz igénybe. A Szdmvevdszék ezért minden évben mintavétellel szokta kivdlasztani a megvizsgalandd
rendszereket. A rendszerek értékelésének eredményeit a 2-9. fejezet 2. mellékletében szerepld, ,A rendszervizsgdlat
eredményei” cimdi tdbldzat mutatja be. Ahol lehetséges volt gy megtervezni és végrehajtani az ellendrzést, hogy értékelni
lehessen a rendszerek eredményességét, ott a rendszereket aszerint osztdlyoztdk, hogy a tranzakcidk hibakockdzatat
Leredményesen” mérsékelik-e, vagy ,részben eredményesen” (ha bizonyos hidnyossdgok miatt csokken a miikodés eredményes-
sége), vagy ,nem eredményesen” (ha a hidnyossdgok elterjedtsége olyan dltaldnos, hogy azok teljesen alddssdk az eredményes
mikodést). A fennmaradé teriileteket/szakpolitika-csoportokat illetGen értékelték, hogy a rendszerek megfelelnek-e a
jogszabélyi kovetelményeknek.

15.  Ha sikeriilt elegendé megfelel$ ellendrzési bizonyitékhoz jutni, akkor a Szdmvevdszék dltalinos értékelést is ad a
feliigyeleti és kontrollrendszerekrdl (ez szintén a 2-9. fejezet 2. melléklete mutatja be), amelynél figyelembe veszi mind a
kivélasztott rendszerek értékelését, mind a tranzakcidk tesztelésének eredményeit.

(%) Egyes esetekben a tdmogatdsi rendszerek megszabnak ugyan jogi elGirdsokat a kedvezményezetteknek, de ha nem tartjdk be ezeket,
akkor sem veszitik el tdmogatdsi jogosultsigukat, csak pénziigyi korrekcié vagy pénzbiintetés a kovetkezmény. J6 példa erre a
mezdgazdasagban a ,kolcsonos megfeleltetés”. Ezek a kovetelmények a kornyezetvédelmi, a koz-, novény- és dllat-egészségiigyi, az
dllatjoléti (jogszabdlyba foglalt gazddlkoddsi kovetelmények), valamint a mezdgazdasdgi foldteriilet j6 mezdgazdasdgi és okoldgiai
dllapotdnak fenntartdsira vonatkozé jogszabdlyokbol szarmaznak. Ha egy kozvetlen KAP-kifizetés kedvezményezettie nem tartja be
a ra vonatkozé kolcsonos megfeleltetési kovetelményeket, akkor a kozvetlen kifizetéseit csokkentik, vagy 6t azok korébél kizarjak. Ha a
SzémvevGszék a kolcsonos megfeleltetési kovetelményeket illetGen szabélysértést tar fel, akkor azt nem szdmszerdsitheté hibanak
konyveli el, és ezért nem is veszi figyelembe a legval6szintibb hibaardny becslésénél.
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Hogyan értékeli a SzdmvevGszék a Bizottsdg dltal kiadott vezetGi teljességi nyilatkozatokat, és hogyan szdmol be értékelése eredmé-
nyeirgl?

16.  Minden fGigazgatdsag készit — és kozzétesz — éves tevékenységi jelentést, amelyben beszdmol a kittizott szak-
politikai célok megval6sitdsarol, valamint a tranzakciok szabdlyszertiségét és az eréforrdsok megalapozott felhaszndldsat
biztositd irdnyitdsi és kontrollrendszerekrSl. Minden éves tevékenységi jelentés kiegésziil egy fSigazgatéi nyilatkozattal
tobbek kozott arrdl, hogy az eréforrdsokat mennyiben haszndltdk fel a kijelolt célokra, és hogy a kontrolleljardsok
mennyiben biztositjdk a tranzakciok szabdlyszertiségét (). A jelentés és a nyilatkozat egyiittesen a belsGkontroll-mecha-
nizmusok kozponti elemét jelentik.

17. A SzdmvevGszék megvizsgdlja az éves tevékenységi jelentéseket és a kiséré nyilatkozatokat, hogy megallapitsa,
mennyiben adnak azok valés és hii értékelést a tranzakciok jogszertségével kapcsolatos pénziigyi irdnyitdsrol. Ez dtte-
kintés és elemzés révén torténik, igy a Szdmvevdszék Osszehasonlitdst végez a kérdéses teriilet(ek)re vonatkozd sajét
megéllapitésaival is.

Hogyan alkot véleményt a Szdmvevdszék?

18. A becsiilt legvalészintibb hibaardnyt a Szdmvevdszék Osszeveti a 2 %-os lényegességi kiiszobbel, hogy — mds
bizonyitékok alapjan is — meghatdrozza, mentesek-e a tranzakciok a lényeges hibdktdl (ekkor ,mindsités nélkili” véle-
ményt ad), 1ényeges hibaszint jellemzi-e azokat (ekkor a vélemény ,elutasitd”), vagy pedig az alapsokasdgnak csupdn kis
hdnyadat jellemzik lényeges hibdk (,korldtozé vélemény”).

(*) Tovabbi tdjékoztatds ezekrdl az eljardsokrdl, illetve linkek a legfrissebb jelentésekhez: http://ec.europa.cu/atwork/sythesis/index_en.htm
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A tranzakciok szabdlyszertisége
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Héa- és GNI-alapu sajdt forrdsok
Egyéb bevételek
A rendszerek eredményessége
Hagyomadnyos sajit forrdsok
Héaalapt sajat forrasok
GNI-alapt sajat forrdsok
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI
BEVEZETES
2.1.  Ez a fejezet a SzamvevGSszék bevételekre (azaz a sajt
forrasokra és egyéb bevételekre) vonatkozé killonértékelését
tartalmazza. A bevételekkel kapcsolatos legf6bb pénziigyi
informécidkat a 2.1. tdbldzat tartalmazza. 94,1 %-kal a sajit
forrasok a koltségvetési kiaddsok finanszirozdsinak messze a
legjelentSsebb forrdsai.
2.1. tébldzat — Bevételek — FGbb informdciok
(millié EUR)
Ki{l{s égv & Bevétel tipusa Leiras 2009-es bevétel %
tési cim
1 Hagyomédnyos sajat forrds Cukortermelési dij (11. alcim) 132 0,1
Vamok (12. alcim) 14 397 12,3
Héalapt sajat forrds Héa- (hozzdadottérték-ado) alapi forrds a foly6 pénziigyi 13743 11,7
évbal (13. alcim)
GNl-alapt sajdt forrds GNI (brutté nemzeti jovedelem) alapti forrds a folyd pénz- 82 413 70,3
tigyi évbdl (14. alcim)
Koltségvetési egyensulyhidnyok Brit korrekcié (15. alcim) -315 -0,3
korrekcidja
Az éves GNI-alapti hozzdjirulds Hollandiat és Svédorszdgot illeti meg (16. alcim) 4 0,0
brutté csokkentése
SAJAT FORRASOK OSSZESEN 110 373 94,1
3 Tobbletek, egyenlegek és kiigazitdsok 330 0,3
4 Az intézményeknél és egyéb kozosségi szerveknél dolgozé 781 0,7
személyektdl szdrmazé bevételek
5 Az intézmények igazgatdsi tevékenységeibdl szdrmazd 258 0,2
bevételek
6 Hozzdjaruldsok és visszatéritések a kozosségi megdllapo- 4545 3,9
ddsok és programok keretén beliil
7 Késedelmi kamatok és pénzbirsagok 933 0,8
8 Hitelfelvételi és hitelfolydsitdsi miiveletek 4 0,0
9 Egyéb bevételek 61 0,1
EGYEB BEVETELEK OSSZESEN 6912 59
Evi dsszes bevétel 117 285 100,0

Forrds: 2009-es éves beszdmolo.
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

A koltségvetési teriilet egyedi sajitossagai

2.2. A sajét forrdsoknak hirom kategéridja van (1): a hagyo-
mdnyos sajat forrdsok (importvaimok és cukortermelési dij), a
tagdllamok 4ltal beszedett hozzdadottérték-ad6 alapjan kiszé-
mitott sajt forrdsok, illetve a tagdllamok brutté nemzeti jove-
delmén (GNI) alapulé sajat forrdsok.

2.3. A hagyomdnyos sajit forrdsokat a tagdllamok éllapitjak
meg és szedik be. E forrdsok hdromnegyedét befizetik az
Uniénak, mig a maradék egynegyedet visszatartjdk a beszedési
koltségek finanszirozdsira. Minden tagdllam havonta kimuta-
tast killd a Bizottsdgnak a megdllapitott jogosultsigokrdl (az
JA. szdmla” szamlakivonatai), valamint negyedévente kivonatot
kiild a kimutatisban nem szerepls, de megillapitott jogosult-
sagokrdl (,B. szdmla”) (3).

2.4, A héa- é GNl-alapt sajat forrdsok szdmitdsa egység-
kules alapjan torténik, amelyet vagy a tagdllamok elméleti
alapon harmonizalt héaalapjdra, vagy az uniés szabédlyoknak
megfelelGen kiszdmitott GNI-jiikre vetitenek.

2.5. A 2007[436[EK, Euratom hatdrozat értelmében a
2007-2013-as id6szakban egyes tagallamok csokkentett héale-
hivasi kulcsot alkalmazhatnak (?), illetve az éves GNl-alapti
hozzdjaruldsok tekintetében brutté csokkentéseket ¢élvez-
hetnek (¥). Ezenkiviil a koltségvetési egyenstilyhidnyokra vald
tekintettel az Egyesiilt Kirdlysdgra korrekci6 (az tn. ,brit
korrekci6”) vonatkozik, amelynek értelmében e tagdllam GNI-
alapt hozzdjdruldsat csokkentik.

2.6. A GNI-alapt sajat forrdst a koltségvetés egyensilyba
hozdsihoz haszndljdk fel. Ha egy tagdllam a ténylegesnél
alacsonyabb GNI-t ad meg, az a GNI-alapi sajat forrdsok teljes
oOsszegét ugyan nem csokkenti, viszont a hibds adat észleléséig
és kijavitdsdig megnoveli a tobbi tagdllam dltal befizetendd
hozzdjaruldsok Gsszegét.

(") Ldsd: az Eurdpai Kozosségek sajit forrdsainak rendszerérdl szolo,
2007. junius 7-i 2007/436/EK, Euratom tandcsi hatdrozat (HL
L 163., 2007.6.23., 17. 0.) és a 105/2009/EK, Euratom rendelettel
(HL L 36., 2009.2.5., 1. 0.) mddositott, az Eurdpai Kozosségek sajit
forrdsainak rendszerérdl sz6l6 2007/436/EK, Euratom tandcsi hatd-
rozat végrehajtdsardl szolé6 2000. mdjus 22-i 1150/2000/EK,
Euratom tandcsi rendelet (HL L 130., 2000.5.31., 1. o.).

(®) A beszedetlen és biztositék nélkili dijak és illetékek esetében, illetve
akkor, ha az egyébként biztositékkal szavatolt dsszegekkel kapcso-
latban kifogds meriil fel, a tagdllamok a rendelkezésre bocsdtdst egy
killon szamldn (a ,B. szdmldn”) vald elhelyezéssel felfiiggeszthetik.

(®) Németorszag, Hollandia, Ausztria és Svédorszdg.

() Hollandia és Svédorszag.
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Az ellendrzés hat6koére és modszere

2.7. A SzémvevGszék dltaldnos ellendrzési koncepcidjat és
modszereit az 1.1. melléklet 2. része mutatja be. A bevételek
ellendrzéséhez a Szdmvev@szék bizottsagi szinten 62 visszafi-
zetési felszolitast tartalmazd reprezentativ statisztikai mintat
vizsgdlt meg a Bizottsdgnak az Gsszes bevételt tartalmazé bevé-
teli nyilvantartdsdbol (ldsd: 2.1. melléklet).

Hagyomdnyos sajdt forrdsok

2.8. A beszdmolé alapjdul szolgdld tranzakciok szdmvevs-
széki ellenbrzése nem terjedhet ki a be nem jelentett, illetve a
vamellenSrzést kikeriil§ importiigyletekre.

2.9. A Szimvev@szék hdrom tagdllamban (°) értékelte a
feliigyeleti és kontrollrendszereket, valamint megvizsgélta a
hagyomdnyos sajat forrdsok nemzeti szdmviteli rendszereit.
Annak érdekében, hogy megfelel§ bizonyossdgot szerezzen a
nyilvantartott Osszegek pontossigirdl, ellendrizte az illetékek
alakuldsat azok megadllapitdsdtol egészen a Bizottsdgnak
torténd elszamoldsig. Az ellenrok a hdrom tagallam mind-
egyikében 30 behozatali nyilatkozatot ellendriztek, véletlen-
szer(i mintavétel alapjan.

2.10. A 2.7. bekezdésben emlitett minta sajit forrdsokkal
kapcsolatos 6t visszafizettetésére vonatkozdan a Szamvevszék
osszevetette a kivalasztott havi elszdmoldsokat az alapul szol-
gdl6 tagallami szamviteli bizonylatokkal. (°)

2.11. A Szamvevészék értékelte a Bizottsdg feliigyeleti és
kontrollrendszereit, ideértve a tagdllamokban folytatott bizott-
sagi helyszini ellendrzéseket is. A vizsgdlat kiterjedt az
ACOR (') feliigyeleti szerepére is.

2.12. A SzdmvevGszék figyelembe vette a 2008-ban és
2009-ben az egyszerdsitett importvameljirdsokra vonatkozdan
kilenc tagallamban (%) elvégzett kiilon ellendrzésének eredmé-
nyeit is.

Héa- és GNI-alapii sajdt forrdsok

2.13. A héa- és GNl-alapt sajit forrdsok olyan makrogaz-
dasdgi statisztikdkra épiilnek, amelyek alapjaul kozvetleniil nem
ellendrizhetd adatok szolgdlnak. Az ellen6rzés ezért a tagal-
lamok altal osszedllitott makrogazdasagi aggregatumok Bizott-
saghoz torténd beérkezését tekintette kiinduldpontjanak, majd
értékelte a Bizottsdg azon adatfeldolgozd rendszereit, amelyben
az adatokat a végleges beszdmoldba torténd illesztésig kezelik.
Az ellendrzés tehdt a koltségvetés osszedllitdsit és a tagdllami
hozzdjaruldsok helyességét vizsgdlta.

() Németorszdg, Irorszdg és Lettorszdg.

(%) Németorszdg, Franciaorszdg, Olaszorszag, Szlovénia, és az Egyesiilt
Kirdlysdg.

(") Advisory Committee on Own Resources (a sajat forrdsokkal foglal-
kozé tandcsadd bizottsdg): A modositott 1150/2000/EK, Euratom
rendelet 20. cikke.

(¥ Belgium, Irorszdg, Franciaorszdg, Olaszorszdg, Magyarorszig,
Hollandia, Szlovénia, Svédorszdg és az Egyesiilt Kirdlysag.
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2.14. Az ellendrok emellett megvizsgiltdk a széban forgd
forrasok kiszdmitasinak és beszedésének helyességérél bizo-
nyossdgot nytjtani hivatott bizottsdgi feliigyeleti és kontroll-
rendszereket, tovdbbd az ACOR és a GNI-bizottsdg (°) altal
ellatott feladatokat is.

A TRANZAKCIOK SZABALYSZERUSEGE

2.15. A tranzakcidk vizsgdlatinak eredményeit a 2.1.
melléklet foglalja ossze.

Hagyomdnyos sajit forrasok

2.16. A Szamvevlszék megillapitotta, hogy a Bizottsagnak
megkiildott tagdllami kimutatdsok Osszességében mentesek
voltak a lényeges hibaktol.

Héa- és GNI-alapu sajat forrasok

2.17. A szamvevGszéki ellenérzés a tagllami hozzdjaru-
lasok kiszamitdsat és befizetését 1ényeges hibdkt6l mentesnek
taldlta. 2009 decemberében ugyanakkor a Bizottsig hibét fede-
zett fel a brit korrekci6 el6zetes becslésére vonatkozé kalkula-
ci6iban: az osszeget 2008-ban 138 millié eurdval, 2009-ben
pedig 458 millié eurdval becsilte tal. Mivel a 2008-ra vonat-
kozé brit korrekcid a 2009-es koltségvetésben szerepel, az ezt
finansziroz6 tagdllamok 2009-ben a sziikségesnél nagyobb
osszeget fizettek be. Ennek korrekcidjara csak akkor keriil
majd sor, ha a kovetkezd évek koltségvetésében szerepeltetik
a felulvizsgalt becslések Osszegét.

Egyéb bevételek

2.18. A Szdmvevdszék megéllapitotta, hogy az Egyéb bevé-
telek cimén vizsgdlt tranzakcidk Osszességében mentesek
voltak a lényeges hibaktol.

A RENDSZEREK EREDMENYESSEGE

2.19. A rendszerek vizsgdlatinak eredményeit a 2.2.
melléklet foglalja ossze.

(°) Az 1287/2003/EK, Euratom tandcsi rendelet 4. cikke: a GNI
rendelet (HL L 181., 2003.7.19., 1. o.).

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.17. A Bizottsdg dltal észlelt rendellenességeket kozélték a tagdl-
lamokkal és a Szdmvevdszékkel. Valamennyi tagdllam egyetért abban,
hogy a sziikséges helyreigazitd intézkedéseket a rendes feliilvizsgdlati
és aktualizdldsi eljdrdsok keretében kell megtenni.
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Hagyomadnyos sajit forrdsok

2.20. A B. szamldkon szerepl8 Osszegeket illetden a Szdm-
vevlszék az el6z8 évekhez hasonldan (19) ismét rendezésre
szoruld eljarasi és rendszerproblémakra mutatott rd. Itt elsd-
sorban a kovetkezSkre gondolunk: jogosultsdgok késedelmes
visszafizetése és a visszafizetett Osszegek késedelmes rendelke-
zésre  bocsitdsa ('), valamint vdmosszegek indokolatlan

leirdsa (12).

2.21.  Két ellendrzott tagéllamban (%) a nemzeti hatdsagok
nem tudtdk teljeskortien aldtdmasztani a B. szdmldkon szerepld
osszegeket, mivel azok nem egyeztek a vonatkozé dokumen-
ticioval. A SzdmvevGszék hasonlé kiilonbségeket dllapitott
meg az A. szamlak egyeztetése sordn is ('4).

2.22. A Bizottsdg allaspontja az, hogy olyankor, amikor
kozosségi vamteriiletre jogellenesen beléptetett drut foglalnak
le, a felmeriilt vamtartozdsokat nem kotelez6 a B. szdmldn
szerepeltetni. A Birdsdg 2009. dprilisi itélete (1°) szerint ilyen
aruk esetében a lefoglalds csak akkor jir a vamtartozds
megsziinésével, ha az emlitett druk még nem haladtak tal az
e teriileten beliil elhelyezkedd els§ vamhivatalon. A Szdmvevd-
szék véleménye ezért az, hogy a kés6bb lefoglalt drukra vonat-
kozé vamtartozdsokat viszont rd kell konyvelni a szdmldkra.

2.23. A SzdmvevGszék helyszini ellendrzései hidnyossdgokra
mutattak rd a tagallami vamfeliigyelet terén, kiilonosen ami a
gazdalkodok, illetve a behozott druk vdmellenGrzésre torténd
kivédlasztdsindl végzett kockdzatelemzést illeti ('%). Ez noveli
annak kockazatit, hogy szabdlytalansdgok kiszretleniil
maradnak, ami bevételkiesését eredményezhet a hagyomanyos
sajat forrasoknal.

(19 Lasd példdul: 2008-as éves jelentés, 4.14. bekezdés.
(1) Németorszag, [rorszdg, Olaszorszdg és Lettorszdg.
(?) Németorszag.

(13) Trorszdg és Lettorszag.

(') frorszég.

(%) 2009. dprilis 2-i C-459/07 sz. figy.

(1) Németorszag, [rorszdg és Lettorszdg.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.20. A Bizottsdg felkéri az érintett tagdllamokat, hogy hozzanak
kiigazitd intézkedéseket a feltdrt hidnyossigok kezelésére, és ameny-
nyiben sziikséges, felkéri ket a hidnyosan befizetett hagyomdnyos
sajdt forrdsok potldsdra, illetve valamennyi esedékes késedelmi
kamat megfizetésére.

2.21. Az érintett tagdllamok kitelesek aldtdmasztani a szdmldkon
szerepld Osszegeket, kiegyenliteni a hagyomdnyos sajdt forrdsok befi-
zetésében észlelt elmaraddsokat, és amennyiben késedelmes rendelke-
zésre bocsdtds kovetkezett be, késedelmi kamatot fizetni.

2.22. A Bizottsdg dlldspontja a Kozosségi Vamkddex végrehajtd-
sdrdl szol6 2454/93/EGK rendelet 867a. cikkén alapul, amely
szerint a lefoglalt és elkobzott drukat tgy kell tekinteni, mint
amelyeket vdmraktdrozdsi eljdrds ald vontak. Az ezen eljdrds ald
keriilt drukra vonatkozéan nem dllapitanak meg vdmtartozdst, és
azt nem szerepeltetik a szdmldkon. Az Eurdpai Birdsdg 2009. évi
itélete nem szol a 867. cikk a) bekezdésér6l az elkobzott drukra
kivetett vamtartozds vonatkozdsdban, ezért a Bizottsdg megvdrta a
hasonld, C-230/08. sz. iigy kimenetelét. A Bizottsdg értékeli a
kozelmultban ebben az esetben meghozott itélet kovetkezményeit és
az abbdl kovetkezd teenddket. A Modernizdlt Vimkddex hatdlyba-
lépését kovetGen a lefoglalt drukra vonatkozd vdmtartozds minden
esetben megsziinik, fiiggetleniil az druk lefoglaldsdnak helyétdl.

2.23. A vdmellendrzési rendszereknek a megfeleld kockdzatelem-
zési mddszerek alapjdn torténd kiépitése a tagdllamok feladata. A
Szdmvevszék dltal emlitett hidnyossdgok hdrom tagdllamot érin-
tenek. Ezek koziil az egyikben a Szdmvevdszék ugyanezekre a kovet-
keztetésekre jutott az egyszerdisitett eljdrdsok ellenérzése sordn, a
Bizottsdg pedig nyomon koveti a folyamatban 16vd intézkedéseket.
A mdsik két tagdllamra vonatkoz észrevételek a gazddlkoddk, illetve
a behozatali nyilatkozatok kivdlasztdsdhoz sziikséges véletlenszerti
elem hidnydval voltak kapcsolatosak. Egy tagdllam hatésdgai tettek
helyreigazitd intézkedéseket. A mdsik tagdllamban alkalmaztak vélet-
lenszerti elemet, azonban azt nem épitették be a gazddlkoddk, illetve a
behozatali nyilatkozatok ellendrzésre torténd kivdlasztdsdnak automa-
tizdlt rendszerébe.
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2.24. A SzamvevGszék tovabbd — amint az egyszerdsitett
importvameljardsokrdl sz6l6, nemrégiben megjelent kiilon-
jelentésében (17) olvashatd (18) — valamennyi ellendrzott tagdl-
lamban jelent6s hidnyossdgokat allapitott meg a kontroll-
mechanizmusokkal kapcsolatban, és legtobb tagdllamban a
hibak gyakori el6forduldsdra mutatott rd. Figyelembe véve,
hogy ezekbdl a tagallamokbdl szedik be a hagyomdnyos sajat
forrasoknak tobb mint felét, valamint hogy az unidés vimaru-
nyilatkozatok kozel kétharmada egyszer(sitett eljarassal késziil,
a kontrollmechanizmusokat érint6 hidnyossdgok kihatnak a
hagyomdnyos sajat forrdsokra irdnyulé tagallami feliigyeleti és
kontrollrendszerek mtikodésére is. Ebbdl azutdn az a kockazat
adodik, hogy a hagyomdnyos sajit forrdsok kasszdjiba hely-
telen oOsszegek keriilhetnek befizetésre.

Héaalapu sajat forrasok

2.25. A héaalapu sajdt forrdsok kiszamitdsa a tagdllamokban
ténylegesen beszedett héa alapjan torténik (*°). Egy 2009 szep-
temberében kozzétett bizottsagi tanulmdny (2°) becslése szerint,
amely Cipruson kiviil az EU-25 valamennyi tagallamara nézve
szdmszer(Gsiti és elemzi a héa-bevételkiesést, a ténylegesen
beszedett héabevételek és a kalkulalt héabefizetési kotelezettség
nett6 értéke kozotti kilonbség a 2004-2006-0s idGszakban
atlagosan 13 % volt. Azon tagdllamoknak, amelyek héaalapja
nem maximalizdlt ('), a héa-bevételkiesés megsziinése esetén
megnéne a héaalapt koltségvetési hozzdjaruldsa. Ez pedig
csokkentené a GNI-alapt hozzdjéruldst, noha az egyes taglla-
mokra gyakorolt hatds eltéré lenne.

2.26. A fenntartisok lehet6vé teszik, hogy a tagdllamok
dltal benytjtott héaelszdmoldsok vitatott tételeiben a jogszabd-
lyok altal el6irt négyéves hatdridg leteltével is lehessen kiigazi-
tasokat eszkozolni. 2009-ben 67 1 fenntartds keletkezett és
63 sziint meg. Az év végén a fenntartdsok szdma Osszesen 167
volt (ldsd: 2.2. tdbldzat). A régbta érvényben 1évs héafenntar-
tdsok megsziintetését illeten a Szdmvevdszék ugyan javuldst
tapasztalt, 4m a 2000. évet megel6z6 fenntartdsokbol 2009
végén még mindig érvényben volt 20 (igaz, ezt a 2008. év
végi 34-gyel osszevetve kell szemlélni).

(7) 1/2010. sz. kiilonjelentés.
('8) Az druk szabad forgalomba bocsétdsat lehetdvé tevs egyszertsitett
nyilatkozattételi eljards és helyi vamkezelési eljards. Ezen eljdrdsok
keretében a szabad forgalomba bocsitishoz az is elégséges, ha a
gazdasdgi szereplSk részben kitoltott vamdru-nyilatkozatot nydj-
tanak be vagy az drut nyilvdntartdsba veszik. A részletes vimdru-
nyilatkozat kitoltésére és a vimteher megfizetésére rendszerint egy
hénapon beliil sor keriil.
Az 1553/89/EGK, Euratom tandcsi rendelet 3. cikke (HL L 155,
1989.6.7., 9. o).
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents|
taxation/tax_cooperation/combating_tax_fraud/reckon_report_
sep2009.pdf
(*') A 2007/436/EK, Euratom hatdrozat 2. cikke (1) bekezdésének b)
pontja szerint.

(19

<= 2

(20

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.24. A Bizottsdg egyetért abban a Szdmvevdszékkel, hogy a
vdmellendrzés javitdsra szorul, amit a tapasztalatok, valamint a

legjobb gyakorlat alapjdn fejleszteni kell.

A Bizottsdg segitette a tagdllamokat a javitd intézkedések végrehaj-
tdsdban. A tagdllamok szdmdra részletes titmutatét adtak ki, vala-
mint annak legmegfelelébb alkalmazdsdrol szdlo képzéseket biztosi-
tottak. Az eredményeket a 2010 és 2011 folyamdn végzendd hely-
szini ellendrzések sordn vizsgdljdk meg. A Bizottsdg tovdbbd 2009 és
2010 folyamdn ellendrizte valamennyi tagdllam vdmellen6rzési stra-
tégidjdt. Ezen ellendrzések, valamint a szdmvevdszéki ellendrzésekbdl
eredd észrevételek alapjdn a Bizottsdg mdr kiigazitd intézkedéseket irt
elé. A Bizottsdig 2010 folyamdn elkésziti a tagdllamok vamellendr-
zési stratégidirdl szolo tematikus jelentését, belefoglalva abba a Szdm-
vevGszék, valamint sajdt észrevételeit. Ez utébbi az ACOR iilésén
keriil megvitatdsra a tagdllamokkal, abbél a célbdl, hogy tovdbbi
javitdsokat hatdrozhassanak meg e teriileten.

2.25.  Ahogy azt a SzdmvevGszék is megdllapitja, az éves héaalap
kiszdmitdsa az adott évben ténylegesen beszedett héa értékén alapul, a
héaalapti sajdt forrdsok hozzdjdruldsainak osszegét pedig a héaalap
szerint rogzitik. Habdr a héa-bevételkiesés csokkenése elméletileg a
befizetett héaalapii sajdt forrdsok nivekedését eredményezhetné, a
jogalkoté olyan mddszert vdlasztott, amely szerint a héaalapi sajdt
forrdsokban bekivetkezett novekedést koltségvetési szempontbdl semle-
gesiti a GNI-alapii sajdt forrdsokbdl befolyt dsszeg megfeleld csokke-
nése.

2.26.  Folytatddtak a régéta fenndlld fenntartdsok megsziintetésére
irdnyuld proaktiv intézkedések. 2008-ban a Bizottsdg kockdzati
alapon kategorizdlta valamennyi régdta fenndlld fenntartdst, és az
érintett tagdllamokkal kozosen elkezdte megolddsukat, figyelembe
véve a relativ prioritdsokat. A stratégia 2009-ben hozta meg elsé
eredményeit, és tovdbbra is eredményes: 2010 folyamdn a legrégebbi
fenntartdsok koziil tovabbi 7 megsziintetésére keriilt sor. A Bizottsdg
tigy véli, hogy jelentds haladds tortént. 2010/2011-re tovdbbi
vezetdi iiléseket terveznek.


http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_cooperation/combating_tax_fraud/reckon_report_sep2009.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_cooperation/combating_tax_fraud/reckon_report_sep2009.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_cooperation/combating_tax_fraud/reckon_report_sep2009.pdf
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2.2. tébldzat — A héaalapi forrdsokkal kapcsolatos fenntartdsok 2009. december 31-én

Ervényes fenntartdsok

2009-ben megfogalma-

2009-ben visszavont

Ervényes fenntartdsok

Azon legrégebbi év,
amelyre 2009.12.31-én

Tegilom szama 2008.12.31-én zott fenntartisok fenntartisok szdma 2009.12.31-én | még vonatkoztak fenn-

tartdsok
Belgium 8 0 5 3 2000
Bulgéria 0 1 0 1 2007
Cseh Koztarsasag 8 1 0 9 2004
Dania 0 5 0 5 2004
Németorszdg 18 1 15 4 2001
Esztorszdg 8 0 0 8 2004
[rorszdg 16 1 0 17 1998
Gorogorszag 10 4 3 11 1998
Spanyolorszig 3 0 1 2 2001
Franciaorszag 4 6 0 10 1993
Olaszorszag 14 2 7 9 1995
Ciprus 3 1 1 3 2004
Lettorszdg 2 4 1 5 2004
Litvania 2 12 7 7 2005
Luxembourg 2 1 0 3 2004
Magyarorszag 5 3 4 4 2004
Malta 6 4 0 10 2004
Hollandia 5 3 1 7 2002
Romédnia 0 0 0 0 —
Ausztria 11 4 10 5 2002
Lengyelorszag 3 3 0 6 2004
Portugalia 9 1 0 10 1996
Szlovénia 0 3 0 3 2004
Szlovikia 5 0 2 3 2004
Finnorszag 8 4 2 10 1995
Svédorszdg 9 2 4 7 1995
Egyesiilt Kirdlysdg 4 1 0 5 1998

Osszesen 163 67 63 167

Forrds: Eurépai Bizottsdg.
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GNI-alapd sajdt forrasok
A nemzeti szdmldk osszedllitdsa a tagdllamokban

2.27. A Bizottsdg a gorog koltségvetési hidnyrdl és adds-
sagrol sz016, az (Ecofin) Tandcsnak cimzett jelentésében (>?)
kétségbe vonta a gorég makrogazdasdgi statisztikdk — koztitk
a nemzeti szdmldk — mindségét. A Bizottsdg és a Tandcs
kétségét fejezte ki a gorogorszdgi Nemzeti Statisztikai Hivatal
feliigyeleti és kontrollrendszereinek eredményes miikodésével
kapcsolatban; ez a hivatal éllitja el a sajit forrdsok kiszdmi-
tdséhoz haszndlt GNI-adatokat is.

2.28. A Szamvev6szék mér kordbbi éves jelentéseiben (%) is
hangot adott annak a véleményének, hogy a nemzeti statisz-
tikai hivatalok feliigyeleti és kontrollrendszereinek kiilonbségei
alddshatjdk a nemzeti szdmldk 6sszehasonlithatésdgdt, megbiz-
hatdsdgat és teljességét. Az Eurostat egyel6re még nem fejezte
be a nemzeti statisztikai hivatalok feliigyeleti és kontrollrend-
szereinek értékelését, és még nem fogadott el irdinymutatdsokat
az ilyen rendszerek tagdllami alkalmazdsarol.

Altaldnos és konkrét fenntartdsok

2.29. 2009 végén dltaldnos fenntartdsok (>¥)  voltak
érvényben — az aktualizalt vagy ij GNIjegyzékek elemzésének
befejezéséig — az EU-15 tagdllamainak 2002 és 2006 kozotti,
valamint az EU-10 tagillamainak 2004 és 2006 kozotti GNI-
adataival kapcsolatban.

2.30. 2009 elején a GNI-vel kapcsolatban tiz konkrét (>°)
fenntartds volt érvényben, ezek az 1995-2001-es idGszakra
vonatkoztak. A Bizottsdg 2009 folyamdn hat Gorogorszagra
vonatkozé fenntartdst feloldott, igy az egyenleg év végére
négyre (2% csokkent.

(*) COM(2010) 1 végleges, 2010. janudr 8., és a 2010. janudr 19-i
(Ecofin) tandcsi iilés jegyzdkonyve.

(*%) 2004-es éves jelentés, 3.47-3.49. bekezdés, 2005-6s éves jelentés,
4.23-4.25. bekezdés és 2008-as éves jelentés, 4.23-4.24.
bekezdés.

(**) A mddositott 1150/2000/EK, Euratom rendelet 10. cikkének (7)

bekezdése kimondja, hogy az adott pénziigyi évet kovetS negyedik

év szeptember 30-a utdn a GNP/GNI valtozdsai tobbé nem vehetSk

figyelembe, kivéve azon pontokat, amelyekrdl e hatdridén beliil a

Bizottsdg vagy a tagdllam értesitést nydjtott be. Ezek a bizonyos

pontok a fenntartdsok. Altaldnos fenntartasrol akkor beszéliink, ha

egy tagdllam adatainak egészére vonatkozik fenntartds.

A konkrét fenntartdsok a GNI-jegyzék egyes koriilhatdrolt elemeire

vonatkoznak.

(*%) Az érvényben 1évS fenntartdsok Gorogorszagra és az Egyesilt
Kirdlysdgra vonatkoznak, és elsGsorban a mddszertant és az adatok
osszedllitasat érintik.

(25

N

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.27. A széban forgd jelentés a girdg dllamadéssiggal és dllam-
hdztartdsi hidnnyal is foglalkozik. Az ezen hidnybdl eredd problémdk
lehetséges hatdsainak, valamint az dllamadéssdg ellendrzésének rész-
letes elemzése nem tdrt fel a GDP-re vagy a GNI-ra gyakorolt
jelent@s hatdst.

Gorogorszdg a Hellén Statisztikai Rendszerrel és a statisztikdk fiigget-
lenségének és integritdsdnak Dbiztositdsa érdekében létrehozando i)
statisztikai hivatal (ELSTAT) megalakitdsdval kapcsolatos ij torvény
elfogaddsa révén kezdett el foglalkozni a Bizottsdg 2010. janudr 8-i
jelentésében felvetett kérdésekkel.

2.28. A Bizottsdg tigy itéli meg, hogy a nemzeti szamldk megbiz-
hatdsdga elsdsorban az alkalmazott statisztikai forrdsokon és mddsze-
reken muilik, ezért GNI-validdldsi megkozelitését ezek ellendrzésére és
fejlesztésére alapozza. A tagdllami statisztikai hivatalokban alkalma-
zott, j6l tervezett feliigyeleti és kontrollrendszerek elGsegithetik a hibdk
eldforduldsi kockdzatdnak azonositdsdt és enyhitését. A Bizottsdg mdr
figyelembe vette a Szdmvevdszéknek a feliigyeleti és kontrollrendsze-
rekkel Rapcsolatban tett észrevételeit, amint az a 2008-as jelentés
4.24. pontjdra adott vdlaszbdl is kideriil. Tovdbbd a GNI-ellen-
Grzések sordn a Bizottsdg informdciékat gyiijtott a tagdllami gyakor-
latokrdl, kiilonosen a 2009 decemberében megrendezett munkaérte-
kezleten valé felhaszndlds céljdbdl. E munkaértekezlet célkitizéseivel
osszhangban a Bizottsdg azonositja és kifejleszti a legjobb mddsze-
reket, amelyeket a tagdllamok alkalmazhatnak, csakiigy, mint az e
teriileten haszndlatos értékelési eljdrdsokat.

2.30. A Bizottsdg folytatja az egyiittmikodést azzal a két tagdl-
lammal, amelyek esetében még mindig vannak fenntartdsok az
1995-2001-es iddszak GNP-jére rta vonatkozéan (Gordgorszdg
egy, az Egyesiilt Kirdlysdg esetében hdrom fenntartds van érvényben),
hogy e fenntartdsok megsziinjenek.
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A GNI-jegyzékek ellendrzése a tagdllamokban

2.31. 2009-ben a Bizottsdg (Eurostat) 16 tagdllamban vizs-
gélta a GNIjegyzékeket helyszini ellen6rzések keretében (¥7), s
emellett kozvetlen ellendrzéseket is végzett. Ezek azonban a
felkeresett tagallamokban csupdn igen kisszdmi GNI-Gsszete-
vére korldtozédtak. Az Eurostat irdnymutatdsa is kifejti, hogy
az efajta kozvetlen ellendrzéstdl altalaban nem varhaté a GNI-
becslések valamennyi osszetevjére vonatkozd kovetkeztetések
levondsa.

A BIZOTTSAG ALTAL KIADOTT VEZETOI
TELJESSEGI NYILATKOZATOK MEGBIZHATO-
SAGA

2.32. A Bizottsdg altal kiadott vezetdi teljességi nyilatko-
zatok vizsgdlatdnak eredményeit a 2.3. melléklet foglalja Gssze.
A Szdmvevdszék felhivja a figyelmet az egyszertsitett vamelja-
rasokrdl sz616 nemrégiben elkésziilt, a 2.24. bekezdésben emli-
tett jelentésére. A 2010-es éves tevékenységi jelentésében a
Bizottsdgnak figyelembe kell majd vennie e jelentés kovetkez-
tetéseit, valamint az egyszerdsitett eljirdsokra és a tagdllami
kontrollstratégidkra vonatkozé sajit ellendrzési megdllapitdsa-
inak hasznosuldsat.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

2.33.  Elvégzett ellenérzési munkdja alapjén a Szdmvevészék
a kovetkezdket éllapitjia meg:

— a hagyomdnyos sajat forrdsokkal kapcsolatos tagdllami
elszdmoldsok és befizetések,

— a tagéllamok dltal megkiildott héa- és GNI-adatok alapjin a
tagallami hozzdjaruldsok Bizottsdg altali kiszdmitdsa, vala-
mint

— az egyéb bevételek,

a 2009. december 31-én zdrulé pénziigyi évre vonatkozdan
mentesek voltak a lényeges hibaktol.

2.34.  Ellendrzései alapjan a Szdmvevdszék tgy taldlja, hogy
a feligyeleti és kontrollrendszerek a bevételek szabdlyszerd-
ségét eredményesen biztositottdk. Felhivja viszont a figyelmet
a Szamvevdszék egyes hidnyossigokra, amelyek — noha a rend-
szer egészének eredményességét tekintve nem lényegesek — az
aldbbiak szerinti vélaszintézkedést igényelnek.

Hagyomdnyos sajit forrdsok

2.35. A szdmvevGszéki ellendrzések tovdbbra is problé-
mékra mutatnak rd a B. szdmldk haszndlatdval kapcsolatban,
ezért a SzamvevGszék javasolja, hogy a Bizottsdg folytassa a
szamldk helyes haszndlata érdekében tett erdfeszitéseit, kiilo-
nosen ami a vamosszegek id6ben torténd megallapitdsat és
rendelkezésre bocsatdsat illeti (Idsd: 2.20. bekezdés).

() A GNl-rendelet 3. cikkének megfelelGen a tagéllamok a Bizottsdg
(Eurostat) rendelkezésére bocsatjdk a GNI kiszdmitdsdhoz és ssze-
tevGihez az ESA 95 szerint haszndlt eljdrdsok és alapstatisztikdk
jegyzékét.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.31. A Bizottsdg a kozvetlen ellendrzést a tagdllamok GNI-jegy-
zékének a GNI-szdmbavételi értékelési kérdiven alapuld ellendizé-
sének kiegészitéseként alkalmazza. A Bizottsdg tgy véli, hogy az
dltala kivdlasztott Gsszetevik szdma elegendd volt a kozvetlen ellen-
Grzés  céljaihoz, Osszhangban a GNI-bizottsdg dltal elfogadott,
kozvetlen értékelésrdl szolo dtmutatéval.

2.32. A Bizottsdg az egyszeriisitett eljdrdsok és a tagdllami ellen-
Grzési stratégidk ellendrzése sordn hidnyossdgokat taldlt a tagdllamok
ellendrzési eljdrdsaiban is, és a tovdbbiakban nyomon koveti a sajdt és
a Szdmvev@szék észrevételeit. Mihelyst ez a nyomonkovetési folyamat
befejezddik, a Bizottsdg dtfogdbb alappal rendelkezik majd az értéke-
léshez.

2.35. A Bizottsdg folytatja a B. szdmldk rendszeres ellendrzéset,
hogy azonosithassa azokat az esetleges hidnyossdgokat, amelyek
hatdssal lehetnek a hagyomdnyos sajdt forrdsok id6ben torténd
megdllapitdsdra és rendelkezésre bocsdtdsdra.
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2.36. Az egyszersitett eljardsok kontrollmechanizmusainak
eredményességére irdnyulé kilon ellendrzése sordn, illetve
egyéb 2009-es ellendrzései sordn tapasztalt hidnyossigok
alapjan a SzdmvevGszék arra a megdllapitdsra jutott, hogy a
hagyomdnyos sajit forrdsok teriiletén alkalmazott tagéllami
feliigyeleti és kontrollrendszerek csupdn részben biztositjdk
eredményesen a nyilvantartott vimadatok teljességét és helyes-
ségét (2.23. és 2.24. bekezdés).

Héaalapt sajit forrdsok

2.37.  Tovdbbra is érvényben maradtak régéta fenndllé fenn-
tartdsok. A Bizottsdg tovabbi nyomdsgyakorldssal érje el, hogy
a tagdllamok gyors és megfelel6 informacidkat bocsassanak
rendelkezésre, és igy a lehetS leghamarabb megsziintethetSk
legyenek az emlitett fenntartdsok, valamint elvégezhetd legyen
a tagallami héaalapok szitkséges korrekcidja (2.26. bekezdés).

GNI-alapi sajit forrasok

2.38. A Bizottsdg egyel6re nem készitette el a tagdllami
GNI-kre vonatkoz6 értékel§ jelentéseket, és még nem fogalma-
zott meg kiilon fenntartdsokat a 2002 utdni idGszakra. Ennek
megtételéhez a Bizottsignak be kell fejeznie a tagdllami GNI-
jegyzékek ellendrzését, figyelembe véve sajit értékelését is a
statisztikai hivataloknak a nemzeti szdmldk 6sszedllitdsahoz
haszndlt feliigyeleti és kontrollrendszereirsl (2.28. és 2.31.
bekezdés). A Bizottsdg egyértelmien adja meg a tagdllami
GNI-adatokr6l sz6lé értékeléseiben megfogalmazott vélemé-
nyének hat6okorét (2.31. bekezdés).

2.39. A kordbbi észrevételek hasznosuldsir6l a 24.
melléklet ad osszefoglalot.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.36. A Bizottsdg sajdt ellendrzései sordn tett észrevételeivel egye-
temben nyomon koveti ezeket a hidnyossdgokat.

2.37.  2010-ben a legrégebbi fenntartdsok koziil eddig hét
megsziintetésére keriilt sor. 2010/2011-re tovdbbi vezetdi iiléseket
terveznek.

2.38. A Bizottsdg 2010 végére, illetve 2011 elejére befejezi a
tagdllamok GNI-jegyzékeinek ellendrzését, és értékeld jelentéseket
készit. A Bizottsdg tigy véli, hogy az dltala alkalmazott megkozelités
(a GNI-kérddivek dokumentumalapii vizsgdlata, a GNI-jegyzékek
ellendrzése a GNI-szdmbavételi értékelési kérddiv segitségével és
kozvetlen ellendizésekkel kiegészitve) alkalmas a tagdllami GNI-k
végs§ értékelésére. Ebben az osszefiiggésben a feliigyeleti és kontroll-
rendszerek szervezési jellegiiek, és nem szolgdltatnak konkrét adatokat
a szdmldk megbizhatdsdgdrdl (amely leginkdbb a felhaszndlt statisz-
tikai forrdsoktdl és mddszerektdl fiigg), még ha a feliigyeleti és kont-
rollrendszerek el6 is segithetik a hibakockdzat mérséklését a nemzeti
szdmldk esetében.
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2.1. MELLEKLET
A BEVETELEKHEZ KAPCSOLODO TRANZAKCIOK TESZTELESENEK EREDMENYEI
2009
2008 | 2007

Héa-|GNI/Brit
korrekcié

Hagyomanyos
sajat forrasok

Osszesen

Osszes tranzakci6 (ebbdl): 5 43 14 62 60 66
Visszafizetési felszdlitdsok 5 43 14 62 60 66

(szdzalékban, illetve a tranzakcidk szdmdban)

Hibdk éltal nem érintett tranzakciok 80 % {4}

20% {1}

100% {43

Hibdk dltal érintett tranzakciok 0% {0}

95% {59}
5% {3}

86% {12}
14% {2

100 %

0%

100 %
0%

A legvalésziniibb hibaardny:

<2% X

2-5%

>5%
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2.2. MELLEKLET

A BEVETELEKHEZ KAPCSOLODO RENDSZEREK VIZSGALATANAK EREDMENYEI

A kividlasztott feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése

F6bb belsS kontroll (Bizottsdg)

F&bb belss kontrollok az ellen-

Bevétel tipusa

A Bizottsag ellenérzései a | Bizottsdgi dokumentumalapt Fenntartdsok bizottsagi 6rzote tagdllamokban
tagdllamokban vizsgdlatok és bevételkezelés kezelése

Hagyomadnyos sajit forrdsok N/A ()
Héa N/A
GNI N/A

(") A hagyomanyos sajat forrdsokat illetGen a Szamvevészék figyelembe veszi a 2009-es DAS ellendrzése sordn tapasztalt és az egyszertsitett vameljarasokrol szol6 1/2010.
sz. kiilonjelentésében (2.23., 2.24. és 2.36. bekezdés) megemlitett hidnyossagokat.

A feliigyeleti és kontrollrendszerek dltalinos értékelése

2009 2008 2007
Altalinos értékelés

Jelmagyardzat:

Eredményes

Nem eredményes

N/A N/A: nem alkalmazhat6 vagy nem keriilt értékelésre
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2.3. MELLEKLET

EREDMENYEK
A f8bb érintett A:i‘ltglnls:'lzﬁat? Ahn:e)glflz—
féigazgato- il ka o Megfogalmazott fenntartisok A Szdmvevdszék észrevételei é_la lo,sag
sagok nyt atkozat dltalinos
jellege () értékelése
a sajat
Koltségvetési fqrras’f)kat
Féigazga- illeten N/A — A
¢ gség fenntar-
J tisok
nélkiili

(*) A féigazgatd megbizhatésdgi nyilatkozatdban leszogezi, hogy kell6 bizonyossiggal rendelkezik afeldl, hogy az alkalmazott kontrolleljirdsok a sziikséges modon
garantdljak a tranzakcidk szabalyszertiségét.

A: a f8igazgatd nyilatkozata és az éves tevékenységi jelentés korrekt értékelést ad a pénzgazdilkodds szabélyszertiségérdl.

B: a fGigazgatd nyilatkozata és az éves tevékenységi jelentés csak részben ad korrekt értékelést a pénzgazdalkodas szabalyszertiségérol.

C: a f6igazgatd nyilatkozata és az éves tevékenységi jelentés nem ad korrekt értékelést a pénzgazdilkodds szabalyszertiségérsl.




2.4. MELLEKLET

A BEVETELEKKEL KAPCSOLATOS KORABBI ESZREVETELEK HASZNOSULASA

A Szdmvevdszék észrevétele

Megtett intézkedés

A Szédmvevdszék elemzése

A Bizottsig vélasza

Hagyomiényos sajit forrdsok: A Bizottsig és Németorszag kozott vita tirgydt képezd potencidlis vimosszegek

A 2004-es évre vonatkozd szdmvevSszéki éves jelentés
3.23. bekezdése szerint Németorszdg 2003-ban 40,1
millié euro nagysdgrendben torolt tételeket a B. szdmld-
jarol anélkiil, hogy e csokkentésrél részletes magyard-
zatot adott volna.

A SzdmvevGszék 2005-ben észrevételezte, hogy 22,7
millié euro Gsszegli potencidlis vamosszeg tovabbra is
vita targydt képezi a Bizottsdg és Németorszdg kozott.

A 22,7 milli6 eurds egyenleg 2009 végén
tovabbra is vita tdrgyat képezte.

Gyorsan hatdrozzdk meg a visszafizetend§ tétel
végleges Osszegét, hogy az tigy végre lezdrhat6
legyen.

A Bizottsdgnak 2009 ben még mindig pontositdst
kellett kérnie Németorszdgtdl a széban forgd tranzak-
ciék egy kisebb részével kapcsolatban. Miutdn a
Bizottsdg megkapta a sziikséges pontositdst, azt a
kovetkeztetést vonta le, hogy ésszerii bizonyossdggal
dllithaté: a mdr kordbban Németorszdg dltal kifizetett
osszegeken kivill nincs tobb kifizetendd” hagyomdnyos
sajdt forrds és kamat, ezért az iigyet lezdrta.

Héaalapd sajit forrds: késedelmek a jogsértési eljirdssal kapcsolatban

2008-as (4.19. bekezdés) és 2007-es (4.24. bekezdés)
éves jelentésében a SzamvevGszék ramutatott a jogsértési
eljdrdsok hossztisdgdra, amely a héaalapt sajat forrdsokat
is befolyasolhatja.

A Bizottsdg modositotta eljdrdsait, hogy a
folyamat felgyorsitdsa végett gyakoribb lehessen
a hatdrozathozatal.

2009-ben a jogsértési eljardsok kiilonb6zs
szakaszaiban késedelmeket dllapitottak meg,
amelyek késleltethetik a héaalapt sajat forrd-
sokkal kapcsolatos helyes Osszegek befizetését.

A SzamvevGszék fenntartja dlldspontjdt, amely
szerint a Bizottsdgnak csokkentenie kell azt az
id6t, amely a jogsértési eseteknek a potencidlis
jogsértések egységes nyilvantartdsiba torténd
rogzitése, illetve az Eurépai Unié Birdsdgdra
torténd tovabbitdsa kozott telik el.

A Bizottsdg ismét megerdsiti, hogy annak érdekében,
hogy gyakrabban tudjon hatdrozatot hozni, és ezdltal
felgyorsitsa a folyamatot, megvdltoztatta eljdrdsait.
Ennek az eljdrdsi vdltozdsnak ldthat6 lesz a kedvezd
hatdsa, azonban ehhez valamennyi id6re van sziikség.

Mindenesetre a 2008-as éves jelentés 4.19., illetve a
2007-es éves jelentés 4.24. bekezdésében emlitett
nyolc jogsértési eljdrdsbdl ot esetet mdr idékozben
lezdrtak.
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A Szdmvevdszék észrevétele

Megtett intézkedés

A Szidmvevdszék elemzése

A Bizottsig vélasza

A GNI-alapii sajit forrds: Unids revizi6s politika (ideértve a gorogorszdgi reviziobdl ad6dé feladatok elvégzését)

2006-0s éves jelentésében a SzdmvevGszék észrevételeket
fogalmazott meg a gorog GNI revizibjaval kapcsolatban
(ldsd: 4.24-4.26. bekezdés), és a 4.32. bekezdésben azt
javasolta, hogy a Bizottsdg

a) firjon el6 tdjékoztatdsi szabdlyokat, és kapjon
el6zetes értesitést — a GNI-bizottsdggal egyiitt — a
fontosabb revizikrol;

b) alkalmazzon osszehangolt politikdit a nemzeti
szamldk adatainak revizidjéban, és ennek részeként
tegye kotelezGvé rendszeres osszehasonlité elem-
zések (,benchmarking”) végzését;

a)

Négy tagdllam ismertette a fontosabb revi-
zidkat 2009-es GNP/GNI-kérdGiveiben és
minségjelentéseiben. Belgium és  Eszt-
orszdg az Eurostat emlékeztetSi ellenére
sem értesitette a Bizottsdgot hivatalos
levélben a nemzeti szdmldk fontosabb revi-
zi6irdl. Maélta és Lettorszdg a kitdizott
hatdridd utdn kildott hivatalos értesitést.

A Monetdris, pénziigyi és fizetésimérleg-
statisztikdkkal foglalkozé bizottsig (CMFB)
2009. jdliusi tlésén a Bizottsig és az
Eurépai Kozponti Bank a nemzeti szdm-
lakra és a fizetési mérlegre vonatkozd
konkrét kozos revizios politikdra tett javas-
latot.

A CMFB tagjai arrdl hatdroztak, hogy a
tagdllamok  értékeljék, milyen hatdssal
lenne a javasolt uniés reviziés politika a
nemzeti statisztikdk elkészitésének folyama-
tdra.

a)

A CMFB dltal osszedllitott, a legfontosabb
statisztikai reviziokra vonatkozé tdjékozta-
tdsi irdnymutatdst a négy esetbdl egyszer
sem alkalmaztdk. Az Eurostat megfelel§
intézkedésekkel biztositsa, hogy a tagdl-
lamok kovessék az ilyen dtmutatdsokat.

Noha tortént elrehaladds, a Bizottsignak
és a tagdllamoknak tovdbb kell dolgozniuk
az Eurépai Unié kozos revizids politikd-
janak megvalositdsa érdekében.

a)

A Bizottsdg (az Eurostat) folyamatosan emlékez-
teti a tagdllamokat, kiilondsen a GNI Bizottsdg
iilésein és a kétoldalt megbeszélések sordn, hogy
az irdnymutatdsokat alkalmazni kell. Noha a
Szdmvevdszék dltal emlitett, 2009 ben befejezett
revizidk esetében az érintett tagdllamok a GNI
Bizottsdg iilései sordn mdr adtak némi eldzetes
informdciét, a Bizottsdg folytatja az ellendizést,
és tovdbbra is hangsilyozza, hogy mennyire
fontos, hogy a tagdllamok megfeleljenek ennek
az cljdrdsnak.

Figyelembe véve a Szdmvevdszék észrevételeit, a
Bizottsdg  folytatia a  tagdllamokkal ~végzett
munkdt és megbeszéléseket, amelyek az Unidban
a  kozos  revizids  politika  végrehajtdsdra
irdnyulnak.
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¢) gondoskodjék arrdl, hogy a gorog GNljegyzék
ellendrzésének eredményei id6ben rendelkezésre
alljanak, hogy a 2007-es pénziigyi évrdl sz016
beszdmoloba mdr a javitott adatok keriilhessenek
bele.

2007-es, 2008-as és 2009-es éves jelentésében a Szdm-
vev8szék tudomdsul vette a Bizottsdg dltal tett elSre-
1épést, illetve azt, hogy a fenti ajinldsok megvaldsitd-
séhoz tovdbbi munkdra van sziikség, a tagdllamokkal
egylittmiikodésben.

¢) 2009 jdliusdban a Bizottsdg a Gorog-
orszagra vonatkozd hét kiilon fenntartdsbol
hatot megsziintetett.

¢) A Bizottsdg (az Eurostat) 2010-ben is
mtikodjon  egyiitt  Gorogorszaggal az
1995-2001 kozotti idszak gorég GNP-
adataira irdnyulé ellendrzés befejezése érde-
kében.

c) A Bizottsdg (Eurostat) folytatja egyiittmiikodését
a gorog hatGsdgokkal, hogy megsziintethesse az
1995-2001-es iddszakra vonatkozéan hdtra-
maradt egyetlen GNP-fenntartdst is.

A GNI-alapi sajit forrdsok: jogellenes tevékenységek

mérése a nemzeti szimldkban

Az ESA95 (1), 1.13. cikke g) pontja és 3.08. cikke szerint
azokat a jogellenes tevékenységeket, amelyekre érvé-
nyesek a gazdasdgi tranzakciok jellemzdi, figyelembe
kell venni a GDP/GNI mérésekor.

2004-es éves jelentésében (3.54. bekezdés c) pontja) a
SzamvevGszék a kovetkezdt javasolta: a Bizottsdg garan-
tdlja, hogy a jogellenes tevékenységekkel kapcsolatban
minden tagdllam betartja az ESA95 elSirdsait.

A GNI Bizottsig 2004 madrciusdban megvitatta
a jogellenes tevékenységek nemzeti szamldkban
torténd mérésének kérdését. Mivel ezen a terii-
leten felettébb nehéznek bizonyult, hogy irdny-
mutatdsokat hatdrozzanak meg, a GNI Bizottsdg
azt javasolta, hogy a jogellenes tevékenységekre
vonatkozdan addig ne végezzenek explicit kiiga-
zitdsokat, amig az  Osszedllitdshoz  jobb
modszerek és forrdsok nem dllnak rendelke-
zésre.

A GNI Bizottsdg — egyes tagdllamok legutobbi
tanulmdnyainak eredményeire tdmaszkodva -
2008 aprilisdban és 2009 dprilisdban megvizs-
gélt egyes, a jogellenes tevékenységek bizonyos
fajtdinak mérésével kapcsolatos kérdéseket.

A Bizottsdg (Eurostat) gy tervezte, hogy 2010-
ben a jogellenes tevékenységek nemzeti szdm-
lakban szerepeltetett becsiilt értékének jelenlegi
alldsdra vonatkozdan befejezi az dttekintését, és
a GNI Bizottsdg véleményét is figyelembe véve
irdnymutatdst javasol a tagdllamoknak.

A jogellenes tevékenységek nemzeti szamldkban
torténd mérésével kapcsolatos elSrelépések elle-
nére a Bizottsig és a tagallamok részérdl
tovabbi munkdra van sziikség.

A GNI Bizottsdg 2010. dprilis 29-i iilésén megvi-
tatta a nemzeti szdmldk tekintetében meghatdrozott
jogellenes tevékenységek utolsé kategdridjdval kapcso-
latos kérdéseket. A megbeszélések eredményeként a
Bizottsdg a jogellenes tevékenységek nemzeti szdm-
ldkban tirténd mérésére 2011 elsg felében megoldd-
sokat fog javasolni.
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A GNI-alapi sajit forrdsok: Pénzkozvetitdi szolgdltatisok kozvetett médon mért dija (FISIM)

A pénzkozvetiti szolgdltatisok kozvetett modon mért
dfja (FISIM) a pénziigyi intézmények teljesitményének
olyan része, amely nem rogzitett drG szolgéltatdsok
kozvetlen értékesitésébdl szarmazik, hanem abbdl, hogy
a hitelekre terhelt kamatldb magasabb, mint a betétek
utdn fizetett.

A FISIM-nek az ESA95-6n beliili felosztdsirdl a 448/98/
EK tandcsi rendelet () hatdrozott, annak végrehajtdsa
pedig 2005. janudr 1-jét6l kezdve, az 1889/2002[EK ()
bizottsagi rendelet szerint tortént. Ettd] eltérden az elsé
rendelet 8. cikkének (1) bekezdése szerint a FISIM-nek a
kozosségi koltségvetés és sajat bevételek céljdra torténd
felosztdsardl sz6016 hatdrozatot a Bizottsdg javaslata
alapjdn a Tandcs egyhangtlag fogadja el.

A SzémvevSszék a 2005-6s éves jelentésében (4.30.
bekezdés, e) albekezdés), a kovetkezdt ajdnlotta: a
Bizottsdg nydjtson be javaslatot arra, hogy a sajit
forrdsok kiszdmitdsdhoz haszndlt szdmadatba épitsék be
a FISIM-et.

A 2008. szeptember—oktoberi ESA95-adatto-
vabbitds alkalmdval valamennyi tagdllam mdr a
FISIM-felosztdst (amely a tagdllamok GNI-jét
atlagosan tobb mint 1 %-kal megnovelte) figye-
lembe vevd nemzetiszdmla-adatokat bocsitott
rendelkezésre.

2009 mdjusdban a Bizottsdg javaslatot tett egy
2005. janudr 1-jei visszamendleges hatdlyd
tandcsi hatdrozatra a FISIM-nek a sajdt forrdsok
céljdra felhaszndlt GNI megéllapitdsdhoz torténd
felosztdsardl.

A sajat forrdsokkal foglalkozé tandcsi munka-
csoport megvitatta ezt a bizottsagi javaslatot, és
aggodalmdnak adott hangot olyan kérdésekkel
kapcsolatban, mint a  FISIM  szdmitdsi
modszerei, a javaslat visszahaté hatdlya és
hatélybalépésének id6zitése.

2009 oktoberében egy felilvizsgalt elnokségi
javaslatban az dllt, hogy a tandcsi hatdrozat
2010. janudr 1-jén lépjen hatdlyba. 2010 marci-
usdban elfogadtdk a 2010/196/EU, Euratom
tandcsi hatdrozatot ().

A Szamvevlszék az eljovendd ellendrzései
sordn is nyomon koéveti majd a FISIM-nek a
sajat forrdsok céljira felhaszndlt GNI megélla-
pitdsdhoz torténd felosztasat.

) A Tandcs modositott 2223/96/EK rendelete (HL L 310., 1996.11.30., 1. o.)

2) HL L 58, 1998.2.27., 1. o.

(")
Q)
() HL L 286., 2002.10.24., 11. o.
(% HL L 87., 2010.4.7., 31. o.
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3. FEJEZET
MezGgazdasig és természeti erGforrisok

TARTALOMJEGYZEK

Bevezetés
A szakpolitika-csoport egyedi jellemzéi
Az ellendrzés hatokore és modszere
A tranzakcidk szabdlyszertisége
Mez8gazdasdg és vidékfejlesztés
Kornyezetvédelem, Haldszat és tengeriigy, Egészségiigy és fogyasztovédelem
A rendszerek eredményessége
A MezGgazdasdg és vidékfejlesztés szakpolitika-teriilet
A tranzakciok szabalyszertségével kapcsolatos rendszerek
A visszafizettetésekkel és pénziigyi korrekcidkkal kapcsolatos rendszerek

A Kornyezetvédelem, a Haldszat és tengeriigy, illetve az Egészségiigy és
fogyasztovédelem szakpolitika-teriiletek

A Bizottsdg altal kiadott vezetdi teljességi nyilatkozatok megbizhatdsdga

Kovetkeztetések és ajanldsok

Bekezdés
3.1-3.17.
3.3-3.16.

3.17.
3.18-3.26.
3.20-3.23.
3.24-3.26.
3.27-3.64.
3.27-3.61.
3.27-3.49.

3.50-3.61.

3.62-3.64.

3.65-3.69.

3.70-3.77.
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BEVEZETES

3.1. Ez a fejezet a MezGgazdasagra és természeti eréforra-
sokra vonatkozé killonértékelést tartalmazza, amely a kovet-
kez8 szakpolitika-teriiletekbdl all: 05-Mez6gazdasag és vidék-
fejlesztés; 07 — Kornyezetvédelem; 11 — Haldszat és tengeriigy;
valamint 17 — Egészségiigy és fogyasztovédelem. A vonatkozd
tevékenységekkel és azok 2009-es kiaddsaival kapcsolatos f6bb
adatokat a 3.1. tdbldzat tartalmazza.

3.1 tdbldzat - Mez8gazdasig és természeti eréforrasok — Fébb adatok

(millié euro)

Koltség- q
vetési Szakpolitikai teriilet Megnevezés 2009;2::;&16— Gazdilkodds médja
cim
5 Mezdgazdasdg és vidék- | Igazgatdsi kiaddsok 128 Kozvetlen centralizalt
fejlesztés Mezégazdasagi piaci intervencid 7 006 Megosztott
Kozvetlen tdmogatdsok 39 114 Megosztott
Vidékfejlesztés 8738 Megosztott
Elécsatlakozdsi intézkedések 254 Decentralizalt
Egyéb -31 Megosztott
55209
7 Koérnyezetvédelem Igazgatdsi kiaddsok 87 Kozvetlen centralizalt
Operativ kiaddsok 269 Kozvetlen centralizalt/Kozvetett centrali-
zalt
356
11 Haldszat és tengeriigy Igazgatdsi kiaddsok 39 Kozvetlen centralizalt
Operativ kiaddsok 553 Centralizdlt/Megosztott irdnyitds
592
17 Egészségiigy és fogyasz- | Igazgatdsi kiaddsok 111 Kozvetlen centralizalt
tovédelem Operativ kiaddsok 416 Kozvetlen centralizdlt/Kozvetett centrali-
zdlt
526
Osszes igazgatasi kiadds (1) 366
Osszes operativ kiadds (ebbdl): 56 318
— eldlegek 518
— kozbens6|zdrd kifizetések 55 800
Térgyévi osszes kifizetés 56 684
Téargyévi osszes kotelezettségvallalds 62 165

(') Az igazgatdsi kiaddsok ellendrzésérdl a 9. fejezet szdmol be.

Forrds: 2009-es éves beszdmolo.
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3.2. A Szerzddés értelmében a Bizottsdg altaldnos felelds-
séggel tartozik az Unidé koltségvetésének végrehajtdsaért.
Gyakorlatilag valamennyi mez8gazdasdgi és vidékfejlesztési
kiadas teljesitése megosztott irdnyitds keretében torténik, vagyis
a végrehajtasi feladatokat a tagdllamok végzik. Az ettdl eltérs
teriilleteken a  koltségvetési elGirdnyzatokat a Bizottsdg
kozvetlen vagy kozvetett irdnyitdsdval hasznaljdk fel, kivéve
az Eurdpai Haldszati Alapot, amely tobbéves programokkal,
megosztott irdnyitds mellett mtikodik.

A szakpolitika-csoport egyedi jellemzGi
A mezdgazdasig és vidékfejlesztés szakpolitika-teriilet

3.3. A Szerzédésben meghatirozottak szerint a kozos agrar-
politika célja (') a mezdgazdasigi termelékenység novelése, s
ezdltal a mezdgazdasdgi termelSk megfelel§ életszinvonaldnak
biztositdsa, a piacok stabilizdldsa, valamint gondoskodds arrdl,
hogy az ellatds folyamatos legyen, és a fogyaszték szdmdra
elfogadhat6 ar ellenében torténjék.

3.4. A kozos agrarpolitikai kiaddsoknak az unids koltségve-
tésbdl torténd finanszirozdsa elsGsorban két alapon keresztiil
torténik (2): ezek az unibs kozvetlen tdmogatdsok és piaci
intézkedések teljes finanszirozdsira (}) szolgdlé (amint aldbb
kifejtjitk) Eurdpai Mez8gazdasagi Garanciaalap (a tovdbbiakban:
EMGA), illetve a vidékfejlesztési programokat eltéré ardnyban
tarsfinanszirozé Eurdpai Mez8gazdasagi Vidékfejlesztési Alap
(a tovdbbiakban: EMVA).

(") Az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerzédés 39. cikke.

() A Tandcs 1290/2005/EK rendelete (2005. jinius 21.) a kozos
agrarpolitika finanszirozdsardl (HL L 209., 2005.8.11., 1. o.).

(}) Egyes olyan intézkedések kivételével, mint a promécids intézke-
dések vagy az iskolagyiimoles-program: ezek tdrsfinanszirozottak.
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3.5. Az EMGA dltal finanszirozott f&bb intézkedések a 3.5.

kovetkezsk:

— A kozvetlen tdmogatasok egységes tdmogatdsi rendszere (SPS),

amelyet azért vezettek be, hogy elvilasszdk a termelSknek
folyositott kifizetéseket a mezdgazdasdgi termeléstsl (,a
tdmogatdsok fiiggetlenitése”). Ahhoz, hogy bekeriiljenek
az SPS-be, a termelSknek el8szor ,jogosultsdgokat” (¥) kell
szerezniiik. Minden egyes jogosultsdg, amennyiben egy
hektér, a termel§ éltal bejelentett tdmogathaté foldteriilet
all mogotte, legaldbb 2013-ig egy SPS-kifizetést eredmé-
nyez (°). Az SPS egyre nagyobb teret nyer; 2009-ben
28 806 milli6 euro Osszegt kifizetés tortént a rendszerbdl.

A kozvetlen tdmogatdsok egységes teriiletalapii tdmogatdsi
rendszere (SAPS), amelynek keretében minden mezdégazda-
sagi foldteriiletre tdmogathaté hektdronként egységes
osszeget fizetnek ki. A SAPS rendszert az 4j tagallamok
kozil tiz (°) alkalmazza; 2009-ben 3723 millié euro
osszeg kifizetésére keriilt sor a rendszerbdl.

Egyéb kozvetlen tdmogatdsi rendszerek (termeléstdl fiiggs
kozvetlen kifizetések), amelyek arra hivatottak, hogy fenn-
tartsdk a termelést olyan teriileteken, ahol azzal mdskii-
l6nben netdn felhagyndnak. Ahogy a tdmogatdsok fligget-
lenitése folytatddik, és egyéb tdmogatdsi rendszereket az
SPS-be tagolnak, ezek az Osszegek rendszerint csokkennek;
ilyen cimeken 6 585 millidé euro Osszegben torténtek kifi-
zetések.

Mez6gazdasdgi piaci intervencids intézkedések: els6sorban inter-
venciordl, raktdrozdsrdl és export-visszatéritésrgl van szo,
valamint egyéb olyan intézkedésekrdl, mint a bor-,
gytimolcs, zo6ldség- és élelmiszer-programok  (Gsszesen
3 988 millié euro) célzott tdimogatdsa, illetve a Cukoripari
Szerkezetdtalakitdsi Alap (3 018 millié euro).

Az egyes termelSk jogosultsigainak szdmdt és értékét a nemzeti

hatésagok az unids szabalyozdsban el8irt valamelyik modell alapjn
szamitottak ki. A torténeti modell szerint az egyes gazdalkoddk asze-
rint kapnak jogosultsigokat, hogy dtlagosan milyen Osszegli timo-
gatdst kaptak, illetve mekkora foldterilletet miveltek meg a
2000-2002-es referencia-idGszakban. A regiondlis modell szerint
egy régioban minden tdmogatdsi jogosultsignak egyforma az
atalanyértéke, és a gazddlkodé az els6 kérelmi évben bejelentett
minden tdmogathaté hektdrja utdn kap jogosultsigot. A hibrid
modell a torténeti elemet az dtalanyosszeg alkalmazdsdval 6tvozi,
és ha a modell dinamikus, akkor a torténeti elem évrdl évre csokken
egészen addig, amig a rendszer tdlnyomdan dtaldnyosszeg-alapiva
nem valik.

A 73[2009/EK tandcsi rendelet (HL L 30., 2009.1.31., 16. o.
137. cikke alapjan a mezdgazdasagi termel6k szdmdra 2009. janudr
1je el6tt megitélt tdmogatdsi jogosultsigok 2010. janudr 1-jétdl
tekinthet6k jogszertinek és szabalyszertinek, kivéve a valétlan
adatokat tartalmazd kérelmek alapjan megitélt tdimogatasi jogosult-
sagokat, az utobbi esetek koziil kivéve az olyanokat, amikor a hibdk
észlelését nem lehetett ésszerdien elvarni a termel6tél.

Bulgdria, Csehorszdg, Esztorszég, Ciprus, Lettorszdg, Litvénia,
Magyarorszag, Lengyelorszdg, Romdnia és Szlovékia.

— A cukoripar szerkezetdtalakitdsi alapjdbdl teljesitett kifizetések a

kvétdval rendelkezd termel6k hozzdjdruldsaibdl keriiltek finanszi-
rozdsra, amelyek az EMGA-hoz rendelt célhoz kotott bevételek.
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3.6. A vidékfejlesztési kiaddsokat az Eurépai MezSgazdasdgi
Vidékfejlesztési Alap (EMVA) térsfinanszirozza. Szdmos intéz-
kedés tartozik ide, pl. az agrr-kornyezetvédelmi tdmogatdsi
rendszerek, a hdtrdnyos helyzetd térségekben torténs gazdal-
kodésra nytjtott ellentételezési osszegek, valamint a mezdgaz-
dasdgi tizemekbe, illetve vidéki teriiletek infrastruktirdjiba
torténd beruhdzdsok (8 992 millid euro) (7). 2009-ben a KAP
un. édllapotfelmérése (°), valamint az Eurépai Gazdasdgi Hely-
redllitdsi Terv () keretében ezenkiviil tovdbbi tdmogatdsokat
biztositottak a vidékfejlesztésen keresztiil tobb olyan kiemelt
teriilet finanszirozdsdra, mint a szélessaviinternet-infrastruk-
tiira, az éghajlatvéltozds, a meguijuld energiaforrdsok, a vizgaz-
dilkodads, a biodiverzitds, valamint a tejdgazat szerkezetdtalaki-
tasat kisér§ intézkedések. Az utdbbi intézkedések keretében
azonban 2009-ben nem meriilt fel kiadds.

3.7. Az 1782[2003[EK tandcsi rendelet (1) hatdlya ald
tartozé valamennyi EMGA kozvetlen tdmogatdsi rendszer,
illetve egyes EMVA tdmogatdsi rendszerek esetében az uni6s
tdmogatdsok kedvezményezettjeinek be kell tartaniuk egyes
kolcsonos megfeleltetési kovetelményeket. Ezek a kovetelmé-
nyek a kornyezetvédelemre, a kozegészségiigyre, az dllat- és
novényegészségiigyre, illetve az dllatok jolétére (jogszabélyba
foglalt gazddlkodési kovetelmények, SMR), valamint a fold jo
mezbgazdasagi és kornyezeti dllapotdnak fenntartdsira (GAEC)
vonatkoznak (). Az unids jog el8irja, hogy amikor e kovetel-
ményeknek val6 meg nem felelést észlelnek, akkor a megdlla-
pitds naptdri éve folyamdn benydjtott kérelmekre adott
kozvetlen kifizetések teljes Osszegének tekintetében tdmogatds-
csokkentést, illetve a tdmogatds korébdl valé kizardst (12) kell
alkalmazni. A termelSknek folydsitott kifizetések tételes szam-
vevGszéki ellenbrzése csak kis szdmu kolesonds megfeleltetési
kovetelményt vizsgdl (lasd: 3.17. bekezdés harmadik francia
bekezdése). Ha szabalysértésekre deriil fény, azokat nem szdm-
szer(isithetd hibdnak konyvelik el, ezért nem is veszik figye-
lembe &ket a hibaardny becslésénél.

(7) Ebbe az osszegbe beleértenddk a kordbbi programozisi iddszak,
valamint az elGcsatlakozdsi eszkozok kiaddsai is.

(%) A Tandcs 74/2009/EK rendelete (HL L 30., 2009.1.31., 100. o.).

(®) A Tandcs 473/2009/EK rendelete (HL L 144., 2009.6.9., 3. o.).

(19 HL L 270., 2003.10.21., 1. o.

(") Mig az 1782/2003/EK rendelet IV. mellékletében felsorolt GAEC-
normdk minden tagdllamban alkalmazandéak, addig a rendelet III.
mellékletében felsorolt, jogszabdlyba foglalt gazdalkoddsi kovetel-
mények (SMR) csak az EU-15 terilletén kotelezGek. Az EU-10
szamdra ezek 2009 és 2013 kozott lépnek életbe, az EU-2
szamdra pedig 2012 és 2014 kozott.

('?) A 796/2004/EK bizottsagi rendelet (HL L 141., 2004.4.30., 18. 0.)
66. és 67. cikke értelmében az alkalmazott csokkentés mértéke be
nem tartott SMR- vagy GAEC-kovetelményenként 1% és 5%
kozott valtozik, ha az ok gondatlansdg, 4m szdndékos meg nem
felelés a tdmogatdsbdl vald teljes kizardst vonhat maga utdn.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.6. A tagdllamok mdr 2009-ben megkezdték az dllapotfelmé-
résben és az eurdpai gazdasdgélénkitési tervben azonositott 1ij priori-
tdsok végrehajtdsdt, de a kiaddsokat csak 2009 végétdl jelentették be
a Bizottsdg felé, mivel a programmddositdsokat kordbban nem
hagytdk jovd.

A szdmadat (8 992 millid euro) a 0504 és a 0505 fejezet kifizetési
elirdnyzataira ~ vonatkozik, amelyek az  aldbbiakat  foglaljdk
magukban:

— operativ technikai segitségnytjtds,

— genetikai erdforrdsokhoz kapcsolédd intézkedések,

— volt EMOGA garanciaprogramokhoz kapcsol6dd visszafizettetések
(EU-15),

— el6csatlakozdsi eszkozok (SAPARD), amelyek nem képezik az
EMVA részét, és kiilon koltségvetési tétel ald, valamint a pénz-
iigyi kereten beliil egy tovdbbi kdltségvetési tétel ald tartoznak.
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3.8.  Teriiletalapd uni6és tdmogatdsra csak mez6gazdasagi
termel6k jogosultak. Mez8gazdasdgi termelének az a személy
mindsiil, aki mezdgazdasdgi tevékenységet folytat. Mezdégazda-
sagi tevékenységnek mindsiil a mezdgazdasagi termékek terme-
lése, tenyésztése vagy miivelése, ideértve a betakaritdst, a fejést,
az dllattenyésztést és a mezdgazdasagi célbol torténd dllattar-
tast, valamint a mezGgazdasagi foldteriiletek j6 mezGgazdasagi
és kornyezeti dllapotdnak fenntartdsit (1?). A vonatkozd unids
szabalyok szerint ha a kérelmezd nem folytat mds mezdgaz-
dasdgi tevékenységet, akkor a tdmogatdsra jogosité minimalis
mezbgazdasagi tevékenységként azt varjak el a kérelmezGtél,
hogy a foldteriileteket tartsa j6 mezdgazdasigi és kornyezeti
allapotban.

3.9. A két alap kiaddsait mintegy 80 orszdgos vagy regio-
nalis szintl kifizet§ tigynokség folyésitja. Miel6tt ezek a kifi-
zet§ iigynokségek barmilyen kiaddst igényelhetnének az unids
koltségvetésbdl, a Bizottsdg dltal megéllapitott kritériumok
alapjan akkreditdlni kell ket. E kifizet6 tigynokségek teljesitik
a kifizetéseket a kedvezményezetteknek, és ezt megel6z8en
kozvetlenil vagy megbizott szervek dtjan meg kell gy6zdniitk
a tdmogatdsi kérelmek jogosultsagar6l. A kifizetS tigynokségek
beszamoléit és kifizetéseit egy fuiggetlen ellen6rz8 szervezet
(igazold szerv) megvizsgdlja, és err6l a kovetkezs év februdr-
jaban beszdmol a Bizottsdgnak.

A kornyezetvédelmi, haldszati és tengeriigyi, illetve egészségiigyi
és fogyasztovédelmi szakpolitika-teriiletek

3.10. Az Unib kdrnyezeti politikdjanak célja, hogy hozzdji-
ruljon a kornyezet minéségének megévisihoz és javitdsihoz,
az emberi egészség védelméhez, valamint a természeti erdfor-
rdsok ésszeri hasznositdsdhoz, mindezekhez nemzetkozi
szinten is. A kornyezetvédelmi céli pénziigyi eszkoz (LIFE) (14)
a legfontosabb finanszirozdsi eszkoz, amellyel az Unié hozza-
jarul a természet és a biodiverzitds, valamint a kornyezetvé-
delmi politika, irdnyitds, tdjékoztatds és kommunikdci6 terén
megvaldsitott tagallami projektekhez.

3.11. Az Eurdpai Haldszati Alap (1) a haldszati és tengeriigyi
szakpolitika-teriilet {6 eszkoze. A kozos haldszati politika
ugyanazokat a célokat koveti, mint a kozos agrarpolitika (ldsd:
3.3. bekezdés).

3.12. Az Egészségiigy és fogyasztovédelem terén az Unid
hozzdjarul egyrészt a humdn egészségligyhoz és az dllat- és
novényegészségiigyhoz, masrészt a fogyasztdok jolétéhez.

(*?) Lasd: az 1782/2003/EK rendelet 1. cikke és 2. cikkének a) és c)
pontja.

(**) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 614/2007[EK rendelete (HL
L 149, 2007.6.9., 1. o.).

(") A Haldszati Orientdciés Pénziigyi Eszkoz (HOPE) helyébe az ij
(2007-2013-as) programozdsi idSszakra az Eurdpai Haldszati
Alap 1épett — 1198/2006/EK tandcsi rendelet (HL L 223,
2006.8.15., 1. o).

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.9. A 885/2006/EK bizottsigi rendelet 5. cikke értelmében az
igazold szervek az éves beszdmoldkon kiviil a kifizetd iigynokségek
belsd ellendrzési eljdrdsait is évente vizsgdljdk, és azokrdl tantisitvdnyt
dllitanak ki.
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ElGlegek és kozbensd|zir kifizetések

3.13. Az EMGA-kiaddsok oroszlanrészét a mezGgazdasigi
termelSknek és mas kedvezményezetteknek kifizetett tagdllami
tdmogatdsok visszatéritése teszi ki.

3.14. Az EMVA és az Eurbpai Haldszati Alap (EHA)
esetében az egyes programok szdmdra az unids hozzdjdrulds
7 %-anak megfelel§ elSleget fizettek ki ('°) a programok bizott-
sdgi elfogaddsit kovetGen. 2009-ben az EMVA terhére elszd-
molt kifizetések csak kozbensd kifizetésekre vonatkoztak, mig
az EHA esetében el6legeket is magukban foglaltak.

3.15. Az egészségligyi és fogyasztévédelmi kifizetések
kozott nincsenek elSlegek, a tagdllamok a bejelentett kiaddsok
alapjan kapnak visszatéritést. A kornyezetvédelmi kifizetéseknél
az el6finanszirozds — a tdmogatasi szerz8dés alapjan — akar a
LIFE-projektek uniés hozzdjaruldsanak 40 %-dt is elérheti.

Koltségvetési végrehajtds

3.16. Az EMVA terén 2009 végén 1650 milli6 euro
osszegben toroltek koltségvetési elirdnyzatokat (1), els6-
sorban azért, mert a nemzeti tdrsfinanszirozds nehézségei
miatt a tagdllamok kiaddsaiban visszaesés kovetkezett be,
Romdnia és Bulgdria esetében pedig a vidékfejlesztési prog-
ramok végrehajtdsdval kapcsolatos tapasztalatok hidnya miatt
is (18).

Az ellen6rzés hatokoére és mddszere

3.17. A szamvevGszéki ellendrzési koncepciot és modszer-
tant az 1.1. melléklet 2. része tartalmazza. A MezGgazdasdg és
természeti erdforrdsok szakpolitika-csoport ellendrzését ille-
téen kiilon megjegyzenddek az aldbbiak:

— 241 kifizetésbdl all6 minta tesztelésére keriilt sor,

(%) Az EHA esetében, kérésre, egy mdsodik 7 %-os el6finanszirozdsi
osszeget is kifizettek, a 744/2008/EK tandcsi rendelet (HL L 202.,
2008.7.31., 1. o0.) értelmében.

(1) Az Eurdpai Parlament dltal 2009. december 16-dn elfogadott, 10.
sz. koltségvetés-modositds.

(%) 05 04 05 01. koltségvetési jogeim: A kifizetések Gsszege 2009-ben
osszesen 8 209,4 millié euro volt. Az eredeti koltségvetésben
rendelkezésre dll6 kifizetési elSirdnyzatok 9 135,3 millié eurdt
tettek ki, és 2008-rdl dthoztak tovabbi 774,9 millidé eurdt.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.16. Az EMVA terén az 1 650 millié euro dsszegil koltségvetési
elirdnyzat 2009 végén tortént tirlését az is indokolta, hogy szdmos
esetben késon keriilt sor a programok kezdeti jévdhagydsdra. Emellett
az dllapotfelmérés és az eurdpai gazdasdgélénkitési csomag figyelem-
bevétele érdekében sziikséges tijraprogramozds ugyancsak cstiszdsokhoz
vezethetett az 1ij projektek tagdllamok dltali elinditdsakor, a feliilvizs-
gdlt vidékfejlesztési programok elfogaddsdig.
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— az EMGA tekintetében a feliigyeleti és kontrollrendszerek
értékelése az egységes teriiletalapi tdmogatdsi rendszert
(SAPS) alkalmazé négy tagdllam - Ciprus, Lettorszdg,
Litvania és Szlovékia —, illetve az egységes timogatasi rend-
szert (SPS) alkalmazé négy tagillam — Maélta, Gorogorszdg,
Olaszorszdg (Emilia-Romagna) és Spanyolorszdg (Baszk-
fold) — kivalasztott kifizet§ tigynokségeire terjedt ki. Malta
esetében az ellendrzés kiterjedt az SPS 2007-es bevezetését
kovetd jogosultsagkiosztdsra is. A vidékfejlesztési kiaddsok
terén a SzdmvevGszék a kovetkezd orszdgokban ellendrizte
a feliigyeleti és kontrollrendszereket: Ausztria, Németorszag
(Bajororszag), Egyesult Kirdlysdg (Anglia), Gorogorszag,
Csehorszag, Romdnia, Bulgdria és Franciaorszdg. Az Egész-
ségiigy és fogyasztovédelem terén a Szdmvevdszék ellendrizte
az dllatbetegségek felszdmoldsdra és monitorozdsira
irdnyul6 programok feliigyeleti és kontrollrendszereit,

— a kolesonos megfeleltetés tekintetében a teriiletalapt kifize-
tések ellendrzésekor a SzdmvevSszék csak olyan GAEC-
elGirdsok betartdsat teszteli (minimalis talajboritds, nem
kivint novényzet elszaporoddsinak ~megakadilyozésa),
amelyekre nézve a helyszini ellenérzés alkalmaval bizonyi-
tékokat tud beszerezni és kovetkeztetéseket tud levonni.
Egyes jogszabdlyba foglalt gazddlkoddsi kovetelményeket
(SMR) (a felszin alatti vizek és a talaj szennyezés elleni
védelme, dllatazonositds és az dllatok kimélete) az EMVA-
kifizetések tekintetében vizsgaltak meg. Ezenkiviil az IIER-
rendszerellenSrzés keretében a Szdmvevszék megvizsgélta
a GAEC-el6irdsok nemzeti szintdi betartdsat és a tagdllami
kontrollrendszereket,

— a SzamvevGszék a fentieken kivil a Bizottsdg pénziigyi
zdroelszdmoldsi hatdrozatainak alapjat vizsgdlva 54 kifizet§
igynokségre vonatkozéan az igazol6 szervek dltal kiadott
tandsitvanyok és jelentések kozil 60-at vizsgdlt felil (19).

A TRANZAKCIOK SZABALYSZERUSEGE

3.18. A tranzakciok vizsgdlatinak eredményeit a 3.1. 3.18. A Bizottsdg szerint az elmult évek sordn 2 % koriil mozgd
melléklet foglalja Ossze. Ennek alapjin a Szdmvevdszék dltal hibaardny aldtdmasztja az elmiilt évek Gsszességében pozitiv értéke-
becsiilt legvaldszintibb hibaardny a Mezdgazdasdg és természeti lését.

erdforrdsok tekintetében 2 % és 5 % kozott van.

Ezenkiviil az unids koltségvetést érintG kockdzatot a szabdlyszertiségi
zdrdelszdmoldsi eljdrds megfelelGen lefedi.

(") A DAS-mintdban szerepld kifizet§ iigynokségek szdma 56 volt az
EMGA és 7 az EMVA esetében. Harom kifizet§ tigynokség (két
EMGA, egy EMVA) esctében azonban az illetékes igazol6 szervek
nem nydjtottak be id6ben sem jelentést, sem tandsitvanyt, igy nem
kertilt sor feliilvizsgdlatra. A Bizottsdg ugyanebbdl az okbdl elkii-
lonitette ennek a hdrom kifizetd tigynokségnek a szdmldit.
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3.19.  2009-ben a 241 ellendrzott tranzakciobdl 66
esetében (27 %) (*°) deriilt fény hibdra. E tranzakcidk koziil
42-t (64 %) (*) jellemeztek szdmszerdsithetd hibdk, elsGsorban
a tdmogathatésagot és a pontossagot illetSen. Aldbb hozunk
példédkat a feltrt kiilonbozd hibatipusokra.

Mezdgazdasdg és videkfejlesztés

3.20. Az EMGA esetében a mintdban szerepld 148 tranzak-
ciébol 35 (24 %) (22) esetében meriilt fel hiba. Ezek kozil 24
(69 %) esetében volt sz6 szdmszerdsithetS hibardl. A vidékfej-
lesztési kiaddsok vonatkozdsiban a mintdt képezs 80 tran-
zakci6 koziil 25 (31 %) esetében meriilt fel hiba. E tranzakcidk
kozil 16 (64 %) esetében volt szd szdmszerdsithetd hibdrdl.

3.21. Alabb hozunk példdkat a feltart tdmogathatdsdgi
hibékra:

(%) 2008-ban ugyanez a szamadat 66 (32 %) volt.

(?') 2008-ban ugyanez a szamadat 45 (68 %) volt.

(*» A mintdban szerepld egyik tranzakcié a 885/2006/EK bizottsigi
rendelet (HL L 171., 2006.6.23., 90. 0.) 11. cikke szerinti szabaly-
szerliségi zdroelszdmoldsi eljards tdrgya volt, ezért az ellenSrzés
idején nem lehetett végleges értékelést adni.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.20. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a szdmszertsitheté hibdk
tobbsége pénziigyi szempontbdl viszonylag csekély, és foként az
egyes parcellik Szdmvevdszék dltali tjrafelmérésében mutatkozo
kismértékii kiilonbségeket érint (ldsd a 3.22. bekezdést). Emellett
szdmos hibdt a tagdllamok mdr a Szdmvevdszék ellendizése eltt
azonositottak.

3.21.
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EMGA-vonatkozasu példak

SAPS-kifizetés tortént egy olyan kedvezményezett javdra,
akinél semmilyen bizonyiték nem utalt arra, hogy mez6-
gazdasdgi tevékenységet végezne: egy helyi 6nkormdnyzati
tulajdonban 1év8 kft-r6l van szd, amely tobb mint 530
hektdr rétre és legelteriiletre nydjtott be SAPS-tdmogatdsi
igényt. Az ellendrok nem tudtak bizonyitékot szerezni arra
nézve, hogy a tdrsasigot barmilyen mezdégazdasagi tevéke-
nység — mezbgazdasagi termékek termelése, termesztése,
allattenyésztés, illetve mezdégazdasagi célbdl torténd allat-
tartds, vagy valamely f6ldteriilet j6 mez8gazdasdgi dllapot-
ban tartdsa — tdmogatdsra jogositand, vagyis annak
kifizetése (30 000 euro Osszegben) nem volt indokolt. A
SzamvevGszék véleménye szerint ez az eset ismét azt a
problémat példdzza, amelyre a Szamvevdszék mar 2008-as
éves jelentésében is ramutatott (23).

SPS-kifizetésben részesiilt egy olyan kedvezményezett, aki
helytelen igénylést nydjtott be gyenge mindségdi bérelt
legelSteriiletére vonatkozdan. A kérdéses teriilet koztulaj-
dont foldteriilet volt, amelyre nézve egy mdsik termeld (a
bérbeadd) az oOnkormanyzattdl kapott legeltetési jogot
jelentett be. A kedvezményezett, egy nyugdijas termeld,
eredeti mezdgazdasagi tizemén mar tdladott, dm jogosult-
sdgainak egy részét megdrizve lathatéan a célbol kotott két
szerz6dést a bérbead6val, hogy megfelelien a rendelet
kovetelményeinek:

— a fent emlitett legel6tertiletbd] bérbe vett 57 hektart,

— egy ,oda-vissza” szerz8déssel lemondott legeltetési
jogérdl a bérbeadd javira.

Az oOnkormdnyzat azonban a szoban forgd parcellira
egyaltalan nem adott legeltetési jogot a bérbeadonak. Az
onkormdnyzati szabélyok amugy is kifejezetten megtiltjdk a
legeltetési jog akar részben, akdr egészben torténd tovabb-
bérlését.

A foldterilette]l tehdt sem a bérbeadd, sem a kedvezmé-
nyezett nem rendelkezett, kovetkezésképpen nem tartottak
be az unids jogszabalyi rendelkezéseket (>4).

Az utébbi esetben egyértelmden megsértették a vonatkozé
rendelet 29. cikkének rendelkezéseit, amely kimondja: ,nem
fizethet tamogatds olyan kedvezményezettek részére,
akikrdl, illetve amelyekrdl megallapitdst nyer, hogy mes-
terségesen teremtettek a tdmogatds megszerzéséhez szik-
séges kortilményeket”.

(?%) 2008-as éves jelentésében (5.17. bekezdés) a SzamvevGszék besza-
molt réla, hogy a SAPS keretében kifizetésekre keriilt sor jogosu-
latlan kedvezményezettek részére is, akik nem feleltek meg a
mezdgazdasdgi termel§ definicijanak, mivel mez§gazdasagi tevé-
kenységet nem folytattak. Példaként hozott fel egy olyan esetet,
amikor egyes 6nkormdnyzatok a helyi mezSgazdasdgi termelSk
dltal legeltetésre haszndlt kozos legel6k utdn részesiiltek SAPS-
kifizetésben.

(**) Az 1782[2003[EK rendelet 44. cikkének (1) és (3) bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

EMGA-vonatkozdsti példdak

Természetes vagy jogi személyek akkor jogosultak SAPS-
kifizetésekre, ha mezdgazdasdgi tevékenységet folytatnak vagy
fenntartjdk a mez6gazdasdgi foldteriiletek j6 mez6gazdasdgi
dllapotdt, (1) vagyis nincs sziikség mezdgazdasdgi tevékenységre.
Elegendd, ha a kedvezményezett tiszteletben tartja a jé
mezdgazdasdgi dllapotot.

Ez az eset nem a vonatkozé uniés szabdlyok szerinti
szabdlyszertiségre vonatkozik, hanem sokkal inkdbb az unids
jogalkotonak az dllapotfelmérés sordn hozott politikai dontésére,
amely szerint a tagdllamokra bizza annak eldontését, hogy
nytijtanak-e Rozvetlen kifizetéseket olyan természetes vagy jogi
személyek részére, akik, illetve amelyek elsédleges iizleti tevékeny-
sége nem mezdgazdasdgi tevékenység, vagy akik, illetve amelyek
mezdgazdasdgi tevékenysége elenyészG. E kérdést a kozos
agrdrpolitika 2013 utdni reformja keretében tovdbb vizsgdljuk.

A kifizetési dokumentdcié azt mutatja, hogy az érintett nemzeti
hatdsdgok 2008 szeptemberében helyszini ellendrzést végeztek az
adott foldteriileten, amely Riterjedt egyes, a Szdmvevlszék dltal
vizsgdlt parcelldkra is, és a kifizetést a teriilet jo mezdgazdasdgi
dllapotban taldlt része alapjdn dllapitottdk meg. A Bizottsdg
2010, mdrciusi helyszini ldtogatdsa megerdsitette, hogy a
kifizetésnek megfeleld teriilet tovdbbra is jo mezdgazdasdgi
dllapotban van.

() Ldsd a Bizottsdg vdlaszdt a SzdmvevGszék 2008. évi éves jelentésének

5.17. pontjdra.
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3.22. A legtobb szamszer(sithet6 hiba pontossdgi hiba volt
(87 % az EMGA és 81 % a vidékfejlesztés esetében), a legtobb
pontossagi hiba pedig a ténylegesnél tobb tdmogatdsra jogosult
foldteriilet bejelentése volt. Még néhdny példa a Szamvevszék
altal feltdrt pontossgi hibdkra:

EMGA-vonatkozast példdk

Az egyik tagallamban vizsgélt 12 tranzakcid koziil kettdnél
a kifizetéseket az adatbdzisban hibdsan rogzitett jogosult-
sagok alapjan szamitottdk ki, ami mindkét esetben kb.
20 %-os mértéki tilfizetést eredményezett.

Egy masik tagdllamban egy SPS-kifizetést a termeld
birtokdban 1év6 jogosultsdgok dtlagos értéke alapjn
szamitottak ki, nem pedig — amint az unids jogszabalyok
el6irjak — a termelS kérelmében bejelentett jogosultsigok
atlagértéke alapjan, és ez kb. 20 %-kal csokkentette a
kifizetés osszegét.

3.23.  Ami a nem szdmszer(sithet§ hibdkat illeti, a Szdmve-
v6szék megdllapitotta, hogy példdul az EMGA vonatkozi-
sdban: a parcellik nem voltak egyértelmtien azonosithatok a
kérelemben; egyes kifizetések a torvényes hatdrid6 lejarta utdn
torténtek; nem volt kikotve, hogy a kérelmezSknek milyen
hataridSre kell megkapniuk a kérelmezett parcelldk kizdrélagos
haszndlati jogat. Az EMVA terén a Szdmvev8szék észlelt egy
olyan esetet, amikor nem tartottdk be teljes mértékben a
biogazdélkodasra fizethetd tdimogatds bizonyos feltételeit.

Kornyezetvédelem, Haldszat és tengeriigy, Egészségiigy és
fogyasztovédelem

3.24.  Ami a kornyezetvédelmet, haldszatot és tengeriigyet,
valamint az egészségiigyet és a fogyasztovédelmet illeti, a
mintdban szerepl6 13 tranzakciébol 6 (46 %) esetében
meriiltek fel hibdk. E tranzakciok koziil 2 (33 %) esetében
meriilt fel szdmszerdsithetd hiba.

3.25. A Haldszati Orientdciés Pénziigyi Eszkoz (HOPE)
ellendrzése sordn a Szdmvev@szék fényt deritett olyan esetekre,
amikor projekteket a jogosultsdgi idészakon kiviil fejeztek be.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.22.

EMVA-vonatkozdsti példdk

A nemzeti hatosdgok mindkét esetben mdr a Szdmvevdszék eldtt
észlelték, hogy a kifizetések kiszdmitdsdra hibdsan rogzitett
jogosultsdgok alapjdn keriilt sor, és hogy az esetleges tilfizetéseket
vissza kell majd fizettetni.

A Bizottsdg sajndlattal észleli, hogy az alulfizetéseket, amelyek az
unids koltségvetés szamdra semmilyen veszteséget nem jelentenek,
a kiaddsok egészére kivetitik, novelve ezzel az dltaldnos
hibaardnyt, ami azt a téves benyomdst kelti, hogy a hibaardny
a tilfizetés nagysdgdt mutatja.

3.23. A Bizottsdg rendszeresen ellendrzi a kozvetlen tdmogatd-
sokra vonatkozo fizetési hatdrid6k betartdsdt, és szitkség esetén elvégzi
a sziikséges pénziigyi korrekciokat. A tobbi emlitett hiba formai
jellegti és nem jdr pénziigyi kovetkezményekkel.

3.24.  Amikor a Bizottsdg a tagdllamok részére torténd, megosz-
tott irdnyitds keretében teljesitendd kifizetésekrdl hatdrozott, nem volt
tudatdban a Szdmvevdszék dltal azonositott lehetséges hibdknak,
amelyek a végsd kedvezményezett szintjén meriiltek fel. A Bizottsdg
mindazondltal ellendrzési kornyezetet alakitott ki annak ellendrzésére,
hogy a tagdllamok irdnyitdsi és kontrollrendszerei hatékonyan
miikddnek-e a hasonld hibdk megel6zése érdekében.

A haldszat és tengeriigyek teriiletére esé egy tranzakcid esetében az
idokazi kifizetés Bizottsdg dltali kiszdmitdsa az ilyen kifizetések Riszd-
mitdsdra  alkalmazand6, az 1198/2006/EK tandcsi rendelet
76. cikkében rogzitett szabdlyok helyes alkalmazdsdt jelentette,
amely szabdlyok nem teszik lehetGvé a Bizottsdg szdmdra, hogy beld-
tdsa szerint mds szdmitdsi mddszert alkalmazzon.

3.25. A Bizottsdg levonja az észlelt nem tdmogathatd dsszegeket
az azt kovetd kiaddsvisszatéritési igénylésekb6l (ha marad még
benytjtandd igénylés) vagy pedig legkésébb a program lezdrdsa eldtt.



66

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2010.11.9.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

Példa

A nemzeti hatésdgok egy haldszhaj6 épitésére megszabott
hatdridg letelte utdn kilenc hénappal felmeriilt kiaddsokat
téritettek meg. Tekintettel a jogi szabdlyozdsra, ez a kiadas
nem tdmogathat6, mivel ilyen hatrid6t figyelmen kiviil
hagyni csak a projekt idStartama alatt bekovetkezett vis
maior esetén lehet.

3.26. A Szdmvev8szék nem szdmszer(sithetd hibdkat is
talalt:

Példak

HOPE: egy végsS kedvezményezett tobbek kozott olyan
koltségeket is bejelentett sajat alkalmazottaira és gépeire
vonatkozo6an, amelyeket nem a projekt megvaldsitdsa sordn
ténylegesen felmeriilt koltségek alapjan, hanem az eladasi ar
alapjan becsiilt meg. Mivel a kedvezményezettnél ténylege-
sen felmeriilt koltségek nem dlltak rendelkezésre, ez a hiba
nem szamszerGsithetd hibdnak mindsiilt.

SANCO: Egy dohdnyzésellenes kampany keretében sugdr-
zott TV-reklam kifizetése esetében a SzdmvevGszék meg-
allapitasa szerint a Bizottsdg nem ellendrizte megfelelGen,
hogy valamennyi kifizetett szolgaltatdst ténylegesen elvé-
geztek-e.

A RENDSZEREK EREDMENYESSEGE

A Mezégazdasdg és vidékfejlesztés szakpolitika-teriilet
A tranzakciok szabdlyszeriiségével kapcsolatos rendszerek

3.27. A tranzakcidk szabdlyszertiségét elsGsorban az integ-
rdlt igazgatasi és ellen6rzési rendszer (IIER) biztositja (*).

3.28. Az IIER-nek valamennyi tagdllamban része a mezd-
gazdasagi tizemek, a tdmogatdsi kérelmek és a mezGgazdasagi
parcelldk adatbdzisa, valamint ahol a kifizetések még mindig az
allatok szdmatol fuggenek, ott az dllatillomany adatbazisa; az
SPS-t alkalmazé tagdllamokban ehhez jarul még a tdmogatdsi
jogosultsdgok nyilvantartasa. Az IIER-be tobb tdmogathatdsagi
kontrollt épitettek be: ilyen az Gsszes kérelem adminisztrativ
ellendrzése, az adatbdzisok Osszevetése annak megelGzésére,
hogy egyazon foldteriiletre/allatallomdnyra kétszer nydjtsanak
be kérelmet, vagy az a kikotés, hogy a kifizet§ tigynokségeknek
az esetek legalabb 5 %-dban helyszini vizsgélatot kell végezniiik
a gazdasdgokndl.

(*%) 73/2009[EK rendelet és 796/2004/EK rendelet.

A BIZOTTSAG VALASZAI

Példa

A lezdrds keretében a Bizottsdg meghozza az ahhoz sziikséges
intézkedéseket, hogy a végleges koltségkimutatdsbdl és a végsd
kifizetés irdnti kérelembdl levonja a nem tdmogathatd dsszeget.

3.26.

Példak

HOPE: A lezdrds keretében a Bizottsdg meghozza az ahhoz
szilkséges intézkedéseket, hogy a zdrd koltségkimutatdsbdl és a
végsd kifizetési kérelembdl levonja a nem tdmogathatd Gsszeget.

SANCO: A Bizottsdg szolgdlatai lefolytattak bizonyos szdmi
ellendrzést, amelyek eredményeként bizonyitdst nyert, hogy a
televizids hirdetések sugdrzdsdra sor keriilt. A jovében tovdbbi
ellengrzésekre keriil majd sor.
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3.29. Az IIER-be beletartozik az SPS, a SAPS és valamennyi
teriiletalapt, valamint allattenyésztési tdimogatdsi rendszer. Az
EMVA esetében — killonosen az agrar-kornyezetvédelmet és a
hatranyos helyzet(i térségeket illetGen — egyes olyan alapada-
tokat, mint a teriiletnagysdg és az dllatok szdma, az IIER ellen-
6riz, mds elSirdsok betartdsat pedig kiilon erre a célra kialaki-
tott kontrollmechanizmusok vizsgaljak (2°).

3.30. A Szdmvev@szék az EMGA-val kapcsolatban nyolc
[IER-rendszert, az EMVA-val kapcsolatban pedig nyolc kiilon
kontrollrendszert értékelt (ldsd: 3.17. bekezdés).

331. A szamvevlszéki ellenSrzés egyrészt a vonatkozd
rendeletekben foglalt rendelkezések betartdsinak, mdsrészt a
tranzakciok szabdlyszertiségét biztositani hivatott rendszerek
eredményességének az értékelésére terjedt ki. A kovetkezd
elemek vizsgdlatdra kertilt sor:

I. a helyes kifizetést biztosité igazgatdsi eljarasok és kontroll-
mechanizmusok, ideértve az adatbdzisok minGségét is;

II. a helyszini ellen6rzéseken alapulé kontrollrendszerek;

II. a kolecsonds megfeleltetési kovetelmények végrehajtdsat és
ellen8rzését biztosité rendszerek.

3.32. Habar az IIER alapvetGen j6l van megtervezve, az
[IER-rendszerekre nézve az elmalt években végzett éves szdm-
vevGszéki rendszerellenérzések azt tanusitjak, hogy az IER
eredményességét hdtranyosan befolydsolja az adatbazisok
pontatlansdga, a keresztellen6rzések nem teljes kord volta,
illetve a rendellenességek hibds vagy nem teljes kori nyomon
kovetése. A 2006-2008-as pénziigyi évekre nézve a Szdmve-
v6szék 17 tagdllam 20 kifizet§ tigynokségénél végzett SPS-
vagy SAPS-vonatkozdsti IIER-rendszerellenérzést, és éves jelen-
téseiben beszdmolt ezek eredményeirsl. Ertékelése szerint az
IIER csupan egy kifizet§ tigynokségnél mdkodott eredmé-
nyesen, 12-nél részlegesen volt eredményes, mig hét tigynok-
ségnél jelentds hidnyossagokat dllapitottak meg. Ennek alapjan
a Szamvevdszék arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a rendszer
nem tekinthet§ eredményesnek.

(*6) A Bizottsdg 1975/2006/EK rendelete (2006. december 7.) a vidék-
fejlesztési tdmogatdsi intézkedésekre vonatkozé ellendrzési elji-
rdsok, valamint a kolcsonos megfeleltetés végrehajtdsa tekintetében
az 1698/2005/EK tandcsi rendelet végrehajtdsra vonatkozé rész-
letes szabalyok megallapitdsarl (HL L 368., 2006.12.23., 74. o.).

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.31.

III. A Bizottsdg emlékeztet arra, hogy a kolcsonds megfeleltetési
kovetelmények termelék dltali betartdsa nem jelent jogosultsdgi
feltételt, igy e kovetelmények ellendrzése nem tartozik az alapul
szolgdld  tranzakciék jogszertiségének és szabdlyszertiségének
korébe. Azok a termel6k, akik nem tartjdk tiszteletben ezeket a
feltételeket, jogosultak a kifizetésekre, az eldirdsok be nem
tartdsdt azonban szankciondljdk annak sillyossdga, mértéke,
dllandésdga és ismétlédése, valamint az érintett kedvezményezett
gondatlansdga vagy szdndékossdga alapjdn.

3.32-3.33. A Bizottsdg tovdbbra is gy véli, hogy — mint azt a
kordbbi éves jelentésekben 2005 ota a Szdmvevszék is elismerte — az
IIER, mint ellen6rzési rendszer dltaldban véve eredményesen korld-
tozza a hibdk és szabdlytalan kiaddsok kockdzatdt, amennyiben
helyesen alkalmazzdk.

Az IIER eredményességét és folyamatos javuldsdt a Bizottsdg dltal az
elmiilt években Luxemburg kivételével az Gsszes tagdllamban lefolyta-
tott szabdlyszeriiségi ellendrzések eredményei, valamint a tagdlla-
moktd] kapott és az igazold szervek dltal ellendrzott és validdlt ellen-
Grzési statisztikdkban mutatkozé alacsony hibaardny is megerdsiti. Ez
az alacsony hibaardny a Szdmvevdszék dltal 2008. évi éves jelentésé-

ben megdllapitottal is osszhangban van.
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3.33.  Nyolc kifizetd iigynokség 2009-es ellenérzése alkalmdval a
Szdmvevdszék azt dllapitotta meg, hogy a Rifizetések szabdlyszertiségét
a rendszerek csak egy iigynokségnél biztositjdk eredményesen, négy
iigynokségnél részben eredményesen, a fennmaradé hdromndl (Goraog-
orszdg, Ciprus és Mdlta) pedig nem eredményesek.

3.34. A nyolc ellendrzott vidékfejlesztési feliigyeleti és kont-
rollrendszerre vonatkozéan a Szdmvev@szék azt dllapitotta
meg, hogy hirom kontrollrendszer eredményesen miakodott,
mig 6t rendszer csak részben volt eredményes a kifizetések
szabdlyszertiségének biztositasdban.

3.35. A SzdmvevSszék f6 ellendrzési megéllapitdsait a
kovetkezd bekezdések tartalmazzdk. A rendszerek vizsgila-
ténak eredményeit a 3.2. melléklet foglalja ossze.

I. A helyes kifizetést biztosité igazgatdsi eljardsok és kontroll-
mechanizmusok, ideértve az adatbizisok mindségét is

3.36.  Adminisztrativ ellendrzéseket kell végrehajtani az
Osszes tdmogatds vagy kifizetés irdnti kérelmen, és azoknak
minden olyan elemre ki kell terjedniiik, amelyet lehetséges és
helyénvalé adminisztrativ eszkozokkel —ellendrizni (7). Az
adminisztrativ ellenérzések kozott — ahol csak lehetséges és
helyénvalé6 - szerepelniiik kell keresztellendrzéseknek s,
tobbek kozott az IIER-bSl szarmazé adatokkal torténd Gssze-
vetéseknek. A szdmvevdszéki ellendrzés megvizsgélta, hogy az
adatbazisok teljes kortiek és megbizhatéak-e, valamint azt,
hogy ezek az ellenérzések mennyire alkalmasak a rendellenes-
ségek feltdrdsara és kiigazit6 intézkedések kezdeményezésére. A
rendszerekben feltdrt legf6bb hidnyossdgokat az aldbbiakban
mutatjuk be.

(*7) Az 1975[2006/EK rendelet 11. cikke és a 796/2004/EK rendelet
24. cikke.

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Bizottsdg megdllapitotta, hogy a 2008-as igénylési évet illetden
jelentds hidnyossdgok mutatkoztak az IER-ben Bulgdridban és
Romdnidban. Ennek kovetkeztében e két tagdllam 2009-ben cselek-
vési tervet fogadott el, amelyet a Bizottsdg szigoriian nyomon kdve-
tett. Mds tagdllamok IIER-jei kevésbé siilyos hidnyossdgokat
mutatnak, amelyek nem érintik a rendszerek eredményességét, inkdbb
csak tokéletesithetGvé teszik azokat, és amelyeket illetGen a tagdllamok
mdr intézkedéseket tettek vagy tesznek.

E hidnyossdgokat szabdlyszeriiségi zdrGelszdmoldsi eljdrds keretében
nyomon kovetik, ami biztositja, hogy az unids koltségvetést érintd
kockdzatot megfelelGen tekintetbe veszik.

3.34. A bulgdriai és romdniai vidékfejlesztési feliigyeleti és kont-
rollrendszerek gyengéi az IIER hidnyossdgaira vezetheték vissza,
amelyre vonatkozoan fenntartds szerepel a Mezdgazdasdgi és Vidék-
fejlesztési Foigazgatosdg 2009-es éves tevékenységi jelentésében.

A Bizottsdg dltal 2009-ben ellendrzott tobbi tagdllam ellendrzési

rendszere eredményesnek volt tekinthetd. Az aldbbiak azonban tovdbb
javithatok:

— az agrdr-kornyezetvédelmi  kotelezettségvdllaldsokrdl és  azok
ellendrizhetdségérdl szolé munkadokumentumban foglalt dlta-
ldnos irdnymutatdsok tiszteletben tartdsa, amelyek tgy rendel-
keznek, hogy tobb ellendizési eszkozt egyiittesen kell alkalmazni,

— tovdbbi erdfeszitésekre van sziikség az egyszerti és vildgos jogo-
sultsdgi feltételek biztositdsa, valamint annak érdekében, hogy a
kedvezményezetteket vildgos és egyértelmii mddon tdjékoztassdk
kotelezettségeikrdl,

—  kimerit6 adminisztrativ ellendrzések alkalmazdsa, kiilondsen az
agrdr-kornyezetvédelmi intézkedések tekintetében,

— az ellenGrzési jelentések mindségének javitdsa a jobb nyomonkos-
vethetGség érdekében, és a lefolytatott ellendizésekbdl levont
vildgos kovetkeztetések.
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EMGA

3.37. A mezdgazdasdgi parcellaazonositd rendszer (MePAR) az
az adatbdzis, amelyben a tagallam 6sszes mezd§gazdasagi terii-
letét (referenciaparcelldjit) nyilvantartjdk. A SzdmvevGszék
olyan jelent6s hidnyossigokat tdrt fel hdrom tagdllam
MePAR-adatbazisdban, amelyek befolyasoljdk az adminisztrativ
keresztellendrzések eredményességét, ldsd aldbb:

Példa

A MePAR-[FIR-technoldgia hasznalata 2005-ben lett kote-
lez8. Gorogorszagban a 2008-as tdmogatasi év el6tt, illetve
alatt a MePAR/FIR nem tartalmazott semmilyen grafikus
informdaciot (légi felvételt) a rogzitett referenciaparcelldk
tényleges tdmogathaté teriiletér6l. A MePAR/[FIR még 2009
decemberében sem volt teljesen miikddSképes, s igy nem
lehetett elvégezni a sziikséges keresztellenSrzéseket.

Litvdnidban a SzdmvevGszék megdllapitotta, hogy a
hatésdgok nem sziintették meg annak az Osszesen
13700 hektdrt kitevS teriiletnek a tdmogatdst kizdrd
jellemz@it, amely a MePAR-ban a 100 %-ban tdmogathatd
parcelldk tdmogathatd teriileteként van nyilvantartva.

Cipruson 2008-ban 1j ortokorrigdlt 1égi felvételeket
készitettek és elemeztek ki. Az elemzés eredménye szerint
tobb mint 39 000 referenciaparcellin megvéltozott a
foldhasznalat, s ennek eredményeként a SAPS-tdmogatdsra
jogosult teriilet tobb mint 7 000 hektdrral (azaz a
mezbgazdasagi teriilet 5 %-dval) csokkent. [gy tehdt
naprakész informdcié dllt rendelkezésre, dm a ciprusi
hatésdgok mégis gy dontottek, hogy a 2008-as igénylési
év kifizetéseit az elavult 2003-as felvételekre alapozzak.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.37.  Altaldban véve a tagdllamokban folyamatosan javul a
MePAR mindsége, mint azt a Bizottsdgnak a Szdmvevdszék dltal
hivatkozott példdkra adott aldbbi vdlaszai is mutatjdk. Ezenkiviil a
2010-es igénylési évtél a tagdllamoknak elére meghatdrozott eljd-
rdsok szerint évente értékelniiik kell a MePAR/GIS mindségét és
jelentést kell tenniiik az eredményekrdl és — szitkség esetén — a helyzet
javitdsa érdekében tervezett intézkedésekrdl.

A Bizottsdg elfogadja, hogy a 2008-as igénylési évben problémdk
mutatkoztak a girig MePAR-t illetden. A milthoz kapcsolddé pénz-
iigyi kockdzatot azonban a szabdlyszertiségi zdrdelszamoldsi eljdrds
lefedi, amelynek alapjdn eddig hozzdvetdlegesen 866 millid euro
unids finanszirozdsbdl vald kizdrdsdra keriilt, illetve keriil sor.

A MePAR/GIS a cselekvési tervvel dsszhangban 2008. december 31-
én vdlt elérhetévé, és a 2009-es igénylési idGszak kezdete el6tt beve-
zették. A problémdt 2009-ben az okozta, hogy a termelék késén
digitalizdltdk a parcelldkat, de id6kozben mdr intézkedéseket tettek a
helyzet orvosldsdra a digitalizdcid hatdridejének meghatdrozdsdval.

A Bizottsdg szabdlyszeriiségi zdrdelszdmoldsi eljdrdsokon keresztiil
nyomon koveti a litvin MePAR/GIS-ben 2005 éta fenndllg hidnyos-
sdgokat. A litvdn hatdsdgok azonban id6kozben tdjékoztattdk a
Bizottsdgot, hogy 2009 decemberében kiigazito intézkedéseket
hajtottak végre a MePAR/GIS-ben.

A Bizottsdg 2005 6ta nyomon Roveti a ciprusi MePAR/GIS-ben
mutatkozé hidnyossdgokat. A  kikiildetések eredményeként Ciprus
kiigazitG intézkedéseket hozott, igy 2009-t6l a rendszer eredmé-
nyesnek tekinthetd. A Bizottsdg ezt a helyzetet a szabdlyszeriiségi
zdréelszdmoldsi eljdrds keretében koveti nyomon.
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3.38. A Szamvev8szék megallapitotta tovabbd, hogy két
tagdllamban (Olaszorszdg, Spanyolorszdg) nem haszndltdk fel
a legfrissebb ortokorrigdlt 1égi felvételeket a tdmogathaté terii-
letek maximalis értékének megszabdsara, a kifizetések kiszami-
tasahoz.

Példa

Olaszorszdgban (Emilia Romagna) és Spanyolorszagban
(Baszkfold) a gyenge mindségli legelSteriilet timogathatd-
sdgi ardnya nem a legfrissebb rendelkezésre all6 informa-
ciokon (ortokorrigalt 1égi felvételek, helyszini vizsgdlat)
alapul, hanem azon, amit a termel§ az SPS bevezetése el6tt
bejelentett. A vizsgdlt esetekben mind az olasz, mind a
spanyol gazdak a magasabb torténelmi jogosultsdg mértéke
szerint igényelhettek tdmogatdst olyan — gyenge mingség(i
— legelSteriiletekre, amelyek a legtjabb 1égi felvételek
tandsdga szerint 1ényegesen alacsonyabb mértékben tdmo-
gathatéak. Ez az eltérés arra vezetett, hogy a gazddk
alkalmanként a ténylegesen tdmogathaté teriiletnél j6val
tobbre kaptak tdmogatast.

3.39. A SzdmvevGszék megfigyelése szerint az igénylések
adatbdzisa tobb tagdllamban (Ciprus, Gorogorszdg, Olaszorszag,
Szlovékia és Litvania) nem tette lehet6vé a mddositisok vagy
korrekciok jellegének és idépontjdnak azonositdsit. Megbiz-
haté ellen6rzési nyomvonal hidnyaban a Szdmvevdszék nem
tudja értékelni, hogy helyesen réttak-e ki az unids szankciokat.

Példdk

Gorogorszagban az adminisztrativ keresztellendrzéseket és
az igénylési adatok szitkséges korrekcidit javarészt ellenér-
zési nyomvonal nélkiili, szankcikat ki nem rové eljirassal
végzik. Cipruson a papiron benydjtott igénylések, illetve az
adatbdzis egymdsnak ellentmondé informdcidkat tartal-
maztak az igénylésmodositdsok idGpontjat és tartalmat
illetGen.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.38.  Hangsilyozni kell, hogy jelentds munkdra van sziikség,
mieldtt az 1ij ortokorrigdlt 1égi felvételek a rendszerben ténylegesen
mitkodoképesnek” lennének tekintheték. A  felvételeket fel kell
dolgozni, digitalizdlni és az eredmények mindségét ellendrizni, miel6tt
a felvételek keresztellenGrzésekhez — eredményesen  felhaszndlhaték
lennének. Ehhez azonban iddre van sziikség. A Bizottsdg ennek elle-
nére rendkiviil hasznosnak taldlja, hogy a tagdllamok az ortokorrigdlt
légi felvételeket korai szakaszban hozzdférhetGvé teszik a termeldk
szdmdra az igénylési folyamat céljdra, valamint az ellenrok szdmdra
a helyszini ellendrzések lefolytatdsdhoz, mint az a jelen esetben is
tortént.

A tagdllamok kotelesek visszafizettetni a kordbbi években teljesitett
kifizetéseket, ha aktualizdlt ortokorrigdlt légi felvételek alapjdn utdlag
fény deriil arra, hogy a valdsndl nagyobb teriiletet jelentettek be. Ha a
Bizottsdg gy itéli meg, hogy egy tagdllam az unids kéltségvetés
védelmében nem kellGen proaktiv mddon jdr el, a szabdlyszeriiségi
zdrdelszdmoldsi eljdrds keretében nyomon koveti a helyzetet.

Olaszorszdgban most zdrul le a MePAR egészének aktualizdldsa.
Ennek kovetkeztében az 1j ortokorrigdlt légi felvételek az egész
orszdgot lefedik majd, hdromévente 0j felvételeket készitenek, és a
referenciaparcelldkat rendszeresen értékelik majd, ideértve sziikség
esetén a helyszini ellendizéseket is. A valdsndl nagyobb teriilet beje-
lentésének az aktualizdldst kovetden megdllapitott esetei utdn vissza-
fizettetésre keriil sor. A Bizottsdg ezt a megkozelitést jelentds eldre-
lépésnek tekinti.

Spanyolorszdgot illetéen a Szdmvevdszék még nem feldolgozott
képanyagot vizsgdlt. A képanyagot a termeléknek a 2008-as igény-
lések benyiijtdsdhoz bocsdtottdk rendelkezésre.

A Bizottsdg aktivan nyomon koveti a valosndl nagyobb teriiletek
bejelentése miiltbeli eseteinek kiigazitdsdra tett intézkedéseket.

3.39.  Ciprus, Gorogorszdg és Szlovdkia esetében az igazold
szervek 2009-es pénziigyi évre vonatkozo jelentése is tartalmazott a
SzdmvevGszékéhez hasonld megdllapitdsokat, és a kifizetd iigynok-
ségek mindhdrom esetben azt vdlaszoltdk, hogy intézkedéseket kezde-
ményeztek a problémdk orvosldsdra.

A tagdllamokat a mez6gazdasdgi forrdsokkal foglalkozd bizottsdgban
emlékeztették arra, hogy informatikai alkalmazdsaikban biztositsanak
teljes kot ellendrzési nyomvonalat.
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3.40. Az SPS-kifizetések csak akkor lehetnek helyesek, ha
megbizhaté jogosultsdgi adatbdzis all rendelkezésre. A tagélla-
moknak be kell tartaniuk a jogosultsigokra vonatkozé lta-
lanos tagallami fels6 hatdrokat is mind az SPS, mind a SAPS
esetében. A SzdmvevSszék megéllapitotta, hogy egy orszdgban
(Ciprus) tullépték a felsé hatdrt, bar ez nem érintette az Uni6
koltségvetését, egy masikban (Mdlta) pedig pontatlan jogosult-
sdgokat allapitottak meg.

Példak

Amikor Milta 2007-ben bevezette az SPS-t, az unids
jogszabalyokkal ellentétes médon minden dllattartd és
tejtermel8 gazddnak kiilonleges jogosultsagokat osztottak
ki, azoknak is, akik timogathato foldteriilettel rendelkeztek.
Az unibs jogszabdlyok mentesitették Maltat az aldl a
kovetelmény alol, hogy a kérelmezének korabbi dllattartd
tevékenysége legaldbb 50 %-dt fenn kell tartania ahhoz,
hogy kiilonleges jogosultsdgra kapjon kifizetést. Malta tgy
dontott, hogy a killonleges jogosultsagokat nemzeti szinten
nem koti semmilyen minimalis dllatdllomany-kovetelmény-
hez. Ezért azok a gazddlkodok, akik az SPS bevezetése utdn
jelentésen csokkentették allatallomanyukat, tovabbra is
jogosultak tdmogatdsra, és teljes egészében megkapjik a
kiilonleges jogosultsigokra jard kifizetéseket.

Ciprus 1,44 %-kal tullépte az uniés SAPS-tdmogatdsok felsé
hatdrértékét. A ciprusi hatésdgok nem alkalmaztak ardnyos
csokkentést. Ebbdl kovetkezSen minden egyes kifizetés
1,44 %-kal magasabb volt; igaz, ezt nem az unids, hanem a
nemzeti koltségvetés finanszirozta.

3.41. Ami a Rifizetések helyességét illeti, a SzdmvevGszék
olyan lényeges hidnyossigokat tirt fel egy tagillamban,
amelyek eredményeként erdéteriiletet dllando legelSként jelen-
tettek be (Gorogorszdg). Ezenkiviil Gorogorszdg tovabbra is
megengedi, hogy az igényelt teriilet tallépje a referenciaparcella
MePAR-ban nyilvantartott tdimogathatd teriiletét, azaltal, hogy
a rendeletben el nem irdnyzott 5 %-os tliréshatdrt alkalmaz.
Ilyen értelmd megfigyelést a SzamvevSszék mar 2005-ben is
tett. Olyan esetekre is fény derilt tovdbbd, amikor gy
torténtek kifizetések a kedvezményezettek szdmdra, hogy az
ismertté vélt rendellenességeket nem orvosoltdk (Olaszorszdg),
illetve az igényelt teriiletet nem vetették Ossze a MePAR-ban
nyilvantartott tdmogathaté teriilettel (Spanyolorszag); arra is
voltak példdk, hogy a tdmogatdst rendszeresen hibdsan szdmi-
tottdk ki, és hogy helytelenil alkalmaztdk a késedelmes
igénylés esetére el6irt szankciokat vagy teriiletekkel kapcso-
latban kiszabott birsagokat.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.40.

Példdk

Mdltdn jelentds a foldteriilet nélkiili, intenziv dllattenyésztés. A
Tandcs gy dontott, hogy mentességet biztosit Mdlta szdmdra
azon kotelezettség aldl, amely szerint az SPS-re vald dtdllds el6tti
mez6gazdasdgi tevékenység legaldbb 50 %-dt fenn kell tartani.

Ciprus a 2008-as igénylések feliilvizsgdlata keretében vizsgdlja
ezt a kérdést, a széban forgd osszegek visszafizettetésének céljdval.

3.41. Az olasz hatésdgok megerdsitették, hogy a kifizetések telje-
sitése eldtt a regiondlis hatésdgok minden adminisztrativ ellendrzést
elvégeznek a jogosultsdg ellendizése és a rendellenességek kikiiszobo-
lése érdekében, és az eredményeket a termel6k rendelkezésre bocsdtjdk.
Azokban az esetekben azonban, ahol a Bizottsdg olyan rendszerhid-
nyossdgokat észlel, amelyek a jogosulatlan Rifizetések kockdzatihoz
vezetnek, azokat zdrdelszdmoldsi eljdrds keretében nyomon kovetik.

A spanyol hatésdgok megerdsitették, hogy a 2008-as igénylési évben
a MePAR/GIS-t valdban csak a keresztellendrzések egy részéhez hasz-
ndltdk, de ezt a helyzetet a 2009-es igénylési évt6l orvosoltdk.
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Példak

Gorogorszdgban a MePAR-ban erddként nyilvantartott
teriileteket allandé legeldként jelentettek be, s arra SPS-
tdmogatdst kaptak, pedig a légi felvételek egyértelmden
fakat és sziklakat mutatnak nagy stirtiségben.

Szintén Gorogorszagban deriilt fény arra, hogy az SPS-t
rendszeresen tévesen szdmitottdk ki olyan esetekben,
amikor a meghatdrozott teriilet nem elegend$ ahhoz, hogy
arra a termel@ altal igényelt Osszes jogosultsagot kifizessék,
illetve amikor a jogosultsdgok kiilonboz§ fajlagos értékdek.
Hasonlé problémat figyeltek meg Méltan, ahol egy esetben
a hibds szdmitdsi médszer 69 %-os tilfizetéshez vezetett.

A valosndl nagyobb teriilet bejelentése esetére az unids
jogszabdlyokban el6irt szankci6kat Cipruson 2007-ben
nem alkalmaztdk, 2008-ban pedig helyteleniil alkalmaztak.

EMVA

3.42. Az adminisztrativ ellenGrzések az igényld édltal a kérel-
mekben tett allitdisok helytdllosdgara, valamint a tdmogatas-
nyljtds  jogosultsigi kovetelményeinek  teljesiilésére
irdnyulnak (?%). Ezek keretében tobbek kozott a mdr az
irdnyitok rendelkezésére all6 — példaul az IIER-adatbdzisban
1év6 — adatokkal végeznek Osszevetéseket.

3.43. Az ellendrzés hibdkat taldlt a nemzeti valutdban kifi-
zetett tdmogatdsi Osszegek eurédra valtdsandl alkalmazott drfo-
lyam meghatdrozasdban (Egyesiilt Kiralysdg, Csehorszdg), illetve
hidnyossagokat a helyszini ellendrzéseket kovet§ timogatas-
csokkentések  kiszdmitdsaban (Németorszdg [Bajororszag]).
Hidnyossdgok voltak tapasztalhat6k a nitrdtszennyezés mérsék-
lésének miiszaki ellenérzése (Gordgorszdg), illetve egyes jogo-
sultsagi feltételek betartdsa tekintetében is, példdul hogy a
mezbgazdasagi gépek a megmivelt foldteriiletnek megfelelGek
legyenek (Bulgdria).

(*%) A 2007-2013-as programozdsi idészak vidékfejlesztési intézkedé-
seit illetGen az adminisztrativ ellenSrzésekre vonatkozd részletes
el6irdsokat az 1975/2006/EK rendelet hatdrozza meg.

A BIZOTTSAG VALASZAI

Példdk

A Bizottsdg elfogadja, hogy a miiltban voltak problémdk a gorig
IER-rel, az 1j MePAR/GIS iizembe helyezésével azonban a
kockdzat a 2009-es igénylési évtdl csokkent. A miilthoz
kapcsol6dd pénziigyi kockdzatot a szabdlyszeriiségi zdrdelszdamo-
ldsi eljdrds lefedi, amelynek alapjdn eddig hozzdvetdlegesen 866
millié EUR uniés finanszirozdsbol valo kizdrdsdra keriilt, illetve
keriil sor.

A Bizottsdg egyetért a Szdmvevdszék ezen megdllapitdsaival. A
gordg hatdsdgok kijelentették, hogy orvosolni fogjdk a problémit.
Ez a probléma azonban csak korldtozott hatdssal jdr. Ugyanez
mondhatd el a mdltai esetr6l, amely Gsszesen 519 termel6t vagy
203 hektdrnyi teriiletet érint.

A Bizottsdg tudomdssal bir a helyzetr6l 2007-et illetGen, és
Ciprus értékelte annak pénziigyi hatdsdt a 2007-es igénylések
feliilvizsgdlata sordn. A 2008-as igénylési évet illetden a ciprusi
hatdsdgok megerdsitették, hogy az eljdrdst médositottdk.

3.43.  E hibdk pénziigyi hatdsdt a késébbi koltségnyilatkozatokban
mdr korrigdltdk (Cseh Koztdrsasdg, Egyesilt Kirdlysdg) vagy azt
szabdlyszeriiségi zdrdelszdmoldsi eljdrds keretében nyomon kovetik.
Emellett ezek az dsszegek a teljesitett kifizetésekhez képest elhanya-
golhaténak (joval 1 % alatt) tekinthetdk.

A Szdmvevdszék Németorszdgra (Bajororszdg) vonatkozd megdlla-
pitdsa nem érinti az unids koltségvetést, mivel a tdmogatds unids
koltségvetésbdl fizetett részének csokkentését helyesen szdmitottdk ki.

A Szdmvevdszék dltal Bulgdridban észlelt hidnyossdgot szabdlyszerii-
ségi zdrdelszdmoldsi eljdrds keretében nyomon kovetik.
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IL. A helyszini ellendrzéseken alapulé kontrollrendszerek

3.44. A tagillamoknak a legtobb tdmogatdsi rendszer
esetében minden évben az Osszes kedvezményezett legaldbb
5 %-dra kiterjedS helyszini ellendrzéseket kell lefolytatniuk (*?).
A szamvev@széki ellendrzés arra Osszpontositott, mennyire
megfeleléek azok a kockdzatelemzési eljdrdsok, amelyek
révén  kivélasztjdk az ellenrzend8 kedvezményezetteket,
milyen az ellendrzések mingsége, valamint mennyire megfele-
16ek a végrehajtott kiigazité intézkedések. A Szdmvevészék a
helyszini ellen8rzésekre vonatkozéan konkrét hidnyossigokat
allapitott meg.

3.45. Az EMGA vonatkozdsiban a Szdmvevdszék szerint
tévesen alkalmaznak mérési tdréshatdrokat (Milta, Olasz-
orszdg), illetve a helyszini ellenérzéseknél nem megfelel§ a
mindség és a lefedettség (Gorogorszag).

Példa

Gorogorszagban az ellendrzés megallapitotta, hogy a
helyszini vizsgdlatok nem mindig tartottdk be azt a
jogszabdlyi el6irdst, hogy a parcelldk legaldbb 50 %-at
megmérjék, a legelSteriileteket pedig dltalaban nem, vagy
csak vizudlisan ellendrizték. A Szdmvevdszék tobb olyan
esetet megvizsgdlt, amikor a tdmogatdsi kérelemben
szerepl6 olyan parcelldk, amelyeket a 1égi felvételek
tantisdga szerint erd§ vagy bozot fedett, nem keriiltek be
a helyszinen ellenérzott parcellamintdba. Ezenkivil a
SzamvevGszék dltal elemzett tobb vizsgilati jelentésben a
helyszinen lemért parcella bejelentett f6ldrajzi koordindtdi
nem egyeztek meg a MePAR[FIR-ben digitalizalt parcella
elhelyezkedésével (eltérd hely, mas természetii felhasznalds,
eltérd alak és keriilet).

3.46. Az EMVA-t illet6en a SzdmvevGszék a kovetkezdkre
nézve éllapitott meg hidnyossdgokat: az ellendrzési jelentések
pontossiga és teljeskortisége (Németorszdg [Bajororszag],
Romdnia), a kontrollok eredményeinek datfogd értékelése
(Bulgdria), valamint az elvégzett ellendrzésekrdl a Bizottsagnak
teend§ jelentés hatdridejének betartdsa (Németorszdg [Bajor-
orszag], Franciaorszdg).

III. A kolcsénos megfeleltetési kovetelmények végrehajtisit és
ellenGrzését biztosité rendszer

3.47. A kolesonos megfeleltetési elGirdsok egyrészt jogsza-
bélyba foglalt gazddlkodési kovetelményekbdl (SMR), mdsrészt
a jo mezdgazdasagi és kornyezeti allapotra vonatkozd (GAEC)
normékbdl éllnak (lisd: 3.7. bekezdés). Mig az SMR kovetel-
ményeit kilonboz6 unids iranyelvek és rendeletek szabjdk
meg, a GAEC-normdakat nemzeti szinten kell meghatdrozni.

(*°) Az 1975/2006/EK rendelet 12. cikke és a 796/2004/EK rendelet
26. cikke.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.45. A mdltai hatésdgok szerint 2008 vonatkozdsdban kiigazité
intézkedések meghozataldra keriilt sor, és ezeket 2009 vonatkozd-
sdban is alkalmaztdk. Az olasz hatdsdgok megerdsitették, hogy a
2009-es igénylési évben a tiiréshatdrok alkalmazdsdra a helyes eljd-
rdsokat alkalmaztdk.

Példa

A Bizottsdg elfogadja, hogy a miiltban voltak problémdk a girig
IIER-rel, az 10j MePAR/GIS iizembe helyezésével azonban a
kockdzat a 2009-es igénylési évt6l csokkent. A muiilthoz
kapesoldd pénziigyi kockdzatot a szabdlyszeriiségi zdrdelszdmo-
ldsi eljdrds lefedi, amelynek alapjdn eddig hozzdvetdlegesen 866
millié euro uniés finanszirozdsbdl vald kizdrdsdra keriilt, illetve
keriil sor.

3.46. A Szdmveviszék dltal hivatkozott hidnyossdgok egy kiegé-
szit6" kontrollmechanizmusra vonatkoztak, nem pedig f& kontroll-
mechanizmusra. Ami a jelentéstételi hatdriddket illeti, az informdci-
Okat kelld idében juttattdk el a Bizottsdghoz, hogy azokat a Mezg-
gazdasdgi és Vidékfejlesztési Foigazgatdsdg 2009. évi éves tevékeny-
ségi jelentésében figyelembe lehessen venni.
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3.48. A Szdmvev@szék hidnyossdgokat tdrt fel annak
meghatdrozdsdban, hogy mik a kévetelmények a foldteriiletek
helyes mez8gazdasdgi és kornyezeti allapotdnak fenntartdsa
vonatkozasaban, és hogy miként ellendrzik ezeket.

Példa

Olaszorszagban két kiilonboz8 gazdandl is beszamitottak
ugyanazokat a juhokat, hogy megfeleljenek a minimalis
allomanystirtiség kovetelményének.

3.49. A helyszini vizsgélat alkalméval a korldtozott szdmve-
vGszéki ellendrzés (lasd: 3.17. bekezdés, harmadik franciabe-
kezdés) a kolcsonos megfeleltetési kotelezettségektd| fiiggd kifi-
zetések mintegy 5 %-dndl taldlt szabdlysértést. A megfigyelt
szabalysértések kozott voltak mind SMR-, mind GAEC-vonat-
kozdstak (el6bbi: felszin alatti vizek szennyezése, allatnyilvan-
tartds, dllatjolét, novényvédd szerek nem megfelel§ hasznélata;
utébbi: nem kivant novényzet elszaporoddsa).

A visszafizettetésekkel és pénziigyi korrekcidkkal kapcsolatos
rendszerek

Korédbbi behajtandé kovetelések

3.50. Minden olyan jogosulatlan kifizetés 50 %-it, amelyet
egy tagdllam nem hajtott be a kedvezményezettektSl négy éven
beliil, vagy birdsdgi eljards esetében nyolc éven beliil, automa-
tikusan a nemzeti koltségvetésre terhelik (*) (az tn. ,50/50
szabdly”) (*!). A tagdllamok kotelesek folytatni a behajtdsi eljd-
rasaikat. 2009-ben alkalmaztdk a 50/50 szabélyt (*?), igy a
2000-es vagy 2004-es (nyolc-, illetve négyéves) be nem hajtott
osszegeket rendezték: 31,4 millié eurét a tagdllamokra
terheltek, mig 20,1 millid eurdt az uniés koltségvetés fedezett.

(%% 1290/2005[EK rendelet.

(1) A nemzeti hatdsigok adminisztrativ hibdibdl ered§ jogosulatlan
kifizetések ki vannak zdrva az unids finanszirozasbol.

(*) A Bizottsig 2009/367/EK hatdrozata (HL L 111, 2009.5.5,
44. o.).

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.48. A jo mezbgazdasdgi és kornyezeti dllapotra (GAEC) vonat-
kozé normdk meghatdrozdsa és ellendrzése terén mutatkozd hidnyos-
sdgokat a Bizottsdg dltal végzett kilcsonds megfeleltetési ellendrzések
sordn észlelték, és azokat a szabdlyszeriiségi zdrdelszamoldsi eljdrds
keretében nyomon kovetik.

Példa

A Bizottsdg egyetért a Szdmvevdszékkel, hogy ebben az egyedi
esetben a minimdlis dllomdnysiiriiséget jelentd GAEC-t nem
tartottdk tiszteletben és hogy a vonatkozd kdlcsonds megfeleltetési

szankcidt kellett volna alkalmazni.

3.49. A Szdmvevdszék megdllapitdsait az ellendrzési statisztikdk
is megersitik, amelyeket a Bizottsdg a tagdllamoktdl kapott. E
statisztikdk mutatjdk, hogy szankciok alkalmazdsdra keriil sor.

3.50. A Bizottsdg rdmutat arra, hogy az unids koltségvetés a
20,1 millié euro Osszeget az adds fizetésképtelensége miatt fedezte,
amely igy mdr a 4-8 éves hatdridd lejdrta eldtt behajthatatlan volt.
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3.51.  2009-es éves tevékenységi jelentésében (*?) a Mez6-
gazdasagi és Vidékfejlesztési F@igazgatdsdg (DG AGRI) arrdl
szdmol be, hogy a 2009-es pénziigyi év végére sikeriilt a
2006-0s pénziigyi év végén rendezetlen 1266 millié euro
42 %-at behajtania. A Bizottsdg szerint a 2007-2009-es
id@szakban 121 millié eurdt fizettettek vissza a tagdllamok
kozvetlenil a kedvezményezettekkel, és tovdbbi 411 millid
euro keriilt vissza a tagdllamokt6l a Bizottsdghoz az 50/50
szabdly alkalmazdsa révén. A SzdmvevGszék megallapitja,
hogy a kedvezményezettektSl behajtott 121 millié euro csak
az Osszes behajtds nem egészen 10 %-dnak felelt meg.

A Bizottsdg zdrbelszdmoldsi eljirdsai

3.52.  Mivel a mez8gazdasigi kiaddsokat a tagdllamok és a
Bizottsdg nagyrészt megosztva irdnyitjdk, a tdmogatdsokat a
tagdllamok fizetik ki, majd a Bizottsdg ezeket visszatériti (*4).
A kiaddsok végs@ jovahagyasa két szakaszban torténik, a zaro-
elszdmoldsnak nevezett eljdrds sordn. Az elsé szakaszban a
Bizottsag éves pénziigyl hatdrozatot, a madsodikban pedig
tobbéves szabalyszertiségi hatdrozatokat hoz.

Pénziigyi zdrdelszdmolds a 2009-es pénziigyi évre
nézve

3.53. A Bizottsdg 2010. dprilis 30-dn hdrom pénziigyi zaro-
elszdmoldsi hatdrozatot hozott az EMGA, az EMVA, illetve az
Atmeneti vidékfejlesztési eszkoz (TRDI) kiaddsaira vonatko-
zban, és valamennyi kifizet§ igynokség zdrdelszamoldsait jova-
hagyta, kivéve a 3.5. mellékletben szereplSkét. Ezek a hatd-
rozatok elsGsorban fiiggetlen konyvvizsgalok (igazold szervek)
altal kiadott igazoldsokon alapulnak. Ellendrzése sordn a Szam-
vev@szék nem taldlt a pénziigyi zdrdelszdmoldsi hatdroza-
tokban helyteleniil jovdhagyott kiaddst.

3.54. A Szamvev8szék hidnyossdgokat dllapitott meg az
elmdlt hirom évben a kovetelések nyilvantartdsinak megbiz-
hatdsdgdra vonatkozdan. A 2009-es pénziigyi évre nézve a
Bizottsag 10 tagallam 13 kifizet§ tigynokségére 14,8 millio
euro értékben kezdeményezett pénziigyi korrekciokat. Ezek a
korrekciok a 2009-es pénziigyi év végén behajtand6 1 037
millié euro kb. 1,43 %-dt tették ki.

(®*) DG AGRI, 2009. évi éves tevékenységi jelentés, 60. o.
(**) Havonta az EMGA, negyedévente az EMVA esetében.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.51. A behajtdsi eljdrdsokat — amelyek a kéltségvetési rendelet
53b. cikke (2) bekezdésének c) pontjdban és az 1290/2005/EK
tandcsi rendelet 9. cikke (1) bekezdése a) pontjdnak iii. alpontjdban
meghatdrozott megosztott irdnyitds elve szerint tagdllami feladatot
jelentenek — gyakran késleltetik a nemzeti birésdgok eldtti hossza-
dalmas eljdrdsok. Emiatt Reriilt sor a szabdlytalansdgok esetén alkal-
mazand6 U zdréelszdmoldsi mechanizmus bevezetésére, amelynek
eredményeként 60 %-kal csokkent az unids koltségvetéssel szemben
fenndllo tartozdsok Gsszege. A Bizottsdg véleménye szerint ez az
eredmény igazolja, hogy az 1ij mechanizmus eredményes és hatékony
modja a szabdlytalansdgi iigyek tisztdzdsdnak és az EU pénziigyi
érdekei védelmének, tovdbbd erés dsztonzést jelent a tagdllamok
szdmdra a behajtdsi eljdrdsok felgyorsitdsdra.

3.54. A Bizottsdg elegendd informdciot szerzett az addsokra
vonatkozéan az elszdmolds és a szdmvitel céljdra. A 14,8 millid
euro Gsszegli kiigazitdst a Bizottsdg az igazold szervek dltal a jelen-
tésekben szolgdltatott informdciok értékelése alapjdn javasolta. A
megdllapitott pénziigyi hibdk visszafizettetésére a rendes zdrdelszdmo-
ldsi eljdrds keretében keriil sor.
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Szabdlyszertiségi zdrdelszdmolds

3.55. A szabdlyszertiségi hatdrozatok meghozatala azt kove-
t6en torténik, hogy a Bizottsdg kiegészitd ellenbrzéseket végez
a tagdllamok 4ltal bejelentett kiaddsokra vonatkozdan. E tobb
évet atfogd hatarozatok célja az, hogy kizdrjak az uniés finan-
szirozdsbol azokat a kiaddsokat, amelyekrdl a Bizottsdg megal-
lapitja, hogy teljesitésitkre ,nem az unids szabdlyoknak megfe-
lelGen keriilt sor” (*%).

3.56. A Szamvevdszék a korabbi éves jelentéseiben birdlta,
hogy a pénziigyi korrekcié koltségei nem a végsd kedvezmé-
nyezettekre, hanem a tagdllamokra hdrulnak. Ehhez jdrul, hogy
a szabdlyszer(iségi kiigazitisok — jobbadan ataldnykorrekciokra
alapozott — bizottsagi kiszdmitdsinak a szabalyokban el6irt
modszere olyan, hogy az ily médon visszatérittetett dsszegnek
nincsen koze a szabdlytalan kifizetések tényleges osszegéhez. A
szabdlyszerliségi zdrbelszamolds rendszere 2009-ben is valto-
zatlan maradt.

(*°) Az 1290/2005/EK rendelet 31. cikke.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.56. Amit a Szdmveviszék a szabdlyszeriségi zdrdelszdmoldsi
eljdrds kapcsdn  kifogdsol, az a rendszer alapvetd jellemvondsa,
amely ellen az 1290/2005/EK tandcsi rendelet elfogaddsa sordn
fellépd felek egyike sem tiltakozott.

A szabdlyszeriiségi zdrdelszamolds célja, hogy kizdrja az unids finan-
szirozdsbdl az olyan kiaddsokat, amelyeket nem az unids szabd-
lyoknak megfelelGen teljesitettek. Ezzel szemben ez nem olyan mecha-
nizmus, amely kedvezményezettek részére teljesitett szabdlytalan kifi-
zetések visszafizettetésére szolgdlna, ez utdbbi ugyanis a megosztott
irdnyitds elve alapjdn a tagdllamok Rizdrélagos felelgssége.

Ha a szabdlyszeriségi zdrdelszdmoldsi eljdrds eredményeként a
kedvezményezettek részére teljesitett jogosulatlan kifizetéseket azonosi-
tanak, ezeket a tagdllamoknak Rell az érintett kedvezményezettektdl
behajtaniuk. Még ha a kedvezményezettekkel vald visszatérittetésre
nincs is sziikség, mivel a pénziigyi korrekcid csak a tagdllamok irdnyi-
tdsi és kontrollrendszerének hidnyossdgaira vonatkozik és nem a jogo-
sulatlan  kifizetésekre, e korrekcick a tagdllamok rendszerei javitd-
sdnak, és igy a kedvezményezettek részére teljesitett jogosulatlan kifi-
zetések megeldzésének vagy azonositdsdnak és visszatérittetésének
fontos eszkozét jelentik.

A pénziigyi korrekcidkrdl a jogsértés jellege és siilyossdga, valamint az
EU-nak okozott pénziigyi kdr alapjdn dontenek. Ezek Gsszegét a
ténylegesen okozott veszteség vagy extrapoldcié alapjdn szdmitjdk ki.
Amennyiben ez nem lehetséges, az EU pénziigyi kockdzatdnak tiikro-
zése érdekében a nemzeti ellendrzési rendszerben mutatkozé hidnyos-
sdgok stilyossdgdt figyelembe vevd dtaldnyt alkalmaznak. A Bizottsdg
ezért 1igy itéli meg, hogy érvényes kapcsolat dll fenn e tipusii pénziigyi
korrekcid és a végsd kedvezményezetteknek teljesitett szabdlytalan kifi-
zetések szintje kozott.

Az dtaldnyok alkalmazdsdt a Birésdg elfogadta mint a szabdlyszerii-
ségi zdrdelszdmoldssal Gsszefiiggd munkdra vonatkozd jogi szabd-
lyokkal dsszhangban dll6 megolddst, és azt a 2007. évi mentesitési
dlldsfoglaldsdban meghatdrozott koriilmények kozétt az Eurdpai
Parlament is tdmogatta (83§).

Végiil, bdr a szabdlyszeriiségi zdrdelszdmoldsi rendszerre vonatkozo
jogi szabdlyok vdltozatlanok maradtak, a Bizottsdg lépéseket tett
miikodésének javitdsdra, ideértve a pénziigyi korrekcidkra vonatkozo
Uj irdnymutatdst és a megbizhatsdg Szdmvevdszék dltal a 3.62.
bekezdésben emlitett novelésérdl szolg javaslatot.
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A tagdllamok kontroll- és vizsgdlati eredményeinek hitelesitése

3.57. A kifizet8 tigynokségek altal a Bizottsdgnak bejelentett
ellenérzési eredmények a termelSk dltal benyujtott kérelmek
szabalyszertiségét értékelik; az eredményeket 2007 6ta kell
ellendrizniiikk az igazol6 szerveknek. Az igazold szervektdl
egyrészt a helyszini vizsgalatok mindségérdl kérnek véleményt;
ehhez ezek a kovetkezd négy alapsokasdgbdl vett, legalabb 10
vizsgalatbdl dll6 mintdt ellendriznek: EMGA-IIER, nem az IIER
ald tartoz6 EMGA, EMVA-IIER és nem az IIER ald tartozd
EMVA. Misrészt azt is kérik télik, hogy ellendrizzék és vali-
daljak a tagdllamok ellendrzési statisztikdit. 2009-es éves tevé-
kenységi jelentésében a DG AGRI f8igazgatdja jelzi, hogy az
igazold szerveknek a helyszini vizsgalatok mindségére vonat-
kozé vizsgélata tdlnyomoérészt (90 %) pozitiv eredménnyel jart
a kilonbozd alapsokasagok tekintetében, mig az ellenSrzési
statisztikik pontossdgardl az igazol6 szervek véleménye az
EMGA-alapsokasdg 70 %-dra, am az EMVA alapsokasdgnak
csupan 54 %-dra nézve volt pozitiv.

3.58. A bizottsdgi irdnymutatdsok az igazolé szervekre
hagyjak a vélasztdst, hogy kiséréként kiszdllnak 10 helyszini
ellenSrzéshez, vagy dujra végrehajtjak azokat. Az igazold
szervek jelentéseinek szdmvevdszéki elemzése szerint csak hat
igazol6 szerv végzett el djracllendrzéseket, mig 23 kiséréként
vett részt helyszini ellenérzéseken, a fennmaradé szervek pedig
nem jelolték meg, hogy milyen megkozelitést alkalmaznak. A
SzamvevGszék gy itéli meg, hogy az ellenérzési eljardsok
mindségének értékelését jobb a kordbbi ellendrzések ujraelvég-
zésére alapozni, mivel az igazold szerv jelenléte befolydsolhatja
az értékelés alatt allo ellendrok viselkedését.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.58.  Bdr a Bizottsdg egyetért azzal, hogy ha megfelel§ idében
végzik el, egy kordbbi vizsgdlat ijbdli végrehajtdsa jobb értékelést
nytijt a helyszini vizsgdlatok mindségérdl, az ellendrzési kornyezet
azonban az igazold szerv kiséretében lefolytatott ellendizések alapjdn
is értékelhetd. Egyes esetekben eldfordulhat, hogy nem lehet a vizs-
gdlatot megfeleld id6ben 1ijbdl elvégezni. Ezek a korldtozdsok a kiilsd
ellendrok dltal végzett utdlagos ellendrzések jelentds részét jellemzik.
Az ilyen helyzetekben a ,kisért” ellendizések jo alternativdt jelentenek.
Emellett azzal a tovdbbi elénnyel is jdrnak, hogy csokkentik a
termel6k igazgatdsi terheit.

Az igazold szervek 2009-es pénziigyi évre vonatkozd jelentéseinek
elemzése alapjdn megdllapithatd, hogy az igazold szervek Gsszesen
koriilbeliil 3 700 ellendrzést végeztek. Az igazold szervek dltal elvég-
zett ellendrzések koziil

— az esetek koriilbeliil 25 %-dban tijra végrehajtottdk a vizsgdlatot,

— az esetek tovdbbi koriilbeliil 50 %-dban kisért” ellendrzést foly-
tattak le,

— az esetek 5 %-dban mindkét megkozelitést alkalmaztdk (a vizs-
gdlat 1jbéli végrehajtdsa egyes populdcick esetében és ,kisért”
ellendrzések mds populdciék esetében),

— az esetek tovdbbi 20 %-dban az igazold szervek nem tettek kife-
jezetten kiilonbséget a két médszer kozott. A jelentésekben hasz-
ndlt tdbldzatokbdl azonban kideriil, hogy az igazold szervek a
vizsgdlatok mindségét legaldbb egy médszer alkalmazdsdval ellen-
Grizték.
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3.59. Az igazold szervek ezenkiviil nem mindig szolgalnak
részletes tdjékoztatdssal az Gjra végrehajtott ellenSrzések ered-
ményeir6l. A Szamvevdszék gy véli, hogy az ilyen tdjékoz-
tatds hasznos volna a Bizottsdg szdmadra, amely igy megbizha-
téan értékelhetné az igazold szervek munkdjinak mindségét.

3.60. A SzdmvevGszék megdllapitja, hogy tobb kifizet§
igynokség esetében az igazolé szervek nem tudtdk megerd-
siteni az ellen6rzési statisztikdk megbizhatdsagat, vagy azért,
mert a jelentések hidnyosak voltak, vagy mert nem bocsdtottdk
Sket rendelkezésre.

3.61.  2009-ben a Bizottsag felajanlotta a tagdllamoknak azt
a lehetSséget, hogy kérjék fel az igazold szerveket a helyszini
ellendrzések egy reprezentativ mintdjanak ujraelvégzésére és
annak ellendrzésére, hogy a vizsgélatokat kovetGen megtor-
téntek-e a megfelel§ 1épések. Ha az igazold szerv ennek alapjan
meg tudja erGsiteni egy tagillam ellendrzési statisztikdinak
pontossagat, akkor a Bizottsdg elfogadja, hogy az igy ad6do
hibaardny jelenti a legnagyobb lehetséges kockdzatot, vagyis az
adott évre nézve a pénziigyi korrekciék nem lehetnek maga-
sabbak ennél a szintnél. Ezek a rendelkezések a tervek szerint
2010-ben lépnek hatélyba, és el@szor a 2011-es pénziigyi évre
vonatkozéan alkalmazzdk majd Gket.

A Kornyezetvédelem, a Haldszat és tengeriigy,
illetve az Egészségiigy és fogyasztovédelem szak-
politika-teriiletek

3.62. A kornyezetvédelmi, a haldszati és tengeriigyet, vala-
mint az egészségiigyet és a fogyasztovédelmet a Bizottsdg
killon kontrollrendszerek révén irdnyitja. Az ellendrzés az éllat-
betegségek felszdmoldsara és feliigyeletére irdnyuld, az Egész-
ségiigyi és Fogyasztvédelmi Fdigazgatdsag (DG SANCO) dltal
irdnyitott programok (*%) belsé kontrollrendszerét vizsgalta.

Az dllatbetegségek felszdmoldsira és feliigyeletére irdnyulé prog-
ramok belsd kontrollrendszere

3.63.  Ebben az Osszefiiggésben az dllatbetegségek felszdmo-
lasdra és feliigyeletére irdnyulé programokkal kapcsolatos 30,
véletlenszertien kivalasztott kifizetést teszteltek. Az ellendrzés
feltarta, hogy a kezdeményezd és az ellendrzd tisztviselSknek
sem a hatdskore nincs szisztematikusan szétvéalasztva, sem a
szerepe és feladatkore nincs egyértelméien meghatdrozva és
elkiilonitve. Ugyanez érvényes az dllat-egészségiigyi és pénz-
tgyi tisztvisel6kre is. Hozzd kell ehhez tenni, hogy a {6 kont-
rollmechanizmusokat nem id@szakosan feliilvizsgalt formalis
kockdzatelemzés alapjan mikodtetik.

(%) 17 04 01 O1. koltségvetési sor.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.59. Az igazold szerveknek minden elvégzett ellendrzésrl kellGen
részletes ellendrzési nyomvonalat kell késziteniiik. A Bizottsdg
azonban nem koveteli meg az igazold szervektdl, hogy a Bizottsdghoz
benyijtott jelentésben részletes adatokkal szolgdljanak valamennyi
elvégzett (évente Gsszesen kdriilbeliil 3 700) ellendrzésidl, ehelyett
osszefoglald jelentést kér az elvégzett munkdrdl, valamint dtfogé
kovetkeztetéseket. Az igazold szerveket felkérték, hogy a 2010-es
pénziigyi évtél kezdve szolgdljanak részletesebb informdcidkkal e
tekintetben.

3.60. Az igazold szervek megfelelden eleget tettek kotelezettsége-
iknek, mivel vagy jelentést tettek és kovetkeztetéseket fogalmaztak meg
az elvégzett munkdrol, vagy jelezték, ahol ez nem volt lehetséges. A
problémdt a Mezdgazdasdgi és Vidékfejlesztési Féigazgatdsdg 2009.
évi éves tevékenységi jelentésében vildgosan jelezték, és azt a Bizottsdg
nyomon koveti. A Bizottsdg kérte, hogy az érintett tagdllamok kifi-
zetd iigynokségei tegyék meg a sziikséges lépéseket annak biztositdsa
érdekében, hogy a jovében megfeleld idében sor keriilion a pontos
informdcidk rendelkezésre bocsdtdsdra.

3.61.  E jelentés elkészitésének iddpontjaban tobb tagdllam jelezte,
kémi fogjdk az igazold szerveket, hogy végezzék el a sziikséges
munkdt, vagy mérlegelik ennek megtételét.

Ezenkiviil a Bizottsdg megjegyzi, hogy az 1jbdli elvégzés nem korld-
tozédna a helyszini ellendrzésekre, hanem az egész folyamatra kiter-
jedne, a tdmogatdsi Rérelem beérkezését6l kezdve a végsd kifizetések
kiszdmitdsdig és teljesitéséig, beleértve az esetleges szankcidk alkalma-
zdsdt is (tételes vizsgdlat).

3.63. A tisztviselok (pénziigyi kezdeményezd és ellendrzd tiszt-
visel6k, operativ kezdeményezd és ellen6rzd tisztviselok) feladatkorét
és szerepét a munkakori leirds tartalmazza. A Bizottsdg tovdbb fogja
pontositani a kiilonbozd tisztviselék hatdskorének szétvdlasztdsdt. A
betegségek felszamoldsdra/feliigyeletére irdnyuld programokhoz valé
tervezett unids hozzdjdruldsokra vonatkozd, egymdst kivetd éves hatd-
rozatokbdl is megdllapithatd, hogy a jogalkotds a gyakorlati sziikség-
letek és a kockdzatok fényében alakul (a fels korldtokat novelik/
csokkentik, a tdmogathatd intézkedéseket kiigazitjdk, azok meghatd-
rozdsdt javitjdk, a jelentéstételi kovetelményeket aktualizdljdk és
pontositjdk).
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3.64. Egyes fontos kontrolleljirdsok az egyes tisztvisel6k
sajat beldtdsdra vannak bizva. Mivel a bels6 kontrollmechaniz-
musok nincsenek szabvanyositva, fenndll a veszélye, hogy
fontos kontrollokat nem mdkodtetnek. Az dllat-egészségiigyi
tisztvisel6knek nincs az operativ programok végrehajtdsira
vonatkozé szabvanyositott jelentésiik, és nincs egységes tételes
listdjuk sem az elvégzendd ellendrzésekrsl. Végezetiil: a kis
szamt utdlagos ellendrzés nem jarul hozzd megfelel6 médon
az arrdl szerzend§ bizonyossaghoz, hogy a kifizetések 1ényegi
hibdktdl mentesek.

A BIZOTTSAG ALTAL KIADOTT VEZETOI
TELJESSEGI NYILATKOZATOK MEGBIZHATO-
SAGA

3.65. A SzamvevGszék az AGRI, ENV, MARE és SANCO
bizottsdgi féigazgatésagokra kiterjedGen feliilvizsgdlta a
Bizottsdg dltal kiadott vezetdi teljességi nyilatkozatokat, elsé-
sorban az éves tevékenységi jelentéseket és a fGigazgatoi nyilat-
kozatokat. A feliilvizsgdlat eredményeit a 3.3. melléklet foglalja
ossze.

3.66. Eves tevékenységi jelentésében a mezdgazdasagi
f6igazgaté megdllapitja, hogy semmi nem utal olyan jelentd-
sebb problémdk létére, amelyek befolydsolhatndk a f8igazgatd
altal adott megbizhatdsidgi nyilatkozatot. A MezGgazdasagi és
Vidékfejlesztési Féigazgatdsdg sajit ellendrzési eredményeire,
valamint a tagdllamok éltal végzett helyszini vizsgalatok ered-
ményeire hivatkozva a f8igazgaté megéllapitja, hogy a fenn-
maradé hibaardny a kozvetlen tdmogatdsok, a piaci intervencio
és a vidékfejlesztési intézkedések terén 2 % alatt marad.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.64. Bdr a programok jellege nem teljesen osszehasonlithatd
(felszamolds, illetve feliigyelet), a jovdre nézve a tervek kozitt szerepel
a lehetd legnagyobb mértékii szabvdnyositds a belsd ellendizés, a
jelentéstétel és az ellendizések tekintetében. Emlékeztetni kell arra,
hogy a pénziigyi kezdeményezék és az dllat-egészségiigyi tisztviseldk
tapasztalt szakemberek, és a kozvetlen hierarchia szoros feliigyelete
mellett jdrnak el.

Az emberi erdforrdsok 2009-es hidnya és a sziikségalapot érintd
el6zetes ellendrzéseknek biztositandé prioritds miatt csak kis szdmi
utdlagos ellendizésre keriilhetett sor. Ugyanakkor, mivel az utdlagos
ellendrzéseket kétéves alapon szervezik, a kifizetett Gsszeg tobb mint
35 %-dnak utdlagos ellendizésére sor keriilhetett. A Bizottsdg hang-
stilyozza, hogy az Osszes elem egyiitt ésszerii bizonyossdgot jelent (a
vezetdség értékelése a belsd kontrollrendszer egészérdl, az ellendizési
eredmények, az el6zd évi fenntartds nyomon kovetése és a kordbbi
évekbGl szdrmazo cselekvési terv az ellenGrzésekhez, valamint tovdbb-
adott felhatalmazds esetében a mds engedélyezésre jogosult tisztvise-
16kt61 kapott megbizhatdsdgi nyilatkozat).

3.66. A mezdgazdasdgi és vidékfejlesztési féigazgatd megbizhato-
sdgi nyilatkozata és éves tevékenységi jelentése a Bizottsdg belsd irdny-
mutatdsdval osszhangban keriilt Gsszedllitdsra, és az a Bizottsdgnak a
3.67-3.69. bekezdésre adott vdlaszdban foglalt okokbdl a mezdgaz-
dasdgi kiaddsok szabdlyszeriisége tekintetében a pénziigyi irdnyitds
megfeleld értékelését jelenti.

A 2. tengely keretében végrehajtott vidékfejlesztési intézkedésekre
vonatkozo fenntartds bizottsdgi irdnymutatdson alapul, amely gy
rendelkezik, hogy a lényegességet unids szinten, ABB-tevékenységen-
ként kell értékelni. A Gordgorszdgra vonatkozé fenntartds megsziin-
tetését illetden ldsd a Bizottsdg vdlaszdt a 3.69. bekezdésre.

A mezbgazdasdgi és vidékfejlesztési fdigazgato 2009. évi éves tevé-
kenységi jelentése emliti, hogy a fennmaradd hibaardny a mezdgaz-
dasdgi kiaddsok Gsszessége tekintetében 2 % alatt van, mig az EMVA
tekintetében valamivel efolott.
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3.67. A Szamvev6szék nem teszi magdévd a DG AGRI
koncepcidjat, amely a fennmarad6 hiba fogalmdt a helyszini
ellendrzések sordn megdllapitott rendellenességekre korldtozza.
Ez a megkozelités figyelmen kiviil hagyja azokat a fennmaradé
hibdkat, amelyek pontatlan adatbdzisok Osszevetésébdl vagy
rendellenességek nem megfeleld nyomon kovetésébdl adodnak.
A Szdmvev8szék integrélt ellen6rzési megkozelitést alkalmaz,
amely minden tranzakcié esetében kiterjed a fennmaradé hiba
e két osszetevGjére is. A szdmvevdszéki ellendrzés tandsiga
szerint az adminisztrativ ellenSrzések tobb tranzakcid esetében
nem mutattdk ki a hibakat. Az adminisztrativ ellendrzéseknek
ezeket a hidnyossdgait a Szdmvev@szék IIER-rendszerellendrzé-
sének eredményei is megerGsitik. A szamvev@széki ellendrzés
arra is ramutatott, hogy a tagdllamok dltal végzett helyszini
ellendrzések mindségében kevéssé lehet megbizni.

3.68. A mezGgazdasagi fGigazgatd éves tevékenységi jelen-
tésében fenntartds szerepel a Bulgdridban és Romdnidban telje-
sitett ITER-kifizetések tekintetében. Ezek a fenntartdsok oOssz-
hangban vannak a Szdmvev@szék 2008-as rendszerellendrzé-
sének eredményeivel, dm a Szdmvev@szék megismétli azt a
korabbi észrevételét, hogy til korai volt megsziintetni a gorog-
orszagi IIER-rel kapcsolatos, régota fenndll6 fenntartdst.

3.69. A kornyezetvédelmi, illetve a tengeriigyi és haldszati
f6igazgatd éves tevékenységi jelentésében szerepld fenntartdsok
osszhangban vannak a SzdmvevGszék korabbi megdllapitasa-
ival. Az egészségiigyi és fogyasztovédelmi f8igazgat6 éves tevé-
kenységi jelentésében nem szerepel fenntartds, pedig az élelmi-
szer- és takarmdnybiztonsdgi tevékenységek hibdi, tovabba az
ellendrzési lefedettség elégtelen volta fenntartdst kellett volna,
hogy eredményezzen.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

3.70. A Szdmvevészék ellen6rzési munkdja alapjan megélla-
pitja, hogy a Mez8gazdasdg és természeti erdforrdsok szakpoli-
tika-csoportnak a 2009. december 31-én végz3dott évre vonat-
kozé kifizetéseit lényeges hibaszint jellemezte.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.67. A tagdllamoknak a vonatkozd unids szabdlyok értelmében
minden beérkezd tdmogatds irdnti kérelmet adminisztrativ ellendizés
ald kell vonniuk. Ennek kovetkeztében a kifizetések elvileg az ilyen
adminisztratv ellenérzés sordn feltdrhatd hibdktél mentesek. A Mezd-
gazdasdgi Féigazgatdsdg azon megkozelitése, hogy a fennmaradd
hibaardnyt a véletlenszeriien kivdlasztott helyszini vizsgdlatok eredmé-

nyei alapjdn dllapitja meg, fogalmilag helyes.

A Bizottsdg tisztdban van azzal, hogy az adminisztrativ ellendrzések
vagy a helyszini vizsgdlatok gyengéi kiovetkeztében fenndll a kockd-
zata, hogy a tagdllamoktdl kapott ellendizési statisztikdkban szerepld
hibaardnyok alulértékeltek. E kockdzat kezelése érdekében a Mezdgaz-
dasdgi Fdigazgatésdg e hibaardnyokban biztonsdgi rdhagydsként
25 %-os novelést alkalmazott.

3.68. A Gorogorszdgra vonatkozé fenntartdst a tekintélyvesztés
Bizottsdg szdmdra fenndlld magas kockdzata indokolta, amely az
IIER Gorogorszdgban vald elégtelen végrehajtdsdbdl eredt, és nem
az unids koltségvetést fenyegetd, a hidnyossdgokbdl eredd pénziigyi
kockdzat, amelyet a Gorogorszagra a szabdlyszeriiségi zdrdelszdmoldsi
eljdrdsokban kirdtt pénziigyi korrekcick mindig fedeztek. Miutdn
Gorogorszdg 2008 végére végrehajtotta a hidnyossdgok orvosldsdra
irdnyuld cselekvési tervét, a tekintélyvesztés magas kockdzata mdr nem
dllt fenn, ezért teljes mértékben indokolt volt a fenntartds megsziin-
tetése. Ezenkiviil a multbeli hidnyossdgokhoz kapcsolddd pénziigyi
kockdzatot a szabdlyszeriiségi zdrdelszdmoldsi eljdrds megfelelGen
lefedi, amelynek alapjdn eddig hozzdvetélegesen 866 millio euro
uniés finanszirozdsbdl valg kizdrdsdra keriilt, illetve keriil sor.

3.69. A tovdbbi emberi erdforrdsoknak és egyes ellendrzések kihe-
lyezése révén kiegészitd kapacitdsok igénybevételének koszonhetden a
2010-ben kifizetésre kerilld teljes Gsszeg jelentds részét ellendrizték és
ellendrizni fogjdk. Ezen Gsszeg kozel 40 %-dra vonatkozdan elGzetes
ellendrzést folytathak. Ezenkiviil az dsszeg tobb mint 35 %-dt utdla-
gosan ellendrzik. Ez egyiitt rendkiviil magas lefedettségi ardnyt ered-
ményez.

3.70. A Bizottsdg szerint az elmult évek sordn 2 % koriil mozgd
hibaardny aldtdmasztja az elmiilt évek Gsszességében pozitiv értéke-
lését.

Ezenkiviil az unids koltségvetést érintd kockdzatot a szabdlyszertiségi
zdrdelszdmoldsi eljdrds megfelelGen lefedi.
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3.71. A Szamvevlszék az elvégzett ellendrzések alapjan
megdllapitja, hogy a MezGgazdasdg és természeti eréforrasok
feliigyeleti és kontrollrendszerei éltaldban legfeljebb részben
voltak eredményesek a kifizetések szabélyszertiségének biztosi-
tdsa terén.

3.72. Az IIER-re vonatkozdan a Szdmvevdszék megallapitja,
hogy a nyolc ellendrzott kifizet§ tigynokség kozil kilonosen
haromnal jelentSs javuldsra van szitkség (lasd: 3.33. bekezdés).

3.73. A Szdmvev6szék javasolja, hogy kiiszoboliék ki a
feltart rendszerhidnyossdgokat. Ebbél a szempontbdl az SPS-
szel és a SAPS-szal kapcsolatban a kovetkez$ hidnyossdgokat
kell a legsiirgdsebben orvosolni:

a) elsGsorban a MePAR-ban nyilvantartott adatok megbizha-
tobbd és teljeskortivé tételével (pl. azzal, hogy a legfrissebb
ortokorrigdlt 1égi felvételeket hasznaljdk) fel kell szdmolni
azokat a rendszerhidnyossigokat, amelyek nem tdmogat-
haté vagy a valosndl nagyobb foldteriiletek bejelentéséhez,
illetve jogosultsigok pontatlan megéllapitdsahoz vezetnek;

b) biztositani kell, hogy valamennyi I[ER-adatbdzis megbiz-
hat6 és teljes korii ellen6rzési nyomvonallal szolgéljon az
osszes modositdsra nézve;

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.71-3.72. A Bizottsdg tovdbbra is iigy véli, hogy — mint azt a
kordbbi éves jelentésekben 2005 dta a Szdmvevszék is elismerte — az
IIER, mint ellendrzési rendszer dltaldban véve eredményesen korld-
tozza a hibdk és szabdlytalan kiaddsok kockdzatdt, amennyiben
helyesen alkalmazzdk (ldsd még a Bizottsdg vdlaszdt a 3.32. és
3.33. bekezdésre).

A Bizottsdg megdllapitotta, hogy a 2008-as igénylési évet illetGen
jelent@s hidnyossdgok mutatkoztak az IIER-ben Bulgdridban és
Romdnidban. Ennek kovetkeztében e két tagdllam 2009-ben cselek-
vési tervet fogadott el, amelyet a Bizottsdg szigoriian nyomon kdve-
tett. Mivel azonban e cselekvési tervek befejezését csak 2011-re
irdnyoztdk eld, és az egyes intézkedések végrehajtdsa terén mdr mutat-
koznak késedelmek, a mezdgazdasdgi figazgaté 2009. évi éves tevé-
kenységi jelentésében a Bizottsdgot érintG tekintélyvesztési kockdzat
miatt az IIER-t illetGen Bulgdridra és Romdnidra vonatkozéan fenn-
tartdst tett.

Mads tagdllamok IIER-jei kevésbé siilyos hidnyossdgokat mutatnak,
amelyek nem érintik a rendszerek eredményességét, inkdbb csak toké-
letesithetGvé teszik azokat, és amelyek orvosldsa érdekében a tagdl-
lamok mdr intézkedéseket tettek vagy tesznek.

E hidnyossdgokat szabdlyszeriiségi zdrdelszdmoldsi eljdrds keretében
nyomon kdvetik, ami biztositja, hogy az unids koltségvetést érintd
kockdzatot megfelelden tekintetbe veszik.

A MEePAR frissitésére dllanddan sziikség van, mivel mind a technikai
lehetdségek, mind a tényleges helyzet dllandéan vdltozik. Emellett
most mdr a tagdllamok jogi kotelezettsége, hogy évente értékeljék
MePAR-juk mindségét. A mindség-ellendrzés eredménye mutatni
fogja, hogy sziikség van-e frissitésre.

3.73.

a) A Bizottsdg a tagdllamokkal egyiitt folyamatosan dolgozik a
MePAR/GIS-ben szerepld informdciék megbizhatdsdgdnak javi-
tdsdt szolgdld intézkedéseken. A 2010-es igénylési évtdl a tagdl-
lamoknak el6re meghatdrozott eljdrdsok szerint évente értékelniiik
kell a MePAR/GIS mindségét és jelentést kell tenniitk az ered-
ményekr6l és — sziikség esetén — a helyzet javitdsa érdekében
tervezett intézkedésekrdl.

b) A 885/2006/EK rendelet 1. melléklete az akkreditdcids feltételek
kozott mdr most el6irja ellendrzési nyomvonal meglétét. E felté-
teleket az igazold szervek évente ellendizik.
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¢) egyértelmivé kell tenni és be kell tartatni a szabalyozdst,
hogy ne kaphassanak uniés kozvetlen tdmogatdst olyan
igényldk, akik sem mezdégazdasdgi tevékenységet nem foly-
tattak a foldteriileten, sem annak jO mezdGgazdasagi és
kornyezeti dllapotdt nem tartottdk fenn;

d) uni6s szintl éves fenntartdsi minimumkovetelményeket kell
meghatdrozni a legel6k kozvetlen uniés timogathatdsdgdra
vonatkozdan.

3.74. A SzamvevGszék ismételten megdllapitja, hogy a
vidékfejlesztés teriiletén tovébb kell egyszerdisiteni a timogatds
szabalyait és feltételeit.

3.75. A SzamvevGszék agy véli tovabbd, hogy az igazolo
szervek éltal elvégzendd munkdra vonatkozé bizottsagi irdny-
mutatdst felil kell vizsgdlni a munka jellegét, a lefedettséget és
a jelentési kotelezettségeket illetden, kiilonos tekintettel a tagal-
lamok kontroll- és vizsgélati statisztikdinak hitelesitésére
irdnyul6 munkéra.

A BIZOTTSAG VALASZAI

c) A mezdgazdasdgi termeld meghatdrozdsdnak Szdmvevdszék dltal
emlitett kérdésével az dllapotfelmérés keretében foglalkoztunk,
lehetGséget biztositva a tagdllamoknak, hogy kizdrjdk a kozvetlen
kifizetési rendszerekbdl azokat a természetes vagy jogi személyeket,
akik, illetve amelyek elsddleges iizleti tevékenysége nem mezdgaz-
dasdgi tevékenység, vagy akik, illetve amelyek mezdgazdasdgi tevé-
kenysége elenyész6 (a 73/2009/EK rendelet 28. cikkének (2)
bekezdése).

E kérdés tovabbi vizsgdlata a 2013 utdni KAP keretében képzel-
hetd el, figyelemmel azonban az Osszetett ellendrzési rendszert
eredményezd, bonyolult szabdlyok elkeriilésének sziikségességére,
mivel az ilyen rendszer végrehajtdsa koltséges lenne és ellentétben
dllna a Bizottsdg egyszertisitési torekvéseivel.

&

A jelenlegi rendszer kozos jogi keretet biztosit, amelyen beliil a
tagdllamok feleldsek a jo mezdgazdasdgi és kornyezeti dllapot
fenntartdsdra vonatkozo kritériumok meghatdrozdsdért. Ez lehe-
t6vé teszi az Unidban a mezdgazdasdgi teriiletek és hagyomdnyok
sokféleségének figyelembevételét.

3.74. A 2007-2013 kozotti iddszakra a Bizottsdg mdr végre-
hajtott néhdny egyszertisitést a vidékfejlesztést is magdban foglalé
kozos agrdrpolitika terilletén, amit a késGbbiekben is folytatni fog.
Semmilyen hasonld tovdbbi egyszertisités nem lesz azonban elegendd
ahhoz, hogy a vidékfejlesztés egyes teriiletein a hibaardnyt a szak-
politikai célkitiizések veszélyeztetése nélkiil csokkentsék a Szdmvevd-
szék 2 %-os kiiszobe ald. A Bizottsdg ezért javasolta, hogy az
EMVA-kiaddsok tekintetében az elfogadhatd hibakockdzat szintjét
2% és 5% kozott dllapitsdk meg. A valahol e tartomdny kozepén
lévé" hibaardny lenne elfogadhatd és indokolt. E szint folott tovabbi
fellépésre keriilne sor, hogy a hibdk & okaira irdnyuld fokozott ellen-
Grzések révén csokkentsék a hibaardnyt.

3.75. A Bizottsdg véleménye szerint ennek dtfogd struktirdja és
jelentéstételi kovetelményei megfelelek, kiilondsen a pénziigyi zdrdel-
szdmoldsi hatdrozatok alapjaként (ldsd még a 3.54 bekezdést). A
2010-es pénziigyi évre sz0l6 feliilvizsgdlt irdnymutatdst a mezdgaz-
dasdgi forrdsokkal foglalkozé bizottsdg 2010. jinius 18-i iilésén
osztottdk ki. A vdltoztatdsok a jelentéstétel mddjdra korldtozédtak,
nem érintették az igazold szervek dltal végzendd munkdt.

Ezenkiviil a kontroll- és vizsgdlati statisztikdkhoz kapcsolédé munkdt
illetGen a Bizottsdg nemrég olyan rendszert javasolt, amelynek révén a
tagdllamok megerdsithetik a rendszer egészét, hogy az a végsd kedvez-
ményezetteket érinté iigyletek jogszeriiségével és szabdlyszertiségével
kapcsolatban kell§ bizonyossdggal szolgdljon. E célbél az igazolé
szerveknek munkdjukban til kell terjeszkedniiik a jelenlegi kdvetelmé-
nyeken, és kiaddscsoportonként teljesen tjra el kell végezniiik az érin-
tett kifizetd iigynokség dltal a helyszinen vizsgdlt tranzakciék repre-
zentatiy mintdjdt. Ez a munka az egész folyamatra kiterjedne, a
tdmogatdsi kérelem beérkezését6l a végsG kifizetés kiszdmitdsdig és
teljesitéséig.
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3.76. Végul: az érintett nemzeti hatdsdgokkal egyitt
meghozandé eredményes intézkedések révn el kell érni, hogy
ne fizessék ki haldszati projektek nem tdmogathatd kiaddsait.
Az dllatbetegségek felszamoldsdra és feluigyeletére irdnyuld
programok tagallami kifizetéseinek bels6 kontrolljanal egyértel-
men killon kell vélasztani a kiilonboz8 bizottsdgi részlegek
funkcioit, és megfelel6 hivatalos kontrolleljardsokat kell kifej-
leszteni.

3.77. A kordbbi észrevételek hasznosuldsit a 3.4. melléklet
foglalja 6ssze.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.76. A 2000-2006-0s programiddszak esetében a Bizottsdg
megtette a sziikséges intézkedéseket a nem tdmogathaté Osszegek
korrigdldsdra. A lezdrds sordn biztositani fogjuk, hogy a nem tdmo-
gathatd Osszegek a végsd kérelmekbdl levondsra Reriilnek.

Az EHA keretében erdsitettiik az ellen6rzési kornyezetet a rendszerek
eredményes miikodésérdl szolo ij rendelkezésekkel, a nem tdmogat-
haté kiaddsok megelozése és korrigdldsa érdekében. A Bizottsdg
feliigyeld szerepet tilt be, amelynek keretében ellendrzi, hogy milyen
mértékben lehet tdmaszkodni a tagdllamok ellenérzé hatésdgainak
munkdjdra. A megosztott irdnyitds alapjdn a helyszini ellendrzésért
valo feleldsség a tagdllamokat terheli. A fentiekben leirt ellendizési
kdrnyezet biztositja, hogy a tagdllamok megbizhaté és eredményes
irdnyitdsi és kontrollrendszereket hoztak létre a nem tdmogathatd
kiaddsok megeldzése és korrigdldsa érdekében.

Ezenkiviil a Tengeriigyi és Haldszati Féigazgatdsdg a tobbi struktu-
rdlis alapért felelds figazgatéval egyiittmikodésben rendszeresen
irdnymutatdst tartalmazo értesitéket ad ki a fenndllo irdnyitdsi és
ellendrzési rendszerek eredményességének javitdsa szempontjdbdl dlta-
ldnos érdeklgdésre szdmot tartd kérdésekrdl.

3.77.  Ldsd a Bizottsdg 3.4. mellékletben adott vdlaszdt.
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3.1. MELLEKLET
A MEZOGGAZDASAGHOZ ES TERMESZETI ERGFORRASOKHOZ KAPCSOLODO TRANZAKCIOK TESZTELESENEK
EREDMENYEI
2009
2008 2007

Vidékfejlesztés

Osszes tranzakcié (ebbdl): 148 80
El6legek 0 0
Kozbensd|zard kifizetések 148 80

SANCO, ENV,
MARE

13

13

Osszeseu

241

241

204
0
204

196
0
196

(szdzalékban, illetve a tranzakcidk szdmdban)

76 %
24 %

69 %
31 %

{55
{25

Hiba éltal nem érintett tranzakciok

{113}
{35)

Hiba 4ltal érintett tranzakciok

54 % 73
46 % (6}

73 %
27 %

{175}
{66}

68 %
32%

69 %
31 %

(szdzalékban, illetve a tranzakcidk szdmdban)

Hibatipus szerinti elemzés

Nem szdmszertsithetd hibdk 31% {11} 36 % {9} 67 % {4}
Szdmszerdsithetd hibdk 69 % {24} 64 % {16} 33% {2}
§ Tdmogathat6sdg 13 % {3} 13% {2} 100 % {2}
=] Megalapozottsdg 0% {0} 6 % (1} 0% {0}

Pontossag 87 % {21} 81 % {13} 0% {0}

36 %
64 %
17 %
2%

81 %

{24}
{42}

{7}
{1}
(34}

32%
68 %
20 %
2%
78 %

36 %
64 %
36 %
3%
61 %

A legval6szintibb hibaardny:

<2%

2-5% X

> 5%
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3.2. MELLEKLET

A MEZOGAZDASAGHOZ ES TERMESZETI ERGFORRASOKHOZ KAPCSOLODO RENDSZEREK VIZSGALATANAK
EREDMENYEI

A kivilasztott feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése — EMGA

IIER-hez A helyes kifizetést An}:gldysszzel’;;ileﬁ?:;és A j6 mezGgazdasagi és
Tac4llam Témogatsi kapcsol6do biztosito igazgatdsi elji- lasztds, vé e,ha' » kornyezeti dllapot/ i
(Kifize t(’)’giigynbkség) ren dﬁzer kiadasok rasok és kontrollmecha- min(’)’séé e]legrrn ('irz]és és kolcsonos megfeleltetés Altaldnos értékelés
nizmusok, ideértve az A p végrehajtisa és ellen-
(milli6 euro) |adatbazisok mingségét is| = °87ES eredmények Orzése
jelentése
Litvania SAPS 183,5
Lettorszdg SAPS 69,5
Szlovékia SAPS 179,7
Ciprus SAPS 24,6
Olaszorszag (AGREA) SPS 409,0
Milta SPS 2,7
Gorogorszag SPS 2077,1
Spanyolorszag
(Baszkfold) SPS 300
Jelmagyardzat
Eredményes

Részben eredményes
Nem eredményes

Nem sziintették meg a tdmogatdst kizdr6 jellemzdket/A MePAR a ténylegesnél nagyobb teriiletet tiintet fel tdimogathatéként.
Elégelen az ellendrzési nyomvonal.

A kérelmek nyilvantartdsi eljardsa nem teljesen megbizhat6.

Nem frissitik a MePAR-ban a timogathaté teriileteket @j ortokorrigalt 1égi felvételek, illetve a helyszini vizsgdlat adatai alapjdn.
A referenciaparcelldkra vonatkozé frissitett informdcié alapjan nem végeznek (visszamendleges) keresztellendrzéseket.
Hidnyossdgok voltak az dllandé legelSként, illetve kozos legel6ként timogathaté teriilet meghatdrozdsaban.

Szankcidk helytelen alkalmazasa.

A SAPS fels6 hatdrértékét mintegy 1,44 %-kal tillépték, és nem alkalmaztak csokkentési egyiitthatét.

N=Re N e R S

Azel6tt eszkozolnek SPS-kifizetéseket, hogy feloldandk a feltdrt rendellenességeket.

10 Az unids jogszabalyokkal ellentétben olyan gazdélkodok kaptak specidlis jogosultsgokat, akik az SPS bevezetésének évében tdimogathaté fold-
teriilettel rendelkeztek.

11 Komoly késedelmet szenved a MePAR/FIR miikodSképessé tétele, ami hatdssal van a keresztellenSrzések minGségére.
12 Helytelen médon, 5 %-os téréshatart alkalmaztak az adminisztrativ keresztellenSrzéseknél.
13 A nemzeti tartalék javdra dtadandé jogosultsigok meghatdrozdsdra szolgdlo igazgatasi eljardsoknak nincsen jogi alapjuk.

Tévesen alkalmaznak/nem alkalmaznak egyes mérési tiiréshatdrokat.
A 2008-as igénylési évre vonatkozéan nem éll rendelkezésre adat a kontroll- és vizsgélati jelentésekrél.

A
B
C Adott terménycsoporton beliil nem tortént meg a teriilettobbletek és teriilethidnyok kolesonos kompenzécidja.
D A szdmvevGszéki helyszini ellendrzések nagy, lényeges kiilonbségeket mutattak ki.

E A gyenge mindségi legelGteriiletekre timogatdst igénylé kedvezményezetteket nem vizsgaltdk meg.

F

A helyszini vizsgdlatok minésége nem megfelelének mutatkozott, s igy nem ad megbizhaté eredményeket.

a Nem teljes kortiek/nem elég részletesek a j6 mezdgazdasagi és kornyezeti dllapotra vonatkozo ellendrzésekrdl szold vizsgalati jelentések.

b Nem megfelelek a j6 mezdgazdasdgi és kornyezeti dllapotra vonatkozé nemzeti elSirdsok a gyepteriiletekre és a gyenge mindségii legelSteriiletekre
nézve.

Pusztdn tavérzékeléssel végeznek j6 mezdgazdasagi és kornyezeti dllapotra vonatkozo ellendrzéseket.
Helyteleniil alkalmaztdk a kolcsonos megfeleltetéssel kapesolatos szankciokat.
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A kivilasztott feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése — Vidékfejlesztés

A helyes kifizetést A helyszini ellendrzés | A j6 mezdgazdasigi és
Tagallam biztosit6 igazgatdsi elji- | médszertana, kivélasztis,| kornyezeti dllapot/ i
(Kifize t(’igﬁ okség) Alap risok és kontrollmecha- | végrehajtds, minGség- | kolcsonds megfeleltetés Altaldnos értékelés
gynokseg nizmusok, ideértve az | ellendrzés és az egyes végrehajtdsa és ellen-
adatbdzisok mingségét is| eredmények jelentése Grzése
Ausztria EMVA
Bulgéria EMVA
Csehorszag EMVA
Németorszag VA
(Bajororszag) EM
Franciaorszdg EMVA
Gorogorszag EMVA
Roménia SAPARD N/A
Egyesiilt Kirdlysig
(Anglia) EMVA

A feliigyeleti és kontrollrendszerek dltalinos értékelése

2009 2008 2007

Altaldnos értékelés

Jelmagyardzat

Eredményes

Nem eredményes

N/A Az ellendrzott kifizetésekre nem vonatkozik a kolesonos megfeleltetés kovetelménye




3.3, MELLEKLET

A MEZOGAZDASAGROL ES A TERMESZETI EROFORRASOKROL ADOTT BIZOTTSAGI VEZETOI TELJESSEGI NYILATKOZATOK VIZSGALATANAK EREDMENYEI

A f6bb érintett fGigazga-
tosagok

A féigazgato6 dltal kiadott nyilat-
kozat jellege (*)

Megfogalmazott fenntartisok

A Szdmvevdszék észrevételei

A megbizha-
tésdg dltalinos
értékelése

Mezdgazdasigi és
Vidékfejlesztési
Féigazgatésig (DG
AGRI)

fenntartdsokkal

Komoly IIER-hidnyossdgok Bulgdridban és Romdnidban.

A 2007-2013-as programozdsi idszak 2. prioritdsi tengelye kere-
tében hozott vidékfejlesztési intézkedések (a kornyezet és a vidék
fejlesztése) kiaddsai.

A DAS 2009 keretében végzett szdimvevGszéki rendszerel-
lendrzés megerGsitette, hogy Gorogorszdgban az IIER
tovdbbra sem biztositja eredményesen a kifizetések szabaly-
szertiségét, és killonosen a legelSkre nézve nem megbizhaté
a MePAR-ban feltiintetett timogathat6sagi ardny (ldsd: 3.38.
bekezdés), az adatbdzist rontja a komoly hidnyossigokat
felmutaté ellenérzési nyomvonal (lasd: 3.40. bekezdés),
illetve a helyszini ellen6rzéseknél nem megfelel6 a lefe-
dettség és a minGség (ldsd: 3.46. bekezdés). A Bizottsdg a
2009-es éves tevékenységi jelentésében leszogezi, hogy a
gorog kifizet§ tigynokség akkreditdciéja a 2010-es tdmoga-
tési évtSl kezdve az EMVA intézkedésekre korldtozodik. A
SzamvevGszék megitélése szerint ilyen koriilmények kozott
nem kellett volna visszavonni a Gorogorszagra vonatkozd
fenntartast.

A fenntartds alapja a tagllamok 2008-ban végzett helyszini
ellendrzésein megdllapitott hibaardnyok. Ezek a hibaardnyok
tagdllamonként igen kilonbozdek. A féigazgaté nem indo-
kolja meg, hogy fenntartdsa miért vonatkozik az Eurdpai
Uniéban végrehajtott Gsszes tranzakcidra, és miért nem
csak az azokban a tagdllamokban végrehajtottakra, ahol a
hibaardny 2008-ban kilondsen magas volt. A Szémvevé-
szék ugyanakkor egyetért azzal, hogy éltaldban véve a 2.
prioritdsi tengely tranzakciéi nagyobb valdszintiséggel
szabdlytalanok, mint mds tengelyekéi.

DG ENV

fenntartidsokkal

A tdmogatdsok kedvezményezettjei dltal bejelentett kiaddsok tdmo-
gathatdsdga.

A fenntartds Osszhangban van a Szdmvevészék kordbbi
megallapitdsaival. Megjegyzendd, hogy a DG ENV nem stan-
dard médon (kockdzatelemzésre alapozva) szdmitotta ki a
hibaardnyat.

DG MARE

fenntartisokkal

A HOPE meghatdrozott operativ programjainak és intézkedéseinek
irdnyitdsi és kontrollrendszerei (Németorszdg, Egyesiilt Kirdlysdg,
Spanyolorszdg, Franciaorszag).

A legkiils6 régiokbdl szdrmazé egyes haldszati termékek forgalomba
hozataldval osszefiiggésben felmeriil§ tobbletkoltségek ellentételezé-
sére a tagdllamoknak tett kifizetések tdmogathatdsdga.

A fenntartdsok a DG ellenérzési munkdjin alapulnak. Ezek
osszhangban voltak a Szdmvevdszék sajat megallapitdsaival.
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A fGbb érintett fGigazga- | A fGigazgat6 dltal kiadott nyilat-

tésdgok kozat jellege (* Megfogalmazott fenntartisok

A Szémvevdszék észrevételei

A megbizha-
tosdg altaldnos
értékelése

DG SANCO fenntartds nélkiil N/A

A DG SANCO szerint egy fennmaradé hiba akkor lenne
lényeges, ha annak a pénziigyi beszdmoldra gyakorolt pénz-
tigyi hatdsa magasabb lenne a DG SANCO éves koltségve-
tésének 2 %-dndl. A tevékenységalapi koltségvetés-tervezés
jegyében azonban csak a megfelel§ tevékenység koltségve-
tését kellene figyelembe venni, amint azt a DG BUDG is
jelzi. A 2009-es utdlagos ellendrzés eredményeinek alapjan,
illetve figyelembe véve a lényegességi kiiszobot (6 %)
meghaladé feltart hibdk magas szdmdnak ismétl6dg jellegét,
fenntartdssal kellett volna élni az élelmiszer- és takarmdny-
biztonsagi tevékenységgel kapcsolatban, ahol a hibaardny
6,9 % volt.

(*) A féigazgaté megbizhatdsagi nyilatkozatdban leszogezi, hogy ésszerti bizonyossdggal rendelkezik afelsl, hogy az alkalmazott kontrolleljdrdsok a szitkséges modon garantaljdk a tranzakciok szabdlyszertiségét.

A: a f8igazgat6 nyilatkozata és az éves tevékenységi jelentés korrekt értékelést ad a pénziigyi irdnyitds szabalyszer(iségérél.
B: a f6igazgaté nyilatkozata és az éves tevékenységi jelentés csak részben ad korrekt értékelést a pénziigyi irdnyitds szabdlyszertiségérél.
C: a f6igazgatd nyilatkozata és az éves tevékenységi jelentés nem ad korrekt értékelést a pénziigyi irdnyitds szabalyszertiségérél.
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3.4, MELLEKLET

A MEZOGAZDASAGGAL ES TERMESZETI EROFORRASOKKAL KAPCSOLATOS KORABBI ESZREVETELEK HASZNOSULASA

DG A Szimvevdszék észrevétele Megtett intézkedés Szdmvevdszéki elemzés A Bizottsdg vilasza
Vidékfejlesztés
AGRI Kamattdmogatdsok: a meglévs eljdrdsok nem | A Bizottsdg tdjékoztatdsa szerint Franciaorszdg | 2009-ben tovabbra is nehéz volt kapcsolatba | A Bizottsdg sajdt ellendrzése alapjdn gy itéli meg,
biztositanak megfelel ellen6rzési nyom- | 4j adminisztrativ rendszert vezetett be, amely | hozni egyfel6l az egyes bizonylatokat, amelyek | hogy az ellendizési nyomvonal kovethetd.
vonalat, s ennek kovetkeztében nem ellendriz- | 2008-t6l kezdve megkonnyiti a hitelek dtjdnak | az adott id@szakban a bank dltal nydjtott
het6 a végsS kedvezményezetteknek nydjtott | nyomon kovetését a banktdl a végsS kedvez- | kamatkedvezmény — Osszegét  tantisitottdk,
unidés tdmogatdsok kifizetésének szabdlyszerd- | ményezettig. Az igazolé szerv megvizsgdlta a | mdasfel6l a végsé kedvezményezetteknek nydj-
sége (Franciaorszdg) (5.15. bekezdés (¥)). kedvezményes kamatot biztosité bankoknak | tott egyes bankhiteleket.
2009-ben tett Osszes kifizetést. Az igazold
szerv a kifizetéseket ugyan helyesnek taldlta,
de megjegyezte, hogy az Uj rendszer még
nem Dbiztositia minden egyes hitel teljes
nyomon  kovethetéségét, amelyre  banki
bizonylat utal. A Bizottsdg Franciaorszdgban
killon ellen6rzésekkel kovette nyomon a
témat.
Vidékfejlesztés
AGRI A vidékfejlesztés teriiletén tovabb kell egysze- [ 2009-ben a Tandcs és a Bizottsdg is kiilonboz6 | A 2009-ben tett lépések is tandsitjdk, hogy | Ldsd a Bizottsdg 3.74. pontra adott vdlaszdt.

risiteni a tdmogatds szabdlyait és feltételeit
(5.66. bekezdés (**)).

intézkedéseket tettek. A Tandcs keretében
tizenhat tagdllam nydjtott be konkrét egysze-
riisitési javaslatokat a kozos —agrarpolitika
kiillonboz§ aspektusaira nézve. Egyes javaslatok
a kolesonos megfeleltetésre vonatkozé szaba-
lyok és kontrollok egyszertsitését érintették,
vagyis volt kozik a vidékfejlesztéshez. A
Bizottsdg részlegei megvizsgdltdk a javasla-
tokat, és terveik szerint 2010-ben megfeleld
modositdsokat nydjtanak be a Tandcshoz a
jelenlegi szabalyokra nézve. 2009. december
14-16-i tlésén a Tandcs megelégedését fejezte
ki a Bizottsdg azon szdndékdval kapcsolatban,
hogy tobb javaslat nyomdn intézkedéseket tesz,
valamint felkérte a Bizottsdgot, hogy terjessze
el a javasolt mddositdsokat, és dolgozzon
tovabb tobb folyamatban 1évS egyszerdsitési
projekten.

figyelmet szenteltek a vidékfejlesztési intézke-
dések terén érvényes szabdlyok és feltételek
szitkséges egyszertsitésének. Mivel a vidékfej-
lesztési kiaddsokat nemzeti el6irdsok is szaba-
lyozzdk, a Szamvevészék a 2008-as pénziigyi
évre vonatkozé zdrszdmaddsrol szol6 tandcsi
ajanldssal osszhangban emlékeztet arra, hogy
nemzeti szinten is torekedni kell az egyszeri-
sitésre.
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DG A Szémvevdszék észrevétele Megtett intézkedés Szdmvevdszéki elemzés A Bizottsig vélasza
IIER
AGRI Gorogorszag

A SzdmvevGszék hosszd évek 6ta minddjra
felveti az IIER elégtelen gorogorszagi alkalma-
zdsdnak  probléméjit. Gorogorszdgban a
MePAR hidnyos, és hibdkat tartalmaz a parcel-
lareferencidk terén. Hidnyossdgokat észleltek
tovdbbd az adminisztrativ és a helyszini ellen-
Grzésekben.

Mis tagdllamok

Jelentds hidnyossdgok mutatkoztak a rendszer
alapvetd elemeinek alkalmazdsdban az Egyesiilt
Kirdlysdgban (Skécia), Bulgdridban és Romadni-
dban. Ezért a SzdmvevGszék tgy véli, hogy
ezekben a tagdllamokban az IIER nem bizto-
sitja eredményesen a kifizetések szabalyszerd-
ségét. (5.32. bekezdés (*)).

A DG AGRI éves tevékenységi jelentésében
2007-ig mindig szerepelt fenntartds a gorog-
orszagi I[ER-t illeten. 2008-ban a Bizottsdg
gy hatdrozott, hogy mivel a 2009-es kolt-
ségelszdmoldsi eljards kezdetétl fogva az IIER
minden eleme bevezetésre keriilt és mdkodik
Gorogorszagban, a fenntartds feloldhato.

Bulgdria és Romdnia kidolgoztdk a hidnyos-
sagok kezelésére a Bizottsdg altal 2009-ben
elfogadott cselekvési terveiket.

A Bizottsdg ugy itéli meg, hogy az Egyesiilt
Kirdlysigban feltdrt hidnyossdg csak nagyon
korlatozottan befolydsolja a rendszert.

A Bizottsig nyomon koveti a szabdlyszertiségi

zdréelszamoldsi eljdrdsok keretében bejelentett
eseteket.

A DAS 2009 keretében végzett szamvevGszéki
rendszerellendrzés megerdsitette, hogy Gorog-
orszagban az IIER tovdbbra sem biztositja
eredményesen a kifizetések szabdlyszertiségét,
vagyis a MePAR[FIR Gorogorszdgban még
mindig nem teljesen mtkodSképes, az adatbi-
zist rontja a nem megbizhat6 ellendrzési
nyomvonal, illetve a helyszini ellendrzéseknél
nem megfelel6 a mindség és a lefedettség
(3.37., 3.39. és 3.45. bekezdés (**¥)).

A DG AGRI 2009-es akkreditdcios ellendrzése
az EMGA pénzeszkozeinek kezelésére vonat-
kozé silyos hidnyossagokat tart fel az
OPEKEPE iigyn6kségnél (DG AGRI 2009-es
éves tevékenységi jelentése, A.1.3, 29. o.).

A bizottsagi és tagallami intézkedések eredmé-
nyeit még nem lehet értékelni. A cselekvési
tervek teljesitését csak 2011-re tervezik, és
egyes intézkedések végrehajtdsaban mdr eddig
is ad6dott némi késedelem. (DG AGRI 2009.
évi éves tevékenységi jelentése).

A bizottsagi és tagallami intézkedések eredmé-
nyeit még nem lehet értékelni.

A 2008-as tdmogatdsi évre vonatkozoban
MePAR-hidnyossdgokat  észleltek  Gorog-
orszagban, Cipruson, Litvdnidban, Olasz-

orszagban és  Spanyolorszdgban
3.38. bekezdés (**¥)).

A SzémvevGszék ismét hidnyossdgokat élla-
pitott meg a szankcidk alkalmazdsit kezel§
rendszerben.

(3.37. ¢és

A Szdmvevdszék javasolja, hogy kiiszoboljék ki
a feltdrt rendszerhidnyossagokat.

A Bizottsdg elfogadja, hogy a miltban voltak prob-
lémdk a gorog IIER-rel, az 1jj MePAR/GIS iizembe
helyezésével azonban a problémdkat megoldottdk,
mivel a kockdzat a 2009-es igénylési évtdl csokkent.

Az OPEKEPE iigynkség 2009-ben lefolytatott
akkreditdcids ellendrzését illetden a Mezbgazdasdgi
Féigazgatisdg dltal feltdrt sillyos hidnyossdgok az
EMVA-hoz kapcsolddtak, nem az EMGA-hoz. Az
OPEKEPE akkreditdciojdt emiatt azon EMVA-intéz-
kedésekre korldtoztdk, amelyekre vonatkozéan megfe-
lel§ ellenérzési rendszert és eljdrdsokat hoztak létre.
A Bizottsdg megdllapitotta, hogy a 2008-as igény-
lési évet illetden jelentds hidnyossdgok mutatkoztak
Bulgdridban és Romdnidban. Ennek kovetkeztében
ezek a tagdllamok 2009-ben cselekvési tervet
fogadtak el, amelyet a Bizottsdg szigoriian nyomon
kovetett. Mivel e cselekvési tervek befejezését csak
2011-re irdnyoztdk eld és a Bizottsdg mdr észlelt
késedelmeket, a mezdgazdasdgi fGigazgaté 2009.
évi éves tevékenységi jelentésében  tekintélyvesztési
kockdzat miatt fenntartdst tett.

Mds tagdllamok IIER-jei kevésbé siilyos problémdkat
mutatnak, amelyek nem érintik a rendszerek eredmé-
nyességét, inkdbb csak tokéletesithetGvé teszik azokat.
E tagdllamok szdmdra cselekvési tervek keriiltek
megdllapitdsra, és a kordbbi években észlelt problé-
mdkat mdr kijavitottdk, vagy megfeleld elgrehaladdst
tettek ez irdnyban.

Gorogorszdg, Olaszorszdg, Spanyolorszdg és Portu-
gdlia esetében az adminisztrativ ellendizések gyengéi
folyamatban levd  szabdlyszeriiségi  zdrdelszdmoldsi
eljdrds részét képezik.
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DG

A Szdmvevdszék észrevétele

Megtett intézkedés

Szdmvevdszéki elemzés

A Bizottsig vilasza

MePAR

A Szdmvev6szék olyan lényeges hidnyossé-
gokat tart fel két tagillam MePAR-adatbdzi-
saban, amelyek jelent@sen befolydsoljdk az
adminisztrativ  keresztellenérzések hatékony-
sdgat (BG és UK). Egy mdsik tagdllamban (ES)
az egyiitthatok nagyvonald értelmezésének
koszonhetSen nem tdmogathatd teriileteket
(részben erdGs és|vagy sziklds hegyi legelSket)
is elfogadtak kifizetésre. (5.36. bekezdés (**)).

Egyes orszdgokban a MePAR grafikus rétege (a
FIR) csak elavult légi felvételeket tartalmaz
(5.30. bekezdés b) és c) pontja (¥).

A Szdmvevdszék megdllapitotta tovabbd, hogy
egy tagdllamban nem szabtak megfelel6 maxi-
malis értéket a kifizetéseknek az ortokorrigdlt
légi felvételek alapjan (PL).

Adminisztrativ ellendrzések

A 2007-es DAS-ellendrzés sordn a kozvetlen
teriiletalapt  kifizetések adminisztrativ ellen-
Orzési  hidnyossdgaira deriilt fény Gorog-
orszagban, Olaszorszdgban, Spanyolorszdgban
és Portugdlidban: helytelentl vittek be kérelmi
adatokat; egyazon parcelldra tobb, egymdssal
osszeegyeztethetetlen  rendszer  keretében
tortént kifizetés; helyteleniil alkalmaztak birsa-
gokat és szankciokat, ami tdlzott mértékd kifi-
zetésekhez vezetett. (5.27. a) (¥)).

A Bizottsdg igy médositotta az 1122/2009/EK
rendeletet (modositd rendelet: 146/2010/EK
rendelet), hogy a tagdllamok szdmdra eldirta,
készitsenek évente értékelést MePAR-juk mind-
ségérsl, és adott esetben dolgozzanak ki
cselekvési tervet a feltdrt hidnyossdgok orvos-
lasdra. (DG AGRI 2009. évi éves tevékenységi
jelentés, 48. o.)

A Bizottsdg nyomon koveti a szabélyszertiségi
zdrbelszamoldsi eljdrdsok keretében bejelentett
eseteket.

A Bizottsig nyomon koveti a szabalyszerdségi
zdrdelszamoldsi eljardsok keretében bejelentett
eseteket.

SPS

AGRI

Az ellendrzés a jogosultsagok kiszdmitdsaban
rendszeresen el6fordulé hidnyossigokat tart
fel (5.22-5.26. (*), 5.38. bekezdés (*+).

Az ellendrzések Szamvev@szék dltali megismét-
lése révén a helyszini vizsgdlatok minéségének
tobb konkrét hidnyossdgdra deriilt fény, illetve
olyan nem tdmogathaté teriileteket vagy
parcelldkat azonositottak, amelyeket mdr a
nemzeti ellenSroknek ki kellett volna zdrniuk.
(Gorogorszag, Olaszorszdg, Spanyolorszag,
Portugdlia) (5.28. bekezdés (*)).

A Bizottsig nyomon koveti a szabalyszertiségi
zdréelszamoldsi eljardsok keretében bejelentett
eseteket.

A szémvevGszéki ellenGrzések tovdbbra s
problémaékat tarnak fel a jogosultsigok kisza-
mitdsandl, illetve hidnyossdgokat a kontroll-
mechanizmusokndl (3.40., 3.41., 3.44. 3.45.
bekezdés (***)).

A Bizottsdg az észlelt hidnyossdgokat a szabdlysze-
riiségi  zdrdelszdmoldsi eljdrds  keretében nyomon
koveti.
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DG

A Szdmvevdszék észrevétele

Megtett intézkedés

Szdmvevdszéki elemzés

A Bizottsig vélasza

A j6 mezdgazdasigi és kornyezeti dllapotra vonatkozé

eléirdsok

AGRI

A Szdmvev6szék hidnyossdgokat tart fel arra
nézve, hogy milyen meghatdrozdst alkal-
maznak a tagdllamok a mezdgazdasdgi terme-
16kre, illetve hogy milyen kovetelményeket kell
teljesiteni a foldteriiletek j6 mezdgazdasdgi és
kornyezeti dllapotdnak fenntartdsa vonatkoza-
siban. Igy egyes kedvezményezettek annak
ellenére jutottak SPS- vagy SAPS-timoga-
tashoz, hogy semmihez nem kezdtek az
adott foldteriilettel. (5.49. bekezdés (**)).

A 73]2009[EK rendelet 28. cikke bevezetett
egy olyan — a tagdllamok szdmdra nem kote-
lez6 — rendelkezést, hogy ki lehet zdrni a
tdmogatdsi rendszerbsl az olyan természetes
vagy jogi személyt, akinek a mezdégazdasagi
tevékenysége elenyészG. Mdsrészt azonban a
kornyezetmegdrzést illetGen a Bizottsdg véle-
ménye szerint a jelenlegi rendszer megfelelGen
szavatolja, hogy a foldet a j6 mezGgazdasdgi és
kornyezeti  dllapot  tiszteletben  tartdsdval
kezelik. (DG AGRI 2009-es éves tevékenységi
jelentése) Ezért a Bizottsig nem tervezi, hogy
tovabbi lépéscket tesz ebben az tigyben.

A Szdmvevdszék javasolja, hogy szigoritsik a
jo mezbgazdasdgi és kornyezeti éllapotra,
illetve a minimdlis kornyezetmeg6rzésre vonat-
kozé szabdlyokat. (3.73. bekezdés c) és d)
pont (%),

AGRI: Ldsd a Bizottsdg 3.73. pontra adott vdlaszt.

ENV

A kornyezetvédelmi intézkedések esetében az
elsédleges alapbdl finanszirozott projektek
(LIFE-projektek) egyes kiaddsai nem voltak
tamogathatéak (5.49 bekezdés (¥)).

A Kornyezetvédelmi Féigazgatésig (DG ENV)
2008-ban cselekvési tervet dolgozott ki a
tdmogatdsban  részesiilt kedvezményezettek
altal bejelentett kiaddsok tdmogathatdsdganak
javitdsira. A kedvezményezettek tudatossé-
ganak erdsitésével és megel6z8 intézkedésekkel
kapcsolatban folyamatban van egy tovdbbi
cselekvési terv 2010-es elfogaddsa.

E cselekvési tervek hatdsit még meg kell vizs-
gdlni, de a DG ENV fenntartdst fogalmazott
meg nem tdmogathaté bejelentett kiaddsokra
vonatkozdan.

ENV: A Szdmvevdszék becslését a 2009-ben kiadott
ellendizési jelentésekre alapozta. Mivel az elmaradds
csokkentésére irdnyuld  erdfeszitések  kovetkeztében
2009-ben jelentds szamii késedelmes jelentés kiadd-
sdra keriilt sor, ez automatikusan noveli a jelentések
latszélagos késedelmét.

Tovébbra is jelentds késedelmet szenvedett
egyes ellendrzések befejezése, bar 2007-ben a
helyzet javult (5.49 bekezdés (¥)).

A DG ENV jelezte, hogy igyekszik leroviditeni
a késedelmeket.

Az ellendrzési jelentések elkésziilésének atlagos
idStartama (a helyszini ellenérzés idGpontjétdl
az ellenGrzési jelentés datumdig) a 2006-os
191,6 naprdl 2009-re 230,5 napra novekedett.
Az adatok azt mutatjik, hogy a DG ENV-nek
még nem sikeriilt kikoszoriilnie ezt a csorbat.

A Bizottsdg bizik benne, hogy a késedelem 2010-
ben javulni fog, mivel az valgjdban 116,56 napot
tesz ki az ebben az évben kiadott jelentések esetében.

MARE

A haldszati politika teriiletén a megfeleld
jogszabélyok hidnya és a haldszati erdforrdsok
kezelésére vonatkozd adatgydjtés kiaddsainak
nem megfelel6 dokumentdldsa noveli annak
kockdzatdt, hogy szabdlytalan kifizetésekre
keriil sor (5.49. bekezdés (¥)).

A Bizottsdg jelezte, hogy 2008-ban viltozni
fog a jogi szabdlyozds. Az 1j jogalap egyér-
telmii szabélyokat allapit meg, és a Szdmvevd-
szék aggilyaival is foglalkozik.

A 2009. janudr 1-jén hatalyba lépett 1078/
2008/EK rendelet ismerteti a jogosultsdgi krité-
riumokat, illetve azt, hogy a visszatéritési kére-
lemmel egyiitt milyen dokumentumokat kell
benyujtani. Tovdbbra is hidnyossdgokra deriilt
azonban fény a nemzeti hatésdgok éltal feldl-
litott irdnyitdsi és kontrollrendszerekben, és a
Bizottsdg ellenérzései 2009-ben is nem tdmo-
gathat kiaddsokat tdrtak fel.

Valdban észleltek hidnyossdgokat a nemzeti adat-
gylijtési programok végrehajtdsdra szolgdld irdnyitdsi
és kontrollrendszerekben, és nem tdmogathatd kiadd-
sokat is azonositottak. Az e programok végrehajtd-
sdra vonatkozé dsszes ellendrzést azonban a kordbbi
jogi keret alapjdn hajtottdk végre, amely 2008 végén
hatdlydt vesztette. Az 1j jogi keretre, igy tobbek
kozott az 1078/2008/EK bizottsdgi rendeletre
vonatkozo ellenGrzéseket a kovetkezd évre tervezik,
vagyis az utdnra, hogy az 1j jogi keret végrehajtd-
sdnak elsd éve tekintetében az egyenlegkifizetésekre
sor keriilt.
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Szdmvevdszéki elemzés

A Bizottsig vilasza

DG A Szdmvevdszék észrevétele Megtett intézkedés
Mdsrészt egyes esetekben nem tortént meg | A Bizottsdg megitélése szerint a haldszati | A Bizottsdg jelenleg olyan politikdt hajt végre, | A Bizottsdg a lehetG leghamarabb kezdeményezi a
id6ben a megujitott kétoldald haldszati megdl- | megallapoddsokkal ~kapcsolatos  valamennyi | hogy kordn meg tudja inditani a jegy- | jegyzOkonyvek djratdrgyaldsra vonatkozé eljdrdst,
lapoddsokbdl eredd kotelezettségekkel kapeso- | koltségvetési  kotelezettségvdllaldsra  csak a | z8konyvek és megéllapoddsok ujratdrgyaldsdra | joval azeldtt, hogy azok lejdrndnak. Ez azonban
latos elGirdnyzatokra tett kotelezettségvéllalds | jogalap (tandcsi hatdrozat ésfvagy rendelet) | irdnyuld eljardst, amely lehetévé tenné a kolt- | attdl is fiigg, hogy az érintett harmadik dllamok
(5.49. bekezdés (¥)). elfogaddsdt kovetden keriilhet sor. ségvetési kotelezettségvallaldsnak a jogi kotele- | mennyiben készek arra, hogy kordn megkezdjék az
zettségvillalds hatdlybalépése el6tti megtételét. | djratdrgyaldst.

A SzamvevGszék nem tdmogathat6 koltségeket | A Bizottsdg ellendrzési stratégidt hozott létre, | 2009-ben a Bizottsdg a nem timogathat kolt- | A lezdrds keretében a Bizottsdg meghozza a megfe-
taldlt a Haldszati Orientdcids Pénziigyi [ és  utélagos  ellendrzési  tevékenységgel | ségek lényeges szintjét észlelte, ami fenntar- | leld intézkedéseket annak érdekében, hogy a végleges
Eszkozre  (HOPE)  vonatkozdan  (5.25. | gy6z8dik meg arrdl, hogy a tagdllamok irdnyi- | tdsra adott okot a DG MARE éves tevékenységi | kaltségkimutatdsbdl és a végsd kifizetési kérelmekbdl
bekezdés (**)). tasi és kontrollrendszerei eredményesen elézik | jelentésében. levonja a nem tdmogathaté Gsszegeket, fiiggetleniil
meg az ilyen hibdkat. attél, hogy azokat a Bizottsdg ellendrzései vagy
killsd ellendizési tevékenység eredményeként, vagy

egyéb mddon azonositottdk.

SANCO Az egészségiigy és a fogyasztovédelem terii- | Az Gj szerzGdéseknél a Bizottsdg olyan zdra- | A Bizottsdg kiigazité intézkedéseket hajtott

letén egyes dllat-egészségiigyi intézkedések
céljéra tett kifizetéseknél nem allt rendelkezésre
minden szitkséges aldtdmaszté dokumentdcid

(5.49. bekezdés (*)).

dékot vezetett be, amelynek értelmében a
vakcindk gydrtéjanak bizonyitania kell, hogy
az oltéanyagot eclkiildték a Bizottsdg 4ltal
meghatdrozott helyszinre.

végre. Ezeknek az intézkedéseknek az eredmé-
nyessége még értékelésre var.

(*) A bekezdés szdma a Szdmvevdszék 2007-es éves jelentésében.
(**) A bekezdés szdma a Szdmvevszék 2008-as éves jelentésében.
(***) A bekezdés szdma a Szamvevdszék 2009-es éves jelentésében.
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3.5. MELLEKLET

A KIFIZETO UGYNOKSEGEK 2009. EVRE ELKULONITETT ELSZAMOLASAI

(millié euro)

Elkiilonitett elszdmoldsok ()

Tagdllam Kifizet§ iigynokség
EMGA EMVA TRDI

Németorszag Baden-Wiirttemberg 428 82
Németorszag Bajororszdg StMELF 194
Németorszag Hessen 222 16
Németorszag IBH 1 12
Németorszag Helaba 4 5
Németorszag Rajna-vidék—Pfalz 36
Németorszag Tiiringia 73
Esztorszdg PRIA 3
Olaszorszag AGEA 3005
Olaszorszag Basilicata (ARBEA) 110 17
Romdnia PARDF 565
Romadnia PIAA 581
Spanyolorszag Andaltizia 85
Spanyolorszig Aszttria 36

Osszesen 4351 1121 3

(") Azok az elszdmoldsok, amelyekrdl a Bizottsag tgy itélte, hogy 2010. dprilis 30-i zdrdelszdmoldsi hatdrozataiban nem tudja jovahagyni
Gket. Ennek okai az érintett tagdllamoknak tulajdonithat6ak, és mindez tovabbi vizsgélatokat igényel.
Forrds: A Bizottsdg 2010/257[EU, 2010/258/EU és 2010/263[EU hatarozata (HL L 112., 2010.5.5., HL L 113, 2010.5.6.).
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4. FEJEZET
Kohézié

TARTALOMJEGYZEK

Bevezetés
A szakpolitika-csoport sajdtos jellemz6i
Az ellendrzés hatbkore és modszere
A tranzakcidk szabdlyszertisége
Eszrevételek a rendszerekrdl
A tranzakciok szabadlyszertségével kapcsolatos rendszerek
Visszafizettetésekkel és pénziigyi korrekcidkkal kapcsolatos rendszerek
A Bizottsdg vezetSi teljességi nyilatkozatainak megbizhatdsiga

Kovetkeztetések és ajanldsok

Bekezdés
4.1-4.16.
4.2-4.14.

4.15-4.16.
4.17-4.23.
4.24-4.31.
4.25-4.29.
4.30-4.31.
4.32-4.33.

4.34-4.39.
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI A BIZOTTSAG VALASZAI
BEVEZETES
4.1.  Ez a fejezet a SzdmvevGszéknek a Kohézi6 szakpolitika- 4.1. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a 4. és 13. kdltségvetési alcim
csoportra  vonatkozdé killon értékelését tartalmazza, amely hatdlya meghaladja a kohézids politikdét. Feloleli ugyanis a szocidlis
csoport a kovetkez$ szakpolitikai teriileteket oleli fel: 04 - pdrbeszédet, a nemek kozotti egyenlGségre vonatkozé politikdt, az
Foglalkoztatds és szocidlis tigyek, és 13 — Regiondlis politika. el6csatlakozdsi tdmogatdst és az eurdpai iigynokségeknek nyijtott
A vonatkoz6 tevékenységekkel és azok 2009-es kiaddsaival operativ tdmogatdsokat is.

kapcsolatos f6bb adatokat a 4.1. tdbldzat tartalmazza.

4.1. Tablazat — Kohézié — Fébb adatok

(millié EUR)
s Szakolitika-teriilet Megnevezés LSS L Irdnyitds médja
tési cim ben
4 Foglalkoztatds és szocidlis {igyek Igazgatdsi kiaddsok 97 Kozvetlen centrali-
zélt
Eurépai Szocidlis Alap 8562 Megosztott
Munkavégzés Eurépaban: szocidlis parbeszéd és mobilitds 57 Kozvetlen centrali-
zdlt
Foglalkoztatds, tdrsadalmi szolidaritds és nemek kozotti 113 Kozvetlen centrali-
egyenlGség zdlt
Eurdpai Globalizacids Kiigazitdsi Alap 12 Megosztott
El6csatlakozdsi Tamogatdsi Eszkoz 65 Decentralizalt
8906
13 Regiondlis politika Igazgatdsi kiaddsok 83 Kozvetlen centrali-
zdlt
Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap és egyéb regionilis tevé- 18 250 Megosztott
kenységek
Kohéziés Alap (a kordbban az ISPA-hoz tartozd kifizeté- 7 080 Megosztott
sekkel egyiitt)
A strukturdlis politikikkal kapcsolatos elGcsatlakozdsi tevé- 705 Decentralizdlt
kenységek
Szolidaritdsi Alap 623 Megosztott
26 741
Osszes igazgatasi kiadds (1) 180
Osszes operativ kiadds (3)(amely a kovetkez6kbdl dll): 35 467
— eldfinanszirozds 12 386
— id6kozifzard kifizetések 23 081
Targyévi osszes kifizetés 35 647
Téargyévi osszes kotelezettségvallalds 49 719

(') Az igazgatdsi kiaddsok ellendrzésérdl a 9. fejezet szdmol be.
() Az ERFA, KA és ESZA operativ kiaddsaibol 25,4 millidrd euro (71 %) a 2007-201 3-as idészakra és 8,4 millidrd euro (24 %) a 2000-2006-0s idGszakra vonatkozott. A
2007-2013-as id6szakra 11,3 millidrd euro (44 %) el6finanszirozési kifizetés volt.

Megjegyzés: A 2009-es koltségvetés végrehajtasardl részletes tajékoztatdst nytjtanak az Eurdpai Kozosségek 2007-es pénziigyi évre vonatkozo éves beszamoldjanak I1. része és
az EB (Koltségvetési Féigazgatdsag) ,Jelentés a koltségvetési és pénziigyi gazdalkoddsrol — 2009-es pénziigyi év”, valamint a ,Jelentés a strukturalis alapok és a
Kohézids Alap 2009-es koltségvetésének végrehajtasara iranyuld elemzésrdl” cimii dokumentumai.

Megjegyzés:  Ez a fejezet tirgyalja mindkét id6szakra vonatkozdan az I(S)PA (Specialis) ElGcsatlakozdsi Eszkozt, a szocidlis parbeszéddel és mobilitdssal kapcsolatos politikat,
valamint a nemek kozotti egyenléségre vonatkozé intézkedéseket is, amelyek a sz szoros értelmében nem tartoznak a kohézios politikdhoz. A vidékfejlesztés és a
haldszat kiaddsait az 5. (,MezGgazdasdg és vidékfejlesztés”) és a 11. politikateriilet (,Haldszat”) tartalmazza.

Forrds: Eves beszdmolé, 2009.
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A szakpolitika-csoport sajitos jellemz4i
Szakpolitikai célok és eszkozok

4.2. A kohéziés politika célja, hogy a kiilonboz§ régidk
fejlettségi szintjei kozotti eltérés csokkentése révén erdsitse a
gazdasdgi és tdrsadalmi kohézi6t az Eur6pai Uni6ban.

43. A kiaddsok dont§ részét az aldbbi hirom pénzalap
biztositja:

a) az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) olyan beru-
hazésokat finansziroz, amelyek az infrastruktiira, a munka-
helyteremtés és -megtartds, a helyi fejlesztési kezdeménye-
zések, illetve a kis- és kozépvallalkozasok (kkv) tevékeny-
ségei teriiletén valdsulnak meg;

b) az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) a munkanélkiiliség csok-
kentéséhez, az emberi erdforrds fejlesztéséhez és a
munkaerg-piaci beilleszkedés elésegitéséhez nyujt pénziigyi
tdmogatast;

¢) a Kohézids Alap beruhdzdsokat finansziroz a kornyezetvé-
delmi és a kozlekedési infrastruktira teriiletén azokban a
tagdllamokban, amelyek egy fére juté brutté nemzeti
terméke az unids dtlag 90 %-dnal alacsonyabb.

4.4. A kohéziés kiaddsok irdnyitdsa a tagdllamokkal
megosztva torténik, utbbiak tdrsfinanszirozzak is az érintett
projekteket. A kohéziéra szdnt unids kiaddsok tervezése
tobbéves ,programozdsi idészakok” szerint torténik: a kifize-
tések adott tdmogatdsi idGszakban (') felmeriilt kiaddsokhoz
kapcsolodnak. Ebbdl adddéan a kifizetéseket az egyes progra-
mozasi id6szakok lejartat kovetGen még tovabbi néhany évig is
folyésithatjék. E fejezet a 2000-2006-0s és a 2007-2013-as
programozasi idszakot tdrgyalja.

4.5. A kiaddsok lebonyolitdsira nagyszdma tobbéves
,operativ program” (OP) (?) révén keriil sor az egyes tagélla-
mokban, illetve azok régiéiban. A Bizottsdg a tagallamok javas-
latai alapjan hagyja jova az operativ programokat. Az operativ
programok részét képezd projekteket a tagllamok valasztjak
ki. A projekteket a projektgazddk hajtjdk végre; projektgazda
lehet magdnszemély, egyesiilet, magdnvéllalkozds, &llami
vallalat, illetve helyi, regiondlis vagy allami szervezet. A
program elinditdsakor a Bizottsdg el6finanszirozdsi kifizeté-
seket folydsit a tagdllamoknak. A projektgazddk azutdn a tagdl-
lamok illetékes hatésdgainak nyujtjdk be a felmerilt elszamol-
haté koltségekre vonatkozé tdmogatdsi igényeket. A tagdllam
ezt kovetden igazolt koltségnyilatkozatok alapjan, a Bizott-
sdgtol kérvényezi a koltségek megtéritését. Ez kozbensd vagy
zar6 kifizetési kérelmek révén valosul meg.

() A 2000-2006-0s programozdsi idGszak esetében a tdmogatdsi
idgszak eredetileg 2008. december 31-ig tartott. A valsigellenes
csomag keretében ezt az idészakot minden olyan tagdllam esetében,
akik ezt a Bizottsdgndl igényelték, 2009. jinius 30-ig meghosz-
szabbitottak.

() Az OP az adott tagéllam, régi6 vagy dgazat tdmogatandd prioritd-
sait tartalmazza.
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4.6.  2009-ben az ERFA, a Kohézi6s Alap és az ESZA kiadd-
sainak nagy része kozbensd vagy zar6 kifizetés volt (ldsd: 4.1.
tdbldzat). A 2007-2013-as programozdsi idGszakra vonatko-
z6an 14,1 millidrd euro kozbensd kifizetés és 11,3 millidrd
euro el6finanszirozdsi kifizetés folyésitdsdra keriilt sor. Ezen-
kiviil a 2000-2006-o0s iddszakra vonatkozd kozbensd és zard
kifizetések Osszesen 8,4 millidrd eurdt tettek ki.

A kohéziéra szant kiaddsok feliigyelete és kontrollja

4.7. Az ERFA, az ESZA és a Kohézids Alap tdmogatdsait a
tagdllamok hajtjdk végre. A napi szintd irdnyitds és az ,elsé-
foka” kontrollok elvégzése, azaz a helyteleniil megtéritett
projektkoltségek és egyéb szabdlytalansigok megel6zése, illetve
feltardsa és kijavitdsa az irdnyité hatdsigok és kozremiikodd
szervek feladata. Az igazol6 hatdsdgok, mielStt a kifizetési
kérelmeket tovabbitjak a Bizottsagnak, tovabbi ellendrzéseket
végeznek.

48. A 2007-2013-as programozdsi idészak tekintetében
megerdsitették az ellendrzési és kontrollmechanizmusokat (%).
A tagdllamok minden operativ programra vonatkozéan kote-
lesek jévahagydsra benyujtani a Bizottsignak egy jelentést és
egy véleményt. A jelentésnek ki kell fejtenie, hogy az irdnyitasi
és kontrollrendszerek megfelelnek-e a vonatkozd rendelkezé-
seknek (,szabalyszertiségi értékelési jelentés”). Az ellenSrzési
hatésagnak a program elfogaddsdt kovet6 kilenc hénapon
beliil egy ellendrzési stratégidt is be kell nytjtania. Az ellen-
Orzési hatosdg feladata ezenkivill, hogy éves kontrolljelenté-
seiben (¥), és éves véleményeiben a Bizottsdg szamdra ésszerd
bizonyossdgot nytjtson a program irdnyitdsi és kontrollrend-
szereinek eredményes miikodésérdl, és ebbdl kovetkezen az
igazolt kiaddsok (°) szabalyszertiségérdl.

4.9.  Szintén a tagdllamok viselik az elsdleges felelgsséget
az altaluk feltdrt szabdlytalan kiaddsok korrigdlasaért, amirdl a
Bizottsdgnak beszdmolni tartoznak. A tagdllamoknak kell
lépéseket tenniitk annak érdekében, hogy a kohézios alapokbél
a kedvezményezetteknek folydsitott jogosulatlan kifizetéseket
visszafizettessék vagy visszavonjdk.

(%) Lisd: a Tandcs 1083/2006/EK rendelete (HL L 210., 2006.7.31.,
25. 0) és a Bizottsig 1828/2006/EK rendelete (HL L 371,
2006.12.27., 1. 0.

(* A 2009-es éves kontrolljelentés (amelyet 2009 végéig kellett
benytjtani) a 2008 jalius és 2009 jiinius kozotti idSszakban elvég-
zett ellenérzések — azaz a rendszerellendrzések és a Bizottsagnak
2007. janudr és 2008. december kozotti idszakban bejelentett
kiaddsokkal kapcsolatos miiveletek ellendrzésének — eredményeit
tartalmazza.

(°) Ldsd: az 1083/2006/EK rendelet 62. cikke.
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4.10. A Bizottsdg feliigyeli a tagallamokat, és torekszik az
irdnyitasi és kontrollrendszereik megfelel6 mtikodésének bizto-
sitdsdra. Amennyiben a bizottsdgi ellendrzések sordn megalla-
pitjdk, hogy a tagallamok elmulasztottdk a szabdlytalan kifi-
zetés korrigdldsit, vagy az irdnyitdsi és kontrollrendszerekben
komoly hidnyossdgok tapasztalhatok, a Bizottsdg megszakitja,
illetve felfiiggeszti a kifizetések folyésitdsit az adott tagdl-
lamnak (°). Ha a tagdllam a szabdlytalan kifizetést nem fizetteti
vissza, illetve nem vonja vissza (ha példdaul a tdmogatdsbdl
kizdrt kiaddst elszdmolhaté kiaddssal helyettesiti), illetve ha
nem orvosolja a kisztrt rendszerhibakat, a Bizottsdg pénziigyi
korrekcidkat alkalmazhat, és csokkentheti az unids tdimogatést.

Konkrét szabdlyszeriiségi kockdzatok

4.11. A kohézios kiaddsok szabdlyozasi keretei Osszetettek,
azoknak ugyanis egész sor unids szakpolitikdval és szabdllyal
kell 6sszhangban lennitik, ideértve a kozbeszerzési és az dllami
tdmogatdsi szabdlyokat, valamint a kohézids kiaddsok sajtos
kovetelményeinek is meg kell felelniiik.

4.12. A tagillamokban a kohéziés politika végrehajtdsdért
szamos hatosdg felel (orszdgos és regiondlis hatdsdgok, vala-
mint kozremdkods szervek); a kozosségi timogatds kedvezmé-
nyezettjeinek és jogosultjainak szdma még ennél is nagyobb.
El6fordulhat, hogy az operativ programok és a projektek tagal-
lami és regiondlis szintli végrehajtdsiban részt vevd szereplSk
nem ismerik a hatalyos szabalyokat vagy bizonytalanok azok
helyes értelmezését illetGen. Emiatt hibds vagy el nem szdmol-
haté nyilatkozatokat dllithatnak ki.

4.13. Az operativ programnak a tdmogatdsi idGszakban
felmeriilt kiaddsokkal kapcsolatos kifizetéseit a kedvezménye-
zetteknek dltaldban a programozasi id@szakot kovetSen is
folyésitjak, egészen addig, amig valamennyi projektet nem
véglegesitik, és a program le nem zdrul. Mivel a 2000-2006-
ra vonatkozo6 tdmogatdsi idGszak 2009-ben lezérult, a nemzeti
hatésdgokra ebben az évben nagy nyomds nehezedhetett, hogy
fel tudjak hasznélni a lekotott unids forrdsokat. Amint a Szdm-
vevGszék a 2008-as éves jelentésében is megjegyezte, emiatt nd
annak a kockazata, hogy nem elszdmolhaté projektek koltsé-
geit tdmogatjdk az unibs koltségvetésbdl, hiszen el6fordul,
hogy nem elszdmolhaténak itélt kiaddst @j kiaddsi tétellel
helyettesitenek (,visszavonds”) gy, hogy a tagdllam nem
végzett tényleges elGzetes ellenérzést a program lezdrdsa
elétt (7).

(®) Az 1260/1999[EK tandcsi rendelet (HL L 161., 1999.6.26., 1. 0.)
39. cikkének (2) bekezdése; az 1083/2006/EK rendelet 91. és
92. cikke.

(7) Ldsd: a 2008-as éves jelentés 6.19. és 6.33. bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.10.  Elsdsorban a tagdllamok felelssége annak biztositdsa, hogy
a Bizottsdg felé bejelentett kiaddsok szabdlyszertek legyenek. A
Bizottsdg az egyéb unids és nemzeti ellendizési tevékenységek figye-
lembevétele mellett sajdt ellendrzési tevékenységein, programtdrgyald-
sokon, a feliigyelobizottsdgokban és az irdnyitd, illetve ellendrzd hatd-
sdgokkal tartott éves iiléseken vald részvételen keresztiil gyakorolja
feliigyeleti jogkarét, valamint kiterjedt ttmutatékat dllit Gssze, és
szemindriumokat tart.

A Bizottsdg a 2008. évi cselekvési terv (COM(2008) 97 végleges)
végrehajtdsa révén megerdsitette feliigyeleti tevékenységeit.

2009-ben a Bizottsdg hét esetben hozott felfiiggesztési hatdrozatot,
és dsszesen 2,3 millidrd euro értékben rendelt el pénziigyi kiigazitdst.

4.11. A Bizottsdg emlékeztet arra, hogy 2008-ban nagyszabds
egyszeriisités kezdddott a kohézids szabdlyozdsi kerettel kapcsolatban,
ami 2010-ben fejez6dott be. Ennek sordn figyelembe vették az

dgazati szabdlyozdsok sajdtos kdvetelményeit is.

Az unids kozbeszerzési és dllami tdmogatdsi szabdlyok végrehajtd-
sdban nemzeti, regiondlis és helyi szinten fenndllg esetleges hidnyos-
sdgok nem kapcsolédnak kifejezetten a kohézids projektekhez.

412. A 2007-2013 kozotti iddszakra vonatkozd szabdlyozdsi
keretet megerdsitették annak érdekében, hogy a kedvezményezettek
ismerjék a finanszirozds, a végrehajtds és a jelentéstétel valamennyi
feltételét, az irdnyité hatésdgok pedig a projektek jovdhagydsa eldtt
meggydzddhessenek arrdl, hogy a kedvezményezettek képesek a felté-
telek teljesitésére.

Ezenfeliil a Bizottsdg a programozdsi iddszak kezdete dta rendszeres
és eldzetes képzést tart és utmutatdst biztosit az illetékes tagdllami
hatdsdgoknak. A 2008 februdrjdban elfogadott bizottsdgi cselekvési
terv (COM(2008) 97 végleges) is tartalmazott egyedi képzési tevé-
kenységeket, amelyeket rendszeresen megtartanak.

4.13. A 2000-2006-o0s és a 2007-2013-as iddszakra vonat-
kozé szabdlyozdsi keret szerint az allokdciékat két vagy hdrom éven
beliil fel kell haszndlni annak érdekében, hogy ne vonjdk vissza
automatikusan az elGirdnyzatot. Ez biztositja, hogy a kiaddsok lekd-
tésére az idGszakban folyamatosan keriiljén sor, és azokat folyama-
tosan fizessék ki, ahelyett, hogy az utolsé évre keriilne a tobbségiik.

A Bizottsdg arra is killondsen iigyel, hogy a tagdllamok irdnyitdsi és
kontrollrendszerei hatékonyan mikidjenek a végrehajtdsi iddszak
folyamdn (egészen a zdrdsig), és adott esetben pénziigyi korrekcidt
rendel el.
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4.14. A 2007-2013-as programozdsi idGszakban a kohé-
zi6s politika kontrollmechanizmusidnak els6 lényeges elemét
a tagdllami megfelelGségi értékelések (ezeket a dokumentu-
mokat az irdnyitdsi és kontrollrendszerek lefrdsdt tartalmazo
jelentéshez mellékelik), valamint az ellenGrzési stratégidk
Bizottsdg altali elfogaddsa képezi. Ha és ameddig a megfelel6-
ségi értékeléseket nem hagyta jovd, a Bizottsdg az adott prog-
ramra vonatkozéan nem engedélyez kozbensd kifizetéseket.
Ugyanakkor a bizottsdgi jovdhagyds megtorténtéig a tagal-
lamok (nem jévéhagyott) rendszereken keresztiill mar elindit-
hatjak a kifizetéseket a kedvezményezettek felé. Az ebben az
idgszakban folydsitott kifizetések megnovekedett hibakocka-
zattal jarnak.

Az ellendrzés hatékore és modszere

4.15. A szamvevGszéki ellen6rzési koncepci6t és modszer-
tant az 1.1. melléklet 2. része tartalmazza. A kohézi6 ellen-
Srzésével kapcsolatban a kovetkezd konkrét pontokat kell
megemliteni:

— egy 180 db kozbens§ és zard kifizetésbdl allé minta vizs-
gélatdra kerilt sor; a véletlenszertien kivélasztott kifizetések
69 %-a a 2007-2013-as programozdsi idGszakra vonat-
kozik,

— a minta el6finanszirozdsi kifizetéseket nem tartalmazott,
mert a kifizetéseknek ez a tipusa igen alacsony kockazattal
jar.

4.16. A rendszerértékelés a kovetkezd iranyitdsi és kontroll-
rendszerekre terjedt ki:

— a szabdlyozisi keret bizonyos f6bb rendelkezéseinek betar-
tisa a 2007-2013-as programozdsi idészak 16 operativ
programjira vonatkozéan 13 tagéllamban,

— a visszafizettetések és visszavondsok feldolgozdsa és jelen-
tése a 2000-2006-o0s programozdsi idGszak négy operativ
programjdra és egy kozosségi kezdeményezésére vonatko-
zban hat tagéllamban.

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Bizottsdg aktivan nyomon kéveti a Szdmvevdszék dltal a
2000-2006-0s programok lezdrdsdra vonatkozéan a 2008. évi
éves jelentésben jelzett kockdzat alakuldsdt.

4.14. A Bizottsdg a megdllapitott hatdridén beliil elvégezte a
megfeleldségi értékelési jelentések és a nemzeti ellendizési stratégidk
jovdhagydsdt. A Szdmvevdszék dltal jelzett kockdzat a megfeleldségi
értekelési jelentések és ellendizési stratégidk tagdllam dltali benyujtd-
sdra biztositott idGszak szabdlyozott hosszdbdl szdrmazik.

A Bizottsdg tigy véli, hogy ez a kockdzat csekély, mivel az a tény,
hogy a Bizottsdg még nem hagyta jovd az irdnyitdsi és kontrollrend-
szert, nem jelenti azt, hogy a nemzeti szinten jovdhagyott rendszer ne
teljesitené a kovetelményeket, és ne mitkddne hatékonyan.

e

Semlegesitd kontrollokat alkalmaznak, a strukturdlis alapokért felelds
fGigazgatdsdgok e kockdzatot figyelembe vették ellendrzési stratégid-
jukban, és az ellendrz6 hatdsdgok figyelmét is felhivtdk rd. Minden
ellendrzési hatosdgnak Rovetkeztetéseket kell benyijtania a Bizott-
sdghoz a miiveletek reprezentativ mintdin végzett ellendrzések ered-
ményeirdl, amely kovetkeztetések felilelik az évente bejelentett kiadd-
sokat, valamint az irdnyitdsi és kontrollrendszerek hatékony miikodé-
sérél adott éves véleményt is el kell terjesztenie.

4.15.

— A Bizottsdg megjegyzi, hogy az eldfinanszirozds, amely termé-
szeténél fogva szinte semmilyen kockdzatot nem jelent, a 2009.
évre vonatkozé kohézids kifizetések egyharmaddt jelenti (ldsd:
4.1. tdbldzat).
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A TRANZAKCIOK SZABALYSZERUSEGE

4.17. A tranzakcidk vizsgdlatdinak eredményeit a 4.1.
melléklet foglalja Gssze.

4.18.  Csakigy, mint a kordbbi években, a kohézids projek-
tekhez kapcsoléddan szamos kifizetés tartalmazott hibdkat.
2009-ben a 180 ellendrzott projekt 36 %-dra (%) volt ez
jellemzd.

419. A SzdmvevGszék becslése szerint a legvaldszintbb
hibaardny 5 % feletti (°).

4.20. A becsilt hibaardny jelentds részét tdmogathatdsagi
hibdk teszik ki; az ellenérzési mintdban a szdmszerdGsithet§
hibék koziil ez a hibatipus fordul el§ leggyakrabban. Az ellen-
6rzott koltségtéritések koziil 24 esetében ez a hibatipus fordult
el6. A tdmogathatdsdgi hibdk oka els@sorban az, hogy el nem
szamolhaté koltségeket szerepeltettek az igénylésekben, vala-
mint hogy stlyosan megsértették a kozbeszerzési szabdlyokat
(lasd az alabbi példakat).

(|]) Lisd: 4.1. melléklet. 2008-ban ez az érték 43 %, 2007-ben pedig
54 % volt.

A hibaardnyt a 2009-es kozbensd és zdr6 kifizetésekbdl (23
millidrd euro) vett reprezentativ statisztikai minta alapjén szdmi-
tottak ki, 95 %-os konfidenciaszinttel; 14sd: 4.1. tdbldzat. A Szdm-
vevlszék becslése szerint 2009-ben a kohézidt tekintve a tagdl-
lamok 4ltal a Bizottsdg felé igazolt kiaddsok legaldbb 3 %-it nem
kellett volna megtériteni. 2008-ban és 2007-ben ez az adat 11 %
volt (2008-as éves jelentés 6.17. bekezdése, illetve 2007-es éves
jelentés 6.27. bekezdése).

(9

—

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.18. A Bizottsdg megjegyzi, hogy az elmiilt hdrom évben csik-
kend tendencidt mutat a hibagyakorisdg — a 2007. évre vonatkozd
éves szdmvevdszéki jelentésben szerepld 54 %-rél idén 36 %-ra
siillyedt, ahogy azt a szdmvevGszéki jelentés 4.1. melléklete is

megjegyzi.

A Bizottsdg hangsilyozza, hogy a hibdk 53 %-a nem szdmszeriisit-
het6. Ezekben az esetekben a megfeleldségi hibdk akkor sem lettek
volna hatdssal a kiadds visszatéritésére, ha még a kiadds Bizottsdg
felé torténd igazoldsa el6tt észreveszik azokat.

4.19.  2009-ben a Szdmvevdszék 1gy becsiilte, hogy a Bizottsdg
felé igazolt kiaddsok legaldbb 3 %-dt nem lett volna szabad vissza-
tériteni (ez az ardny 2008-ban 11 % volt). Ez az elmilt évekhez
viszonyitva jelentds javuldst jelent (ldsd: 1.26. pont). A Bizottsdg
véleménye szerint ez a javulds a 2007-2013-as kohézids szabdlyo-
zdsi keretben szerepld szigoribb ellendizési rendelkezéseknek kdszon-
het6, valamint mutatja a 2008. évi bizottsdgi cselekvési terv elsd
eredményeit is, amely terv a Bizottsdg strukturdlis intézkedések felett
gyakorolt  feliigyeleti  szerepének — megerdsitésére  vonatkozott. A
Bizottsdg tovdbbra is elkitelezetten cselekszik annak érdekében,
hogy tovdbb csokkentse a hibdk szdmit.

A Bizottsdg 1igy véli, hogy a szdmszeriisithetd hibdt tartalmazd nyolc
ERFA-esetben a nemzeti hatdsdgok mdr ardnyos pénziigyi korrekciét
hajtottak végre, mieldtt bejelentették volna a kiaddst a Bizottsdgnak.
Ebbdl kifolydlag ezen iigyek nem jdrnak negativ pénziigyi hatdssal az
unids koltségvetésre nézve (ldsd az aldbbi keretes sziveg d) pontjdt).

4.20. A Bizottsdg szigoriian nyomon Roveti a Szdmvevdszék dltal
feltdrt hibdkat, és az elmiilt évekhez hasonldan biztositja, hogy
szitkség esetén sor keriilion a megfeleld korrekciéra (ldsd a szdmve-
vészéki jelentés 4.4. mellékletét).

Az unids kozbeszerzési szabdlyok végrehajtdsdban nemzeti, regiondlis
és helyi szinten fenndlld esetleges hidnyossdgok nem kapcsolddnak
szorosan a kohézids projektekhez.

A Bizottsdg a sajdt ellendrzési munkdjdra vonatkozd kockdzatértéke-
lésben figyelembe vette ezeket a hibdkat. A Bizottsdg egyéb Iépéseket
is tett, példdul szdmos szakositott képzést tartott a kozbeszerzési
eljdrdsokkal kapcsolatban, és itmutatdt adott ki a programhatdsdgok
szdmdra.
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Példdk tdmogathat6sagi hibdkra

a)

Személyzeti kiaddsokra vonatkozd tdligénylés: egy
kozépiskolai didkok szakképzését tdmogaté ESZA
projekt esetében a kedvezményezett kiillonb6z6 kozve-
tett koltségeket (bérkoltségek, biztositds, tizemanyag,
telefon, értékcsokkenés) hibdsan szémolt el a projekt
terhére.

Targyaldsos eljards indokolatlan alkalmazdsa: a Kohé-
zi6s Alapbdl finanszirozott egyik projekt esetében az
infrastrukturdlis projekt adminisztrativ el6készitésével
és technikai megtervezésével kapcsolatos szolgéltatasok
beszerzését targyaldsos eljardssal bonyolitottdk le. A
Szdmvevszék ellenérzése azonban azt dllapitotta meg,
hogy a tdrgyaldsos eljards alkalmazdsdhoz sziikséges
feltételek nem teljesiiltek.

Szerz6dés kozvetlen odaitélése: egy ERFA-projekt
esetében, amely egy nemzeti park bekotSutjainak és
konnyt szerkezeti épitményeinek elkészitésére ird-
nyult, a kedvezményezett kozvetlenill itélte oda a
munkdélatokat. Ez a villalkozé rdaddsul olyan munkad-
latokat is kiszdmlazott, amelyekre a szerz6dés nem
vonatkozott. A kozbeszerzési eljards elmulasztdsa miatt
a Szdmvev8szék véleménye az, hogy az ehhez a
szerz6déshez kapcsolodé kifizetések nem szabdlysze-
riiek.

Odaitélési kritériumok jogellenes alkalmazdsa: tiz
utépitést tdmogaté ERFA-projekt esetében az dtlagos,
illetve az dtlagon aluli drat ajanlé6 palyazok kozott nem
tettek kiilonbséget, mds szdval a legalacsonyabb drat
ajanlé pélydzok versenyel6nyét nem vették figyelembe.
Erre a programok belsé ellendrzése sordn fény deriilt,
majd — a kiaddsok Bizottsighoz torténd bejelentése
el6tt — korrekcidkat eszkozoltek a jogellenes eljdrds
pénziigyi hatdsdnak ellenstilyozasdra. Ennek ellenére a
tiz esetbdl kilencben olyan — az ERFA dltal tdrsfinan-
szirozott — szerzGdést kotottek, amelyet nem a legjobb
ar-mindség ardnyt felmutatd palydzéknak itéltek oda.

4.21.

Csak a kozbeszerzési szabdlyok be nem tartdsa a

szamszerdsithetd hibdk 43 %-at és a becsiilt hibaardny kozel
haromnegyedét teszi ki.

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Bizottsdg megjegyzi, hogy az ellendizott kozbeszerzési mintdban
taldlt hibdk egyike sem vonatkozik az ESZA-ra.

a)

b)

<)

Példdk tdmogathatdsdgi hibdkra

A Bizottsdg nyomon koveti ezt a kérdést, és biztositja a
szilkséges korrekcid megtorténtét. A Bizottsdg tovdbbra is
osztonzi a tagdllamokat, hogy e hibdk elkeriilése érdekében
alkalmazzdk szélesebb korben az dtaldnyfizetést a kozvetett
koltségekre vonatkozdan.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a szerz6dési érték meghaladta az
alkalmazandd unids kozbeszerzési irdnyelvben meghatdrozott
kiiszobértéket. A Bizottsdg egyetért azzal, hogy itt hibdt
kovettek el. A tagdllam is egyetértett, és a bizottsdgi
irdnymutatdssal osszhangban pénziigyi korrekcidt hajt végre.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a szerz6dési érték alatta maradt
az alkalmazandG unids kozbeszerzési irdnyelvben meghatdr-
ozott kiiszobértéknek. A Bizottsdg egyetért azzal, hogy itt
hibdt kovettek el, és a bizottsdgi irinymutatdsnak megfelelGen
pénziigyi korrekcidt hajt végre.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a szerzédési értékek minden
esetben alatta maradtak az alkalmazandd unids kozbeszerzési
irdnyelvekben meghatdrozott kiiszobértéknek.

A Bizottsdg szintén megjegyzi, hogy a szdmszeriisithetd hibdt
tartalmazé nyolc ERFA-esetben a nemzeti hatdsdgok mdr
ardnyos pénziigyi korrekciot hajtottak végre, mieldtt igazoltdk
volna a kiaddst a Bizottsdgnak. Ebbdl kifolyélag ezek
nincsenek negativ pénziigyi hatdssal az unids koltségvetésre.

4.21.

A Bizottsdg nemrégiben kezdeményezte az unids kozbeszer-

zési szabdlyozdsi keret rvelevancidjdanak, hatékonysdgdnak és eredmé-
nyességének utdlagos értékelését. Az értékelés elsGsorban a kozbeszer-
zési eljdrdsok és szabdlyok koltséghatékonysdgdnak elemzésére irdnyul.
Az értékelésben ismertetik a kozbeszerzési politika végrehajtdsi és
igazgatdsi struktirdit a tagdllamokban, valamint a vonatkozé unids
jogszabdlyokat. Az értékelés eredményeit 2011 nyardn teszik Rozzé.
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4.22. A hibds kifizetések 53 %-a nem szdmszerdsithet§
hibdkat tartalmazott, ezért nem szerepelt a hibaardny becs-
lésében sem. Ezek legtobbje egyéb szabdlyszertiségi hiba volt,
amely els@sorban a palydztatasi és a szerz8déskotési eljarasok
hidnyossagaibél adddott.

4.23. A Szdmvev8szék dltal az ez évi mintdban taldlt hibdk
legaldbb 30 %-a esetében az operativ programok végrehajta-
saért felelgs tagdllami hatdsigok elegendd informécioval
rendelkeztek ahhoz, hogy a hibdt még a kiaddsok Bizottsdg
felé torténd igazolasa el6tt kiszirjék és javitsak.

ESZREVETELEK A RENDSZEREKROL

4.24. A rendszerek vizsgilatinak eredményeit a 4.2.
melléklet foglalja Gssze.

A tranzakcidk szabilyszeriiségével kapcsolatos rend-
szerek

Tagdllamok

4.25. A SzamvevGszék 13 tagallamban osszesen 16 irdnyi-
tasi és kontrollrendszer esetében értékelte, hogy azok megfe-
lelnek-e a szabdlyozasi keret legf6bb rendelkezéseinek (lasd:
4.2. melléklet 1. része).

4.26. A szamvev@széki ellendrzés ramutatott, hogy a 16
vizsgélt operativ programbdl 11 esetében az irdnyité haté-
sagok ellenérzései csak részben feleltek meg a szabalyozasi
kovetelményeknek.

A BIZOTTSAG VALASZAI

Ezenkiviil bizottsdgi szolgdlatkozi munkacsoport vizsgdlja a kohézids
projektek végrehajtdsa sordn leggyakrabban eldforduld kozbeszerzési
problémdkat.

A Bizottsdg tijabb képzéseket fog tartani a tagdllami hatésdgoknak a
kozbeszerzési szabdlyok megfeleld alkalmazdsdrdl. Sziikség esetén a
Bizottsdg folytatja az unids kozbeszerzési irdnyelvek alkalmazdsdnak
ellendrzését 1igy, hogy bizonyos iigyeket maga vizsgdl meg, illetve

felkéri a tagdllami ellendrz6 hatdsdgokat arra, hogy a nevében foly-
tassdk le a vizsgdlatot.

A Bizottsdg hivatkozik tovdbbd a 4.20. pontban adott vdlaszdra.

4.23. A Bizottsdg tigy véli, hogy a Szdmvevdszék dltal megdlla-
pitott fennmaradd hibdk tobbségében a nemzeti hatdsdgoknak nem
dllt  rendelkezésére elegendd informdcié ahhoz, hogy a kiadds
Bizottsdg felé torténd bejelentésekor megdllapitsdk a hibdt.

4.25. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a Szdmvevdszék a vizsgdlt f&
kovetelmények alapjdn mind a 16 rendszert teljesen vagy részben
megfelelének itélte.

4.26. A Bizottsdg osztja a Szdmveviszék azon nézetét, hogy az
igazgatdsi ellendizések kulcsfontossdgtiak a szabdlytalansdgok megeld-
zése szempontjdbdl. Ezeket az ellendrzéseket — kiilonosen néhdny
program esetében — javitani kell, a Bizottsdg pedig folytatja ez irdnyii
erfeszitéseit (tandcsadds, képzések, konkrét ellendrzések).
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4.27. A SzdmvevGszék a legtobb ellendrzott operativ
program esetében késedelmet dllapitott meg az elfogadott
nemzeti ellendrzési stratégia végrehajtdsiban. A 2009-es éves
kontrolljelentés elkészitéséhez a legtobb ellendrzési hatdsig
nem inditott el idében elegendd szdmu ellendrzést.

4.28. A Szamvevlszék jelentds kilonbségeket allapitott
meg abban is, hogy a 2009-es év végéig milyen mértékben
végezték el a rendszerekre vonatkozd ellenérzéseket. Tobb
tagdllam esetében is el6fordult, hogy nem végeztek rendszer-
ellendrzéseket, mielStt a kiaddst bejelentették volna a Bizott-

sagnak (19).

4.29.  Ugy tekinthets, hogy a 16 ellendrzétt operativ prog-
rambdl kettd esetében az ellen6rzési hatdsagok csak részben
feleltek meg a rendszerellenérzésekre vonatkozé fébb szaba-
lyozasi kovetelményeknek.

Visszafizettetésekkel és pénziigyi korrekciokkal
kapcsolatos rendszerek

Tagéllamok

4.30. A SzdmvevGszék értékelte a killonb6zé utblagos
tagdllami ellenSrzések altal feltart hibakat kezelS rendszereket,
valamint a tdimogatdsok visszafizettetésérdl és visszavondsardl a
Bizottsdgnak kiildott beszdmoldkat. Ezt az értékelést hat tagal-
lamban, Osszesen négy operativ program ¢és egy kozosségi
kezdeményezés esetében végezte el ().

4.31. A tavalyi évhez hasonlban ('?) az ellenérzott rend-
szerek esetében a legkevésbé megfelelének idén is a korrekei-
6knak a Bizottsdg felé torténd jelentése bizonyult (ldsd: 4.2.
melléklet 2. része). Néhany esetben relevins adatokrdl nem
tdjékoztattdk a Bizottsigot, mdskor pedig az adatok nem
voltak megbizhatbéak, vagy nem a Bizottsdg altal kordbban
megkiildott utasitisoknak megfelelGen jelenitették meg &ket.
Ez azt jelenti, hogy a Bizottsdg ezekben az esetekben nem
rendelkezik megbizhat6 informdciokkal a tdmogatdsok tagal-
lami visszafizettetésérdl, illetve visszavondsardl. E tekintetben
a Bizottsdg is hidnyossagokat dllapitott meg (*3).

(%) A vizsgélt operativ programok tobbsége esctében az elsG kiaddst
csak 2009 masodik felében igazoltdk a Bizottsdg felé.

(") Azt, hogy a tagdllamok eredményesek voltak-e a hibdk feltdra-
sdban, a Szdmvevdszék nem értékelte.

(?) Ldsd: 2008-as éves jelentés, 6.30. bekezdés.

(1) COM(2010) 52, 1.6. pont.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.27-4.28. A szabdlyozdsi keret értelmében az ellenérzé hatésd-
goknak csak akkor kell ellendrizniiik a miveleteket, ha a kiaddst az
ellendrzitt évet megeldzG év végéig bejelentették a Bizottsdgnak. A
Szdmvev@szék dltal ellendrzott 16 program kozil csak kett6vel
kapcsolatban jelentettek be kiaddst 2008-ra.

4.29. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a Szdmvevdszék a vizsgdlt f&
kovetelmény alapjdn a 16 ellendrzd hatosdgbdl 14 mikadését teljesen
megfelelének itélte.

4.31.  Bdr a tagdllamok nem teljesen kielégitGen tettek jelentést a
korrekciokrdl, a Bizottsdg néhdny esetben tigy itéli meg, hogy a hozzd
2010 elsg félévében benyijtott 2009-es adatok mindsége sokkal
jobb. Osszesitett szerepelnek a Bizottsdg éves zdré beszdmoldjdban.
A 2008. évi cselekvési terv keretében a Bizottsdg 19 tagdllam
esetében végzett a szdmvevdszékihez hasonld ellendrzést a visszavo-
ndsok és visszafizettetések kezelését végzd tagdllami rendszerekre
vonatkozdan. A tébbi tagdllamot 2010-ben ellendrzik.

A 2007-2013-as iddszakban az SFC2007 szdmitdgépes rendszeren
keresztiili szabvdnyeljdrds révén kell benyiljtani a visszafizettetési
nyilatkozatokat. A Bizottsdg vdrakozdsai szerint e jelentéstétel révén
javulni fog a rendelkezésére dllé adatok mindsége. A tagdllamoknak
ezenkiviil kiilonbséget kell tenniiik a sajdt ellen6rzésbdl és az unids
ellendrzésbdl kovetkezd korrekcick kozitt.
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A BIZOTTSAG VEZETOI TELJESSEGI NYILATKO-
ZATAINAK MEGBIZHATOSAGA

4.32. A Szamvevlszék értékelte a Regiondlis Politikai, vala-
mint a Foglalkoztatdsi, Szocidlis és Esélyegyenl@ségi Fdigazga-
tosdg 2009. évi tevékenységi jelentéseit, illetve az ezekhez
csatolt nyilatkozatokat.

4.33. A Bizottsdg dltal kiadott vezetsi teljességi nyilatko-
zatok vizsgdlatdnak eredményeit a 4.3. melléklet foglalja Gssze.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

4.34. A SzamvevGszék ellendrzési munkdja alapjan megalla-
pitja, hogy a Kohézié szakpolitika-csoport 2009. december 31-
én végz8d8 pénziigyi évre vonatkozé kozbensd és zard kifize-
téseit 1ényeges hibaszint jellemezte.

4.35. A megdllapitott hibdk legaldbb 30 %-it a tagdllamok
még a kiaddsok Bizottsdg felé torténd igazoldsa el6tt kisziir-
hették és javithattdk volna, s6t ennek meg is kellett volna
torténnie (lasd: 4.23. bekezdés).

4.36. Az ellendrzott rendszerekre vonatkozdan a Szdmve-
vGszék az aldbbiakat dllapitja meg:

a) a 16 vizsgalt operativ programbdl 12 esetében hidnyos-
sagokat allapitottunk meg az irdnyit6 hat6sagok ellendrzé-
seivel, illetve az ellenérzd hat6sdgok rendszerellendrzéseivel
kapcsolatban. Osszességében a 2007-2013-as programo-
zasi idGszakban a feliigyeleti és kontrollrendszerek legaldbb
részben megfeleltek a szabdlyozdsi keretek azon legfébb
el6irdsainak, amelyek ellenSrzésére sor kerilt (ldsd:
4.25-4.29. bekezdés);

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.33. A Bizottsdg iidvizli a Szdmveviszék 4.3. mellékletben és
1.28. pontban foglalt értékelését, ami az elmiilt évekhez képest javu-
ldst jelent.

4.34. A Bizottsdg megjegyzi, hogy az idei hibaardny sokkal
alacsonyabb az elmilt évekénél, és hogy mdr a harmadik egymdst
kovetd évben csokken a szdmvevdszéki mintdban mutatkozé hibagya-
korisdg.

A Bizottsdg véleménye szerint ez jol illusztrdlia a 2007-2013-as
szabdlyozdsi keretben szerepld szigoribb ellendizési rendelkezések
hatékonysdgdt, valamint mutatja a 2008. évi bizottsdgi cselekvési
terv elsd eredményeit is, amely terv a Bizottsdg strukturdlis intézke-
dések felett gyakorolt feliigyeleti szerepének megerdsitésére vonatkozott.
A Bizottsdg kitartéan folytatja a hibaardny csokkentésére irdnyulo
erdfeszitéseit.

4.35. A Bizottsdg a rendszerek hatékony miikodésének biztositdsa
érdekében valamennyi olyan esetet nyomon kéveti, amelyben hidnyos-
sdgokat dllapitottak meg az irdnyitdsi és kontrollrendszerben.

A Bizottsdg gy véli, hogy a Szdmvevdszék dltal megdllapitott fenn-
maradd hibdk tobbségében a nemzeti hatésdgoknak nem dllt rendel-
kezésére elegendd informdcié ahhoz, hogy a kiadds Bizottsdg felé
torténd igazoldsakor megdllapitsdk a hibdt.

4.36.

a) A Bizottsdg megjegyzi, hogy a szdmvevdszéki értékelés alapjdn a
16 ellendizott rendszer mindegyike teljesen vagy részben megfe-
lel6, ami bdtorité eredmény a 2007-2013-as programozdsi
iddszakra nézve.

A Bizottsdg hivatkozik tovdbbd a 4.26. és 4.29. pontra adott
vdlaszdra.
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b) a tagillamok szdmdra ismert hibdk nyilvantartdsat és
korrekcidjat célzé tagéllami rendszerek — a 2000-2006-
os programozdsi id6szak tekintetében - eredményesek
voltak. A visszafizettetések és visszavondsok beszamoldsi
rendszerei részben mikodtek eredményesen: ez azt jelenti,
hogy a Bizottsdg a tagdllamokt6l nem mindig kap megbiz-
haté informéciokat ezekrdl a pénziigyi korrekciokrdl (lsd:
4.30. és 4.31. bekezdés).

437. A SzdmvevSszék az aldbbiakat javasolja a Bizott-
sagnak:

a) Osztonozze a tagillami hatdsigokat arra, hogy még a
kiaddsok Bizottsdg felé torténd igazoldsa el6tt alkalmazzdk
szigortan a korrekciés mechanizmusokat;

b) biztositsa, hogy a nem tdmogathaté kiaddsok dj kiadi-
sokkal valo helyettesitése (visszavonds) ne vezessen oda,
hogy a tagdllamok nem tdmogathatd j tételeket nytjtanak
be elszamoldsra;

) felugyeleti tevékenysége révén biztositsa a tagallami irdnyi-
tisi és kontrollrendszerek eredményes miikodését a
2007-2013-as programozasi iddszakban.

438. A kozbeszerzési szabdlyokat illetSen (ldsd: 4.21.
bekezdés) a Szdmvevlszék arra Osztonzi a Bizottsigot, hogy
gondosan feliigyelje a kozbeszerzésre vonatkozé unids irany-
elvek megfelel§ alkalmazdsdt a tagallamokban.

A BIZOTTSAG VALASZAI

b) Az adatok mindsége és teljessége a 2008. évi cselekvési terv
keretében tett bizottsdgi erGfeszitéseknek koszonhetden folyama-
tosan javul. A Bizottsdg 2010-ben lezdrja a tagdllami visszafi-
zettetési rendszerek helyszini ellendizését, és ajanldsokat tesz a
tagdllami jelentéstétel javitdsdra.

A 2007-2013-as iddszakra megerdsitették a jogszabdlyi keretet,
amely szabvdnyositja az informdciok benyijtdsdt. Ennek kdszon-
het6en javul majd a Bizottsdg rendelkezésére dllé adatok ming-
sége.

A Bizottsdg hivatkozik tovabbd a 4.31. pontra adott vdlaszdra.

4.37.

a) A Bizottsdg hivatkozik az igazgatdsi ellendrzések és a kiaddsok
Bizottsdg felé torténd igazoldsdnak javitdsdra irdnyuld, a 2008
februdrjdban elfogadott cselekvési terv keretében tett intézkedéseire.
A Bizottsdg megerdsiti, hogy elkatelezett amellett, hogy tandccsal,
képzéssel és dtmutatdssal segitse a nemzeti hatdsdgokat, valamint
szorosan nyomon koveti az ellendrzési eredményeket.

b) A Bizottsdg aktivan nyomon koveti a Szdmvevdszék dltal a
2000-2006-0s programok lezdrdsdra vonatkozéan a 2008.
évi éves jelentésben jelzett kockdzat alakuldsdt.

c) A Bizottsdg folytatia a 2008. évi cselekvési terv keretében a
tagdllami irdnyitdsi és kontrollrendszerek javitdsdra irdnyuld
erdfeszitéseket. A Bizottsdg nyomon koveti a szdmvevlszéki
megdllapitdsokat, és az ellendrzd hatdsdgok éves ellendizési véle-
ményére, valamint sajdt munkdjdra alapozva folytatja a tagdllami
irdnyitdsi és kontrollrendszerek miikddésének ellendrzését.

4.38. A Bizottsdg nemrégiben kezdeményezte az unids kozbeszer-
zési szabdlyozdsi keret relevancidjdnak, hatékonysdgdnak és eredmé-
nyességének utdlagos értékelését. Az értékelés elsGsorban a kozbeszer-
zési eljdrdsok és szabdlyok koltséghatékonysdgdnak elemzésére irdnyul.
Az értékelésben ismertetik a kozbeszerzési politika végrehajtdsi és
igazgatdsi struktirdit a tagdllamokban, valamint a vonatkozé unids
jogszabdlyokat. Az értékelés eredményeit 2011 nyardn teszik kozzé.
Ezenkiviil bizottsdgi szolgdlatkozi munkacsoport vizsgdlja a kohézids
projektek végrehajtdsa sordn leggyakrabban eldforduld kozbeszerzési
problémdkat.
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4.39. A korédbbi észrevételek hasznosuldsit a 4.4. melléklet
foglalja ossze.

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Bizottsdg tjabb képzéseket fog tartani a tagdllami hatésdgoknak a
kozbeszerzési szabdlyok megfeleld alkalmazdsdrdl. Sziikség esetén a
Bizottsdg folytatja az unids kozbeszerzési irdnyelvek alkalmazdsdnak
ellendrzését 1igy, hogy bizonyos iigyeket maga vizsgdl meg, illetve
felkéri a tagdllami ellenérzé hatdsdgokat arra, hogy a nevében foly-
tassdk le a vizsgdlatot.

4.39.  Ldsd a Bizottsdg 4.4. mellékletben adott vdlaszdt.
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4.1. MELLEKLET

A KOHEZIOHOZ KAPCSOLODO TRANZAKCIOK TESZTELESENEK EREDMENYEI

2008 2007
Kohéziés Alap Osszesen
Osszes tranzakcié (ebbdl): 44 118 18 180 170 180
El6finanszirozds 0 0 0 0 0 0
1d6kozifzard kifizetések 44 118 18 180 170 180
(szdzalékban, illetve a tranzakcidk szdmdban)
Hibak &ltal nem érintett tranzakcidk 75 % {33} 60 % {71} 67 % {12} 64% {116} 57 % 46 %
Hibdk éltal érintett tranzakciok 25 % {11} 40 % (47} 33 % {6} 36 % {64} 43 % 54 %
(szdzalékban, illetve a tranzakcidk szdmdban)
A hibdk dltal érintett tranzakcidok hibatipus szerinti elemzése
Nem szamszertsithet hibdk 0% {0} 62 % {29} 83 % {5} 53 % {34} 38% 35%
Szdmszerdsithet hibak 100% (11} | 38% (8 | 17% (1) | 47% {30} | 62% | 65%
Tdmogathatésig 64% (7} | 89% (16) | 100% (1) | 80% {24} | 91% | 79%
=
§ Megalapozottsig 0% {0} 0% {0} 0% {0} 0% {0} 0% 13%
Pontossdg 36% (4 | 11% (2 0% o | 20% {6} 9% 8%
A legval6szintibb hibaardny:
<2%
2-5%
> 5% X X X

Megjegyzés: A hibaardnyokat 2009-es id6kozi és végleges kifizetésekbdl dll6 reprezentativ statisztikai minta alapjan szémitottdk ki (23 millidrd euro), 95 %-os konfidencia-
szinttel.




4.2. MELLEKLET

A KOHEZIOHOZ KAPCSOLODO RENDSZEREK VIZSGALATANAK EREDMENYEI

1. 2007-2013-as programozisi idGszak — A tranzakcidk szabdlyszeriiségével kapcsolatos rendszerek a tagillamok szintjén: a szabélyozdsi keret legf6bb rendelkezéseinek betartdsa

ESZA - Portugilia — Azori-szk., Foglalkoztatds

ESZA — Ddnia — T6bb és jobb munkahely

ERFA — Magyarorszdg — Gazdasdgfejlesztés

ERFA - Gorogorszag — Versenyképesség és villalkozds

ERFA — Németorszdg — Szdsz-Anhalt, Konvergencia

Irdnyité hatdsig és Kozremtikods szerv (1)

ERFA — Németorszdg — Liineburger Heide

ERFA - Esztorszdg — A gazdasigi kornyezet fejlesztése

ESZA - Lengyelorszdg — Humdn téke

ESZA — Portugdlia — Emberi eréforrds

ERFA — Svédorszdg — Mellersta Norland

ERFA - Franciaorszdg — Loire-mente

ESZA - Franciaorszdg — Regiondlis versenyképesség és foglalkoztatds

ERFA - Litvania — Gazdasdgi novekedés

KA — Magyarorszag — Kornyezetvédelem és energia

ERFA — INTERREG Egyesiilt Kiralysag/irorszig

ERFA - Spanyolorszdg — Castilla-La Mancha

Jelmagyardzat

Megfelels

_ Részben megfelels

Nem megfelel6

N/A Nem keriilt értékelésre

Vizsgdlt f6bb kivetelmények

(") Irdnyitdsi vizsgalatok
(%) Megbizhat6 és megalapozott igazoldsok
(}) Megfelels rendszerellendrzés

Igazol6 hatdsig (?)

Ellendrz6 hatésdg (%)
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2. 2000-2006-0os programozdsi idGszak — A visszafizettetések és visszavondsok feldolgozasival és jelentésével kapcsolatos rendszerek a tagillamok szintjén

Nyilvantartdsi hibak

ERFA - Gorogorszag — Kozuti tengely

ERFA — Spanyolorszdg — Informacids tdrsadalom

ERFA - Luxemburg — 2. célkitiizés

ERFA — INTERREG Németorszdg/Cseh Koztdrsasdg

Németorszagi rendszer ERFA — INTERREG Német-
orszag[Cseh Koztdrsasig

Csehorszagi rendszer ERFA — Lengyelorszdg — A
versenyképesség javitdsa

Jelmagyardzat

Eredményes

Nem eredményes

N/A N/A: nem alkalmazhat6 vagy nem keriilt értékelésre

Korrekcids hibdk

Korrekcidk nyilvantartdsa

A korrekciok jelentése a Bizottsdg | A szabélyszer(itlenségek jelentése

felé

az OLAF felé
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4.3, MELLEKLET

A KOHEZIO TEMAKOREBEN A BIZOTTSAG ALTAL KIADOTT VEZETOI TELJESSEGI NYILATKOZATOK ATTEKINTESENEK EREDMENYEI

A f6bb érintett
Gigazgatésigok

A f6igazgaté dltal kiadott nyilat-
kozat jellege (*)

Megfogalmazott fenntartdsok

A SzémvevGszék észrevétele

A megbizha-
tosdg dlta-
ldnos értéke-
lése

Regiondlis Poli-
tikai Fdigazga-
tosag

fenntartdsokkal

Foglalkoztatdsi,
Szocidlis és Esély-
egyenl@ségi
FGigazgatosig

fenntartisokkal

Az érintett operativ programok szama 2009-ben 138 volt —
ez az érték 2008-ban 99, 2007-ben pedig 185 volt.

A fGigazgatosigok a fenntartdsok pénziigyi hatdsit 183,7
millié eurdban hatdroztdk meg (2008-ban ez 201 millid
euro, 2007-ben pedig 726 millié euro volt).

A Regiondlis Politikai Figazgatdsdg esetében a 2000-2006-
os idGszakra a fenntartdsok hatdsdt 31,4 milli6 eurdban (a
kozbensS és zdrd kifizetések 0,44 %-a), a 2007-2013-as
idGszakra pedig 65,2 millié eurdban (a kozbensd kifizetések
0,69 %-a) szamszerdsitették.

A Foglalkoztatdsi, Szocidlis és EsélyegyenlGségi Fdigazga-
tosdg esetében a 2000-2006-os idGszakra a fenntartdsok
hatdsat 11,9 milli6 euréban (a kozbensd és zar6 kifizetések
0,77 %-a), a 2007-2013-as idGszakra pedig 75,2 millid
eurdban (a kozbensd kifizetések 1,77 %-a) szamszer(sitették.

A kohézioval kapcsolatban a Szdmvev@szék véleménye szerint a f8igazgatd
nyilatkozatait és az éves tevékenységi jelentést az alkalmazandé bizottsdgi
irdnymutatdsokkal osszhangban készitették el.

A SzamvevGszék megjegyzi, hogy a Regiondlis Politikai és a Foglalkozta-
tasi, Szocidlis és Esélyegyenl6ségi FSigazgatosdg mindkét idGszakra vonat-
kozban fenntartdsokat fogalmazott meg, és ezeknek szdmszerGsithet§
hatdsa van. A kohézié politikateriiletére vonatkozbéan a fenntartdsok
mértéke kozelebb dll a Szdmvevdszék ellendrzési kovetkeztetéseihez,
mint az el6z8 években.

(*) A f8igazgaté megbizhatésagi nyilatkozatdban leszogezi, hogy kells bizonyossiggal rendelkezik afelsl, hogy az alkalmazott kontrolleljardsok a sziikséges médon garantéljak a tranzakciok szabélyszertiségét.
A: a f6igazgatd nyilatkozata és az éves tevékenységi jelentés korrekt értékelést ad a pénziigyi irdnyitds szabdlyszertiségérol.
B: a fGigazgatd nyilatkozata és az éves tevékenységi jelentés csak részben korrekt értékelést ad a pénziigyi irdnyitds szabélyszertiségérdl.

C: a figazgat6 nyilatkozata és az éves tevékenységi jelentés osszefiiggéseiben nem ad korrekt értékelést a pénziigyi irdnyitds szabalyszertiségérol.
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4.4. MELLEKLET

A KOHEZIOVAL KAPCSOLATOS KORABBI ESZREVETELEK HASZNOSULASA

A Szdmvevdszék észrevétele

Megtett intézkedés

A Szédmvevdszék elemzése

A Bizottsig vélasza

1. 2006-0s, 2007-es és 2008-as megbizhatésigi nyilatkozat: Hogyan hasznositotta a Bizottsig a

SzdmvevGszék észrevételeit?

Az utdbbi hdrom évre vonatkozé szdmvevdszéki
vizsgdlatok rendszerhidnyossdgokat és hibakat dlla-
pitottak meg az ellenérzott mintdkban taldlhat6
szdmos operativ program, illetve projekt kiaddsi
nyilatkozataiban.

Valamennyi megéllapitds a 2000-2006-0s progra-
mozési id6szakra vonatkozik.

A Bizottsdg elvégezte a szdmvevdszéki ellendrzé-
sekbdl kovetkezd feladatokat.

A Bizottsdg a szamvevGszéki ellendrzésekbdl
ad6dé feladatok elvégzése sordn 191,6 milli6
euro, 80 millid6 euro, illetve 0,2 millié6 euro
értékben hajtott végre pénziigyi korrekciokat.

A 2006-0s pénziigyi évre vonatkozd szdmvevd-
széki ellendrzésekkel kapcsolatban a Bizottsdg
valamennyi feliilvizsgalt esetben sajat szabalyainak
és eljardsainak megfelelgen kiigazité intézkedé-
seket tett, mig 2007-re vonatkozdan két eset
mérlegelése jelenleg még folyamatban van.

A 2008-as pénziigyi évre vonatkozd szdmvevs-
széki ellendrzésekbdl adddo feladatok elvégzése a
Bizottsdgndl még folyamatban van.

A Bizottsdg tidvizli, hogy a Szdmvevdszék pozitivan
értékelte a 2006., 2007. és 2008. évi észrevételeinek
hasznosuldsdt, valamint a mifveleteknek — a szdmvevé-
széki modellhez hasonlé mddszerek alkalmazdsa révén
torténd — 2009. évi bizottsdgi ellendizését.

Ez a 2008 februdrjdban elfogadott bizottsdgi cselekvési
tervnek a Bizottsdg feliigyeleti szerepének megerdsitésére
irdnyuld intézkedésének eredménye.

2. A Bizottsdg tevékenysége a megosztott irdnyitisban betoltott feliigyeleti szerepének novelésére a strukturdlis intézkedések teriiletén

A Szdmvevdszék a tagdllamok dltal mikodtetett
kontrollrendszereket ~ eredménytelennek  vagy
mérsékelten  eredményesnek  taldlta, valamint
megéllapitotta, hogy a Bizottsdg 4ltal gyakorolt
feliigyelet sem tudja eredményesen megakadélyozni
a tagdllamok szintjén fellépd hibakat.

Az utdbbi években a Bizottsdg kiilonbozd intéz-
kedéseket tett feliigyeleti szerepének novelésére:
errdl sz0l a ,Cselekvési terv a Bizottsdg megosz-
tott irdnyitdsban betoltott feliigyeleti szerepének
novelésére a strukturdlis intézkedések teriiletén”
cimd dokumentum is ().

2008 végéig a 37 intézkedésbdl 28-rél jelen-
tették, hogy elkészilt. A fennmaradé 9 intézke-
dést integraltdk a Bizottsdg kohézidra vonatkozo
kozos ellendrzési stratégidjaba (2).

Ezenkivil 2008-ban a Bizottsdg egyszerdsitett
tdmogathatdsdgi szabalyokat fogadott el a kiadd-
sokra vonatkozdan (pl. tagallami tdimogathat6sagi
szabdlyok, egyosszegii jogosultsdg, fajlagos kolt-
ségek szabvanyrendszere és a kozvetett koltségek
dtaldnyalapon torténd elszdmoldsa), amelyek a
2007-2013-as idGszakban mar alkalmazhat6ak
lesznek.

A miiveletek bizottsdgi ellendrzése 2009-ben

2009-ben a bizottsagi ellenérzések célja tobbek
kozott a miveletekbdl vett reprezentativ statisz-
tikai minta vizsgdlata volt a tagdllamokban (a
szamvevGszéki  megbizhatdsdgi  modellhez
hasonlé6 mddszerek alkalmazdsa révén), és ennek
soran a 2007-2013-as programozdsi id@szakra
vonatkozban a Bizottsignak bejelentett igazolt
kiaddsok jogszertiségének és szabdlyszertiségének
az értékelése.

A SzdmvevGszék elemezte azt az ellenSrzési
moédszert, amelyet a Bizottsdg ennek a vizs-
gilatnak a keretében alkalmazott, és dttekintette
az ellendrzési aktakbol dllé minta munkadoku-
mentumait. A Szdmvevdszék véleménye szerint
a Bizottsdg dltal alkalmazott moddszerek Osszes-
ségében megfelelGek voltak.

Amint azt a Bizottsdg is jelezte, ezeket az ered-
ményeket mindazondltal 6vatosan, az ellenrzott
sokasdg sajdtossdgait is tekintetbe véve kell értel-
mezni.

A Bizottsdg a cselekvési tervrdl készitett hatdstanul-
mdnyban (COM(2010) 52 végleges) kifejti, hogy a
2009. évi miiveletek ellendrzési eredményeibdl kideriil,
hogy a 2007-2013-as iddszak szabdlyozdsi keretében
szerepld szigorubb ellendrzési rendelkezéseknek, valamint
a Bizottsdg megeldzd intézkedéseinek mdr ldtszanak az
elsd” eredményei.

48!
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A Szimvevdszék észrevétele Megtett intézkedés

A Szédmvevdszék elemzése

A Bizottsdg vilasza

7 2

A tdmogathatdsdgi szabdlyok egyszeriisitése

A tagdllami tdmogathatdsdgi szabdlyok egyszerd-
sitésével a Bizottsig célja elsGsorban az, hogy
segitse a kedvezményezetteket a személyzeti és
kozvetett koltségek elszdmoldsaban.

2009-ben ez a lehetdség csak az ESZA esetében
allt fenn. 2009 végéig a 27 tagdllambdl 22 hajtott
végre  egyszer(sitést ~ valamilyen  formdban.
Ezeknek az egyszersitéseknek az eredményessége
csak az elkovetkezendd években lesz értékelhetd.

(") Lasd: 2008. februar 19-én jovihagyott COM(2008) 97 és a COM(2009) 42 végleges végrehajtdsi jelentés (3) cikke.

(%) Lasd: Regiondlis Politikai Féigazgatosdg; Foglakoztatdsi, Szocidlis és EsélyegyenlGségi Fdigazgatdsdg; Tengeriigyi és Haldszati FGigazgat6sdg; és Mezdgazdasigi és Vidékfejlesztési Foigazgatdsdg: ,Kozos ellendrzési stratégia a strukturdlis

intézkedésekhez, 2009-11", 2009. dprilis, els6 valtozat C(2004) 3115, azéta évente aktualizélva.
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5. FEJEZET
Kutatds, energiaiigy és kozlekedés

TARTALOMJEGYZEK

Bevezetés
A szakpolitika-csoport egyedi jellemzéi
Szakpolitikai célkitiizések
Szakpolitikai eszk6zok
A kifizetések szabalyszertiségével kapcsolatban felmeriil§ kockdzatok
Az ellendrzés hatokore és modszere
A tranzakciok szabalyszertsége
A rendszerek eredményessége
A tranzakciok szabalyszertiségét biztosité rendszerek
A koltségelszamolasok el8zetes adminisztrativ ellendrzése
A koltségelszdmoldsok konyvvizsgdléi hitelesitése a 6. KP keretében

A kedvezményezettek koltségkimutatasi modszereinek elGzetes hitelesitése a
7. KP keretében

A Bizottsdg utélagos ellendrzésekre vonatkozé stratégidja
Visszafizettetésekkel és pénziigyi korrekciokkal kapcsolatos rendszerek
A Bizottsdg dltal kiadott vezetdi teljességi nyilatkozatok megbizhatésiga
Kovetkeztetések és ajanldsok

Unids kozos véllalkozasok

Bekezdés

5.1-5.17.

5.2-5.16.

5.2-5.5.

5.6-5.14.

5.15-5.16.

5.17.

5.18-5.22.

5.23-5.42.

5.25-5.40.

5.25-5.27.

5.28-5.31.

5.32-5.36.
5.37-5.40.
5.41-5.42.
5.43-5.44.
5.45-5.53.

5.54-5.57.
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI
BEVEZETES
5.1. Ez a fejezet a Szdmvevlszék Kutatds, energiaiigy és
kozlekedés szakpolitika-csoportra vonatkozd kiilonértékelését
mutatja be, amely a kovetkezd szakpolitikai teriiletekbdl 4ll:
06 — Energiaiigy és kozlekedés; 08 — Kutatds; 09 — Informdcids
tirsadalom és média; valamint 10 — Kozvetlen kutatds. A
vonatkozé tevékenységekkel és azok 2009-es kiaddsaival
kapcsolatos f6bb adatokat az 5.1. tdbldzat tartalmazza.
5.1. tdbldzat — Kutatds, energiaiigy és kozlekedés — FGbb adatok
(millié EUR)
Koltség- ae .
.2 | Szakpolitikateriilet p 2009-es p e coodR ST
vetési Megnevezés g p Gazdilkodis médja
cim kifizetések
6 Energiaiigy és Igazgatdsi kiaddsok () 143 Kozvetlen centralizdlt
kozlekedés Szdrazfoldi, légi és tengeri kozlekedés 875 Kozvetlen centralizalt
Transzeurdpai hdlézatok (TEN) 839 Kozvetlen centralizdlt
Hagyoményos és megutjuld energidk 67 Kozvetlen centralizalt
Atomenergia 129 Kozvetlen centralizdlt/Kozvetett centrali-
zalt/Decentralizdlt és kozos
Az energetikdval és a kozlekedéssel osszefiiggs kutatds (7. 131 Kozvetlen centralizalt
KP)
Kordbbi keretprogramok befejezése (5. és 6. KP) 68 Kozvetlen centralizalt
Az energiafelhaszndlok és a szdllitdsi  szolgdltatdsokat 1 Kozvetlen centralizalt
igénybe vevdk biztonsdga és védelme
2253
8 Kutatds Igazgatdsi kiaddsok (') 300 Kozvetlen centralizalt
7. KP 2817 Kozvetlen centralizdlt
ITER: Fazié 267 Kozvetett centralizalt
Kordbbi keretprogramok befejezése (5. és 6. KP) 1388 Kozvetlen centralizdlt
ECSC - EIT 54 Kozvetlen centralizdlt
4 826
9 Informacids Igazgatasi kiadasok (') 134 Kozvetlen centralizdlt
tar/sa‘dalom e 7. KP 698 Kozvetlen centralizdlt
média
Kordbbi keretprogramok befejezése 314 Kozvetlen centralizdlt
Media 105 Kozvetlen centralizalt
CIP és egyéb programok 124 Kozvetlen centralizdlt
1375
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(millié EUR)

Koltség-

vetési S e Megnevezés k%iooi-’esk Gazdilkodds médja

cim 111Zetese;
10 Kozvetlen Személyzet, fenntartdsi koltségek és befektetések 321 Kozvetlen centralizalt
kutatds 7. KP 40 Kozvetlen centralizalt
Nukledris tevékenységekbdl ered§ korabbi kotelezettségek 19 Kozvetlen centralizalt
Kordbbi keretprogramok befejezése (5. és 6. KP) 30 Kozvetlen centralizalt

410

Osszes igazgatasi kiadds (") 898

KP-k 6sszesen 5486

TEN 0Osszesen 839

Egyéb osszesen 1641

Osszes operativ kiadds (amely a kovetkezékbél dll): 7 966

— eldlegek () 4543

— kozbens6[zdrd kifizetések () 3423

Térgyévi osszes kifizetés 8 864

Téargyévi osszes kotelezettségvillalds 11 876

(") Az igazgatasi kiaddsok ellendrzésérdl a 9. fejezet szdmol be.
() A hetedik keretprogram (2007-2013) alapjan kifizetett el6legek 2 101 milli6 eurdt tettek ki.
(*) A hetedik keretprogram (2007-2013), illetve a hatodik keretprogram (2002-2006) kozbensd|ziré kifizetései 1 585 millig, illetve 1 800 millié eurdt tettek ki.

Forrds: Az Eurépai Uni6 2009-es éves beszdmoléja.
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A szakpolitika-csoport egyedi jellemzéi
Szakpolitikai célkittizések

5.2. Az energia- és kozlekedéspolitika célja, hogy verseny-
képes energia- és kozlekedési rendszereket biztositson az
eurdpai polgdrok és villalkozdsok szdmadra, fenntarthatobbd
tegye az energiatermelést és -fogyasztdst, megteremtse a folya-
matos és biztonsdgos energiaelldtas és széllitdsi szolgdltatdsok
feltételeit az Unié szdmdra, novelje a kozlekedés- és energia-
biztonsagot, valamint nemzetkozi szinten megtervezze az Unid
versenyképes, fenntarthaté és biztonsigos kozlekedés- és ener-
giapolitikdjat.

5.3. A kutatdspolitika célja, hogy az Eurdpai Unid verseny-
képességének fejlesztése érdekében el6mozditsa a beruhdzd-
sokat a kutatds és a tuddsalapti gazdasdgra val6 attérés terii-
letén. Tovébbi célja, hogy meger@sitse az Eurdpai Kutatdsi
Térség tudomdanyos és technoldgiai bazisdt, javitsa az eurdpai
kutatds szinvonaldt, novelje az Eurépai Kutatdsi Térség nyitott-
sagdt és vonzerejét, valamint a lehetd legjobban kihaszndlja a
nemzetkozi egyiittmikodésben rejl6 elényoket.

5.4. Az informdci6s tdrsadalmi és médiatigyi szakpolitika
célja az informdcids tdrsadalom és a médiaszolgaltatdsok inno-
vativ, nyitott és versenyképes egységes térségének megterem-
tése, valamint a jov6ben létrejové hélézatokhoz és az inter-
nethez valé dtmenet tovabbvitele. Tovabbi cél az informdcibs
és kommunikéciés technoldgidk (IKT) kutatdsdba és bevezeté-
sébe torténé eurdpai unids beruhdzdsok nagysigrendjének és
eredményességének novelése, illetve a digitdlis gazdasdg kozos
piacét jelenleg jellemz§ felszabdaltsig megsziintetése. A szak-
politika emellett egy mindenkire kiterjedS eurdpai informacids
tarsadalmat kivan létrehozni, amely oly médon teremti meg a
novekedés és a foglalkoztatds alapjat, hogy kozben kielégiti a
fenntarthaté fejlédés kovetelményeit, és prioritdsként kezeli a
jobb kozszolgaltatdsokat és életmindséget.

5.5. A kozvetlen kutatdsi kiaddsok a K6zos Kutatdkozpont
kutatdsait és az azokhoz kapcsol6dé tevékenységeket finanszi-
rozzdk. A Kozos Kutatokozpont a Bizottsdg egyik f8igazgatd-
saga. A Kozpont célja, hogy az iigyfelek igénye szerinti tudo-
ményos és technikai tdmogatdst nydjtson az eurdpai unids
politikak megtervezéséhez, kidolgozdsihoz, megvaldsitdsihoz
és monitorozdsahoz, valamint hogy hosszt tivi programot
biztositson a nukledris leszereléshez és nukledris hulladékgaz-
délkodashoz.

Szakpolitikai eszkozok

5.6. A szakpolitika-csoport kiaddsainak nagy részét a
Bizottsag hajtja végre kozvetlen centralizdlt gazdalkodds kere-
tében, illetve — egyre novekvs mértékben — kozvetett centrali-
zalt gazdalkodassal tigynokségeken és kozos villalkozasokon
keresztiil. A nukledris leszerelési alapok kezelése az Eurdpai
Ujjaépitési és Fejlesztési Bankkal (EBRD) kozos iranyitds kere-
tében torténik.
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Kutatds

5.7.  Ezen szakpolitika-csoport esetében az operativ kiaddsok
mintegy 70 %-dt kutatdsi projektekre forditjdk, olyan tobbéves
keretprogramok (KP) révén, amelyek tobbféle finanszirozdsi
rendszer dtjdn kiilonb6z8 tematikus teriileteket és projekttipu-
sokat tdmogatnak. A Bizottsdg dltaldban a tagillamok nemzeti,
regiondlis vagy helyi szint(i hatésigainak bevondsa nélkiil
folyosit kifizetéseket a kedvezményezetteknek.

5.8. A kedvezményezettek lehetnek kutatéintézetek, egye-
temek, kozigazgatdsi intézmények, véllalatok vagy magdnsze-
mélyek. A kilonboz8 tagallamokbeli, tarsult orszagokbeli,
illetve egyéb orszdgokbeli kedvezményezettek, illetve partnerek
a Bizottsaggal megkotott tdmogatdsi szerz8dés alapjan, alta-
laban konzorciumi partnerekként miikodnek egyiitt egymadssal.
a 7. KP esetében a projektekben dtlagosan hat partner vesz
részt, bar a finanszirozdsi rendszertdl fuggSen szdmuk 1-t8l
akdr 64-ig is terjedhet. Az egyes partnerek tobb projektben
is részt vehetnek.

5.9. A 7. KP-ban 2009 végéig a tdmogatdsok Osszege az
egyéni kutatéknak fizetett kortilbelil 7 500 eurdtdl a nagysza-
bast egyiittmtikodési projektekre kifizetett akar 93 millid
eurbig terjedt. Bdr a kedvezményezettek szdma tobb mint
12 000, ezek kozil a 250 legnagyobb részesiil az Osszes
unids tdmogatds koralbelil 50 %-dban.

5.10. 2009 kozepe Ota a 7. KP egyes részeit a Kutatdsi
Végrehajté Ugynokség, illetve az Eurdpai Kutatdsi Tandcs
Végrehajté Ugynoksége irdnyitja. 2009 végén még négy
kozos vallalkozds is mikodott a kutatds teriiletén, ezek unids
tdmogatdsa az év sordn Osszesen 288 millid eurdt tett ki (1). A
kozos vallalkozdsok olyan forrdsokat kezelnek, amelyeket az
Uni6é és mds, koz- és maginszférabeli partnerek kiilonleges
kutatdsi kezdeményezésekhez bocsatottak rendelkezésre.

Energiaiigy és kozlekedés

5.11.  2009-ben a kiaddsok masik f6 kategoridjat (az Osszes
kiaddsnak mintegy 11 %-dt) a transzeurdpai hdlézatokra (TEN)
irdnyulé program keretében megvaldsitott nagyszabdsd, ener-
gidval és kozlekedéssel kapcsolatos projektek jelentették. A
kedvezményezettek rendszerint tagdllami hatdsigok, de
lehetnek allami vagy magdnvallalatok is. A projektek altaldban
miiszaki szempontb6l Osszetettek és a legtobb kozilik
atnyalik az orszdghatdrokon.

5.12.  2009-ben 404 kozlekedési (TEN-T) és 49 energidval
kapcsolatos (TEN-E) projekt volt folyamatban, elébbiek atla-
gosan 18,05 millié eurds, utébbiak datlagosan 1,53 milli6
eurds tamogatasban részesiiltek.

(") Fusion for Energy (fizi6 az energidért) kozos villalkozds (az Eura-
tomnak az ITER magfaziés létesitményéhez vald hozzdjaruldsdt
kezeli), Innovativ gydgyszerek kozos villalkozds (a gydgyszerfej-
lesztés hatékonysdgdnak és eredményességének javitdsa), Tiszta
Egbolt kozos vallalkozds (kornyezetbarat 1égi kozlekedési technold-
gidk fejlesztése), valamint Artemis kozos villalkozds (bedgyazott
szdmitdstechnikai rendszerek).

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.7. A kutatdsi keretprogramok miiszaki és pénziigyi szempontbdl
is Osszetett projekteket tartalmaznak. Az ellendrzési kornyezetet nagy-
szdmii kedvezményezett jellemzi, amelyek mindegyike sajdt ellenGrzési
rendszert mitkodtet.

Mivel a jelenlegi jogszabdlyi és szerzGdéses kornyezet a kedvezménye-
zettek és a Bizottsdg szdmdra egyardnt bonyolulttd teszi a projekt-
menedzsmentet, a Bizottsdg a 7. keretprogram végrehajtdsihoz
egyszeriisitG intézkedéseket foganatositott.

5.10. A kiaddsok tobbségét kozvetleniil a Bizottsdg kezeli, a 7.
keretprogram azonban lehet6vé teszi, hogy a koltségvetést kozvetett
centralizdlt kezelés keretében haszndljdk fel, azaz a Bizottsdg a végre-
hajtdsi feladatokat dtadja a végrehajté iigynokségeknek, az EU kozos
vdllalkozdsainak, valamint a 185. cikk szerinti kezdeményezéseknek.
Ezek a kezdeményezések tobb tagdllam kozos kutatdsi programjainak
végrehajtdsdra jottek Iétre.
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5.13. A TEN-T programot a Transzeurdpai Kozlekedési
Haélozat Végrehajt6 Hivatala irdnyitja, az energidval és kozleke-
déssel kapcsolatos kiaddsok egyes részeit pedig a Versenyké-
pességi és Innovacios Végrehajto Ugynokség kezeli. A SESAR
kozos viéllalkozds az eurdpai légiforgalmi irdnyitds korszerdsi-
tését célzd unids projekt fejlesztési szakaszdt irdnyitja, melynek
2009-es koltségvetése 157 millid eurdt tett ki.

Egyéb kifizetések

5.14.  2009-ben az egyéb kifizetések kozé a kovetkezSk
tartoztak: a Galileo mtholdas navigdciés rendszer kiépitéséhez
nydjtott, az Eurépai Uriigynokséggel kotott megallapoddsokon
alapulé bizottsdgi elSlegek; a nukledris leszerelési progra-
mokhoz fizetett hozzdjaruldsok; valamint mas kiilonkiaddsok,
példdul a TEN-T hitelgarancia-alapba és a 7. KP kockdzatmeg-
osztdsi pénziigyi mechanizmusdba torténs befizetések az
Eurépai Beruhdzdsi Bankkal (EBB) kotott megéallapoddsok
alapjan.

A kifizetések szabdlyszeriiségével kapcsolatban felmeriil' kockd-
zatok

5.15. A tdmogatasok kifizetése mind a kutatdsi, mind pedig
a kozlekedéssel és energidval kapcsolatos projektek esetén tobb
részletben torténik: a kedvezményezett a projektelbirdldsi
folyamat lezdrdsa utdn a tdmogatdsi szerzGdés vagy finanszi-
rozési hatdrozat aldirdsakor el6leget kap, majd kés6ébb — az
dltala rendszeresen elkészitett koltségelszamoldsok tdmogathatd
kiaddsainak visszatéritéseként — kozbensG és zdrd kifizeté-
sekben részesiil. A programozdsi ciklus jelenlegi szakaszdban
a kutatdsi kifizetéseknek mintegy felét a 7. KP projektjeihez
folyésitott eldlegek adjak. A kifizetések fennmaradé része a
6. KP projektjeinek kozbensd és zdrd kifizetéseibdl, illetve a
7. KP projektjeinek kozbensd kifizetéseibdl tevédik ossze.

5.16. A kozbensd és a zdré kifizetéseket érintd legfonto-
sabb kockdzat az, hogy a kedvezményezettek esetleg nem
tdmogathaté koltségeket is feltiintetnek koltségelszdmoldsa-
ikban, és ezt a Bizottsag feliigyeleti és kontrollrendszerei az
elszamolt koltségek megtéritése el6tt nem észlelik és nem
korrigdljdk. A kockdzatot tovabb noveli a tdmogathatd kolt-
ségek  kiszdmitdsara vonatkozé szabdlyok Osszetettsége,
ideértve a tdmogathat6sdgi feltételek nagy szdmadt, valamint
azt a kovetelményt, hogy a kedvezményezetteknek személyi
raforditdsokat és kozvetett koltségeket kell rendelniiik projekt-
jeikhez tgy, hogy azok 0sszegébdl le kell vonniuk tobb, az
unids tarsfinanszirozds szempontjab6l nem tdmogathaté tételt.
Az eldlegek kifizetésének feltételei kevésbé bonyolultak, mivel
ezek folyositdsdra a tdimogatasi szerz8dés vagy a finanszirozdsi
hatdrozat aldirdsa alapjan kertil sor. Ennek ellenére az el6legfi-
zetéseket az utbbi években hibdk jellemezték, noha altaldban
nem szdmszer(Gsithetd, eljarasi  hidnyossagokbdl adddé
hibakrol, példdul késedelmes kifizetésekrsl volt szo.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.16. A Bizottsdg egyetért a Szdmvevdszékkel: a hibdk és a jogo-
sulatlan koltségelszamoldsok tényleg elsGsorban az osszetett szabd-
lyokbél adddnak. A kutatdsi keretprogramok végrehajtdsdnak egysze-
riisitése cimii bizottsdgi kozlemény (1) tartalmaz e kockdzat kezelésére
irdnyuld intézkedéseket. Mivel az ebben a kdzleményben foglalt javas-
latokat csak a kovetkezd keretprogramban hajtjdk végre, és mivel a
kozlemény a tdmogatdsok kedvezményezettjeivel szemben tdmasztott
bonyolult tdmogathatésdgi kovetelményekbdl kavetkezd problémdk
megolddsdt is célozza, 2010. mdjus 26-dn a Bizottsdg a tobbi
intézménynek cimzett kozleményt (?) fogadott el, amelyben az elfo-
gadhatd hibaardny 2 % és 5 % kozitt tartdsdt javasolja. Az elfogad-
haté hibakockdzati szintet az ellendrzések koltséghatékonysdgdnak,
valamint az ezen Roltségek fényében igazolhatd fennmaradd hibdk
elfogadhatd szintjének figyelembevételével dllapitottdk meg.

(1) COM(2010) 187, 2010.4.29.
(2) COM(2010) 261, 2010.5.26.
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Az ellendrzés hatékore és mddszere

5.17. A Szdmvevdszék éltaldnos ellendrzési koncepcidjat és
modszertanat az 1.1. melléklet 2. része mutatja be. A Kutatds,
energiaiigy és kozlekedés szakpolitika-csoport ellendrzését ille-
téen kiilon megjegyzenddek az aldbbiak:

— 150 tranzakciobdl 4ll6 minta tesztelésére keriilt sor, ebbdl
86 clblegfizetés, 64 pedig kozbensd, illetve zard kifizetés
volt,

— a rendszerértékelés a kutatdsi kifizetésekre Gsszpontositott,
és a kovetkezdkre terjedt ki:

— a kedvezményezettek altal benydjtott koltségelszdmo-
ldsok el6zetes adminisztrativ ellenérzése,

— a koltségelszdmoldsok fiiggetlen konyvvizsgald éltali
hitelesitése,

— a kedvezményezettek koltségkimutatdsi moddszereinek
el6zetes hitelesitése,

— a projektek utdlagos pénziigyi ellenSrzése, valamint

— a visszatérittetések és pénziigyi korrekciok végrehajtdsa.

A TRANZAKCIOK SZABALYSZERUSEGE

5.18. A tranzakcidk tesztelésének eredményeit az 5.1.
melléklet foglalja Ossze. A SzdmvevGszék becslése szerint a
legvalészintibb hibaardny 2-5 % kozott van.

5.19. A SzdmvevGszék megdllapitdsa szerint a mintdban 5.19.
szerepl 150 tranzakcié kozil osszesen 36-ban fordult eld
valamilyen hiba. 23 esetben a hibdk nem tdmogathato, illetve
pontatlanul elszdmolt koltségek megtéritésébdl adddtak a kuta-
tdsi projektek kozbensd vagy zdrd kifizetései sordn. A legf6bb
hibatipus tovébbra is az, hogy a ténylegesnél magasabbnak
elszdmolt személyi réforditdsokat, illetve kozvetett koltségeket
téritenek meg. A kovetkezékben erre mutatunk be két példat.

1. példa: személyi réforditdsok 1. példa

A SzamvevGszék megallapitotta, hogy az egyik ellendrzott A Bizottsdg egyetért a Szdmvevlszék megdllapitdsaival, a
kedvezményezett munkaraforditisként 17 emberhdénapot visszafizettetés folyamatban van.

jelentett be a Bizottsdgnak, az dltala visszaigényelt Osszeg

azonban 42 emberhénapnyi munkdjinak felelt meg. A
Szdmvev3szék nem taldlt bizonyitékot arra nézve, hogy a
munkaraforditds folott elszdmolt személyi raforditasok is a
projekthez kapcsolodtak volna. Az igénylés rdaddsul utazdsi
koltségeket is tartalmazott, holott ilyen koltségek a
projekttel kapcsolatban nem meriiltek fel. A hiba 6sszege
73 000 eurdt tett ki, azaz az elszdmolt koltségek 50 %-at.
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2. példa: kozvetett koltségek

A tdmogatdsi mintaszerz8dés értelmében a kozvetett
koltségeknek valdsaknak és a projekt szempontjabol
sziikségeseknek kell lenniiik, és a kedvezményezett szdm-
viteli rendszerének ald kell tdmasztania, hogy azok
kozvetleniil kapcsolddnak a projekt keretében tdmogathat6
kozvetlen koltségekhez. A Szdmvevdszék megdllapitotta,
hogy az ellen6rzott kedvezményezett az elszdmoldsaiban
nem kapcsolta a koltségeket kozvetleniil az egyes projektek-
hez. Az elszdmoldsokbdl ezért csak az deriilt ki, hogy a
kedvezményezettnek voltak kozvetett koltségei a projekt
kapcsdn, azt azonban nem lehetett tisztdzni, hogy ezek
kozil mennyi kapcsolédott tényleg kozvetlenill a pro-
jekthez. A feltdrt nem tdmogathatd kozvetlen koltségeket is
figyelembe véve a Szamvevdszék 62 000 eurdt, azaz az
osszes elszdmolt koltség 10 %-dt kitevd hibdrdl szamolt be.

5.20. A tranzakciok tesztelésére kivélasztott szimvevszéki
mintdban 13 db, a 7. KP projektjei szdmdra folyositott
kozbensd kifizetés is szerepelt. A SzdmvevGszék hat esetben
talalt hibakat. Ezek hasonlé jellegliek voltak, mint a 6. KP
projektjeit jellemzd hibak.

5.21. A tranzakciok szabélyszertiségére vonatkozé megilla-
pitasok Osszességében Osszhangban vannak a Bizottsdg sajat
ellendrzési eredményeivel, illetve a kutatdsi fGigazgatdsigok
f6igazgatdinak azon fenntartdsaival, amelyeket éves tevékeny-
ségi jelentéseikben a 6. KP keretében benytjtott koltségigény-
lések pontossdgdra vonatkozdan megfogalmaztak.

5.22. A kutatdsi kifizetéseken kiviil tesztelt 44 tranzakci-
6bdl (28 elbleg és 16 kozbensd, illetve zard kifizetés) a Szam-
vevGszék hat esetében taldlt hibdkat. Ezek koziil az egyik egy
TEN-T projektnél fordult el8, ahol a kozbeszerzési szabalyokat
nem alkalmaztdk megfelelGen, egy mésik hiba pedig egy mésik
TEN-T projektet érintett, ahol a finanszirozdsi hatdrozaton
kivill esé koltségeket igényeltek vissza, illetve téritettek meg.

A RENDSZEREK EREDMENYESSEGE

5.23. A Szamvevlszék éltal végzett rendszervizsgélat ered-
ményeit az 5.2. melléklet foglalja Gssze. A SzdmvevGszék
megallapitdsa szerint a rendszerek csak részben voltak eredmé-
nyesek a tranzakciok szabdlyszertiségének biztositdsa terén.

5.24. Az aldbbi megallapitdsok elsGsorban a kozbensd és zdrd
kutatasi kifizetésekre irdnyul6 kontrolleljdrasokra vonatkoznak.

A tranzakcidk szabilyszeriiségét biztosit6 rendszerek
A koltségelszamoldsok eldzetes adminisztrativ ellendrzése

5.25.  El6zetes adminisztrativ ellenGrzések alatt elsGsorban a
koltségelszamolasok visszatérités el6tti, Bizottsdg dltali szamvi-
teli és szdmszaki ellenérzése értendd. Ezek az ellendrzések
egyes esetekben magukban foglalhatjdk az egyes koltségtéte-
leknek a kedvezményezettektsl bekért kiegészit6 informadci-
6kon, példaul szdmldkon vagy bérkifizetési bizonylatokon
alapul6 vizsgélatat is.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.20. A programciklus e szakaszdban, tekintve a szdmvevdszéki
mintdban szerepld’ 7. keretprogramos id6kozi kifizetések kis szdmat,
til korai még kovetkeztetéseket levonni a 6. keretprogramhoz viszo-
nyitva a 7. keretprogramban mutatkozé hibagyakorisdgrol és -értékrdl.
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5.26.  Bar sok hibat csak a kedvezményezett helyszini ellen-
Grzésével lehet feltarni, a koltségelszamoldsok alapvetd ellent-
monddsait elvileg az adminisztrativ ellendrzéseknek is ki
kellene szrniiik.

5.27. A SzdmvevGszék a kivélasztott 150 tranzakci6bol 4ll6
minta valamennyi eleme esetében megvizsgalta az ellenérzések
miikodését. A szamvevdszéki tesztek eredményei azt mutatjék,
hogy az ellendrzések altaldban a szandékolt médon mtikodnek,
bar négy esetben nem észlelték a koltségelszdmoldsok olyan
rendellenességeit, mint pl. a rezsikoltségek helytelen mértéke,
amelyeket pedig fel kellett volna tdrniuk.

A koltségelszamoldsok konywvizsgdloi hitelesitése a 6. KP kere-
tében

5.28. a 6. KP esetében a tdmogatdsi szerz8dések dltalaban
el6irjak, hogy a kedvezményezetteknek a visszatéritésre benyuj-
tott koltségelszamoldsok mellé fiiggetlen konyvvizsgdlo dltal
kiadott konyvvizsgdldi igazoldst is csatolniuk kell. Ebben a
konyvvizsgdld igazolja, hogy ésszeri bizonyossigot szerzett
arra vonatkozdan, hogy az elszdmolt koltségek megfelelnek a
tdmogathat6sdgi kovetelményeknek.

5.29.  Minden projektpartnernek be kell nydjtania legaldbb
egy, a projekt teljes idStartamét lefed§ konyvvizsgdldi igazo-
last. Mindig el8irds az igazolds benyujtdsa, amennyiben a
partner éltal igényelt uni6s tdmogatds osszege egy adott beszd-
molasi id6szakra vonatkozdan meghaladja a 750 000 eurét.

5.30. A kedvezményezetteknél ellen6rzott azon 30 tran-
zakcid esetében, ahol volt konyvvizsgdléi igazolds (?), a Szam-
vevGszék Osszevetette sajdt vizsgdlatdnak eredményeit az igazo-
lasban foglaltakkal. 13 esetben, azaz az esetek 43 %-dban -
amelyek koziil mindegyik a 6. KP-hoz kapcsolédott — a Szdm-
vevGszék hibdkat taldlt azokban a koltségelszamoldsokban,
amelyekrdl a hitelesitést végz8 konyvvizsgdld a koltségtéritési
igénylés benyujtasit megel6zéen hitelesité véleményt adott.

5.31. Ez Osszhangban van az el6z6 évi megillapita-
sokkal (%), valamint a 8. fejezetben megfogalmazott észrevéte-
lekkel (#), amelyek szintén meger6sitik, hogy javitani kell ennek
a kontrollmechanizmusnak a megbizhatésdgat.

(®) A tranzakciok a kovetkez8khoz kapesolddtak: 27 db a 6. KP-hoz, 1
db a 7. KP-hoz, 1 db a Szén- és Acélipari Kutatdsi Alaphoz, 1 db
pedig a MEDI a 2007 programhoz.

(®) 2008-as éves jelentés, 7.21-7.24. bekezdés.

(*) 8. fejezet, 8.19. és 8.20. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.31. A Bizottsdg osztja a Szdmvevdszék dltal a 6. keretprogram
konywvizsgdldi igazoldsainak helyességére vonatkozdan kifejtett aggd-
lyokat, mivel az igazoldsok nem biztositottdk teljes mértékben az
eredetileg elvdrt kiegészitd bizonyossdgot. A Bizottsdg azonban fenn-
tartja, hogy az eszkoz jelentGsen hozzdjdrult a hibdk megeldzéséhez,
és nagymértékben csokkentette a 6. keretprogramban az 5. keretprog-
ramhoz képest tapasztalt hibaardnyt.
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A kedvezményezettek koltségkimutatdsi modszereinek el6zetes
hitelesitése a 7. KP keretében

5.32.  Amint azt a Szdmvev8szék 2008-ban észrevételezte, a
Bizottsig a 7. KP keretében megkisérelte egyszerGsiteni a
konyvvizsgdléi igazoldsok rendszerét azdltal, hogy bevezette a
kedvezményezettek koltségkimutatdsi modszereinek el§zetes
hitelesitését.

5.33.  Ez az intézkedés olyan, tobb tdmogatdsban részesiild
kedvezményezetteket célzott meg, akiknek a szdmviteli rend-
szere ésszer(i bizonyossdgot tud nydjtani arra vonatkozdan,
hogy koltségkimutatdsi modszereik megfelelnek a tdmogatdsi
szerz6dés rendelkezéseinek. A kedvezményezettek ily médon
hitelesitést kaphatnak a személyi jellegli raforditdsokndl, a
kozvetett koltségeknél, valamint az d4tlagos személyi kolt-
ségeknél alkalmazott szdmitdsi mddszereiket illetGen.

5.34. 650 kedvezményezett volt jogosult arra, hogy koltség-
kimutatdsi modszereinek elGzetes hitelesitését  kérje, dm
kozilik 2010. méjus végéig csak 25-nek sikeriilt megkapnia
ezt a hitelesitést. Tovdbbi 16 kedvezményezettnek visszauta-
sitottdk a kérelmét, mdsok pedig jobbnak lattdk, ha nem is
folyamodnak el6zetes hitelesitésért, mivel gy gondoltdk,
hogy kérelmiiket agyis vissza fogjdk utasitani.

5.35. A Bizottsdg elismerte, hogy a koltségkimutatasi
modszerek hitelesitéséhez olyan elfogadhat6sagi  kritériu-
mokat (°) hatdrozott meg, amelyek a legtobb kedvezményezett
szdmdra tal szigordak (). Ezek a kritériumok valéban
nincsenek 6sszhangban sem az iparban széles korben alkalma-
zott szamviteli gyakorlattal (pl. az egyes koltségk6zpontoknal
atlagos személyi koltségek alkalmazdsa), sem pedig a kutatd-
szervezetek gyakorlatdval.

(%) 2009.6.23-i (C(2009) 4705) bizottsdgi hatdrozat.
() COM(2010) 187, 2010. 4prilis 24. — A kutatdsi keretprogramok
végrehajtdsinak egyszertsitése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Bizottsdg intézkedett annak érdekében, hogy javitsa a 7. keret-
programban benytijtandé konywvizsgdldi igazoldsok mindségét. a 7.
keretprogram esetében alkalmazott konywvizsgdlGi igazolds tigyneve-
zett egyeztetett eljdrdsokon” alapul, azaz a hitelesitést végz6 konyv-
vizsgdlénak eldzetesen meghatdrozott eljdrdsokat kell végrehajtania,
majd ennek alapjdn jelentést kell Gsszedllitania a tényszerdi megdlla-
pitdsokrdl. E megkozelités eredményeként csokkennie kell a tdmogat-
hatdsdgi szabdlyok konyvvizsgdlok dltali félreértelmezésébdl kovetkezd
hibdknak, amelyek a 6. keretprogramban eldfordultak.

A Bizottsdg sajdt pénziigyi ellendrzései sordn folytatja a kénywvizs-
gdloi igazoldsok megbizhatdsdgdnak értékelését.

Ldsd tovdbbd az 5.49. pontra adott vdlaszt.

5.32-5.33. A kedvezményezettek koltségelszamoldsi mddszereinek
el6zetes hitelesitése csak azok szdmdra kotelezd, akik koltségelszdmo-
ldsaikban dtlagos személyi koltséggel szdmolnak. A tobbi kedvezmé-
nyezett szdmdra a hitelesités opciondlis.

A kedvezményezetteknek ezenfeliil a zdré kifizetéshez tovdbbra is be
kell nyidjtaniuk az egész idGszakra vonatkozé igazoldst abban az
esetben, ha az igényelt kumulativ hozzdjdrulds meghaladja a
375000 eurét. Az eldzetes hitelesités a gyakorlatban csokkenti a
kedvezményezettek adminisztrativ terheit, és jelentGsen csokkenti az
ellendrzési dijakkal kapcsolatos koltségeket.

Ldsd tovdbbd az 5.36. pontra adott vdlaszt.

5.34-5.35. A Bizottsdg az egyszeriisitésr6l szolé kozleményben
azt javasolja, hogy az dtlagos személyi koltségek meghatdrozdsdra
szolgdlé  bdrmilyen mddszertant tekintsenek szokdsos szdmviteli
gyakorlatnak  (ideértve a  koltségkozpont-alapti  megkozelitést is),
amennyiben az a konyvelésben nyilvantartott tényleges személyi kolt-
ségeken alapul, és ki van zdrva a mds Roltségkategdridba tartozd
koltségek esetleges kettds finanszirozdsa.

A 7. keretprogram részvételi szabdlyai az dltaldnosan alkalmazott
tényleges koltség aldli kivételként engedélyezik az dtlagos személyi
koltség alkalmazdsdt abban az esetben, ha ez a kedvezményezett
szokdsos szdmviteli gyakorlata, és az dtlagos koltség nem tér el
jelentdsen a tényleges koltségtél. A Bizottsdg dltal meghatdrozott
szempontok célja, hogy megalapozott bizonyossdgot nyijtsanak a
tekintetben, hogy a kedvezményezett médszereit alkalmazva az dtlagos
koltség a tényleges koltséghez viszonyitva nem mutat nagy eltérést. A
Bizottsdg véleménye szerint e szempontok a jelenlegi szabdlyozdsi
kereten beliil a lehetd legjobb egyensilyt biztositjdk az egyszertiség
és az elszdmoldsi aggdlyok kozott.
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5.36. A 6. KP-ra vonatkoz6 legfontosabb finanszirozasi
szabélyok — valamint az ezen szabalyokbdl fakado, a kiaddsok
szabdlyszertiségét érint6 kockdzatok — a 7. KP esetében is
ugyandgy érvényesek. A kockdzatok a jelenlegi szakaszban
valdszintileg néttek, mivel a kotelezd konyvvizsgdldi igazo-
lasok szama jelent@sen csokkent, mikozben az igazoldsok
széles kort felvaltdsit célzd rendszer — a koltségkimutatdsi
modszerek elGzetes hitelesitése — nem a terveknek megfelel6en
mitkodik.

A Bizottsdg utdlagos ellendrzésekre vonatkozd stratégidja

5.37. A kutatdsi kiaddsokra vonatkozé bizottsdgi kontroll-
rendszer mdsik f6 elemét a kedvezményezetteknél végzett
utblagos (vagyis a koltségek megtéritése utdni) pénziigyi ellen-
6rzések képezik. Ezeket bizottsagi ellenérok vagy kiilsé konyv-
vizsgdlé cégek végzik — a Bizottsdg feliigyelete alatt. Az
utdlagos ellendrzések célja azon hibdk feltdrdsa és kijavitdsa,
amelyeket korabbi kontrollok nem akadilyoztak meg, illetve
nem tartak fel.

5.38.  2009-ben a Bizottsdg kutatdsi fGigazgatdsdgai (Kuta-
tdsi F@igazgatésdg, Informdcids Tarsadalmi és Médiatigyi
Féigazgatdsdg, Energiatigyi és Kozlekedési FSigazgatdsdg, vala-
mint Vallalkozéspolitikai és Ipari FSigazgatdsag) beléptek a 6.
KP-ra vonatkozd egységes utblagos ellensrzési stratégia végre-
hajtdsdnak harmadik évébe, és emellett megkezdték a 7. KP
utdlagos ellendrzési stratégidjanak elsg ellendrzéseit is. A stra-
tégidk célja a kutatdsi kiaddsok szabélyszertiségének értékelése,
valamint a kiigazitdsok és visszafizettetések csapdsiranydnak
meghatérozasa.

5.39.  2009-ben még tobb kiadds képezte utblagos ellen-
Orzések tdrgydt, és a kutatdsi fGigazgatdsdgok teljesitették a
targyévre tervezett ellenSrzések célszdmét (5.1. dbra). A befe-
jezett ellendrzések szdma a 2008. év végi 1 084-r6l 2009
végére 1 905-re nétt.

5.40. A kutatdsi féigazgatdsagok kozos munkacsoportok és
bizottsagok révén tovabbi erdfeszitéseket tettek a megkozelités
egységesitése és a koordindcié hatékonnyd tétele érdekében. a
2009 soran bevezetett Uj informatikai eszk6zok szintén a
koordindcié eredményességét hivatottak javitani. Mivel a Kuta-
tédsi Végrehajt6 Ugynokséget és az Eurdpai Kutatdsi Tanics
Végrehajté Ugynokségét is bevontdk az ellendrzési tevékeny-
ségekbe, az Energiatigyi és Kozlekedési Féigazgatdsigot pedig
két féigazgatdsagra (7) osztottdk fel, fokozott koordindcids
er6feszitésekre van sziikség.

() 2010. februdr ota az Energiaiigyi és Kozlekedési Féigazgatdsagot a
Mobilitdspolitikai és Kozlekedési Féigazgatosagra és az Energiatigyi
Féigazgatdsagra osztottdk fel.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.36. A 7. keretprogramban azért cskkentettiik a konywizsgdldi
igazolds benytijtdsdnak gyakorisdgdt, hogy kevesebb legyen a részt-
vevékre hdruld adminisztrativ teher. A pénziigyi kimutatdsokra vonat-
kozo igazolds benyiijtdsa azonban tovdbbra is kotelezG azon kedvez-
ményezettek esetében is, akiknek koltségszdmitdsi mddszereit hitelesi-
tették, mivel ez csak az id6kozi igazolds benyijtdsa aldl menti fel a
kedvezményezettet. A pénziigyi kimutatdsokra vonatkozé igazoldst
akkor kell benyiljtani az utolsd jelentéstételi idGszakra vonatkozdan,
ha az igényelt kumulativ hozzdjdrulds meghaladja a 375 000 eurdt.
a 6. keretprogram intenziv ellendrzései révén sok kedvezményezett
tanult 1ij dolgokat, igy a Bizottsdg vdrakozdsai szerint a kedvezmé-
nyezettek valdsziniileg jobb koltségszdmitdsi mddszereket alkalmaznak
majd.

A jelen helyzetben nem vonhatd le olyan kovetkeztetés, hogy az
dltaldnos hibaardny nivekedni fog, mivel az azonositott kockdzatokat
ellenstilyozhatjdk mds intézkedések.

5.40. A Bizottsdg iidvizli az elért haladds kedvezd értékelését. A
Bizottsdg teljesen tudatdban van az elvdrt koordindcids mértéknek, és
ennek megfelelden jdr el.
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5.1. dbra — A Bizottsdg egységes utdlagos ellenGrzési stratégidjanak végrehajtdsa (1)
Ellendrzések szdma millié EUR
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| ' 4 800
1000 ET
4 600
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mmm Tervezett ellendrzések JRésztvevsi koltségek™ egy adott projekt egy partnerének
= Ténylegesen elvégzett ellendrzések koltséget (nem azonos a projekt dsszlltségével).

Ellendrzétt résztvevsi koltségek

Forrds: Bizottsdgi adatok.

(1) A beszdmoldsi kritériumok megvaltozdsa miatt a kordbban kozélt, 2007-re és 2008-ra vonatkozé szémadatok kiigazitdsara volt sziikség.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

Visszafizettetésekkel és pénziigyi korrekciokkal kapcso-
latos rendszerek

5.41.  2008-ban a SzdmvevGszék jelentds elmaradast dlla-
pitott meg az utdlagos ellenérzésekbdl adédd pénziigyi korrek-
ciok végrehajtdsa terén. Noha a Bizottsdg 2009-ben a kordb-
bindl joval nagyobb Osszegben fizettetett vissza nem tdmogat-
haté kiaddsokat, a behajtand6 kinnlevGségek Osszege hasonld
mértékben novekedett és majdnem hdromszorosara, azaz 31,5
milli6 eurdra nétt (5.2. dbra).

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.41.  Tovdbbi erdfeszitéseket tesziink majd annak érdekében, hogy
javitsuk az ellen6rzési eredmények id6ben torténd végrehajtdsdt.

Az ellendrzési stratégia végrehajtdsa sordn torténd visszafizettetést
szintén egyszeriisitettitk (), hogy csokkentsiik a Bizottsdgra és a
kedvezményezettekre nehezedd terhet.

A visszafizettetési eljdrds hatékonysdgdban 2009-ben  jelentds
haladds mutatkozott.

A legtobb pénziigyi korrekcidt a soron kivetkezd kifizetés dsszegébdl
vonjdk le, ez a visszafizettetés legkoltséghatékonyabb mddja. Mivel a
kifizetésekre rendszerint évente KReriil sor, a visszafizettetés sordn
id6beli eltolodds mutatkozik.

A t6bb ellendizés eredményeként megsokszorozodott a Rorrekcidt és
mddositdst igényld projektek szdma.

() SEC(2009) 1720, 2009.12.15.
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5.2. dbra — Az ellendrzéseket kovetd pénziigyi korrekcidk végrehajtdsa (1)

millié EUR Projektrészvételek szdma
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=== Feltirt nem tdmogathat6 koltségek, amelyeket még vissza kell fizettetni

Nem tdmogathaté koltségeket tartalmazé projektrészvételek

=== Visszafizettetett nem tdmogathat6 kéltségek

w=iem  Projektrészvételek, amelyek esetében visszafizettették a nem timogathaté koltségeket

Forrds: Bizottsigi adatok.

(1) A beszdmoldsi kritériumok megvaltozdsa miatt a kordbban kézolt, 2007-re és 2008-ra vonatkozé szamadatok kiigazitdsara volt sziikség.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

5.42.  2008-as éves jelentésében (%) a SzdmvevSszék megje-
gyezte, hogy a Bizottsdg nem alkalmazott szankcidkat, holott a
szankcidk rendszerének kibdvitése volt a 6. KP 2002-es bein-
ditdsakor bevezetett egyik legfontosabb kiigazité intézkedés (°).
2009-ben a Bizottsdg ezt korrigalta, és az Energialigyi és
Kozlekedési Féigazgatdsdg kivételével valamennyi kutatdsi
féigazgatdsdg szabott ki szankcidkat. 2009 végéig a Bizottsdg
34 esetben szabott ki pénzbiintetést, dsszesen 514 330 euro
értékben.

A BIZOTTSAG ALTAL KIADOTT VEZETOI
TELJESSEGI NYILATKOZATOK MEGBIZHATO-
SAGA

5.43. A SzdmvevGszék megvizsgalta az éves tevékenységi
jelentéseket és a hozzdjuk csatolt fGigazgatdi nyilatkozatokat
a Kutatdsi FSigazgatdsig, az Informdacids Tarsadalmi és Média-
tigyi Féigazgatdsdg, valamint az Energiaiigyi és Kozlekedési
FGigazgatdsig esetében.

() 7.39. bekezdés.
(°) Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2321/2002/EK rendeletének
20. cikke (HL L 355., 2002.12.30., 23. o.).

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.42. A Mobilitaspolitikai és Kozlekedési Foigazgatisdg, illetve az
Energiaiigyi Féigazgatdsdg 2010. februdri létrehozdsdtdl kezdddden a
tobbi kutatdsi fGigazgatdsdghoz hasonldan kitbért alkalmaz.
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5.44. E vezet6i teljességi nyilatkozatok vizsgilatdnak ered-
ményeit az 5.3. melléklet foglalja Ossze. A Szdmvevdszék
megitélése szerint a fGigazgatdi nyilatkozatok és az éves tevé-
kenységi jelentések korrekt értékelést adnak a pénziigyi
irdnyitds szabalyszertiségérdl.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

5.45. A Szamvev8szék ellenérzési munkdja alapjan megélla-
pitja, hogy a Kutatds, energialigy és kozlekedés szakpolitika-
csoport 2009. december 31-én véget ért pénziigyi évre vonat-
kozé kifizetéseit lényeges hibaszint jellemezte.

5.46. A SzamvevGszék az elvégzett ellendrzések alapjan
megallapitja, hogy a Kutatds, energiaiigy és kozlekedés szak-
politika-csoport feliigyeleti és kontrollrendszerei csak részben
biztositjadk eredményesen a kifizetések szabdlyszertiségét.

5.47.  Ezek az eredmények Osszhangban vannak az el6z6
évek eredményeivel. A szakpolitika-csoport esetében a legf6bb
hibaforrds tovdbbra is abbdl fakad, hogy a kutatdsi projek-
teknél a ténylegesnél magasabbnak feltiintetett személyi rafor-
ditdsokat és kozvetett koltségeket téritenek meg.

5.48.  Ezzel kapcsolatban a Szdmvevdszék a 2008-as éves
jelentésében (1%) elismerte, hogy a belsd kontrollrendszerek
megerdsitésének, illetve a kutatdsi projektek finanszirozdsi
szabalyai egyszer(sitésének koszonhetéen az elmdlt években
csokkent a szakpolitika-csoportra jellemzd hibaszint. A Szdm-
vev@szék megallapitja, hogy ez a tendenci a 2009-ben is foly-
tatddott. Ugyanakkor fenndll annak kockdzata, hogy a véltoz-
tatdsok pozitiv hatdsa a 7. KP keretében nem fog folytatédni.
Ennek oka f6ként az, hogy nehézségekbe iitkozik a kedvezmé-
nyezettek koltségkimutatdsi médszereinek elGzetes hitelesitése
(ldsd az 5.20. és 5.36. bekezdést).

(19) 7.42. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.44. A Bizottsdg iidvozli, hogy a Szdmvevlszék pozitivan érté-
kelte az e fejezetben szerepld Gsszes éves tevékenységi jelentést.

5.45. A Bizottsdg hangsiilyozza, hogy a Szdmvevdszék hiba-
ardnyra vonatkozé megdllapitdsa azonos a tavalyival, és hogy az e
fejezet révén érintett szakpolitikai teriileteken 2 % és 5 % kozotti
hibaardny a legvaldszinibb.

Ez az eredmény a Bizottsdg sajdt megdllapitdsaival is dsszhangban
van. Mdjus 26-dn a Bizottsdg az elfogadhaté hibakockdzat szint-
jének ebben a sdvban (2-5 %) torténG meghatdrozdsdt javaslo kozle-
ményt () fogadott el. A Bizottsdg véleménye szerint egy valahol e
tartomdny kozepén 1évG DAS-hibaardny lenne elfogadhaté és indo-
kolt. E szinten til tovdbbi fellépésre keriilne sor, hogy a hibdk f&
okaira irdnyuld és a kiaddsok tobbéves jellegét figyelembe vevd foko-
zott ellendrzések révén csokkentsék a hibaardnyt. Ez az ardny vala-
mennyi kutatdsi keretprogramra vonatkozna.

Ezt a szintet feliil lehetne vizsgdlni az ellendrzési kornyezetben végbe-
mend azon f& vdltozdsokra — kiilondsen a kovetkezd keretprogramtdl
érvényes egyszertisitésekre — tekintettel, amelyek hatdssal lennének a
DAS-hibaardnyra.

5.48. A Bizottsdg iidvozli a Szdmvevészék dltal megdllapitott
pozitiv tendencidt. A Bizottsdg hangsilyozza, hogy a konywizsgdldi
igazoldsokra vonatkozo kovetelményeket azért vdltoztattdk meg, hogy
egyszeriisitsék és konnyitsék a kedvezményezettek részvételét.

Bdr elismerjiik, hogy a mddszerek eldzetes hitelesitése kevés sikert
aratott, az alkalmazott belsd kontrollok teljes kore (ideértve a 7.
keretprogram ellendrzési stratégidjdt is) biztositja majd a megfeleld
koriilményeket a hatékony és eredményes pénzgazddlkoddshoz.

(*) COM(2010) 261, 2010.5.26.
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5.49. A SzamvevGszék arra Osztonzi a Bizottsdgot, hogy
tovabbi er6feszitések révén biztositsa a kontrollrendszerek
eredményessé tételét és szigor alkalmazdsit. A jelenlegi jogi
keretek kozott a Bizottsag:

a) hasson oda, hogy a koltségelszamoldsokat hibdsan hitelesits
fuggetlen konyvvizsgdlok megismerjék az elszdmolt kolt-
ségek tdmogathatdsagi feltételeit;

b) vizsgdlja felil a kedvezményezettek koltségkimutatdsi
modszereinek hitelesitésére vonatkozd rendszer mikodését;

¢) csokkentse a jogosulatlanul kifizetett Gsszegek visszafizette-
tése terén fenndlld elmaradast, szitkség esetén szankcidkat is
kiszabva.

5.50. A kutatdsi keretprogramokndl Osszetett tdmogatdsi
mechanizmusok alakultak ki, amelyekhez a Bizottsig hason-
l6an bonyolult iranyitdsi és kontrollrendszereket épitett ki.
Noha tovabbra is abbdl kell kiindulni, hogy az unids forrsok
felhaszndldsanak elszdmoltathatonak kell lennie, azonban az is
egyértelmd, hogy a kutatdsfinanszirozdsi szabalyokat tovabb
lehetne egyszerdsiteni.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.49. A Bizottsdg elsdleges célja, hogy hatékonyan teljesitse a
kutatdsi politikai célkitiizéseket, ezzel egyidejilleg pedig biztositsa a
vonatkozd koltségvetési végrehajtds szigorii ellendizését.

a) A Bizottsdg aktiv visszajelzést ad az utélagos ellendrzés eredmé-
nyér6l a kedvezményezetteknek. Igy kivdnja biztositani, hogy adott
esetben javuljon a kénywizsgdldi igazoldsokat kiadd ellendrok
munkdja. Ennek érdekében az ellendrzés sordn minden kedvezmé-
nyezettet felkérnek arra, hogy tdjékoztassa a hitelesitést végzd
ellendrt a fontos ellendrzési eredményekrdl. A Bizottsdg azonban
megdllapitja, hogy a szdmvevdszéki megdllapitdsok f6' oka — a
Szdmvevdszék dltal az 5.16. pontban kellGen kifejtett mddon —
inkdbb a szabdlyok viszonylagos Osszetettségének, nem pedig a
kanywizsgdldi igazolds felépitésének vagy koncepcidjdnak tudhato
be. A szabdlyokban rejl§ Gsszetettség befolydsolja a kedvezménye-
zettek dltal a konywizsgdldi igazolds elkészitésével megbizott kiilsG
ellendrok munkdjdt. A vdrakozdsok szerint az egyeztetett eljdrd-
sokra alapozva a 7. keretprogramban jelentGsen csokken majd a
félreértelmezésb6l szdrmazd hibdk ardnya.

b) A mddszerhitelesités csak a tobb kiilonbozd tdmogatdsban része-
sill6” kedvezményezettekre vonatkozik. A mddszerhitelesités tdmo-
gathatésdgi kovetelményeit 2008 novemberében vizsgdltdk felil,
és a 7. keretprogram pénziigyi kérdésekrdl szélo utmutatdjdban
tették kozzé.

A Bizottsdg nemrég intézkedéseket hozott annak érdekében, hogy
vonzobbd tegye a kedvezményezettek szdmdra Roltségszdmitdsi
mddszereik eldzetes hitelesitését. A Bizottsdg az egyszertisitésrl
sz0l6 2010. dprilis 24-i kozleményben, valamint a koltségvetési
rendelet és végrehajtdsi szabdlyai hdroméves feliilvizsgdlatdra
irdnyuldé 2010. mdjus 28-i javaslatdban fejtette ki ezzel kapcso-
latos véleményét. Ténylegesen egyszertisitené a dolgokat, ha jévd-
hagyndk az dltaldnos szdmviteli gyakorlat részét képezd mddsze-
reket, amennyiben azok az elszdmoldsban szerepld tényleges
személyi koltségeken alapulnak.

(g)
~

A Bizottsdg tovdbbi erdfeszitéseket tesz majd annak érdekében,
hogy javitsa az ellendizési eredmények idében torténd végrehaj-
tdsdt, és folytatja a kotbér alkalmazdsdrdl szolo irdnymutatds
alkalmazdsdt. A 2009. december 15-én elfogadott, a visszafizet-
tetés egyszeriisitésérdl szolé kozlemény tartalmaz a visszafizettetési
eljdrds hatékonysdgdnak javitdsdra irdnyuld intézkedéseket.

5.50. A Bizottsdg teljesen egyetért és hivatkozik ,A kutatdsi
keretprogramok végrehajtdsdnak egyszeriisitése” és a , Tobb vagy keve-
sebb ellendizés? A megfeleld egyensiily megteremtése az ellendrzés
igazgatdsi koltségei és a hibakockdzat kozott” cimi kozleményében
kifejtett irdnyvonalakra.
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5.51. A SzamvevGszék ezért iidvozli azt a nemrég kiadott
bizottsdgi kozleményt ('), amelyben a Bizottsdg mind a 7. KP-
ra, mind a jovébeli keretprogramra vonatkozdan felvdzolja a
kutatdsfinanszirozdsi szabédlyok és eljardsok egyszertisitésének
tovabbi lehetGségeit. A Bizottsdg ezen kozleménye alapjin
targyalasokat kellene folytatni valamennyi érdekelt féllel,
aminek eredményeképp részletesen feliil kellene vizsgdlni az
unids kutatdsi tdmogatdsokra vonatkozé irdnyitdsi és kontroll-
rendszereket.

5.52. A szabdlyok és eljardsok egyszertisitése és pontositisa
nemcsak a hibalehetdségeket csokkenti és a kiaddsok szabaly-
szertiségének megbizhatésdgat noveli, hanem megkonnyitheti a
kutatok szamadra a keretprogramokban valé részvételt, valamint
elémozdithatja az Unié kutatdsi szakpolitikai céljainak elérését is.

5.53. A kordbbi észrevételek hasznosuldsit az 5.4. melléklet
foglalja Gssze.

UNIOS KOZOS VALLALKOZASOK

5.54. Az Eurbpai Uni6 kozoés villalkozdsainak ellendrzése
killon éves jelentések targyat képezi, melyek kozzétételére
killonallo jelentésekben keriil sor.

5.55.  2009-ben a Szdmvevlszék a Kutatds, energiaiigy és
kozlekedés szakpolitika-csoport teriiletén a kozos vallalkozdsok
esetében hitelesitS véleményt adott ki a beszdmoldk megbizha-
tosdgdra, illetve az azok alapjaul szolgdld tranzakcidk szabily-
szerliségére vonatkozdan (ldsd az 5.10. és 5.13. bekezdést).

5.56.  Bar a kozos viéllalkozdsokra vonatkozd ellendri véle-
mények hitelesit vélemények, a Szdmvevészék kiemelte, hogy
a kozos villalkozdsoknak megbizhaté és dtfogd belss kontroll-
rendszereket kell kiépitenitik.

5.57. A SzamvevGszék a Fuzidsenergia-fejlesztési és ITER
Eurépai Kozos Vallalkozds (Fusion for Energy), valamint a
SESAR Kozos Villalkozds pénziigyi szabdlyzatardl is adott ki
véleményt (12). A Szdmvevdszék szdmos megjegyzést fogalma-
zott meg a kozos vallalkozdsok pénziigyi keretének megerd-
sitése érdekében, valamint az Unié dltaldnos koltségvetési
rendeletével, illetve az unids szervekre vonatkozé koltségvetési
keretrendelettel val Gsszhang biztositdsa érdekében. A Szdm-
vev@szék azt is kiemelte, hogy a kozos véllalkozdsok altal
elfogadott pénziigyi szabilyzatok nem tartalmaznak megfelel§
rendelkezéseket a tekintetben, hogy a Bizottsdg belsG ellen-
8rzési szolgdlata milyen hatdskorrel rendelkezik a k6zos vallal-
kozdsokra irdnyul6 ellendrzéseket illetGen.

(1) COM(2010) 187.

('?) 4/2008. vélemény a Fazidsenergia-fejlesztési és ITER Eurdpai
Kozos Villalkozds (Fusion for Energy) pénziigyi szablyzatarl,
valamint 2/2010. vélemény a SESAR Ko6zos Villalkozds pénziigyi
szabélyzatarol.

A BIZOTTSAG VALASZAI

......

5.51.  Ennek az egyszertisitési intézkedésnek fdleg a kivetkezd keret-
programban ldthatjuk majd az eredményét. Amig nem keriil sor az ilyen
javaslatok végrehajtdsdra, addig a Bizottsdgnak valamiként kezelnie kell
a kedvezményezettekre vonatkozd, Gsszetett tdmogathatdsdgi szabdlyok
dltal okozott problémdkat. 2010. mdjus 26-dn a Bizottsdg e teriileten
az elfogadhaté hibakockdzat szintiének 2 % és 5 % kozitt torténd
meghatdrozdsdt javaslé kozleményt (°) fogadott el. Az elfogadhatd
kockdzati szintet az ellendizések kiltséghatékonysdgdnak, valamint az
ezen Roltségek fényében igazolhatd fennmaradd hibdk elfogadhatd szint-
jének figyelembevételével dllapitottdk meg.

2z

5.56. A Bizottsdg nyomon koveti a kozos vdllalkozdsok belsd
kontrollrendszereik javitdsdra irdnyuld cselekvési terveinek végrehaj-
tdsdt.

5.57. A Bizottsdg osztja a Szdmvevdszék azon véleményét, hogy a
Bizottsdg Bels Ellendrzési Szolgdlatdnak ugyanazzal a hatdskorrel
kell rendelkeznie az EU dltal létrehozott — jogi személyiséggel rendel-
kezd és az dltaldnos koltségvetési rendelet 185. cikkének (3) bekezdése
értelmében az unids koltségvetésbél hozzdjdruldst élvezd — szervek
folétt, mint a bizottsdgi szolgdlatok foliitt.

(5) COM (2010) 261.
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5.1. MELLEKLET

A TRANZAKCIOK TESZTELESENEK EREDMENYEI — KUTATAS, ENERGIAUGY ES KOZLEKEDES

009
. 2008 2007
Osszes tranzakci6 (ebbdl): 35 71 16 28 150 150 180
ElSlegek 0 58 9 19 86 82 59
Kozbensd|zard  kifize-
tések 35 13 7 9 64 68 121

(szdzalékban, illetve a tranzakcidk szdmdban)

Tranzakciok, — amelyekben — nem Y o Y 0 o 0 Y
fordult el§ Liba 49% {17) | 85% {60} | 81% {13} | 8s6% {24} | 76% {114} | 78% | 52%
Tranzakciok, amelyekben el6fordult

valamilyen hiba 519% {18} | 15% {11} | 19% {3} 14% (4 | 24% {36} | 22% | 48%

(szdzalékban, illetve a tranzakcick szdmdban)

Kiaddstipus szerinti elemzés

El6legek 0% {0} 36 % 4} 0% (0 50 % (2} 17% {6} 3% 9%
Kozbenss|Zard  kifize-
tések/Egyéb 100% {18} | 64% {7} | 100% {3} 50% {2 8% {30} | 97% | 91%

Hibatipus szerinti elemzés

Nem szdmszerdsithet hibdk 2% @ | 27% 3 |33% [ | 25% 0 | 25% (9 | 7% | 29%
Szdmszertisithet§ hibdk 78% (14} | 3% ) | e7% {2 | 75% 3 | 5% @i | 3% | 71%
é Tamogathat6sdg 21 % (3} 63 % {5} 0% {0} 0% {0} 30 % {8} 58 % 77 %
:‘S: Megalapozottsig 0% {0} 0% {0} 0% {0} 0% {0} 0% {0} 0% 3%
= Pontossdg 79% {11} | 37% (3} |100% {2} |100% {3} | 70% {19} | 42% | 20%

A legvalészintbb hibaarédny:

<2%

2-5% X X X

> 5%




132 Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 2010.11.9.

5.2. MELLEKLET

A RENDSZERVIZSGALAT EREDMENYEI — KUTATAS, ENERGIAUGY ES KOZLEKEDES

A kiviélasztott feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése

Kifizetés el6tti admi- Konyvvizsgdl6i hite- | Utélagos pénziigyi | A pénziigyi korrek-

Rendszer nisztrativ ellen- 2 Pl AR . Altalénos értékelés
Srzések lesités ellendrzések cidk végrehajtisa

Kutatdsi keretprogramok

A feliigyeleti és kontrollrendszerek éltaldnos értékelése

2009 2008 2007

Altalinos értékelés

Jelmagyardzat

Eredményes

Nem eredményes

N/A N/A: nem alkalmazhat6 vagy nem keriilt értékelésre




5.3. MELLEKLET

A BIZOTTSAG ALTAL KIADOTT VEZETOI TELJESSEGI NYILATKOZATOK VIZSGALATANAK EREDMENYEI — KUTATAS, ENERGIAUGY ES KOZLEKEDES

A f6bb érintett |\ gii0azgat6 dltal kiadott Fids
fGigazgato- ';iz:zkga o4 ill 1 *0 Megfogalmazott fenntartisok A Szimvevdszék észrevételei 2L0S38
ségok nyilatkozat jellege (¥) fllt‘:llan?s
értékelése
A fenntartds azon alapul, hogy a 6. KP koltségigénylései esetében a fennmaradd hibaardny a Kutatdsi
Féigazgatdsag értékelése szerint 2 % folotti. A fenntartds 6sszhangban all a Szdmvevdszék azon megilla-
pitdsaival, hogy a feliigyeleti és kontrollrendszerek a kutatdsi kifizetések esetében csak részben eredményesek,
Kutatisi A koltségigénylések pontossigaval kapcso- valamint hogy a kiaddsokat illetGen lényeges hibdk fordulnak el6.
Féigazga- Fenntartdssal latos fennmarad6 hibdk ardnya a hatodik A
t0sdg kutatdsi keretprogramban (6. KP) Mig 2009-ben a 7. KP koltségigénylései esetében a kockdzatos osszegek szintje az értékelés szerint nem
mindsiil lényegesnek, ezért nem fogalmaztak meg fenntartdst, addig éves tevékenységi jelentésében a Kutatdsi
Féigazgatosdg felhivia a figyelmet arra, hogy 2010-t6l valészintileg lényeges hibaszint jellemzi majd a 7. KP
koltségigényléseit.
A fenntartds azon alapul, hogy a 6. KP koltségigénylései esetében a fennmaradé hibaardny az Informadci6s
Tarsadalmi és Médiaiigyi FSigazgatdsdg értékelése szerint 2 % folotti. A fenntartds dsszhangban éll a Szdm-
Informéciés V?V()’szék azon /megéllapitésaiv'al, hogy a fe!ﬁg}’feleti és ko’r/ltroll}“endszerek a kutatdsi kifizezések esetében csak
Térsadalmi és A koltségigénylések pontossigdval kapcso- részben eredményesek, valamint hogy a kiaddsokat illetGen lényeges hibak fordulnak el6.
Médiaiigyi Fenntartdssal latos fennmarad6 hibdk ardnya a hatodik A
Féigazga- kutatdsi keretprogramban (6. KP) A 7. keretprogram koltségigénylései kapcsan kockdzatosnak mindsiil§ Osszeget az Informacids Tarsadalmi és
t0sdg Médiatigyi FSigazgatosig 2009-ben nem itélte lényegesnek, ezért nem fogalmazott meg fenntartdst. A
SzamvevGszék azonban azt dllapitotta meg, hogy a 7. keretprogram 2010-t6] benytjtandé koltségigénylései
esetében lényeges hibdk fordulhatnak el6.
A fenntartds azon alapul, hogy a 6. KP koltségigénylései esetében a fennmarad6 hibaardny az Energiatigyi és
Kozlekedési Figazgatdsdg értékelése szerint 2 % folotti. A fenntartds osszhangban all a Szamvevészék azon
megallapitdsaival, hogy a feliigyeleti és kontrollrendszerek a kutatdsi kifizetések esetében csak részben
Esnelzgizalieii)e’f A koltségigénylések pontossigdval kapcso- eredményesek, valamint hogy a kiaddsokat illetSen lényeges hibdk fordulnak eld.
Fenntartdssal latos fennmarad6 hibdk ardnya a hatodik A

dési Fdigaz-
gatdosag

kutatdsi keretprogramban (6. KP)

A 7. keretprogram koltségigénylései kapcsdn kockdzatosnak mindsiilé osszeget az Energiaiigyi és Kozleke-
dési Féigazgatosdg 2009-ben nem {télte lényegesnek, ezért nem fogalmazott meg fenntartdst. A Szdmvevd-
szék azonban azt dllapitotta meg, hogy a 7. keretprogram 2010-t6] benydjtand6 koltségigénylései esetében
lényeges hibak fordulhatnak el6.

(*) A f6igazgatd megbizhatdsdgi nyilatkozatdban leszogezi, hogy ésszerti bizonyossdggal rendelkezik afel6l, hogy az alkalmazott kontrolleljdrdsok a szitkséges modon garantiljak a tranzakciok szabalyszertiségét.
A: A f6igazgaté nyilatkozata és az éves tevékenységi jelentés korrekt értékelést ad a pénziigyi irdnyitds szabdlyszertiségérél.

B: A fGigazgatd nyilatkozata és az éves tevékenységi jelentés csak részben ad korrekt értékelést a pénziigyi irdnyitds szabdlyszertiségérdl.

C: A f8igazgaté nyilatkozata és az éves tevékenységi jelentés nem ad korrekt értékelést a pénziigyi irdnyitds szabdlyszertiségérél.
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5.4. MELLEKLET

A KUTATASSAL, ENERGIAUGGYEL ES KOZLEKEDESSEL KAPCSOLATOS KORABBI ESZREVETELEK HASZNOSULASA

A SzidmvevGszék észrevétele

Meghozott intézkedés

Szdmvevdszéki elemzés

A Bizottsig vélasza

1. 2007-es és 2008-as megbizhatésagi nyilatkozat: 1ényeges hibaszint a kifizetésekben

2007-ben és 2008-ban a Szdmvevészék az ellendrzott
tranzakciok koziil 83 esetében tartalmi hibakat tart fel. A
kovetkez6 6 hibatipusokra deriilt fény: a tdmogathatd
személyi raforditdsokat és kozvetett koltségeket a
val6sndl nagyobbnak tiintették fel; mds, nem tdmogat-
hat6 koltségeket is elszamoltak; az elszamolt koltségeket
nem tdmasztottdk ald megfelels bizonylatokkal; a kolt-
ségvetésbe bedllitott Osszegeket, nem pedig a tényleges
koltségeket szdmoltdk el; valamint a projekthez nem
kapcsolhat6 koltségeket is elszamoltak.

(2007-es éves jelentés 7.14—7.15. bekezdés; 2008-as éves
jelentés 7.11-7.15. bekezdés).

12 esetben a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy nincs sziikség kiilon kiigazitd intéz-
kedésekre a SzdmvevGSszék dltal feltart hibdk
orvosldsdhoz.

56 esetben a Bizottsdg pénziigyi korrekcidkat
alkalmazott.

14 esetben a Bizottsdg kiigazitd intézkedéseket
kezdeményezett, amelyek még folyamatban
vannak.

Egy esetben még nem kezdeményeztek kiigazitd
intézkedést.

Bar a kiigazité intézkedések foganatositdsa ot
esetben jelentSs késedelmet szenvedett, a
Bizottsdg dltaldban id6ben megtette a megfelel§
lépéseket a Szamvevdszék észrevételeinek hasz-
nosuldsa érdekében.

2. Késedelmek a bizottsdgi kifizetésekben

A Bizottsdg indokolatlan késéssel folydsitott kifizetéseket
a kedvezményezetteknek. 2008-ban ugyanakkor a Szdm-
vevGszék azt dllapitotta meg, hogy a Bizottsdg jelentSs
elérelépést ért el a kifizetési késedelmek csokkentése
terén.

2007-ben a SzdmvevGszék az ellendrzott 180 esetbdl
30-ban allapitott meg késedelmes kifizetést (17 %).

2008-ban a SzdmvevSszék kevesebb esetben dllapitott
meg  késedelmes  kifizetést:  az  ellendrzott
150 kifizetésbSl 12-szer (azaz az esetek 8 %-dban).

2009-ben a SzdmvevGszék az ellendrzott 150 kifize-
tésbSl 10-ben dllapitott meg késedelmes kifizetést (az
esetek 7 %-a).

(2007-es éves jelentés, 7.2. melléklet; 2008-as éves
jelentés, 7.16. bekezdés).

A Bizottsdg javitotta a késedelmek monitoro-
zdsat, adaptdlta informatikai eszkozeit és
egyszersitette eljardsait. A kifizetések admi-
nisztrativ irdnyitdsdt egyre inkabb dtruhdzta a
kutatdsi végrehajté iigynokségekre.

A Bizottsdg fenntartotta a 2008-ban nyugtdzott
jobb teljesitményt. Mig a szakért6i kifizetések
esetében jelentds javulds volt tapasztalhatd,
addig a kutatdsi tdmogatdsokndl megfigyelhet§
fizetési késedelmek csokkentéséhez tovabbi
er6feszitésekre van szitkség; ez utdbbiakndl
2009-ben a kifizetések 30 %-a szenvedett kése-
delmet.

A Bizottsdg iidvozli, hogy a Szdmvevdszék elismeri az
eddig megtett elGrelépéseket. A Bizottsdg elkitelezett
amellett, hogy folytassa az erdfeszitéseket teljesitménye
tovdbbi javitdsa érdekében.
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6. FEJEZET
Kiilsé timogatis, fejlesztés és bivités

TARTALOMJEGYZEK

Bevezetés
A szakpolitika-csoport egyedi jellemzéi
EuropeAid
Kiilkapcsolati FSigazgatdsig
Bévitési FGigazgatdsag
Humanitdrius Segélyek Figazgatdsiga
Az ellendrzés hatdkore és modszere
A tranzakciok szabdlyszertisége
A rendszerek eredményessége
EuropeAid
Kiilkapcsolati FSigazgatdsig
Bévitési Féigazgatdsag

Humanitarius Segélyek Féigazgatdsiga

A Bizottsdg altal kiadott vezetdi teljességi nyilatkozatok megbizhatsiga

Kovetkeztetések és ajanldsok

A szokdarral kapcsolatos humanitdrius segitségnytjtsi intézkedésekrdl sz6lo

3/2006. sz. kilonjelentés hasznosuldsa
Bevezetés
Az ajénldsok hasznosuldsa

Kovetkeztetések

A Bizottsdg fejlesztési egyiittmtkodésének kornyezetvédelmi tényezdirdl sz6lo

6/2006. sz. killonjelentés hasznosuldsa
Bevezetés
Az ajanlasok hasznosuldsa

Kovetkeztetések

Bekezdés
6.1-6.17.
6.2-6.16.

6.3-6.7.
6.8-6.11.
6.12-6.14.
6.15-6.16.
6.17.
6.18-6.21.
6.22-6.46.
6.23.
6.24-6.30.
6.31-6.40.
6.41-6.46.
6.47-6.50.

6.51-6.55.

6.56-6.67.
6.56-6.58.
6.59-6.66.

6.67.

6.68-6.88.

6.68-6.70.

6.71-6.86.

6.87-6.88.
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

BEVEZETES

6.1. Ez a fejezet a SzdmvevGszéknek a Kiils§ tdmogatds,
fejlesztés és bévités szakpolitika-csoportra vonatkozo kiilon érté-
kelését tartalmazza, amely csoport a kovetkezd politikateriile-
tekbdl dll: 19 — Kilkapesolatok, 21 — Fejlesztés és az afrikai,
karibi és csendes-Ocedni (AKCS) dllamokkal fenntartott kapcso-
latok ('), 22 — BGvités, és 23 — Humanitdrius segitségnyujtds. A
vonatkozé tevékenységekkel és a 2009-es kiaddsokkal kapcso-
latos f6bb adatokat a 6.1. tdbldzat tartalmazza.

6.1. tiblizat — Kiilsé timogatis, fejlesztés és bovités — F6bb adatok

(millié euro)
Koltség- .
vetési | Politikateriilet Leirds 2009;2:e11§1ﬁze- Irdnyitds médja
cim
19 Kiilkapcsolatok | Igazgatési kiaddsok 415 Kozvetlen centralizdlt
Tobboldald kapesolatok, harmadik orszdgokkal folytatott 60 Kozvetlen centralizalt
egylittmtikodés a migracié és menekiiltiigy terén, valamint
altaldnos kiilkapcsolati tigyek
Koz6s kiil- és biztonsagpolitika 316 Kozvetett centralizalt (')/kozos
A demokrécia és az emberi jogok eurdpai eszkoze (EIDHR) 123 Kozvetlen centralizdlt
Egyiittmikodés és kapesolatok a tagsdggal nem rendelkezd 16 Kozvetlen centralizdlt
ipari orszagokkal
A vélségra val6 reagdlds és a biztonsdgot fenyegetd globdlis 215 Kozvetlen centralizalt
veszélyek
Eurdpai szomszédsagpolitika és az Oroszorszaggal fenntar- 1469 Kozvetlen centralizalt/decentralizalt
tott kapcsolatok
A Latin-Amerikdval fenntartott kapcsolatok 308 Kozvetlen centralizalt/decentralizalt
Az Azsidval, Kozép-Azsidval és a kozel-keleti orszdgokkal 727 Kozvetlen centralizélt/decentralizélt/
fenntartott kapcsolatok kozos
Szakpolitikai stratégia és koordindci6 24 Kozvetlen centralizalt
3673
21 Fejlesztés és az | Igazgatdsi kiaddsok 349 Kozvetlen centralizalt
AKCS-lla- Elelmiszer-biztonsdg 673 Kézvetlen centralizalt
mokkal fenntar- ) i o ) o
tott kapcsolatok A fejlesztés nem dllami szerepldi 181 Kozvetlen centralizdlt
Kornyezetvédelem és a természeti eréforrasokkal vald fenn- 81 Kozvetlen centralizdlt
tarthaté gazdalkodds, ideértve az energiagazdalkoddst
Emberi és tdrsadalmi fejldés 113 Kozvetlen centralizdlt/kozos
Foldrajzi egytittmiikodés az afrikai, karibi és csendes-6cedni 256 Kozvetlen centralizalt/decentralizélt/
(AKCS-) allamokkal kozos
Fejlesztési egyuittmikodési intézkedések és ad hoc prog- 30 Kozvetlen centralizdlt
ramok
Szakpolitikai stratégia és koordindci6 15 Kozvetlen centralizalt
1698

(1) Az Altalénos Fejlesztési Alapokbdl nytjtott timogatdsokrél kiilon-
jelentés késziil, azokat ugyanis nem az dltaldnos koltségvetés finan-
szirozza.
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(millié euro)

Koltség- 5
vetési Politikateriilet Leirds 2009t-zzel]§1ﬁze- Irdnyitds médja
cim
22 Bévités Igazgatdsi kiaddsok 91 Kozvetlen centralizalt
Bgvitési folyamat és stratégia 1165 Kozvetlen centralizalt/kozvetett/decentra-
lizalt
Csatlakozds utdn nyujtott pénziigyi tdimogatds 43 Kozvetlen centralizélt/decentralizélt
Téjékoztatdsi és kommunikdciés stratégia 9 Kozvetlen centralizdlt
1308
23 Humanitarius Igazgatdsi kiaddsok 28 Kozvetlen centralizdlt
SCISENYYIS | Yumanitdrius segitségnyujtds 772 Kozvetlen centralizalt/kozos
800
Osszes igazgatdsi kiadds () 883
Osszes operativ kiadds (ebbdl): 6 596
— eldlegek 4079
— kozbensd)zdrd kifizetések 2517
Targyévi osszes kifizetés 7479
Térgyévi osszes kotelezettségvillalds 8463

(") A koltségvetési rendelet 53. cikke értelmében kozvetlen centralizdlt irdnyitdsrol akkor beszélhetiink, ha a végrehajtdsi feladatokat kozvetleniil a Bizottsdg részlegei hajtjak
végre; kozvetett centralizdlt irdnyitds esetében a Bizottsdg a koltségvetés végrehajtdsaval kapcsolatos feladatokat a koltségvetési rendelet 54-57. cikke értelmében

atruhdzza.
(%) Az igazgatasi kiaddsok ellendrzésérdl a 9. fejezet szamol be.

Forrds: Eves beszdamolo, 2009.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

A szakpolitika-csoport egyedi jellemzéi

6.2. A kilkapcsolati és fejlesztési kiaddsokat a EuropeAid
Egylittmikodési Hivatal (EuropeAid), illetve a Kiilkapcsolati
Féigazgatosdg (DG RELEX) hajtja végre. A bévitési kiaddsokat
a Bdvitési Fdigazgatdsdg (DG ELARG), a humanitdrius segitség-
nyUjtassal kapcsolatos kiaddsokat pedig — ideértve az élelmi-
szersegélyeket is — a Humanitdrius Segélyek Fdigazgatdsdga
(DG ECHO) kezeli.

EuropeAid

6.3. A EuropeAid éltal kezelt kiaddsok a kovetkezdk:

a) az dzsiai és latin-amerikai orszagoknak nyujtott pénziigyi és
szakmai segitség és a velilk folytatott gazdasdgi egyiitt-
makodés;

b) eurdpai szomszédsdgpolitika, beleértve az Oroszorszdggal
fenntartott stratégiai partnerséget;

¢) tematikus programok, tobbek kozott a kovetkezd teriile-
teken: élelmiszer-biztonsdg, nem dllami szereplSk és helyi
hat6sdgok, kornyezetvédelem, egészségiigy és oktatds,
demokricia és emberi jogok.
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6.4. A kiaddsok talnyomé részét a Bizottsdg kozvetleniil,
centralizdlt moddon irdnyitja egyrészt kozponti részlegei,
mdsrészt az érintett harmadik orszdgokban mtikodd unibs
killképviseletek (3) atjan. A nemzetkozi szervezeteken keresztiil
nyujtott tdmogatdsok esetében az irdnyitds kozos.

6.5. A kifizetések tobbsége el6leg vagy kozbensd kifizetés; a
zdr6 kifizetések ardnya az éves kiaddsokon beliil nem haladja
meg a 20 %-ot.

6.6.  Szabalyszertiség szempontjabol a zdré kifizetések
esetében magasabbak a kockdzatok, mint az el6legek vagy
kozbensd kifizetések esetében. Az utébbiakhoz ugyanis rend-
szerint csak kis szamu feltételt kell teljesiteni, szemben a zdré

kifizetésekkel, ahol dltaldban el8irds a teljes projekt ténylegesen
felmerilt osszes koltségének bejelentése és jovdhagyatdsa.

6.7.  Fejlesztési projektek tobb mint 150 orszdgban zajlanak,
és azokat igen kiilonboz8 méretd, illetve kompetencidju szer-
vezetek valositjdk meg. Ahhoz, hogy egy projekt uniés tdmo-
gatdsban részesiiljon, Osszetett szabdlyoknak kell megfelelnie,
tobbek kozott a palydztatdsi és szerz8dés-odaitélési eljardsok
tekintetében.

20

Kiilkapcsolati Féigazgatdsdg

6.8. A Kilkapcsolati FSigazgatdsag elsGsorban olyan kiada- 6.8. A Stabilitdsi Eszkoz legtobb intézkedése a vdlsdghelyzetekre,
sokat kezel, amelyek a kozos kiil- és biztonsdgpolitika (CFSP), illetve a kialakuldban 16vd vdlsdghelyzetekre vald reagdldst, valamint a
a stabilitasi eszkoz (IfS) vagy az iparosodott orszagok eszkoz vdlsdghelyzetet megel6zd és az azt kovetd kapacitdsépitést célozza.

(ICT) keretében megvalésitott intézkedésekhez kapcsolddnak. A
6 célkittizések a kovetkezSk: békefenntartds, a konfliktusok
megel6zése, a nemzetk6zi biztonsdg megszilirditdsa, valamint
a kalpolitikdval, gazdasdgi integrcioval, illetve globalis
iigyekkel kapcsolatos unids érdekek elémozditdsa a legfonto-
sabb ipari és magas jovedelmd partnerorszdgok korében.

6.9. Az alkalmazott irdnyitdsi médok az aldbbiak:

a) a kozos kiil- és biztonsagpolitika terén kozvetett centralizalt
irdnyitds vagy nemzetkozi szervezetekkel k6zos irdnyitds;

b) a tagsaggal nem rendelkez§ ipari orszagokkal dpolt kapcso-
latok és a veliik valé egytittmikodés (iparosodott orszdgok
eszkoz) teriiletén kozvetlen centralizdlt irdnyitds;

¢) a valsdgra valo reagdlds és a biztonsdgot fenyegetd globalis
veszélyek (stabilitdsi eszkoz) teriiletén kozvetlen centralizalt
irdnyitds vagy kozos irdnyitds. A projekteket a Bizottsdg
kozponti részlegei vagy a kiilképviseletek hajtjdk végre.

() A Lisszaboni Szerzddéssel modositott EU-Szerz8dés hatdlybalépés-
ekor a Bizottsdg kiilképviseletei az Eurdpai Uni6 kilképviseleteivé
vélnak.
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6.10. A kozos kiil- és biztonsagpolitika kiaddsai elsGsorban
az eurdpai biztonsdgi és védelmi politika (EBVP) gyakorlatba
iiltetését fedezik, amelynek keretében polgdri misszidkra keriil
sor komoly politikai kockdzatnak kitett, instabil orszdgokban
és teriileteken. A stabilitdsi eszkoz esetében hasonld kockd-
zatok allnak fenn.

6.11. A EuropeAidhez hasonléan a Kiilkapcsolati Féigazga-
tosdg is tobbnyire elSlegek vagy kozbensd kifizetések folydsi-
tasira haszndlja fel az dltala kezelt kiaddsokat. Ez utdbbiak
folyositdsanak feltétele dltaldban bizonyiték benyujtisa arrdl,
hogy a felmeriilt kiaddsok eredményeképp a projektmegvalé-
sitds eljutott egy bizonyos szintre, mig a zdrd kifizetéseknél a
teljes projekt ténylegesen felmeriilt Gsszes koltségét be kell
jelenteni és jéva kell hagyatni.

Bévitési Féigazgatdsdg

6.12. A Bdvitési FGigazgatdsdg a bdvitési stratégidval és
folyamattal kapcsolatos kiaddsokat elsGsorban az el6csatlako-
zdsi timogatasi eszk6z (IPA), a csatlakozds utdni tdimogatdsokat
is magdba foglal6 Phare program, a CARDS (%), valamint a

Torokorszagnak nydjtott elGcsatlakozdsi pénziigyi tdmogatds
keretében kezeli.

6.13. A kiaddsok jelentds része a kedvezményezett orszagok
nemzeti hatdsdgainak folyositott kozvetlen kifizetésekbdl all. A
pénzeszkozok elsd folyositdsa rendszerint akkor torténhet meg,
ha sor keriilt a vonatkozé nemzeti programok aldirdsdra. A
tovabbi részletek felszabaditdsdhoz nyilatkozatot kell elfogadni
arra vonatkozdan, hogy a kordbban dtutalt forrdsok egy bizo-
nyos szazalékdt mar kotelezettségvallaldsba vették, illetve hogy

a felmeriilt kiaddsok jogosultak az uni6s finanszirozésra.

6.14. A kifizetések folyositdsa dltaldban kozvetlen centrali-
zalt vagy decentralizdlt irdnyitds keretében torténik. Decentra-
lizalt irdnyitds esetén az unids kiilképviselet végzi a szerz8dés-
odaitélési hatdrozatok elGzetes ellenSrzését, ettdl az ellen-
6rzéstdl azonban meghatdrozott koriilmények kozott el lehet
tekinteni.

Humanitdrius Segélyek Fdigazgatosdga

6.15. A Humanitirius Segélyek Fdigazgatdsaganak feladata
az 1257/96/EK tandcsi rendelet (*) szerinti humanitdrius segit-
ségnytjtassal kapcsolatos kiaddsok irdnyitdsa; mely feladatat a
kozpontbdl latja el. A lekotott elSirdnyzatoknak mintegy felét
civil szervezetek (kozvetlen centralizdlt irdnyitds), a masik felét
pedig az ENSZ vagy mds nemzetkozi szervezetek (kozos
irdnyitds) kapjdk.

() A Phare volt a kozép- és kelet-eurdpai orszdgokra vonatkozd
eléesatlakozdsi  stratégia legf6bb pénziigyi eszkoze. A CARDS
program jelentése: Kozosségi tdmogatds wjjaépitési fejlesztéshez és
stabilizdciéhoz a Balkdnon.

() HL L 163., 1996.7.2,, 1. o.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.10.  Olyan esetekben, amikor a bizonytalan politikai kornyezet
noveli a kockdzati szintet, enyhitd intézkedéseket léptetnek életbe, mint
példdul a kozponti részlegek vagy killdttségek dltal — a kedvezmé-
nyezettek dltal szerzGdéses kovetelményeik keretében szervezett kitelezd
kiilsd ellendrzéseken kiviil — végrehajtandd utdlagos ellendrzéseket.
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6.16. Az Osszkiaddsnak jelent8s részét teszik ki az el6legek
és kozbensd kifizetések. Jellegiikbsl adéddan ezeknél alacso-
nyabb a szabdlytalansigok kockdzata, mint a zdré kifizeté-
seknél. Ezekhez ugyanis rendszerint csak kis szamu feltételt
kell teljesiteni, mig a zdr6 kifizetéseknél kotelez8 a teljes
projekt ténylegesen felmeriilt Gsszes koltségének bejelentése
és jovahagyatdsa.

Az ellendrzés hatékore és moddszere

6.17. A SzamvevGszék dltaldnos ellendrzési koncepcidjit és
modszertandt az 1.1. melléklet 2. része mutatja be. A Kiilsg
tdmogatds, fejlesztés és bdvités szakpolitika-csoport ellen-
Srzését illetGen killon megjegyzendSek az aldbbiak:

a) a vizsgalt minta 180 tételt tartalmazott, koztitk 83 el6leget,
48 kozbensd kifizetést, illetve 49 z4rd kifizetést;

b) mind a kozponti szolgélatokndl, mind a kiilképviseleteken
értékelés tdrgydt képezte a Bizottsdg aldbbi feliigyeleti és
kontrollrendszereinek eredményessége:

i. el6zetes ellendrzések;
ii. monitoring és feliigyelet;
iii. kiils6 ellendrzések (°);

iv. bels§ ellendrzés.

A TRANZAKCIOK SZABALYSZERUSEGE

6.18. A hibdval érintett tranzakciok 26 %-a (a 23-bol
Osszesen hat) szdmszersithet§ hibakat, a maradék 74 % (a
23-bol osszesen 17) pedig nem szamszerGsithetd hibakat
tartalmazott. A SzdmvevGszék szerint az ellendrzott teriilet
esetében a legvaloszindbb hibaardny 2-5 % kozé esik (6.1.
melléklet).

6.19. A feltart hibak koziil az aldbbiak a legjelentGsebbek:

a) szamszer(sithetS hibdk (pl. alapvet§ kovetelményeket nem
tartanak be; tdmogatdsi idészakon kivil felmerilt kolt-
ségeket igényelnek vissza; nem tdmogathaté koltségeket
szamolnak el a projekt kifizetési kérelmében; illetve szabaly-
talansagok fordulnak el6 a végrehajté szervezetek altal
lefolytatott palydzati és szerz8dés-odaitélési eljardsokban);

b) nem szdmszerGsithet6 hibdk (pl. a kozbeszerzési eljara-
sokban szabdlytalansdgok fordulnak el6; a szerz6dés-odaité-
1ési kritériumok nincsenek 6sszhangban a hozzdjuk kapcso-
16d6 finanszirozasi hatdrozattal [amelyet igy nem tartanak
be]; nincs megfelel§ ellendrzési nyomvonal).

(°) A Kiilkapcsolati Fdigazgatdsdg esetében utélagos ellendrzések.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.17.

a) A Bizottsdg megdllapitja, hogy a 2009. évi minta lényegesen
tobb zdr kifizetést tartalmazott, mint a kordbbi években.

6.18. A Bizottsdg iidvozli a tranzakcidk gyakorisdgdnak noveke-
dését, amelyet a Szdmvevdszék teljes egészében (87 %-ban) szabd-
lyosnak itél a 2008. és a 2007. évi adatokkal dsszehasonlitva.
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6.20.  Altaliban elmondhaté, hogy a hibik tobbsége az
unids kiilképviseleteknél meriilt fel, és nem volt szdmszerdsit-
heté.

6.21.  Egyes feltdrt hibdk a kozbensé kifizetésekhez kapcso-
lodtak, igy azokra vonatkozdan a bels6 kontrollfolyamat kere-
tében tovdbbi ellendrzésekre keriil sor. A SzdmvevGszék
azonban egyes zdrd kifizetésekben olyan hibakat tart fel,
amelyeket a Bizottsdg kontrollmechanizmusai nem észleltek.

A RENDSZEREK EREDMENYESSEGE

6.22. A rendszervizsgilat eredményeit a 6.2. melléklet
foglalja Ossze. A feliigyeleti és kontrollrendszereket illetSen
osszességében az allapithaté meg, hogy e rendszerek miikodése
csak részben eredményes.

EuropeAid

6.23.  Ahogy az a 8., 9. és 10. Eurdpai Fejlesztési Alaprol
sz0l6 szamvev@széki éves jelentésben (jelentés az EFA-rdl) is
olvashato, a rendszerértékelés a EuropeAid feliigyeleti és kont-
rollrendszereit csak részben taldlta eredményesek.

Kiilkapcsolati Féigazgatisdg

6.24.  Osszességében a Kiilkapcsolati Féigazgatdsdg feliigye-
leti és kontrollrendszereit a szdmvevSszéki értékelés csak
részben taldlta eredményesnek.

6.25. A Kiulkapcsolati F8igazgatosdg feliigyeleti és kontroll-
rendszereinek értékelése egyrészt a kordbbi években végzett
rendszerértékelések hasznosuldsdnak dttekintésébdl, mdsrészt
a bels§ ellen6rzési munka eredményeinek vizsgalatab6l tevé-
dott ossze.

Elézetes kontrollok

6.26. A Kiilkapcsolati Féigazgatésdg 2009-ben 4j eljrdsok
és ellendrzési listdk bevezetésével erésitette meg elGzetes kont-
rolleljdrdsait, a valtozdsok eredményességét azonban csak az
elkovetkez8 években lehet majd felmérni. A Szdmvevdszék
ugyanakkor megjegyzi, hogy egyes kordbban megallapitott
hidnyossdgokat a F@igazgatdsdg tovdbbra sem orvosolt (pl.
azt, hogy a kozos kiil- és biztonsagpolitika keretében folytatott
missziokndl nem keril sor a koltségvetési rendelet
56. cikkében eldirt elGzetes értékelésre).

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.20. Az unids kiildottségek feleldsek a Bizottsdg kiilsd tdmoga-
tdsi portféliGjdban szerepld kifizetések tilnyomd tobbségéért. A Euro-
peAid-et illetden az unids koltségvetés folyamatban 1évé portfélio-
janak (fenndllo  kotelezettségvdllaldsok) 79 %-dt a  kiildottségek
kezelték 2009-ben.

6.21. A Bizottsdg tigy véli, hogy hatékonyak a zdr6 kifizetéseket
tegel6zd felderitG és kiigazitd intézkedések (pl. a Bizottsdg tisztviselgi
dltal benytjtott jelentések és koltségigazoldsok, az dltaluk végzett
kiilsG ellendizések és tranzakcio-ellendrzések). Ezenfeliil a lehetséges
szabdlytalansdgok utdlag is helyesbitheték utdlagos ellendrzések és
megfelel visszafizettetés révén. Mindazondltal nem valGszinii, hogy
az ellendrzések nulldra csokkentik a pénziigyi hibdk kockdzatdt.

6.22. A Bizottsdg tigy véli, hogy a kiilsg tdmogatds, fejlesztés és
bévités szakpolitika-csoport tobbéves feliigyeleti és ellendrzési rend-
szerei hatékonyak és évrél-évre lényegesen javultak, amit a Szdmve-
vészék dltal a mintdban taldlt, teljes egészében szabdlyszerii kifize-
tések ardnydnak novekedése is tikroz.

6.23. A Bizottsdg iidvozli a Szdmvevdszék észrevételét, hogy a
EuropeAid dtfogd kontrollstratégidt dolgozott ki, és hogy 2009-ben
a EuropeAid tovdbbra is lényegesen javitotta feliigyeleti és kontroll-
rendszereinek kidolgozdsdt és végrehajtdsdt (ldsd a 2009. évi éves
jelentés 54. bekezdését az EFA-rdl).

6.24. A Bizottsdg iidvozli, hogy a Szdmveviszék elismeri a
nemrégiben bevezetett javitdsokat.

6.26. A koltségvetési rendelet feliilvizsgdlatdrdl sz6lé dj javaslat
magdban foglalja annak elismerését, hogy az 56. cikk szerinti érté-
keléseket kizdrdlag fokozatosan lehet teljesiteni a missziok specidlis
jellege miatt, amelyek ad hoc és ex nihilo jonnek létre.

Ami a KKBP kizbeszerzés-ellendrzési listdit illeti, ezeket véglegesi-
tették és mdr haszndlatba vették.
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Monitoring és feliigyelet

6.27. A Szamvevészék tovabbra is hidnyossdgokat dllapitott
meg a bels§ kontrollrendszer monitorozési és feliigyeleti 6ssze-
tevGjével kapcsolatban, noha tgy taldlta, az id6kozben befeje-
zett tevékenységekre (gyorsreagdldsi mechanizmus, RRM)
vonatkozé régi szerz6dések lezdrdsa kapcsdn javulds tapasztal-
hat6. A tirgyév végén a gyorsreagdldsi mechanizmus aktai
kozil 16 maradt lezdratlanul, a kozos kiil- és biztonsagpolitika
keretében kotott szerz8dések kozott pedig 20 olyan volt,
amelynek a megvaldsitdsi hatdrideje ugyan maér lejart (a
legtobbnek mar 2008-ban), de a végsd jelentés még nem érke-
zett be.

Utélagos ellendrzések

6.28.  Ami az utéblagos ellendrzéseket illeti, megbizhatésagi
nyilatkozatdban a fGigazgaté egyrészt a SzamvevGszék dltal
2008-ban feltart, masrészt a bels ellenérzés dltal megallapitott
hidnyossagok alapjan fontos fenntartdst fogalmaz meg a tekin-
tetben, hogy ezek az ellenérzések a kozos kiil- és biztonsdg-
politikdhoz, illetve a stabilitdsi eszk6zhoz rendelt operativ kolt-
ségvetés esetében eredményesek-e (ldsd még: 6.49. bekezdés).

6.29. A SzdmvevGszék ugyanakkor elismeri, hogy a 2008-
as évhez képest javitottdk az utdlagos kontrollrendszer miiko-
dését. Stratégidt dolgoztak ki az utdlagos -ellendrzésekhez,
amelyet végre is hajtottak, és a kordbbinal tobb utdlagos ellen-
Grzésre keritettek sort. Ezeknek a véltoztatdsoknak az eredmé-
nyességét azonban csak az elkovetkez$ években lehet majd
felmérni.

Bels§ ellendrzés

6.30. A SzdmvevGszék a bels§ ellenGrzési részleget dlta-
laban eredményesnek értékelte. 2009-ben a bels§ ellenSrzési
részleg teljes kapacitdssal mikodott, és relevans, hasznos
témdkban folytatott ellenSrzéseket.

Bévitési Féigazgatdsdg
ElGzetes ellendrzések

6.31. A SzdmvevGszék az elGzetes ellendrzéseket csak
részben értékelte eredményesnek. Az unids kiilképviseletek
elézetes ellenSrzései nem el8zték meg, illetve nem észlelték
és javitottdk ki a tagdllami kifizet§ tigynokségek pélydzati eljd-
rasaiban el6fordulé hibdkat, amelyek szintjét a Szdmvevszék
lényegesnek értékelte (ldsd: 6.19. bekezdés, a) pont).

6.32. A Szamvev6szék tobb hidnyossigot észlelt a horvat-
orszdgi, illetve a torokorszdgi decentralizdlt végrehajtdsi rend-
szer (DIS) létrehozdsdban és miikodésében, példaul az alabbi-
akat:

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.27. A Bizottsdg valoban mdr 2009-ben lépéseket tett a régi
aktdk lezdrdsdra (mind a gyorsreagdldsi mechanizmus, mind a KKBP
tekintetében). Ez a tevékenység 2010-ben is folytatddni fog.

6.28. A Kiilkapcsolati Féigazgatosdg fGigazgatdja cselekvési tervet
hozott létre a 2009-es éves jelentésben kozzétett fenntartdsok nyomon
kovetése, valamint a 2010. évi mindségbiztositds javitdsa érdekében.

6.29. A Bizottsdg iidvizli, hogy a Szdmvevdszék elismeri a javi-
tdsokat, amelyek bevezetése 2010-ben folytatddott. Az ebben az
esztendGben tett intézkedések magukban foglaljdk a helyszini ellen-
Grzések mddszertandnak javitdsdt, a szakképzés biztositdsdt, valamint
az utdlagos ellendrzések eredményeinek dokumentdldsdra vonatkozd
jobb irdnymutatdsokat.

6.31. A Bizottsdg tigy véli, hogy mind a kozponti részlegekben,
mind az unids kiildottségeken hatékonyak voltak az eldzetes ellen-
Grzések. Amint a Szdmvevdszék elismerte, a Bizottsdg tovdbb javitotta
belsd rendszereit, és kiegészitette az utasitdsok egyiittesét. A 2008-as
éves jelentésben hatékonynak értékelték az eldzetes ellendrzéseket.

6.32.  2009-ben a Bévitési Féigazgatosdg tovdbb folytatta annak
biztositdsdt, hogy a horvdt és torok nemzeti hatdsdgok betartsdk az
irdnyitdsi jogkor (részleges) dtruhdzdsdnak feltételeit. Fenntartotta a
kiildottség dltal végzett eldzetes ellendrzéseket a kockdzatok csikken-
tése érdekében.

Ezenfeliil a Szdmvevdszék fiiggetlen tranzakcio ellendrzése nem tdrt fel
semmiféle jelentds hidnyossdgot néhdny, a kiilddttségek dontéseire
teljes magyardzatot nytjté ellendrzési nyomvonal hidnydn kiviil.
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a) pontosabb utmutatdst kell nydjtani az irdnyitdsi jogkort
nemzeti hatésdgokra dtruhdzé eljdrdshoz (°), hogy vildgo-
sabbd vdljon a Bizottsdg kiillonbozd illetékeseinek szerep-
kore;

=

nincs elegendé bizonyiték azokrél az ellenérzésekrdl,
amelyeket a kilképviseletek a forrdsigénylésekkel kapcso-
latban elvégeznek, majd a kiilképviselet vezetjéhez iigyve-
zet8i jovdhagydsra benyujtanak.

6.33.  Hidnyossagok jellemezték tovabbd a Bizottsdg altal
végzett kozponti irdnyitast is, példdul egyes esetekben hidnyos
volt a dokumentdcio, illetve a szabdlyokat nem megfelelGen
tartottdk be.

6.34. 2009 végéig nem sikeriilt kidolgozni az sszes olyan
el6irast, amelyre szitkség van a Phare és a CARDS program
lezardsahoz, illetve zardelszdmoldsdhoz (ideértve az 4taldnykor-
rekciok alkalmazdsat is). A Bdvitési Fdigazgatdsdg id6kozben
csokkentette — de megsziintetni nem tudta — lemaradasit az U
tagéllamok Phare programra, illetve dtmeneti tdmogatési
keretre vonatkozé zard elszamoldsainak feldolgozdsa terén,
dm tovébbra is jellemzdek az (akdr ot évre is terjedd) kése-

delmek.

Monitoring és feliigyelet

6.35. A monitoringot és a feliigyeletet a Szdmvevdszék
eredményesnek értékelte. Ugyanakkor megéllapitotta, hogy a
kordbbi években észlelt egyes hidnyossigok tovdbbra sem
szlintek meg teljes mértékben.

6.36. Tovabbra is felmeriil példdul, hogy megfelelGen
kellene ellendrizni a vezetSi informdcids rendszerekbe (CRIS,
i-Perseus) bevitt adatok mingségét; erre hivta fel a figyelmet az
is, hogy a szamvevGszéki tranzakcidtesztek sordn rogzitési
hibék keriiltek napvildgra.

6.37. A Szamvevészék megallapitotta tovabbd, hogy decent-
ralizélt irdnyitds esetén az unids kiilképviseletek kedvezménye-
zetteknél tett monitoring céld helyszini szemléinek eredmé-
nyeit nem mindig rogzitik olyan forméban, hogy azok elem-
zését, illetve hasznosuldsuk vizsgilatdt eredményesen lehetne
végezni.

(®) A Bizottsdg irdnyitdsi jogkorének dtruhdzdsa a decentralizdcios
folyamat keretében.

A BIZOTTSAG VALASZAI

a) Mivel tobb orszdg késziil az irdnyitdsi jogkor dtruhdzdsdért folya-
modni, a Bdvitési Féigazgatdsdg korszerisitette 2008-as belsd
irdnymutatdsdt, hogy figyelembe vegye az irdnyitdsi jogkor dtru-
hdzdsanak 2008-as tanulsdgait, és 2009-ben tovdbbi titmutatdst
biztositott az eljdrdsban érintett valamennyi szerepld részére.
Késziilében van egy teljes ,Utmutatd az irdnyitdsi jogkor dtruhd-
zdsdhoz” cimii dokumentum a kovetkez6 néhdny évben beérkezd
pdlydzatokhoz.

b) A kifizetési kérelmeket jovdhagyé kiildottségi vezetd szerepét
pontosan meghatdrozzdk a Bovitési Féigazgatésdg dltal kozreadott
belsg eldirdsok jegyzékében. Az eldirdsok szerint végrehajtandé
ellendrzések biztositjdk az adott kifizetési kérelem jovdhagydsdnak
szilkséges alapjdt.

6.33. A Szdmvevdszék dltal emlitett témdk lényegében az ellen-
Grzési nyomvonal lehetséges javitdsaira vonatkoznak, nem pedig a
szabdlyok alkalmazdsdnak lényegbevdgd hibdira. A legtébb témadt
2010 elején rendezték belsd eldirdsok és pontositd jegyzékek segit-
ségével.

6.34.  Mivel a koltségvetési rendeletet és a végrehajtdsi szabdlyokat
2003-ban mddositottdk, a Bévitési Féigazgatdsdg mindig is alkal-
mazta a zdr6 elszdmoldsi eljdrdst a mddositott koltségvetési rende-
letben foglaltak szerint. Ezt az eljdrdst rendszeresen korszeriisitettek,
és 2010 juniusdban elfogadtdk a jelentdsebb konszoliddlt ,A decent-
ralizdlt irdnyitds elszdmoldsi eljdrdsokra vonatkozd politikdja — a
Phare és az dtmeneti tdmogatdsi eszkoz” cimii dokumentumot,
amely sokkal részletesebben kidolgozta, hogy hogyan alkalmazhatndk
az dtaldnykorrekciokat a rendszer gyengeségeire sziikség esetén (mint
példdul kiterjesztett decentralizdlt irdnyitds alatti programok zdré
elszdmoldsdban).

Csak 2009-ben a Bévitési Féigazgatosdg 375 zdronyilatkozatot zdrt
le, vagyis sokkal tobbet, mint amennyi 1j program indult. Fenn-
maradt néhdny eset, amelyben az ellentmonddsos eljdrds id6t igényel,
és a zdrds befejezése évekbe telhet.
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Utélagos kontrollok

6.38. Az utélagos kontrollokat a Szamvev@szék dltaldban
eredményesnek értékelte.

6.39.  2009-ben a Bdvitési FGigazgatosdg killon stratégidt
dolgozott ki a kozpontilag irdnyitott projektek el8zetes ellen-
Srzésének bevezetésére. Az 1] stratégidt csak 2010-t8l kezdve
alkalmazzak.

Belsd ellendrzés

6.40. A SzamvevGszék a belsS ellendrzési tevékenységet
dltaldban eredményesnek értékelte. 2009-ben a bels§ ellen-
Srzési részleg teljes kapacitdssal mikodott, és relevans, hasznos
témékban végzett ellenSrzéseket.

Humanitdrius Segélyek Féigazgatdsiga
El§zetes ellendrzések

6.41. A Szémvev8szék az elzetes ellendrzéseket dltaldban
eredményesnek értékelte.

6.42. A Szamvevlszék véleménye szerint a bevezetett pénz-
iigyi folyamatok kialakitdsa megfelels ahhoz, hogy a partnerek
altal elkovetett hibdkat feltarjak és kijavitsak. A SzdmvevGszék
azonban azt is megdllapitotta, hogy a partnerek rendszereire
irdnyul6 szokdsos ellendrzések sordn feltdrt hidnyossdgokat a
partnerek nem mindig kezelik idében, és a partnerek akkredi-
tacidjanak éves feliilvizsgalatakor sem veszik azokat mindig
figyelembe. A Bizottsdg ezért kevésbé tamaszkodhat arra,
hogy a partnerek belsGkontroll-rendszerei  eredményesen
haritjak el a hibakat és szabélytalansagokat.

6.43.  Ezenkivil a szerz8dések alapjdul szolgdlé finanszi-
rozési hatdrozatokban foglalt célok dltaldnos jellege megnehe-
ziti a benytjtott pélydzatok érdemi elbirdldsit. A birdlatokat
tovabbd tgy dokumentdltdk, hogy azok alapjan nem lehet
dltalanos 0Osszehasonlitdst végezni a benydjtott palydzatok
kozott.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.38. A Bizottsdg tgy itéli, hogy a decentralizdlt irdnyitds
utdlagos ellendrzései teljes mértékben hatékonyak. Elfogadja, hogy
még nem inditottdk be teljes mértékben a decentralizdlt irdnyitds
utdlagos ellendrzési funkcidjat.

Ezen tovdbbi, e szakaszban megemlitett utdlagos — kiilondllé hori-
zontdlis egység dltal elvégzett — ellendrzéseknek kizdrolag az a célja,
hogy tovdbbi megbizhatdsdgot biztositsanak a felhatalmazott engedé-
lyezésre jogosult tisztviseld részére, a koltségvetési rendelet kovetelmé-
nyein tilmenden.

o

6.39.  Ez az ij stratégia egy tovdbbi, mindségbiztositdst fokozd
réteget hoz létre, anélkiil, hogy azt a koltségvetési rendelet megkove-
telné.

6.42. Az ellendrzés eredményei rendelkezésre dllnak, azokat a
partnerek értékelésében kell felhaszndlni. A partnerek akkreditdcidja
sordn tekintetbe veszik az elvdllalt projektek megfigyelésébdl szdrmazo
informdcidkat, valamint, tobbek kozt a partner pénziigyi, jogi és
miikodési szempontjait is. Az értékelés és az ellendizések alapjdn
gyakran késziilnek ajdnldsok a partnerek részére belsd ellendizési rend-
szereik javitdsa érdekében. Ezért szdmos ellendrzési jelentés kozvetleniil
jarult hozzd egy-egy partner ellendrzési rendszere stdtusdnak megvdl-
tozdsdhoz. Az ellendrzések és partnerértékelések jelenlegi, a Humani-
tdrius Segélyek és Polgdri Védelem Féigazgatosdga dltal életbe lépte-
tett rendszere olyan ellendrzési rendszert eredményezett, amely
kiegyensiilyozott és valdsdgos képet ad a partnerek belsd ellendrzési
rendszereirdl, ami eldsegiti a hibdk és a szabdlytalansdgok megeld-
zZését.

6.43.  Bur teljes mértékben elegenddek egy finanszirozdsi hatdrozat
létrehozdsdhoz, a humanitdrius segitségnyijtds finanszirozdsi hatd-
rozataiban szerepld célkitiizéseket egyiittesen kell szemlélni a megdlla-
pitott sziikségletekre vonatkozd részletes informdcidkkal, a javasolt
stratégidval és a meggydzd reagdlds sziikséges dsszetevdivel, amelyeket
a hatdrozatot aldtdmaszté dokumentum tartalmaz.
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Monitoring és feliigyelet

6.44. A monitorozdsi és feliigyeleti rendszerek Osszes-
ségében véve eredményesnek tekinthet6k. A Szdmvevdszék
azonban megallapitja, hogy a Bizottsdg nem koveti figye-
lemmel, milyen mértékben veszik igénybe a partnerségi keret-
megdllapoddsokban részt vevd partnerek a ,humanitdrius
segélylebonyolité6 kozpontokat” (7), pedig ezek a kozpontok
fontos szerepet jatszanak a kozbeszerzési eljardsok hibakockd-
zatanak csokkentésében.

Kiilsé ellendrzések

6.45. Az utdlagos ellendrzési tevékenységet a SzamvevGszék
eredményesnek értékelte. Megallapitotta, hogy a 2008-ban elért
haladés folytatédott, ugyanakkor jobban is 0ssze lehetne még
vonni az ellendrzési megdllapitdsok nyomon kovetését (kiils-
nosen azokndl a megéllapitdsokndl, amelyek alapjin visszafi-
zettetéseket eszkozolnek).

Belsd ellenérzések

6.46. A Szdmvevlszék a DbelsG ellendrzési tevékenységet
dltaldban eredményesnek értékeli. 2009-ben a bels§ ellendrzési
részleg teljes kapacitdssal miikodott, és relevans, hasznos
témdkban folytatott ellenSrzéseket.

A BIZOTTSAGI ALTAL KIADOTT VEZETOI
TELJESSEGI NYILATKOZATOK MEGBIZHATO-
SAGA

6.47. A bizottsdgi vezetSk teljességi nyilatkozataira irdnyuld
vizsgdlat eredményeit a 6.3. melléklet foglalja ssze.

6.48. A SzamvevGszék elismeri, hogy a szakpolitika-csoport
altal érintett valamennyi féigazgatosag esetében javult az éves
tevékenységi jelentésben megadott informaciok mindsége.

(") Nonprofit szervezetek, melyek szakteriilete a humanitdrius fellé-
pések megvaldsitisdhoz szitkséges készletek és szolgdltatdsok tech-
nikai, illetve kereskedelmi irdnyitdsa.

A BIZOTTSAG VALASZAI

Tekintettel a vdlsdghelyzetek Gsszetettségére, a sziikségletek sokasdgdra
és az egyéb rendelkezésre dllo adomdnyozokra, a kielégitendd sziik-
ségleteket a vonatkozd intézkedésekkel egyiitt a Humanitdrius Segélyek
és Polgdri Védelem Féigazgatdsdgdnak partnerei dltal benyijtott
javaslatok részletezik a Bizottsdg koltségvetési hatdrozata szerint. A
Bizottsdg 1igy véli, hogy a projekt Humanitdrius Segélyek és Polgdri
Védelem Féigazgatisdga dltal életbe léptetett kivdlasztdsi eljdrdsai
tiikrozik a humanitdrius segitségnyiljtds sajdtossdgait, és magas szintii
garancidt biztositanak a Humanitdrius Segélyek és Polgdri Védelem
Féigazgatosdgdnak partnerei dltal nyijtott segitség mindségére vonat-
kozéan. Mindazondltal a Bizottsdg elfogadja, hogy az ajdnlat érté-
kelésének dokumentdldsdt tovdbb lehet javitani, ésszeriisiteni és stan-
dardizdlni.

6.44. A Bizottsdg iidvozli a Szdmvev@szék dtfogé kovetkeztetését.

A humanitdrius  segélylebonyolité  kozpontokra vonatkozéan a
Bizottsdg iidvozli dltaldnos hasznossdguk elismerését.

6.45. A Bizottsdg iidvozli a Szdmvevdszék értékelését, és megerd-
siti nyomonkovetési eljdrdsdnak folyamatos javitdsa irdnti elkdtelezett-
séget.

6.48. A Bizottsdg felmérést végzett az éves tevékenységi jelentések
mindségét befolydsol sikertényezék azonositdsa érdekében. Az azono-
sitott tényezkre reagdlva szdmos intézkedést hajtottak végre a jelen-
tések megbizhatdsdga és olvashatésdga aldtdmasztdsdra szolgdld
bizonyitékok mindségének javitdsa érdekében. A Bizottsdg ezért
iidvozli a Szdmvevdszék pozitiv értékelését az éves tevékenységi jelen-
tésekre vonatkozéan, és tovdbbra is azon fdradozik, hogy azok a
megbizhatésdgi nyilatkozatok minél haszndlhatobb forrdsai legyenek.
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6.49. A SzamvevGszék egyetért a Kiilkapesolati Féigazga-
tosdg f6igazgatdjanak értékelésével (amely fenntartast fogalmaz
meg a kil- és biztonsdgpolitikihoz, illetve a stabilitdsi
eszkozhoz rendelt operativ koltségvetésre irdnyuld utdlagos
kontrollokat illetSen), valamint a Humanitdrius Segélyek
F@igazgatosaga, illetve a BGvitési FSigazgatdsdg fGigazgatdjanak
értékelésével is (amely nem tartalmaz fenntartast).

6.50. A EuropeAid f8igazgatdja dltal kibocsatott nyilatkozat
feliilvizsgalatinak eredményeit az Eurdpai Fejlesztési Alapokrdl
sz0l6 jelentés tartalmazza. A Szdmvev@szék szerint a fGigaz-
gatd nyilatkozata és éves tevékenységi jelentése csak részben ad
valos képet a pénzgazdilkodds szabalyszertiségérél.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

6.51. Az elvégzett ellen6rzési munka alapjan a Szdmvevé-
szék arra a megdllapitdsra jutott, hogy a 2009. december 31-i
fordulénappal zdrulé évben a Kils§ tdmogatds, fejlesztés és
bévités szakpolitika-csoport kifizetéseit 1ényeges hibdk jelle-
mezték.

6.52. Az elvégzett ellendrzési munka alapjin a Szdmvevé-
szék megéllapitja, hogy a Kiils6 tdmogatds, fejlesztés és bévités
szakpolitika-csoport feliigyeleti és kontrollrendszerei altalaban
csak részben biztositottdk eredményesen a kifizetések szabaly-
szertiségét.

6.53. A SzamvevGszék az aldbbiakat javasolja megfonto-
lasra:

a) a Kilkapcsolati Féigazgatosag egységesitse utblagos ellen-
6rzési modszereit, és haladéktalanul tegyen eleget a bels§
ellendr erre vonatkozé ajanlasainak;

b) a Kilkapcsolati Fdigazgatésag bocsdsson rendelkezésre
elegendd erdforrdst a gyorsreagildsi mechanizmus, illetve
a kozos kill- és biztonsagpolitika keretében kotott régi,
lejart végrehajtdsi hatdridejii szerz8dések elemzéséhez és
lezdrdsdhoz;

¢) a Bdvitési FSigazgatésig adjon pontosabb Gtmutatdst az
irdnyitdsi jogkort nemzeti hatésagokra dtruhazé eljarashoz,
hogy vildgosabba viljon a Bizottsdg kiilonbozd illetékese-
inek szerepkore;

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.50. A Bizottsdg iidvozli a SzdmvevGszék megdllapitdsdt, hogy a
EuropeAid éves tevékenységi jelentése vildgos és informativ, kiilondsen
a mennyiségi mutaték haszndlata kovetkeztében (ldsd az EFA-jelentés
50. bekezdését). A Bizottsdg tigy véli, hogy a megbizhatdsdg Euro-
peAid éves tevékenységi jelentésében szerepld négy épitkovének ming-
ségi és mennyiségi mutatdi valdban biztositjdk a sziikséges bizonyi-
tékokat a fGigazgatd ésszeri mértékd megbizhatisdgra vonatkozd
dllitdsdnak aldtdmasztdsdra, és a EuropeAid pénziigyi irdnyitdsdnak
pontos értékelését adjdk a szabdlyszeriiség vonatkozdsdban.

6.52. A Bizottsdg kidolgozta ellendrzéseit a tobbéves projektek
életciklusdnak teljes fedezésére. A Bizottsdg iigy véli, hogy a Kiils§
tdmogatds, fejlesztés és bévités szakpolitika-csoport tobbéves feliigye-
leti és ellenGrzési vendszerei hatékonyak és évrgl évre lényegesen
javulnak, amit a Szdmvevdszék dltal a mintdban taldlt teljes
egészében szabdlyszerii kifizetések ardnydnak novekedése is tiikroz.
A SzdmvevGszék dltal az elmilt években tett ajdnldsokat végrehaj-
tottdk, és a Szdmvevdszék e javitdsok koziil sokat elismert, ami azt
eredményezte, hogy a fG ellendizési rendszerek jelentds elemeit haté-

konynak itélik.

6.53.

a) A Bizottsdg elfogadja a Szdmveviszék ajdnldsdt, és szeretné leszo-
gezni, hogy intézkedéseket tesz valamennyi, a Kiilkapcsolati
Féigazgatosdg utdlagos ellendrzéseire vonatkozéan kapott ajdnlds
megcélozdsa érdekében.

b) A Bizottsdg egyetért a Szdmvevdszékkel és kiemelné, hogy mdr
2009-ben jelentds erdfeszitéseket tett annak érdekében, hogy
rendezze a lezdrandd régi projektek lemaraddsdt. Valdjdban vala-
mennyi 2009 elején nyitva dllé gyorsreagdldsi mechanizmusra
vonatkozo szerzédés 75 %-dt év végére lezdrtdk. Ezen erdfeszitések
2010-ben mindvégig folytatddnak.

c) Mivel tobb orszdg késziil az irdnyitdsi jogkor dtruhdzdsdért folya-
modni, a Bovitési Fdigazgatdsdg korszeriisitette 2008-as belsd
irdnymutatdsdt, hogy tekintetbe vegye az irdnyitdsi jogkor dtruhd-
zdsdnak 2008-as tanulsdgait, és 2009-ben tovdbbi iitmutatdst
biztositott az eljdrdsban érintett valamennyi szerepld részére.
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d) a Bdvitési Féigazgatosdg az elvégzett ellendrzések teljes
korti dokumentéldsa érdekében vizsgdlja felil a belsé kont-
rollokndl alkalmazott ellendrzési listdit;

e) a Bovitési FSigazgatdsdg tegyen lépéseket a vezetSi infor-
mécids rendszereibe bevitt adatok minéségének javitdsdra
(pl. rendszeresen elemezze és ellendrizze az adatmindséget);

f) a Bdvitési FSigazgatdsdg dolgozzon ki és vezessen be olyan
mechanizmusokat, amelyek megkonnyitik a monitoring
céli helyszini szemlék eredményeinek elemzését és utdelle-
nérzését;

g) a BGvitési FGigazgatdsdg tovabbra is bocsdsson rendelke-
zésre elegend§ erSforrdst az 1 tagdllamokban miikodd
Phare programra, illetve dtmeneti tdmogatdsi keretre vonat-
kozéan benyujtott, még feldolgozatlan zdrdelszdmoldsok
elemzéséhez;

h) a Humanitdrius Segélyek F8igazgatdsdga javitsa a humani-
tarius segitségnyijtdsra vonatkoz6 pélydzatok elbirdldsinak
dokumentdldsat (pl. egységes birdlati jelentések bevezeté-
sével);

i) a Humanitdrius Segélyek Fdigazgatisiga dolgozzon ki és
vezessen be olyan mechanizmust, amelynek révén adatokat
gytjthet és elemezhet arra vonatkozdan, hogy a ,humani-
tarius segélylebonyolité kozpontokat” a partnerek milyen
mértékben veszik igénybe.

6.54. A EuropeAidre vonatkoz6 ajdnldsokat az Eurdpai
Fejlesztési Alaprol szolo jelentés tartalmazza.

6.55. A korabbi észrevételek hasznosuldsit az 6.4. melléklet
foglalja ossze.

A BIZOTTSAG VALASZAI

d) A Bizottsdg mdr megtette a sziikséges lépéseket annak biztositdsa
érdekében, hogy az operativ, pénziigyi és szerz6dési szakaszokban
a tisztviselék dltal végrehajtott ellendrzéseket részletesebben doku-
mentdljdk.

e) A CRIS-ben rendszeres ellendrzések zajlanak az adatok ming-
ségére vonatkozdan, Riilongsen a lényeges informdciék éves tevé-
kenységi jelentés szdmdra torténd lekérdezését megel6zben. Az IT
menedzsment eszkoz, amelybe az adatokat bevezetik, bedgyazott
adatmindség-ellenGrzéseket is tartalmaz. Ezenfelill a Bizottsdg
nagy hangsilyt fektet a CRIS-felhaszndlék képzésére.

A lezdrdsok 2007 6ta kiemelt fontossdggal birnak a Bovitési
Féigazgatdsdg szdmdra. Csak 2009-ben a Bovitési Féigazgatisdg
375 zdrényilatkozatot zdrt le.

LB

=

A Bizottsdg mdris tovdbb tevékenykedik az ajdnlatértékelések cent-
ralizdlt dokumentdcidjdnak tovdbbi javitdsa és Gsszehangoldsa
érdekében. Az egyik mérlegelt lehetdség a standardizdlt értékeld
jelentés bevezetése.

i) Bdr a Szdmvevdszék javaslata hasznos, a jelenlegi prioritdsok és
forrdsmegszoritdsok nem teszik lehetévé, hogy a kozeljovében
kovessék ezt az ajdnldst.

6.54. A Szdmvevdszék ajanldsaira vdlaszolva a EuropeAid:

— mérlegeli a lehetséges mddszereket a fennmaradd hibdk becsiilt
pénziigyi hatdsdnak kimutatdsdhoz,

— értékeli ellendrzéseinek koltséghatékonysdgdt az elfogadhatd hiba-
kockdzat feliilvizsgdlatdnak Gsszefiiggésében,

— véglegesiti és terjeszti a végrehajtd szervezetek szdmdra a pénz-
gazddlkoddsi eszkoztdrat,

— folytatja az ellendrzési informdciok helyes és idében torténd
rogzitésére irdnyuld erdfeszitéseket,

— torekszik az ellendrzési munkdt aldtdmaszté informdciétechnold-
giai rendszerek javitdsdra,

— javitja a koltségvetéshez nydjtott tdmogatdsok Rifizetési kritériu-
mainak kidolgozdsdt és dtvildgitdsdt feliilvizsgdlt irdnymutatdsok
és kolesonos értékelési eljdrdsok (Mindségtamogatd  Csoport)
segitségével,

— megvalGsitia a kozpénziigy-irdnyitds feliilvizsgdlt, a koltségve-
téshez nytjtott tdmogatdsok kifizetésére vonatkozé monitorozdsi
és jelentéskészitési keretét.
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A SZOKOARRAL KAPCSOLATOS HUMANITA-
RIUS SEGITSEGNYUJTASI INTEZKEDESEKROL
SZOLO 3/2006. SZ. KULONJELENTES HASZNOSU-
LASA

Bevezetés

6.56.  2006-ban a SzdmvevGszék kilonjelentést (3/2006.
sz.) tett kozzé arrél, hogy a Bizottsdg milyen humanitdrius
segitségnytijtasi intézkedésekkel enyhitette az Eszak-Szumdtra
nyugati partjaindl tortént 2004. december 26-i foldrengést
kovetd szokdar kovetkezményeit. Az ellen6rzés a Humanitd-
rius Segélyek Figazgatdsiga (DG ECHO) éltal hozott sziikség-
helyzeti intézkedésekre, illetve a szintén dltala végzett rovid
tava helyreallitdsi munkakra terjedt ki (5).

6.57. A 3[2006. sz. kilonjelentésében a Szdmvev@szék
tobb ajanldst is megfogalmazott, amelyeket a Tandcs és a Parla-
ment elfogadott. A SzdmvevGszék a kovetkezdket javasolta a
Bizottsagnak:

a) a szitkségletek kielégitése érdekében gondolja at, hogy a
katasztréfa stjtotta orszdgok kormdnyait tdmogatva milyen
szerepet vallalhatna az adomdnyozék kozotti koordindcié
eredményesebbé tételében;

b) a moédszerek egységesitése érdekében tisztdzza, hogy
melyek a Humanitdrius Segélyek Féigazgatdsiga, illetve a
Kornyezetvédelmi Féigazgatdsdg (polgari védelmi mecha-
nizmus) teenddi;

¢) fontolja meg a segélymiveletekre megszabott idGtartam
meghosszabbitdsit (hat hoénap helyett példaul kilenc
hénapra), hogy jusson elég id6 a megvaldsitdsukra;

d) monitorozdsi rendszerét ersitse meg a kovetkezd
elemekkel: irdsos visszajelzés a partnereknek a helyszini
monitoringot kovetSen; Osszehasonlité adatok a kolt-
ségekrdl; a végrehajtasi eljdrasok érthet6bbé tétele; valamint
tdjékoztatds arrdl, hogy ki mit és hol végzett;

e) a pénziigyi és igazgatdsi keretegyezménnyel kapcsolatban
tartsa szem el6tt az ENSZ iigynokségei 4ltal megvaldsitott
projektek dokumentacidjahoz valé hozziférés nehézségeit.

6.58. A szamvevSszéki jelentésre adott vdlaszdban a Tandcs
felszélitotta a Bizottsagot, hogy tdmogassa az ENSZ Humani-
tarius Ugyeket Koordindlé Hivataldnak koordindl szerepét, a
Parlament pedig hangsdlyozta annak fontossagat, hogy a rovid
tdvd humanitdrius segitségnydjtashoz hosszabb tava rehabili-
tacié és ujjaépités kapcsolddjon.

(®) A Bizottsdg e teriiletre vonatkozé hosszabb tdvii intézkedéseit a
szokddrat, illetve a Mitch nevii hurrikdnt kovet§ bizottsdgi hely-
redllitdsi tdmogatdsr6l sz0l6 6/2008. sz. szdmvevdszéki kilon-
jelentés vizsgalta.
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Az ajanldsok hasznosuldsa

6.59.  2007-ben, miutin az Eurdpai Bizottsig ,eurdpai
konszenzust” javasolt a humanitdrius segitségnytjtdssal kapcso-
latban, ko6zos nyilatkozat () jelent meg a tagdllamok és a
Bizottsdg kozotti koordindcid, illetve a példaértékd megolda-
sokra irdnyul6 tapasztalatcsere fokozdsa érdekében. 2008-ban
a Bizottsdg cselekvési tervet dolgozott ki, és azt csatolta a
Konszenzus szévegéhez.

6.60. A Bizottsdg tdmogatja, hogy az ENSZ Humanitdrius
Ugyeket Koordindlo Hivatala (UN OCHA) vezet§ szerepet
toltson be a humanitdrius segitségnyujtasi intézkedések koor-
dindldsidban. A Humanitdrius Segélyek Fdigazgatosdga tagja a
Hivatal legfontosabb adomdnyozéit tomorit6 csoportnak
(OCHA Donor Support Group). A Bizottsdig a 2007-2009
kozotti id@szakban 43 szerzGdést irt ald a Hivatallal vald
egylittm@ikodésrdl, melyek osszértéke kb. 30 millié eurdt tett
ki.

6.61. A Bizottsdg egyrészt a humanitdrius segitségnyujtasi
és élelmiszer-segélyezési tandcsi munkacsoport (COHAFA),
mésrészt a Humanitdrius Segélyek Bizottsiga (HAC) révén
kivinja Osszehangolni az Unid, illetve az unids tagillamok
segélyezési modszereit. A Bizottsdg emellett hasznalhatobba
tette az Unié dltal nydjtott humanitdrius segélyek nyilvantarta-
sdra szolgald ,14 pontos rendszert” is, a Humanitarius Segélyek
Féigazgatdsaga pedig 2009-ben dtfogd tanulmdnyt készittetett
a humanitdrius adomdnyozdk helyi szintli koordindci6janak
rendszerérdl (19).

6.62.  Ezzel 6sszhangban a Humanitarius Segélyek Féigazga-
tosdga a 2008-as és 2009-es év sordn kozel 250 olyan hely-
zetjelentést osztott meg az uniés tagdllamokkal és az Eurdpai
Parlamenttel, amelyben a helyszinen dolgozé munkatdrsai
mutatjak be az adott orszdgban vagy régiéban zajlé konfliktus
idején jellemz6é humanitdrius viszonyokat.

6.63. A Szamvevdszék ajanldsdt kovetve a Bizottsig 2009-
ben bejelentette, hogy a Polgari Védelmi Megfigyel§ és Infor-
méci6és Kozpontot 2010. februdri hatéllyal 4thelyezi a Kornye-
zetvédelmi FSigazgatdsagtol a Humanitdrius Segélyek Féigazga-
t6sdgdhoz.

6.64. A Bizottsig a segélymiiveletek meghosszabbitdsa
helyett a segélyezés, a helyredllitds és a fejlesztés osszekapcso-
ldsdra helyezte a hangstilyt, gy taldlta ugyanis, hogy az el6b-
bihez alapjaiban kellene megvdltoztatni az unids kiilpolitika
egészének kialakitdsat és szabdlyozasi kereteit. A szabélyozasi
keretek ebben az Osszefiiggésben javultak, a Bizottsdg pedig
lépéseket tett annak érdekében, hogy — elsésorban a valsagos
vagy bizonytalan helyzetti dllamokban, kiillonosen a terepen —
javitsa a koordindciot a humanitdrius segélyezési és a fejlesztési
szolgdlatok, illetve mds tdmogatdsnytjtok kozott.

(°) Eurdpai Tandcs, Egyiittes nyilatkozat — A humanitdrius segitség-
nytjtdssal kapcsolatos eurdpai konszenzus (HL C 25., 2008.1.30).

(1% Spaak, M. és Otto, R., Study on the mapping of donor coordination
[Humanitarian Aid] at the field level (Tanulmény az adoményozdk
kozotti terepszintli koordindcié feltérképezésérdl [humanitdrius
segélyek]), Channel research, 2009. jdlius.
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6.65. A Bizottsdg torekedett a monitorozdsi rendszerrel
kapcsolatban megallapitott hidnyossigok felszamoldsara: szigo-
ribban alkalmazta belsSkontroll-eljdrdsait, és feliilvizsgélta a
monitoringra vonatkozé tGtmutatdt. A kordbbinal konkrétabb
megkozelitést fogadott el egy koltség-osszehasonlité informd-
ciés rendszer kialakitdsdra vonatkozéan. A Humanitdrius Segé-
lyek Féigazgatésiga jelenleg dtfogd rendszert dolgoz ki a
fajlagos koltségek Osszehasonlitdsira, amely a tervek szerint
kritikus mennyiségben tartalmaz majd adatokat a ténylegesen
felmeriilt fajlagos koltségekrSl. Ezt a rendszert azonban —
amelynek a Cost Observed for Results (koltségfigyelés az ered-
ményekért, COR) nevet adtdk — a tervek szerint csak 2012-t8l
kezdve alkalmazza a Hope/e-tool elnevezésti informdciétechno-
l6giai platform.

6.66. A Szamvev6szék az ENSZ iigynokségei dltal megvalé-
sitott projektek dokumentdci6jdhoz valé hozzaférés nehézsé-
geit a 15/2009. sz. kilonjelentésben (') elemezte.

Kovetkeztetések

6.67. A Bizottsdg figyelembe vette a Szdmvev@szék és a
zdrszdmaddsért felel6s hatdsdgok ajdnldsait, a monitorozdsi
rendszerek javitdsira irdnyuld konkrét lépéseinek egy része
azonban még nem fejez6dott be. A helyzet a kovetkezd:

a) a Bizottsdg a Konszenzus, a cselekvési terv, az ENSZ Huma-
nitdrius Ugyeket Koordindlé Hivatalinak tdmogatdsa, illetve
a tagdllamokkal val6é folyamatos egyiittmtikodés révén
kivdnja eredményesebbé tenni az adomdnyozék kozotti
koordinaciét. A Konszenzushoz csatolt cselekvési terv
2010-ben esedékes félidGs felilvizsgdlata részletesen
mutassa ki, hogy a Bizottsig hogyan akndzza ki azt az 6t
komparativ el6nyt, amelyet a Konszenzus a humanitdrius
adomanyozok koordinaldsdval és egymast kiegészits jelle-
gével kapcsolatban felsorol;

b) a monitorozasi és informdcids rendszernek a Humanitdrius
Segélyek Féigazgatosigdhoz vald dthelyezése a tervek
szerint meg fogja oldani a két bizottsagi szolgdlat kozotti
megkozelitésbeli eltérések kérdését;

¢) a 2007-ben bevezetett 4j finanszirozdsi eszkzok — vagyis a
fejlesztési egyuittmiikodési eszkoz és a stabilitdsi eszkoz —
lehetévé teszik a Bizottsdg szdmdra, hogy a valsaghelyzetbdl
kildbal6  orszdgokban  kiilonb6z8  gazdasigpolitikai
eszkozok egyiittes alkalmazdsaval felelien meg a segélyezés,
a helyredllitds és a fejlesztés oOsszekapcsoldsa terén jelent-
kezd kihivasoknak;

(") 15/2009. sz. kiilonjelentés az ENSZ szervezetein keresztiil végre-
hajtott unids tdmogatdsokrdl: dontéshozatal és feliigyelet.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.65. A Cost of Observed Results (kiltségfigyelés az eredménye-
kért, COR) modell kidolgozdsa 2011-ben kezdddik, egy szdmitds-
technikai eszkozbe (Hopefe-tool) torténd integrdldsdt kovetden. Az
ellendrzést és az adatbevitelt kovetden a modell haszndlatdnak
megkezdését 2012-re tervezik.

6.66. A Bizottsdg teljes egészében tdmogatta a Szdmveviszéknek
a sziikséges aldtdmaszté  bizonyitékok ENSZ-szervezetektdl vald
beszerzésére vonatkozd kéréseit, és ezt az elvet egyértelmilen tartal-
mazza az ENSZ-szel kotott pénziigyi és igazgatdsi Reretegyezmény.
Amikor a Szdmvev@szék arrdl tdjékoztatja a Bizottsdgot, hogy e
tekintetben nehézségekkel keriilt szembe, a Bizottsdg megkeresheti
az illetékes ENSZ-intézményt annak érdekében, hogy megoldds
sziilessen, és hogy a Szdmvevdszék megkapja a kivdnt informdcidkat.

6.67.

a) A Konszenzushoz csatolt cselekvési terv Bizottsdg dltal végzett
félidés feliilvizsgdlata folyamatban van, a végsG eredményeknek
2010 végére kellene rendelkezésre dllniuk.

b) A monitorozdsi és informdcids rendszer integrdcidia mdr most is
szinergiahatdsokat idéz el, példdul az informdciék valés iddben
torténd rendelkezésre bocsdtdsdt természeti és egyéb katasztréfdk
kezdetekor, valamint szorosabb egyiittmiikodést a Humanitdrius
Segélyek és Polgdri Védelem Féigazgatdsdgdnak helyszinen Iévd
miiszaki szakértdi és a tagdllamok polgdri védelmi tevékenységekre
kikiildott szakeértGi kozott.

(g)
~

A Bizottsdg iidvozli, hogy a Szdmvevdszék elismeri az ij eszkozok
hozzdjdruldsdt az dtmenet folyamatdhoz. Ezen erdfeszitések
megerdsitése  érdekében a  Bizottsdg dtmeneti  szolgdlatkozi
csoportot hozott létre a kizds nézépont, az Gsszehangolt megkd-
zelitések és az dtmeneti helyzetekkel kapcsolatos szakpolitikdra
vonatkozo kozos dlldspontok Gsztonzése érdekében, amelyben
fejlesztési és stabilizdcios eszkozok kapnak helyet. A cél a szak-
politika és a programok végrehajtdsdnak javitdsa a helyszinen,
valamint az dtmeneti helyzetekre vonatkozé nemzetkozi szakpoli-
tikai vitdhoz valé hozzdjdrulds.
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d) a koltségfigyel6 COR rendszer alapos kidolgozdsahaszonnal
kecsegtet, am a rendszer teljesitményének és eredményeinek
értékelésére csak a rendszer teljes kiépitése utdn keriilhet
sor.

A BIZOTTSAG FEJLESZTESI EGYUTTMUKODE-
SENEK  KORNYEZETVEDELMI ~ TENYEZOIROL
SZOLO 6/2006. SZ. KULONJELENTES HASZNOSU-
LASA

Bevezetés

6.68.  2006-ban a Szdmvevészék kiilonjelentést (6/2006.
sz.) tett kozzé a Bizottsdg fejlesztési egyiittmiikodésének
kornyezetvédelmi tényezgirdl (12). Az ellenérzés megvizsgalta
egyrészt a Bizottsdg daltal finanszirozott kornyezetvédelmi
programokat, mdsrészt azt, hogy a Bizottsdg hogyan épitette
be a kornyezetvédelmet az altala végrehajtott fejlesztési egyiitt-
miikodés egészébe.

6.69. A SzdmvevGszéknek a Tandcs és a Parlament éltal is
idvozolt 15 ajdnldsa f6ként a kovetkez8 hdrom teriiletre
vonatkozott: atfogd kornyezetvédelmi stratégia kidolgozdsa és
végrehajtdsinak figyelemmel kisérése; a kornyezetvédelem
fejlesztési szakpolitikdba torténd eredményesebb beépitése;
illetve a kornyezetvédelmi projektek eredményességének javi-
tdsa.

6.70. A Parlament emellett javasolta a Bizottsdgnak, hogy
haszndlja ki jobban a tagdllamok orszdgos segélyezési szerve-
inek, illetve az olyan magdncégeknek az elismert szakértelmét,
amelyek ezen szervek partnereként tapasztalatot szereztek a
nemzeti fejlesztési egyiittmdikodési programokkal osszefiig-
gésben megvaldsitott  kornyezetvédelmi projektek irdnyitd-
saban (13).

Az ajanlisok hasznosuldsa

6.71. A szamvevGszéki kiilonjelentést kovetGen a bizottsdgi
szolgélatok prioritdsként kezelték az j, dtfogd kornyezetvé-
delmi stratégia kidolgozdsat, amelynek el6zetes vazlata 2006
végére el is készilt. A bizottsdgi prioritdsok véltozdsai miatt
azonban az ezt kovet§ munka kitolddott, és csak 2009 4pri-
lisaban keriilt sor arra, hogy a Bizottsdg egy bels§ munkado-
kumentum keretében bemutassa az (ij stratégia kidolgozasdnak
elemeit ('4). A Tanacs kedvezGen fogadta ezt a dokumentumot,
és 2009 juniusdban felkérte a Bizottsdgot, hogy 2011-re
készitsen dtfogd dokumentumot az unids stratégidrdl. 2010
marciusdban a Bizottsdg és a tagdllamok az j stratégia kidol-
gozdsdra vonatkozé munkaprogram kialakitdsinak még csak
kezdeti szakaszdban jartak.

(?) HL C 235., 2006.9.29., 1. o.

(")) A Parlament mentesitési hatdrozatdnak 233. cikke (HL L 187,
2008.7.15., 50. o.).

(") A kornyezetvédelem jobb beépitése a fejlesztési egyiittmiikodésbe,
SEC(2009) 555, 2009.4.21.

A BIZOTTSAG VALASZAI

d) A Bizottsdg egyetért a Szdmvevdszék ezen dllitdsdval, és azon fog
dolgozni, hogy az els6 eredmények 2011 végére rendelkezésre
dlljanak.

6.71. A késedelem a stratégia elGkészitése sordn a prioritdsok
megvdltozdsdnak kovetkezménye volt, ami miatt a kornyezetvédelmi
stratégidt mdr nem ondllé kozleményként kellett kibocsdtani, hanem
egy bdvebb, valamennyi dtfogd kérdés (nemcsak a kornyezetvédelmi)
érvényesitésérdl szolo kozlemény mellékleteként, amelynek elfogaddsdt
2008 végére iitemezték. Ezt a megkozelitést a bizottsdgi kozlemények
szdmdnak csokkentése érdekében javasoltdk. Ezt az 1j megkozelitést
azonban végiil elvetették, mivel nehéz volt a kiilonbozd érvényesitendd
témdkat egyiittesen egyetlen dokumentumba foglalni és mivel elis-
merték, hogy lényegre torébb megkazelitésre van sziikség a kornyezet-
védelem vonatkozdsdban. 2009 szeptemberében sor keriilt a tagdl-
lamok (és a civil tdrsadalom) taldlkozdjdra, hogy egyiittesen kezdjék el
az Uj stratégia elGkészitését.
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6.72. 2006 szeptemberében a Bizottsdg a Fejlesztési Féigaz-
gatdsag vezetésével szolgdlatkozi csoportot hozott létre az ille-
tékes féigazgatdsdgok képviselSibdl, és ezzel kialakitotta az 4
kornyezetvédelmi stratégia elkészitésének szervezeti keretét. A
Bizottsdg 2006-ban szakértdi tdmogatdst kért az Gj kornyezet-
védelmi stratégia lehetséges teljesitménymutatdinak kidolgoza-
sahoz. A szakért6i szolgdlat el6szor 2009-ben értékelte teljes-
kortien a kidolgozott mutatdk és mddszerek alapjan a kornye-
zetvédelmi szempontok érvényesitése terén nyujtott bizottsagi
teljesitményt.

6.73. A Bizottsig nem végzett kilon vizsgdlatot a célbdl,
hogy felmérje, milyen bels6 kapacitdsokkal rendelkezik a
kornyezetvédelmi stratégia végrehajtdsira. A kapacitdsokat
elsGsorban részletes szakképzési programja révén kivanta
novelni, illetve azdltal, hogy a munkatdrsaknak alaposabb
atmutatast biztositott. Tovabbé a Bizottsdg kozponti szolgdla-
tain beliil egyes kiemelt fontossdgi részlegek korldtozott
szdmban tovabbi munkatarsakat is felvehettek, tobbnyire azért,
hogy azok a fejlesztési egyiittmtikodés klimavéltozdst érint§
aspektusaival foglalkozzanak.

6.74. 2006 végén szolgilati utmutaté jelent meg a kornye-
zetvédelmi szempontok fejlesztési tdmogatdsokba valé beépi-
tésérdl, amelyet 2009-ben a klimavéltozasi kérdések fokozot-
tabb figyelembevétele érdekében dtdolgoztak. Egy 2009-es
feliilvizsgalat azonban, amelyet egy tandcsadé cég végzett a
EuropeAid szdmdra, azt dllapitotta meg, hogy a vizsgdlt
projektek 50 %-dndl a projektkidolgozds szakaszdban jobban
be lehetett volna épiteni a kornyezetvédelmi szempontokat.

6.75.  Jelent6s szdmu bizottsdgi alkalmazott vett részt a
fejlesztési egyiittmikodés kornyezetvédelmi szempontjair6l
sz0l6 képzésen; a Bizottsdg nagy mennyiségli pénzeszkozt
dldozott erre a célra. Ez a képzés 2009 o6ta a EuropeAid
operativ személyzete szdmadra kotelezd, a Kiilkapcsolati Féigaz-
gatbsag és a Fejlesztési FGigazgatdsdg szdmdra azonban nem.

6.76. A Bizottsdg egyel6re nem készitett atfogd, mind a
programokra, mind a kornyezetvédelmi szempontok érvénye-
sitésére kiterjedd értékelést a kornyezetvédelmi timogatasokrol.
Tovabbra sem all rendelkezésre kozponti adatbézis, amely
tartalmaznd az Osszes értékelt kornyezetvédelmi projektet.
Noha a Bizottsdg a projektmonitorozé rendszerét tovabbi
kornyezetvédelmi kritériumokkal bdvitette ki, a monitoring-
jelentésekrsl nem késziilt kornyezetvédelmi szempontd érté-
kelés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.72.  Kulcsfontossdgii mennyiségi mutatékat léptettek életbe a
fenndllé  kornyezetvédelmi integrdcids stratégia vonatkozdsdban a
Szdmvevdszék kivdnsdga szerint, amelyek 2006 Gta megfigyelés
tdrgydt képezik. Ezek a mutatok az eszkozok alkalmazdsdhoz kapcso-
l6dnak, mint példdul a kornyezetvédelmi profilok az orszdgos és
regiondlis stratégidk osszedllitdsdban, a kornyezetvédelmi értékelések
a programok és a projektek vonatkozdsdban, valamint a kindlt szak-
képzések mennyiségéhez és a képzett személyzet szdmdhoz. Ami a
kornyezetvédelem projekttervezésbe torténd integrdldsdnak értékelésére
szolgdlé mennyiségi mutatokat illeti, ezeket meghatdroztik és alkal-
maztdk az elsé, 2009-ben elvégzett utdlagos kisérleti értékelésben.

6.73. A Bizottsdg ,zér6 novekedés” alapti személyzeti politikdja
osszefliggésében, amint azt a Szdmvevdszék elismerte, a EuropeAid a
tisztviselok nem szakérti képességeinek erGsitésére helyezte a hang-
siilyt, ahelyett hogy belsd kapacitdsdnak kiilon vizsgdlatdt végezte
volna el. A referencia-iddszak sordn kivetkezetesen ezt a megkozelitést
alkalmazza.

6.74. Az utdlagos feliilvizsgdlat, ami kisérleti gyakorlat volt, a
folyamatos javulds hajtéerejének részét képezte a projekttervezés szaka-
szdban.

6.75. A kornyezetvédelmi szempontok érvényesitésére vonatkozd
szakképzés a EuropeAid kizpontokban miikodd személyzet, valamint
a EuropeAid kikiildetésbe induld személyzet egésze szamdra kotelezd.
2009-ben ez volt az egyik legldtogatottabb képzés, amelyen tobb
mint 400 személy vett részt. 2005 dta egy nagyszabdsii program
keretében tartottak szemindriumi képzéseket, amely magdban foglalt
az egyittmiikodd orszdgokban tartott 50 regiondlis, valamint a
kozponti részlegekben tartott még nagyobb szdmii szemindriumot.

6.76.  2011-re tervezik a kornyezetvédelmi szempontok érvényesi-
tésének értékelését a fejlesztési egyiittmikodésben. Jelenleg fejlesztés
alatt dll az egyes projektértékelések kozponti adatbdzisa, amely
2011-ben vdlik mitkodoképessé. Kornyezetvédelmi projektekre Gssz-
pontositott, eredménykozpontii megfigyelésen (ROM) alapulé értékeld
jelentések késziiltek Latin-Amerikdrél 2005-ben és 2009-ben. Az
EK egyiittmiikodés orszdgos szintd értékelései a kirnyezetvédelmi
szempontokat dtfogd kérdések részeként tdrgyaltdk.
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6.77.  Bar a Bizottsdg lépéseket tett annak érdekében, hogy
pontosabbban ki tudja szirni a kornyezetvédelemhez kapcso-
16d6 projekteket, tovdbbra sem tudja pontosan felmérni a
kornyezetvédelmi kiaddsok Osszegét. A klimavéltozast érint§
projekteknél ugyan bevezetett egy rendszert a kiaddsok hozza-
vetGleges megbecslésére, més teriiletekre (pl. a bioldgiai sokfé-
leségre vagy az elsivatagosoddsra) azonban ezt nem terjesztette
ki.

6.78. Az orszdgstratégiai dokumentumok elkészitésekor
szinte minden esetben kidolgoztdk az orszdg kornyezetvédelmi
profiljat is, amelyet csatoltak a dokumentumhoz, és maga a
dokumentum is tartalmaz egy kiilon részt a kornyezetvéde-
lemr6l. A kornyezetvédelmi profilok mingsége azonban
véltozd, a dokumentum egészére gyakorolt hatdsuk pedig dlta-
laban tovabbra is korldtozott. Az irdnymutatds azonban,
amelyek az orszdgstratégiai dokumentumok ezen hasznosuldsi
vizsgdlattal egyidében zajlo félidSs értékeléséhez késziilt,
fokozni kivdnja a kornyezetvédelem szerepét az orszagstraté-
giai dokumentumokban, és kiillon hangstlyt helyez arra, hogy
a felilvizsgalt dokumentumok a klimavaltozas kérdéseire is
kitérjenek.

6.79. A Bizottsdg utmutatdst dolgozott ki arra nézve,
hogyan lehet kornyezetvédelmi szempontokat beépiteni a kolt-
ségvetés-timogatdsi miveletekbe. A gyakorlatban azonban a
koltségvetés-tamogatdsi programok tovabbra is csak ritkdn
irinyoznak el8 kornyezetvédelmi feltételeket, illetve mutatékat,
és csak kevés esetben késziil stratégiai kornyezeti vizsgdlat.

6.80.  Badr a bizottsdgi irdnymutatds konkrét eljardsokat szab
meg az Osszes projekt kornyezetvédelmi atvilagitdsahoz, a
EuropeAid a kiilképviseletekre bizta annak eldontését, hogy
felallitanak-e kornyezetvédelmi fékuszpontot ezen eljarasok
ellendrzésére. A EuropeAid sajdt kornyezetvédelmi szakértSi a
munkaerd-kapacitds korldtozottsdga miatt nem tudjédk feliilvizs-
gélni az Osszes palydzat kornyezetvédelmi atvildgitasat.

6.81. A Bizottsdg irdnymutatdst dolgozott ki a tekintetben
is, hogy a projekttervezési szakaszban hogyan kell kornyezet-
védelmi hatdsvizsgalatot végezni, és hogy az ezen vizsgdlat
alapjan megfogalmazott ajanldsokat hogyan kell figyelemmel
kisérni. A 6.74. bekezdésben emlitett 2009-es EuropeAid-érté-
kelés szerint azonban a kornyezetvédelmi hatdsvizsgdlatra
vonatkozé kovetelményt tovabbra sem tartjak be mindig.

6.82. A kornyezetvédelmi tematikus program ('°) esetében a
kiilképviseletek kiemelt szerepet toltenek be a palydzatok érté-
kelésében. Az orszagstratégiai dokumentumhoz tartozé projek-
teknél a kornyezetvédelmi integraciés kézikonyvben foglalt
irdnymutatds biztositja a helyi feltételek figyelembevételét a
projektek megtervezésekor.

(®) A kornyezetre és a természeti erGforrdsok — tobbek kozott az
energia — fenntarthaté fejl6désére irdnyulé tematikus program
(ENRTP).

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.77. A EuropeAid javitotta a kornyezetvédelmi projektek kiadd-
sainak azonositdsdra és nyomon kovetésére irdnyuld képességet, de
tovdbbra is igen Osszetett feladat a kornyezetvédelmi célkitiizésekre
elkiilonitett pontos dsszegek kiszdmitdsa elsGsorban egyéb szakpoli-
tikai célokra irdnyuld tevékenységeken beliil. Tdrgyaldsokat folytatnak
az OECD/DAC-vel annak megdllapitdsdra, hogy a Rio-markereken
alapulé mindségi adatokat hogyan lehet legjobban pénziigyi adattd
alakitani.

6.78. Az orszdgos kornyezetvédelmi profilok mindsége és hatdsa
az orszdgstratégiai dokumentumokra valéban tovdbbra is vdltozo, de
az integrdciés irdnymutatdsok alapjdin néhdny orszdg kornyezetvé-
delmi profilidt mdr korszertsitették annak érdekében, hogy hatéko-
nyabban kezelje a klimavdltozds problémdit, ugyanakkor a félidds
értékelésre vonatkozd irdnymutatdsok szintén a kornyezetvédelem és
az éghajlatvdltozds kérdéseinek alaposabb mérlegeléséhez vezettek az
orszdgstratégiai dokumentumokban, kiilondsen a fejlesztési egyiitt-
mikadési eszkoz (DCI) dltal fedezett orszdgokban.

6.79.  2011-ben 1j koltségvetési tdmogatdsi irdnymutatdsokat
tesznek kozzé, amelyek ij irdnyvonalakat tartalmaznak majd az
dtfogd kérdésekre vonatkozéan. Azonban a specidlis kornyezetvédelmi
mutatok bevezetése ellenére kornyezetvédelmi kérdésekrdl szold szak-
politikai pdrbeszéd zajlik tobb orszdgban az dltaldnos koltségvetési
tdmogatdsi miiveleteket kovetd kozds donorkereteken belill. A straté-
giai kornyezetvédelmi értékelések a hatékonysdg érdekében a helyi
osszefiiggések mérlegelését, valamint a partnerorszdgok bevondsdt
teszik sziikségessé, és ezért haszndlatukat nem lehet elGirni.

6.81. A EuropeAid informdcids jegyzékeket és irdnymutatdsokat
tartalmazo dokumentumokat hozott létre, amelyek egyéb szempontok
mellett a kozosségi alapii természeti forrdsok kezelésének tdmogatd-
sdra is hivatkoznak. Szdmos EK-program osztondzte a természeti
forrdsok kezelésére vonatkozd kezdeményezéseket helyi szinten. A
természeti erdforrdsok (beleértve az energidt is) fenntarthatd kezelésére
vonatkozo tematikus program kiilon utaldst tesz a helyi kozosségekkel
folytatott munkdra, és ezt bevontdk a fogalmi jegyzékekre vonatkozé
ajdnlatkérésekbe, amelyek figyelembe vették az erddszabdlyozds dssze-
fiiggésében ,a helyi kozdsségek birtokldsdnak és jogainak biztositdsdt,
ideértve a bennsziilott népességet”.
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6.83. A Dbizottsagi  pénzgazdilkodds  egyszerdsitésére
irdanyul6 folyamat részeként véltoztatdsok torténtek a koltség-
vetési rendeletben és a gyakorlati dtmutatéban azért, hogy a
kozbeszerzési eljarasok egyszertibbé és gyorsabbd valjanak.

6.84. A EuropeAid kornyezetvédelmi irdnymutatdsa szerint
tdmogatni kell a helyi kozosségeket abban, hogy a helyi termé-
szeti erGforrdsokat fenntarthaté médon hasznéljdk fel, e tdmo-
gatds konkrét mikéntjér6l azonban nem esik benne sz6.

6.85. A Bizottsdg nem készitett dtfogd értékelést arrdl, hogy
a kilonbozé tdmogatdsi eszk6zok mennyire eredményesen
jarulnak hozzd a kornyezetvédelemhez. A EuropeAid viszont
épp most fejez be egy tanulmdnyt az egész dgazatra kiterjedd
modszerek kidolgozdsardl, és emellett foglalkozik az eurdpai
uniés vagyonkezel6i alapok létrehozdsdnak lehetdségével is,
amelyeket szintén fel lehetne haszndlni a kornyezetvédelem
tdmogatdsahoz.

6.86. A Bizottsdg tovabbra is igénybe vette a tagallamok és
egyes magdncégek szakértelmét a kornyezetvédelmi programok
végrehajtasahoz, és fokozta a magdnszféra részvételi lehetdsé-
geit az ENRTP programban.

Kovetkeztetések

6.87. A Bizottsdg jelentSs elSrehaladdst konyvelhet el a
SzédmvevGszék széles kordi ajanldsainak megvaldsitdsaban: elsd-
sorban mivel a munkatdrsainak nydjtott képzések és Gtmuta-
tasok révén fejlesztette belsd kapacitdsait. A EuropeAid egy
2009-es feliilvizsgdlata azonban hidnyossdgokat tdrt fel a
kornyezetvédelmi szempontok érvényesitésére irdnyuld dj eljé-
rasok némelyikének megvaldsitasdban.

6.88.  Tobb olyan teriilet van, ahol az ajanldsok maradék-
talan megvalésitdsa tovabbi munkdt igényel. Az dj, dtfogd
kornyezetvédelmi stratégia kidolgozdsa még folyamatban van,
2011-re azonban el kell késziilnie ahhoz, hogy a kovetkezd
programozasi ciklus sordn alkalmazhaté legyen. A stratégia
kialakitdsdhoz részletesen ki kell dolgozni a kérnyezetvédelmi
teljesitménymutatdkat, illetve a kornyezetvédelmi szempontok
érvényesitésének és a kornyezetvédelmi programoknak az ered-
ményességére, valamint a killonbozd eszkozok szerepére
iranyul6  dtfogd értékelés modszerét. Emellett nagyobb
figyelmet kell forditani arra is, hogy a kérnyezetvédelmi szem-
pontok beépiiljenek a koltségvetés-tdmogatdsi programokba.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.84. A EuropeAid szdmos informdcids jegyzéket hozott létre a
fenntarthatd fejlédés elGsegitése céljdabdl, hangsiilyozva a kozisségi
alapti megkozelitéseket. Ezenfeliil a természeti erdforrdsok (beleértve
az energidt is) fenntarthat kezelésére vonatkozd tematikus program
killén megemliti a helyi kozosségekkel folytatott munkdt, amit tibbek
kozott bevontdk a fogalmi jegyzékekre vonatkozé ajdnlatkérésekbe,
amelyek figyelembe vették az erddszabdlyozds osszefiiggésében ,a
helyi kozosségek Dbirtokldsdnak és jogainak biztositdsdt, ideértve a
bennsziilitt népességet”.

6.85. A szdmos unids fejlesztési iigynikség szoros egyiittmiikodé-
sének Roszonhetd kornyezetvédelmi és természeti forrdsokra vonatkozo
dgazati szintii EK-tanulmdnya elkésziilt; ezen a teriileten mdr folya-
matban van néhdny EK-dgazati szakpolitikai tdmogatdsi program. Ez
nyilvanvaléan 1j fejlemény a miilthoz képest. Az uniés vagyonkezel6i
alapok létrehozdsa most lehetségessé vdlhat a pénziigyi szabdlyzat
feliilvizsgdlatdra vonatkozd javaslat alapjdn, és transzferegyezmények
léptek életbe annak érdekében, hogy lehet6vé vdljon az Eurdpai Unid
tagdllamainak hozzdjdruldsa az EK dltal irdnyitott éghajlatvdltozds
elleni globdlis szovetség (Global Climate Change Alliance, GCCA)
tevékenységéhez. A kirnyezetvédelem innovativ finanszirozdsi mecha-
nizmusai a magdn- és a kozszféra partnerkapcsolatainak Iétrehozdsdt
is magdban foglalja, valamint a kélcsinok és tdmogatdsok egybe-
olvasztdsdt.

6.86. A Bizottsdg tovdbbra is felhaszndlta a tagdllamok és a
magdnvdllalatok szakértelmét kornyezetvédelmi stratégidjdnak végre-
hajtdsdban.

6.87. A Bizottsdg iidvozli a kornyezetvédelmi kérdések beépitése
teriiletén tett jelentds elrehaladds elismerését a Bizottsdg kiilsg tdmo-
gatdsi  portfolidjdban. Az utélagos feliilvizsgdlat, ami kisérleti
gyakorlat volt, a folyamatos javulds hajtderejének részét képezte. Ez
a folyamat magdban foglalta a pdros értékelési eljdrdsokat (Mindség-
tdmogatd Csoport), amelyek egyértelmiibb megjeloléseket vezettek be a
kornyezetvédelmi szempontok kezelésében a projektekre vonatkozé
javaslatok el6készitésében.

6.88. A Bizottsdg és az unids tagdllamok egyiittmikidnek annak
érdekében, hogy 2011 elejére elkészitsék a kirnyezetvédelmi stratégia
elsd tervezetét, amely 2011 mdsodik felében keriil elfogaddsra.

A Bizottsdg folytatni kivdnja az 1ij Rornyezetvédelmi stratégia haté-
konysdgit jelzG mutatékkal kapcsolatos munkdjdt, és a tevékenysége-
iben folytatott kornyezetvédelemi integrdcio értékelését. A kornyezet-
védelem fejlesztési egyiittmiikidésbe torténd bevondsdnak dtfogé érté-
kelését 2011-re tervezik. Amennyiben az értékelés eredményei idében
rendelkezésre dllnak, figyelembe veszik majd azokat az tj unids stra-
tégia kidolgozdsa sordn. Uj koltségvetési tamogatdsi irdnymutatdsokat
is terveznek 2011-re, amelyek iij irdnyvonalakat tartalmaznak majd
az dtfogd kérdésekre vonatkozdan. E munka elvégzése sordn a
Bizottsdg tovdbbra is szoros egyiittmikddésre és Osszehangoldsra
torekszik az unids tagdllamokkal a tdmogatdsok hatékonysdgdra
vonatkozé napirend aldtdmasztdsdra.



6.1. MELLEKLET

A TRANZAKCIOTESZTEK EREDMENYE — KULSG TAMOGATAS, FEJLESZTES ES BOVITES

2009

Humanitdrius Segélyek
Fdigazgat6siga

EuropeAid Kulkapcs:)éaJ;gFmgazga— Bdvitési FGigazgatosig Osszesen

2008

2007

Osszes tranzakci6 (ebbdl): 117 11 38 14 180 180 145
El6legek 57 2 13 11 83 71 46
Kozbensd|zard kifizetések 60 9 25 3 97 109 99

(szdzalékban, illetve a tranzakcidk szdmdban)

Hiba dltal nem érintett tranzakciok 90 % {105} 91 % {10} 79 % (30 86 % (12} 87 % {157} 73 % 74 %

Hiba dltal érintett tranzakciok 10 % (12} 9% (1) 21% (8} 14 % {2} 13% {23} 27 % 26 %

e(deT sofereary orup redong zy

(szdzalékban, illetve a tranzakciék szdmdban)

Kiaddstipus szerinti elemzés

El6legek 33 % 4 0% {0} 0% {0} 0% {0} 17 % {4}
Kozbensd|zard kifizetések 67 % {8} 100 % {1} 100 % {8} 100 % {2} 83 % {19}

Hibatipus szerinti elemzés
Nem szdmszertisithet§ hibdk 67 % {8} 100 % {1} 88 % {7} 50 % {1} 74 % {1 7}
Szdmszer(isithetd hibdk 33 % 4 0% {0} 12 % 1 50 % 1 26 % {6}
zé Tamogathat6sdg 100 % {4} na. {0} 100 % {1} 100 % {1} 100 % {6}
;‘g Megalapozottsdg 0% {0} na. {0} 0% {0} 0% {0} 0% {0}
= Pontossag 0% {0} na. {0} 0% {0} 0% {0} 0% {0}

19 %
81 %

60 %
40 %
79 %
21 %
0%

19 %
81 %

73 %
27 %
100 %
0%
0%

A legvalészintbb hibaardny:

<2%

2-5% X

> 5%
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6.2. MELLEKLET

A RENDSZERVIZSGALAT EREDMENYE — KULSO TAMOGATAS, FEJLESZTES ES BOVITES

A kiviélasztott feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése

Rendszer

F6bb belsé kontrollok (Bizottsig)

EuropeAid (1)

Kiilk.

El6zetes ellen-
Srzések

Monitoring és
feliigyelet

Kiilsé ellendrzések BelsS ellenSrzések

Altaldnos érté-
kelés

NJA

Kiilkapcsolati Féigazgatdsig

Bévitési FSigazgat6sdg

Humanitarius Segélyek F@igazgatdsiga

(") Ez az értékelés megegyezik az EFA-jelentésben kozzétett értékeléssel.

(%) Utdlagos ellendrzések.

A feliigyeleti és kontrollrendszerek dltalinos értékelése

2009

2008

2007

Altaldnos értékelés

Jelmagyardzat:

Eredményes

Nem eredményes

N/A N/A: nem alkalmazhaté vagy nem keriilt értékelésre
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6.3. MELLEKLET
A BIZOTTSAG ALTAL KIADOTT VEZETOI TELJESSEGI NYILATKOZATOK VIZSGALATANAK EREDMENYEI — KULSO
TAMOGATAS, FEJLESZTES ES BOVITES
A fobb érintete | 4 fGigaz8at6 A megbiz-
fGigazgato- 4 ta‘ll kll(adott Megfogalmazott fenntartisok A Szémvevdszék észrevétele ,latl(;sag
s égok l'l‘yl atkozat ’at? l'lf)S
jellege (*) értékelése
A EuropeAid dtfogé kontrollstratégidt Iéptetett életbe.
Feliigyeleti és kontrollrendszereinek kialakitdsdban ¢és
P , alkalmazdsdban ismét komoly javulds tapasztalhatd. A
EuropeAid em,l]tlifias N/A SzamvevGszék ellendrzése azonban tgy taldlta, hogy B
nelkd bizonyos kontrollokat tovdbbra is hidnyossigok jelle-
meznek, illetve hogy a kifizetésekben a hibdk szintje
lényeges.
Komoly hidnyossigok adédnak a kockazat- | A Kiilkapcsolati Figazgatésigndl a tranzakciok szabily-
csokkentd  kontrollok  elégtelenségébdl, | szertiségét biztosfté feliigyeleti és kontrollrendszerek
amelyeknek bizonyossigot kellene nytjta- | utélagos ellenSrzési Gsszetevdje kapcsdn fontos hidnyos-
Kiilkapcsolati | .| niuka kozos kiil- és biztonsgpolitika kere- sagok meriiltek fel, amelyeket tovdbbra sem orvosoltak.
Féigazga- sokkal tében folytatott missziok dltal kezelt kiada- A
tésag sokrol; tovabba komoly hidnyossdgok dllnak
fenn a kontrollrendszer egyéb elemeit kiegé-
szit bizonyossdgot nyujté utdlagos kont-
rollok alkalmassagit illetGen.
Bévitési fenntartds
Fo:g:;gga- nélkiil N/A A
Humanitarius
Segélyek fenntartds
Féigazgato- nélkiil NjA A
sdga

(*) A f8igazgaté megbizhatdsdgi nyilatkozatdban leszogezi, hogy kell§ bizonyossiggal rendelkezik afelsl, hogy az alkalmazott kontrolleljdrdsok a sziikséges mddon
garantdljak a tranzakcidk szabalyszertiségét.

A: A f6igazgatd nyilatkozata és az éves tevékenységi jelentés valds értékelést ad a pénziigyi irdnyitds szabalyszertiségérdl.

B: A f6igazgaté nyilatkozata és az éves tevékenységi jelentés csak részben ad valds értékelést a pénziigyi irdnyitds szabélyszertiségérél.

C: A f6igazgatd nyilatkozata és az éves tevékenységi jelentés nem ad valos értékelést a pénziigyi irdnyitds szabdlyszertiségérol.




6.4. MELLEKLET

A KULSG TAMOGATASSAL, FEJLESZTESSEL ES BOVITESSEL KAPCSOLATOS KORABBI ESZREVETELEK HASZNOSULASA

A Szidmveviszék észrevétele

Megtett intézkedés

A Szédmvev{dszék elemzése

Kiilkapcsolatok és fejlesztés

1. Az Unié dltal finanszirozott projektek megvalGsitdsdért felelds szervezetek monitorozdsa és tdmogatdsa

Az ellen6rok hidnyossdgokat tartak fel az elézetes kontrollokat ille-
téen, tobbek kozott azt, hogy az Unié dltal finanszirozott projektek
végrehajtdsaért felelGs szervezeteket nem monitoroztak megfelelGen,
és nem nydjtottak nekik elegendd segitséget.

(2008-as éves jelentés, 8.22. és 8.35. bekezdés)

Pénzgazdalkoddsi eszkoztdr készillt a végrehajté szervezetek
szdmdra.

Lasd az EFA-rdl szol6 jelentést, 4. melléklet, 2.sor.

2. Koltségvetési tdmogatdssal kapcsolatos kifizetések

Ami az elGzetes ellendrzéseket illeti, a koltségvetési tdmogatdssal
kapcsolatos kifizetések esetében hidnyossigok meriiltek fel a fizetési
feltételek teljestilésének ellendrzésére alkalmazott eljdrasban.

(2008-as éves jelentés, 8.22. bekezdés)

A Bizottsdg szolgdlatain beliil széles korben felhivtdk a munka-
tarsak figyelmét arra, hogy a koltségvetési tdimogatdsok kifizetése-
inek megitélése sordn jobban felépitett és hivatalosabb formdba
ontott megkozelitést kell alkalmazniuk, ideértve a pénziigyi, illetve
a szerzGdésekkel foglalkozé munkatdrsak szerepének megerdsitését
a kifizetés-ellendrzési folyamat sordn.

Ldsd az EFA-rdl sz016 jelentést, 4. melléklet, 9. sor.

3. A kiilsd ellendrzések rendszere

A EuropeAid belsSkontroll-keretrendszerének egyik legfontosabb
elemét képezd kiilsG ellenSrzések alkalmazdsdval kapcsolatban a
SzamvevGszék a folyamatok javuldsdt dllapitotta meg, ugyanakkor
gy itéli meg, hogy ezek a kontrollok dltaldban véve tovabbra is
csak részben eredményesek.

(2008-as éves jelentés, 8.23. és 8.24. bekezdés)

Az ellen6rzési modszerekben 2007 6ta eszkozolt reformok beve-
zetése mar megtortént, ezeket az éves ellenérzési terv modszere-
inek alapos feliilvizsgdlata egészitette ki.

Lasd az EFA-r6l szol6 jelentést, 4. melléklet, 3. sor.

4. Kockdzatkezelési folyamat

A Szamvevészék a kockdzatkezelési folyamatot csak részben taldlta
eredményesnek.

(2008-as éves jelentés, 8.23. bekezdés)

Folyamatos erdfeszitések torténtek a kockdzatkezelési folyamat
megismertetése érdekében.

A kockézatértékelési folyamatot az ellen6rok osszességében eredmé-
nyesnek itélték.
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A SzémvevGszék észrevétele

Megtett intézkedés

A Szédmvevdszék elemzése

5. Utdlagos ellen6rzések

Fontos hidnyossdgok meriiltek fel a Kiilkapcsolati Féigazgatosagnal a
tranzakciok szabdlyszertiségét biztosité feliigyeleti és kontrollrend-
szerek utélagos ellendrzési osszetevdje kapcesan.

(2008-as éves jelentés, 8.25. bekezdés)

Szorosan figyelemmel kovették az utdlagos kontrollokra vonatkozd
éves tervek megvaldsitdsat.

Az eddigi eréfeszitések és az elért eredmények ellenére tovabbi
fontos hidnyossagokat kell orvosolni.

Bdvités

6. Belsd ellendizési részleg

Az ellendrok megallapitottdk, hogy a belsé ellendrzési részleg
tobbéves programja nem volt eléggé kidolgozott.

(2008-as éves jelentés, 8.27. bekezdés)

A bels§ ellenSrzési részleg 2009-ben tobbéves programot dolgo-
zott ki tevékenységeihez.

A SzdmvevGszék szerint a BGvitési Foigazgatdsdg ezt az észrevételt
megfelelden orvosolta.

7. A kozponti irdnyitds ald tartozd projektek utdlagos ellendrzései

A Szdmvevdszék megillapitotta, hogy a Bovitési Féigazgat6sdg nem
rendelkezett kiilon stratégidval a kozpontilag irdnyitott projektek
utdlagos ellendrzéseit illetGen.

(2008-as éves jelentés, 8.27. bekezdés)

A Bgvitési Foigazgatsdg 2009-ben stratégidt dolgozott ki a
kozpontilag irdnyitott projektek utélagos ellendrzésére vonatko-
zban.

A Szdmvevdszék iidvozli a Bvitési FSigazgatosdg kezdeményezését,
az Uj stratégia gyakorlatba iiltetése azonban csak 2010-ben kezdddik,
és a stratégia eredményességét még bizonyitani kell.

8. Eldfordulhat, hogy két bulgdriai végrehajtd iigynikség szabdlytalanul kezeli a Phare forrdsait

Az ellenérok megdllapitottdk, hogy két bulgdriai végrehajto
tigynokség esetében a Phare forrdsok kezelésében tovabbra is poten-
cidlis szabélytalansagok dllnak fenn.

(2008-as éves jelentés, 8.28. bekezdés)

A bolgér hatdsdgok kiigazité intézkedéseit kovetSen a Bovitési
Féigazgatosdg 2009 sordn visszavonta a Bulgdridnak folyésitando
kifizetések felftiggesztését.

A Bdvitési Foigazgatdsdg tovdbbra is forditson kiilonds figyelmet a
csatlakozds utdn folydsitott pénzeszkozok felhasznaldsanak nyomon
kovetésére Bulgdridban.

Humanitdrius segitségnytijtds

9. Belsd ellendrzési részleg

A tevékenységeknek a EuropeAid belsé ellendrzési részlegétdl valo
atvétele miatt a belsé ellendrzési részleg 2008-ban még nem mdko-
dott teljes kapacitdssal.

(2008-as éves jelentés, 8.29. bekezdés)

2009 sordn a bels§ ellendrzési részleg munkatdrsainak szdmadt
megfelelen megnovelték, és a részleg teljes éves munkaprogramot
hajtott végre.

A Humanitdrius Segélyek Fdigazgatdsdgdnak belsS ellendrzési rész-
lege megfeleléen mikodik, és bizonyossigot nytjt a féigazgatd
szdmara.
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7. FEJEZET
Oktatds és dllampolgdrsig
TARTALOM]EGYZEK

Bekezdés

Bevezetés 7.1-7.8.
A szakpolitika-csoport egyedi jellemzi 7.2-7.5.
Az ellendrzés hatokore és modszere 7.6-7.8.
A tranzakciok szabadlyszertisége 7.9-7.13.
A rendszerek eredményessége 7.14-7.16.
A Bizottsdg dltal kiadott vezetdi teljességi nyilatkozatok megbizhatésiga 7.17.

Kovetkeztetések és ajanldsok 7.18-7.21.
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

BEVEZETES

7.1. Ez a fejezet a SzdmvevGszéknek az Oktatds és allam-
polgdrsag szakpolitika-csoportra vonatkozé kiilon értékelését
tartalmazza, amely a kovetkezd szakpolitikai teriileteket oleli
fel: 15 — Oktatds és kultura, 16 -Tdjékoztatds, és 18 — Jogér-
vényesiilés, szabadsdg és biztonsdg. A vonatkozd tevékeny-
ségekkel és azok 2009-es kifizetéseivel kapcsolatos f6bb
adatokat a 7.1. tdbldzat tartalmazza.

7.1. tdbldzat — Oktatds és dllampolgirsig — FGbb adatok

(milli6 euro)

Koltség- .
vetési Szakpolitika-teriilet Megnevezés 2009 es ]1:1 i Gazdilkodis médja
cim zetese
15 Oktatds és kultdra Igazgatdsi kiaddsok 118 Kozvetlen centralizalt
Egész életen 4t tarté tanulds, beleértve a tobbnyelviiséget 1154 Kozvetett centralizalt
Az eurdpai kulturilis egyiittmiikodés fejlesztése 52 Kozvetett centralizalt
Az ifjisdg és a sport terén megvaldsulé egyiittmtikodés 144 Kozvetett centralizalt
Osztonzése és tdmogatdsa
Az eurdpai dllampolgdrsdg timogatdsa 28 Kozvetett centralizdlt
1496
16 Tajékoztatds Igazgatdsi kiaddsok 109 Kozvetlen centralizalt
Tajékoztatds és a média 35 Kozvetlen centralizalt
Polgdrkozeli tajékoztatds 39 Koézvetlen centralizalt
Elemzési és tdjékoztatdsi eszkozok 21 Kozvetlen centralizdlt
204
18 Jogérvényesiilés, szabadsdg és Igazgatdsi kiaddsok 64 Kozvetlen centralizalt
biztonsdg Szolidaritds — Kiilsé hatdrok, vizumpolitika és a személyek 270 Megosztott/Kdzvetlen
szabad mozgdsa centralizdlt
Migréciés dramldsok — K6z6s bevandorldsi és menekiiltiigyi 254 Megosztott/Kozvetlen
politika centralizdlt
Alapvet§ jogok és uni6s dllampolgdrsdg 34 Kozvetlen centralizalt
Biztonsdg és a szabadsdgjogok védelme 52 Kozvetlen centralizalt
Biintetd- és polgdri jogi igazsdgszolgdltatds 50 Kozvetlen centralizalt
Drogprevencié és felvildgositds 16 Koézvetlen centralizalt
Szakpolitikai stratégia és koordindcid 4 Kozvetlen centralizalt
744
Osszes igazgatasi kiadds (1) 291
Osszes operativ kiadds (amely a kovetkezokbdl dll): 2153
— eldlegek 1881
— kdzbensd)zdrd kifizetések 272
Targyévi osszes kifizetés 2 444
Térgyévi osszes kotelezettségvillalds 2788

(") Az igazgatdsi kiaddsok ellendrzésérdl a 9. fejezet szamol be.
Forrds: 2009 es éves beszdmolo.
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A szakpolitika-csoport egyedi jellemzGi

7.2. Az chhez a szakpolitika-csoporthoz tartozé hdrom
koltségvetési cimet csaknem kizdrélag a Bizottsdg hdrom ille-
tékes fGigazgatdsiga kezeli. Ezek a kovetkezSk: az Oktatdsiigyi
és Kulturdlis Féigazgatésag (DG EAC) a 15. cim vonatkoza-
saban, a Kommunikdciés Fdigazgatésig (DG COMM) a 16.
cimet illetGen és a Jogérvényesiilés, Szabadsig és Biztonsdg
FGigazgatosiga (DG JLS) a 18. cim tekintetében. A kiaddsok
nagy részét a Bizottsdg kezeli kozvetett kozponti irdnyitdssal
vagy megosztott irdnyitdssal, dm az intézkedések végrehajtasat
— tobbéves programok formdjaban — az Oktatdsi, Audiovizudlis
és Kulturdlis Végrehajt6 Ugynokségre, nemzeti iigynok-
ségekre () vagy hasonl6 tagdllami irdnyitdsi strukttrdkra
ruhdzta at. Az illetékes tagillami szervezetek a magdn- és
kozszféraba tartozé kedvezményezettek dltal lebonyolitott
projektekhez vagy intézkedésekhez nytjtanak tdmogatdsokat,
illetve velitk kotnek szerzédéseket.

7.3. Az Oktatds és dllampolgdrsag szakpolitika-csoport rész-
teriiletein az Unié sokféle finanszirozdsi rendszerben juttat
tdmogatdst kilonbozs témakorokre és projekttipusokra, az
allampolgdri tudat elmélyitésére irdnyuld intézkedésektdl az
oktatdsi ¢és képzési dgazat mobilitdsdnak tdmogatdsdig.
Nemcsak oktatdssal és képzéssel foglalkozd szervezetek,
hanem mds nonprofit szervezetek, magéncégek és kozigazga-
tdsi intézmények is hajtanak végre ilyen projekteket. A mobi-
litdsi intézkedések végsé kedvezményezettjei természetes
személyek, nagyrészt unidés allampolgdrok. Mindemellett
egyes programok — konkrétan a Kiils¢ Hatdrok Alap, a Beil-
leszkedési Alap, a Visszatérési Alap és az Eurdpai Menekiiltiigyi
Alap — irdnyitdsa nagyrészt a tagdllamokkal egyiitt, megosztott
irdnyitds keretében torténik.

7.4. A tdmogatdsok ebben a szakpolitika-csoportban f6ként
a hagyomadnyos uni6s és nemzeti tigynokségek szdmdra fizetett
ellegekbdl dllnak — azokon a negyedéves kifizetéseken feliil,
amelyek az emlitett {igynokségek miikodési koltségeihez
jarulnak hozza. A nemzeti tigynokségek kifizetéseit a megfeleld
szerz6dés aldirdsa vagy munkaterv elfogaddsa utdn foly6sitjdk,
illetve a legtobb mésodik és harmadik el6finanszirozdsi osszeg
esetében azutdn, hogy a Bizottsdg elismerte, hogy a kordbban
el6legként kifizetett Osszegek 70 %-dt mdr kifizették. Az
el6legek dltaldban a maximdlisan megengedett osszeg 100 %-
dig halmozddnak fel. Az elSlegek kifizetését szabalyozd
korlatok kozé szoritott feltételrendszer azt eredményezi, hogy
nagyon alacsony a hibakockdzat. A kozbens6 és a zar6 kifize-
tésekre vonatkozd hibakockdzat magasabb, mint az el6legekre
vonatkozd. A kozbens6 és zaré kifizetések a ténylegesen
megtéritendd koltségeken alapulnak, igy fenndll annak kockd-
zata, hogy a kedvezményezettek koltségelszdmoldsaiban nem
tdmogathat6, a ténylegesnél magasabbnak feltiintetett vagy
megalapozatlan koltségek szerepelnek, és azokat nem tédrja fel
az irdnyité szerv, illetve a Bizottsag.

(") Melyek szerzédéses viszonyban dllnak a Bizottsdggal.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.4. Az Oktatds és Kulttira szakpolitikai teriileten a Bizottsdg az
egységes ellendrzési megkozelitésre épitve alakitotta ki a feliigyeleti és
ellendrzési rendszert: az elsddleges ellendrzéseket a nemzeti iigynik-
ségek végzik, a mdsodlagos ellendrzéseket a nemzeti hatdsdgok, a
feliigyeleti ellendrzést pedig a Bizottsdg.

A zdrd kifizetéseket érint6 nem tdmogathaté kiaddsok kockdzatdnak
minimalizdldsa érdekében az Oktatdsiigyi és Kulturdlis Fdigazgatdsdg

a programok mai generdcidjdndl egyre stiriibben alkalmaz dtaldnyds-
szegeket és dtaldnydsszegii tdmogatdsokat.

Ellendrzésekre a nemzeti iigynikségek szintjén is sor keriilt: foként
helyszini ellendrzéseket, dokumentumvizsgdlatokat és kockdzatelem-
zésen alapulé minimumkavetelmény-ellendrzéseket végeztek.
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7.5. A nemzeti tigynokségek tdmogatdsi szerzédéseket
kotnek a részt vevd szervezetekkel (?), és gy haszndljdk fel a
Bizottsdgtdl kapott elSlegeket, hogy a program tipusdtdl
fuggSen 80 % és 100 % kozotti elSlegeket nydjtanak ezeknek
a szervezeteknek. Ezeket a projekteket legfeljebb hdrom év alatt
hajtjdk végre, ezt kovetSen pedig zdré beszdamolok késziilnek,
és sor keriil a projekteknek a nemzeti tigynokség és a kedvez-
ményezettek kozotti lezdrdsara. A nemzeti iigynokség éves
nemzeti ligynokségi jelentést nytjt be a Bizottsdg szdmara,
amely valamennyi, az tigynokség és a Bizottsdg kozott fenndllo
szerzGdésre vonatkozdan pénziigyi jelentéseket tartalmaz.
Miutdn az adott év koltségvetésébdl tdmogatott valamennyi
projektet lezartdk, a nemzeti iigynokség az adott éves nemzeti
igynokségi jelentés részeként konszoliddlt zdr6 beszdmol6t
killd a Bizottsdgnak. A Bizottsdg azutdn a beszdmolé elfoga-
désaval, a zdrdegyenlegek kiszdmitdsaval, valamint a zard kifi-
zetések, illetve visszafizettetések végrehajtdsdval lezdrja az
igynokséggel kotott szerz8dést.

Az ellendrzés hatékoére és moddszere

7.6. A Szamvev@szék dltalinos ellenérzési koncepcidjat és
modszertandt az 1.1. melléklet 2. része mutatja be. Az Oktatds
és dllampolgdrsag szakpolitika-csoport ellendrzését illetSen
killon megjegyzendGek az aldbbiak:

a) 120 program-, illetve projektlezardsbél all6 minta tesztelé-
sére keriilt sor az Eurdpai Bizottsdg szintjén. Ezek kozil 78
tesztelés a 2000-2006-0s id6szakra vonatkozd programok,
illetve projektek lezdrdsdhoz kapcsolédott;

b) kiilon teszteltiink egy 2009-ben kifizetett elSlegeket tartal-
mazd, 30 elemd mintdt;

¢) a rendszerértékelés a programok és projektek Bizottsdg
dltali lezdrdsdt célz6 rendszerekre Gsszpontositott;

d) értékeltik az éves tevékenységi jelentéseket és a hozzdjuk
csatolt nyilatkozatokat az Oktatdsiigyi és Kulturalis Féigaz-
gatésdg, valamint a Jogérvényesiilés, Szabadsidg ¢és
Biztonsdg Féigazgatdsiga esetében.

() A részt vevs szervezetek dltaldban olyan egyetemek, iskoldk vagy
fGiskoldk, amelyek a kedvezményezettek (didkok vagy tandrok)
részére torténd kifizetéseket kezelik.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.5. A nemzeti iigynokségek éves jelentései alapjdn a Bizottsdg
évente teljes korilen dttekintheti a program végrehajtdsdnak dlldsdt
és a nemzeti iigynokségek dltal végzett igazgatdsi és ellen6rzési tevé-
kenységeket.

A nemzeti iigyndkségek éves jelentéseiben szerepld informdcidkat az
érintett orszdg nemzeti hatésdga minden évben igazolja, a Bizottsdg
szdmdra kidllitott megbizhatésdgi nyilatkozattal.

7.6.

a) A 2007-2013-as idGszak programjainak mai generdciGja az
egyszertibb szabdlyokkal és az dtaldnyfinanszirozds kiterjedt alkal-
mazdsdval varhatéan csokkenti majd a zdrd kifizetésekkel kapcso-
latos kockdzatokat.
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7.7. A 2009-es megbizhatésdgi nyilatkozat (DAS 2009)
vonatkozdsdban a SzdmvevGszék a Bizottsdg szintjén jelent-
kez8 és a Bizottsdg éltal jovdhagyott kiaddsokra sszpontosi-
totta ellendrzéseit. Az ellendrzések tobbek kozott a végss
kedvezményezetteknél — mint pl. tagdllami hatdrérségeknél,
menekiilttdborokndl, kulturdlis intézeteknél, valamint a hall-
gatok és oktatdk tdmogatdsait kezel§ egyetemeknél — elvégzett
helyszini ellendrzéseket foglaltak magukban, melyek célja az
volt, hogy felmérjék, helyesek voltak-e a kiaddsokra vonatkozé
szamitdsok, valamint megfeleltek-e a kiaddsok a rdjuk vonat-
kozé szabalyoknak és el6irdsoknak. A zdrdsokhoz kapcsolédo
tranzakciokbdl vett minta ellendrzése teljesebb képet ad a
szakpolitika-csoport teriiletét jellemzd bizottsdgi, illetve tagal-
lami szintli pénzgazdilkoddsrél, mint amilyet nagyszamu
el6leg vizsgdlatival szereznénk, ez utébbiakndl ugyanis — a
SzamvevGszék korabbi ellendrzéseinek tapasztalatai alapjan —
nagyon alacsony a hibakockdzat, a zdrdskor viszont egyértel-
miivé vélik, hogy a kiaddsok az adott tdmogatasi rendszer
feltételeinek megfeleléen meriiltek-e fel. Illyen médon az ellen-
6rzés modszere eltér az el6z8 évben alkalmazottol, és igy az
eredményeket sem lehet kozvetleniil osszehasonlitani.

7.8. A tobblépcsés lezdrdsi folyamat miatt a végss kedvez-
ményezettek szintjén felmeriilt kiaddsokat a Bizottsdg adott
esetben csak tobb évvel a kiindulé szerzédések aldirdsa utdn
tudja jovdhagyni. A 2009-es bizottsdgi zaré elszdmoldsokat
tartalmazé mintdban szdmos mogottes tranzakcié 2004-ben,
illetve 2005-ben kezdeményezett projektekre vonatkozik. Igy a
projektek a 2000-2006-o0s programozasi id6szakhoz kapcso-
l6dnak. A 2007-2013-as idGszak kiaddsaira vonatkozdan dj
finanszirozasi szabalyokat és kontrollrendszereket vezettek
be. A kapcsolodd zdrdsok a késdbbi években esedékesek.

A TRANZAKCIOK SZABALYSZERUSEGE

7.9. A tranzakciok tesztelésének eredményeit a 7.1.
melléklet foglalja Gssze.

7.10. Az el6legek az Oktatds és dllampolgarsg szakpolitika-
csoporton beliil teljesitett osszes kifizetés 87 %-at teszik ki. A
Szamvevdszék megvizsgalt egy 30 elemd, a 2009-ben kifizetett
el6legekbdl véletlenszerdi mintavétellel kivélasztott mintdt. Az
igy kivélasztott el6legek értéke osszesen 410 millié euro volt,
ami az el6legként lekonyvelt Osszes kiadds 22 %-dnak felelt
meg. Az el6legek lényeges hibakt6l mentesek voltak.

7.11. A SzamvevGszék megdllapitdsa szerint a zdrdsok
vonatkozdsaban a hibaardny 2 % és 5 % kozott van.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.7. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a Szdmvevdszék dltal a 2009.
évi megbizhatdsdgi nyilatkozattal dsszefiiggésben vizsgdlt minta 120
zdrd kifizetést és 30 eldlegfizetést tartalmaz, noha a szakpolitikai
csoport egészét tekintve a kifizetések 87 %-a eldlegfizetés (ldsd a
7.1 tdbldzatot).

7.8. A Bizottsdg kiemeli, hogy a jelenlegi irdnyitdsi és ellendizési
rendszer olyan nemzeti iigynokségek stabil hdlézatdn alapul, amelyek
nemzeti és unids szinten is szoros feliigyelet alatt dllnak. Kovetkezés-
képpen az iigynokségek és a Bizottsdg kozotti pénziigyi megdllapo-
ddsok zdrdsa nem jelent kiilondsebb kockdzati tényezdt, mivel az éves
jelentések megbizhatd rendszerére épitve a Bizottsdg éves szinten ellen-
Grzi a koltségvetés iigynokségek dltali végrehajtdsdt. Az éves ellendrzés
sordn feltdrt problémdkat a Bizottsdg mdr joval az érintett pénziigyi
megdllapodds zdrdsa el6tt jelezheti a nemzeti iigyndkség és a nemzeti
hatésdg felé (példdul az éves dokumentumvizsgdlat eredményét megdl-
lapit levélben, a pénziigyi vizsgdlattal kapcsolatos észrevételként).

7.9. A hibds tranzakcick 2009. é&i ardnydnak ldtszélagos
romldsdt az okozza, hogy a Szdmvevdszék vizsgdlati megkozelitésében
a hangsilly a zdrdsi folyamatokra tolddott.

7.10. A Bizottsdg orommel veszi tudomdsul, hogy a Szdmvevd-
szék nem taldlt hibdt az eldlegfizetésekben.

7.11. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a zdrdsi folyamatokkal kapcso-
latos hibaardny alig tébb mint 2 %.
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7.12. A SzamvevSszék megillapitotta, hogy a 120 ellen-
Grzott zarasbol 29 (azaz 24 %) tartalmazott szdmszerdsithets
hibat. A szdmszertsithetd hibdk koziil a leggyakoribb hibatipus
a tdmogathatdsdgi hiba volt; lasd: ¢) példa. Példak szamszerd-
sithet§ hibdkra:

a) A hallgaték részére a mobilitdsi iddszakra helytelen idétartam
utdn fizettek osztondijat (pontossdg)

Az Oktatdsiigyi és Kulturdlis Fdigazgatosdg 36 ellendrzott
Socrates II-beli tranzakcidja koziil — ezek zomikben kifize-
tések voltak olyan egyetemek részére, amelyek aztdn az
Erasmus program keretében teljesitett tanulmanyi idGsza-
kokra forditottdk az Gsszegeket — 7 esetében (20 %) fordult
els, hogy a hallgatok hosszabb id6tartamra jaré kifize-
tésben részesiiltek, mint amelyet ténylegesen teljesitettek.

b) Szdmldval, illetve a kifizetést igazolo bizonylattal ald nem
tdmasztott koltségek (megalapozottsdg)

A Jogérvényesiilés, Szabadsdg és Biztonsdg Féigazgat6sig
egyik Daphne II () projektje esetében a visszaigényelt kolt-
ségek megalapozatlan utazdsi koltségeket és napidijakat is
tartalmaztak. A feltdrt hibak az elszdmolt koltségek 10 %-at
tették ki.

¢) Nem tdmogathatd koltségek elszdmoldsa (tdmogathatdsdg)

Az Oktatastigyi és Kulturdlis Féigazgatésdg egyik ellen-
6rzott Ifjusdg (Youth) csereprogramja esetében a 48 részt-
vevGbél 27-en idGsebbek voltak a megengedett fels6 korha-
tarndl, és erre vonatkozdan semmilyen indoklds nem szere-
pelt. Ez azt eredményezte, hogy a projektnél Osszesen
12 460 eurdt (vagyis az elszdmolt koltségek 37 %-it)
kitev8 nem tdmogathaté utazdsi, vizum- és egyéb koltségek
keletkeztek. Az Oktatdsiigyi és Kulturdlis Féigazgat6sig
egyéb, hibdt tartalmazé projektjei esetében, melyek ellen-
Grzésére a Cselekvd Ifjusdg (Youth in Action) program
keretében keriilt sor, a hibaardny 1-13 % kozott alakult.

7.13.  Ezenkiviil 38 tranzakci6 (32 %) nem szadmszerisithetd
hibdkat tartalmazott, amelyek kozil néhdny a Bizottsig
szintjén mutatkozé rendszerhidnyossdgokra utal. Ot esetben
példaul a Bizottsdg késedelmesen hagyott jova zdré beszamo-
l6kat: ezek kozil egy a Jogérvényesiilés, Szabadsdg és
Biztonsdg Féigazgatdsighoz, egy az Oktatdsi, Audiovizudlis
és Kulturdlis Végrehajté Ugynokséghez, harom pedig az Okta-
tastigyi és Kulturalis Féigazgat6saghoz kapcsolddott. A jévaha-
gyasokban mutatkozé késedelem a hatdrid6 lejirta utdni 87
naptdl tobb mint két évig terjedt.

A RENDSZEREK EREDMENYESSEGE
7.14. Az Oktatads és dllampolgarsdg szakpolitika-csoportra

vonatkozdan végzett rendszervizsgilat eredményeit a 7.2.
melléklet foglalja ossze.

() A gyermekek, a fiatalok és a ndk elleni er8szak megel6zésére
irdnyul6 program.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.12. A Bizottsdg ellendrizni fogja a Szdmvevdszék dltal feltdrt
hibdkat, és szitkség szerint visszafizetteti a jogosulatlanul kifizetett
dsszegeket.

a) A Bizottsdg kiemeli, hogy a Szdmvevdszék megdllapitdsai a
Socrates II olyan tranzakcidihoz kotddnek, amelyek felsGoktatdsi
intézmények szdmdra biztositottak tdmogatdst a 2004/2005-0s,
a 2005/2006-o0s és a 2006/2007-es tanévre. Az egész életen
dt tartdé tanulds programjdnak bevezetésével a Bizottsdg
megemelte a nemzeti iigynokségeknek sz6lo irdnymutatds és
tdmogatds szintjét annak érdekében, hogy a nemzeti iigynokségek
és a kedvezményezettek hatékonyan és eredményesen gazddlkod-
janak a rdjuk bizott unids pénzekkel, és hogy ezt megfelelGen
ellendrizni is lehessen.

b) A Bizottsdg ellendrzi és visszafizetteti a Daphne-iiggyel kapcso-
latban jogosulatlanul kifizetett Gsszegeket.

c) A Szdmvevdszdk dltal ellendrzott kordbbi Ifjisdg programban a
jogosultsdgi feltételek bizonyos mértékben rugalmasak voltak. A
jelenlegi Cselekvd ifjiisdg program szigoribb jogosultsdgi feltéte-
leket tartalmaz. Mivel e régi iigynek nincs meg az indokoldsa, a
Bizottsdg visszatériti az érintett dsszegeket.

7.13. A jovdhagydshoz sziikséges idd alakuldsdt a felsd vezetésnek
sz0l6 rendszeres jelentésekben kovetik nyomon. A Bizottsdg elismeri
az emlitett zdrdjelentések véglegesitésének késését, de kiemeli, hogy az
nem volt hatdssal a program végsG kedvezményezettjeire. A probléma
megolddsa érdekében minden szolgdlatndl kiilon munkacsoport foglal-
kozik az ilyen iigyek lezdrdsdval; a programbeszdmoldkkal kapcsolatos
szabdlyok ennek megfelelden médosultak.
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7.15. Az ellenérzés azokra a bizottsdgi szint(i rendszerekre
osszpontositott, amelyek a 2009-ben végzett bizottsdgi zdra-
sokhoz kapcsolédnak (f6ként a 2000-2006-os szabdlyokat
alapul véve, lasd: 7.8. bekezdés). Ez magdban foglalta annak
vizsgélatdt, hogy a Bizottsdg szilird alappal rendelkezett-¢ a
programok, projektek lezdrdsdhoz/a zardelszamoldsok elvégzé-
séhez; a Szdmvevlszék ennek megitéléséhez ellendrizte tobbek
kozott azt, hogy a Bizottsdg teljeskortien értékelte-e a zard
beszdmoldkat, beleértve azok pénziigyi és nem pénziigyi szem-
pontjait, helyesen hatdroztdk-e meg a kifizetések/visszafizette-
tések Osszegét, és helyesen szdmoltdk-e el az el6finansziroza-
sokat, valamint megfelel§ volt-e az egyes felelgsségi korok
szétvlasztdsa.

7.16. A SzamvevGszék 2008-as éves jelentésében megdlla-
pitotta, hogy az j id@szakra vonatkozé rendszer kialakitdsa —
amennyiben a rendszert helyesen alkalmazzdk — a jovdben
megfelel§ bizonyossdgi alapot nydjthat. A bizottsdgi szint
feliigyeleti és kontrollrendszerek azonban az Oktatdsiigyi és
Kulturdlis F&igazgatsdg esetében 2009-ben az azévi zdra-
sokhoz kapcsoloddan jelentds szdmii hibdt nem tdrtak fel,
illetve nem korrigdltak. A Jogérvényesiilés, Szabadsig és
Biztonsdg Fdigazgatsdg esetében a Szdmvevészék olyan
hibdkat taldlt a tranzakciokban, amelyek a kapcsolodd kifize-
tések teljesitése elStt meriiltek fel. Példdul a Vizuminformécids
Rendszer biometrikus adatok egyeztetésére szolgdlé rendsze-
rének kozponti egysége és tartalék kozponti egysége fejlesztési,
implementdcids és tdmogatd szolgdlatdinak hdrom mintabeli
tranzakcidja esetében hibds kotelezettségvallalds terhére tortént
a konyvelés.

A BIZOTTSAG ALTAL KIADOTT VEZETOI TELJESSEGI
NYILATKOZATOK MEGBIZHATOSAGA

7.17. A Bizottsdg dltal kiadott vezetSi teljességi nyilatko-
zatok vizsgdlatdnak eredményeit a 7.3. melléklet foglalja Gssze.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

7.18. A Szamvevdszék az elvégzett ellendrzések alapjdn arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy az Oktatds és dllampolgarsdg
szakpolitika-csoport  2009. december 31-i fordulénappal
véget ért évre vonatkozd zdrdsait lényeges hibaszint jellemezte.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.15. A Bizottsdg 6rommel veszi tudomdsul, hogy a Szdmvevd-
szék nem ad szdmot jelentGsebb problémdkrdl a rendszerek ellendrzé-
sével kapcsolatban, kiilongsen ami a zdrdjelentések Bizottsdg dltali
értékelését, a kifizetések és a visszafizettetések megdllapitdsdt, az eldfi-
nanszirozdsok elszdmoldsdt, valamint a feladatok megfeleld elvdlasz-
tdsdt illeti. Ezek tekintetében a Bizottsdg eredményesnek tekinti ellen-
Grzési rendszereit.

7.16. A 2007-2013-as iddszak programjainak mai generdcidja
az egyszeriibb szabdlyokkal és az dtaldnyfinanszirozds kiterjedt alkal-
mazdsdval varhatéan csokkenti majd a zdr6 kifizetésekkel kapcsolatos
kockdzatokat, ldsd a 7.6. a) pontra adott vdlaszt. Az Oktatdsi és
Kulturdlis Féigazgatisdg jelenleg az ellendrzések koltségét tanulmd-
nyozza. E munka végeredményét nem megeldlegezve a Bizottsdg tigy
véli, hogy a feltdrt hibdk alacsony ardnydt tekintve az ellendrzések
fokozdsa nem lenne koltséghatékony.

A Szdmvevdszék JLS-sel kapcsolatban emlitett példdja  egyetlen
kordbbi hiba korrekcidjdt/szabdlyositdsdt érinti.

7.17.  Ami a JLS-t illeti, a fGigazgat6 gy dontitt, hogy a 2009.
évi éves tevékenységi jelentésben nem fog fenntartdsokat szerepeltetni a
Szdmvevdszék dltal emlitett két ,hirnévkockdzat” miatt (CEPOL és a
schengeni létesitményekkel kapcsolatos bolgdr kozbeszerzés), mivel a
koriilmények részletes elemzése ahhoz a kovetkeztetéshez vezetett, hogy
nem teljesiilnek a fenntartdsok szerepeltetésére vonatkozd dltaldnos
irdnymutatds feltételei. A 2009. évi éves tevékenységi jelentés dllandé
utasitdsai szerint a hirnévkockdzat nem ad okot fenntartdsra (a fenn-
tartds feltétele egy bizonyos kivetelményeknek megfelelg ,esemény”
bekivetkezése). A Bizottsdg dlldspontja szerint a JLS-ben 2009-ben
nem volt ilyen esemény.

Ugyanez érvényes a 2008. évi éves tevékenységi jelentésre is.

7.18. A Bizottsdg orommel veszi tudomdsul, hogy a Szdmvevd-
szék nem taldlt hibdt az el6legfizetésekben, amelyek az Oktatds és
Allampolgdrsdg teriiletén az Gsszes operativ kiadds 87 %-dt teszik ki
(ldsd a 7.1. tdbldzatot).

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a zdrdsi folyamatokkal kapcsolatos hiba-
ardny alig tébb mint 2 %. A Bizottsdg ellendrizni fogja a Szdmve-
v0szék dltal a zdré Rifizetésekben taldlt hibdkat, és sziikség szerint
visszafizetteti az Osszegeket.
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7.19. A SzamvevGszék az elvégzett ellendrzések alapjan
megallapitja, hogy az Oktatds és dllampolgarsdg szakpolitika-
csoport feliigyeleti és kontrollrendszerei csak részben biztosi-
tottdk eredményesen a 2009-ben elvégzett zdrasok szabdlysze-
riiségét. Amint azt a 7.8. bekezdésben kifejtjikk, a Bizottsdg
dltal alkalmazott tobblépcsés lezdrdsi folyamat kovetkeztében
a zdrasok olyan tranzakcidkat érintenek, amelyekre 2004/
2005-ben keriilt sor, de a Bizottsdg dltali jovahagydsuk csak
2009-ben tortént meg.

7.20. A Szamvev@szék javasolja, hogy a Bizottsdg még
jobban ersitse meg zdrdsokra irdnyulé ellendrzéseit, hogy
ezaltal biztosithaté legyen a hibdk feltdrdsa és kijavitdsa, vala-
mint a kordbban feltdrt hibdk djboli el6forduldsinak megeld-
zése.

7.21. A kordbbi észrevételek hasznosuldsit a 7.4. melléklet
foglalja ossze.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.19-7.20. A Bizottsdg ugy itéli meg, hogy a 2007-2013-as
idGszakra bevezetett feliigyeleti és ellendrzési rendszer szildrd keretet
képez.

Az Oktatds és Allampolgdrsdg teriiletén nem vették figyelembe a
rendszerek 2009. évi tokéletesitését (a nemzeti hatdsdgoknak szélo
irdnymutatds aktualizdldsdt és a helyszini ellen6rzések fokozdsdt),
mivel a Szdmvevészék az el6zG programgenerdcidval kapcsolatos
zdr6  kifizetésekre dGsszpontositott (féként a 2004/2005-6s és a
2005/2006-0s  tanévekre vonatkozé auditdlt  tevékenységekre),
amelyek nem részei a jelenlegi rendszernek.

A Bizottsdg kihangsilyozza, hogy a 2004/2005-bél szdrmazo
projektek 2009. évi lezdrdsa megfelel a rendes iigymenetnek. E
projektek koziil a leghosszabbak 2008-ban értek véget, igy ezeket a
nemzeti iigynokségek a 2008. évi éves jelentésben nyijtottdk be
zdrdsta; e jelentést a Bizottsdg 2009-ben kapta meg.
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7.1. MELLEKLET

A TRANZAKCIOK TESZTELESENEK EREDMENYEI — OKTATAS ES ALLAMPOLGARSAG ()

’ 2008 2007
0g O
O 0
Dad ) O
Osszes tranzakci6 (ebbdl): 92 13 45 150 150 150
El6legek 20 1 9 30 129 95
Zérasok 72 12 36 120 21 55

(szdzalékban, illetve a tranzakcidk szdmdban)

Hiba éltal nem érintett tranzak-
ciok
Hiba dltal érintett tranzakciok 42 % (39} 0% (0} 18 % (8} 31% {47} 10 % 21%

58 % (53) 100 % (13} 82 % (37) 69% {103} 90 % 79 %

(szdzalékban, illetve a tranzakcidk szdmdban)

A kiadds tipusa szerinti elemzés

El6legek 0% {0} 0% (0} 0% {0} 0% {0} 60 % 35 %
Zérésok 100 % (39) 0% (0) 100 % (8) 100 % {47} 40 % 65%
Hibatipus szerinti elemzés
Nem szamszer(sithetd hibak 339 {13} 0% {0} 67 % {5} 38 % {18} 73% 68 %
Szdmszerdsithetd hibdk 67 % {26} 0% {0} 33 % 3} 62% {29} 27 % 32 %
% Tdmogathat6sdg 50 % {13} 0% {0} 100 % (3} 55 % {16} 50 % 80 %
° Megalapozottsdg 15 % {4) 0% {0} 0% {0} 14 % {4} 25 % 0%
Pontossig 35 % {9} 0% (0} 0% {0} 31% {9} 25% 20 %

A zdrdsokat jellemzd legvaldszintibb hibaardny:

<2% X

2-5% X X

> 5%

(") Amint azt a 7.7. bekezdésben kifejtettiik, a 2009-ben alkalmazott ellenérzési médszer eltér a 2008-ban, illetve a 2007-ben alkalmazottdl, ezért a 2009-es eredményeket
nem lehet kozvetleniil 6sszehasonlitani a 2008-as, illetve a 2007-es év ellendrzési eredményeivel. Ezenkiviil megjegyzend6, hogy 2007-ben és 2008-ban a szamvevészéki
minta kozbensd[zdré kifizetésekbdl és ellegekbdl dllt, mig 2009-ben zdrdsokat és elSlegeket tartalmazott. Ez azt jelenti, hogy az elsG oszlopban 2007-re és 2008-ra
vonatkozoéan ,zardsok” alatt ,kozbens§|zdré kifizetéseket” kell érteni.
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7.2. MELLEKLET

A RENDSZERVIZSGALAT EREDMENYEI — OKTATAS ES ALLAMPOLGARSAG

A kivilasztott feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése

Rendszer Altaldnos értékelés

Oktatasiigyi és Kulturdlis FSigazgatdsdg

Jogérvényesiilés, Szabadsdg és Biztonsdg
Féigazgatdsdg

Kommunikéci6s Féigazgatosdg

A feliigyeleti és kontrollrendszerek éltaldnos értékelése

2009 2008 2007
) e )

(") Ellendrzott rendszerek: a kifizetések és a zdrd elszamoldsok bizottsigi lezdrdsa.

(%) Ellendrzott rendszerek: az egész életen 4t tartd tanulds programjdnak irdnyitdsa a nemzeti hatdsdgokndl, a nemzeti
iigynokségeknél és a Bizottsdgnal.

() Ellendrzott rendszerek: az Egész életen at tartd tanulds programjdra, valamint a I Eurépai Menekiiltiigyi Alapra
vonatkozé elGzetes megbizhatdsdgi nyilatkozat bizottsigi értékelése; a kifizetések elGzetes bizottsdgi ellendrzése;
utdlagos bizottsdgi ellendrzések.

Altaldnos értékelés

Jelmagyardzat

Eredményes
Részben eredményes

Nem eredményes




7.3. MELLEKLET

A BIZOTTSAG ALTAL KIADOTT VEZETOI TELJESSEGI NYILATKOZATOK VIZSGALATANAK EREDMENYEI

A £6bb érintett |, o oo A megbiz-
féigazgat6- A fm.%azgato g, k““imt Megfogalmazott fenntartdsok A Szdmvevdszék észrevételei h arosag
ségok nyilatkozat jellege (*) ’alt;jllan?s
értékelése
,Tal magas a hibaardny az Osszkiaddsnak
csak kis hdnyadat kitevs, kozvetlen centra-
lizalt — gazddlkoddssal ~ kezelt kiaddsok
esetében, mivel az el6z6 programozdsi
Oktatésiigyi id8szakbol szarmazé projekteket illetGen a
és Kulturalis . koltségigényléseket  aldtdmaszté  egyes
i i fenntartdssal bizonylatok hidnyoznak.”
gazga
tésag
A Bizottsag j6 hirnevének drtott, hogy a SIS | A 2008-as éves tevékenységi jelentésben szerepelt két olyan tekintélyvesztési kockdzat, amelyek 2009-ben A
II projekt befejezése tobbszor is késedelmet | is fenndlltak, azonban a féigazgatésig nem tartotta ezeket elegendének ahhoz, hogy fenntartdst fogal-
szenvedett. mazzon meg velitk kapcsolatban. Az egyik esetben, bar hoztak intézkedéseket az Eurdpai Renddrakadémia
(CEPOL) rendszereiben feltart hidnyossigok kezelése érdekében, ezek az intézkedések csupan 2010-t6l
Jogérvénye- A Bizottsdg j6 hirnevének 4rtott, hogy a fognak é}etbe lépni. A mésod,ik esetben a 2009-es éves tev,ékeny/sé/gi jelentés kifejti, hogy tovabbra is
siilés, 21]15 projekt befejezése késedelmet szenve- | hidnyossdgok jellemzik a bulgdriai Schengen Alap kozbeszerzési eljdrdsait.
I ett.
Sﬁl;:gflasiges fenntartdsokkal
Féigazga- A tevékenységalapii koltségvetés-tervezés
t6sdg 18 04. alcimének (Alapveté jogok és
uniés polgdrsg) programjai keretében
nydjtott, nem ellendrzott tdmogatdsok

esetében a pénziigyi kockdzat megfelel a
fennmaradé hibaardnynak (2,15 %).

(*) A féigazgaté megbizhatosdgi nyilatkozatdban leszogezi, hogy kell§ bizonyossiggal rendelkezik afelsl, hogy az alkalmazott kontrolleljarasok a sziikséges médon garantdljdk a tranzakciok szabélyszertiségét.
A: A f6igazgat6 nyilatkozata és az éves tevékenységi jelentés korrekt értékelést ad a pénziigyi irdnyitds szabdlyszertiségérsl.

B: A f8igazgaté nyilatkozata és az éves tevékenységi jelentés csak részben ad korrekt értékelést a pénziigyi irdnyitds szabalyszertiségérdl.

C: A f6igazgatd nyilatkozata és az éves tevékenységi jelentés nem ad korrekt értékelést a pénziigyi irdnyitds szabalyszertiségérol.
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7.4. MELLEKLET

AZ OKTATAS ES ALLAMPOLGARSAG SZAKPOLITIKA-CSOPORTTAL KAPCSOLATOS KORABBI ESZREVETELEK HASZNOSULASA

A SzémvevGszék észrevétele

Meghozott intézkedés

Szdmvevdszéki elemzés

A Bizottsig viélasza

1. Az egész életen it tartd tanulds programjira (LLP) vonatkozodan kialakitott tagillami rendszerek hiinyossigai

Az egész €leten 4t tarté tanulds programjira vonatkozdan
kialakitott tagdllami rendszerekben a Szdmvevészék a
kovetkezd hidnyossdgokat tdrta fel:

— az  eclsédleges  kontrollrendszert illetSen, —egyes
esetekben nem tdmasztottdk ald bizonyitékokkal az
elvégzett elemzést vagy dokumentumalapt ellendrzé-
seket, illetve nem végezték el az egyetemekkel kapcso-
latos rendszerellendrzéseket annak ellenére, hogy a
Bizottsdg eldirta, hogy 2008 vége el6tt legaldbb hany
ilyen ellendrzést kell elvégezni. A kivételekr6l nem
késziilt jegyzék, illetve a pénzdllomany-kezelési politika
nem biztositotta a pénzeszkozok kamatozd szdmldn
torténd elhelyezését,

— a nemzeti igynokségek késén nyujtottdk be a Bizottsdg
szdmdra az éves jelentéseket,

— a masodlagos kontrollokat illetéen a szdmvevGszéki
ellendrzés megallapitotta, hogy az egyes nemzeti haté-
sagok kiilonboz6 mindségli megkozelitéseket alkal-
maztak az el6zetes és utdlagos megbizhatésdgi nyilat-
kozatok alapjanak meghatdrozdsdhoz, valamint hogy
eltérések mutatkoztak az egyes hatdsdgok altal végre-
hajtott eljarasokkal kapcsolatban nytjtott tdjékoztatds
mértékét illetden is,

— a 2007-re vonatkozé 40 utdlagos nyilatkozatbdl a
nemzeti hatdsigok csak tizet kiildtek meg a Bizott-
sdgnak a 2008. dprilis 30-i hatdrid elStt. A megfele-
16ségi ardny nem javult 2009 marciusdig sem. A 2008-
ra vonatkozd utélagos nyilatkozatok benyujtasi hatdr-
ideje 2009. dprilis 30. volt, azonban csak hat nyilat-
kozat érkezett be idében,

Az Oktatdsiigyi és Kulturalis Fdigazgatosdg
2009-es éves tevékenységi jelentése szerint a
SzamvevGszék elsGdleges kontrollokra vonat-
koz6é megallapitdsainak hasznosuldsit ,kiilon-
kiilon figyelemmel kisérik az éves megbizhato-
sagi nyilatkozat értékelése sordn, és ellendrzik a
helyszini vizsgdlatok alkalmdval. Az egyedi
nyomon kovetés tovabbképzési szemindriumok,
valamint a nemzeti tigynokségekkel folytatott
folyamatos informdcidcsere és kommunikacid
révén valésul meg.”

Azzal kapcsolatban, hogy a nemzeti tigynok-
ségek késén nyujtjdk be az éves jelentéseket,
illetve a nemzeti hatdsigok késén kiildik meg
az éves utdlagos nyilatkozatokat a Bizottsagnak,
az Oktatdsiigyi és Kulturdlis Fdigazgatdsdg
2009-es éves tevékenységi jelentése a kovetke-
z8képpen fogalmaz: ... a jelentési drlapokat/
nyomtatvanyokat ¢és a kitoltési Utmutatdt
2009 decemberében adtuk ki, igy biztositva,
hogy mind a nemzeti tigynokségeknek, mind
a nemzeti hatésigoknak tobb idejiik legyen a
jelentés elkészitésére, valamint a 2010. dprilis
30-i benyujtdsi hatdridére tekintettel sziikséges
feligyeleti ellenGrzések elvégzésére. Ezenkiviil
lényegesen egyszer(ibb lett a pénziigyi beszdmo-
lasnal haszndland6 drlap annak érdekében,
hogy kevesebb tévedés forduljon el a beszamo-
l6kban, valamint cs6kkenjen annak kockdzata,
hogy nincsenek egymadssal dsszhangban a pénz-
tigyi beszdmolok és az elsGdleges kontrollokrdl
sz6l6 beszdmolok.”

A SzdmvevGszék elismeri az eljdrasokban beko-
vetkezett véltozdsokat, de a 2009-es éves tevé-
kenységi jelentésben leirt intézkedések hatdsdt a
jelenlegi fazisban még nem lehet megallapitani.

2009-re vonatkozoéan kilenc nyilatkozat, illetve
jelentés (az osszes ilyen dokumentum 23 %-a)
érkezett meg hatdridére a nemzeti tigynok-
ségektdl (ezenkiviil tovabbi hdrom elektronikus
véltozat érkezett be mdjus 6-ig).

A 2008-as évvel valé Osszevetés (hat nyilat-
kozat érkezett meg hatdrid6re) csak kismértékd
javuldst mutat a nyilatkozatok és jelentések
hatdridében torténd benyujtdsa tekintetében.

A nemzeti hatdsigoknak sz616 aktualizdlt
utmutaté  figyelembe veszi a Szdmvevdszék
megéllapitdsaiban jelzett problémakat. Mivel
azonban az utmutatét csak 2010-t8l hasznaljak
a tagdllamok, jelenleg még nem lehet felmérni,
hogy milyen hatdst gyakorol majd a nemzeti
hatésdgok dltal végzett madsodlagos kont-
rollokra.

Az Oktatdsiigyi és Kulturdlis Féigazgatdsdg dllando
megbizhatdsdgi rvendszert dolgozott ki. Az éves
megbizhatdsdgi nyilatkozatok vizsgdlata csak egy
elem azok koziil, amelyekre a Bizottsdg a megbiz-
hatdsdgot alapozza. Ide tartoznak még az Oktatds-
iigyi és Kulturdlis Féigazgatdsdg szolgdlatai és a
kiilsg ellendr dltal végzett feliigyeleti ldtogatdsok és
ellendrzések is, amelyek révén a Bizottsdg ellendriz-
heti az éves megbizhatdsdgi nyilatkozatok dokumen-
tumvizsgdlatdnak eredményét és szorosan nyomon
kovetheti a potencidlisan problémds eseteket.

A Bizottsdg orommel veszi tudomdsul a Szdmvevi-
szék azon megdllapitdsdt, miszerint az aktualizlt
irdnymutatds ~ figyelembe veszi a  Szdmvevdszék
el6z6 évi ajanldsait.
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A SzémvevGszék észrevétele

Meghozott intézkedés

Szdmvevszéki elemzés

A Bizottsdg vilasza

— a nemzeti igynokségeknek sz6l6 Gtmutatds részletesen
kidolgozott mind a jogszabdlyokban, mind pedig a
Bizottsdg 4ltal kiadott Gtmutatoban (Utmutaté az
Egész életen 4t tarté tanulds programjit végrehajtd
nemzeti iigynokségek szdmdra), ugyanez azonban
nem mondhaté el a nemzeti hatésigok vonatkozé-
sdban. A feladatok meghatdrozdsa érdekében kiadott
ugyan a Bizottsdg Gtmutatdst, azonban nincsen olyan
megfelel§ részletességgel kidolgozott kotelezd érvényd
utmutatds, amely a hatésdgok altal kovetends konkrét
eljdrdsokat tartalmaznd.

(2008-as 9.19-9.21. ¢és

bekezdés)

éves jelentés, 9.16., 9.33.

Az Oktatdsiigyi és Kulturdlis Fdigazgatosdg
2009-es éves tevékenységi jelentése szerint: ,A
SzamvevGszék ajdnldsai nyomdn kidolgoztunk
egy aktualizdlt Gtmutat6t a nemzeti hat6sdgok
szdmdra, amit 2009 végén el is juttattunk az
érdekelt feleknek. A méddositott Gtmutatdsok,
valamint a nemzeti hatosdgok szamdra megren-
dezett 2010. mdrcius 2-i tovabbképzési szemi-
ndrium alapjdn a 2009-es megbizhatdsagi
nyilatkozatok virhatéan jobb és egységesebb
minGséglick lesznek, mint az elmdlt években.”
(35. 0.). A SzdmvevGszék képviselGje részt vett
az éves tevékenységi jelentésben emlitett,
nemzeti hatdsigok szdmdra tartott szemindri-
umon, és a Szamvevdszék kapott egy példanyt
az 0j Gtmutatébdl.

2. Az Egész életen it tarté tanulds programjira vonatkozé elGzetes és utdélagos nyilatkozatok bizottsigi értékelésének hidnyossigai

A SzamvevGszék megéllapitotta, hogy mind az elGzetes
nyilatkozati eljirds alkalmazdsa a 2007-2013-as idGszakra
vonatkozdan, mind az utdlagos nyilatkozati eljards alkal-
mazdsa 2007-re vonatkozdan csak korldtozott bizonyos-
sagot nydjtott a kiaddsok irdnyitdsanak mindségét illetGen.
A bizottsagi értékelés a rendszerek és kontrollok doku-
mentumalapt vizsgédlata és 11 orszagra kiterjedd, rendszer-
monitorozds céljidbol végzett 2008-as helyszini ellen-
Grzések alapjdn tortént. A Bizottsdg azonban csak néhdny
esetben ellendrizte az éves nyilatkozatokban szerepld
elsédleges és masodlagos kontrollok valédisdgat és ming-
ségét, illetve az éves jelentésekben bemutatott informaci-
okat.

A SzdmvevGszék javasolja, hogy a Bizottsdg szigoribban
felugyelje az éves utdlagos nyilatkozati eljardst arra
irdnyul6 kozvetlen ellendrzések révén, hogy a leirt kont-
rollok megfelelGek-¢ és teljeskortien alkalmazzak-e azokat.

Az Oktatdsiigyi és Kulturdlis Féigazgatosdg
2009-es éves tevékenységi jelentése szerint:
,Stratégiai  Feliilvizsgalati ~ Politikdjdval ~ Gssz-
hangban az Oktatdsiigyi és Kulturalis FSigazga-
tésdg mdr megnovelte azoknak a helyszini
ellenérzéseknek a szdmdt, amelyek a tagallamok
dltal leirt irdnyitdsi eljdrdsok és ellendrzések
meglétére és végrehajtdsira Osszpontositanak.
A 2010-es ellendrzési terv tovabb erdsiti majd
ezt az iranyt”.

2009-ben az Oktatasiigyi és Kulturdlis Figaz-
gatdsdg Ot pénziigyi ellendrzést végzett kilenc
2000-2006-0s, illetve 2007-2008-as decentra-
lizélt tevékenységi megéllapoddsra vonatkozdan
(@ 2008-ban nyolc orszégban elvégzett 14
pénziigyi ellendrzéssel szemben), valamint 11
rendszerellendrzés  céljabol  végzett helyszini
ellendrzést a nemzeti hat6ésdgokndl. Ezenkiviil
a nemzeti tigynokségeknél is végrehajtottak 58
monitoring céld helyszini ellenérzést (a 2008-
ban elvégzett 41 ellendrzéssel szemben).

A pénziigyi ellendrzések szama 2009-ben
alacsonyabb volt, mint 2008-ban, bar az Okta-
tasiigyi és Kulturdlis Fdigazgatdsdg ezenkiviil
rendszerellendrzéseket is végzett a nemzeti
hatésagokndl. A nemzeti {igynokségeknél
végzett monitoring céli helyszini ellenSrzések
szdma novekedett 2009-ben.

A 2009. é&i pénzigyi ellendrzések szdmdnak
2008-hoz viszonyitott csokkenése azzal magyardz-
hatd, hogy a 2008. éi hasonld ellendizések jo
eredménnyel  zdrultak, a feltdrt hibdk ardnya
alacsony volt.

Ezeket az ellendizéseket nem lehet elkiilonitve kezelni
az Oktatdsiigyi és Kulturdlis Féigazgatdsdg szolgd-
latai dltal 2009-ben elvégzett feliigyeleti ellendrzd
ldtogatdsoktdl és rendszerfeliigyeleti tevékenységektdl.
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A SzémvevGszék észrevétele

Meghozott intézkedés

Szdmvevdszéki elemzés

A Bizottsig vilasza

Az el6zetes és utdlagos nyilatkozatoknak, a nemzeti
tigynokségek éves jelentéseinek, valamint a nemzeti
tigynokségeknél és a nemzeti hatdsdgokndl végzett moni-
toring céli ellendrzések eredményeinek értékelése alapjén a
Bizottsdg listat készitett a nemzeti tigynokségek és a
nemzeti hatésdgok dltal orvoslandé fenntartdsokrol.
Annak biztositdséhoz, hogy az elkovetkez években a
nemzeti iigynokségek megfeleljenek a kiaddsok kezelésére
és kontrolljara vonatkozé kovetelményeknek, egyrészt arra
lesz sziikség, hogy a fenntartdsok nyomdn hozott intézke-
déseket alaposabb monitoring céli helyszini ellendrzé-
sekkel kovessék nyomon, mdsrészt arra, hogy a Bizottsdg
szigortan feliigyelje az éves utdlagos nyilatkozattal kapcso-
latos eljdrast.

(2008-as éves jelentés, 9.22-9.24., 9.25. és 9.34.
bekezdés)

3. Részben eredményesek az Oktatdsiigyi és Kulturdlis FGigazgat6sdgndl alkalmazott utélagos kontrollok

Az Oktatdsiigyi és Kulturdlis FSigazgatdsdg 2008-as éves
tevékenységi jelentése arrdl szdmol be, hogy a projek-
teknek a Bizottsdg megbizdsibol egy konyvvizsgilo
magancég altal végzett pénziigyi ellenérzése azt az ered-
ményt hozta, hogy az Egész életen 4t tart6 tanulds prog-
ramja ellendrzott szerz8dései esetében az dtlagos hibaardny
0,01 % volt. Az év kozben lezdrt projektek hibaardnya
azonban joval magasabb lenne. Tovabbd, mivel ezeket az
ellendrzéseket elsGsorban a nemzeti hatdsdgok szintjén
végezték, amelyek altaldban nem kapjak meg az Osszes
igazol6 dokumentumot, ezért az ellen6rzések nem
terjednek ki valamennyi tdmogathat6sagi kritériumra.

(2008-as éves jelentés, 9.26. bekezdés)

Az Egész életen at tartd tanulds programjat
jellemzd hibaarany 2009-ben 0,65 % volt.

Az elvégzett pénzigyi ellen6rzések hatékore
nem véltozott 2008 és 2009 kozott, ezért a
SzamvevGszék fenntartja az ellenérzések korld-
tozott voltira vonatkozd észrevételét.

A 2009. évi pénziigyi ellendrzések hatokore 2008-
hoz viszonyitva némileg megvdltozott: nagyobb
hangsiily keriilt a nemzeti iigynokségek dltal vagy
nevében elvégzett elsddleges ellendrzések sziiréproba-
szerli vizsgdlatdra. A vizsgdlatok Riterjedtek a zdro-
jelentések rutinszeril ellendrzésére, a kisérg dokumen-
tumok vizsgdlatdra, az intézkedés alatti helyszini
ellendizésekre, és a zdrGjelentés kézhezvétele utdni
helyszini pénziigyi ellendrzésekre.
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8. FEJEZET
Gazdasdgi és pénziigyek
TARTALOM]EGYZEK
Bekezdés
Attekintés 8.1.
Kulonértékelés a megbizhatdsdgi nyilatkozat (DAS) keretében 8.2-8.34.
Bevezetés 8.2-8.9.
A szakpolitika-csoport egyedi jellemz6i 8.3-8.8.
Az ellen6rzés hatokore és modszere 8.9.
A tranzakciok szabadlyszertisége 8.10-8.12.
A rendszerek eredményessége 8.13-8.27.
ElGzetes ellendrzések 8.15-8.18.
Konyvvizsgaléi hitelesités 8.19-8.21.
Utdlagos ellendrzések 8.22-8.27.
A Bizottsdg vezetdi teljességi nyilatkozatainak megbizhat6sdga 8.28-8.29.
Kovetkeztetések és ajanldsok 8.30-8.34.
A kilsé fellépésekre képzett garanciaalap ellendrzésének eredményei 8.35-8.39.

A felszdmolds alatt 4116 ESZAK ellenérzésének eredményei 8.40-8.44.



176 Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 2010.11.9.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

ATTEKINTES

8.1. A 8. fejezet hdrom részbdl dll: az els§ rész kiilonérté-
kelést ad a gazdasdgi és pénziigyi szakpolitika-csoportrdl a
megbizhatésdgi  nyilatkozat  keretében  (ldsd:  8.2-8.34.
bekezdés). Ezt kovetik a kiils fellépésekre képzett garanciaalap
(lasd: 8.35-8.39. bekezdés), illetve a felszdmolds alatt allo
Eurépai Szén- és Acélkozosség (ldsd: 8.40-8.44. bekezdés)
rendszeres éves ellendrzésének eredményei. A fejezetet a
kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsdrdl szolé rész zdrja
(lasd: 8.4. melléklet).

KULONERTEKELES A MEGBIZHATOSAGI
NYILATKOZAT (DAS) KERETEBEN

Bevezetés

8.2. Ez a fejezet a SzdmvevSszék gazdasdgi és pénziigyi
szakpolitika-csoportra vonatkozé kiilonértékelését tartalmazza,
amely csoport a kovetkez$ politikateriileteket oleli fel: 01 -
Gazdaségi és pénziigyek, 02 — Villalkozds, 03 — Versenypoli-
tika, 12 — Bels§ piac és 20-Kereskedelem. A vonatkozé tevé-
kenységekkel és azok 2009-es kiaddsaival kapcsolatos f6bb
adatokat a 8.1. tdbldzat tartalmazza.

A szakpolitika-csoport egyedi jellemzGi

8.3. E szakpolitika-csoport f6bb programjait, amelyek a
csoport Osszes operativ kiaddsanak kozel 83 %-dt (ez 605
milli6 EUR) teszik ki, a 01-Gazdasdgi és pénziigyek, illetve a
02-Vallalkozas politikateriiletek finanszirozzdk. Ezek a prog-
ramok a kovetkezdk:

a) A hatodik és hetedik kutatdsi és technoldgiai fejlesztési
keretprogram (6. és 7. KP) (222 millié euro);

b) unids tigynokségek finanszirozdsa (') (116 millié euro);

¢) a kiils6 fellépésekre képzett garanciaalap (lasd: 8.35-8.39.
bekezdés) (92 millié euro);

d) A versenyképességi és innovdcios keretprogram (CIP), illetve
a tobbéves villalat- és vallalkozasfejlesztési program (MAP)
(175 millié euro).

(") A két unids tigynokség: az Eurdpai Vegyianyag-iigynokség (ECHA)
és az Eurdpai Gyogyszerligynokség (EMA). A Szdmvevdszék
mindkét tigynokségrdl éves ellendrzési jelentést ad ki.
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8.1. tdblizat — Gazdasigi és pénziigyek — FGbb adatok

(millié EUR)

pols Politikateriilet Megnevezés LEliei s Sl Irdnyitds médszere
vetési cim ben
1 Gazdasagi és pénzigyek Igazgatdsi kiaddsok (') 63 Kozvetlen centralizalt
Gazdasagi és monetdris uni6 13 Kozvetlen centralizdlt
Nemzetkézi gazdasdgi és pénziigyek 17 Kozvetlen centralizalt
Pénziigyi miveletek és eszkozok 235 Kozvetlen centralizdlt/kozos irdnyitds
az EBA-val [Kozvetett centralizdlt az
EBA kézremikodésével
328
2 Villalkozds Igazgatdsi kiaddsok (') 114 Koézvetlen centralizalt
Versenyképesség, iparpolitika, innovécié és vallal- 71 Kozvetlen centralizdlt/Kozvetett cent-
kozds ralizélt az EACI kozremtikodésével
Aruk bels6 piaca és dgazati politikdk 145 Kozvetlen centralizalt
Egyiittmiikodés — Vildgtir és biztonsdg 228 Kozvetlen centralizalt
558
3 Versenypolitika Igazgatdsi kiaddsok (') 91 Kozvetlen centralizdlt
Kartellek, trosztellenes tevékenység és liberali- 3 Kozvetlen centralizalt
z4ci6
94
12 BelsG piac Igazgatdsi kiaddsok (') 58 Kozvetlen centralizdlt
A belsé piaci f6igazgatosdg politikai stratégidja és 8 Kozvetlen centralizalt
koordinaldsa
66
20 Kereskedelem Igazgatdsi kiaddsok (') 65 Kozvetlen centralizdlt
Kereskedelempolitika 12 Kozvetlen centralizalt/kozos irdnyitds
az 10-val
77
Osszes igazgatasi kiadds (") 391
Osszes operativ kiadds (ebbdl): 732
— eldlegek (%) 273
— kozbensd)zdré kifizetések (%) 459
Targyév osszes kifizetése 1123
Targyév osszes kotelezettségvallaldsa 1373

(") Az intézmények igazgatasi kiaddsainak ellenérzésérdl a 9. fejezet szamol be.
(%) A hetedik keretprogram (2007-2013) keretében kifizetett elSlegek 100 milli6 eurdt tettek ki.
(%) A hetedik keretprogram (2007-2013), illetve a hatodik keretprogram (2002-2006) keretében folyésitott kozbensd és zdr6 kifizetések 9 millié eurdt, illetve 32 milli6

eurdt tettek ki.

Forrds: El6zetes éves beszdmold, 2009.
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8.4. A 01 — Gazdasdgi és pénziigyek politikateriilet forrasa-
ibdl finanszirozott versenyképességi és innovacids keretprog-
ramok (CIP), illetve tobbéves villalat- és véllalkozdsfejlesztési
programok (MAP) kis- és kozépvillalkozasok (kkv-k) szdmara
kivinnak tdmogatdst nydjtani a finanszirozdsi forrdsokhoz
jobb hozzaférést biztositd kozosségi pénziigyi eszkozok révén,
amelyeket a Bizottsig nevében az Eurdpai Beruhdzdsi Alap
(EBA) kezel. A Bizottsdg az EBA-nak folyésitott kifizetések
keretében vagyonkezel6i szamlakra utalja at a pénzeszkozoket,
amelyeket az EBA felhaszndl a programok megvalésitdsihoz.
Annak, hogy a Bizottsdg jogtalan vagy szabélytalan kifizeté-
seket eszk6zol, alacsony a kockdzata.

8.5.  Ezen a politikateriileten belil a 7. keretprogram drku-
tatdssal és biztonsdgpolitikai kutatdsokkal kapcsolatos intézke-
déseket kivan tdmogatni, mig a 6. keretprogram célja olyan
intézkedések tdmogatdsa, amelyek el@segitik a technoldgiai
innovaciét, fokozzdk a kutatdsi eredmények hasznositdsat,
illetve a Kozosségben és annak osszes régidjaban elGsegitik
technoldgiai tizleti vallalkozdsok elinditdsat. A 02 — Vallalkozas
politikateriilet részeként finanszirozott versenyképességi és
innovaciés keretprogram célja olyan intézkedések tdmogatdsa,
amelyek innovativ megolddsok révén fokozzdk a vallalatok,
killonosen a kis- és kozépvéllalkozdsok versenyképességét.

8.6. A fenti hidrom program (%) ald tartozé intézkedések
tobbségénél a finanszirozds a Bizottsdggal kotott tdmogatdsi
megdllapodds keretében torténik. A tdmogatdsokat tobb rész-
letben folydsitjak: a kedvezményezett a tdmogatdsi megalla-
podas aldirdsakor el6leget kap, majd kés6bb — az éltala elké-
szitett koltségelszamoldsok tdmogathaté kiaddsainak visszatéri-
téseként — kozbensd és zdrd kifizetésekben részestil.

8.7. A {8 szabdlyszertiségi kockazat itt az, hogy a koltségel-
szdmoldsok a ténylegesnél tobb tdmogathaté koltséget
tintetnek fel, és ezt a Bizottsag feliigyeleti és kontrollrendszerei
nem sziirik ki. A koltségelszamoldsok nagy szdma miatt a
Bizottsdg nem képes minden egyes nyilatkozatot a helyszinen,
a kedvezményezettnél ellendrizni. A  koltségelszamoldsok
alapjan teljesitett kifizetések szabalyszertiségi kockdzatdt ezért
a SzamvevGszék nagynak itéli (°). Az el6legek kifizetési felté-
telei kevésbé bonyolultak, mivel a folyésitdsukhoz elegends a
tdmogatdsi szerz8dés, illetve a finanszirozasi hatdrozat aldirdsa.
Ennek ellenére az el6legfizetéseket az utébbi években hibdk
jellemezték, noha daltaldban nem szdmszerdsithets, eljdrasi
hidnyossagokbdl ad6dé hibakrol volt sz6.

() A 02 - Vvillalkozds politikateriilet dltal finanszirozott 6. KP, 7. KP,
valamint véllalkozdsi és innovacids program.

() A 02 - Villalkozas politikateriilet altal finanszirozott 6. KP, 7. KP,
valamint véllalkozdsi és innovdciés program keretében 2009-ben
142 milli6 euro értékben keriilt sor kozbensd és zdrd kifizetésekre.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.7. A Bizottsdg kontrollstratégidt készitett, és utdlagos ellendrzé-
seket vezetett be annak érdekében, hogy csikkentse a kifizetések
szabdlyszerliségi kockdzatdt. A végrehajtott korrekcids intézkedés
célja a hibaardny csokkentése. A Bizottsdg minden tilfizetett Gsszeget
behajt a megvizsgdlt kedvezményezettektdl.
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8.8.  Ezenfelil a 7. keretprogram részeként a Bizottsdg
megéllapoddst kotott az Eurdpai Uriigynokséggel (ESA) (*) a
2008-2013-as GMES (a kornyezet és a biztonsdg globalis
monitorozdsa) program (rkomponensének finanszirozasara.
A Bizottsg a koltségvetési rendelet 53d. cikkével 6sszhangban
koltségvetés-végrehajtasi feladatokat ruhdzott 4t az Uriigynok-
ségre. A megéllapodds keretében az Uriigynokség szamara
osszesen 624 millié eurdt kiilonitettek el, amibdl 2009-ben
68 milli6 eurdt fizettek ki.

Az ellenérzés hatokore és mddszere

8.9. A Szdmvevdszék dltalinos ellendrzési koncepcidjat és
modszertandt az 1.1. melléklet 2. része mutatja be. A gazda-
sdgi és pénziigyek ellendrzését illetden kiilon megjegyzendSek
az alabbiak:

— az ellenérok 80 kifizetésbdl dll6 mintdt teszteltek, ebbdl 51
kozbensd és zard kifizetés volt, koztik 15 olyan, amely a
fent emlitett hdrom programhoz kapcsolddott (%) (Idsd: 8.5.
bekezdés),

— ecl6legek azért szerepeltek a mintdban, mert hibakockazat
kapcsolodik hozzdjuk.

— a feliigyeleti és kontrollrendszerek eredményességének érté-
kelése az aldbbiakat foglalta magaban:

— a  Versenyképességi  és  Innovaciés  Végrehajtd
Ugynokség (EACI) (6) kifizetéseire vonatkozé el6zetes
adminisztrativ ellendrzések, elsGsorban egy 30 kifize-
tésbdl dll6 minta vizsgdlata alapjdn,

— a projektek keretében készitett koltségelszamoldsok
fuggetlen konyvvizsgalé dltali hitelesitése,

— utblagos ellendrzések, ideértve elsGsorban azokat,
amelyeket a Vallalkozds- és Iparpolitikai F8igazgatdsdg,
illetve a Gazdasdgi és Pénziigyi Fdigazgatdsdg folytatott
le.

(*) Az Eurépai Uriigynokség nemzetkozi kozszférabeli szervezet, amely
unids kereteken kiviil es6 kormanykozi megallapodds keretében jott
létre. Az Uriigynokség székhelye Parizsban taldlhat6, és szakositott
kozpontokkal rendelkezik Hollandidban, Németorszdgban, Olasz-
orszdgban és Spanyolorszdgban.

() A kozbensé és zard kifizetések koziil 14 db-ot a végs kedvezmé-
nyezetteknél ellendriztiink.

(°) A Hivatalnak a Bizottsig a 02 — Villalkozds politikateriilet kere-
tében finanszirozott vallalkozdsi és innovdcids program intézkedé-
seinek irdnyitdsat adta feladatul.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.8. Az ESA részére 2009-ben kifizetett Gsszeg az unids koltség-
vetés elsd hozzdjdruldsa a kozos irdnyitdsi GMES-programhoz. A
Bizottsdg és az ESA a kozos irdnyitds feltételei alapjdn irta ald a
feladatdtruhdzdsi megdllapoddst a nemzetkozi szervezetekre bizott
egyes végrehajtdsi feladatok vonatkozdsdban.
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A tranzakcidk szabdlyszeriisége

8.10. A tranzakcidtesztek eredményeit a 8.1. melléklet
foglalja 6ssze. A Szamvev@szék megéllapitdsa szerint a kifize-
tések 26 %-dban (80 kifizetésbsl 21 esetében) (7) fordult els
Osszesen 25 hiba. Ezen kifizetések 62 %-dban (21 esetbdl
13-ban) a hiba szdmszerdsithetd volt, és az elszdmolt kiaddsok
tdmogathat6sdgit, illetve pontossdgdt érintette. A tobbi kifize-
tésnél (21-bSl nyolc esetben) nem szdmszerGsithet§ hibdk
fordultak el6, elsGsorban a bizottsdgi kozbeszerzési szabédlyok
vagy mas bels§ szabdlyok megszegése miatt (%). A Szdmvevs-
szék agy taldlta, hogy a vizsgalt kifizetések Osszességitkben
mentesek voltak a lényeges hibaktdl.

8.11. E hibdknak a tobbsége a kordbban emlitett hdrom
programbdl (lasd: 8.5. bekezdés) finanszirozott intézkedéseknél
fordult el8, abbdl adédban, hogy a Bizottsig a kedvezménye-
zettek koltségelszamoldsai alapjn jogosulatlan koltségeket téri-
tett meg. Ezt az eredményt tdmasztjdk ald az utdlagos bizott-
sagi ellenérzések megdllapitdsai is ().

8.12. A hibak hatterében leggyakrabban nem tdmogathat6
személyi és kozvetett kiaddsok, illetve nem megfelel6 vagy
hidnyz6 bizonylatok alltak. Az alabbi hdrom példa bemutatja,
hogy a Szdmvev@szék a végsd kedvezményezetteknél végzett
ellendrzései sordn a hibds projektek milyen tipusaival taldl-
kozik:

(7) Ebbdl a 21 kifizetésbdl hét a kozosen irdnyitott GMES programhoz
nytjtott els6, unids koltségvetésbsl folydsitott hozzdjarulashoz
kapcsolddott.

(%) Mivel pénziigyi hatdsuk ezeknek nincs, nem szdmszerdsithets
hibdnak mindsiilnek.

(°) Lasd: a 6. KP koltségelszdmoldsaival kapcsolatban a fennmaradé
hibak ardnyarél megfogalmazott fenntartds a felhatalmazds dltal
engedélyezésre jogosult tisztvisel§ nyilatkozatdban, amely a Vaillal-
kozds- és Iparpolitikai Féigazgatosdg 2009-es éves tevékenységi
jelentésének része.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.10. A Bizottsdg arra torekszik, hogy a koltséghatékony eszkozok
dltal lehetGvé tett legnagyobb mértékig tovabb csokkentse és korrigdlja
a hibdkat.

8.11. A hibdk és jogosulatlan koltségelszdmoldsok elsGsorban a
szabdlyok ~Gsszetettségébdl fakadnak. A kutatdsi keretprogramok
egyszertisitésérdl szolo bizottsdgi kizlemény tartalmaz az e kockdzat
megsziintetésére irdnyuld javaslatokat. Mivel e javaslatokat csak a
kovetkezG  keretprogramban hajtjdk majd végre, a Bizottsdgnak
pedig meg kell oldania a tdmogatdsok kedvezményezetteivel szemben
tdmasztott osszetett tdmogathatdsdgi kovetelményekbdl adddé problé-
mdkat, a Bizottsdg 2010. mdjus 26-dn a tobbi intézménynek
cimzett kozleményt (1) fogadott el, amelyben arra tesz javaslatot,
hogy a kutatds terén az elfogadhaté hibakockdzat szintje 2 % és
5% kozott legyen. Az elfogadhaté hibakockdzat javasolt ardnydt
az ellendrzések koltséghatékonysdgdnak, valamint az ezen koltségek
fényében igazolhaté fennmaradé hibdk elfogadhatd szintjének figye-
lembevételével alakitottdk ki.

8.12. A felsorolt hdrom példa kapcsin a Bizottsdg szeretné
kiemelni a kovetkezdket:

(1) COM(2010) 261.
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Példdk nem tamogathaté koltségekre

a) 6. keretprogram:

Az ellendrzott projektet egy olyan kedvezményezett
irdnyitotta, aki a 6. keretprogramon beliil dsszesen 6t
projektet valdsitott meg, amelyekhez a Bizottsdg két
kiillonbozs fGigazgatdsdgatdl kapott tdmogatdst. Az
osszes projekt munkaidg-nyilvantartdsit megvizsgdlva
kideriilt, hogy a kedvezményezett a ténylegesnél t6bb,
néha kétszer annyi munkadrdt szdmolt el ezeknek a
kozosségi finanszirozasa projekteknek a terhére. Ezen-
feliil a kozvetett koltségeit is nagymértékben felnagyi-
totta. Az észlelt hibdk 6sszege az elszdmolt koltségek
21 %-anak (kozel 146 000 eurdnak) felelt meg. A
koltségelszamoldsok ezen stlyos hidnyossdgait nem
észlelte sem a konyvvizsgdloi igazoldst kibocsdté cég,
sem az a két utdlagos ellendrzés, amelyet egy madsik
kiils6 cég hajtott végre a Bizottsdg megbizasdbol.

b) 7. keretprogram:

2004 Ota a kedvezményezett a 6. keretprogram
finanszirozdsdban hat, a 7. keretprogram finansziroza-
saban pedig nyolc projektben vett részt. 2006 Ota
osszesen kb. 1 millié euro értékben kapott kozosségi
tdmogatast. A kedvezményezett olyan moédszert alkal-
mazott a személyi réforditdsok kiszdmitdsahoz, amely
nem felelt meg sem a 6. keretprogram, sem a 7.
keretprogram szabdlyainak. Ebbgl adédban az ellen-
Grzés ald vett egy projekt esetében a ténylegesnél tobb
mint 17 %-kal (kb. 7 800 euréval) tobb koltséget
szdmolt el. A masik 13 projektnél ugyanezt a médszert
alkalmazta.

¢) 7. keretprogram — kozos irdnyitds:

Az Eurépai Uriigynokség éves pénziigyi jelentést készit,
amelyben bemutatja az Uni6tél kapott forrdsok
felhasznalasat (ldsd: 8.8. bekezdés). A SzdmvevGszék
megvizsgdlta a Bizottsighoz 2009. maércius 19-én
benyujtott 2008-as éves jelentést, amelyben 20,2 millié
euro Osszegli kiadds szerepel. A SzdmvevSszék mega-
llapitotta, hogy az ellen6rzott minta Gsszege kozel
10 %-ban (kb. 1,3 milli6 euro értékben) olyan
kiaddsokbdl tevddott ossze, amelyeket vagy nem a
Kozosségnek kellett volna finansziroznia, vagy nem
tdmasztottak ald megfeleléen bizonylatok, valamint
hogy a kozbeszerzési szabdlyokat és eljardsokat stlyos
hidnyossagok jellemezték (10).

(19 Ldsd: az Eurépai Uriigynokség pénziigyi beszdmoldsanak megbiz-
hatésdgér6l megfogalmazott fenntartds a fGigazgaté nyilatkoza-
tdban, amely a Villalkozds- és Iparpolitikai Figazgatésdg 2009-
es éves tevékenységi jelentésének része.

A BIZOTTSAG VALASZAI

Példdk nem tdmogathatd koltségekre

a)

b

~

A Bizottsdg tovdbb vizsgdlja az esetet, és visszafizettet
minden tL'Ll_;‘guetést.

A Bizottsdg nevében végzett utdlagos ellendizések is feltdrtak
szdmos hidnyossdgot a koltségelszdmoldsokban. A Bizottsdg
azonban a Szdmvevdszék megdllapitdsdtdl eltérd kovetkezte-
téseket vont le a kozvetett koltségek tamogathatdsdgdt illetden.

Bdr a killinboz6 projektekre forditott munkadrdkat valéban
kétszer szamoltdk el, azt dllapitottuk meg, hogy ez elsGsorban
a kedvezményezett gyenge projektmenedzselésének koszonhetd,
és nem volt szdndékos.

A megdllapitott hiba a 7. keretprogramnak a szokdsos
munkadrdk elszdmolhatdsdgdra vonatkozé szabdlyainak
félreértelmezésébdl adodik. A Bizottsdg elvégzi a sziikséges
kiigazitdst, az eredményt pedig extrapoldlja a kedvezményezett
dltal kezelt tGbbi projektre is.

Az ESA részére 2009-ben kifizetett és a Szdmvevdszék dltal
ellendrzott Gsszeg az unids koltségvetés elsG hozzdjdruldsa a
kozos irdnyitdsii GMES-programhoz. A Bizottsdg és az ESA
kozott létrejott feladatdtruhdzdsi megdllapodds alapjdn a
Bizottsdg dltal éves szinten dtutalt Gsszegek fiiggetlenek az
ESA dltal benyiljtott éves pénziigyi jelentésben szerepld
osszegtdl. Az ESA éves pénziigyi jelentésében taldlt esetleges
hibdk nem voltak hatdssal a kifizetés jog- és szabdlyszeri-
ségére. A Bizottsdg tigy véli, hogy a pénziigyi jelentésben
eredetileg nem szerepld dsszeget is figyelembe véve 2 %-kal
tobb koltséget szamolt el az ESA. Ezt a program zdro
kifizetésekor ki fogjdk igazitani.
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A rendszerek eredményessége

8.13. A Bizottsig a helytelen és szabdlytalan kifizetések
kockdzatdnak enyhitése érdekében kiilonféle, a teljes kiaddsi
ciklust lefed kontrolleljardsokat vezetett be. A Szdmvevdszék
értékelte a kifizetésekre vonatkozo el6zetes ellendrzések miiko-
désének eredményességét, a konyvvizsgdloi igazoldsok rendsze-
rének megbizhatésagit, illetve a megtéritett koltségekre vonat-
kozé bizottsagi utélagos ellendrzéseket.

8.14. A rendszerek vizsgidlatinak eredményeit a 8.2.
melléklet foglalja ossze.

El6zetes ellendrzések

8.15. Az el6zetes ellendrzések célja megbizonyosodni arrdl,
hogy a kifizetések kapcsdn zajlé pénzgazdilkodds szabalyszerd,
hatékony és eredményes. Az ellendrzések mind mdkodési,
mind pénziigyi szempontokat magukban foglalnak, ideértve a
megvaldsitand6 eredmények mindségét, a szerzédéses kotele-
zettségek betartdsit, illetve a kifizetendS osszeg kiszdmitdsanak
helyességét.

8.16.  Tekintve, hogy a kozbensé és zdrd kifizetések mind a
6., mind a 7. keretprogramban kizdrélag a koltségelszdmola-
sokon alapulnak, az ezekben szerepld kiaddsok szokdsos
el6zetes ellendrzése csak szamszaki vagy szamitasi hibdk feltd-
rasat teszi lehet6vé. Hogy az ilyen el6zetes kontrollok
eredendd korlatait ellenstlyozza, a Villalkozds- és Iparpolitikai
FGigazgatdsdg elsGsorban részletes adminisztrativ ellenérzé-
sekkel (1), illetve a kedvezményezettek rendszereinek elGvizs-
gélataval bévitette ki el6zetes ellendrzési stratégidjat.

(") Ide tartozik példdul a bizonylatok, tobbek kozott szdmldk bekérése
a kifizetés folydsitisa elétt.

A BIZOTTSAG VALASZAI

Bdr a Bizottsdg egyetért azzal, hogy egyes kizbeszerzési
eljdrdsokat jobban dssze kellene hangolni az unids szabdlyokkal,
figyelembe kell venni az tirkutatdsi kozbeszerzési tevékenységek
kiilonleges jellegét. A Bizottsdg tgy véli, hogy az ESA
kozbeszerzési szabdlyai és eljdrdsai az tirkutatdsi kozbeszerzések
specifikus teriiletén a lehetd legjobb megtériilést biztositjdk.
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8.17. A 8.9. bekezdésben emlitett 80 kifizetésbdl allé6 minta
ellendrzése az elGzetes adminisztrativ ellenérzések mikodé-
sében nem tdrt fel jelentds hidnyossdgokat. A 02 — Villalkozas
politikateriilet esetében azonban a Szdmvevdszék a 48 tesztelt
kifizetésbl 24-nél hidnyossigokat éllapitott meg az elGzetes
kontrollok kapcsdn. A Kutatdsi Végrehajté Ugynokségnél (12)
az el6zetes ellendrzések nem deritettek fel ot szabélyszertiségi
hibat. Az Eurépai Uriigynokség esetében pedig a Bizottsig a
GMES (lasd: 8.8. bekezdés) finanszirozdsardl szol6 megalla-
podds aldirdsa el6tt nem hatdrozta meg egyértelmten, hogy a
kozosen fedezett tevékenységek keretében milyen koltségek
tdmogathat6k, és nem kezelte a kozbeszerzéssel kapcsolatos
hidnyossagokat. Tovabba az elGzetes ellenSrzésekre vonatkozd
stratégidt sem ontotte hivatalos formaba 2010 februdrjdig (ldsd:
8.26. bekezdés).

8.18. A SzdmvevGszék tovdbbi 30 el6legfizetésbsl allo
minta alapjan értékelte, hogy a Versenyképességi és Innovacios
Végrehajté Ugynokség milyen elézetes ellenSrzési rendszert
alakitott ki a versenyképességi és innovacids keretprog-
ramhoz ('?), és az mennyire eredményesen muikodott. Jelentd-
sebb hidnyossdgokra nem deriillt fény. A Szdmvevdszék
azonban megallapitotta, hogy a pénziigyi kézikonyvet frissiteni
kell, illetve hogy az elvégzett ellendrzések egyes részeit nem
dokumentdltdk megfelelGen.

(*3) A Kutatdsi Végrehajté Ugynokség 2008-ban jott létre, hogy a 7.
keretprogram egyes részeit irdnyitsa. 2009. jiniusa 6ta 6nallé.

(**) Konkrétabban az ,Enterprise Europe” hél6zathoz, illetve a szellemi
tulajdonjogokat tudatosité és érvényesitS projektekhez.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.17. A Bizottsdg egyetért a Szdmvevdszék azon megdllapitd-
sdval, hogy a 02 — Villalkozds szakpolitikai teriilet esetében az
el6zetes ellendrzések jelentds hidnyossdgokra nem deritettek fényt.

A Bizottsdg azonban tigy véli, hogy a 02 — Villalkozds szakpolitikai
teriileten folyG elGzetes ellendrzés ardnyos és hatékony. A kisebb
eltérések nem befolydsoljdk az eldzetes ellendrzések hatékonysdgdt. E
kisebb eltéréseket nem lehet Roltséghatékonyan megsziintetni.

A Kutatdsi Végrehajté Ugynokség vonatkozdsdban a Szdmvevdszék
dltal helytelennek itélt Gt esetb6l hdrom eset ugyanazon kifizetd
iigynok felhatalmazdsdhoz kapcsolédik. A Bizottsdg nem osztja a
SzdmvevGszék véleményét abban a tekintetben, hogy jog- és szabdly-
szeriiségi  hibdk lennének a pénziigyi korforgdsban részt vevd
személyzet engedélyezésre jogosult tisztviselg dltali felhatalmazdsa
terén, mivel a személyzet kiilonbozd funkcidkba torténd kinevezésére
vonatkozéan nincsenek szabdlyszeriiségi kovetelmények.

Az a tény, hogy nem részletezik jobban a kozosen fedezett tevékeny-
ségek keretében tdmogathat koltségeket, dltaldnosan jellemzd a kozos
irdnyitdsti tevékenységekre, a GMES-program jellegébdl pedig kifeje-
zetten kovetkezik. A program egy miiszakilag nagyon osszetett Girpro-
jektet tartalmaz, beleértve a Sentinel-miholdak kifejlesztését is, ez
pedig megneheziti a fejlesztési és kozbeszerzési eljdrds révén kiilonbozg
forrdsokbdl finanszirozott elemek szétvdlasztdsat.

A Bizottsdg elegenddnek itéli, ha a megdllapodds megkitése el6tt
eldzetesen értékelik a kozos irdnyitds kovetelményeit.

A GMES finanszirozdsdra vonatkozé ellendrzési és kontrollrendszer
el6készitése mdr 2008-ban megkezddditt, de a projekt végrehajtdsa
sordn szerzett tapasztalatokra valg tekintettel mddositdsra és kiegészi-
tésre szorult. A Bizottsdg 2010-t61 kezdve megerdsiti és formdba onti
ellendrzési és kontrolltevékenységeit.

8.18. Az EACI elismeri, hogy nem minden program esetében
teljesen friss az eljdrdsi kézikinyv vonatkozd része. A kézikonyv
egyes fejezeteit 2010-ben feliilvizsgdlatnak vetették ald, és napra-
késszé tették.
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Konywvizsgdloi hitelesités

8.19. Az unids koltségvetési rendelet ('4) el6irja, hogy bizo-
nyos Osszeghatdr folott hiteles konyvvizsgald dltal kiadott
igazoldst kell szerezni arrdl, hogy a koltségelszamoldsban
szerepl$ kiaddsok pontosak, ténylegesen felmeriiltek és tdmo-
gathatéak. A 02 — Villalkozas politikateriilet — és killonosen a
6. és 7. keretprogram — révén finanszirozott projekteknél ezek
az igazoldsok kulcsfontossaga kontrollt jelentenek a Bizottsdg
szdmara.

8.20.  Amikor a Szdmvevszék igazoldssal hitelesitett kifize-
téseket ellendrzott a kedvezményezetteknél, mindig Osszeve-
tette sajat ellendrzésének eredményeit az igazoldsban foglal-
takkal. Hidba adott ki a hiteles konyvvizsgdlé korldtozds
nélkili véleményt, a Szdmvev8szék az Osszes ilyen esetben
talalt hibdkat. A hibdknak két esetben ugyan nem volt jelent8s
pénziigyi hatdsuk (1°), a fennmarad6 négy esetben viszont igen,
vagy olyan koltségszdmitdsi modszerekbd] fakadtak, amelyek
nem voltak osszhangban a hatédlyos szabdlyokkal. Ez a megal-
lapitds egybecseng az el6z6 évi, illetve az 5. fejezetben kozolt
eredményekkel, és azt mutatja, hogy ez a kontroll csak részben
eredményes az elszamolt koltségekben eléforduld hibdk feltd-
rasdban.

s 2

8.21. A 6. keretprogram soran elvileg el6irds volt, hogy
mindegyik kedvezményezettnek legaldbb egy konyvvizsgdl6i
igazoldst be kell nydjtania a projektkoltségekrsl. A 7. keret-
programban csak akkor kellett konyvvizsgdldi igazoldsokat
benyujtani, ha a kedvezményezettnek folydsitott unids tdmo-
gatds kumulativ Osszege elérte vagy meghaladta a 375 000
eurdt. A Bizottsdg emellett létrehozta a kedvezményezettek
koltségszamitdsi modszereinek el6zetes hitelesitésére szolgald
rendszert. Ennek ellenére kevés az olyan kedvezményezett,
akinek koltségszamitdsi modszereit hitelesitették. Ez, valamint
a kotelez8 konyvvizsgdldi igazoldsok szdmdnak jelentds csok-
kentése, egyiittesen noveli a hibdk kockazatit (lasd még:
5.28-5.31. bekezdés).

("*) Az Eurdpai Kozosségek dltaldnos koltségvetésére alkalmazandd
koltségvetési rendeletrl sz6lé 1605/2002/EK, Euratom tandcsi
rendelet végrehajtdsira vonatkozd részletes szabdlyokat megdlla-
pité 2002. december 23-i 2342/2002[EK, Euratom médositott
bizottsdgi rendelet 180. cikke (HL L 357., 2002.12.31., 1. o.).

(*%) Ilyen hiba volt példdul a koltségek helytelen besoroldsa.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.20. A Bizottsdg osztja a Szdmvevdszéknek a 6. keretprogram
konywvizsgdldi igazoldsainak helyességére vonatkozé aggodalmat,
amelyek csak részben nytjtottdk az eredetileg elvdrt kiegészitd bizo-
nyossdgot. A Bizottsdg azonban fenntartja azt az dllitdsdt, hogy ez
az eszkoz jelentds mértékben hozzdjdrult a hibdk megeldzéséhez, és az
5. keretprogramhoz képest nagymértékben csokkentette a 6. keret-

programra vonatkozé ellendrzések hibaardnyt.

A Bizottsdg intézkedett a 7. keretprogram konywvizsgdldi igazoldsai
mindségének javitdsa érdekében.

A 7. keretprogram esetében alkalmazott konywizsgdldi igazolds
Legyeztetett eljdrdsokon” alapul, azaz a hitelesitést végzd konyvvizs-
gdldnak eldzetesen meghatdrozott eljdrdsokat kell végrehajtania, majd
ennek alapjdn jelentést kell dsszedllitania a tényszerdi megdllapitd-
sokrél. E megkozelités eredményeként csokkennie kell az elszdmolha-
t6sdgi  szabdlyok  konywvizsgdlok dltali  félreértelmezése  miatti
hibdknak, amelyek a 6. keretprogramndl eldfordultak. A Bizottsdg
sajdt pénziigyi ellendrzései sordn tovdbbra is vizsgdlja a konyvvizs-
gdloi igazoldsok megbizhatésdgdt.

8.21. A 7. keretprogramban azért csokkentettiik a konywizsgdloi
igazolds benyijtdsdnak gyakorisdgdt, hogy kevesebb legyen a részt-
vevékre hdrulo adminisztrativ teher.

A pénziigyi kimutatdsokra vonatkozd igazolds benytjtdsa azonban
tovdbbra is kotelez6 azon kedvezményezettek esetében is, akiknek
koltségszdamitdsi madszereit hitelesitették, mivel ez csak az idokozi
igazolds benyijtdsa alél menti fel a kedvezményezettet. A pénziigyi
kimutatdsokra vonatkozé igazoldst akkor kell benyijtani az utolsd
jelentéstételi idGszakra vonatkozéan, ha az igényelt kumulativ hozzd-
jdrulds meghaladja a 375 000 eurdt. A 6. keretprogram intenziv
ellendrzései révén sok kedvezményezett tanult ij dolgokat, igy a
Bizottsdg vdrakozdsai szerint a kedvezményezettek valdsziniileg jobb
koltségszamitdsi mddszereket alkalmaznak majd.

A jelen helyzetben nem vonhaté le olyan kovetkeztetés, hogy az
dltaldnos hibaardny novekedni fog, mivel az azonositott kockdzatokat
ellensiilyozhatjdk mds intézkedések.
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Utdlagos ellendrzések

8.22. A 01 — Gazdasagi és pénzigyek és a 02 — Villalkozds
politikateriiletek végrehajtdsaért felelgs fGigazgatosigok — elsé-
sorban a kifizetések magas szdma, illetve az irdnyitott prog-
ramok Osszetett volta miatt — kiilon utélagos ellendrzési
feladatkoroket alakitottak ki.

823. A 01 - Gazdasdgi és pénziigyek politikateriilet
esetében a Szdmvevlszék megdllapitotta, hogy a 2009-re
vonatkozé utélagos ellendrzéseket tartalmazé munkaprogram
csak 2009 decemberében nyerte el hivatalos formdjat. 2009-
ben hdrom utblagos ellendrzési jelentést tettek kozzé, ebbdl
kett6 2006-ban megkezdett, de csak 2009-ben véglegesitett
ellenSrzésekrdl szamolt be.

8.24. A 02 - Villalkozés politikateriileten a kutatdsi kiadd-
sokra vonatkoz6 DbelsSkontroll-rendszer mindenekel6tt az
utdlagos ellendrzések rendszerére (azaz a kedvezményezet-
teknél végzett visszatérités utdni pénziigyi -ellendrzésekre)
tdmaszkodik. Ezeket az ellenérzéseket vagy kozvetleniil a
Bizottsag ellendrei, vagy a Bizottsdg feliigyelete alatt kiilsé
konyvvizsgdlé cégek végzik. A 6. és 7. keretprogramra kiilon
ellenérzési stratégia vonatkozik, melynek célja:

a) a pénziigyi tranzakciok szabdlyszertiségének értékelése, vala-
mint informdcidk szolgdltatdsa az éves megbizhatdsagi
nyilatkozathoz (ldsd: 8.28. és 8.29. bekezdés);

b) a korrekcids és visszatérittetési mechanizmusok megalapo-
zdsa.

8.25. A Villalkozas- és Iparpolitikai Féigazgatdsdg dltal
alkalmazott utdlagos ellendrzési rendszer eredményesnek bizo-
nyult, bar a kiils6 konyvvizsgald cégekhez kihelyezett utélagos
ellenSrzéseknél indokoltak lennének tovabbi javitisok. A 02 —
Villalkozds politikateriilet azon részére, amelyért a Kutatdsi
Végrehajté Ugynokség, illetve a Versenyképességi és Innovacids
Végrehajté Ugynokség felel, a végrehajtd iigynokségek munka-
programja nem terjedt ki, és nem keriilt sor utdlagos ellen-
Grzésekre.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.23.  Elismerjiik, hogy a 2009. évi munkaprogram formdba
ontése késett. A munkaprogramot azonban nagyrészt a belsd ellen-
Grzési irdnyito csoport dolgozta ki, ott egyetértés sziiletett réla 2009
februdrjdban, a munkaprogram végrehajtdsa pedig mdr ekkor megkez-
dédott. A kovetkezd évre sz6l6 programrdl 2010 janudrjdban megdl-
lapodott az irdnyité csoport, és a program 2010 madrciusdban nyerte
el végsd formdjdt.

Az el6z6 években az utdlagos ellendrzésekre szdnt forrdsokat egy
rendkiviil fontos ellendrzésre forditottuk, ezért mds ellendrzéseket
csak késve zdrtunk le.

8.25. A Szdmvevdszék értékelése kizdrdlag 2009-re vonatkozik.

Az EACI gy véli, hogy a 02-Villalkozds szakpolitikai teriilethez
kapcsoldds 2009-es koltségelszamoldsokon alapuld elsd iddkozi kifi-
zetések mennyisége és kifizetésiik idépontja nem indokolta, hogy mdr
2009-ben utdlagos ellendrzést inditson.

A REA a 7. keretprogram tibbéves kizds ellendrzési stratégidjdt
hajtja végre. E stratégidval Gsszhangban, valamint az éves tevékeny-
ségi jelentésben kifejtetteknek megfelelGen az e stratégia hatdlya ald
tartozé 2009-es kifizetések alacsony mennyisége nem indokolta, hogy
2009-ben mdr vdlasszanak beldliik, ezt kovetden pedig utdlagos
ellendrzésnek vessék ald Gket. Ezek a 2009-es kifizetések azonban
bekeriilnek abba a populdcidba, amelybgl 2010-ben kivdlasztjdk az
utdlagos ellendrzésre keriild kifizetéseket.
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8.26. A 2008 februdrjiban aldirt, a GMES finanszirozdsar6l
sz6l6 megallapodas (lasd: 8.8. bekezdés) esetében a monito-
ringstratégidt és az ellendrzési keretrendszert csak 2010 febru-
drjdban véglegesitették. A megdllapodds 6. cikke leszogezi,
hogy a Bizottsidg adminisztrativ, illetve helyszini ellendrzéseket
végezhet a kozosségi pénzeszkozok felhasznaldsdra vonatko-
zban, tovdbbd sort kerithet teljes korti ellendrzésekre is.
2009 végéig a Bizottsdg egyetlen ilyen ellenGrzést vagy vizs-
gélatot sem végzett, és nem kért be bizonylatokat az Eurdpai
Uriigynokség éves pénziigyi jelentésének aldtimasztdsira sem.

8.27. A Szdmvevdszék megillapitotta azt is, hogy bar a 7.
keretprogramnak a 2009-2016-os utélagos ellenérzésre vonat-
kozé stratégidjat 2009 szeptemberében véglegesitették, 2009
végéig nem készult killon ellenSrzési kézikonyv a 7. keretprog-
ramhoz.

A Bizottsig vezetdi teljességi nyilatkozatainak
megbizhatdésiga

8.28. A Szdmvevlszék értékelte a kovetkezSket: a koltség-
vetés Gazdasagi és pénziigyek fejezete ald tartozé politikaterii-
leteket kezel§ 6t f8igazgatdsdg éves tevékenységi jelentéseit; az
azokban foglalt nyilatkozatokat; illetve a 02 — Villalkozds poli-
tikateriilet egy-egy részének megvaldsitdsért felel6s két végre-
hajté tigynokség ('¢) éves tevékenységi jelentéseinek vonatkozo
részeit.

8.29. A vezetdi teljességi nyilatkozatok vizsgalatinak ered-
ményeit a 8.3. melléklet foglalja ossze.

Kovetkeztetések és ajanldsok

8.30.  Elvégzett ellendrzése alapjan a Szdmvevdszék megilla-
pitja, hogy a 2009. december 31-én véget ért pénziigyi évben a
Gazdasagi és pénziigyekkel kapcsolatos kifizetések mentesek
voltak a lényeges hibdktdl, dm felhivja a figyelmet a kutatdsi
keretprogramok kiaddsait jellemz$ hibatipusokra, illetve a
hibdk mértékére, annak ellenére is, hogy ezek a hibdk a szak-
politika-csoport egészének szabdlyszertiségét tekintve nem
lényegesek.

(*6) A Kutatdsi Végrehajt6 Ugynokség, illetve a Versenyképességi és
Innovéciés Végrehajté Ugynokség.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.26. A Bizottsdg és az ESA kozott létrejott feladatdtruhdzdsi
megdllapodds alapjdn a Bizottsdg dltal éves szinten dtutalt dsszegek
fiiggetlenek az ESA dltal benytjtott éves pénziigyi jelentésben szerepld
osszegt6l. A Bizottsdg 2009-ben mdr tervezett helyszini ellendrzé-
seket, és ezekre 2010-ben sor is Reriilt.

A GMES finanszirozdsdra vonatkozé ellendrzési és kontrollrendszer
elékészitése mdr 2008-ban megkezddditt, de a projekt végrehajtdsa
sordn szerzett tapasztalatokra vald tekintettel modositdsra és kiegészi-
tésre szorult. A Bizottsdg nemrégiben megerGsitette és formdba
ontotte ellendrzési és kontrolltevékenységeit.

8.27. A kutatdsi figazgatdsdgok ellendizési szolgdlatai rendel-
keznek a 7. keretprogram elsG ellendrzéseinek lebonyolitdsdhoz sziik-
séges eszkozokkel. A formanyomtatvdnyokat a 7. keretprogram felté-
teleinek megfelelden mddositottdk, és hasonlo frissités vir a 7. keret-
program ellendrzési kézikinyvére. Eszben kell tartani azonban, hogy
az ellendrok f6 referencidi az ellendrizendd tdmogatdsi megdllapodd-
sokra vonatkozd szabdlyok, azaz a 7. keretprogram részvételi szabd-
lyai, a tdmogatdsi megdllapoddsok rendelkezései és a vonatkozd
iitmutatok.

8.29. A Bizottsdg iidvozli, hogy a Szdmveviszék az ebben a
fejezetben foglalt Gsszes éves tevékenységi jelentésr6l kedvezd értékelést
adott.

V%

Mivel a Versenypolitikai Féigazgatésdg nem végzett formdlis hatds-
vizsgdlatot, az eljdrds folyamdn vezetGségi szinten értékelték alaposan
a széban forgd visszafizettetés kockdzatait. A vezetGség ezenfeliil a
Koltségvetési Féigazgatisiggal és a Bizottsdg jogi szolgdlatdval
szorosan egyiittmiikddve vizsgdlta az iigyet annak eldontése érdekében,
hogy milyen médon fizettessék vissza sikeresen a pénzeszkoziket.
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8.31. A SzdmvevGszék megvizsgdlta a Gazdasagi és pénz-
tigyek szakpolitika-csoport hdrom feliigyeleti és kontrollrend-
szerét. Ebbdl kettSt eredményesnek itélt (01 — Gazdasdgi és
pénziigyek; illetve 03 — Versenypolitika; 12 — Bels§ piac és
20 — Kereskedelem), eggyel kapcsolatban azonban, amely a
02 - Villalkozds politikateriilethez tartozott, ugy taldlta,
hogy az csak részben eredményes a kifizetések szabalyszert-
ségének biztositdsdban.

8.32. A Bizottsdg 1épéscket tett annak érdekében, hogy
egyszer(sitse a timogathatdsagi szabalyok alkalmazdsat, illetve
hogy megismertesse azokat a kedvezményezettekkel. A Szdm-
vev@szék ettdl fiiggetleniil azt javasolja a Bizottsdgnak, hogy:

a) bétoritsa a kedvezményezetteket a koltségszdmitdsi modsze-
reik el6zetes hitelesitésre valé benyujtdsdra;

b) ismertesse meg alaposabban a hitelesitést végz8 konyvvizs-
gdlokkal a kiaddsokra vonatkozé tdmogathatdsdgi szabd-
lyokat, hogy ezdltal megbizhatébbd véljanak az altaluk
kiadott konyvvizsgdldi igazoldsok.

8.33. A Bizottsdg javitsa tovdbb a pélydzati eljirdsokra,
illetve a kozbensd és zard kifizetésekre vonatkozd elGzetes
ellendrzéseinek mindségét, és hasson oda, hogy a kiilonboz6
munkaprogramok hatdrozzdk meg az utdlagos ellenSrzési
feladatokat is. Ami az Eurépai Uriigynokséggel kozos irdnyitdst
illeti, a Bizottsdg szigortian kisérje figyelemmel, hogy az
tigynokség  kontrollrendszerei eredményesen miikodnek-e,
illetve hogy a GMES-t illet6 feladat-atruhdzdsi megallapodas
keretében finanszirozott tevékenységek megvaldsitasirdl besza-
mol6 éves ligynokségi pénziigyi jelentés megbizhato-e.

8.34. A kordbbi észrevételek hasznosuldsit a 8.4. melléklet
foglalja ossze.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.31. Ldsd a 8.17. pontot.

A Bizottsdg tigy véli, hogy a 02 — Villalkozds szakpolitikai teriileten
folyé eldzetes ellendrzés ardnyos és hatékony.

8.32.

a) A Bizottsdg nemrég intézkedéseket hozott annak érdekében, hogy
vonzobbd tegye a kedvezményezettek szdmdra Roltségszdmitdsi
mddszereik eldzetes hitelesitését. A Bizottsdg az egyszertisitésrdl
sz0l6 2010. dprilis 24-i kozleményben, valamint a koltségvetési
rendelet és végrehajtdsi szabdlyai hdroméves feliilvizsgdlatdra
irdnyuld, 2010. mdjus 28-i javaslatdban fejtette ki ezzel kapcso-
latos véleményét. Ténylegesen egyszertisitené a dolgokat, ha jovd-
hagyndk az dltaldnos szdmviteli gyakorlat részét képezd mddsze-
reket, amennyiben azok az elszdmoldsban szerepld tényleges
személyi Roltségeken alapulnak.

b) A Bizottsdg aktiv visszajelzést ad az utGlagos ellendizés eredmé-
nyérél a kedvezményezettnek és a hitelesitést végzd kinywvizs-
gdlonak. Igy kivdnja biztositani, hogy adott esetben javuljon a
konywvizsgdlok dltal kiadott igazoldsok szinvonala. Sok esetben
a tdmogathatosdgi kritériumok Osszetettsége neheziti a kedvezmé-
nyezettek dltal igazolds kibocsdtdsa céljdval megbizott kiilsG
konywizsgdlok munkdjdt. A vdrakozdsok szerint az egyeztetett
eljdrdsok alkalmazdsa révén a 7. keretprogram tekintetében jelen-
tdsen csokkenni fog a félreértelmezésb6l adddé hibak ardnya.

8.33. A Bizottsdg megvizsgdlja majd, hogy milyen tovdbbi intéz-
kedéssel lehet a hibdk szdmdt a Roltség-haszon megfontoldsok figye-
lembevételével csokkenteni.

Az ESA-val vald kozds irdnyitds tekintetében a Bizottsdg 2010-t6l
kezdve megerdsiti ellendizd és kontrolltevékenységeit.



188

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2010.11.9.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

A KULSO FELLEPESEKRE KEPZETT GARANCIA-
ALAP ELLENORZESENEK EREDMENYEI

8.35. A harmadik orszdgok szdmdra hiteleket nyujté kiilsé
fellépések garanciaalapjanak (1) (,az Alap”) célja, hogy a
kedvezményezett nem teljesitése esetén kifizesse a Kozosség
hitelezdit (%), és megakadalyozza a Kozosség koltségvetésébdl
torténd kozvetlen pénzlehivisokat. A Gazdasigi és Pénziigyi
F@igazgatosdg (DG ECFIN) végzi az alap adminisztrativ irdnyi-
tdsat, az Eurépai Beruhdzasi Bank (EBB) pedig a pénzeszkoz-
gazdalkodasért felel.

8.36. Az Alap 2009. december 31-én oOsszesen 1240
millié euro forrdssal rendelkezett, szemben a 2008. december
31-i 1 091 millié euro forrdssal. A vizsgdlt évben nem tortént
garancialehivas az Alapbdl.

8.37. Az EBB és a Bizottsdg referenciaindexet alkalmaznak
az Alap éves teljesitményének felilvizsgélasdra. Az Alap port-
folidjanak hozama 2009-ben - a 3,78 %-os referenciaho-
zamhoz viszonyitva — 4,6 %-os volt.

8.38. A garanciaalap befektetési portfolidjat az Eurdpai
Kozosségek nevében az EBB kezeli (1%), mig az ESZAK f. a.
befektetési portfolidjat a Gazdasdgi és Pénziigyi FSigazgatdsdg
egyik kilon részlege kezeli. A befektetési célok — tobbek
kozott a kockdzatéhséget, a befektetések tipusit és mindségét,
illetve a befektetési korldtokat tekintve — mindkét portfdlio
esetében elég hasonldak. A SzdmvevGszék nem értékelte,
milyen pénziigyi hasznokkal jarna, ha mindkét alapot a Gazda-
sdgi és Pénziigyi Féigazgatosdg emlitett részlege kezelné.

8.39. A SzamvevGszék Osszességében ugy véli, hogy a
garanciaalapot 2009 folyamdn kielégit6 modon irdnyitottak,
és megfelel6 intézkedések torténtek, hogy a pénziigyi
vélsdgnak az Alap portfdliéjara gyakorolt hatdsdt figyelemmel
tudjak kisérni.

(V) A legutobb a 89/2007/EK, Euratom rendelettel (HL L 22,
2007.1.31., 1. o.) modositott, a kiilsG fellépésekre vonatkozd
garanciaalap 1étrehozdsdrdl sz6l6, 1994. oktober 31-i 2728/94/
EK, Euratom tandcsi rendelet (HL L 293., 1994.11.12,, 1. o.).

('8) ElsGsorban az EBB-t, de ide tartoznak az Euratom kiils§ hitelei és a
harmadik orszagoknak nydjtott kozosségi makroszinti pénziigyi
tdmogatdsi (MFA) kolesonok is.

(")) A 2728/94[EK, Euratom rendelet 6. cikke. Az EBB éves portfolio-
kezel6i dijat kap az 4ltala nydjtott szolgéltatdsokért.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.38. Az EBB és a Bizottsdg azonos mddon és hasonld pénziigyi
eredménnyel képes kezelni az Alap eszkozeit. Emiatt semmilyen telje-
sitményre vonatkozé indok miatt sem sziikséges a 2009. mdjus 25-i
480/2009/EK, Euratom tandcsi rendelet 7. cikkének mddositdsa,
amely a kiilsG fellépésekre képzett garanciaalap esetében az EBB-re
ruhdzza az eszkozkezelést.

A Bizottsdg tigy véli, hogy a mikodési és pénziigyi kockdzat diver-
zifikdcidja révén eldnyds, ha két kilondllo intézmény kezeli a pénzesz-
kozoket. A legtobb tagdllam pénziigyminisztériumdban és kdzponti
bankjdban bevdlt gyakorlat, hogy harmadik félre bizzdk a pénzesz-

kozok egy részének kezelését.
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

A FELSZAMOLAS ALATT ALLO ESZAK ELLEN-
ORZESENEK EREDMENYEI

8.40.  Miutdn 2002. jalius 23-dn lejart az Eurdpai Szén- és
Acélkozosséget 1étrehozd szerzGdés, az ESZAK eszkozeit és
forrdsait dtruhdztdk az Eurépai Kozosségre (2°). Ezek nettd
értékét —, felszamolds alatt ll6 Eurdpai Szén- és Acélk6zosség
(ESZAK f. a.)” néven — szén- és acélipari kutatdsokra forditjk.

8.41. 2009. december 31-én az ESZAK f. a. eszkozei
Osszesen 2011 millié eurdt tettek ki, szemben a 2008.
december 31-i 2 045 millid eurdval. A 2009. évi nettd
nyereség 13,9 millié eur6nak, mig a 2008-as nettd veszteség
14,8 millié eurénak felelt meg.

8.42. Az ESZAK f. a. 2009-es befektetéseinek netté bevé-
telét, amely 68 millié eurdra rugott, a kozosségi koltségvetés
rendelkezésére bocsdtjdk, hogy szén- és acélipari kutatdsokat
finanszirozzanak bel6le. A Szdmvev@szék megallapitdsa szerint
2009. december 31-ére a szén- és acélipari kutatdsok finan-
szirozdsdra rendelkezésre dll6 koltségvetés felhaszndlatlan része
mar 238 millié eurdra nétt (21).

8.43. Az ESZAK f. a. portfélidjdnak teljesitménye 2009
egészére vonatkozdan 5,85 %, mig az ESZAK f. a. referencia-
mértékéiil szolgdlé hozamindexe 4,41 % volt.

8.44. Az ESZAK f. a. pénziigyi mveleteinek felszdmolasa
az alkalmazand6 jogszabdlyoknak megfelelGen torténik,
ideértve a tobbéves pénziigyi irdnymutatdsokat is. A Szdmve-
v6szék megdllapitdsa szerint a pénziigyi valsignak az ESZAK f.
a. eszkozeire gyakorolt hatdsdt megfelel§ intézkedések révén
kisérik figyelemmel.

(%) Jegyz6konyv az ESZAK-SzerzGdés lejartdnak pénziigyi kovetkez-
ményeirdl és a Szén- és Acélipari Kutatdsi Alaprél (HL C 80.,
2001.3.10., 67. o).

(®") Beleértve a 2011-re sz6l6 61 millié eurds, valamint a 2010-re
sz6l6 54 millié eurds juttatdst.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.42. A koltségvetés 238 millié eurds felhaszndlatlan része a
kovetkezdkbdl dll:

— 2010-re elkillonitett elGirdnyzat, amely még nincs lekdtve (54
millié euro),

— 201 1-re elkiilonitett eldirdnyzat (61 millié euro),

— 2003 dta aldirt szerzédésekhez kapcsolddd kifizetetlen Gsszegek
(123 millié euro), amelyekre vonatkozéan a projektben részt vevd
partnerek egy része még nem nyijtotta be a végelszamoldst. Az
eldirdnyzatokat csak az utolsé szerzGdésre vonatkozé végelszd-
molds utdn két honappal lehet visszavonni. A Szén- és Acélipari
Kutatdsi Alappal kotott szerzGdések dtlagos id6tartama hdrom év;
a fennmaradé Gsszeg nagy része még folyamatban 1évG szerzédeé-
sekbdl vagy olyan szerzédésekbdl szdrmazik, amelyekkel kapcso-
latban még nem hagytdk jovd a miiszaki zdrdjelentést (ami a
zdrd kifizetés és a végelszamolds eldfeltétele).

Természetes tehdt, hogy 2009. december 31-én 238 millié euro még
felhaszndlatlan volt.



Osszes tranzakcié (ebbdl):
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Kozbensd|zaré kifizetések

8.1. MELLEKLET

061

A GAZDASAGI ES PENZUGYEKKEL KAPCSOLATOS TRANZAKCIOTESZTEK EREDMENYEI

2009

01 - Gazdasigi és

2008 2007

20 - Kereskedelem
politikateriilet

02 - Villalkozis
politikateriilet

03 - Versenypolitika
politikateriilet

12 - Bels6 piac

politikateriilet Osszesen

pénziigyek
politikateriilet

[ OH |

48 27 1 0 4 80 80 55
28 0 0 29 35 15
20 27 1 0 3 51 45 40

(szdzalékban, illetve a tranzakciék szdmdban)

Hiba 4ltal nem érintett tranzakciok

Hiba éltal érintett tranzakciok

74 %
26 %

93 %
7 %

100 %
0%

100 %
0%

{59}

54 %
{21}

{28}
46 %

(27}
{20

(3}
{0}

86 %
{1}

14 %

A legval6szintibb hibaardny:
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8.2. MELLEKLET
A GAZDASAGI ES PENZUGYEKKEL KAPCSOLATOS RENDSZERVIZSGALAT EREDMENYEI

A kividlasztott feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése

Utdlagos pénziigyi ellen-
Grzések

Altaldnos értékelés

Rendszer ElGzetes ellendrzések Konyvvizsgiléi hitelesités

01 — Gazdasagi és pénziigyek politika-

teriilet N/A

02 - Villalkozds politikateriilet

03 — Versenypolitika politikaterilet

12 — Bels6 piac politikateriilet N/A N/A

20 — Kereskedelem politikateriilet

(") A Villalkozds- és Iparpolitikai Féigazgatdsdg esetében eredményes, az EACI esetében részben eredményes, az ESA és REA esetében pedig nem eredményes.

A feliigyeleti és kontrollrendszerek éltalinos értékelése

2009 2008 2007

Altaldnos értékelés

Jelmagyardzat

Eredményes

Nem eredményes

N/A N/A: nem alkalmazhaté vagy nem keriilt értékelésre




8.3. MELLEKLET

A GAZDASAGI ES PENZUGYEKROL ADOTT BIZOTTSAGI VEZETOI NYILATKOZATOK VIZSGALATANAK EREDMENYEI

A f6bb érintert| 4 fOigazgaté A megbiz-
p dltal kiadott a p AL R oot hatésig
fGigazgato- itk Megfogalmazott fenntartisok A Szimveviszék észrevételei Altald
ségok ll‘yl atkozat £ t, an?s
jellege (*) értékelése
2009-ben a Versenypolitikai Féigazgatosdg kibocsdtott egy olyan visszafizettetési felszolitdst, amelynek
osszege a célhoz kotott makodési koltségvetés tobb mint 70 %-dnak felelt meg. 2009 végére ennek a
. visszafizettetési felszolitdsnak az Osszege még mindig nem érkezett be, noha az erre megadott hatiridé
\{ers'en,)"'poh— fenntartis 2009 oktoberében lejdrt.
tikai Figaz- nélkiil N/A A
gatosag Bir enneck a tételnek az Osszege joval meghaladja a 2 %-os lényegességi kiiszobot, és a visszafizettetés
kapcsdn az intézmény tekintélyvesztést is kockdztathat, a f6igazgatosdg nem végzett hivatalos hatdsértékelést
annak megéllapitdsihoz, hogy sziikség lenne-e fenntartds megfogalmazdsdra.
Gazdasdgi és Egy korabbi észrevételt — amely egy pénziigyi program kapcsdn az ,addicionalitds kovetelményének” megva-
Pénziigyi fenntartis 16suldsdra vonatkozott — most visszavontak. A SzdmvevGszék megvizsgélta a cselekvési terv végrehajtdsdt, és
Féigazga- nélkiil N/A megbizonyosodott arrdl, hogy a kijavitott kontrollrendszerek eredményességére vonatkozé végss ellen-
tbsig Srzések megtorténtek.
1. Fenntartds a koltségigénylések pontossdgdval | A 7. kereprogram koltségelszamoldsai kapcsdn kockdzatosnak mindsiil§ osszeget a fGigazgatésdg 2009-ben
kapcsolatban fennmaradé hibaardnyra vonatkozéan | nem itélte lényegesnek, ezért nem is fogalmazott meg fenntartdst. A Szdmvevészék azonban a 7. keret-
3 3 a hatodik kutatdsi keretprogramban (6. KP) program 2010-ben benytjtott koltségelszdmoldsair6l megallapitotta, hogy lényeges hiba fordulhat el§
Villalkozas- benniik.
politikai és fenntarti- , ,
Ipari E&i 2. Fenntartds azzal kapcsolatban, hogy megbiz-
pari Féigaz- sokkal ) L e e ;
atosig haté-e az Eurdpai Uriigynokség pénziigyi beszdmo-
8 lasi tevékenysége a GMES (a kornyezet és a biztonsag A
globdlis monitorozdsa) program trkomponensének
kozos megvaldsitdsira vonatkozdan.
Belsd Piaci és
Szolgdltatdsi | fenntartds o
har N/A
Féigazga- nélkiil
tésag
Kereskedelmi f P
Féigazga- enntartds N/A o
e nélkiil
tésag

(*) A f6igazgatd megbizhatdsdgi nyilatkozatdban leszogezi, hogy kell§ bizonyossdggal rendelkezik afel8l, hogy az alkalmazott kontrolleljardsok a sziikséges modon garantdljdk a tranzakcidk szabélyszerdségét.
A: A fG8igazgaté nyilatkozata és az éves tevékenységi jelentés valos értékelést ad a pénziigyi irdnyitds szabalyszertiségérél.

B: A fG8igazgat6 nyilatkozata és az éves tevékenységi jelentés csak részben ad valds értékelést a pénziigyi irdnyitds szabdlyszertiségérdl.

C: A f6igazgaté nyilatkozata és az éves tevékenységi jelentés nem ad val6s értékelést a pénziigyi irdnyitds szabalyszer(iségérél.

61

[ oH |

e(deT so[ereary orun redoiny zy

‘6'11°010C



8.4. MELLEKLET

A GAZDASAGI ES PENZUGYEKKEL KAPCSOLATOS KORABBI ESZREVETELEK HASZNOSULASA

A Szdmvevdszék észrevétele

Megtett intézkedés

Szdmvevdszéki elemzés

A Bizottsig vilasza

1. Az alapul szolgilé tranzakcidk jogszeriisége és szabdlyszeriisége

2007-ben a SzdmvevGszék szabalyszertiségi hibakat tart
fel harom olyan kifizetéssel kapcsolatban, amelyet az
otodik vagy a hatodik kutatdsi és technoldgiafejlesztési
keretprogram finanszirozott. A hibdk elsGsorban a kéovet-
kezSkbdl adddtak: nem megfelelGek vagy hidnyoznak az
elszdmolt koltséget aldtdmaszté bizonylatok; a szerzs-
déses el6irassal ellentétben nem a tényleges koltségeket,
hanem a koltségvetésben szereplS szdmadatokat alkal-
maztdk; kilonféle nem tdmogathaté  koltségeket
igényeltek vissza.

(2007-es éves jelentés, 10.16-10.17. bekezdés.)

A Bizottsdg a mintdban feltdrt hibdkra vonatko-
zban pénziigyi korrekcidkat eszkozolt: visszafi-
zettetési felszolitdst bocsatott ki, vagy kiigazi-
totta a kedvezményezettek elkovetkezd idGsza-
kokra sz6l6 kifizetéseit.

A Bizottsdg elvégezte a Szdmvevdszék dltal
megéllapitott hibakbdl adddé feladatokat, és
megfeleld kiigazitd 1épéseket eszkozolt.

A Bizottsdg folytatja az azonositott és egyeztetett
hibdk kijavitdsdt.

2. A projektek koltségelszimoldsainak konyvvizsgilé

i hitelesitése

Az Uni6 pénziigyi szabdlyai el8irjdk, hogy egy bizonyos
osszeghatdr folott a koltségelszdmoldsok mellé konyv-
vizsgdl6i zdradékot kell csatolni. Hdrom projektnél a
hitelesitést végz6 konyvvizsgdlé korldtozds nélkili véle-
ményt adott, a Szdmvev@szék viszont silyos szdmszert-
sithet6 hibakat tart fel.

(2007-es éves jelentés, 10.27-10.30. bekezdés)

A 7. keretprogramndl a Bizottsdg tovabb
kivanta javitani a konyvvizsgdl6i zdradékok
megbizhatdsdgdt azdltal, hogy ,egyeztetett eljd-
rasokat” alkalmaz, amelyek részletesen meghaté-
rozzék a hitelesitést végz6 konyvvizsgdlok
ellendrzési feladatait a ,pénziigyi kimutatdsokra
vonatkoz6 zdradék” kibocsdtdsakor, tovdbba
osztonzik a  koltségszdmitdsi  modszerek
el6zetes hitelesitését.

Ezek az intézkedések rovid tdvon valdszinleg
nem fognak pozitiv hatdst gyakorolni a hibds
koltségelszdmoldsok  szdmdra nézve, 2009
végéig ugyanis a Villalkozdspolitikai és Ipari
Féigazgatdsdg még egyetlen olyan kifizetést
sem folydsitott, amelyet ilyen zdradék kisért
volna, a Bizottsdg pedig csupan 11 kedvezmé-
nyezett koltségszdmitdsi modszereit fogadta el.

A 7. keretprogram 375 000 eurdban (résztvevénként
és projektenként kumulativan szdmitott unids hozzd-
jdrulds) dllapitja meg azt az értéket, amelynél konyv-
vizsgdlGi igazoldst kell benyijtani. A 7. keretprogram
projektjeinek tobbsége még csak az elsG beszdmoldsi
iddszakndl tart, ez indokolja a pénziigyi beszdmo-
lokhoz mellékelt igazoldsok alacsony szdmdt 2009
végén. A Roltségszdmitdsi mddszerek 2010. mdjus
végi eldzetes hitelesitése sordn a Bizottsdg 25 kedvez-
ményezett maddszereit hagyta jévd.

6 11°010C

[ 0H ]

e(deT sofereary orup redong zy

€61






2010.11.9. Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 195

9. FEJEZET
Igazgatdsi és egyéb kiaddsok
TARTALOMJEGYZEK

Bekezdés

Bevezetés 9.1-9.8.
A szakpolitika-csoport egyedi jellemzi 9.3-9.5.
Az ellendrzés hatokore és modszere 9.6-9.8.
A tranzakciok szabadlyszertisége 9.9.
Mennyiben felelnek meg a rendszerek a koltségvetési rendelet kovetelményeinek? 9.10.
Megbizhatéak-e a Bizottsdg vezetdi teljességi nyilatkozatai? 9.11.
Kilon észrevételek az egyes intézményekrél 9.12-9.27.
Parlament 9.13-9.16.
Tandcs 9.17.
Bizottsdg 9.18-9.20.
Birdsdg 9.21.
Szamvevdszék 9.22.
Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 9.23.
Régiok Bizottsiga 9.24.
Eurépai ombudsman 9.25.
Eurdpai adatvédelmi biztos 9.26-9.27.
Kovetkeztetések és ajanldsok 9.28-9.31.
Eurdpai unids tigynokségek és végrehajté iigynokségek 9.32-9.34.

Eurépai iskoldk 9.35-9.37.
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BEVEZETES

9.1. Ez a fejezet az Eurdpai Uni6 intézményeinek és szer-
veinek igazgatdsi kiaddsaira vonatkozé szdmvevdszéki kiilon-
értékelést mutatja be. Az érintett intézményekre, szervekre,
illetve 2009-es kiaddsaikra vonatkozé f&bb adatokat a 9.1.
tdbldzat tartalmazza.

9.1. tdbldzat — Az intézmények igazgatdsi kiaddsai — F6bb adatok

(millié EUR)

2009-es kifize-

Koltségvetési cim Szakpolitikai teriilet Leirds tések Gazdilkodds médja
I, IL és IV-IX. szakasz; IIl. szakasz | Igazgatdsi és egyéb Eurépai Parlament 1466 Kozvetlen centralizdlt
valamennyi cimébsl az 1. alcim, | kiaddsok . . L
lletve a 14, 24-27. é 29. cim Tanacs 659 Kozvetlen centralizalt
Bizottsdg 6358 Kozvetlen centralizdlt
Bir6sag 307 Kozvetlen centralizalt
Szdmvevdszék 123 Kozvetlen centralizdlt
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 117 Kozvetlen centralizalt
Régidk Bizottsiga 86 Kozvetlen centralizdlt
Eurépai ombudsman 8 Kozvetlen centralizdlt
Eurépai adatvédelmi biztos 5 Kozvetlen centralizdlt
Osszes igazgatasi kiadds 9129
Osszes operatfv kiadds
Eves osszes kifizetés 9129
Eves osszes kotelezettségvallalds 9 224

Forrds: 2009-es el6zetes éves beszdmold.

9.2.  Ez a fejezet arrdl is tdjékoztat, hogy milyen ered-
ménnyel zdrult a szdmvevSszéki ellendrzés az Eurdpai Unid
iigynokségeinél, decentralizdlt szerveinél és az eurdpai isko-
laknal.

A szakpolitika-csoport egyedi jellemzéi

9.3.  Igazgatisi kiaddsok alatt els6sorban a személyi rifordi-
tasok (munkabérek, juttatdsok és nyugdij), valamint az épiile-
tekre, felszerelésekre, energidra, kommunikéciéra és informati-
kéra forditott kiaddsok értenddk.

9.4.  Ebben a fejezetben tdrgyalunk olyan, az altaldnos kolt-
ségvetésben operativ kiaddsként nyilvantartott kiadasokat is,
amelyek azonban céljukat és funkcidjukat tekintve az esetek
tobbségében inkdbb a Bizottsig appardtusinak mdkodteté-
séhez, semmint a szakpolitikdk megvaldsitasahoz kotédnek.
Ilyen jellegli kiaddsokat tartalmaznak a kovetkezd altaldnos
koltségvetési cimek: 14. cim (Adotigyek és vamunid);, 24.
cim (Csalds elleni kiizdelem); 25. cim (A bizottsdgi szakpoli-
tikdk koordindldsa és jogi tandcsadds); 26. cim (Igazgatds); 27.
cim (Koltségvetés) és 29. cim (Statisztika). Ezek kozott a cimek
kozott vannak olyanok, amelyek operativ kiaddsokat is tartal-
maznak. A 27. cim 2009-ben 200 millié euro osszegben
tartalmaz ,Ideiglenes és dtalanyjellegli kompenzdciét az Gj
tagdllamok szdmdra”.
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9.5. Az igazgatdsi és egyéb kiaddsok szakpolitika csoportndl
kockézatok els@sorban a kozbeszerzési elirdsok betartdsdval, a
szerzGdések végrehajtisdval, a munkaers-felvételi eljardsokkal,
illetve a munkabérek és juttatdsok kiszdmitdsaval kapcsolatban
meriilnek fel.

Az ellendrzés hatékore és modszere

9.6. A SzdmvevGszék dltalinos ellendrzési megkozelitését és
mddszereit az 1.1. melléklet 2. része mutatja be. Az igazgatisi
kiaddsok ellenSrzése keretében:

— az ellen6rok teszteltek egy 57 tranzakciobdl dll6 mintit,
amelyet a 9.3. és 9.4. bekezdésben emlitett Osszes igazga-
tasi kiaddsbol véletlenszertien vélasztottak ki,

— a Szdmvevdszék értékelte, hogy az egyes intézmények altal
alkalmazott feliigyeleti és kontrollrendszerek (') mennyiben
felelnek meg a koltségvetési rendelet kovetelményeinek,

— a Szamvevlszék emellett vezetdi teljességi nyilatkozatokat
is feliilvizsgdlt a Bizottsig négy olyan f8igazgatosiga,
illetve hivatala esetében, amelyek leginkdbb felelgsek az
igazgatdsi kiaddsokért.

9.7. A Szdmvevészék killon minta alapjan ellendrizte az
aldbbi konkrét témadkat is:

a) ideiglenes alkalmazottak és szerzédéses munkatdrsak felvé-
tele valamennyi intézménynél;

b) az alkalmazottaknak jiré szocidlis juttatidsok koziil a magas
kockézattak kifizetései valamennyi intézménynél (jogosan
kapnak-e hdztartdsi potlékot az eltartott gyermek nélkiili
csalddok; levonjék-e a tagdllami jarulékot az intézmények
altal fizetett hasonl6 jarulék 0sszegébdl abban az esetben,
ha a hézastirs intézményeken kivilli bevételre vagy juttatd-
sokra jogosult; nem csuszik-e dt egy éven tdlra az intéz-
ményi jarulékbol levont hasonlé jellegli tagallami jarulék
adatainak naprakésszé tétele);

¢) kozbeszerzési szerz8dések az eur6pai ombudsman és az
eurbpai adatvédelmi biztos kivételével valamennyi intéz-
ménynél;

d) siirg6sségi okokbdl kifolyolag targyaldsos eljarast kovetSen
odaitélt kozbeszerzési szerz8dések az eurépai ombudsman
és az eurdpai adatvédelmi biztos kivételével valamennyi
intézménynél;

El§zetes és utdlagos ellendrzések, belsd ellendrzési részleg, a kivé-
telekrdl valé beszdmolds és bels6kontroll-standardok. A Szdmvevé-
szék részletesen értékelte tovabbd a Birdsag, az eurdpai ombudsman
és az eurdpai adatvédelmi biztos feliigyeleti és kontrollrendszereit.
Az értékelés magdban foglalta a humdnerdforrdsokhoz és egyéb
igazgatdsi kiaddsokhoz kapcsoldédd kifizetési tranzakciokbol vett
tovabbi minta vizsgélatat is.

~
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9.8. A Szamvevészék ellendrzését fiiggetlen kiils6 konyv-
vizsgdlocég (?) végzi, amely ellendrzési jelentést készitett a
2009. janudr 1-jét6l 2009. december 31-ig tartd pénziigyi
évre vonatkozd pénziigyi kimutatdsokrdl, illetve megbizhato-
sagi jelentést adott ki a szdmvev@széki erdforrdsok felhasznd-
lasanak szabélyszertiségérél, valamint a 2009. janudr 1-jétél
2009. december 31-ig tarté pénziigyi évre vonatkozd kont-
rolleljdrdsokrdl (ldsd: 9.22. bekezdés).

A TRANZAKCIOK SZABALYSZERUSEGE

9.9. A tranzakcidk tesztelésének eredményeit a 9.1
melléklet foglalja Ossze. Az 57 tranzakciébdl dll6 minta
alapjdn az ellen6rzés sordn a kifizetéseket Osszességében
lényeges hibat6l mentesnek taldltuk.

MENNYIBEN FELELNEK MEG A RENDSZEREK A
KOLTSEGVETESI RENDELET KOVETELMENYE-
INEK?

9.10. A rendszervizsgdlat eredményeit a 9.2. melléklet
foglalja 0ssze. Az ellen8rzés soran megvizsgaltuk, hogy a tran-
zakcidk szabélyszertiségét biztositani hivatott rendszerek 6ssz-
hangban vannak-e a koltségvetési rendelet elGirdsaival (ldsd:
9.6. bekezdés), és gy taldltuk, hogy nem fordultak el8
lényeges hidnyossigok.

MEGBIZHATOAK-E A BIZOTTSAG VEZETOI
TELJESSEGI NYILATKOZATAI?

9.11. A Bizottsdg vezetdi teljességi nyilatkozataival kapcso-
latos vizsgdlat eredményeit a 9.3. melléklet foglalja oOssze.

KULON ESZREVETELEK AZ EGYES INTEZME-
NYEKROL

9.12. Az alabbi, uniés intézményenként és szervenként
bemutatott kiilon észrevételek egyrészt a) az egyes intézmé-
nyek dltal alkalmazott feliigyeleti és kontrollrendszereknek;
masrészt b) a kiilon témaknak a szdmvevGszéki ellenérzésén
alapulnak (ldsd: 9.6. és 9.7. bekezdés). Ezek a megdllapitdsok
nem kérddjelezik meg a 9.9. és 9.10. bekezdésben foglalt érté-
keléseket, az igazgatdsi kiaddsok egészét tekintve ugyanis nem
lényegesek, hanem az érintett intézmények szempontjabol
fontosak.

(3) PricewaterhouseCoopers, Société a responsabilité limitée, Réviseur
d’Entreprises (korlatolt felelGsségti tarsasdg, vallalati konyvvizsgdld).

9.9. A BIZOTTSAG VALASZAI

A Bizottsdg iidvizli a Szdmvevlszék kedvezd értékelését, mely szerint
az igazgatdsi kRiaddsok lényeges hibdtdl mentesek.
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Parlament
Ideiglenes és szerzddéses alkalmazottak felvétele

9.13. Az egyéb (ideiglenes és szerz8déses) intézményi alkal-
mazottak felvételi eljdrdsainak vizsgalata sordn megallapitottuk,
hogy 20 esetbdl 6tben nem alltak rendelkezésre olyan doku-
mentumok, amelyek bizonyitottdk volna a hadkotelezettséggel
kapcsolatos vagy egyéb kovetelményekre vonatkozd szabélyok
betartdsat.

Szocidlis juttatisok folyésitdsa alkalmazottaknak

9.14. Az ellendrzés alapjan megdllapitottuk: a parlamenti
szolgdlatok azon adatai, amelyekkel aldtdmasztottdk, hogy a
munkatrsak személyzeti szabdlyzatban foglalt juttatdsait a
vonatkozé kozosségi és nemzeti jogszabdlyokkal 6sszhangban
fizetik ki, 30 esetbdl 16-ban nem voltak naprakészek. Ez azzal
a veszéllyel jar, hogy a jogosultak koriilményeinek valtozasa
esetén hibds vagy jogosulatlan kifizetésekre kertil sor. Az alkal-
mazottaknak el6 kell irni, hogy megfelel6 id6kozonként
igazoljdk okmdnyokkal személyi koriilményeiket. A Parlament
emellett vezessen be rendszert ezeknek a dokumentumoknak
az idébeli nyomon kovetése és ellendrzése céljabol.

9.13. A PARLAMENT VALASZAI

A hadkotelezettséggel kapcsolatos szabdlyok betartdsdnak ellendrzé-
séhez sziikséges dokumentumokkal kapcsolatban a Parlament a kovet-
kezdket kivdnja pontositani:

A Parlament elismeri, hogy a hadkotelezettségnek a kiilonbozd tagdl-
lamokbeli fokozatos eltorlésére vald tekintettel az e kotelezettséggel
kapcsolatos szabdlyok betartdsa 2008 mdsodik féléve eldtt nem
képezte kovetkezetes ellendrzés tdrgydt az ideiglenes és szerzddéses
alkalmazottak felvétele sordn.

Azonban ettél az iddponttdl kezdve a Személyzeti Féigazgatdsdg a
jeloltektdl igazoldst kér a hadkitelezettséggel kapcsolatos szabdlyok
betartdsdrl. A Felvételi és Bels6 Mobilitdsi Osztdly adatbdzissal
rendelkezik az egyes orszdgok hadkdtelezettséggel kapcsolatos szabd-
lyairdl, és az alkalmazottak szerzédéseinek elkészitése sordn kovetke-
zetesen ellendrzi ezen kotelezettségek betartdsdt.

A Szdmvevészék dltal megdllapitott eltérések olyan ideiglenes/szerz6-
déses alkalmazottak esetében dllnak fenn, akik elsd alkalommal a fent
emlitett kovetkezetes ellendzés bevezetése eldtt keriiltek felvételre az
Eurdpai Parlamentben.

9.14. A PARLAMENT VALASZAI

A személyzeti szabdlyzat 67. cikkének 2. pontja és 68. cikke eldirja,
hogy kariilményeik megvdltozdsdt a juttatdsok kedvezményezettjeinek
kell bejelenteniiik. Ez az ,onkéntes nyilatkozaton” alapulé rendszer
valéban eredményezhet késést az egyéni jogosultsdgok naprakésszé
tétele terén.

E kockdzat csokkentése érdekében a Parlament id6rdl iddre mindig is
ellendrizte az alkalmazottak koriilményeit. 2010-t6] kezdGdden ez az
ellendrzés az elektronikus dosszié” (fiche électronique) segitségével
automatikusan torténik. Ez az immdr ,kezdeményezd” eljdrds lehet6vé
teszi, hogy az alkalmazottak személyi és adminisztrativ adatai
legaldbb évente egyszer ellendizésre keriiljenck. Az ellendrzés célja,
hogy az érintett alkalmazott az adott napon ellendrizze a rendszerben
rogzitett koriillményeit, és az esetleges vdltozdsokat a sziikséges igazo-
ldsok megkiildésével jelentse be az illetékes szolgdlatnak.

A koriilményeik megvdltozdsdnak bejelentését elmulaszté alkalmazot-
taknak a jogosulatlanul kapott Gsszegeket vissza kell tériteniiik.
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A képvisel§csoportok szervezeti felépitése és milkodése

9.15. A Parlament koltségvetésének végrehajtdsdra vonat-
kozé, 2005. dprilis 27-én elfogadott bels6 szabalyzat
12. cikkének (9) bekezdése szerint a bels§ ellendr hatdskore
nem terjed ki a parlamenti koltségvetés képviselGesoportok
altal kezelt elSirdnyzataira. Az ezen elGirdnyzatok felhasznald-
sra vonatkozd killonszabdlyok (°) el6irjdk, hogy mindegyik
képvisel6csoport sajat bels6 pénziigyi szabalyokat dolgoz ki
és belsdkontroll-rendszert miikodtet. Bels§ ellendrzési szolgd-
latrél a szabdlyok nem tesznek emlitést. A hét képvisel6cso-
port koziill csupan egynek irja el a szabdlyzata belsG ellendr
kinevezését. A képviselGecsoportok miikodési fiiggetlenségébdl
nem kovetkezik, hogy a pénzeszkozok felhasznédldsakor ne
kellene betartaniuk a belsg ellendrzési funkciéval kapesolatos
szabalyozasi rendelkezéseket.

9.16. Az el6irdnyzatok felhaszndldsira vonatkoz6 ugyan-
ezen kiilonszabélyok rendelkeznek a képviselGcsoportok dltal
kezelt parlamenti koltségvetési elSirdnyzatok dtvitelérdl. A
rendelkezések lehetévé teszik, hogy a képvisel6csoportok
indoklds nélkil vigyék at egy adott év felhaszndlatlan elSirdny-
zatait a kovetkez$ pénziigyi évre (%). Ezeknek — az évenkéntiség
koltségvetési alapelve aldl kivételt képezd — kiilonrendelkezé-
seknek a koltségvetési rendelet értelmében nincs jogalapjuk.

Tandcs
Kézbeszerzés

9.17. A hat ellen6rzott beszerzési eljarasbol kett6nél nem
tartottdk be azokat a szabdlyokat, amelyek értelmében az
eljdrds eredményét a szerz8dés odaitélésérdl szolo tdjékozta-
tokban kell kozzétenni.

(%) Az Eurépai Parlament Elnoksége dltal 2003. jinius 30-dn elfoga-
dott, majd a 2006. mdrcius 22-i és 2007. julius 11-i hatdrozatokkal
modositott szabalyok.

(*) A képvisel6csoportok éltal atvitt elGirdnyzatok Osszege a 2008-as
pénziigyi év végén 22 millié eurénak, azaz a 2008-as éves elGirdny-
zatok 42,5 %-dnak felelt meg.

9.15. A PARLAMENT VALASZAI

A Parlament tudomdsul veszi a Szdmveviszék megdllapitdsdt, és
azoknak megfelelden szdndékdban dll megvizsgdlni az aldbbi lehetd-
ségeket:

— beilleszteni a 4 0 0 0. jogcim elGirdnyzatainak felhaszndldsdra
vonatkozo szabdlyzatba azt az eldirdst, hogy a képviselGesoportok
dltal elfogadott pénziigyi szabdlyokban szerepelnie kelljen a belsd
ellendizési funkciénak és tevékenységnek, a kaltségvetési rendelet
85. cikkében eldirtaknak megfelelden,

— biztositani a képviseldcsoportok szdmdra azt a lehetdséget, hogy
belsg ellendit alkalmazzanak (amennyiben elég nagyok ehhez),
vagy ezt a feladatot kiils¢ ellendrre bizzdk, aki nem azonos a
képviseldcsoport konyvelését ellendizd konywvizsgdldval.

9.16. A PARLAMENT VALASZAI

Meg kell kiilonboztetni a felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult
tisztviseld dltal végzett koltségvetési miiveleteket — aki a koltségvetési
rendeletnek, tibbek kozott az évenkéntiség elvének megfelelden koti le
és fizeti kia 4 0 0 0. jogcim eldirdnyzatait —, illetve a képviseld-
csoportok forrdsaival valé gazddlkoddst, amely az Elndkség dltal
2003. jinius 30-dn elfogadott kiilonszabdlyzat alapjdn torténik. E
szabdlyzat a képviselcsoportok konkrét feladatai dltal tdmasztott
igények figyelembevételével keriilt kidolgozdsra, és kifejezetten rendel-
kezik a Szdmvevdszék dltal emlitett dtviteli eljdrdsrol.

9.17. A TANACS VALASZAI

A végrehajtdsi szabdlyok 149. cikke (1) bekezdésének megfelelden a
Tandcs Fétitkdrsdga szisztematikusan és haladéktalanul értesiti a
tendereljdrdsokban részt vevd valamennyi pdlydzét az eljdrds eredmé-
nyérdl, amint az ajdnlatkéré dontott a szerzédés odaitélésérdl.

Ezenkiviil a végrehajtdsi szabdlyok 118. cikkének (4) bekezdésében
emlitett, a szerzGdés odaitélésérdl szolo hirdetményt a kozbeszerzésért
felelds kozponti szervezeti egység a szerzGdésnek az engedélyezésre
jogosult tisztviseld dltali aldirdsdt kovetden haladéktalanul megkiildi
kozzétételre az Eurdpai Unié Kiaddhivataldhoz. Sajndlatos mddon a
Szdmvevdszék dltal feltdrt két esetben az engedélyezésre jogosult tiszt-
visel§ késedelmesen tdjékoztatta a kozbeszerzésért felelds kozponti
szervezeti egységet, és a végrehajtdsi szabdlyokrdl szolé rendelet
118. cikkének (4) bekezdésében emlitett hatdrid6t nem tartottdk be.
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Bizottsig
Szocidlis juttatdsok és jiradékok folydsitdsa az alkalmazottaknak

9.18. A tiz tranzakciéra kiterjedd ellenérzés megillapitotta,
hogy négy esetben a Személyi Juttatdsokat KezelS és Kifizetd
Hivatal (PMO) a személyi szabalyzat alapjan fizetett szocidlis
juttatds Osszegébdl nem vonta le az alkalmazottak tagéllami
hatdsdgoktdl kapott csalddi potlékat. Négy madsik esetben a
levont osszeg nem felelt meg a tagdllami hatbsdgok dltal
legutoljéra fizetett juttatisnak. Kivdnatos tehdt az ezen kifize-
téseket kezel§ szamitdgépes rendszer tovdbbfejlesztése, hogy
megoldhaté legyen a tagdllami hatdsigok dltal kifizetett
osszegek automatikus frissitése.

9.19. Az ellen6rzés megallapitotta: 15 esetbsl 6tben nem
voltak naprakészek a Kiilkapcsolati FSigazgatosdg (DG RELEX)
szolgélatainak azon adatai, amelyek aldtdmasztottdk, hogy a
személyzeti szabdlyzat alapjn jaré juttatdsokat a delegdciok
munkatdrsainak a vonatkozd kozosségi jogszabalyokkal 6ssz-
hangban fizetik ki. Ez azzal a veszéllyel jar, hogy hibds vagy
jogosulatlan kifizetésekre keriill sor. Az alkalmazottaknak el§
kell irni, hogy megfelel§ id6kozonként igazoljak okmdnyokkal
személyi koriilményeiket. A Kiilkapcsolati Féigazgatdsdg emel-
lett vezessen be rendszert a dokumentumok idébeli nyomon
kovetése és ellendrzése céljabol.

9.20. A személyzeti szabalyzat 81a. cikke korldtokat szab
meg a talél6 hozzdtartozok nyugdijosszege tekintetében. A
korlatokat a tuléld hozzdtartoz6 nyugdijjogosultsiganak
kezdeti megdllapitdsakor veszik figyelembe. Az ellendrok dgy
talaltak, hogy ezeket a korldtokat nem igazitottdk ki rendszeres
id6kozonként a kedvezményezett személyi és anyagi hely-
zetében bekovetkezett véltozdsoknak megfelelGen, ami tdlfize-
tést eredményezett.

Meg kell jegyezni, hogy a Szdmvevlszék dltal emlitett két, csekély
szdmii pdlydzot érintd esetben a pdlydzéknak nem wvolt indokuk a
panasztételre, mivel a szerz6dés odaitélésérél egyenként, haladékta-
lanul tdjékoztattdk Gket.

9.18. A BIZOTTSAG VALASZAI

A Személyi Juttatdsokat Kezeld és Kifizet6 Hivatal (PMO) mdr
intézkedéseket tett annak érdekében, hogy megsziintesse a nemzeti
szocidlis juttatdsok ellendrzésében mutatkozo késést, és nyomon koveti
majd a feltdrt eseteket. 2009. oktober kiozepe és 2010. dprilis vége
kozott 598 aktdbdl 348-at nyitottak meg, és 243-at mdr le is
zdrtak. Az ellen6rzés folytatddik.

A tervek szerint az 1j rendszerben megteremtik a lehetdségét a
nemzeti juttatdsok automatikus frissitésének, de ez a modul 2011
el6tt nem kezdi meg mitkodését. A miikodés megkezdésétdl kezdve
azonban visszamendlegesen korrigdljdk a juttatdsokat, és a személy-
zeti szabdlyzat 85. cikke értelmében visszafizettetik azokat.

9.19. A BIZOTTSAG VALASZAI

A Bizottsdg (a Kiilkapcsolati Féigazgatdsdg) tudomdsul veszi ezt az
észrevételt, és egyrészt a tisztviseloknek vald megfeleld és iddben
torténd informdcidnytjtdssal, valamint rendszeres ellendrzések révén
kezeli majd a problémdt. Az 1ij munkatdrsak személyes helyzetét az
dlldsuk elfoglaldsakor ellendrzik. A mdr bizonyos ideje dolgozé
munkatdrsakra vonatkozé rendszeres ellendizésekre is sor keriilhet a
kiildottségeknél dolgozé munkatdrsak jogainak és kitelezettségeinek
kezeléséért felelds csoport dltal végzett ellendrzések részeként.

Az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlat (EKSZ) el6ttiink dllé létrehozdsa
megkoveteli az informdciédramldst, adott esetben pedig szabvdnydo-
kumentumok elfogaddsdt az j szolgdlat részére. A személyzeti
szabdlyzat mddositdsdval lehetGség nyilik arra, hogy felhiviuk a
személyzet figyelmét arra, hogy tibbek kozott személyes korillményeik
vdltozdsa esetén tdjékoztatniuk kell a vdltozdsrol az EKSZ szolgdla-
tait, és be kell nydjtaniuk a helyzetiiket igazolé dokumentumokat.

Az azonositott ot esetet a Bizottsdg nyomon fogja kovetni, pénziigyi
hatds esetén pedig megteszi a sziikséges korrekcids intézkedéseket.

9.20. A BIZOTTSAG VALASZAI

A személyzeti szabdlyzat e rendelkezése révén érintett aktdk frissitése
2010 februdrjdban megkezdGdott. Az elmaradds feldolgozdsdt kove-
téen a PMO megvizsgdlja azokat az aktdkat, amelyek esetében
megvdltozott a kedvezményezett helyzete, vagy amelyeknél a 81a.
cikk kritériumai alkalmazandék. A PMO megvizsgdlja azt is, hogy
a kidolgozds alatt dllo, a nyugdijak megdllapitdsdra szolgdlé ij IT-
rendszer adatai felhaszndlhatdk lesznek-¢ az aktdk automatikus fris-
sitésére.
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Birdsag (°)
Ko6zbeszerzés

9.21. A kozzétételi szolgdltatisok beszerzése kapcsin a
Birésdg nem lépett id6ben egy keretszerzédés lejarta elétt,
igy 102 000 euro osszegli szolgaltatdst versenyen alapuld
kozbeszerzési eljardsok nélkiil rendelt meg. Ez is azt mutatja,
hogy javitani kell a kozbeszerzési eljarasok elSkészitésén és
koordindldsan (°).

(°) Ldsd: 1. ldbjegyzet.
(%) Lasd még: 2008. évi éves jelentés, 11.14. bekezdés (HL C 269,
2009.11.10.).

9.21. A BIROSAG VALASZAI

Amint azt a Szdmvevszék megdllapitja ('), a Birdsdg 2009 ben
széles korii ellenGrzés tdrgydt képezte. Az ellendizések a Birdsdg
tevékenységeinek és szolgdlatainak nagy részét lefedd és az éves kilt-
ségvetése igen jelentds részét kitevs, 54 szurdprobaszertien kivdlasztott
iigyletbl dllo mintdra (?) terjedtek ki az intézmény dltal bevezetett
ellendrzési és feliigyeleti rendszerek hatékonysdgdnak vizsgdlata érde-

kében.

A jelen éves jelentésben a Szdmvevdszék semmilyen kovetkeztetést
nem von le e részletes ellendrzések eredményével kapcsolatban.

Mindazondltal a Szdmvevdszék dltal a Birdsdggal az éves jelentés
elkészitését megeldzd eljdrds sordn, 2010 mdrciusdban kozolt rész-
letes kovetkeztetések nagymértékben pozitivak, és azt mutatjdk, hogy a
mdr  bevezetett ellendrzési és feliigyeleti rendszerek hatékonyan

miikodtek az esetleges hibdk és kivételek kimutatdsa vonatkozdsdsban.

Kovetkezésképpen (az intézmény koltségvetésének tobb mint 70 %-kdt
kitevd) humdnerdforrdsra vonatkozé kiaddsok tekintetében a Szdmve-
vészék kifejezetten megdllapitja, hogy ,a dijazdsok és tdmogatdsok
kezelésének és kifizetésének ellendrzési és feliigyeleti rendszerei dlta-
ldban alkalmasak az esetleges hibdk és szabdlytalansdgok felderité-
sére.”

Ami az egyéb igazgatdsi kiaddsokat illeti, a Szdmvevdszék nem tett
észrevételt az ellendrzott 10 iigyletb6l 9 — azaz minden egyes, a
minta részét Répezd iigylet értékét figyelembe véve az ellendrzitt
kiaddsok tobb mint 99 %-a — esetében.

Végiil, ami a kozbeszerzési iigyeleteket illeti, a Szdmvevdszék ellen-
Grzéseinek részletes kivetkeztetései kifejezetten megemlitették a Birésdg
dltal a Szdmvevdszék 2009. novemberi ajdnldsdnak vald megfelelés
és az intézményen beliili kozbeszerzési szerzGdések odaitélési eljdrdsa-
inak javitdsa érdekében mdr megkezdett intézkedések sorozatdt és az e
teriileten az ajdnlatkéré szolgdlatoknak nyijtott segitséget. Ennél is
fontosabb, hogy e kivetkeztetések megdllapitottdk, hogy a koltségve-
tési rendeletben foglalt, a kdzbeszerzési eljdrdsokra vonatkozo rendel-
kezések tiszteletben tartdsdnak hdrom, 2009 ben aldirt és 20,5
millio eurdt kitevd szerzédésre kiterjedd vizsgdlata ,nem adott alapot
észrevételtételekre”.

(1) Ldsd a 9.6. ponthoz fiizitt ldbjegyzetet.

(%) Az ellendizések a humdnerdforrdssal kapcsolatos 41 iigyletet és az egyéb
kiaddsok kezelésével kapcsolatos 13 iigyletet érintettek (3 kozbeszerzési
eljdrds és 10 egyéb iigylet).
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Mégis, ugyanezen részletes kovetkeztetésekben a Szdmvevdszék észre-
vételt tett egy 10 944 eurds iigylettel (%), a tagdllamok sajtéjdban
hirdetmény kozzétételére vonatkozd, viszonylagosan alacsony Gsszegii
(102 000 euro) szerzédéssel kapcsolatban, amely a szabadiszd jogi
forditdsra vonatkozé kozbeszerzési eljdrdshoz kapcsolddott, amely
utdbbi igen jelentds dsszeget (28 millié eurdt) tett ki. Ezen egyetlen
észrevételt veszi dt a jelen éves jelentés. A Birdsdg az aldbbi ponto-
sitdsokat kivdnja adni e kiegészitd jellegii szerzGdés megkitése koriil-
ményeinek jobb dttekinthetdsége érdekében.

Az Unié valamennyi hivatalos nyelve vonatkozdsdban a szabadiiszé
forditok szerz6déseinek megtjitdsa érdekében kitendd kozbeszerzési
szerz6dések odaitélési eljdrdsdnak meginditdsa alkalmdval a Birésdg
szitkségesnek itélte, hogy a kiilonbozd tagdllamok sajtéjdban hirdeté-
seket tegyen kozzé, hogy tdjékoztassa a nyilvdnossdgot ezen ajdnlati
felhivdsokrdl. Ennek érdekében azon tdrsasdgndl adott le rendelést,
amelyet kordbban is igénybe vett kozvetitéként az ijsdgok felé. A
Birésdg ellendrzési szolgdlata azonban rdmutatott arra, hogy lejdrt
az e kozvetitGvel kordbban kititt keretszerzédés (amirél nem érte-
siiltek a szabadiiszo forditék szerzédéseit kezeld szolgdlatok).

Ekkor az ajdnlatkérd, aki megelégedhetett volna az ajdnlati felhivdsok
Hivatalos Lapban tirténd eldirt kozzétételével, tigy itélte meg, hogy a
hirdetmények sajtéban torténd kozzététele meghatdrozd a széles korit
verseny biztositdsa érdekében (amint azt a koltségvetési rendelet
89. cikkének (2) bekezdése eldirja) a célzott kozonségre — a szaba-
diisz6 forditokra —figyelemmel, akiknek érdeklGdését csekély mértékben
keltené fel, ha a kozzétételre kizdrdlag a Hivatalos Lapban keriil sor.
A sajtohirdetések valdban elérték céljukat, és az erds versenynek
koszonhetGen az ij szabadiiszé forditékkal kotott szerzédésekbdl
kovetkezd, a leforditott oldalankénti dtlagdr 7,5 %-kal alacsonyabb
a kordbbi szerzGdések dtlagdrdndl, ami igen jelentds megtakaritdst
eredményez a Birdsdg koltségvetésében (koriilbeliil 2,4 millid eurdt
4 ¢év tekintetében).

A fentiekbdl kovetkezik, hogy egyrészt a Birdsdg belsd ellendrzési
rendszerei hatékonyan mikadtek a keretszerzédések lejdrtdnak kimu-
tatdsdban, mdsrészt pedig ezen, az intézmény egyértelmi koltségvetési
érdekeit szolgdlé és a gondos pénzgazddlkodds elvének megfelelden
tortént eltérés az intézmény ellenrzési szabdlyainak (*) megfelelGen
azonositdsra és rogzitésre keriilt.

(%) Ezen iigylet a 10, dsszesen 30,86 millid eurdt kitevd, és (a kiilon vizsgdlt
humdnerdforrdsokkal kapcsolatos iigyletektd] és kozbeszerzési eljdrdsoktdl
eltérd) igazgatdsi kiaddsok kezelésének ellendizésére irdnyuld iigyletbdl
dllé minta részét képezi.

(*) A Birdsdg 13. ellendrzési szabdlydt — amely szerint ,a szolgdlatok
megfelel§ rendelkezéseket hoznak annak biztositdsa érdekében, hogy
minden olyan esetben, amikor kivételes koriilmények okdn kivonjdk
magukat az ellendrzés aldl, illetve eltérnek a kialakitott politikdktdl
vagy eljdrdsoktdl, azt az intézkedések meghozataldt megel6zGen irdsba
foglaljdk, igazoljdk, és az a megfelel§ szinten jévdhagydsra keriiljon” —
tiszteletben tartottdk az emlitett kivételes koriilmények kozott.
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Szdmvevdszék

9.22. A kilsg ellendr jelentése (') megallapitja, hogy az
ellendr véleménye szerint ,a pénziigyi kimutatdsok a 2002.
junius 25-1 1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendelet, az ezen
tandcsi rendelet végrehajtdsanak részletes szabdlyait megalla-
pitd, 2002. december 23-i 2342/2002/EK, Euratom bizottsdgi
rendelet, valamint az Eurépai Szdmvevdszék szdmviteli
szabdlyzata értelmében val6s és hii képet adnak az Eur6pai
SzamvevGszék 2009. december 31-én fennallé pénziigyi hely-
zetérdl, valamint az ezen fordulénappal végz6dd év pénziigyi
teljesitményérdl, illetve pénzforgalmdrél”. A jelentést a Hiva-
talos Lapban fogjik kozzétenni.

Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig

9.23. Az ellendrzott teriileteken az ellendrzés nem trt fel
semmilyen szdmottevd hidnyossdgot.

Régiok Bizottsiga

9.24. Az ellendrzott teriileteken az ellenérzés nem tart fel
semmilyen szamottevé hidnyossagot.

() Lasd a 9.8. bekezdésben emlitett, a pénziigyi kimutatdsokra vonat-
kozé ellendrzési jelentést.

Hozzd kell tenni, hogy az intézményen beliil a kdzbeszerzési eljdrdsok
hatékonysdgdnak novelése érdekében mdr meghozott intézkedések,
killinosen a szerzGdésekkel kapcsolatos adatkezelésnek kozvetleniil az
intézmény  szdmitgépes pénzgazddlkoddsi rendszerében  torténd
megerdsitése, lehetGvé teszik a jovében a Szdmvevdszék jelen észrevé-
telének tdrgydt képezd helyzet elkeriilését.

Veégiil emlékeztetni kell arra, hogy az Eurépai Parlament tobb kozel-
midltbeli  dlldsfoglaldsa (°) hangsillyozza a  koltségvetési rendelet
kozbeszerzésre vonatkozé rendelkezéseinek nehézkességét és igazgatdsi
pénziigyi vonzatdt bizonyos intézmények — mint példdul a Birdsdg —
vonatkozdsdban, és felhivia a Bizottsdgot ezek figyelembevételére e
szabdlyok kovetkezd feliilvizsgdlatakor. A Birdsdg reméli, hogy ezen,
a koltségvetési rendelet egyszertisitésére vonatkozé ajdnldsokat figye-
lembe veszik a jelenleg folyamatban 1évG feliilvizsgdlat keretében.

(°) Ldsd a Birdsdg 2007. évi zdrszdmaddsdnak jévdhagydsdrdl szélé, 2009.
dprilis 23-i dlldsfoglalds (2008/2278(DEC)) 17. pontjdt és a Parlament
2011. évi pénziigyi évre vonatkozd tervezett bevételeirdl és kiaddsairdl
52616, 2010. mdjus 18-i dlldsfoglalds
(2010/2005(BUD)) 45. pontjdt.
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Eurépai ombudsman (%)
Ideiglenes és szerzddéses alkalmazottak felvétele

9.25. A Kozosségek egyéb alkalmazottaira vonatkozé alkal-
mazdsi feltételek 12. cikkének (5) bekezdése el8irja, hogy
minden intézménynek dltaldnos szabalyokat kell megallapitania
az ideiglenes alkalmazottak felvételi eljardsaira vonatkozoban.
Az eurbépai ombudsman még nem fogadott el ilyen szabd-
lyokat, annak ellenére, hogy a 2009-es koltségvetésben jova-
hagyott 63 dlldsbol 47 ideiglenes.

Eurépai adatvédelmi biztos (°)
Szocidlis juttatisok folyésitdsa alkalmazottaknak

9.26. Az ellendrzés megdllapitotta: az eurdpai adatvédelmi
biztos ald tartozd részlegek azon adatai, amelyek aldtdmasz-
tottdk, hogy a munkatdrsak személyzeti szabélyzatban foglalt
juttatdsait a vonatkozd kozosségi és nemzeti jogszabélyokkal
osszhangban fizetik ki, tiz esetbél négyben nem voltak napra-
készek. Ez azzal a veszéllyel jar, hogy hibds vagy jogosulatlan
kifizetésekre keriil sor. Az alkalmazottaknak el6 kell irni, hogy
megfelels id6kozonként igazoljdk okmanyokkal —személyi
koriilményeiket. Ezzel kapcsolatban az eurdpai adatvédelmi
biztosnak javitania kell az ilyen igazoldsok idébeli nyomon
kovetésére és ellendrzésére szolgild rendszert.

Belsékontroll-standardok

9.27. Az eurdpai adatvédelmi biztos a koltségvetési rendelet
el6irasai ellenére nem vezetett be az el8irt esetekben utdlagos
ellenSrzési rendszert. Ezenkivill az eurdpai adatvédelmi biztos
dltal elfogadott belsékontroll-standardok nem irtdk el6, hogy a
standard pénziigyi eljarasok aldli kivételeket megfelelGen rogzi-
teni kell egy kozponti nyilvantartdsban.

(®) Lasd: 1. ldbjegyzet.
(°) Ldsd: 1. lébjegyzet.

9.25.  AZ EUROPAI OMBUDSMAN VALASZAI

Az eurdpai ombudsman tudomdsul vette a Szdmvevdszék észrevételét,
és utasitotta szolgdlatait, hogy az ideiglenes alkalmazottak felvételére
vonatkozo eljdrdsokrgl dolgozzanak ki szabdlytervezetet, amelyet
2010. harmadik negyedéve eldtt el kell fogadni.

9.26.  AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS VALASZAI

Az intézmény méretéb6l adddéan az EDPS szocidlis juttatdsokra
vonatkozo dossziéit jelenleg a PMO kezeli. A PMO évente egyszer
aktualizdlja a csaldd és az eltartott gyermekek utdn jdr juttatdsokra
vonatkozo adatokat, az EDPS érintett alkalmazottaik dltal kitoltott
iirlapok alapjdn. Ezeket az drlapokat a PMO dllitotta Gssze kifeje-
zetten erre a célra. Az drlapokon benyijtott adatok alapjdn aktuali-
zdljdk a szocidlis juttatdsokat.

A Szdmvev@szék ajdnldsdt figyelembe véve, az EDPS javitani fog a
Szdmvevdszék dltal hivatkozott, szocidlis juttatdsokra vonatkozd
adatok ellendrzésén.

9.27.  AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS VALASZAI

Az EDPS dltal végzett tranzakcidkkal, koztitk az EDPS szdmdra mds
intézmények dltal feldolgozott kozvetlen kifizetések visszatéritésével
kapcsolatban mdr kiterjedt eldzetes (ex-ante) ellenérzés folyik.

A Szdmveviszék ajdnldsait tekintetbe véve az EDPS megvizsgdlja,
hogyan lehet utdlagos (ex-post) ellendizd eljdrdst megvaldsitani a
2011-es évtdl kezdddden. Az intézmény mérete, valamint a kiilonféle
egyiittmitkodési és szolgdltatdsi megdllapoddsok alapjdan végzett
megosztott adatkezelés kiilonleges jellege miatt, az EDPS-nek tovdbbi
intézménykozi segitségnytijtdsra lehet sziiksége a feladat elvégzéséhez.
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KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

9.28. A SzamvevGszék az elvégzett ellenérzések alapjan arra
a megdllapitdsra jutott, hogy a 2009. december 31-i fordulé-
nappal zaruld pénziigyi évet illetGen az intézmények igazgatdsi
kiaddsaival kapcsolatos kifizetések —osszességében Iényegi
hibatél mentesek (ldsd: 9.9. bekezdés).

9.29. A Szdmvevdszék az elvégzett ellendrzések alapjan
megdllapitja, hogy az intézmények igazgatdsi kiaddsaival
kapcsolatos feliigyeleti és kontrollrendszerek a koltségvetési
rendeletben szerepl§ kovetelményeknek megfelelnek (ldsd:
9.13-9.27. bekezdés).

9.30. A korabbi észrevételek hasznosuldsit a 9.4. melléklet
foglalja Gssze.

9.31. A szocidlis juttatdsok kifizetése kapcsin a Szdmveve-
sz€ék azt javasolta az érintett intézményeknek és szerveknek
(ldsd: 9.14., 9.19. és 9.26. bekezdés), hogy irjak el6 alkalma-
zottaiknak a személyi helyzetitket igazolé dokumentumok
megfelels id6kozonként vald benydjtdsdt, és vezessenek be
rendszert ezeknek a dokumentumoknak az idébeli nyomon
kovetésére.

EUROPAI UNIOS UGYNOKSEGEK ES VEGRE-
HAJTO UGYNOKSEGEK

9.32. Az Eurbpai Unié iigynokségeinek és végrehajtd
tigynokségeinek ellendrzése killon éves jelentések tdrgyat
képezi, amelyek a Hivatalos Lapban kiilén jelennek meg (19).
A SzamvevGszék a 2009-es pénziigyi év kapesan 30 tigynok-
séget ellendrzott. Ezek koltségvetése 2009-ben  Gsszesen
1500,6 millié6 eurdt tett ki. Az tigynokségekre vonatkozd
fébb adatokat a 9.2. tdbldzat mutatja be.

9.33. A Szdmvevdszék valamennyi tigynokségrdl jelentést
készitett a 2009. december 31-én véget ért pénziigyi évre
vonatkozdan, amely tartalmazza a beszdmolok megbizhatdsi-
gardl, valamint a tranzakciok szabdlyszertiségérdl adott vélemé-
nyét. A jelentések az év végéig kiilon keriilnek kozzétételre az
Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban.

934, Ami az Euratom Elldtdsi Ugynokséget illeti, a Szdm-
vevGszék felhivja a figyelmet arra, hogy alapszabdlyédval ellen-
tétben az iigynokségnek 2009-ben nem volt koltségvetése, igy
a banki koltségek kivételével az Ugynokség valamennyi
kiaddsat a Bizottsag fizette. Ugyanez volt a helyzet madr
2008-ra nézve is. A Bizottsdg az Osszes érintett fél véleményét
kikérve elemezze, hogy milyen intézkedésekkel lehetne orvo-
solni ezt a helyzetet.

(1% A Szdmvev6széknek az Ugynokségek beszdmoloirdl szolo éves
jelentései letolthet6k a Szdmvevdszék honlapjardl (http:/[www.
eca.europa.eu), és meg fognak jelenni a Hivatalos Lapban is.

Az EDPS gy dontott, hogy a rogzitett kivételek kozponti listdjdnak
létrehozdsdval valsitia meg a Szdmvevdszék belsd ellendrzési stan-
dardokra vonatkozé mdsodik észrevételét.

9.34. A BIZOTTSAG VALASZAI

A 2008. évi koltségvetés el6készitése sordn a Bizottsdg készitett az
Euratom Elldtdsi Ugynokség (ESA) szdmdra is koltségvetést. A kolt-
ségvetési hatdsdg ezt elutasitotta, igy a Bizottsdg vdllalta dt az ESA
2008-as kiaddsait. A Bizottsdg a 2009. és 2010. évi kiltségve-
tésben is dtvdllalta az ESA kiaddsait, és javasolta, hogy a 2011. évi
koltségvetésben is igy jdrjanak el.


http://www.eca.europa.eu
http://www.eca.europa.eu
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9.2. tibldzat — Eurdpai unids iigynokségek és végrehajté iigynokségek — FGbb adatok

A pénziigyi K?,I,:fleligov :f;i)(l) Létszdmkeret
Eurdpai unids iigynokségek és végrehajté iigynokségek Kozpont 6ndllosig

els6 éve 2009 2008 2009 2008
Ugynokségek
Euratom Elldtdsi Ugynokség (3) Luxembourg 1960 — — — —
Eurdpai Szakképzésfejlesztési Kozpont Szaloniki 1977 18,6 18,3 101 99
Eurépai Alapitvany az Elet és Munkakoriilmények Javitdsaért Dublin 1977 20,2 21,0 101 101
Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség Koppenhdga 1994 39,8 37,1 133 123
Eurdpai Képzési Alapitvany Torino 1994 21,8 22,4 96 96
A Kabitoszerek és a Kabitdszerfiiggdség Eurdpai Megfigyeld- Lisszabon 1995 14,7 15,1 82 82
kézpontja
Eurépai Gydgyszeriigynokség London 1994 194,4 182,9 530 481
Az Eurdpai Uni6 Szerveinek Forditokozpontja Luxembourg 1995 62,6 59,9 233 233
Kozosségi Novényfajta-hivatal Angers 1995 13,2 12,5 46 43
Bels6 Piaci Harmonizdciés Hivatal Alicante 1995 338,1 318,4 658 643
Eurépai Munkahelyi Biztonsdgi és Egészségvédelmi Ugynokség Bilbao 1996 15,0 14,9 44 44
Az Eurépai Uni6 Alapjogi Ugynoksége Bécs 1998 17,2 15,0 61 49
Eurépai Ujjaépitési Ugynokség (%) Szaloniki 2000 — 235,0 — 93
Eurdpai Renddrakadémia Bramshill 2006 8,8 8,7 26 22,5
Eurojust Héga 2002 27,6 24,8 185 175
Eurdpai Repiilésbiztonsdgi Ugynokség Koln 2003 122,0 102,0 506 452
Eurépai Tengerbiztonsdgi Ugynokség Lisszabon 2003 53,3 50,2 192 181
Eurépai Elelmiszerbiztonsdgi Hatésg Parma 2003 71,0 66,4 355 335
Eurépai Halozat- és Informaciobiztonsdgi Ugynokség Heraklion 2005 8,1 8,4 44 44
Eurépai Vastti Ugynokség Valenciennes 2006 21,0 18,0 124 116
Eurdpai BetegségmegelSzési és Jarvanyvédelmi Kozpont Stockholm 2005 49,3 40,6 170 130
Az Eurépai Uni6 Tagdllamai Kiils6 Hatdrain Valé Operatfv Varsé 2006 88,8 71,2 119 94
Egyiittmikodési Igazgatdsért Felel6s Eurdpai Ugynokség
Eurdpai Globdlis Navigdciés Mdholdrendszer (GNSS) Ellen- Briisszel 2006 44,4 10,5 23 50
6rz6 Hatdsaga (¥)
K6z0sségi Haldszati Ellenérz8 Hivatal Vigo 2007 10,1 9,5 45 47
Eurdpai Vegyianyag-iigynokség Helsinki 2008 70,4 66,4 324 220
Végrehajté iigynokségek
Versenyképességi és Innovacios Végrehajté Ugynokség Briisszel 2006 13,3 11,5 37 36
Oktatdsi, Audiovizudlis és Kulturdlis Végrehajté Ugynokség Briisszel 2006 47,7 38,2 99 92
Egészség- és Fogyasztoiigyi Végrehajtd Ugynokség Luxembourg 2007 64 4,4 12 9
Transzeurépai Kozlekedési Halozat Végrehajté Ugynoksége Briisszel 2008 8,9 52 32 32
Kutatdsi Végrehajté Ugynokség (°) Briisszel 2009 21,6 — 88 —
Az Eurépai Kutatdsi Tandcs Végrehajto Ugynoksége Briisszel 2009 14,5 — 100 —

Osszesen 1500,6 1 488,5 4566 41225

(") Kifizetési elSirdnyzatok.

() Lasd: 9.34. bekezdés.

(}) Az tigynokség 2008-ban megszint.

(4 Ideiglenes székhely.

(°) Az iigynokség 2009-ben nyerte el pénziigyi ondllésdgat.
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

EUROPAI ISKOLAK

9.35. A SzdmvevGszék eurdpai iskoldkrol szol6 kiilon éves
jelentése (amely nem jelenik meg a Hivatalos Lapban) az
eurdpai iskoldk igazgatétandcsdhoz mint mentesit hatdsaghoz
keriil benyujtasra (). Az iskoldk 2009-re sz6l6 267,2 millid
eur6s koltségvetését f6ként bizottsdgi tdmogatdsbol (151,9
millié euro), valamint a tagdllamok hozzdjdruldsaibol (53,7
millié euro) finansziroztdk (1?). Az eurdpai iskoldkra vonatkozd
f6bb adatokat a 9.3. tdbldzat tartalmazza.

9.36. A Szdmvevdszék nem tart fel olyan lényeges hibakat,
amelyek megkérddjeleznék az eurdpai iskoldk koltségvetésérsl
sz6l6 2006. oktdber 24-i pénziigyi szabalyzat értelmében elké-
szitett és a SzdmvevGszék dltal ellendrzott beszdmoldk (a
mincheni és a Luxembourg I. iskola, valamint a kozponti
iroda) megbizhat6sagat, illetve a beszdmoldk alapjiul szolgald
tranzakciok szabdlyszertiségét.

9.37. Az elvégzett vizsgdlat sordn a Szdmvevdszéknek nem
jutott tudomdsdra olyasmi, ami arra engedne kovetkeztetni,
hogy az osszevont beszdmolé bemutatdsa lényeges szempon-
tokbol nem valés, illetve nem az alkalmazandé pénziigyi
beszdmoldsi keretrendszernek megfelels, kivéve ez aldl az
alabbi, az eredményszemléletdi szdmvitel nem megfelel§ alkal-
mazasabol fakado eseteket: a) az iskoldk nem képeztek céltar-
talékot az elleniik zajlé peres tigyekre; b) a 2009-es bérkorrek-
ciok kapcsan nem konyveltek iddbeli elhataroldsokat; c) a folyd
pénziigyi évet nem érintd, jovébeli kiaddsokra elkiilonitett
céltartalékokat szerepeltették a mérlegben, noha azokat csak
a magyarazé jegyzetekben kellett volna feltiintetni.

(") A SzdmvevGszék minden évben megvizsgilja az Osszevont beszd-
mol6t, tovdbbd a Kozponti Hivatalndl éves, a 14 iskoldbdl ketténél
pedig ciklikus ellen6rzést végez.

(*?) Forrds: Eurépai iskoldk, 2009-es végleges beszdmolo.

9.37. A BIZOTTSAG VALASZAI

Az Eurdpai Iskoldk pénziigyi szabdlyzatdnak jelenleg zajld feliilvizs-
gdlata sordn vizsgdljdk az eredményszemléletii elszdmolds elvének
alkalmazdsdt. A feliilvizsgdlatot kovetden felmeriild javaslatokat az
& mdsodik felében terjesztik az igazgatdtandcs elé.
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9.3. tdbldzat — Eurdpai iskoldk — FGbb adatok

Koltségvetés () ()
(millié euro)

A Bizottsagtol kapott timogatds (%)
(millié euro)

Tanulok szdma (%)

Eurdpai iskola Orszdg
2009 2008 2009 2008 2009 2008

Titkarsag Belgium 9,6 9,2 8,3 7,0 — —
Luxembourg I Luxemburg 39,8 37,4 26,0 22,8 3468 3437
Luxembourg 1I Luxemburg 7,6 7,0 4,5 3,4 910 888
Briisszel I (Uccle) Belgium 33,1 32,1 23,1 22,7 3112 3057
Briisszel 11 (Woluwé) Belgium 32,4 31,5 22,2 21,5 3030 2904
Briisszel III (Ixelles) Belgium 29,7 29,1 20,8 19,8 2811 2 649
Briisszel IV Belgium 5,4 5,5 2,7 3,4 594 438
Mol Belgium 12,0 11,3 6,9 6,0 752 718
Varese Olaszorszag 19,8 18,7 10,2 9,3 1304 1341
Karlsruhe Németorszdg 13,4 12,9 3,8 2.4 976 979
Miinchen Németorszag 20,9 19,5 0,4 0,6 1 848 1756
Frankfurt Németorszag 11,5 10,6 6,5 3,9 1085 1053
Alicante Spanyolorszag 12,5 11,9 6,8 52 1020 1029
Bergen Hollandia 9,8 9,8 4,8 5,1 586 565
Culham Egyesiilt Kirdlysdg 9,7 11,4 4,9 5,7 835 835

Osszesen 267,2 258,0 151,9 138,9 22 331 21 649

(") Az eurépai iskoldk és a titkdrsdg koltségvetése alapjan elSre lathato bevételek és kiaddsok osszesen, beleértve a kiinduld koltségvetésben eszkozolt médositdsokat is.
(%) Forrds: Eurdpai iskoldk, 2009-es végleges beszdamold.

(%) Forrds: A fétitkdr 2009-es éves jelentése az eurdpai iskoldk kormédnyzétandcsanak.
Megjegyzés: Az Osszesen-értékekben a kerekitésekbsl adéddan eltérések mutatkozhatnak.
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9.1. MELLEKLET

AZ IGAZGATASI KIADASOKBOL VETT TRANZAKCIOK TESZTELESENEK EREDMENYE

2009
Az intézmények Epiiletekkel 2008 2007

személyi jellegii kapcsolatos Egyéb kiaddsok Osszesen
réforditdsai kiaddsok

Osszes tranzakci6 (ebbd)): 38 7 12 57 57 56
El6legek 0 1 1 2 0 0
Kozbensd|zard kifizetések 38 6 11 55 57 56

(szdzalékban, illetve a tranzakcidk szdmdban)

Hiba 4ltal nem érintett tranzakcio 97 % (37} 100 % 7 75 9% {9} 93 9 {53} 91 % 95 %
Hiba 4altal érintett tranzakcid 39 {1} 0% {0} 25 9% {3} 7% {4} 99 5%

A legvalészintibb hibaardny:

<2% X X X

2-5%

>5%
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9.2. MELLEKLET

AZ IGAZGATASI KIADASOKHOZ KAPCSOLODO RENDSZEREK VIZSGALATANAK EREDMENYEI

A feliigyeleti és kontrollrendszerek éltalinos értékelése

) 2009 2008 2007
Altaldnos értékelés

Jelmagyardzat

Megfelels

_ Részben megfelel§

Nem megfelel§

N/A N/A: nem alkalmazhaté vagy nem keriilt értékelésre
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9.3. MELLEKLET
A BIZOTTSAGI IGAZGATASI KIADASOKRA VONATKOZO VEZETOI TELJESSEGI NYILATKOZATOK ATTEKINTESE —
EREDMENYEK
A megbiz-

A f8bb érintett
féigazgato-

A f8igazgat6 dltal kiadott nyilatkozat

Megfogalmazott fenntartdsok

A Szémvev@szék észrevételei

hatésdg élta-

A jellege (*) ldnos érté-
sigok kelése
PMO fenntartds nélkiili N/A —

OIB fenntartds nélkiili N/A —
A

OIL fenntartds nélkiili N/A —

DIGIT fenntartds nélkiili N/A —

(*) A f8igazgaté megbizhatésdgi nyilatkozatdban leszogezi, hogy kell6 bizonyossdggal rendelkezik afelél, hogy az alkalmazott kontrolleljardsok a sziikséges médon garan-
tljdk a tranzakciok szabalyszertiségét.

A: a f6igazgaté nyilatkozata és az éves tevékenységi jelentés valos értékelést ad a pénziigyi irdnyitds szabalyszertiségérdl.

B: a f8igazgatd nyilatkozata és az éves tevékenységi jelentés csak részben ad valds értékelést a pénziigyi irdnyitds szabélyszertiségérol.

C: a f6igazgatd nyilatkozata és az éves tevékenységi jelentés nem ad valds értékelést a pénziigyi irdnyitds szabalyszertiségérdl.




9.4. MELLEKLET

AZ IGAZGATASI KIADASOKKAL KAPCSOLATOS KORABBI ESZREVETELEK HASZNOSULASA

A SzdmvevGszék észrevétele

Megtett intézkedés

A Szdmvev{szék elemzése

Az intézmény vilasza

1. A fizetésekre alkalmazandé szorzétényezd

A 2007-es éves jelentés 11.7-11.11. bekezdése, legutbb
pedig a 2008-as éves jelentés 11.2. melléklete:

A Parlament és a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg nem tgy
alkalmazza a személyzeti szabdlyzatnak a fizetésekre alkal-
mazott szorzétényezdre vonatkozé elSirdsait, mint a tobbi
intézmény. Ennek eredményeképpen a Parlament, illetve a
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg pénziigyileg el6nydsebb
feltételekben részesiti alkalmazottait mint a tobbi intéz-
mény, ami egyben nagyobb koltséget is jelent.

A Parlament és a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig
tovabbra is ezt a gyakorlatot koveti, arra vdrva, hogy
jogerds birdsagi itéletek sziilessenek az intézmények
alkalmazottai dltal e tdrgyban inditott perekben.

A Szdmvevdszék figyelemmel fogja kisérni a Birdsdg
itéletébdl ad6do feladatok elldtdsat.

Az Eurdpai Parlament vdlaszai

Az Eurdpai Parlament teljes mértékben osztja a Szdmvevd-
széknek az eljdrdsra vonatkozd megkozelitését, és vdrja a Birdsdg
jogerds itéletét.

2. Kikiildetések sordn felmeriilt szilliskoltségek visszatéritése

A 2004. és 2007. évi éves jelentések, legutobb pedig a
2008-as éves jelentés 11.2. melléklete:

A 2004. mdjus 1-jén hatdlyba lépett, médositott személy-
zeti szabdlyzat szerint a kikiildetések sordn felmeriilt szdl-
laskoltségeket egy orszdgonként meghatdrozott maximalis
Gsszegig téritik vissza a bizonylatok bemutatdsit kovetGen
(a személyzeti szabalyzat VII. mellékletének 13. cikke).

E szabdly ellenére a Parlament bels§ szabdlyzata ugy
rendelkezett, hogy a maximadlisan megengedett Osszeg
60 %-anak megfelel§ atalinyosszeg kifizethetd azon alkal-
mazottaknak, akik nem nydjtanak be semmiféle bizony-
latot a felmeriilt szalldskoltségekrsl.

2009. december 10-én a fétitkdr hatdrozatdval belss
szabalyzatot fogadtak el az Eurdpai Parlament tisztvise-
18inek és egyéb alkalmazottainak kikiildetéseire és szol-
gélati atjaira vonatkozoan. Ez a belsé szabalyzat a kikiil-
detésekre vonatkozo rendelkezések mellett kiilon szaba-
lyokat hatdrozott meg a Parlament hdrom székhelyére
(Luxembourg, Strasbourg és Briisszel) teend6 szolgélati
utak tekintetében, ideértve azt is, hogy bizonylatok
hidnydban a koltségeket dtaldnyosszegben téritik meg.
A Parlament tehdt tovadbbra is ataldnyalapon tériti vissza
a tobb napos luxembourgi, strasbourgi és briisszeli
tartézkodasok utdni szalldskoltségeket.

A médositott szabdlyzat nincs dsszhangban a személy-
zeti szabdlyzattal. A Parlament gondoskodjon réla, hogy
a kikiildetések sordn felmeriils szalldskoltségeket a
személyzeti szabdlyzat rendelkezései szerint téritsék meg.

Az Eurdpai Parlament vdlaszai

A Parlament tudomdsul veszi a Szdmvevdszék dlldspontjdt a
kifejezetten a kordbbi észrevételek miatt elfogadott 1j rendelke-
zésekkel kapcsolatban, de tovdbbra is tigy véli, hogy eltérden kell
eligri az alkalmazottak dltal a hdrom munkahely kozott tett
utazdsok és a kikiildetések esetén. A Parlamentnek szdndékdban
dll a szabdlyzat kivetkezd feliilvizsgdlata alkalmdval és ezen
eljgrds  sordn tdrsjogalkotdi szerepével élve mddositani a
szabdlyzat rendelkezéseit és bevezetni az alkalmazottak kikiilde-
tésének és a hdrom munkahely kozotti utazdsdnak megkiilon-
boztetését.
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A SzdmvevGszék észrevétele

Megtett intézkedés

A Szdmvev{szék elemzése

Az intézmény vilasza

Ezért a koltségvetési hatésdg mdr mddositotta a 3 00 0. jogcim
kordbbi megnevezését (,A személyzet kikiildetési koltségei”) és a
hozzd tartozé megjegyzést. A 300 0. jogcim 1ij megnevezése a
kovetkezd: A személyzet kikiildetési és a hdrom munkahely
kozotti utazdsi koltségei”, a megjegyzésben pedig vildgosan
szerepel, hogy az elGirdnyzatokbdl az intézmény személyzete, a
kikiildott nemzeti szakérték vagy a gyakornokok az alkalmazdsi
hely és a Parlament hdrom munkahelye (Briisszel, Luxembourg
és Strasbourg) koziil az egyik kozotti utazdsainak, valamint az e
helyektdl eltérd helyekre irdnyuld kikiildetéseinek koltségeit kell
fedezni, megteremtve ezdltal a Parlament dltal a hdrom munka-
hely kozotti utazdsokra alkalmazott szabdlyok koltségvetési
alapjdt.

3. Az eurdpai parlamenti képviselknek jiré asszisztensi juttatisok

A 2006-0s éves jelentés 10.10-10.12. bekezdése és a
2008-as éves jelentés 11.2. melléklete:

2006-0s éves jelentésében a Szdmvevszék gy taldlta,
nincs elegendd bizonylat annak aldtdimasztdsira, hogy a
képvisel6k ténylegesen alkalmaztak vagy igénybe vettek
asszisztenst/asszisztenseket, illetve hogy a képvisel6k ltal
kotott szerz8désekben emlitett feladatokra és szolgdltatd-
sokra valoban sor keriilt. Az Elnokség tegyen lépéseket a
koltségek megalapozottsiginak bizonyitdsihoz elengedhe-
tetlennek tekintett dokumentumok beszerzése érdekében.

Az Elnokség 2006 decemberében modositott szabalyai
értelmében a parlamenti képviselsknek mdr nem  kell
benytjtaniuk a kifizet6k és a szolgaltatok dltal kidllitott
szdmldkat és dijkimutatdsokat, hanem meg kell Grizniiik
azokat. A képvisel6knek ehelyett a kifizetSk és a szolgal-
tatok dltal kidllitott ,koltségkimutatdsok” és ,kiszdmldzott

A 2004-2007-es pénziigyi években felmeriilt parlamenti
asszisztensi kiaddsok zdréelszdmoldsa teljesen befejezd-
dott.

Ami a 2008-as pénziigyi évet illeti, a parlamenti admi-
nisztriciohoz mdr beérkezett a koltségkimutatdsok,
illetve a kiszdmldzott 6sszegekrdl sz6l6 kimutatdsok
tobb mint 98 %-a.

A 2009-es pénziigyi évet illetéen a parlamenti admi-
nisztrci6 jelenleg dolgozza fel az utdbbi par hénapban
beérkezett kimutatdsokat.

A Szdmvevészék figyelemmel fogja kisérni a parlamenti
képvisel6k 2008-as és 2009-es pénziigyi évre vonatkoz6
koltségkimutatdsainak a Parlament dltal végrehajtott
zarbelszamoldsat.

A parlamenti adminisztricié vesse ald ellendrzésnek a
koltségkimutatdsok alapjaul szolgdl6 eredeti szamldkat.

Az Eurdpai Parlament vilaszai

A 2008. évi és a 2009. elsé félévi asszisztensi juttatdsok
elszdmoldsa a képviseldket megilletd koltségtéritések és juttatdsok
kifizetésére vonatkozd szabdlyzat 14. cikkével Gsszhangban
zajlik. A 2008. évre vonatkozéan az elszimoldsi eljdrds hatdlya
ald esq kifizetések teljes dsszegének 99,79 %-a sikeresen elszd-
moldsra keriilt. A fennmaradé 0,2 %-ot az egyedi esetek alapjdn
vizsgdljdk, és sziikség esetén mérlegelik az osszeg kotelezG vissza-
térittetését.

2009 (1) elsé félévét illetGen a sikeres elszdmoldsok ardnya
jelenleg kozel 92,31 % (azaz a 102 074 881 eurdbdl
94 227 604 euro). A fennmaradé 7,6 % jelentds részét a
jelenleg vizsgdlat tdrgydt képezé dokumentumok teszik ki
(6,28 %). Az elszdmoldsi eljdrds hatdlya ald esG kifizetések
1,41 %-dra vonatkozé dokumentum még nem érkezett be.

¥1¢

[ oH |

e(deT so[ereary orun redoiny zy

‘6'11°010C



A Szimvev@szék észrevétele

Megtett intézkedés

A Szimvev@szék elemzése

Az intézmény vélasza

osszegekrdl szolé kimutatdsok” mdsolatdt kell benyjta-
niuk. Az 4j szabdlyok a 2004 jaliusa 6ta eltelt id6szakokra
érvényesek. A 2007-es éves jelentés ajnldsai értelmében a
Parlament javitsa tovdbb a parlamenti asszisztensi juttatd-
sokra vonatkoz6 kontrollmechanizmusokat, tobbek kozott
ellendrizze véletlenszertien a képviselsk birtokaban 1évé
szamldkat.

Minden olyan esetben, ahol kétségek meriiltek fel, a Parlament
szolgdlatai megfeleld magyardzatot kértek a képviseloktdl, tobbek
kozott a szdmldk bemutatdsdt.

Az év vége eldtt, amikorra a fennmaradd dokumentumok is
dtvizsgdldsra keriilnek, az eredményes elszdmoldsok végleges
ardnya vdrhatéan megkozeliti a kordbbi évek szintjét.

4. Az eurdpai parlamenti képvisel6k kiegészitd nyugdija

A 2006-0s éves jelentés 10.2. tdbldzata és a 2008-as éves
jelentés 11.2. melléklete:

A SzémvevGszék emlékeztet a 2008 as éves jelentésben
szerepld, e témaval kapcsolatos észrevételeire:

a) Uj biztositdismatematikai elemzést kell késziteni, hogy
értékelhetd legyen azon dontések hatdsa, melyeket az
Elnokség hatdrozatai a rendszer tagjaira vonatkozéan
hoznak;

b) a Parlament tegye egyértelmiivé az alap eszkozeinek
kezelésében és feliigyeletében véllalt szerepét.

A Parlament éltal rendelkezésre bocsdtott biztositdsmate-
matikai elemzés szerint az alap biztositismatematikai
vesztesége az Elnokség 2009. dprilis 1-jei iilésén elfoga-
dott hatdrozatdban szerepld 1j szabdlyok alapjan 2009.
december 31-én 84,5 millié eurénak felelne meg.

A Parlament dolgoztasson ki befektetési stratégidt az
alappal a Parlament dltal megadott irdnymutatdsok
alapjdn.

Az Eurépai Parlament valaszai

A Parlament emlékeztet arra, hogy 2009. dprilis 1-jén az
Elnokség fontos hatdrozatokat hozott, amelyek célja a Parlament
alapra vonatkozd dlldspontjdnak meghatdrozdsa, valamint az
alap kotelezettségeinek és a vele vald kapcsolatnak a tisztdzdsa
volt.

A befektetési stratégia kialakitdsdban jdtszott szerepét illetGen a
Parlament nyilvdnvalévd tette, hogy szdndékdban dll dltaldnos
irdnymutatdsokat adni az alapnak, azonban nem kivdn aktivan
részt venni az egyes befektetési dontésekben, ez utdbbit nem is
tehetné meg, hiszen az alap kiilondllé és fiiggetlen intézmény.
Az EP elndke 2009. mdjus 4-i levelében mdr adott irdnymuta-
tdsokat, amelyben azt kérte, hogy ne tegyék ki az alapot az
drfolyamok ingadozdsdbdl addd kockdzatnak, és dvatos befek-
tetési stratégidt alkalmazzanak.

Az Elnokség hatdrozatai, az irdnymutatdsok és a pénziigyi
piacok talpra dlldsa egyiittes hatdsaként az alap biztositdsmate-
matikai hidnya 121,84 millié eurdrél (2008. december 31.)
84,56 millié eurdra (2009. december 31.) csokkent.
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A SzdmvevGszék észrevétele

Megtett intézkedés

A Szdmvev{szék elemzése

Az intézmény vilasza

Ezenfeliill a Parlament elvégezte a fiiggetlen biztositdsmatema-
tikai elemzések naprakésszé tételét annak érdekében, hogy érté-
kelje a nyugdijalap pénziigyi helyzetét a statiitum és az Elnokség
2009. mdrcius 9-i és dprilis 1-jei, az Gnkéntes kiegészitd nyug-
dijrendszert mddositd hatdrozatainak hatdlybalépését kovetden.
Mivel a Parlament elismerte a hidny esetén fenndllo felelgsséget,
ennek Osszegét a Szdmvevdszék kérésének megfelelden szerepelteti
az éves mérlegben. A biztositdsmatematikai értékelések évenkénti
frissitésére ezentiil az éves pénziigyi kimutatdsok elkészitésének
keretében keriil sor.

2

5. A biztonsigos eurépai automatikus iizenetkiild§ rendszer (SESAME) befejezési hatdrideje

A 2008-as éves jelentés 11.10. bekezdése:

A Tandcs éves koltségvetéseinek elkészitésekor minddjra
til dertldton kalkuldltdk a SESAME (Biztonsagos eurdpai
automatikus iizenetkiild§ rendszer) befejezési hatdridejét.
Az eredeti projektterv id6kozben sokat véltozott, a tagal-
lamok pedig nem tudtak megegyezni abban, hogy bizo-
nyos tipusii bizalmas informdciokat miként kezeljenek.
Kovetkezésképp a SESAME éves koltségvetését minden
egyes évben feliiltervezték.

2009-ben a SESAME 2,7 millié eurds koltségvetését
ismét feliiltervezték 2,4 milli6 euréval. 2009 oktobe-
rében azonban a Politikai és Biztonsdgi Bizottsigban a
tagdllamok engedélyezték a SESAME alacsony titkositdsi
szintdi részének megvalositdsdt, igy a projekt megin-
dulhat. Hidnyzik azonban még a megéllapodds a projekt
magas titkositdsti részének megtervezésérol.

A Tandcs gondoskodjon réla, hogy a SESAME
projekthez rendelt koltségvetési elSiranyzatok legyenek
dsszhangban a projektmegvaldsitds elérehaladottsagéval.

A Tandcs vélasza

A Tandcs Fétitkdrsdga elfogadja a Szdmvevdszék elemzését a
SESAME  projektre  vonatkozé  2008. évi  szdmvevszéki
megjegyzést kovetd intézkedésekrdl.

Annak biztositdsa érdekében, hogy a SESAME projektre elkii-
lonitett  koltségvetési ~elGirdnyzatok ~dsszhangban dlljanak a
projekt végrehajtdsdnak alakuldsdval, a 2010. évi koltségve-
tésben és a 2011. évi koltségvetési tervezetben elGirdnyzott
dsszegeket évi 400 000 eurdra csokkentették.
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A Szimvev@szék észrevétele

Megtett intézkedés

A Szimvev@szék elemzése

Az intézmény vélasza

6. Az Egyéni jogok informdcios rendszer bevezetése

A 2008-as éves jelentés 11.11. bekezdése:

2008 jiniusiban a Személyi Juttatdsokat Kezel§ és Kifi-
zet6 Hivatal (PMO) Egyéni jogok informdcios rendszer
(IRIS) néven Gj rendszert vezetett be az alkalmazattok
jogosultsdgai — igy tobbek kozott a bérek — nyilvantartd-
sdra. Az adatok IRIS-be torténd migraldsa szdmos gondot
okozott a bérszamfejtésben. A bérszdmfejtési rendszerben
siirgGsségi intézkedésként tobbek kozott manudlis beavat-
kozésokat is foganatositottak, viszont ezeket nem
feliigyelték kellsképpen. Az IRIS rendszertesztje sem volt
elégséges, tovabbd nem futtattdk a régi és az 4j rendszert
parhuzamosan mindaddig, amig bizonyossigot nem
nyertek az 1j rendszer kielégité miikodésérol.

A felmerilt gondok koévetkeztében az IRIS fejlesztését
ledllitottdk. Két @j projekt kezd6dott meg: az egyik a
személyi juttatdsok, a mdsik pedig a betegbiztositdsok
tigyvitelére irdnyul. Amig ezeknek a szdmitogépes alkal-
mazdsoknak a fejlesztése tart, addig a bérszamfejtési
rendszerbe manudlisan bevitt adatok alapjan torténik a
személyi jogosultsigok kiszdmitdsa.

A Bizottsdg gondoskodjon réla, hogy az 1j alkalmazi-
sokat csak akkor vezessék be, amikor a rendszertesztek
eredménye bizonyithatéan kielégitd.

A Bizottsdg valasza;

A PMO mdr megkezdte az egyéni juttatdsokat kezeld tovabb-
fejlesztett modulok tesztelését. A kiterjedt tesztprogram figye-
lembe veszi az eddigi tapasztalatokbdl levont kovetkeztetéseket is.

7. A Bizottsig delegiciéindl dolgoz6 helyi alkalmazottak nyugdijrendszere

A 2008-as éves jelentés 11.13. bekezdése:

1996 ota ideiglenes szabdlyok alapjin igazgatjdk azt a
nyugdijrendszert, amelyet Kiilkapcsolati Féigazgatdsag
Kiilszolgdlati Igazgat6sdga hozott létre a Bizottsdg kiilkép-
viseletein dolgozé helyi alkalmazottak szdmdra. Ezek a
szabdlyok nem tisztizzak az alap vagyondnak megérzé-
sére és a visszafizetések foganatositdsdra vonatkozé bizott-
sagi felelGsséget, és az alkalmazottak jogosultsagdnak
elszamoldsdhoz sem adnak részletes elSirdsokat.

A Bizottsdg beleegyezett abba, hogy feltdrja, miként
lehetne dllandésitani az alapot. Megerdsitette azt is,
hogy jogalkotdsi javaslat kidolgozdsdra és biztositdsmate-
matikai tanulmdny készitésére van sziikség.

A Bizottsdg tegyen lépéseket annak érdekében, hogy
fogadjanak el szabalyokat a rendszer felépitésére és igaz-
gatdsdra vonatkozdan.

A Bizottsdg valasza;

A jelenlegi kiegészitG rendszer dllanddvd tételéhez jogalap sziik-
séges, amihez mddositani kell az egyéb alkalmazottakra vonat-
kozé alkalmazsi feltételeket. Ezt a mddositdst a Bizottsdg bele-
foglalta a Tandcsnak és a Parlamentnek cimzett EKSZ-javas-
latba.

() 2010. jilius 26-t6l.
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ALTALANOS TAJEKOZTATO A KOLTSEGVETESROL
1. A KOLTSEGVETES OSSZETEVOI

A koltségvetés az Eurdpai Uni6 kiaddsain tdl a bel- és igazsdgiigy, valamint a kozos kiil- és biztonsdgpolitika teriiletén
torténd egylittmtikodés igazgatasanak kiaddsait foglalja magdban, illetve ezen szakpolitikdkkal kapcsolatban minden olyan
egy¢b kiaddst, amelyrdl a Tandcs tgy véli, hogy a megvaldsitds érdekében azokat a koltségvetésnek kell viselnie.

2. JOGSZABALYI HATTER

A koltségvetést a Szerz6dés (') () pénzigyi rendelkezései (az EUMSz. 310-325. cikke és az Euratom-Szerzédés 106a.
cikke), valamint a koltségvetési rendeletek () szabilyozzdk.

3. A SZERZODESEKBEN ES A KOLTSEGVETESI RENDELETBEN ROGZITETT KOLTSEGVETESI ELVEK

Az Eurdpai Unié valamennyi bevételi és kiaddsi tételét egyetlen koltségvetésbe kell foglalni (egységesség és teljesség elve).
A koltségvetést egyszerre csak egy pénziigyi évre hagyjak jovd (évenkéntiség elve). A koltségvetési bevételeknek és
kiaddsoknak egyenstlyban kell lenniiik (egyensily elve). A beszdmol6t eurdban kell sszedllitani, végrehajtani és bemu-
tatni (elszdmoldsi egység elve). A bevételeket killonbségtétel nélkiil kell felhaszndlni valamennyi kiadds fedezésére, és a
kiaddsokhoz hasonldan teljes egészitkben szerepelniiik kell a koltségvetésben, majd a pénziigyi kimutatdsokban, egymadssal
szembeni kiigazitds nélkiil (globdlis fedezet elve). Az el8irdnyzatokat cimekre és alcimekre kell felbontani; az alcimeket
pedig jogcimcsoportokra és jogcimekre (egyediség elve). A koltségvetési elSirdnyzatokat a hatékony és eredményes pénz-
tgyi gazddlkodds, vagyis a gazdasdgossdg, a hatékonysdg és az eredményesség elveinek megfelelSen kell felhaszndlni
(hatékony és eredményes pénzgazdilkodds elve). A koltségvetést kidolgozni és megvaldsitani, illetve arrdl beszémolni
az dtldthatdsdg elvének szem eldtt tartdsdval kell (dtldthatdsdg elve). Ezektdl az dltalinos elvektd] kivételes esetben lehet
eltérni.

4. A KOLTSEGVETES TARTALMA ES SZERKEZETE

A koltségvetés a ,Bevételek és kiaddsok Osszesitett kimutatdsabol”, valamint egy-egy, az egyes intézményeknek megfeleld,
,Bevételek és kiaddsok kimutatdsaira” osztott szakaszbdl 4ll. A kilenc szakasz a kovetkezd: (I) Parlament; (II) Tandcs; (II)
Bizottsdg, (IV) Birdsdg; (V) Szamvevdszék; (VI) Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg; (VII) Régiok Bizottsdga; (VIII) eurdpai
ombudsman és (IX) eurdpai adatvédelmi biztos.

Az egyes szakaszokon beliil a bevételeket és a kiaddsokat koltségvetési cimsoronként (cimenként, alcimenként, jogcim-
csoportonként, és amennyiben alkalmazandd, jogcimenként) osztdlyozzak, tipusuknak vagy felhasznéldsi rendeltetésitknek
megfelelGen.

5. A KOLTSEGVETES FINANSZIROZASA (KOLTSEGVETESI BEVETELEK)

A koltségvetést elsGsorban az Eurdpai Uni6 sajat forrdsaibdl finanszirozzak: GNI-alapu sajt forrdsok; a hozzdadottérték-
adobol szdrmazd sajat forrdsok; vimok; mezdégazdasagi lefolozések, valamint cukor- és izogliikozilletékek (4).

A sajat forrdsok mellett 1éteznek egyéb bevételek is (lisd az I diagramot).

6. A KOLTSEGVETESI ELOIRANYZATOK TIPUSAI

A tervezett kiaddsok fedezésére a kovetkezd koltségvetési elGiranyzatokat kiilonboztetik meg a koltségvetésben:

a) a differencidlt elSirdnyzatokat (DE) egyes koltségvetési teriileteken tobbéves tevékenységek finanszirozdsdra haszndljdk.
A differencidlt elSirdnyzatok kotelezettségvallaldsi elirdnyzatokbdl (KOE) és kifizetési elGirdnyzatokbdl (KIE) dllnak:

— a kotelezettségvallaldsi elSirdanyzatok révén lehet az adott pénziigyi év sordn olyan miiveletekre jogi kotelezettséget
véllalni, amelyek megvaldsuldsa tobb pénziigyi éven dt tart,

— a kifizetési elGirdnyzatok révén lehet fedezni azokat a kiaddsokat, amelyekre az adott és kordbbi pénziigyi években
véllaltak kotelezettséget;

1) Rémai Szerz8dés (1957. mdrcius 25.): Szerz6dés az Eurdpai Unié miikodésérsl (EUMSz.).

()

() Rémai Szerz8dés (1957. marcius 25.): Szerz8dés az Eurdpai Atomenergia-kozosség létrehozdsdrdl (Euratom-Szerz8dés).

(’) Féként a 2002. junius 25-i koltségvetési rendelet (KR) (HL L 248., 2002.9.16., 1. o.).

() A sajat forrasokra vonatkozo legfontosabb jogi aktusok a kovetkezSk: a Tandcs 2007/436/EK, Euratom hatdrozata (HL L 163,
2007.6.23., 17. o.); a Tandcs 2000/597EK, Euratom hatdrozata (HL L 253., 2000.10.7., 42. 0.); a Tandcs 1150/2000/EK, Euratom
rendelete (HL L 130., 2000.5.31., 1. o.).
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b) a nem differencidlt elSirdnyzatok (NDE) révén lehet biztositani az adott pénziigyi évben az éves tevékenységekhez
kapcsolodd kotelezettségvallalasokat és kifizetéseket.

Ezért fontos minden egyes pénziigyi évben két f6osszeget megallapitani:

a) az el6irdnyzott kotelezettségvallaldsok f6osszegét (EKO) (°) = nem differencidlt elirdnyzatok (NDE) + kotelezettség-
vallaldsi elirdnyzatok (KOE) (°);

b) az elSirdnyzott kifizetések fGosszegét (EKI) (°) = nem differencialt elGirdnyzatok (NDE) + kifizetési elirdnyzatok
(KIE) (°).

A koltségvetési bevételek az el6irdnyzott kifizetések fedezésére szolgdlnak. A kotelezettségvillaldsi elGirdnyzatokat a
bevételeknek tehdt nem kell fedezniiik.

A kovetkez§ leegyszertsitett dbra (szemléltetS Gsszegekkel) érzékelteti az ismertetett elGirdnyzat-tipusok kihatdsdt az egyes
koltségvetési évekre.

Eléiranyzott kotelezettségvallaldsok: az 1., 2., 3. évre a l’?nzﬁgyi lﬁte’me’zés: Ez a rés’z r}mtatja be, hf)gy’az 1., 2 és 3 évTe elrendelt
koltségvetésben az adott évre elrendelt kotelezettségvallala- koﬁl[ezettsegvallalasok me’l)‘rv reszet kell melylk, evl?en f_!nansilrf)zm: az I\_I_DE
sok. el6irdnyzatokat az elrendelésiik évében kell finanszirozni; a KOE elGirdnyzatokat tobb
éven keresztiil kell finanszirozni.
Jelmagyarézat: o
I-I Kétclczcttscgvallélasi Az adott évben finanszirozand6 Ssszeg:
El6iranyzott elGirdnyzatok (KOE)
kotelezettség- 626 ¢ 1.év 2.¢év 3.év kés6bb
i 626 évek
villalésok (EKO) I:I Nem differencidlt kotelezettségvallalsi 3 3 3 N
elirdnyzatok (NDE) el6iranyzatai (KOE)
Y o = o
17 11 9 7
KOE: 50
1.év:EKO: 150 l 1 l 1
NDE: 100 >
D O O
100 10 15 20 5
KOE: 60
2.év:EKO: 180 R l l 1
NDE: 120 »
5]
120 12 30 18
KOE: 65
3.év:EKO: 215 l
NDE: 150 >
150 16
. . Az iitemezés fiiggdleges oszlopainak 6sszege mutatja meg minden egyes évre az elGirdnyzott
Az elGirdnyzatok val 1tip k sszefoglal kifizetések (EKI) fGosszegét, amely az Osszes elGiranyzott kdtelezettségvallaldsbol az
erre az évre véllalt jogi kotelezettségvillaldsok finanszirozdsihoz szitkséges. Az évente
N Differencidl végzend6 szdmitds: EKI = NDE + kifizetési elGridnyzatok (KIE), az adott évi KIE
2 6 ! erenal:t Osszeg egyenld az abban az évben finanszirozandé osszes kotelezettségvallaldsi
:é eldirdnyzatok (DE) el6irdnyzat 6sszegével.
S
\g\ 6
Sl .8 4 =) 2 \ \ \
= =22 3 = = g
2= :u) % A M El8irdnyzott kifizetések (EKI)
S5 | 28 § 82| 3%
3 S5 52 |35 | 28| 22
2 £ £ e E | E3 £8
'E ~ [Ta)
= @ @ B |M+@ W+ = S
2 ]
= =
1.év 100 50 27 150 127
Jelmagyardzat:
P Kifizetési
2.év 120 60 38 180 158 El(.)l.ran)lfzott cléirdnyzatok (KIE)
kifizetések
(EKI) Nem differencidlt
3.év 150 65 75 215 225 el6irényzatok (NDE)

(°) Fontos kiilonbséget tenni ,elSirdnyzott kotelezettségvallaldsok” és ,kotelezettségvillaldsi elSirdnyzatok”, illetve ,el8irdnyzott kifizetések”
és kifizetési elSirdnyzatok” kozott. A kotelezettségvallalsi elSirdnyzatok” és a kifizetési elSirdnyzatok” kifejezéseket kizdrdlag a
differencidlt elGirdnyzatok kontextusiban hasznaljuk.
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7. A KOLTSEGVETES VEGREHAJTASA
7.1. A végrehajtdsi felelGsség

A Bizottsdg a koltségvetési rendeletnek megfelelGen, sajdt felelGsségére és az elirdnyzatok keretein belil hajtja végre a
koltségvetést; a tobbi intézményre a rdjuk vonatkozo koltségvetési szakaszok végrehajtdsira vonatkozéan ruhdzza dt a
szitkséges hatdskort (°). A koltségvetési rendelet rogziti a végrehajtdsi eljardsokat, és kilonosképpen az intézmények
engedélyezésre jogosult tisztviselGinek, szamvitelért felels tisztviselSinek, elSlegelszamolé tisztviselSinek és belsS ellen-
Greinek felelGsségi korét. A két legnagyobb kiaddsi teriileten (az EMGA és a Kohézids Alap teriiletén) az Eurdpai Unid
pénzeszkozeinek kezelése a tagallamokkal megosztottan torténik.

7.2. A bevételek végrehajtisa

A koltségvetésbe betervezik a varhatd bevételeket, amelyek aztin koltségvetés-mddositisokkal megvaltoztathatdak.

A bevételek koltségvetési végrehajtdsa magdban foglalja a jogosultsigok megéllapitdsdt és az Eurdpai Uniét megillet§
bevételek beszedését (sajat forrdsok és egyéb bevételek). A bevételek végrehajtdsit bizonyos kiilon rendelkezések (7)
szabdlyozzdk. Az adott pénziigyi év tényleges bevételeinek f60sszege egyenl az adott pénziigyi évre megillapitott
jogosultsdgok ellenében beszedett sszegek, valamint a kordbbi pénziigyi évekre vonatkozd, még behajtandd jogosult-
sdgok ellenében beszedett Osszegek fGosszegével.

7.3. A kiaddsok végrehajtisa

A koltségvetésbe betervezik a vdrhaté kiaddsokat.

A kiaddsok koltségvetési végrehajtdsa, vagyis az elGirdnyzatok alakuldsa és felhasznaldsa a kovetkezSképpen foglalhatd
Ossze:

a) elGiranyzott kotelezettségvallaldsok:

i. az eldirdnyzatok alakuldsa: az adott pénziigyi évben rendelkezésre dll6 el6irdnyzott kotelezettségvallaldsok f6osszege
a kovetkezSképpen alakul ki: eredeti koltségvetés (NDE és KOE) + koltségvetés-médositdsok + célhoz kotott
bevételek + dtcsoportositdsok + az el6z8 pénziigyi évrdl dthozott kotelezettségvallaldsi elSirdnyzatok + még el

nem kotelezett, nem automatikus dthozatalok az el6z8 pénziigyi évrdl + Gjbdl rendelkezésre dll6, az el6z6
pénziigyi évekrdl felszabaditott kotelezettségvallaldsi elSirdnyzatok;

ii. az el6irdnyzatok felhaszndldsa: a végleges elSirdnyzott kotelezettségvéllalisokbdl az adott pénziigyi évben a villalt
kotelezettségvallaldsok haszndlhatdak fel (felhasznalt elSirdnyzott kotelezettségvallaldsok = vallalt kotelezettségval-
laldsok osszege);

iii. eldirdnyzatok dtvitele az egyik pénziigyi évrdl a mdsik pénziigyi évre: az adott pénziigyi évben fel nem hasznalt elGirdny-
zatokat az érintett intézmény erre vonatkozd hatdrozatdt kovetSen at lehet vinni a kovetkezd pénziigyi évre. A
célhoz kotott bevételként rendelkezésre dllé elSirdnyzatok automatikusan keriilnek dtvitelre;

iv. eldirdnyzatok torlése: az egyenleg torlésre keriil;

=

el6irdnyzott kifizetések:

i. az elGirdnyzatok alakuldsa: az adott pénziigyi évben rendelkezésre dllo elGirdnyzott kifizetések f6osszege a kovet-
kez8képpen alakul ki: eredeti koltségvetés (NDE és KIE) + koltségvetési modositdsok + célhoz kotott bevételek +
atcsoportositisok + az el6z8 pénziigyi évrdl automatikusan vagy nem automatikusan dthozott elGirdnyzatok;

ii. a pénziigyi év elGirdnyzatainak felhaszndldsa: az adott pénziigyi év elSirdnyzott kifizetései az adott pénziigyi évben
kifizetésekként hasznélhatdak fel. Az elSirdnyzott kifizetések nem foglaljdk magukban az el6z8 pénziigyi évrdl
athozott elSirdnyzatokat (felhaszndlt elSirdnyzott kifizetések = a pénziigyi év elirdnyzataibdl folyésitott kifize-
tések Osszege);

iii. eldirdnyzatok dtvitele az egyik pénziigyi évr6l a mdsik pénziigyi évre: az adott pénziigyi évben fel nem haszndlt elirdny-
zatokat az érintett intézmény erre vonatkozd hatdrozatdt kovetSen dt lehet vinni a kovetkezd pénziigyi évre. A
célhoz kotott bevételként rendelkezésre dll6 elSirdnyzatok automatikusan keriilnek dtvitelre;

(%) Lasd az EUMSz. 317. cikkét, az Euratom-Szerz8dés 106a. cikkét és a KR 50. cikkét.
(7) Lasd a KR 69-74. cikkét és az 1150/2000/EK, Euratom rendeletet.
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iv. elGirdnyzatok torlése: az egyenleg torlésre keriil;

V. a pénziigyi év sordn folydsitott Osszes kifizetés: az adott pénziigyi év elSirdnyzott kifizetései ellenében folydsitott
kifizetések + az el6z8 pénziigyi évrdl dthozott elSirdnyzott kifizetések ellenében folydsitott kifizetések;

vi. az adott pénziigyi évre terhelt tényleges kiaddsok: a koltségvetés végrehajtdsanak Gsszevont kimutatdsaiban szerepel-
tetett kiaddsok (ldsd a 7.4. bekezdést) = az adott pénziigyi év elSirdnyzott kifizetései ellenében folyésitott
kifizetések + a kovetkezd pénziigyi évre 4tvitt elSirdnyzott kifizetések.

7.4. A koltségvetés végrehajtisinak sszevont kimutatdsai és a pénziigyi év mérlegének megillapitisa

Minden egyes pénziigyi év zdrdsakor Osszedllitjdk a koltségvetés végrehajtdsinak osszevont kimutatdsait. Ezek hatdrozzak
meg az év zaromérlegét, amelyet a kovetkezd év nyitomérlegeként koltségvetési modositdssal visznek at.

8. A BESZAMOLO BEMUTATASA

Az adott pénziigyi évre vonatkozé beszdmolét a Parlament, a Tandcs és a Szdmvevlszék kapja meg; a beszdmold
tartalmazza a pénziigyi kimutatdsokat, a koltségvetés végrehajtdsdra vonatkozé kimutatdsokat, valamint a koltségvetési
és pénzgazdilkodasi jelentést. Az ideiglenes beszdmolot legkésébb a kovetkez év mdrcius 31-ig kell benydjtani; a
végleges beszdmold hatdrideje ugyanezen év jalius 31-e.

9. KULSO ELLENORZES

1977 ota a koltségvetés kiilsé ellendrzését az Eurdpai Unid Szdmvevdszéke végzi (8). A Szdmvevdszék a koltségvetés
valamennyi bevételének és kiaddsdnak elszdmoldsat ellendrzi. A Szamvevdszék megbizhatdsigi nyilatkozatot nydjt be az
Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak az elszdmoldsok megbizhat6sdgardl, valamint az alapjukul szolgalé tgyletek
jogszertliségérdl és szabdlyszertiségérsl. A SzamvevSszék azt is vizsgdlja, hogy a bevételek beérkezése és a kiaddsok
kifizetése jogszerii és szabdlyos médon tortént-e, illetve a pénzgazdalkodds hatékony és eredményes volt-e. Az egyrészt
nyilvantartdsokon alapuld, mdsrészt szitkség szerint a helyszinen, vagyis a Uni6 intézményeiben, a tagdllamokban és
harmadik allamokban végzett ellendrzéseket az érintett pénziigyi év zdrdsa el6tt is el lehet végezni. A Szdmvevdszék
minden pénziigyi évrdl éves jelentést készit, tovabbd kiilon témakrdl barmely id6pontban észrevételeket tehet, valamint
barmely unids intézmény felkérésére véleményt adhat.

10. ZARSZAMADAS £ES A ZARSZAMADAST ELFOGADO HATOSAG ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

1977 6ta a kovetkezd rendelkezések érvényesek (°): a Tandcs javaslata alapjdn eljaré Parlament az érintett pénziigyi évet
kovets mdsodik év dprilis 30-ig elfogadja a koltségvetés Bizottsdg altal tortént teljesitésérdl szolo zdrszdmaddst (mente-
sitést ad). Ennek sordn a Tandcs, majd a Parlament ellendrzi a Bizottsdg dltal benydjtott beszdmoldkat, valamint a
SzémvevGszék éves jelentését és kiilon jelentéseit. Az intézményeknek a késGbbiekben lépéseket kell tenniitk annak
érdekében, hogy a zdrszdmadist elfogadé (mentesit§) hatdrozatban foglalt észrevételeket dtiiltessék a gyakorlatba, és az
észrevételek ilyetén hasznosuldsardl beszdmoldssal tartoznak.

(%) Lasd az EUMSz. 285-287. cikké, az Euratom-SzerzGdés 160a. cikkét, valamint a KR 139-147. cikké.
() Ldsd az EUMSz. 319. cikkét és az Euratom-Szerzédés 106a. cikkét.
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MAGYARAZO JEGYZETEK
A PENZUGYI ADATOK FORRASAI

A jelen mellékletben szerepld pénziigyi adatokat az Eurdpai Unié éves beszdmoldjabol és a Bizottsdg altal rendelkezésre
bocsatott egyéb pénziigyi nyilvantartdsokbol kivonatoltuk. A foldrajzi besorolds megegyezik a Bizottsdg konyvelési rend-
szerében (ABAC) alkalmazott orszdgkddokkal. Ahogy arra a Bizottsdg is felhivja a figyelmet, az egyes tagdllamok szerint
megadott szdmadatok — mind a bevételek, mind pedig a kiaddsok tekintetében — olyan szdmtani miveletek eredményei,
amelyek nem adhatnak teljes képet az egyes tagllamoknak az Uni6tdl kapott juttatdsairdl. Ezért ezeket a szdmadatokat
koriiltekintéen kell értelmezni.

PENZEGYSEG

Valamennyi pénziigyi adat millié eurdban szerepel. A f6osszegek a tényleges, kerekitetlen szdmadatok osszeaddsibol,
majd az eredmény kerekitésébsl adddnak, ezért nem feltétleniil egyeznek meg a kerekitett szimadatok osszegével.

ROVIDITESEK ES JELOLESEK

ABRA Més dbrédn beliil hivatkozott dbra (pl. Il. dbra)
AT Ausztria

BE Belgium

BG Bulgdria

C Koltségvetési cim

cY Ciprus

(74 Cseh Koztdrsasdg

DE Németorszag

DE Differencidlt elSirdnyzatok

DK Diénia

EAEK vagy Euratom Eurépai Atomenergia-k6zosség

EE Esztorszdg

EFTA Eurépai Szabadkereskedelmi Térsulds
EGK Eurépai Gazdasagi Kozosség

EK Eurépai Kozosség(ek)

EKI ElSirdnyzott kifizetések

EKO Elgirdnyzott kotelezettségvillaldsok
EL Gorogorszag

ES Spanyolorszag

EU Eurépai Unié

EU-27 Az Eurdpai Uni6 27 tagdllamdra vonatkozé f6osszeg
FI Finnorszag

FR Franciaorszig

GNI Bruttd nemzeti jovedelem

HEA Hozzéadottérték-add
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HL
HU
IE
IT
KIE
KOE
KR
LT
LU
LV
MT
NDE
NL
PL
PT
RO
SE
SI
SK
SZ
UK

0,0

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja
Magyarorszag

[rorszdg

Olaszorszag

Kifizetési elGirdnyzatok
Kotelezettségvallaldsi elGirdnyzatok
2002. junius 25-i koltségvetési rendelet
Litvdnia

Luxemburg

Lettorszdg

Malta

Nem differencidlt elSirdnyzatok
Hollandia

Lengyelorszag

Portugidlia

Romania

Svédorszag

Szlovénia

Szlovékia

Koltségvetési szakasz

Egyesiilt Kirdlysdg

Nulla és 0,05 kozotti adat

Nincs adat
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DIAGRAMOK

A 2009-ES PENZUGYI EV KOLTSEGVETESE ES A KOLTSEGVETES VEGREHAJTASA A 2009-ES PENZUGYI £V SORAN

I. DIAGRAM

II. DIAGRAM

III. DIAGRAM

IV. DIAGRAM

V. DIAGRAM

VI. DIAGRAM

2009-es koltségvetés — Varhato bevételek és végleges elirdnyzott kifizetések
2009-es koltségvetés — ElSirdnyzott kotelezettségvallaldsok

2009-ben rendelkezésre all6 elSirdnyzott kotelezettségvallaldsok és felhasznaldsuk
2009-ben rendelkezésre dll6 elGirdnyzott kifizetések és felhaszndldsuk

Sajét forrdsok 2009-ben — tagdllamok szerint

Kifizetések 2009-ben, minden egyes tagdllamban

A 2009-ES PENZUGYI EVRE VONATKOZO OSSZEVONT BESZAMOLO

VII. DIAGRAM

VIII. DIAGRAM

Osszevont mérleg

Osszevont eredménykimutatds



2010.11.9. Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

227

I. diagram
2009-es koltségvetés — Virhat6 bevételek és végleges elGirdnyzott kifizetések

[a bevételekr6l lisd ,Altaldnos tdjékoztaté a koltségvetésrdl”, 7.2, bekezdés; a kiaddsokrdl lisd ,Altaldnos tdjékoztaté a koltségvetésrél”, 7.3, bekezdés,
ill. részletes adatok a IV. diagram a) oszlopédban]

Virhat6 BEVETELEK:

Varhat6
bevételek
Osszesen:

1130354 (1)

(millié EUR és %)

Virhaté KIADASOK:

Elirdnyzott
kifizetések
dsszesen:
113 410,3 3
111583 ()
124 568,6

Sajat forrdsok
tagallamonként

Bevételek jellegiik szerint

Elgirdnyzatok
intézményenként

ElGirdnyzatok fejezetenként

(végleges elGirdnyzott kifizetések)

Bevételek: szinmagyardzat
[ sajét forrasok osszesen (tagallamonként)
I Mezégazdasigi lefolozések — 0 %)
I Cukor- és izogliikézilleték 139,4 (0,1 %)
I Vimok 144411 (12,8 %)
/1 Hozzéadottértékadé-alapi sajit forrdsok 127140 (11,2 %)
I A GNIn alapulé sajét forrdsok 815571  (72.2%)
[ Egyéb bevételek 23877 (21%)
I A cl6z6 pénziigyi évbdl rendelkezésre 1796,2 (1,6 %)
all6 tobblet

(1) A koltségvetés-modositasok utdn.
(4 A CZ, RO, HU, SK, SI, LU, BG, LT, LV, EE, CY, MT orszdgokbdl
szdrmazd bevételek egy tételként szerepelnek.

Kiaddsok: szinmagyardzat
A pénziigyi keret fejezetei
[ 1. Fenntarthaté novekedés
[ 2. A természeti eréforrasok megSrzése és kezelése

[ 3. Allampolgérsig, szabadsdg, biztonsdg és a jog érvényesiilése

[1 4. Az EU mint globdlis szerepls
[ 5. Igazgatas
6. Kompenzécié
[ Egyéb intézmények rendelkezésére ll6 elGirdnyzatok
I A Bizottsig rendelkezésére 4ll6 el6irdnyzatok
ebbdl mikodési elSirdnyzatok

47520,1
57106,9
21744

8 804,1
8754,0
209,1
33339
121 234,7
115 814,6

(38,1%
45,89
(1L7%
7,19

R R:)

=X

=
FII888

(0,2
(2,79
97,39
(93 %

X X

(2) A koltségvetés-modositisok és a koltségvetési cimsorok kozti dtcso-

portositisok utdn.
(3) Célhoz kotott bevételek és athozott elSirdnyzatok.
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II. diagram
2009-es koltségvetés — ElGiranyzott kotelezettségvallalisok

[koltségvetés-modositisok utdn; a részletes adatokat ldsd a III. diagram b) oszlopdban]

(millis EUR és %)

Megjegyzés:

Az elirdnyzott kotelezettségvillaldsok Osszege nem egyezik meg
a 2009-es koltségvetési bevételekkel, mivel az elSirdnyzatok olyan
dsszegeket is magukban foglalnak, amelyek finanszirozdsa az elko-
vetkezd pénziigyi évek bevételeibdl fog torténni.

ElGirdnyzatok fejezetenként

ElSirdnyzott
kotelezettségvillalisok
Osszesen:

145917
milli6 EUR

Kiaddsok: szinmagyardzat
A pénziigyi keret fejezetei:

. Fenntarthaté novekedés 639233  (43,8%)
. A természeti erSforrdsok meglrzése és kezelése 627184 (43 %)
3. Allampolgdrsig, szabadsdg, biztonsig & a jog érvényesiilése 23277 (1,6 %)
. Az EU mint globdlis szerepl§ 87135 (6 %)
5. Igazgatds 8024,7 (5,5 %)
. Kompenzacié 209,1 0,1 %)
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III. diagram

2009-ben rendelkezésre dll6 elGirdnyzott kotelezettségvillalisok és felhasznéldsuk
(millié EUR és %)

Az elGirdnyzatok felhaszndldsa
Végleges PR
Szakaszok (Sz.) és cimek (C) a 2009-es koltségvetési némenklatira és a pénziigyi cl6irén§12§tok 0 Kéltslléeszbe;tsvéegt\t/él- Felh:rsa'zr?; i AtvilelreZOIO— A(r;;ly Torolt A(r%l;y
terv fejezetei alapjan (%)
@ o) o)) © @ 97007 e
Koltségvetési nomenklatiira
I Parlament (I. Sz.) 1596,1 14674 91,9 26,3 1,6 102,4 6,4
I Tandcs (II. Sz.) 642,1 592,8 92,3 37,7 59 11,5 1,8
11 Bizottsdg (IIl. Sz.) 142 946,7 139 778,5 97,8 2 486,7 1,7 681,5 0,5
.1 Gazdasagi és pénziigyek (01. C.) 444.6 439,7 98,9 1,5 0,3 3,4 0,8
1.2 Villalkozaspolitika (02. C.) 757,3 697,6 92,1 55,5 7,3 4,2 0,6
I3 Versenypolitika (03. C.) 94,1 91,6 97,3 1,8 2,0 0,7 0,8
.4 Foglalkoztatdsi és szocidlis iigyek (04. C.) 11 255,1 11 195,6 99,5 46,0 0,4 13,4 0,1
IL5 Mezbgazdasig és vidékfejlesztés (05. C.) 61 260,4 60 054,0 98,0 1180,3 1,9 26,1 0,0
[.6  Energiaiigy és kozlekedés (06. C.) 4 859,0 4803,4 98,9 44,0 0,9 11,5 0,2
[L.7 Kornyezetvédelem (07. C.) 487,8 459,8 94,2 18,7 3,8 9,4 1,9
1.8  Kutatds (08. C.) 5388,0 5083,5 94,3 301,2 5,6 3,3 0,1
N9 Informdciés tarsadalom és média (09. C.) 1609,3 15558 96,7 52,3 3,3 1,2 0,1
.10 Kozvetlen kutatds (10. C.) 795,3 432,6 54,4 360,8 45,4 1,9 0,2
II.11 Haldszat és tengerészeti iigyek (11. C.) 985,4 976,2 99,1 4,5 0,5 4,7 0,5
.12 Bels6 piac (12. C.) 68,5 66,2 96,6 1,1 1,6 1,2 1,8
[1.13 Regiondlis politika (13. C.) 38 559,9 38 523,1 99,9 22,0 0,1 14,8 0,0
.14 Adéiigyek és vamuni6 (14. C.) 133,6 126,2 94,5 1,6 1,2 5,8 4,3
I.15 Oktatds és kultdra (15. C.) 1691,0 1566,1 92,6 123,5 7,3 1,4 0,1
[I.16 Téjékoztatds (16. C.) 2174 213,7 98,3 1,4 0,6 2,3 1,0
I1.17 Egészségiigy ¢s fogyasztévédelem (17. C.) 695,2 675,5 97,2 11,1 1,6 8,6 1,2
.18 A szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén 1032,1 1 008,0 97,7 14,7 1,4 9,4 0,9
alapul6 térség (18. C.)
.19 Kiilkapcsolatok (19. C.) 4167,5 41053 98,5 53,8 1,3 8,4 0,2
.20 Kereskedelem (20. C.) 80,8 77,7 96,2 1,3 1,6 1,8 2,2
11.21 Ee{'lesztés és az AKCS-dllamokkal fenntartott kapcsolatok (21. 24299 23249 95,7 100,0 4,1 5,0 0,2
.22 Bdvités (22. C.) 1131,6 11199 99,0 10,3 0,9 1,4 0,1
.23 Humanitédrius segély (23. C.) 915,0 913,0 99,8 1,0 0,1 0,9 0,1
.24 A csalds elleni kiizdelem (24. C.) 78,4 77,4 98,6 0,0 0,0 1,1 1,4
125 ésl)izC())ttségi szakpolitikdk osszehangoldsa és jogi tandcsadds 193,7 187,3 96,7 3,8 2,0 2,7 1,4
.26 Bizottsdgi adminisztrdcié (26. C.) 1092,5 1047,9 95,9 36,5 3,3 8,1 0,7
[1.27 Koltségvetés (27. C.) 2743 271,7 99,1 2,0 0,7 0,5 0,2
.28 Ellendrzés (28. C.) 10,9 10,5 96,8 0,2 1,9 0,1 1,3
.29 Statisztika (29. C.) 143,4 133,0 92,7 7,1 4,9 3,3 2,3
I11.30 Nyugdijelltasok (30. C.) 11359 1117,3 98,4 = = 18,7 1,6
I1.31 Nyelvi szolgalatok (31. C.) 455,8 424,0 93,0 28,5 6,2 3,4 0,7
.40 Tartalékok (40. C.) 503,0 = = = = 503,0 100,0
IV Birdsag (IV. Sz.) 317,6 312,8 98,5 1,2 04 3,6 1,1
\% Szdmvevdszék (V. Sz.) 188,2 173,5 92,2 0,4 0,2 14,3 7,6
VI Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg (VL. Sz.) 122,3 119,9 98,0 0,4 0,3 2,0 1,6
VII  Régiok Bizottsiga (VIL. Sz.) 88,2 86,8 98,4 0,1 0,1 1,4 1,6
VII  Eurépai ombudsman (VI Sz.) 9,0 8,3 92,0 — — 0,7 8,0
IX Eurdpai adatvédelmi biztos (IX. Sz.) 6,7 5,4 81,4 — — 1,2 18,6
ElGirdnyzott kotelezettségvillalisok osszesen 145 916,8 142 5454 97,7 25527 1,7 818,7 0,6
Pénziigyi keret
1 Fenntarthaté novekedés 63 923,3 62 444,5 97,7 972,1 1,5 506,7 0,8
2 A természeti erforrdsok megérzése és kezelése 62 718,4 61 484,4 98,0 1192,8 1,9 41,3 0,1
3 Allampolgdrsig, szabadsag, biztonsag és a jog érvényesiilése 2327,7 2264,1 97,3 49,9 2,1 13,7 0,6
4 Az EU mint globalis szerepls 8713,5 8 481,4 97,3 166,3 1,9 65,8 0,8
5 Igazgatds 8 024,7 7 661,9 95,5 171,6 2,1 191,2 2,4
6 Kompenzacio 209,1 209,1 100,0 = = = —
ElGirdnyzott kotelezettségvillalisok osszesen 145 916,8 142 5454 97,7 25527 1,7 818,7 0,6
ElGirdnyzott kifizetések osszesen 124 568,6 118 361,0 95,0 4519,1 3,6 1 688,5 1,4

(") A koltségvetési cimsorok kozotti dtcsoportositdsok, a célhoz kotott bevételek és hasonlé elSirdnyzatok, valamint az el6z8 pénziigyi évrdl dthozott elGirdnyzatok
figyelembe vétele alapjan modositott végleges koltségvetési elSirdnyzatok.
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2009-ben rendelkezésre dll6 elGirdnyzott kifizetések és felhaszndldsuk

IV. diagram

(millié EUR és %)

Az elGirdnyzatok felhaszndldsa
Végleges 5 S T
Szakaszok (Sz.) és cirggszg;iatgr?lof‘)e}s;elt(glt:ﬁ%w;g;ési némenklatira és a Cléiréngyzftok 0} I::'lé};le}i}solggl: Felh:{)i‘;n;lam Atvitelrezm 0- A(ré’;ly - A(rér)ly
(@) (b) (b)/(a) (© (©)/(a) () =(@) -0 -() (d)/@)

Koltségvetési nomenklatiira
I Parlament (I. Sz.) 17988 1 466,1 81,5 211,9 11,8 120,8 6,7
11 Tandcs (IL Sz.) 762,2 658,8 86,4 82,8 10,9 20,6 2,7
11 Bizottsdg (IIl. Sz.) 121 234,7 115 589,9 95,3 41274 3,4 15173 1,3
II.1  Gazdasdgi és pénziigyek (01. C.) 345,2 327,4 94,8 14,1 4,1 3,7 1,1
1.2 Vallalkozéspolitika (02. C.) 705,0 558,4 79,2 88,6 12,6 58,0 82
1.3 Versenypolitika (03. C.) 107,0 94,5 88,3 10,1 9,4 2,4 2,3
Il.4  Foglalkoztatasi és szocidlis tigyek (04. C.) 9929,4 8906,4 89,7 754,7 7,6 268,3 2,7
.5 Mezdgazdasag és vidékfejlesztés (05. C.) 56 412,6 55208,9 97,9 954,2 1,7 249,5 0,4
.6  Energiaiigy és kozlekedés (06. C.) 2 480,5 22532 90,8 176,5 7,1 50,7 2,0
II.7  Kornyezetvédelem (07. C.) 408,6 356,1 87,2 30,2 7,4 22,2 5,4
I.8  Kutatds (08. C.) 5 644,1 4 825,8 85,5 788,6 14,0 29,7 0,5
L9 Informiciés tirsadalom és média (09. C.) 1552,0 1374,7 88,6 172,7 11,1 4,6 0,3
I.10 Kozvetlen kutatds (10. C.) 734,7 410,5 55,9 313,9 42,7 10,3 1,4
[I.11 Haldszat és tengerészeti iigyek (11. C.) 7149 592,5 82,9 19,2 2,7 103,3 14,4
.12 Bels6 piac (12. C) 75,5 65,6 86,9 7,2 9,5 2,8 3,6
I1.13 Regiondlis politika (13. C.) 26 792,8 26 739,5 99,8 14,9 0,1 38,4 0,1
.14 Adéiigyek és vamunié (14. C.) 131,5 120,4 91,5 8,6 6,5 2,5 1,9
IL.15 Oktatds és kultdra (15. C.) 1654,2 14951 90,4 153,4 9,3 5,7 0,3
.16 Téjékoztatds (16. C.) 228,6 203,9 89,2 16,4 7,2 8,3 3,6
I1.17 Egészségiigy ¢s fogyasztévédelem (17. C.) 632,2 526,4 83,3 35,3 5,6 70,6 11,2
.18 A szabadsdgon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén 830,4 744,4 89,6 15,7 1,9 70,3 8,5

alapul6 térség (18. C.)
.19 Kiilkapcsolatok (19. C.) 3 804,5 3673,4 96,6 72,5 1,9 58,7 1,5
.20 Kereskedelem (20. C.) 87,9 77,4 88,1 7,5 8,6 2,9 3,4
121 fzejlleSét)és és az AKCS-dllamokkal fenntartott kapcsolatok 1872,1 1697,7 90,7 137,9 7,4 36,6 2,0
.22 Bdvités (22. C.) 1436,5 1308,4 91,1 17,9 1,2 110,2 7,7
[1.23 Humanitdrius segély (23. C.) 858,7 799,7 93,1 46,6 5,4 12,4 1,4
.24 A csalds elleni kiizdelem (24. C.) 80,1 71,0 88,6 6,8 8,5 2,3 2,8
1125 z\z?izcot)tségi szakpolitikak koordindldsa és jogi tandcsadds 211,6 184,7 87,3 19,7 9,3 7,2 3,4
.26 A Bizottsdg mikodési kiaddsai (26. C.) 1225,6 1033,7 84,3 163,6 13,4 28,2 2,3
.27 Koltségvetés (27. C.) 284,6 270,9 95,2 12,2 4,3 1,5 0,5
11.28 Ellendrzés (28. C.) 11,5 10,4 90,0 0,9 7,4 0,3 2,5
.29 Statisztikdk (29. C.) 137,8 120,3 87,3 14,7 10,6 2,9 2,1
.30 Nyugdijellatasok (30. C.) 11359 1117,3 98,4 = = 18,7 1,6
.31 Nyelvi szolgdlatok (31. C.) 479,5 421,5 87,9 52,8 11,0 51 1,1
.40 Tartalékok (40. C.) 229,0 = = = = 229,0 100,0
v Bir6sag (IV. Sz.) 332,2 307,2 92,5 19,4 58 5,6 1,7
\ Szémvevészék (V. Sz.) 200,5 123,0 61,3 61,7 30,8 15,8 7,9
VI Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg (VI. Sz.) 128,0 117,3 91,7 7,6 5,9 3,0 2,4
VII  Régiok Bizottsiga (VIL. Sz.) 95,0 85,6 90,1 6,4 6,7 3,0 3,2
VII  Eurépai ombudsman (VI Sz.) 9,6 81 84,6 0,7 7,6 0,8 7,9
IX Eurdpai adatvédelmi biztos (IX. Sz.) 7,6 4,9 64,2 1,1 15,0 1,6 20,7

ElGirdnyzott kifizetések osszesen 124 568,6 118 361,0 95,0 4519,1 3,6 1 688,5 1,4

Pénziigyi keret
1 Fenntarthaté novekedés 47 520,1 44 683,5 94,0 2 380,6 5,0 4559 1,0
2 A természeti eréforrdsok megGrzése és kezelése 57 106,9 558773 97,8 985,7 1,7 2439 0,4
3 Alll:ilmpolgeirség, szabadsdg, biztonsdg és a jog érvénye- 21744 1993,0 91,7 75,2 3,5 106,2 4,9

siilése
4 Az EU mint globalis szerepls 8 804,1 7 982,9 90,7 220,0 2,5 601,2 6,8
5 Igazgatds 8754,0 7 6153 87,0 857,5 9,8 281,3 3,2
6 Kompenzdcio 209,1 209,1 100,0 = = = =

ElGirdnyzott kifizetések osszesen 124 568,6 | 118 361,0 95,0 4519,1 3,6 1 688,5 1,4

(") A koltségvetési cimsorok kozotti dtcsoportositdsok, a célhoz kotott bevételek és hasonld elSirdnyzatok, valamint az el6z8 pénziigyi évrdl dthozott elSirdnyzatok
figyelembe vétele alapjan modositott végleges koltségvetési elSirdnyzatok.







V. diagram

Sajit forrdsok 2009-ben, tagillamonként

A bevételek kimutatdsa

(millié EUR és %)

= = == — = B
BE BG cz DK DE EE IE EL ES R T oy LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO si SK I SE UK (1) EU-27

1423,0 52,9 166,8 282,8 | 29459 24,0 176,6 1908 1001,8| 12630 15054 34,5 18,5 40,3 10,8 92,9 96| 1721,1 156,9 299,5 117,6 1243 68,8 83,6 114,9 370,1| 22320 145282

— Hozzéadottértékad6-alapt forrasok 3494 51,0 170,0 2749 | 17050 19,9 201,4 3283 | 15279 25456 | 1378,6 24,8 22,5 41,8 41,1 113,2 8,2 264,2 270,7 427,6 227,7 156,6 53,9 77,0 237,2 152,9| 21247 | 12796,2

_ 24092 2409 860,8[1599,7]171126 94,0 947,4|15785] 7211,7 |13629,3 103954 117,6| 147,5| 202,6| 1945| 5891 38,8 3992,0(1872,2|12031,9(10780] 902,1| 256,1| 463112041 (20454]|10773,5| 819882

— Korrekei6 az Egyesiilt Kiralysagnak 251,1 251 95,4 172,8 311,7 10,9 106,6 184,1 762,2| 1421,2| 10828 12,5 14,0 18,8 21,5 56,5 4,2 92,9 27,7 208,7 1131 89,7 27,2 46,3 134,6 45,1 |-5657,7 -321,1

— Csokkentés Hollandia és Svédorszdg 24,1 2,4 9,2 16,9 171,1 1,0 10,0 16,9 73,7 137,7 106,5 12 1,4 2,0 2,0 6,1 04| —6244 19,4 20,1 11,1 8,7 2,5 4,7 12,8 | —148,7 | —1153 -4,1
szamdra (%)

— Kiigazitis 2007-re és 2008-ra vonat- 204,6 17,4 71,9 143,8 |-1736,4 8,7 91,6 126,2 592,51 1096,2 949,4 8,8 11,7 16,7 16,9 51,1 30[-21087| -31,0 146,1 89,1 61,0 19,0 36,9 110,4 | - 609,4 523,7 -88,7
kozdan (%)

OSSZESEN 4661,4| 389,61374,1]2490,9(20509,9 | 1585 |1533,6|2424,8[11169,9 [20093,0 (154181 | 199,4| 2156 3223| 2867 9089 64,3 | 3337,0(23158|3133,9|1636,7 |1342,3| 4277 711,6|1813,9 18554 (10111,6 | 108 906,9

43% 0,4 % 13% 23% 18,8 % 0,1% 1,4 % 22%| 103%| 184% | 142% 0,2% 0,2% 0,3% 0,3% 0,8 % 0,1% 3,1% 2,1% 2,9% 1,5% 1,2% 0,4 % 0,7 % 1,7 % 1,7 % 9,3 % 100,0 %

() A 2007-2013-as idszakban Hollandia és Svéd,

dg szdmdra

az dltaluk fizetendd

brutté

ének

() Az Egyesiilt Kirdlysig szémdra korrekciét (5 657,7 milli6 EUR) fogadtak el a sajit forrdsok brutto ésszegére (15 769,3 milli6 EUR). A korrekeio 6ss7egét a tobbi tagallam finanszirozza.
2009-ben a csokkentés Osszege az el6bbinél 624,4 millié eurdt, az utébbindl 148,7 millié eurdt tett ki.

() Az Eurdpai Kozosségek sajit forrisainak rendszeréral 52616 2007[436/EK tandcsi hatirozat hatdlyba Iépését kovetGen a hatirozat 2007-cs és 2008-as pénziigyi évre vonatkozo végrehajtisa alapjin Kiigazitds keriilt kiszdmitdsra.
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VI. diagram

Kifizetések 2009-ben az egyes tagillamokban (')

Megjegyzés: Folyositott kifizetések 2009-ben = a 2009-es miikodési elSirdnyzatokra tett kifizetések plusz a 2008-r6l

thozott elGirdnyzatokra tett kifizetések.

A pénziigyi keret fejezetei

(millié EUR és %)

—
= —
p— p— [re—
sU00s U L) o B3 -l _HESBQQ L
Harmadik
BE BG cz DK DE EE IE EL ES R IT (<% v LT LU HU MT NL AT L T RO st SK H SE UK "“zc,?"k Osszesen
egyéb ()

— Fenntarthat6 novekedés 11368 301,6 [ 2034,6 191,3 | 4352,7 540,2 241,5 24515 | 4816,0 | 35468 | 30948 88,4 4853 ]1278,6 92,8122358 41,5 655,8 4279162023 (25654 963,7 390,9 632,2 386,2 4453122122 (28714 44 683,5
Versenyképesség 766,1 34,6 59,7 134,8| 1041,2 22,9 120,1 192,3 641,9 | 16264 681,4 14,3 15,6 101,9 85,7 61,4 62| 4135 189,6 120,2 131,9 45,6 22,7 47,4 1923 233,0 937328135 10 753,6
Kohézié 370,8 267,0|1974,9 56,5|3311,4 517,3 121,312259,2| 4174,2| 1920424133 74,1 469,711176,8 7,1|2174,4 353 2423 241,216 082,0 | 2433,6 918,1 368,3 584,8 193,9| 212,2|1274,9 57,9 339329

— A természeti er6forrdsok 1012,2 363,6 928,5|1192,4| 7388,7 158,4 11685229567 | 6938,610393,5]5 838,6 59,6 237,3 490,8 54,511508,9 8,1|1274,2|1340,2|3176,0(1120,9(1170,6 221,6 568,4 818,7 910,8 | 3 884,2 175,1 55 876,3
meg6rzése és kezelése

— Allampolgérség, szabadsdg, 143,0 16,3 16,5 13,0 96,2 10,8 13,1 37,1 93,3 247,0 653,6 15,5 10,3 28,6 JIIA) 23,2 15,4 65,1 37,1 117,3 32,2 36,6 12,1 8,6 20,3 85,3 90,9 44,4 19939
biztonsdg és a jog érvénye-
siilése

— Az EU mint globilis 172,3 221,2 8,6 33 26,9 1,0 0,6 5,0 26,6 40,6 37,7 33,4 0,0 4,9 7.9 7.3 = 11,5 16,6 47,9 5,6 620,0 11,2 26,8 5,1 21,7 23965955 79829
szerepl

— Kompenzicié —| 647 — — — — — — — - — — — — — — — — — — —| 1444 — — — — — — 209,1

OSSZESEN 2464,3| 967,3 (29883 |1400,0 [11864,6 | 7104 (19403 | 5450,3 |11 874,5 [14227,99624,6 | 196,9| 732,9|18028 | 166,3|37753 65,112006,6 | 1821,9|9543,4(3724,1(29353| 6359|1236,0(12303|14629|6211,2|9686,4| 1107458
22% 0,9 % 2,7% 13%| 10,7 % 0,6 % 1,8 % 49%| 10,7%| 12,8% 8,7 % 0,2 % 0,7 % 1,6 % 0,2 % 3.4 % 0,1% 1,8% 1,6 % 8,6 % 3.4 % 2,7 % 0,6 % 1,1% 1,1% 1,3% 5,6 % 8,7 % 100,0 %
() A foldrajzi felbontds nem az egyes tagdllamoknak folyésitott kifizetéseket, hanem a Bizottsdg konyvelési Kiadasokat tiikrozi

(@) A harmadik orszagok és cgyéh oszlopban felsorolt dsszegek foként Union kiviil megvalésitott projcktekhez, illetve harmadik orszigok ré

az ABAC-ban ny

6do kiaddsokat

Ttt vannak feltimtetve azok a kifizetésck is, amelyck kapesén a foldrajzi felbontds nem valosithaté meg.
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VIL diagram
Osszevont mérleg
(millié EUR)
2009.12.31. 2008.12.31.
Befektetett eszkozok:
Immateridlis javak 72 56
Ingatlanok, gépek és berendezések 4859 4 881
Hossza tava befektetések 2379 2078
Hitelek 10 764 3565
Hossza tava el6finanszirozds 39 750 29023
Hosszt tava kovetelések 55 45
57 879 39 648
Forg6eszkozok:
Készletek 77 85
Rovid tavii befektetések 1791 1553
Rovid tavi el6finanszirozds 9077 10 262
Rovid tavi kovetelések 8663 11 920
Ev végi készpénz és készpénzegyenértékes 23 372 23724
42980 47 544
Eszk6zok osszesen 100 859 87192
Hossza lejératii kotelezettségek:
Munkavallaléi juttatdsok - 37242 -37556
Hosszi lejératt céltartalékok -1469 -1 341
Hosszii lejarati pénziigyi kotelezettségek -10 559 -3349
Egyéb hosszi lejaratd kotelezettségek -2178 -2226
— 51448 —44472
Rovid lejarati kotelezettségek:
Rovid lejaratt céltartalékok =213 - 348
Rovid lejaratd pénziigyi kotelezettségek - 40 -119
Szallitok -93 884 -89677
-94 137 -90 144
Forrisok 6sszesen — 145 585 -134 616
Eszkozok netté értéke -44726 - 47 424
Tartalékok 3323 3115
Tagéllamoktol lehivandé 6sszegek
Munkavdllaléi juttatdsok —37 242 —-37 556
Egyéb osszegek - 10 807 -12983
Eszkozok netté értéke _ 44726 _47 424
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VIIL diagram
Osszevont eredménykimutatés
(millié EUR)
2009.12.31. 2008.12.31.

Miikodési bevételek
Bevételek a sajat forrdsokbdl és a hozzdjaruldsokbdl 110 537 112 713
Egyéb mtkodési bevételek 7532 9731
118 069 122 444

Miikodési kiaddsok
Igazgatdsi kiaddsok -8133 -7720
Mikodési kiaddsok -104 934 -97 214
~113 067 -104 934
Tobblet a miikodési tevékenységekbdl 5002 17 510
Pénziigyi bevételek 835 698
Pénziigyi kiaddsok -594 - 467
Viltozdsok a munkavillaléi juttatdsokra vonatkozé kotelezettségekben - 683 -5009
Részesedés a tarsult és kozos vdllalkozdsok nettd nyereségébdl/(veszteségébdl) -103 - 46
A pénziigyi év gazdasigi eredménye 4 457 12 686
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II. MELLEKLET

Az el6z6 éves jelentés 6ta elfogadott szamvevdszéki kiilonjelentések felsoroldsa:

— 15/2009. sz. kilonjelentés — Az ENSZ szervezetein keresztiil végrehajtott unids tdmogatdsok: dontés-

hozatal és feliigyelet

16/2009. sz. killonjelentés — A Torokorszdgnak nydjtott elGcsatlakozdsi tdmogatds Eurdpai Bizottsdg
altali irdnyitdsa

17/2009. sz. kiilonjelentés — Az Eurbpai Szocidlis Alap altal tdrsfinanszirozott, nék részére nydjtott
szakképzési tevékenységek

18/2009. sz. killonjelentés — A regionalis gazdasagi integrdciora nyujtott EFA-timogatds eredményessége
Kelet-Afrikdban és Nyugat-Afrikdban

1/2010. sz. kiilonjelentés — Eredményes-e az egyszertisitett importvimeljirdsok kontrollja?

2/2010. sz. kiilonjelentés — A hatodik kutatasi keretprogram ,tervezési tanulmanyokhoz” és ,ij infrast-
ruktiirdk létrehozdsahoz” nytjtott tdmogatdsi rendszereinek eredményessége

3/2010. sz. killonjelentés — Hatdsvizsgdlatok az unids intézményekben: segitik-e a dontéshozatalt?

4/2010. sz. killonjelentés — A Leonardo da Vinci program mobilitdsi rendszerével és annak irdnyitdséval
el lehet-e érni tényleges eredményeket?

5/2010. sz. killonjelentés — A Leader-megkozelités a vidékfejlesztés gyakorlatdban
6/2010. sz. killonjelentés — Megvaldsultak-e a cukorpiaci reform {6 célkittizései?
7/2010. sz. kilonjelentés — A zdréelszamolasi eljards ellendrzése

8/2010. sz. kiilonjelentés — A transzeurdpai vasati tengelyek szdllitdsi teljesitményének javitdsa: ered-
ményesek voltak-e az Unid vastti infrastrukturalis beruhazdsai?

9/2010. sz. kilonjelentés — Hatékony-e az EU strukturdlis intézkedéseinek keretében a haztartdsi céla
vizellatasra forditott kiaddsok felhaszndldsa?

Ezek a jelentések tdjékozodasi célbol hozzaférhetdk, illetve letolthetSk az Eurdpai Szdmvev@szék honlap-

jarol: www.eca.europa.eu
A jelentés nyomtatott formdban megrendelhet a Szdmvevdszék alabbi cimén:

European Court of Auditors
Communication and Reports Unit
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUXEMBOURG
Tel. +352 4398-1
e-mail: euraud@eca.europa.eu

valamint az EU-Bookshop elektronikus megrendel8lapjanak kitoltésével.
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