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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI
BEVEZETES
1. Ez az éves jelentés az Eurépai Fejlesztési Alap (EFA)
szamvevlszéki értékelésérsl szol. Az ellendrzés hatokorébe
tartozé tevékenységekkel és a 2009-es kiaddsokkal kapcsolatos
fébb adatokat az 1. tdbldzat tartalmazza.
1. tdblizat — Eurépai Fejlesztési Alap — F8bb adatok
(milli6 EUR)
Gt e Szakpolitika-teriilet Megnevezés AL LAlivz Gazdilkodis médja
tési cim tések
8. EFA Igazgatdsi kiaddsok 0 Kozvetlen centralizdlt
Operativ kiaddsok 0 Kozvetett centralizalt
20 Kozvetlen centralizdlt
152 Decentralizalt
0 K6z0s irdnyitds
172
o 9. EFA Igazgatdsi kiaddsok 4 Kozvetlen centralizdlt
<
= Operativ kiaddsok 36 Kozvetett centralizdlt
O
g 439 Kozvetlen centralizalt
& 1188 Decentralizélt
=
& 177 Kozos irdnyitds
E
1844
10. EFA Igazgatdsi kiaddsok 71 Kozvetlen centralizalt
Operativ kiaddsok 2 Kozvetett centralizalt
663 Kozvetlen centralizdlt
110 Decentralizdlt
261 K6z0s iranyitds
1107
Osszes igazgatasi kiadds 75
Osszes operativ kiadds 3048
Osszes kifizetés (1) 3123
Osszes egyedi kotelezettségvillalds () 4141
Osszes globilis kotelezettségvallalds (2) 3 405

(") Brutté kifizetések, a visszakovetelések nélkiil.
(%) Az egyedi és globilis kotelezettségvallaldsok Gsszegei tartalmazzak a visszavont elGirdnyzatokat.

Forrds: Europai Szdmvev8szék, az AIDCO DataWarehouse dltal szolgaltatott adatok alapjan.
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Az Europai Fejlesztési Alap sajitos jellemzdi

2. Az Eurdpai Unié6 dltal nydjtott fejlesztési-egyiittmiikodési
tdmogatdsok elsGsorban az Eurdpai Fejlesztési Alapon (EFA)
keresztiil jutnak el az afrikai, karibi és csendes-6cedni (AKCS)
dllamokhoz, illetve a tengerenttli orszagokhoz és teriiletekhez
(TOT). Az EFA-t 1957-ben a ROmai Szerzédés keretében
hoztak Iétre.

3. Finanszirozdsit a tagdllamoktdl kapja, sajit pénziigyi
szabalyzattal rendelkezik, és irdnyitdsdt kiilon bizottsdg latja
el. Az EFA forrésaibdl finanszirozott miiveletek pénziigyi lebo-
nyolitdsdért az Eurépai Bizottsdg felel. A Bizottsdgon beliil az
EFA szinte Osszes programjit a EuropeAid Egyiittmeikodési
Hivatal (a tovabbiakban: EuropeAid) irdnyitja. Ugyanez a
hivatal kezeli az Eurdpai Unié dltaldnos koltségvetésébdl finan-
szirozott kiilkapcsolati és fejlesztési kiaddsok tobbségét is (V).
Az EFA-projektek egy kis része (%) humanitdrius segitségnyuj-
tassal kapcsolatos, ezeket a Humanitdrius Segélyek Fdigazgaté-
sdga (DG ECHO) irdnyitja. Az Eurdpai Beruhdzdsi Bank (EBB)
kezeli a beruhdzdsi konstrukciét. E konstrukciés keretre sem a
SzamvevGszék megbizhatdsagi nyilatkozata, sem az Eurdpai
Parlament zdrszdmadési eljdrdsa nem terjed ki (%) (4.

4. Az EFA irdnyitdsa hdrom f6bb moédon zajlik (I.
tdbldzat): az irdnyitds torténhet kozponti, kozos vagy decent-
ralizélt formaban (°). Kozponti irdnyitds esetén (2009-ben a
kifizetések 40 %-a) kozvetleniil a Bizottsdg bonyolitja le a
tdmogatdsokat; ez els@sorban a koltségvetési timogatdsra érvé-
nyes. Kozos irdnyitds esetén (2009-ben a kifizetések 14 %-a) a
Bizottsag altal finanszirozott egyes feladatokat nemzetkozi
szervezetek latnak el, feltéve, hogy szdmviteli, audit-, ellen-
Orzési és kozbeszerzési eljardsaik a nemzetkozileg elfogadott
szabvanyoknak megfelel§ garancidkat nydjtanak. A EuropeAid
f6 partnerei az ENSZ szervezetei és a Vildgbank. Decentralizdlt
irdnyitdsra (a 2009-es kifizetések 46 %-a) akkor keriil sor,
amikor a Bizottsdg a kedvezményezett orszdg hatdsdgait
bizza meg bizonyos feladatok irdnyitdsaval. Az EFA kifizetési
eljdrdsdnak decentralizdlt irdnyitdsi mechanizmusit az 1.
diagram szemlélteti.

(") Lasd a 2009-es szamvevdszéki éves jelentés 6. fejezetét a koltség-
vetés végrehajtasarol.

() A 2009. évi kifizetések 0,9 %-a.

() Lasd a tizedik Eurdpai Fejlesztési Alap pénziigyi szabalyzatdrdl
sz016 2008. februdr 18-i 215/2008/EK tandcsi rendelet 118.,
125. és 134. cikkét (HL L 78., 2008.3.19., 1. 0.). Az ennek a
rendeletnek a tervezetérdl szolo 2007/9. sz. véleményében (HL C
23.,2008.1.28.) a SzdamvevGszék hangsilyozta, hogy ezek a rendel-
kezések korldtozzdk az Eurdpai Parlament zdrszdmaddsi jogkorét.

(% Ezen miiveletek szamvevGszéki ellendrzését az EBB, a Bizottsig és a
SzamvevGszék kozotti haromoldalt megdllapodds szabélyozza (a
fent emlitett, a tizedik EFA-rdl sz6l6 2008. februdr 18-i pénziigyi
szabdlyzat 134. cikke).

() A tizedik Eurdpai Fejlesztési Alaprdl sz6lé pénziigyi szabélyzat
21-29. cikke.
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1. diagram — A kifizetési eljirds decentralizdlt irdnyitdsi mechanizmusa
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JELMAGYARAZAT (1) Az EFA dltal finanszirozott ellenérzéseket a finanszirozasi szerz8dés rendeli el, és
ezen ellendrzések révén juthatnak az orszdgos hatdsigok olyan igazoldshoz, amely
a zérokifizetést lehetdvé teszi. Ellendrzést a Kozpont, illetve a kiilképviselet is
I:I_ - kezdeményezhet a lebonyolitott tranzakcidk kiilonértékelése érdekében.
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5. Az EFA olyan orszdgokban ténykedik, ahol a belsé kont-
rollrendszerek dltaldban hidnyosak. A tranzakciok szabélysze-
riiségét komolyan veszélyezteti, hogy az orszdgos program-
engedélyez§ iroda a legtobb kedvezményezett orszagban kapa-
citdshidnnyal kiizd, valamint hogy a végrehajté és feluigyeleti
szervek kontroll-, illetve pénziigyi mechanizmusainak kialaki-
tasat és alkalmazdsat hidnyossagok jellemzik. Sok projekt tavol
es6 helyszinen valosul meg, egyes régiokat pedig konfliktusok
stjtanak, ami szintén megneheziti az ellendrzések lebonyoli-
tdsdt.

I. FEJEZET - A NYOLCADIK, KILENCEDIK ES
TIZEDIK EUROPAI FEJLESZTESI ALAP FELHASZ-
NALASA

A pénziigyi miiveletek végrehajtisa

6. 2009-ben a nyolcadik, kilencedik és tizedik EFA végre-
hajtdsa parhuzamosan zajlott. Az EFA-szerzédéseket dltalaban
kb. ot évre kotik, a programozasi ciklusok pedig rendszerint a
partnerségi megallapoddshoz/egyezményhez igazodnak. Noha a
pénzeszkozok lekotése mindegyik EFA-ndl otéves idGszakon

beltil zajlik, a kifizetések hosszabb iddre is elnytlhatnak.

7. A tagdllamoktél kapott hozzdjaruldsok teljes Osszege
2009-ben 3296 milli6 euro volt. A hozzdjiruldsok lehivdsa
jelenleg is folyamatosan a kilencedik EFA-bdl torténik.

8. A 2008-2013-as idGszakot felolel§ tizedik EFA 2008.
julius 1-jén lépett hatdlyba. Ennek keretében a Kozosség
22 682 milli6 euro osszegben nydjt tdmogatdst. Ebbdl az
osszegbdl 21 966 millio eurdt az AKCS-orszagoknak, 286
millié eurdt pedig a tengerentdli orszdgoknak és teriileteknek
(TOT) kilonitettek el. Az Gsszegekbe beleértendd az Eurdpai
Beruhdzdsi Bank dltal az AKCS-orszdgok részére kezelt beru-
hézdsi konstrukcidba befizetett 1 500 millié euro, illetve a
tengerentdli orszdgok és terilletek részére kezelt beruhdzasi
konstrukcioba befizetett 30 millié euro is. Végil 430 millio
eurdt arra irdnyoztak el, hogy az EFA programozdsival és
végrehajtasaval kapcsolatos bizottsdgi koltségeket fedezze.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5. Az EFA azon orszdgok megsegitésére szolgdl, amelyek alapvetd
nehézségekkel kiizdenek; a fejlesztési tdmogatdsok szakpolitikdinak
biztositaniuk kell, hogy a nemzeti hatdsigok feleljenek a fejlesztési
stratégidkért. E folyamatban kulcsszerepet jdtszik az engedélyezésre
jogosult nemzeti tisztvisels. Az alkalmazandd eljdrdsoknak és szabd-
lyoknak vald megfelelés biztositdsdra a kifejezetten az engedélyezésre
jogosult nemzeti tisztvisel6k hivatalainak személyzete szdmdra kiala-
kitott képzési program évek dta tart.

6.  Bdr minden EFA koriilbeliil otéves iddszakra terjed ki, a
projektek és programok, illetve a kapcsolédd kifizetések végrehajtdsa
hosszabb iddszakot is igénybe vehet; ezt mindazondltal a szabdlyzatok
korldtozzdk.
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9. A Bizottsdg altal kezelt EFA-forrdsok osszesitett felhasz-
néldsit és a pénziigyi miveletek végrehajtdsit a 2. tdbldzat
ismerteti. A 2009-es év sordn mind a globdlis kotelezettségval-
laldsok, mind az egyedi kotelezettségvallaldsok felulmdltak a
Bizottsdg pénziigyi végrehajtisra vonatkozé elGrejelzéseit, és
ennek folytan a globalis kotelezettségvéllalasok 3 406 millio
eurds szintet, az egyedi kotelezettségvillaldsok pedig 4 140
millié eurds rekordszintet értek el. A netté kifizetések 3 069
milli6 eurdt tettek ki, ami az eredeti el6rejelzés 92 %-dnak felel
meg. Az alulteljesités abbdl addodott, hogy az elére jelzett szint
alatt maradtak a kifizetések a Cotonoui Megéllapodds 96. cikke
szerinti konzulticids eljards vagy mds, pdrbeszédet szolgdld
intézkedések ald es§ orszdgokban (%), illetve azokban az orszé-
gokban, ahol a Cotonoui Megéllapoddst még nem ratifi-
kéltak (), valamint azokban (%) , ahol a koltségvetési tdmoga-
tasi kifizetésekre még azért nem kerilt sor, mert egyes dlta-
ldnos vagy kiilonos feltételek teljesitési igazoldsa még hidny-
zott. A fiigg6ben 1év6 kifizetések Osszege 3 %-kal nétt, ami a
globdlis kotelezettségvallaldsok és a nettd kifizetések év kozben
felhalmozd6dé killonbozete fényében normalisnak tekinthetd.
Ugyanakkor a régéta esedékes, illetve a sziinetel§ kifizetések
szintje 23 %-kal ndtt, amiatt, hogy 2007-ben — a kilencedik
EFA fennmaradé eréforrdsainak felhaszndldsa érdekében — sok
globilis kotelezettségvallaldsra keriilt sor, amelyeket azonban
nem kisért ugyanolyan szint(i egyedi kotelezettségvallalds.

(%) Madagaszkdr, Mauritdnia, Niger és Guinea (Conakry).
(7) Szudan és Egyenlit6i Guinea.
(%) Malawi, Haiti, Kongdi Demokratikus Koztdrsasdg és Etidpia.

A BIZOTTSAG VALASZAI

9. A globdlis és egyéni kotelezettségvdllaldsokkal kapcsolatos kivé-
teles teljesitmény a Bizottsdg dltal a program végrehajtdsdnak felgyor-
sitdsdra elfogadott szakpolitika sikerét igazolja.

A fennmarado kifizetések 2009-es ndvekedése a 2007. évi kotelezett-
ségvdllaldsok kiilonosen nagy mértékével és az EFA-programciklussal
magyardzhatd; ez utébbi dltaldban hdrom évig tart, és a legnagyobb
kifizetések dltaldban az els6 évre, illetve az utolsd év végére esnek.



2. tabldzat — tdblazat — Osszesités az EFA-forrdsok felhasznéldsirol,

2009. december 31.

(millié EUR)

A 2008. év végi helyzet | A koltségvetés végrehajtisaa 2009-es pénziigyi év sordn A 2009. év végi helyzet
Teljes dsszeg Vi%;‘;*‘{gf“ 8 EFA() | 9.EFA() | 10.EFA |Teljes osszeg| 8. EFA 9. EFA 10. EFA  |Teljes sszeg VZ%;E};‘ZE)“I

A - FORRASOK (1) 48 677,7 0.8 1,0 66,6 684 | 107867 | 166328 | 213267 | 487461
B - Felhaszndlds

1. Pénziigyi kotelezettségvallalisok 321853 | 66,1 % - 417 ~538| 3501,0| 34055| 107444 | 165790 | 8267,4| 355907 73,0 %

2. Egyedi jogi kotelezettségvallaldsok 248808 | 51,1 % - 41,8 9974 | 31841 | 41397 | 104991 | 152068 | 33145| 290205 59,5 %

3. Kifizetések (%) 20031,1| 412 % 152,1 18058 | 1111,4| 30693| 100824 | 118169 | 1201,1| 231004 474 %
C - Kifizetend§ osszeg (B1-B3) 121541 | 250 % 6621 | 47621 | 70663 | 124903 256 %
D - Rendelkezésre ill6 egyenleg (A-B1) 16 492,5 33,9 % 42,3 53,8 | 130593 | 131554 27,0 %

O]

(®) A forrdsok szdzalékaban.

(}) A negativ osszegek visszavont kotelezettségvallalisoknak felelnek meg.
(

4 Netto kifizetések a visszafizettetések utdn.

Forrds: Szamvevdszék, a pénziigyi miveletek végrehajtdsardl sz6lo EFA-jelentések és a 2009. december 31-i pénziigyi kimutatdsok alapjan.

1) A nyolcadik, kilencedik és tizedik EFA-hoz eredetlieg rendelt Gsszegek, tarsfinanszirozds, kamat, egyéb forrdsok, transzferek kordbbi EFA-kbdl és migracios kiigazitdsok.

6 11°010C

[ 0H ]
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A Bizottsig éves jelentése a 8-10. EFA pénziigyi
irdnyitasarol

10. A tizedik EFA-r6l sz0l6 pénziigyi szabélyzat (°) elirja,
hogy a Bizottsdg évente készitsen jelentést az EFA pénziigyi
irdnyitdsirol. A Szdmvevdszék véleménye szerint a pénziigyi
irdnyitdsr6l szolo jelentés pontosan dbrazolja, hogy mennyire
valosultak meg a Bizottsignak a pénziigyi évre vonatkozd
operativ céljai (kilonosen a pénziigyi végrehajtdst és a kont-
rolltevékenységeket illetden), illetve hogy miként alakult a
pénziigyi helyzet, és milyen események gyakoroltak jelentSs
hatdst a 2009-es év tevékenységeire.

(%) 118. és 124. cikk.
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IL. FEJEZET - A SZAMVEVOSZEK FUGGETLEN MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI

FEJLESZTESI ALAPRA VONATKOZOAN

A SzamvevGszék fiiggetlen megbizhatdsagi nyilatkozata a nyolcadik, kilencedik és tizedik Eurdpai Fejlesztési

Alaprol (EFA) a 2009-es pénziigyi év vonatkozasiban

L

a)

b)

A

IL

a)

EFA-kra is vonatkozé — pénziigyi szabalyzat 141. cikkének rendelkezései alapjin a Szdmvevdszék a kovetkezGket ellendrizte:

éves beszamol6janak elkészitéséért és valés bemutatdsaért, valamint az alapul szolgalé tranzakciok jogszertségéért és szabaly-
szer(iségéért:

Az Eurdpai Unié mtikodésérdl szolo szerzGdés 287. cikkének, illetve a 10. Eurdpai Fejlesztési Alaprol szolo — és a kordbbi

a nyolcadik, kilencedik és tizedik Eurdpai Fejlesztési Alap 2009-es pénziigyi évre vonatkozd végleges éves beszdmoldja,
amely az Osszevont pénziigyi kimutatdsokbol, valamint a nyolcadik, kilencedik és tizedik EFA pénziigyi miiveleteinek
végrehajtasardl szol6 osszevont jelentésbdl (1) all;

az EFA jogi keretén beliil végrehajtott, a beszamolé alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszerlsége és szabdlyszeriisége, az EFA
azon forrdsaira vonatkozdan, amelyek pénziigyi irdnyitdsaért a Bizottsdg felel (1!).

vezetés felelGssége

A nyolcadik, kilencedik és tizedik EFA-rdl sz016 pénziigyi szabalyzatnak megfelelGen a vezetGség (1?) felel az EFA végleges

az EFA végleges éves beszdmoldjra vonatkoz6 vezetdi felel6sség magdban foglalja az akdr csaldsbél, akdr hibdbdl eredd
lényegi hibaktdl mentes pénziigyi kimutatdsok elkészitésére és valds bemutatdsdra vonatkozé bels6kontroll-mechanizmusok
kialakitdsat, bevezetését és fenntartdsat, az EFA szamvitelért felelGs tisztviselGje dltal elfogadott szamviteli szabélyok (%)
alapjan megfelel§ szamviteli politika kivalasztdsdt és alkalmazdsdt, valamint az adott koriilmények kozott ésszerti szdmviteli
becslések elkészitését. Az EFA végleges éves beszamoldjat a Bizottsdg hagyja jové;

az, hogy a vezet6k hogyan gyakoroljdk az alapul szolgilé tranzakciok jogszertiségével és szabdlyszertiségével kapcsolatos
felelGsségiiket, attdl fiigg, hogy az EFA-t milyen mddon hajtjak végre. Kozvetlen centralizélt irdnyitds esetén a végrehajtdsi
feladatokat a bizottsdgi részlegek végzik el. Decentralizdlt irdnyitds esetén a végrehajtdsi feladatokat a harmadik orszdgokra,
kozvetett centralizalt irdnyitaskor pedig egyéb szervekre ruhdzzak. Kozos irdnyitdskor a végrehajtési feladatokat a Bizottsdg
és a nemzetkozi szervezetek egyiitt végzik. A végrehajtési feladatokat a hatékony és eredményes pénzgazddlkodds kovetel-
ményeinek megfelelGen kell elvégezni, eredményes és hatékony bels6kontroll-mechanizmusok tervezésével, miikodtetésével
és fenntartdsaval, beleértve a szabdlytalansdgok és a csalds megelzése érdekében folytatott megfeleld feliigyelet gyakorldsat
és az ezek megelGzésére tett megfelel§ intézkedéseket, valamint szitkség esetén a tévesen kifizetett vagy felhaszndlt
pénzeszkozok megtéritését célzé birdsdgi eljardsokat. Az alkalmazott végrehajtdsi modtdl figgetleniil az EFA beszdmoldi
alapjaul szolgdl6 tranzakcidk jogszertiségéért és szabalyszertiségéért a végsS felel@sséget a Bizottsdg viseli.

(')
)

(12

Az osszevont pénziigyi beszdmold a kovetkezSkbdl dll: a mérleg, az eredménykimutatds, a készpénzforgalmi kimutatds, valamint az Eurdpai

Fejlesztési Alapba befizetendd tételek tdbldzata.

A tizedik EFA-r6l sz0l6 pénziigyi szabdlyzat 2., 3. és 4. cikke, 125. cikkének (4) bekezdése és 134. cikke értelmében ez a megbizhatosagi
nyilatkozat nem vonatkozik az EFA forrdsainak azon részére, amelyeket az EBB kezel, illetve amelyeket az EBB felelgsségére kezelnek.

A Bizottsdg szintjén vezetGség alatt a kovetkezék értenddk: az intézmény tagjai, a felhatalmazds dltal vagy tovabbadott felhatalmazds altal
engedélyezésre jogosult tisztviselk, a szamvitelért felelGs tisztvisels és a pénziigyi, ellenSrzési és kontrollrészlegek vezetGsége. A kedvezmé-
nyezett dllamok szintjén vezetSségnek tekintendSk: az engedélyezésre jogosult tagillami tisztvisel6k, a szdmvitelért felelds tisztviselSk, a kifizets
hatdsdgok, valamint a végrehajté szervezetek vezetGsége.

Az EFA szamvitelért felels tisztviselGje éltal elfogadott szdmviteli szabélyok a Konyvvizsgdlok Nemzetkozi Szovetsége dltal kiadott Nemzetkozi
Koltségvetési Szamviteli Standardokra (IPSAS), illetve ezek hidnydban a Nemzetkozi Szdmviteli Standardokra (IAS)/Nemzetkozi Pénziigyi
Beszdmoldsi Standardokra (IFRS) tdmaszkodnak, amelyeket a Nemzetkozi Szdmviteli Standard Testiilet (IASB) bocsdtott ki. A pénziigyi
szabdlyzatnak megfelelen a 2009-es pénziigyi évre vonatkozd Gsszevont pénziigyi kimutatdsok ezen, az EFA szdmvitelért felelds tisztviselje
altal elfogadott szdmviteli szabdlyok alapjan késziltek, amelyek az eredményszemléletdi szdmvitel elveit a sajitos kozosségi kornyezethez
igazitjdk, mig az EFA végrehajtdsdrol sz6l6 osszevont jelentések tovabbra is elsGsorban készpénzforgalmon alapulnak.
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Az ellendrok feleldssége

. A SzémvevGszék feladata, hogy ellenGrzései alapjan megbizhat6sdgi nyilatkozatot nydjtson be az Eurdpai Parlamentnek és a
Tandcsnak a beszdmolé megbizhatésdgdra, valamint az elszdmoldsok alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertiségére és szabaly-
szerliségére vonatkozban. A Szdmvevlszék az IFAC és az ISSAI nemzetkozi ellendrzési standardjaival és etikai kddexével
osszhangban végezte ellendrzését. Ezeknek a standardoknak az értelmében a Szdmvev@széknek dgy kell megterveznie és
végrehajtania az ellenérzést, hogy ésszerti bizonyossdgot nyerjen arra nézve, hogy az EFA végleges éves beszdmol6ja mentes
a lényegi hibdktdl, valamint hogy a beszdmol6 alapjdul szolgdlé tranzakcidk osszességiitkben jogszertiek és szabdlyszertiek.

IV. A IIL bekezdésben leirt osszefiiggésben az ellendrzés olyan eljardsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellen6rzési bizonyiték
nyerhet8 a végleges Osszevont beszdmoldban szerepl§ 6sszegekrdl és informacidkrél, valamint az alapul szolgdld tranzakcidk
jogszertiségérdl és szabalyszertiségérl. Az ellenSr megitélésén mulik, hogy milyen eljardsokat alkalmaz; ide tartozik példdul
annak értékelése, hogy mekkora a lényegi hibdk kockdzata a végleges Gsszevont beszdmoldban, illetve hogy fenndll-e az alapul
szolgdl6 tranzakciok 1ényeges — akdr csalds, akar hiba okozta — szabdlyszer(itlensége az EFA jogi keretein belilli kovetelmé-
nyekhez viszonyitva. Kockdzatértékelése sordn a korilményeknek megfelel§ ellen6rzési eljardsok tervezésénél az ellendr tekin-
tetbe veszi a végleges Osszevont beszdmold elkészitése és valds bemutatdsa szempontjabdl relevans belsékontroll-mechaniz-
musokat, valamint az alapul szolgdl6 tranzakcidk jogszertiségét és szabdlyszertiségét biztositani hivatott feliigyeleti és kont-
rollrendszereket. Ezzel kapcsolatban az ellendrzés értékeli tovabba, hogy az alkalmazott szdmviteli alapelvek megfelelGek és a
szamviteli becslések ésszertiek-e, valamint kiterjed a végleges dsszevont beszdmol6 és az éves tevékenységi jelentések dltalinos
bemutatasdnak értékelésére is.

V. A SzdmvevSszék meggy6z3dése, hogy a rendelkezésére all6 ellendrzési bizonyitékok elégséges és megfelel§ alapot nyfj-
tanak a megbizhatésagi nyilatkozat megaddsahoz.

Vélemény a beszdmolé megbizhatdosigarol

VL. A Szémvevszék véleménye szerint a nyolcadik, kilencedik és tizedik EFA végleges éves beszdmoldja, a koltségvetési
rendelet elSirdsaival és a Bizottsdg szdmvitelért felel8s tisztviselGje dltal elfogadott szdmviteli szabdlyokkal 6sszhangban, minden
lényegi szempontb6l megbizhaté és valés képet nyujt az EFA 2009. december 31-i pénziigyi helyzetérdl, illetve az akkor véget

ért évben lezajlott gazdasdgi események eredményérdl.

VII. A VL bekezdésben ismertetett véleményének megkérdgjelezése nélkiil a Szamvevdszék szerint figyelmet érdemel, hogy az
eléfinanszirozds keretében nytjtott garancidk osszértékét alacsonyabb, a pénziigyi beszdmolok jegyzetében feltiintetett vissza-
tartdsi biztositékok Gsszegét pedig magasabb értéken szerepeltették.

Vélemény a beszdmolé alapjdul szolgilé tranzakciok jogszeriiségérdl és szabalyszeriiségérdl

VI A Szdmvevészék véleménye szerint a nyolcadik, kilencedik és tizedik Eurdpai Fejlesztési Alap 2009. december 31-én
véget ért pénziigyi évre vonatkozd beszdmoldjat megalapozé bevételek, kotelezettségvallalasok és kifizetések minden 1ényeges
szempontbdl jogszertiek és szabélyszertiek.

IX. A VIIL bekezdésben kifejtett véleményének megkérdGjelezése nélkiil a Szdmvevdszék felhivja a figyelmet arra, hogy igen
gyakoriak voltak a kotelezettségvallalasokat és kifizetéseket érint§, dm a teljes hibaardny becslésekor figyelmen kiviil hagyott
nem szdmszerdsithet6 hibdk.
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X. A Szdmvevészék gy itéli meg, hogy a Bizottsdg feliigyeleti és kontrollrendszerei csak részben eredményesek a hibdk
megelGzésében, illetve feltardsdban és kijavitdsaban.

2010. szeptember 9.

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

elnék

Eurépai SzdmvevGszék
12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBOURG
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATOT
ALATAMASZTO INFORMACIOK

Az ellendrzés hatékore és mddszere

11. Az EFA beszdmoldjanak megbizhat6sdgara vonatkozo,
a megbizhatdsdgi nyilatkozat VI. és VIL bekezdésében foglalt
észrevételek a konszoliddlt pénziigyi kimutatdsok ellen-
Grzésén (%), illetve a nyolcadik, kilencedik és tizedik EFA pénz-
tigyi miiveleteinek  végrehajtasar6l  sz6l6  konszolidalt
jelentés (%) ellendrzésén alapulnak. Ennek keretében megfeleld
szami ellen6rzést végeztiink el azzal a céllal, hogy teszteléssel
megvizsgaljuk az Osszegekre és a nyilvanossdgra hozott infor-
mécidkra vonatkozé bizonyitékokat. Tobbek kozott értékeltitk
az alkalmazott szdmviteli alapelveket, a vezetés lényegesebb
el6zetes becsléseit és a konszolidalt beszdmol6 dltaldnos bemu-
tatdsat.

12. Az elszdmoldsok alapjdul szolgdl6 tranzakcidk szabaly-
szeriiségére irdnyuld szamvevészéki ellenSrzési koncepciot és
modszertant a SzdmvevGszéknek a koltségvetés végrehajtdsirol
sz0l6 2009-es éves jelentése tartalmazza (az 1. fejezet 1.1.
mellékletének 2. része). A megbizhat6sdgi nyilatkozat VII-X.
bekezdésében foglalt, az EFA dltal lebonyolitott tranzakciok
szabalyszertiségével kapcsolatos észrevételek az aldbbiakon
alapulnak:

a) Osszesen 220 tételbdl dll6 reprezentativ statisztikai minta
tételes ellendrzése. A mintdban 50 pénziigyi és egyedi kote-
lezettségvillalds, valamint a EuropeAid kozponti részlegei és
a kilképviseletek altal folyositott 170 kozbensS és zdrd
kifizetés szerepelt. Sziikség esetén a végrehajté szerveze-
teknél és a végsS kedvezményezetteknél helyszini ellen-
Grzésre is sor keriilt, a pénziigyi jelentések és koltségkimu-
tatdsok alapjat képezd kifizetések ellenSrzése végett;

b) a feliigyeleti és kontrollrendszerek eredményességének érté-
kelése a EuropeAid kozponti részlegeinél és a kiilképvisele-
teknél, amely a kovetkezd elemekre terjedt ki:

i. a szerz6dések és kifizetések elGzetes ellendrzése az
engedélyezésre jogosult tisztviselgk, igy tobbek kozott
a nemzeti programengedélyez§ iroddk éltal;

ii. monitoring és feliigyelet;
iii. kiilsé ellen8rzések;
iv. bels§ ellendrzés;

¢) a kordbbi észrevételek hasznosuldsdt a 4. melléklet foglalja
0ssze.

(") Ldsd a tizedik Eurdpai Fejlesztési Alaprol sz616, 2008. februdr 18-i
pénziigyi szabdlyzat 122. cikkét: a pénziigyi kimutatdsoknak tartal-
mazniuk kell a mérleget, a gazdasdgi eredménykimutatdst, a pénz-
forgalmi kimutatdst és az EFA koveteléseinek tdbldzatdt.

Lésd a tizedik Eurdpai Fejlesztési Alaprol szol6, 2008. februdr 18-i
pénziigyi szabdlyzat 123. cikkét: a pénziigyi miveletek végrehajtd-
sdra vonatkozo jelentéseknek tartalmazniuk kell olyan tdbldzatokat,
amelyek ismertetik az elSirdnyzatokat, a kotelezettségvallaldsokat
és a kifizetéseket.

(15

-~
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A beszdmolé megbizhatdsiga

13. A SzdmvevGszék megéllapitja, hogy az EFA 2009.
december 31-én végz8dd pénziigyi évre vonatkozd beszdmo-
16ja minden 1ényegi szempontbdl hiven titkrozi az EFA pénz-
tigyi helyzetét, illetve az akkor véget ért évben lezajlott gazda-
sdgi eseményeinek eredményeit, a koltségvetési rendelet el6ira-
saival és a szdmvitelért felelSs tisztvisel§ dltal elfogadott szdm-
viteli szabalyokkal 6sszhangban.

14. A 2009-es volt az els§ év, amikor az EFA éves beszd-
moldjanak osszedllitisa az eredményszemléleti ABAC FED
konyvelési rendszerrel tortént (az Eurépai Unid dltaldnos kolt-
ségvetése ugyanezzel a rendszerrel késziil). A kordbbi kész-
pénzalapt konyvelési rendszerrSl (OLAS) tortént sikeres 4tdl-
last kovetden az ABAC-ot 2009 februdrjaban vezették be. Az
(ij rendszer jobban illeszkedik az eredményszemléletti elszdmo-
lashoz, példaul azdltal, hogy az év végi eredményszemléletdi
kimutatdsokhoz szitkséges kézi kiigazitdsok szamdt csokkenti.
Az ABAC-FED tehdt javitotta a szdmviteli kornyezetet.

15. A EuropeAid dltal végzett utdlagos ellendrzések megal-
lapitottdk, hogy megnétt a kodoldsi hibdk gyakorisdga (*°).
Noha a pénziigyi kimutatisokra vonatkozdé szdmvevdszéki
ellenérzés nem tart fel olyan lényeges hibat, amely ezekre a
hibdkra lenne visszavezethetd, ezek tovdbbra is aggodalomra
adnak okot, mert befolyasolhatjdk az éves beszamolé elkészi-
téséhez felhaszndlt adatok pontossdgat, killondsen a pénziigyi
évek év végi elkulonitésekor.

16. A SzamvevGszék EFA-rdl sz6l6 2008-as éves jelentésére
adott vdlaszanak megfelelGen (1) a Bizottsig finomitott a
majdan beérkez8 szdmldk utdn képzett céltartalék becslési
moédszerén. A Szdmvev@szék ellenSrzése megerdsitette ezen
moédszer helyes alkalmazdsat, és a pénziigyi kimutatdsokban
szerepl$ aktiv id6beli elhatdroldsok osszegét lényegi hibdtél
mentesnek talalta.

17. A pénzigyi kimutatdsok 2.2. megjegyzésében szerepld
el6finanszirozdsi garancidk folyamatban 1év8 Osszege 2009
végén tartalmazott egy 413,6 millié eurds Osszeget. A Szdm-
vevGszék szerint azonban ez az Osszeg a valdsigban 82,3
millié euréval, azaz 19,9 %-kal tobb.

(16) Pl: szerzddés tipusa, a szerzédés induld és zdr6 napja.
(*7) 15. bekezdés (HL C 269., 2009.11.10.).

A BIZOTTSAG VALASZAI

15.  Bizonyos esetekben a projektkezelés ilj informatikai rendszerére
valé dtdllds zavart okozhatott az adatok kédoldsdban. A rendszer
haszndlatdnak javitdsa céljabdl a EuropeAid szdmos képzést szervezett
a kiildottségeknél és a kozpontokban.

2009 végén a EuropeAid kozponti szolgdlatai kiilon osztdlyt dlli-
tottak fel a Kozos Relex Informdcids Rendszerben (CRIS) kddolt
informdciék mindségének feliigyeletére, ami vdrhatéan tovdbb javitja
az éves elszdmoldsok eldkészitésére szolgdld adatok megbizhatdsdgdt.

Mint a Szdmvevdszék megdllapitotta, ez nem volt jelentds hatdssal az
éves elszdmoldsokra.

17. A Bizottsdg elfogadja az észrevételt, és 2010-ben az enge-
délyezésre jogosult tisztviseld elvégezte a sziikséges kiigazitdsokat.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a Szdmvevdszék az dltala vizsgdlt 39
szerz6désbgl dllo mintdban egyetlen, 3,5 millié eurds hibdt taldlt.
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18. A pénziigyi kimutatdsok 5.1. megjegyzésében feltiinte-
tett visszatartdsi garancidk osszege 2009 végén 186,2 millid
eurdt tett ki. A Szdmvev8szék szerint azonban ez az Osszeg a
valosdgban 58,4 millié euréval, azaz 31,4 %-kal tobb.

A tranzakciok szabdlyszeriisége

19. A tranzakcidk tesztelésének eredményeit a 1. melléklet
foglalja ossze.

Bevételek

20. A Szdmvev8szék ellenSrzése a bevételi tranzakcidk
kapcsdn lényeges hibat nem taldlt.

Kotelezettségvallaldsok

21. A SzémvevGszék ellendrzése a kotelezettségvillaldsok
kapcsdan nem allapitott meg lényeges hibdkat, dm gyakori
nem szamszer(GsithetS hibakat tart fel. A feltdrt hibak a palyaz-
tatdsi szabdlyoknak, a szerzédések aldirdsira jogszabdlyban
meghatdrozott hatdridSknek és a kotelezd garancidkra vonat-
koz6 el6irdsoknak a betartdsdval kapcsolatosak. A koltségvetési
tdmogatdsok kotelezettségvallaldsai esetében a Szdmvevdszék
szerint — a Bizottsdg dinamikus értelmezését figyelembe
véve (1%) — a Europeaid jol szerkesztett, dttekinthet6 maddon
bizonyitotta a Cotonoui Megillapodds kovetelményeinek betar-
tdsdt.

Kifizetések

22. A szamvevlszéki ellenérzés megdllapitotta, hogy a kifi-
zetések lényegi hibaktdl mentesek (19). Fényt deritett azonban
egyes hibakra, melyek elemzése a 23-25. bekezdésben talal-
haté.

Projektkifizetések

23. A feltdrt szadmszer(Gsithetd hibdk a projektkifizetések
esetében leginkdbb az aldbbi tipusokba sorolhatdk:

a) pontossdg: szamitdsi hibdk;

b) megalapozottsdgi hiba: a nytjtott szolgaltatdsokat és a
leszéllitott drukat igazolé szamldk, illetve bizonylatok
hidnya;

¢) tdmogathatdsdgi hiba: a megval6sitasi id@szakon kivill esd,
valamint a szerz6désben nem szerepld tételekhez kapcso-
16d6 kiaddsok, jogosulatlan dfatéritések, illetve a kotelezd
szankciok érvényesitésének elmaraddsa.

(%) Ldsd az EFA-bdl az AKCS-orszdagoknak nyujtott koltségvetési
tdmogatdsokrol sz6l6 2/2005. sz. killonjelentés 28. és 29. bekez-
dését (HL C 249., 2005.10.7.).

(") A Szdmvevdszék a lényegességi kiiszobot 2 %-ban hatdrozza meg.

A BIZOTTSAG VALASZAI

18. A Bizottsdg elfogadja az észrevételt, de megjegyzi, hogy a
Szdmvevdszék az dltala vizsgdlt 39 szerzédésbél dllo mintdban
egyetlen hibdt taldlt, amelyet extrapoldlt.

21. A Bizottsdg hangsiilyozza, hogy egyetlen kifizetés sem vald-
sult meg pénziigyi garancia fedezete nélkiil. A Bizottsdg iidvozli azt a
megdllapitdst, hogy a koltségvetési tdmogatdsra vald jogosultsdgot
egységes és strukturdlt médon mutattdk ki.
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24. A nem szadmszer(Gsithet§ hibak féleg a bankgarancidkra
vonatkozé szabalyok megszegésével — aminek a vallalkozék
fizetésképtelensége esetén van pénziigyi kovetkezménye -,
valamint a véllalkozoknak juttatott, majd visszafizettetett
ellegek helytelen kiszdmitdsdval kapcsolatosak.

Koltségvetési tdimogatdssal kapcsolatos kifizetések

25. A SzamvevGszék ellendrzése szerint a koltségvetési
tdmogatdsok kifizetését gyakran el6fordulé nem szamszerdsit-
hetd hibak jellemezték, amelyek abbdl fakadtak, hogy a fizetési
feltételek betartdsa nem volt jol szerkesztett, dtlithaté médon
bizonyitva. Ennek hdtterében féként az éllt, hogy a kiilképvi-
seletek kozpénzkezelést értékelS jelentései nem hatdroztdk
meg, milyen kritériumok szerint kell az el6rehaladdst értékelni
(az adott idGszakban milyen intézkedéseket kell végrehajtani, és
azokt6l milyen eredményeket vdrunk), milyen -eldrelépés
tortént, és mi az oka annak, hogy a reformprogram esetleg
nem a fogadddllam tervei szerint teljesiilt. Ezek a hibdk
azonban elsGsorban az (egyértelmd értékelési keretet nélkii-
16z6) kilencedik EFA finanszirozési szerz6dései alapjn eszko-
z0lt kifizetésekben, illetve a sebezhetdségi Flex konstrukeid és a
,B” pénziigyi keret (siirgGsségi segitségnyujtds) dltal nydjtott
potldlagos koltségvetési tdmogatdsok kifizetéseiben fordultak
el6; ez utdbbi két eszkoz a viligméretd pénziigyi vélsdg és
az emelkedd élelmiszerdrak dltal okozott tirsadalmi és gazda-
sdgi hatdsok ellenstilyozdsdra szolgal. A 10. EFA finanszirozasi
szerzGdései keretében folyositott kifizetések — egyetlen eset
kivételével — mentesek voltak az ilyen hibakt6l (lasd a 32.
bekezdést).

A rendszerek eredményessége

26. A rendszerek vizsgdlatinak eredményeit a 2. melléklet
foglalja ossze.

27. A 3. bekezdésben mdr emlitettiik, hogy az Eurépai Uni6
altalanos koltségvetésébdl, illetve az EFA-bOl finanszirozott
kiils6 tdmogatdsi eszkozok tobbségét (29) a EuropeAid hajtja
végre. Tehat — ellenkezd kitétel hidnydban — a Szamvev@szék
azon észrevételei, amelyek a feliigyeleti és kontrollrendszerek
eredményességével, valamint a fGigazgatd éves tevékenységi
jelentésének és nyilatkozatdnak megbizhatdsigéval kapcsola-
tosak, a EuropeAid valamennyi felelgsségi teriiletére vonat-
koznak.

28. A Szdmvev8szék a EuropeAid feliigyeleti és kontroll-
rendszereit Osszességében részben eredményesnek értékelte.

(*%) Kivéve az el8csatlakozdsi tdmogatdst, a nyugat-balkdni dllamoknak
nyujtott timogatdst, a humanitdrius segitségnyujtdst, a makroszint(
pénziigyi tdimogatast, a kozos kiil- és biztonsagpolitikdt (CFSP) és a
gyorsreagdldsi mechanizmust.

A BIZOTTSAG VALASZAI

24. A Bizottsdg felhivia a figyelmet arra, hogy az elGlegek vissza-
fizetésének kiszdmitdsakor vétett dsszes hibdt helyredllitottdk a szer-
z0dések esedékességének vége eldtt.

25. A Bizottsdg iidvozli azt az észrevételt, miszerint a jogosultsdg
kimutatdsdban alapvetd javulds figyelhet6 meg a 10. EFA-ban a
vildgosabb értékelési keretek miatt; ezeket most folyamatos jelleggel
haszndljdk.

A fejlesztés megerdsitésére és a hasonld hibdk kikiiszbolése érdekében
a Bizottsdg tudomdsul veszi a strukturdlt megkozelités tovabbi erdsi-
tésének sziikségességét a kozpénzkezelés fejlodésének kimutatdsdhoz. A
Bizottsdg ezért megtjult keretet dolgozott ki a kozpénzkezelés fejld-
désének feliigyeletére és jelentéstételére, amely a kiinduld elvdrdsokhoz
képest elért eredményekre osszpontosit. E feliilvizsgdlt formdtumot
2010 juniusdban véglegesitették, és a feliilvizsgdlt megkozelitést
alkalmazo orszdgjelentések alapjdn fogjdk értékelni a 2010-es és
azon tul fennmaradd Osszegek kifizetésének jogosultsdgdt. E hdttérrel
a Bizottsdg arra szdmit, hogy a kapcsolddd, nem szdmszeriisithetd
hibdk szintjét illeten képes lesz folyamatos javuldst kimutatni a
jovdbeni megbizhatdsdgi nyilatkozatokban.

A Vulnerability (V) FLEX facility és az Envelope B elnevezési siirgds-
ségi eszkozok tekintetében a Bizottsdg szigorii megkizelitést tartott
fenn a jogosultsdg értékelésére, mint azt bizonyitja azon programok
sora, ahol a kifizetések nem valdsultak meg.

28. A EuropeAid 1gy tervezte meg ellendrzéseit, hogy tobbéves
programjainak teljes idejére kiterjedjenek. A EuropeAid gy taldlja,
hogy e feliigyeleti és kontrollrendszerek hatékonyak, és az évek sordn
jelentdsen fejlodtek, mint azt a Szdmvevszék mintdjdnak alapjdn a
teljes mértékben szabdlyos kifizetések ardnydnak novekedése tiikrozi. A
Szdmvevdiszék dltal az elmiilt években tett ajdnldsokat alkalmaztdk, és
a Szdmvevdszék szdmos javité céli intézkedést elismert, amelynek
eredményeként a kulcsfontossdgii kontrollrendszerek jelentds elemeit
Jhatékonynak” itélte.
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Elézetes kontrollok
A EuropeAid kozponti részlegei

29. A Szamvev8szék értékelése szerint a EuropeAid
kozponti részlegeinek engedélyezd tisztviselSi dltal alkalmazott
elézetes kontrollok eredményesek.

Kiilképviseletek

30. A Szdmvevlszék értékelése szerint a kiilképviseletek
engedélyez8 tisztviselSi dltal alkalmazott elSzetes kontrollok
részben eredményesen tarjak fel és korrigdljdk a hibakat.

31.  Ami a projektkifizetéseket illeti, a kiaddsok tdmogatha-
tosaganak ellendrzésében, az igényelt Osszegek kiszdmitdsaban
és a szitkséges bizonylatok fellelhetSségében hidnyossigok
mutatkoztak.

32. A Kkoltségvetési tdmogatdst illetéen a Szdmvevszék
ellendrzése megerdsiti az EFA-rél szolé6 2008-as éves jelenté-
sében konstatalt javuldst (2!). A 10. EFA finanszirozési szerzd-
dései egyértelmiibb keretet nydjtanak az dltaldnos tdmogatha-
tosagi feltételek értékeléséhez. Ami a kozpénzkezelési tdmogat-
hat6ségi kritériumot illeti, a finanszirozdsi szerz6dések az adott
orszagok, a Bizottsdg, illetve mds donorok kozott egyeztetett
értékelési rendszereket kotnek ki. Ilyenek példdul a teljesit-
ményértékelési keretrendszerek, amelyek a koltségvetési timo-
gatdsok évenkénti kozos vizsgdlatindl alkalmazanddok. Az
els6dleges célokat, az iddbeli titemezést és az informdcidk
forrdsit meghatdrozé ilyen keretrendszerek alkalmazdsa
megkonnyiti az el6rehaladds egységes szerkezetben és
formdban szerkesztett értékelését, és ily mdodon javit a kifizetési
hatdrozatok 4tlathatésdgan. Viszont a véltozé munkafizisok
utdn folyésitandd, teljesitményalapt kifizetések konkrét felté-
telei — tigymint az egyes mutatok célértékei, a teljesitményiga-
zolds adatforrdsai és a szdmitdsi modszerek — gyakran tobb-
féleképpen értelmezhetéek, ami a kifizetési hatdrozatok atlat-
hat6sdgét szintén befolydsolhatja.

33.  Tovabbi javulasként konyvelhet6 el 2009-ben, hogy
elkésziilt a Bizottsdg 0j Gtmutatdja az ingatag helyzetd élla-
moknak nytjtand6 koltségvetési timogatasrol, amely a koltség-
vetési tdmogatds nyujtasdhoz bizonyos egészen alapvetd, a
kozpénzkezelési rendszereket érint6 feltételeket szab meg, és
egyben gy médositja a pénziigyi iigymenetet, hogy a kifizetés
jovahagyasi eljardsdban logikusabb sorrendbe rendezi a pénz-
iigyi és operativ ellenérzéseket.

(1) 46. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

30. A Bizottsdg a kiilsd tdmogatdsok irdnyitdsdnak sziikségleteire
szabott, széles korii képzési program keretei kozott folyamatos képzést
biztosit a kozpontokban és a kiildittségeknél dolgozé személyzet
szdmdra.

32. A Bizottsdg iidvozli, hogy a Szdmvevdszék az dltaldnos jogo-
sultsdgi feltételekre vonatkozd értékelési keretek egyértelmiiségét ille-
téen elismeri a folyamatos fejlédést.

A Bizottsdg elismeri, hogy a teljesitményalapti kifizetésekre vonatkozo
kiilonleges feltételek teriiletén is fontos a hasonld egyértelmiiség. Adott
esetben a Bizottsdg a vonatkozé finanszirozdsi megdllapoddsok feliil-
vizsgdlatdn keresztiil prébdlja dtiiltetni a Szdmveviszék e tekintetben
tett kiilonleges észrevételeit. Ezzel pdrhuzamosan az ij programok
dtgondoldsa érdekében a EuropeAid kolcsonds feliilvizsgdlati folya-
mata sordn (mindségtdmogatd csoport) a kérdés nagyobb figyelmet
kap.

33. A Bizottsdg iidvozli, hogy a Szdmvevdszék elismeri e két
fontos hozzdjdruldst a koltségvetési timogatds strukturdltabb és egysé-
gesebb kifizetésének biztositdsdhoz.
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Monitoring és feliigyelet
Kiilképviseletek

34, A SzamvevGszék értékelése szerint a kiilképviseletek
dltal alkalmazott monitoring és feliigyelet részben eredményes.

35. A korédbbi évekhez hasonldan a Szdmvevészék ezdttal is
megallapitja, hogy a legtobb kedvezményezett orszdg program-
engedélyezd iroddjat stijté kapacitdshidny rosszul dokumentalt
és eredménytelen ellendrzésekhez vezetett. A kiilképviseletek
gyakran nytjtanak szakmai segitséget ezen kapacitdshidny
ellenstilyozdsdra, de ennek eredménye gyakran korldtozott,
egyrészt azért, mert az orszagos engedélyezd iroddk nem latjdk
el kifogastalanul feladatukat, mésrészt a forrdshidny, illetve az
alkalmazotti dllomdny gyakori cserélédése miatt.

36. A szamvevGszéki ellendrzés a végrehajté szervezetek és
a feliigyeleti szervek dltal irdnyitott pénziigyi folyamatokban és
kontrollokban is hidnyossagokat észlelt:

a) hidnyos a kiaddsok tdmogathatésdganak kontrollja; elég-
telen a bizonylatok iktatdsa és meg6rzése; hidnyosak a
szamviteli kontrollok, és nem biztositjdk, hogy a kiaddsokat
megfelelGen konyveljék le, illetve mutassdk ki, s6t még a
szdmszaki problémdkat sem tudjdk kikiiszobolni;

=

egyes épitési beruhdzdsra irdnyuld szerzédéseknél a villal-
kozok altal benyujtott szdmldk feliigyeleti kontrollja nem
kielégitd.

37. A kulképviseletek dltaldban véve tisztdban voltak
ezekkel a hidnyossdgokkal, és ennek megfelel6en csak korldto-
zottan hagyatkoztak ezekre a kontrollokra: bizonyos ellendrzé-
seket tehdt djra elvégeztek; a projektek pénziigyi zdrdsa el6tt
kotelez§ és kockdzatalapti ellendrzéseket, illetve a kiaddsok
igazoldsat kovetelték meg; mds esetekben pedig a folyamatban
1év8 épitési beruhdzdsok szakmai étvildgitdsit rendelték meg.
Mivel azonban a kiilképviseletek eréforrdshiannyal kiizdenek,
korldtozott kapacitdst tudnak az olyan jellegli munkdra
mozgésitani, mint a projektek helyszini feliigyelete, a tovabb-
képzés, illetve a projektirdnyitdsban valéd segitség.

A EuropeAid kozponti részlegei

38. A Szamvevlszék értékelése szerint a EuropeAid
kozponti részlegei dltal ellitott monitoring és feliigyelet ered-
ményes.

A BIZOTTSAG VALASZAI

35. A killdottségeknek az engedélyezésre jogosult nemzeti tiszt-
viselok szdmdra nytjtott tdmogatdson és miiszaki segitségnyijtdson
tdl a EuropeAid szdmos képzést biztosit minden évben az engedélye-
zésre jogosult nemzeti tisztviselok hivatalaiban és a szakminisztériu-
mokban. Az eljdrdsokra vonatkozdan kiterjedt tdjékoztatds is rendel-
kezésre dll a EuropeAid honlapjdn.

36. A Bizottsdg megjegyzi, hogy az elmiilt években Iétrehozott
ellendrzési eszkozok és folyamatok most hozzdk meg eredményiiket.
Mindazondltal igéretet tesz arra, hogy folytatja a személyzet képzé-
sére, valamint az irdnyitdssal és az ellendrzési eszkozokkel kapcsolatos
tdjékoztatds kiszélesitésére tett erdfeszitéseit.

a) A Bizottsdg arra szdmit, hogy a kedvezményezettek pénziigyi
kezelési eszkozkészlete 2010 végére elérhetGvé vdlik. A pénziigyi
kezelési eszkozkészlet f6 célja alapvetd praktikus irdnyitds biztosi-
tdsa konnyen kezelhetG formdban a kedvezményezettek szdmdra,
hogy megfelelhessenek az EK dltal finanszirozott kiilsg segitség-
nytjtdsi fellépésekre vonatkozé pénziigyi irdnyitdsi szabdlyoknak.

37. A kildottségek szdmos tovdbbi ellendrzést végeznek, hogy
ellensiilyozzdk az engedélyezésre jogosult nemzeti szervezeti egységek

gyengeségeit.
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39. A keretszerz6dési megdllapoddsban eldirt ellendrzések
értékes informdciokkal szolgalnak a projektek kontrollrend-
szerét érinté hidnyossdgokrél, valamint a potencidlisan nem
tdmogathat6 kiaddsok szintjérél és jellemz6irdl. A EuropeAid
kozponti részlegei minden évben kielemzik ezeket az eredmé-
nyeket, és visszatér§ jelenségek esetén megkeresik a végrehajtd
szervezetet; ilyen jelenség lehet példdul a hidnyzd vagy elég-
telen dokumentdcid, illetve a helytelen beszerzési eljardsok. A
EuropeAid kozponti részlegeinél jelenleg folyamatban van egy
olyan pénzgazdilkoddsi eszkoztir kidolgozdsa, amely a
hibaknak tigy prébalja elejét venni, hogy elmélyiti a végrehajtd
szervezetek pénzgazdalkoddsi szabalyokkal kapcsolatos ismere-
teit. 2009-ben a EuropeAid kozponti részlegei 14 helyszini
ellendrzést végeztek. Ezen tilmenden a foldrajzilag illetékes
igazgatésagok sajat kezdeményezésre szintén felkeresték a
killképviseleteket. Mindez hasznos tovdbbképzésnek és segit-
ségnytjtasnak bizonyult, és ajanldsok is sziilettek a meglétoga-
tott kiilképviseletek belsGkontroll-mechanizmusdnak javitdsara.

40. A EuropeAid kozponti részlegei elemezték a kiilképvi-
seleteknek a kiils§ tdmogatdsok irdnyitdsirdl sz6l6 kétévenként
elkészitett jelentését, és agy taldltak, hogy a tdmogatdsok ered-
ményes lebonyolitdsinak legfébb akadélya a személyi dlloméany
gyakori cserél6dése és a megfelel§ szakemberek hidnya — kiil6-
nosen az ingatag helyzetl orszdgokban. A EuropeAid kocké-
zati nyilvantartdsiban 2010-ben a legfontosabb kockazatok
kozott szerepel a betoltetlen dllashelyek magas ardnya a
kiilképviseleteknél.

41. A EuropeAid kozponti részlegei a szabilyok betartdsat
utdlagos tranzakcids kontrollokkal ellendrzik. 2009-ben ezen
ellendrzések hatokorée kibvitették, hogy az 2010-t8l kiter-
jedjen a finanszirozasi szerz8dések és a palyaztatdsi eljardsrend
betartdsara is. Ezen tdlmenGen a EuropeAid 2010-ben koncep-
ci6janak teljes kort feliilvizsgdlatdra késziil, hogy tovabb javitsa
az ilyen kontrollok relevancidjat és eredményességét a tranzak-
cidk szabilyszertiségére, illetve az engedélyez§ tisztvisel§ éltal
végzett el6zetes kontrollok mingségére vonatkozdan.

Kiilsd ellen6rzések

42. A SzamvevGszék a kiilsG ellendérzéseket a EuropeAid
kozponti szolgilatai esetében eredményesnek, a kiilképviseletek
esctében pedig részben eredményesnek itéli.

43. A SzamvevGszék szerint a kilsg ellendrzések irdnyitdsa
2009-ben szdmottevSen javult. Az éves ellendrzési terveket a
EuropeAid atmutatdjt szem el6tt tartd, strukturdlt kockazat-
elemzések alapjan készitették el. Az ellendrzéseket hatdriddre
lebonyolitottdk, és a kordbbi évekhez képest javult a konszo-
liddlt éves ellendrzési terv megvaldsuldsi ardnya.

A BIZOTTSAG VALASZAI

39. A Bizottsdg 6romét fejezi ki, hogy a Szdmvevdszék értékeli a
EuropeAid intézkedéseit az ellendrzések folyamatossdgdnak és a
feliigyeleti kiildetések elvégzésének tekintetében.

J

40. A bizottsdgi dlldshelyek 2013-ig tarté ,zérd novekedésére’
valo tekintettel a EuropeAid — a hatdskorén beliil — a kiildottségek
személyzetének keérdéseivel foglalkozik aktiv humdnerdforrds-politika
érvényesitésével. A betiltetlen dlldshelyek kérdése foként a szerzédéses
alkalmazottakat érinti; nem is annyira a magas cserélddési ardnybdl
fakad a nehézség, a kérdés inkdbb a megfeleld szakértelemmel rendel-
kezd" személyzet megtaldldsa. A kivdlasztdsuk, amelyet kordbban a
kozpont irdnyitott, most dtkeriilt a kiildottségek vezetéséhez, ezzel is
leroviditve a hosszii folyamatot. Ezzel pdrhuzamosan a EuropeAid
tovdbbra is lekéri a kell§ szamii jeloltet felsorakoztatd szokdsos vdrd-
listdt, hogy minden egyes profil és orszdgkategdria szdmdra lehet6vé
tegye a toborzdst.
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44. Az 4j feladatmeghatdrozdst — amelyet 2007 oktdbe-
rében hagytak j6vd — megfelel6en alkalmaztdk, ami el6mozdi-
totta az ellenérzési mddszertan egységesitését. A Szamvevs-
szék dltal megvizsgdlt esetekben az ellendrzési észrevételeket
megfogadtak, kiilonos tekintettel azokra a pénziigyi korrekci-
okra, amelyek a jogosulatlanul kifizetett 6sszegek visszafizette-
tésében, illetve a soron kovetkezd vagy zdrd kifizetésbdl
torténd levondsban testesiiltek meg. A javitott feladatmeg-
hatdrozds hatdsa 2009-ben azonban még nem mutatkozott
meg teljes kortien, mivel sok ellendrzési zédrdjelentés még
mindig azon az el6z8 feladatmeghatdrozdson alapult, amely
— kilonosen az ellendri vélemény szévegezésében — kevésbé
volt pontos.

45. Tobb olyan teriilet van tehdt, ahol javuldsra van
szitkség. A létszdmhidny miatt a kilképviseletek nemigen
tudnak kockdzatalapt ellenSrzéseket folytatni, mivel a kotelezd
ellendrzések nyilvan elsébbséget élveznek. A létszdmhidny az
ellenSrzést kovets egyeztetések elhiizoddsaval jarhat, aminek
az a kockazata, hogy egyes jogosulatlan koltségtéritések mdr
nem lesznek visszakovetelhetSk.

46. A CRIS Audit rendszerrel a EuropeAid hatékonyabban
tudja az ellendrzéseket monitorozni, és tobb kapacitast tud az
ellenSrzési megdllapitasok Gsszevetésére, elemzésére és haszno-
sitdsdra, illetve a belSlik kovetkezd ajnldsok kidolgozdsira
forditani. Azonban a kordbbi évekhez hasonldan () nem
minden kiilképviselet rogziti hatdrid6re és teljes kortien az
adatokat, annak dacdra, hogy a EuropeAid kozponti részlegei
emlékeztetSket kiildtek, illetve az atmutatdkat is aktualizaltak;
ez rontja a vezetdi informdcidk részét képezd Osszesitett
adatok (pl. az ellendri vélemények jellege és a jogosulatlan
tdmogatdsok ardnya) megbizhatésdgdt. Emellett a CRIS Audit
nem mindig kozol pontos adatokat az ellenSrzések koltségérdl,
és nem tigy van kialakitva, hogy tdjékoztasson az ellendrzések
eredményeként végrehajtott pénziigyi korrekciokrél. A Euro-
peAid tehdt még nem haszndlja ki teljesen az ebben az
eszkozben rejlé valamennyi lehetGséget, pedig ezdltal biztosit-
hatnd ellendrzési stratégidjanak koltséghatékonysagat.

Belsd ellendrzés

47. A Szdmveviszék értékelése szerint a belsS ellendrzés
részben eredményes.

(*?) 2008-as éves jelentés az EFA-rdl, 39. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

44. A keretszerzGdéssel rendelkezd alvdllalkozék 2009-es ellen-
Grzési jelentéseinek tobb mint 95 %-a a 2007. oktéber 1 -jén beve-
zetett formdtumban készillt, szemben a 2008-as 40 %-os ardny-
szdmmal (ldsd az éves jelentés 3.1.2.1.2. szakaszdnak 38. ldbjegy-
zetét).

45.  Mikozben igaz az, hogy a munkaerd-felvételi korldtozdsok
negativ hatdssal lehetnek az ellendizési elszdmoldsok folyamatdnak
id6tartamdra, az ellendrzési jelentések tilnyomd tobbségének meg
kell érkeznie, mieldtt a Bizottsdg elvégzi a végsd kifizetést, ezért
rendkiviil alacsony annak a kockdzata, hogy a pénzeszkozik behajt-

hatatlanok lesznek.

A EuropeAid 2009-ben is folytatta erdfeszitéseit a pénziigyi ellen-
Grzés terilletén, és 15 kiildottségnél hat EFA-képzést tartott,
amelyeket 180 kiildittségi alkalmazott és 220 kiilsds végzett el (az
engedélyezésre jogosult tisztviselok hivatalai, minisztériumok, nem
kormdnyzati  szervezetek és auditcégek alkalmazottai, valamint
projektvezetdi).

46. A kiildottségeket rendszeresen emlékeztetik annak sziikségére,
hogy idében frissitsék a CRIS Audit nyilvdntartdsokat akdr a pénz-
iigyi ellendizési szemindriumok és képzések sordn is. 2010 februdrja
Ota pénziigyi ellendrzésrdl szl szerzédés (CRIS-szerz6dés) aldird-
sakor az aldirds id6pontjdt automatikusan tovdbbitjdk a CRIS
Audit felé. Ezenkiviil az 1j eredménykimutatdsi oldal is teljesebb,
kitoltése egyszeriibb, az ellendrzés pedig mindaddig nem lezdrhatd,
amig az erre vonatkozé mez6t ki nem toltik. A mezd magdban
foglalja az ellen6rzési véleményt és a jogosulatlan kiaddsok Gsszegét.
Az ellen6rzések eredményeként kidllitott beszedési utalvanyokra vonat-
kozé informdcio is része a beszedési utalvdnyok CRIS-moduljdnak.
Tovdbbi javitdsok is szdmba veheték a rendszer szildrditdsa céljabdl,
de az tovdbbi informatikai fejlesztéseket tesz sziikségessé. Jelenleg
elérhetd a felderitett és a végsd kifizetéskor korrigdlt dsszes jogosu-
latlan kiaddsra vonatkozo tdjékoztatds. Ez 2009-ben a szdmldzott
Osszegek értékének 0,7 %-dt tette ki.

47. A Bizottsdg tigy tekinti, hogy az AIDCO belsd ellenbrzése a
miikddési kapacitdsdinak 2009-es megszakaddsa ellenére is hatékony
volt abban az évben. Noha az IAC-egység vezetdi dlldsa jillius 1. és
november 15. kozitt betoltetlen maradt, az egység kilenc nyomonko-
vetési ellendrzést hajtott végre (ebbdl nyolc volt tervbe véve). Ami az
1jj ellendrzéseket illeti, a 2009-re tervbe vett négybdl egy végsd ellen-
Grzési jelentést és két ellendrzési jelentéstervezetet (ez egy 85 %-ban
elkésziilt végsd ellendrzési jelentésnek felel meg az IAS mddszertana
szerint) nytijtottak be 2009-ben.
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48. A bels6 ellendrzési részleg (IAC) mtikodése megfelelt
annak az alapvet§ célnak, hogy a fGigazgaté szaméra bizo-
nyossdgot nydjtson az alkalmazott kockazatkezelési, kontroll-
és belsS iranyitdsi eljdrasok hatékonysdgardl és eredményes-
ségér6l. Mivel azonban rajta kiviil dll6 okok miatt 1étszdmhi-
annyal kiizdott, s6t az osztilyvezet§ az év nagyobb részében
tavol volt, a gyakorlatban az IAC nem tudott teljes kapacitdssal
mikodni, s ezen okbdl kifolydlag a 2009-es munkatervét sem
tudta teljes mértékben teljesiteni. A EuropeAid sajit belsé
ellendrzési részlegérél (IAC) szdloé onértékelés jovihagydsat
vizsgdlé masodik utdellendrzésrdl szol6 jelentésében a belsé
ellendrzési szolgélat (IAS) ismét sz6vd tette, hogy a EuropeAid
vezetGsége igen lassan iilteti dt a gyakorlatba az IAC ajanldsait.

A Bizottsdg dltal kiadott vezet6i teljességi nyilatkozatok

49. A Bizottsag dltal kiadott vezetdi teljességi nyilatkozatok
vizsgdlatdnak eredményeit a 3. melléklet foglalja ossze.

50. Az éves tevékenységi jelentés valos képet ad az alkal-
mazott feliigyeleti és kontrollrendszerek miikodésérsl és ered-
ményeirdl. A jelentés vildgos és tartalmas, elsGsorban a szdm-
szer(sitett mutatoknak koszonhetSen. Leszogezi, hogy a tobb
évet atfogé kontrollstruktira kialakitdsit és eredményeit
tekintve a EuropeAid dgy véli, hogy a portf6lidjaban fenn-
maradé kockdzatok ardnya nem indokolja a figazgatdi
megbizhatésdgi nyilatkozatban foglalt fenntartdst (). Ezt a
kijelentését azonban nem tdmasztja ald bizonyitékokkal.
Mivel nincs kiemelt mutaté annak mérésére, hogy milyen
becsiilt pénziigyi hatdsa van az Osszes el6zetes és utblagos
kontroll alkalmazdsa utdn fennmarad6 hibaknak (24), a Euro-
peAid nincs abban a helyzetben, hogy bizonyitani tudja, hogy
a hidnyossdgok és hibak pénziigyi hatdsa valoban a lényeges-
ségi kiiszob alatt lenne.

51.  Amia 2009-es pénziigyi évet illeti, a EuropeAid f&igaz-
gatbja ugy nyilatkozott: ésszeri bizonyossagot szerzett arrl,
hogy a meglévs kontrollmechanizmusok a sziikséges médon
garantdljdk a tranzakcidk szabdlyszertiségét. A SzamvevGszék
ellendrzése ezt a kijelentést nem tudja megerdsiteni. Megitélé-
sink szerint a EuropeAid rendszerei csak részben eredmé-
nyesek, a kifizetéseket pedig Gsszességitkben lényeges hibdk
jellemzik. Mig az EFA-bdl folydsitott kifizetések 1ényegi hibdtol
mentesek, a EuropeAid dltal az Uni6 dltaldnos koltségvetésének
terhére folydsitott kiilkapcesolati és  fejlesztési  kifizetéseket
lényegi hibdk jellemzik (¥*). A Szdmvev8szék dlldspontja szerint
a fGigazgat6 nyilatkozata és tevékenységi jelentése csak részben
ad valds képet a pénzgazdilkodds szabalyszertiségi szempont-
jairol.

(23) 56. oldal.

(%) Ldsd a SzdmvevGszék EFA-rdl sz6lo 2008-as éves jelentésének 29.
és 54. bekezdését.

(*%) Lasd a 2009-es szdmvevdszéki éves jelentés 6. fejezetét a koltség-
vetés végrehajtdsarol.

A BIZOTTSAG VALASZAI

50. A Bizottsdg véleménye szerint az éves tevékenységi jelentés
négy ,biztositdsi” épitGelemében meghatdrozott mindségi és mennyi-
ségi mutaték egyértelmi bizonysdgot adnak arra, hogy az ésszerd
biztositdsra vonatkozd figazgatdi nyilatkozat aldtdmaszthatd. Mind-
azondltal a EuropeAid elismeri, tovdbbi munkdlatok végezhetdk
annak érdekében, hogy kiilonleges mutatékat dolgozzanak ki a
tobbéves ellendrzési kerettel kapcsolatban; 2010-ben dolgozni kezdtek
a fennmaradd hibdkbdl szdrmazo becsiilt pénziigyi hatds lehetséges
mddszertandnak dtgondoldsdra.
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Kovetkeztetések és ajanldsok

52.  Ellendrzései alapjan a SzdmvevGszék megdllapitja, hogy
az EFA 2009. december 31-én végz6d6 pénziigyi évre vonat-
kozé beszdmol6ja minden lényegi szempontbdl hiven titkrozi
az EFA pénziigyi helyzetét, illetve az akkor véget ért évben
lezajlott gazdasdgi események eredményét, a koltségvetési
rendelet elirdsaival és a szamvitelért felel@s tisztvisel§ dltal
elfogadott szamviteli szabdlyokkal 6sszhangban. A Szdmvevg-
szék felhivja a figyelmet a 17. és 18. bekezdésben szerepld, a
garancidk Osszegeire vonatkozé észrevételekre.

53. Az elvégzett ellendrzések alapjin a Szdmvevsszék a
2009. december 31-én véget ért pénziigyi évre vonatkozdan
megallapitja, hogy:

a) az EFA bevételei mentesek voltak a lényeges hibdktol;

b) az EFA kotelezettségvallalasait igen gyakran el6forduld, nem
szamszertsitheté hibdk jellemzik;

c) az EFA kifizetései mentesek voltak a lényegi hibaktdl, mégis
gyakran el6forduld, nem szdmszerdGsithet§ hibdk jelle-
mezték Sket.

54.  Amint azt a SzdmvevGszék az EFA-rdl sz6l6 2008-as
éves jelentésében mdr nyugtdzta (>), a EuropeAid atfogd kont-
rollstratégiat alakitott ki. 2009-ben a EuropeAid tovabb javitott
a feluigyeleti és kontrollrendszerek kialakitdsan és alkalmazdsan,
de egyes teriileteken tovdbbra is hidnyossdgok dllnak fenn. A
SzamvevGszék az elvégzett ellendrzések alapjan megallapitja,
hogy a EuropeAid feliigyeleti és kontrollrendszerei csupdn
részben biztositjdk eredményesen a kifizetések szabdlyszer(-
ségét. Ezzel kapcsolatban az aldbbiakat ajanljuk megfontolasra:

a) az atfogd kontrollstratégia tervezett feliilvizsgdlata sordn a
EuropeAid dolgozzon ki kiemelt mutatét az 6sszes elGzetes
és utdlagos kontroll alkalmazdsa utdin még megmaradé
hibdk becsiilt pénziigyi hatdsdnak mérésére; ezt a mutatot
példaul a lezart projektek reprezentativ statisztikai minta-
janak vizsgélatdra alapozhatna;

b) a EuropeAid ezen feliilvizsgalat keretében értékelje a kiilon-
b6z6 kontrollok koltséghatékonysagat — kiilonos tekintettel
a tranzakciok utdlagos ellendrzését szolgdlé rendszerre;

(2%) 55. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

54. A EuropeAid ugy tervezte meg ellendizéseit, hogy tobbéves
programjainak teljes idejére kiterjedjenek. A EuropeAid iigy taldlja,
hogy e feliigyeleti és ellendrzési rendszerek hatékonyak és az évek
sordn jelentGsen fejlodtek, mint azt a Szdmvevdszék mintdjdnak
alapjdn a teljes mértékben szabdlyos kifizetések ardnya tiikrozi. A
SzdmvevGszék dltal az elmiilt években tett ajdnldsokat alkalmaztdk,
és a Szdmvevdszék szdmos javitd célii intézkedést elismert, amelynek
eredményeként a kulcsfontossdgii ellendiz6 rendszerek jelentls elemeit
Jhatékonynak” itélte.

a) A Bizottsdg 2010-ben megkezdte munkdjdt a fennmaradd
hibdkbdl szdrmazd becsiilt pénziigyi hatds f6 mutatdjdnak kiala-
kitdsdhoz sziikséges lehetséges mddszertan dtgondoldsdra, mint azt
a 2008-as pénziigyi jelentésre adott bizottsdgi vdlaszban kizzé-
tette.

b) A Bizottsdg 2010 elején megkezdte az ellendizési stratégidjdnak
felilvizsgdlatdt, mint azt a 2008-as pénziigyi jelentésre adott
bizottsdgi vdlaszban kozzétette. A Bizottsdg 2010-ben kozle-
ményt ad ki a kiilsd segitségnyiijtds teriiletén elfogadhaté hiba-
kockdzatrdl.
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a EuropeAid véglegesitse és juttassa el az érintettekhez azt a
pénzgazdilkodasi eszkoztdrat, amely a végrehajtd szerve-
zetek, a villalkozok és a kedvezményezettek szintjén mutat-
kozé nagy inherens hibakockdzatot azaltal kivanja kezelni,
hogy elmélyiti az érintettek pénzgazdilkoddsi és tdmogat-
hatésagi szabalyokkal kapcsolatos ismereteit;

a EuropeAid tovabbra is gondoskodjon réla, hogy a kiilkép-
viseletek a megfelel6 id6ben és teljes kortien rogzitsék
adataikat a CRIS Audit rendszerben;

a CRIS Audit felépitését gy kellene médositani, hogy infor-
mdci6val szolgdljon a jogosulatlannak bizonyult kiaddsok
végosszegérdl, illetve arrdl, hogy az ellendrzott féllel folyta-
tott egyeztetéseket kovetSen milyen pénziigyi korrekcidkra
keriilt sor.

55.  Ami a koltségvetési tdmogatdst illeti, a Szdmvevdszék a
kovetkezdket javasolja:

a)

a EuropeAid gondoskodjon arrdl, hogy a teljesitményhez
kotott véltozd részletfizetések konkrét feltételei vildgosan
hatdrozzdk meg a mutatdkat, a célokat, a szdmitdsi méodsze-
reket és az igazoldsok forrdsat;

a EuropeAid gondoskodjon réla, hogy a kiilképviseletek
jelentéseikben jol szerkesztett és datlithaté moédon bizo-
nyitsak, hogy a kozpénzek kezelésében valoban haladds
mutatkozik. Tegyék ezt oly mddon, hogy a) hatdrozzak
meg egyértelmtien azokat a kritériumokat, amelyekhez
képest a haladdst mérik (vagyis hogy melyek a tdmogatott
orszdgtél a tdrgyid@szak alatt elvirt eredmények); b)
mutassak be a ténylegesen elért haladdst; és ¢) indokoljak
meg, hogy adott esetben miért nem haladt a tervek szerint a
reformprogram.

A BIZOTTSAG VALASZAI

<)

A pénziigyi kezelési eszkozkészletet 2010-ben véglegesitik, és kellg
figyelmet szentelnek a Szdmvevdszék dltal felvetett kérdésekre.

d) A EuropeAid tovdbbi erdfeszitéseket tesz annak biztositdsdra, hogy

megfelelden és kelld idében toltsék fel az informdciot a CRIS
Audit rendszerébe.

A jogosulatlan kiaddsok dsszegét egy-egy ellendizési nyilvdntartds
lezdrdsa eldtt (2010. februdr dta kitelezd mez6) fel kell tolteni a
CRIS Auditba. Az ellendrzések eredményeként kidllitott beszedési
utalvdnyokra vonatkozd informdcid is része a beszedési utalvdnyok
CRIS-moduljdnak. Tovdbbi javitdsok is szdmba veheték a rendszer
szildrditdsa céljabdl, de ez tovdbbi informatikai fejlesztéseket sziik-
ségeltet. Jelenleg elérhetd a felderitett és a végsd kifizetéskor korri-
gdlt Gsszes jogosulatlan kiaddsra vonatkozd tdjékoztatds. Ez
2009-ben a szdmldzott osszegek értékének 0,7 %-dt tette ki.

55.

a)

A Bizottsdg elismeri a nagyobb szigor fontossdgdt a teljesitmény-
célok, a szdmitdsi mddszerek és az ellendrzési forrdsok meghatd-
rozdsdban. Az 1j programok dtgondoldsa érdekében a EuropeAid
kolcesings  feliilvizsgdlati -~ folyamata  sordn  (mindségtdmogaté
csoport) a kérdés nagyobb figyelmet kap.

b) A Bizottsdg feliilvizsgdlt keretet alakitott ki a kozpénzkezelés

fejlodésének feliigyeletére és jelentéstételére, amely a kiindulg elvd-
rdsokhoz képest elért eredményekre osszpontosit. E feliilvizsgdlt
formdtumot 2010 jiniusdban véglegesitették, és a feliilvizsgdlt
megkozelitést alkalmazo orszdgjelentések alapjdn fogjdk értékelni
a 2010-es és azon tul fennmaradé osszegek kifizetésének jogo-
sultsdgdt.
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1. MELLEKLET
AZ EUROPAI FEJELSZTESI ALAP ALTAL LEBONYOLITOTT TRANZAKCIOK TESZTELESENEK EREDMENYE
2009
2008 2007

Projektek

Koltségvetési timogatis

ésszeseu

Osszes kotelezettségvallalds: 40 10 50 45 60

Osszes tranzakcié (ebbdl): 150 20 170 170 148
ElSlegek 0 0 0 40 0
Kozbensd|zard kifizetések 150 20 170 130 148

(szdzalékban, illetve a tranzakcidk szdmdban)

Hibdk 4ltal nem érintett tranzakciok

Hibék éltal érintett tranzakciok

80 %
20 %

{120}
{30}

65 %
35%

{13}
{7}

78 %
22 %

{133}
{37}

76 %
24 %

63 %
37 %

(szdzalékban, illetve a tranzakcidk szdmdban)

Hibatipus szerinti megoszlds
Nem szdmszer(sithet§ hibdk

Szamszertisithet6 hibdk

§; Tamogathat6sdg
;‘;’ Megalapozottsdg
i

Pontossag

57 %
43 %
23 %
23 %
54 %

{17}
{13}
{3}
(3}
{7}

100 %
0%
0%
0%
0%

{7}
{0}
{0}
{0}
{0}

65 %
35%
23 %
23 %
54 %

(24}
{13}
{3}
(3}
{7}

61 %
39%
44 %
38 %
19 %

49 %
51 %
68 %
21 %
11%

A legvalészintbb hibaardny:

<2%

2%5%

>5%
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2. MELLEKLET

AZ EUROPAI FEJLESZTESI ALAP ES AZ ALTALANOS KOLTSEGVETESBOL FINANSZIROZOTT FEJLESZTESI
TAMOGATASOK RENDSZEREIRE VONATKOZO VIZSGALAT EREDMENYE

A kivilasztott feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése

Erintett rendszer El6zetes kontrollok M(;:lgg;lel}ft s Kiils§ ellendrzések | Belsd ellenérzések | Altalinos értékelés
Kiilképviseletek N/A
A feliigyeleti és kontrollrendszerek éltaldnos értékelése
2009 2008 2007

Altaldnos értékelés

Jelmagyardzat

Eredményes

Nem eredményes

NJA N/A: nem alkalmazhaté vagy nem keriilt értékelésre
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3. MELLEKLET

AZ EUROPAI BIZOTTSAG ALTAL KIADOTT, AZ EUROPAI FEJLESZTESI ALAPRA ES AZ ALTALANOS
KOLTSEGVETESBOL FINANSZIROZOTT FEJLESZTESI TAMOGATASOKRA VONATKOZO VEZETOI TELJESSEGI
NYILATKOZATOK VIZSGALATANAK EREDMENYE

A megbizhatdsdg éltalinos értéke-
lése

A f6bb érintett [ A fGigazgaté altal kiadott nyilat- | Megfogalmazott

fGigazgatésigok kozat jellege (*) fenntartdsok £ St GomairlEl

A EuropeAid dtfogé kontrollstratégidt
Iéptetett életbe. Feliigyeleti és kontroll-
rendszereinek kialakitdsdban és alkal-
mazdsiaban ismét komoly javulds
AIDCO fenntartds nélkiil N/A tapasztalhatd. A Szamvevészék ellen- B
Grzése azonban ugy taldlta, hogy bizo-
nyos kontrollokban még mindig
mutatkoznak hidnyossagok, és a kifi-
zetéseket 1ényeges hibdk jellemzik.

(*) A f6igazgaté megbizhatdsagi nyilatkozatdban leszogezi: kell6 bizonyossdggal rendelkezik afel6l, hogy az alkalmazott kontrolleljirdsok a sziikséges médon garantdljak a
tranzakciok szabalyszertiségét.

A: A f6igazgatd nyilatkozata és az éves tevékenységi jelentés korrekt értékelést ad a pénziigyi irdnyitds szabalyszertiségérél.

B: A fGigazgatd nyilatkozata és az éves tevékenységi jelentés csak részben ad korrekt értékelést a pénziigyi irdnyitds szabdlyszertiségérdl.

C: A f6igazgaté nyilatkozata és az éves tevékenységi jelentés nem ad korrekt értékelést a pénziigyi irdnyitds szabalyszertiségérol.




4. MELLEKLET

A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT KERETEBEN TEIT FOBB ESZREVETELEK HASZNOSULASA

A Szdmvevdszék észrevétele

A Szdmvevdszék elemzése

A Szdmvevdszék ajanldsai

A Bizottsig vilasza

Konkrétabban kellene megfogalmazni az
arra vonatkozd kovetkeztetéseket, hogy a
killonbozé kontrollok eredményei miként
jarulnak hozzd a fGigazgat6 dltal szerzett
bizonyossdghoz, illetve kiemelt mutatét
kellene kidolgozni annak megbecsléséhez,
hogy az Osszes el6zetes és utdlagos kontroll
alkalmazdsat kovetGen mekkora a fenn-
maradé hibdk pénziigyi hatdsa. (2008-as
éves jelentés, 54. bekezdés)

A 2009-es éves tevékenységi jelentés a valdsignak
megfeleléen mutatja be az alkalmazott feliigyeleti
és kontrollrendszerek mikodését és eredményét.
A jelentés viligos és tartalmas, elsGsorban a szdm-
szertisitett mutatéknak koszonhetSen. Azonban
nem mutatja ki egyértelmden, hogy a killonbozd
kontrollok eredményeit a f6igazgaté felhaszndlja az
azzal kapcsolatos ésszerti bizonyossdg megszerzé-
sekor, hogy a hidnyossigok és a hibdk pénziigyi
hatdsa valoban a megéllapitott lényegességi kiiszob
alatt van.

A EuropeAid a tervezett kontrollstratégiai
feliilvizsgalat sordn dolgozzon ki egy olyan
kiemelt mutatot, amelynek alapjan megbecsiil-
het6 az Osszes el6zetes és utdlagos kontroll
végrehajtdsa utdn fennmaradé hibdk pénzigyi
hatdsa.

Amint a 2008-as éves jelentésre adott vdlaszaiban
megfogalmazta, a Bizottsdg mdr dolgozik azokon a lehet-
séges mddszereken, amelyekkel 2010-ben kifejleszthetd
lesz egy olyan kiemelt mutatd, amely a fennmaradé
hibdk becsiilt pénziigyi hatdsdt jelzi.

Javitsiék az elGzetes ellenGrzéseket azdltal,
hogy jobban osszpontositanak a legfonto-
sabb kockdzatokra. (2008-as éves jelentés,
55. bekezdés, a) pont)

A kiaddsok tdmogathatésdgdval, az igényelt
osszegek szdmitdsdval és az el6irt bizonylatok
meglétével kapcsolatos ellendrzésekben tovabbra
is hidnyossdgok tapasztalhatok.

A EuropeAid véglegesitse és juttassa el az érin-
tettekhez azt a pénzgazdilkoddsi eszkoztdrat,
amely a végrehajté szervezetek, az alvéllal-
kozok és a kedvezményezettek szintjén mutat-
koz6 nagy eredendS hibakockdzatot azzal
kezeli, hogy elmélyiti az érintettek pénzgazdal-
koddsi és  tdmogathatdsdgi  szabdlyokkal
kapcsolatos ismereteit.

2010-ben megtorténik a pénzgazddlkoddsi eszkoztdr
véglegesitése. A Szdmvevdszék dltal felvetett problémdkat
fontoléra vessziik.

Az éves ellendrzési tervek kidolgozdsa
alapuljon strukturdltabb kockdzatelemzésen,
illetve a célhoz rendelhetd erdforrdsok redli-
sabb felmérésén. (2008-as éves jelentés,
55. bekezdés, b) pont)

Az éves ellenSrzési terveket strukturalt kockdzat-
elemzés alapjan készitették el, a EuropeAid dtmu-
tatéjanak megfelelen. A 1étszimhidny miatt a
killképviseletek nemigen tudnak kockazatalapt
ellendrzéseket folytatni, mivel a kotelezé ellen-
Grzések nyilvan elsGbbséget élveznek. A létszdm-
hidny az ellendrzést kovetd egyeztetések elhiizoda-
saval jarhat, aminek az a kockdzata, hogy egyes
jogosulatlan  koltségtéritések mdr nem lesznek
visszakovetelhetSk.

Az éves ellenGrzéstervezés iigyében megfelels
intézkedés tortént.

A Bizottsdg egyetért azzal, hogy az ellendrzéstervezés
terén lényeges eldrelépések torténtek.

Egész évben feliigyeljék alaposabban az éves
ellendrzési tervek végrehajtdsat, hogy id6ben
kideriiljenek a jelentSsebb eltérések, és sor
keriilhessen kiigazité intézkedésckre. (2008-
as éves jelentés, 55. bekezdés, ¢) pont)

A EuropeAid kozponti részlegei — igy tobbek
kozott a foldrajzilag illetékes igazgatosdgok is —
rendszeresen ellendrzik a végrehajtést. Szikség
esetén kivizsgdljdk az eltéréseket, és kiigazitd intéz-
kedéseket foganatositanak.

Az e téren hozott intézkedések kielégitdek.

A Bizottsdg egyetért azzal, hogy az ellendizési tervek
végrehajtdsdnak feliigyelete lényegesen javult.
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A Szdmvev@szék észrevétele

A Szémvevszék elemzése

A Szdmvevdszék ajanldsai

A Bizottsig vilasza

A CRIS Audit funkci6inak tovdbbfejlesztése
révén tegyék hatékonyabbd és eredménye-
sebbé az ellendrzési tevékenységek monito-
rozasit, illetve az ellenéri megallapitdsok és
ajanldsok elemzését és hasznosuldsat. (2008-
as éves jelentés, 55. bekezdés, d) pont)

A CRIS Audit az ellendrzések koltségérél nem
mindig ad pontos adatokat, és arrdl egyaltalin
nem tdjékoztat, hogy tortént-e pénziigyi korrekci6
az ellendrzés eredményeképp.

A CRIS Audit felépitését gy kellene médosi-
tani, hogy informéciéval szolgdljon a jogosu-
latlannak bizonyult kiaddsok végosszegérdl,
illetve arrdl, hogy az ellendrzott féllel folyta-
tott egyeztetéseket kovetden milyen pénziigyi
korrekcidkra keriilt sor.

A CRIS Audit 2010. februdri javitdsa dta a jogosulatlan
kiaddsok dsszegét az ellendizési tétel lezdrdsa eldtt jelezni
kell. Az ellen6rzések alapjdn kiadott visszafizettetési
felszdlitdsokra vonatkozd informdcick a CRIS visszafizet-
tetési felszélitdsok moduljdban szerepelnek.

A EuropeAid tovébbra is gondoskodjon réla,
hogy a kiilképviseletek a megfelel§ id6ben és
teljes kortien rogzitsék adataikat a CRIS
Audit rendszerben. (2008-as éves jelentés,
55. bekezdés, e) pont)

Nem minden kiilképviselet rogziti hatdridére és
teljeskorden az adatokat, annak dacdra, hogy a
Europeaid  kozponti  részlegei emlékeztetSket
kiildtek, illetve az utmutatokat is aktualizaltak. Ez
rontja a vezetdi informdcidk részét képezd osszesi-
tett adatok (pl. az ellendri vélemények jellege és a
jogosulatlan tdmogatdsok ardnya) megbizhatdsagat.

Az EuropeAid gondoskodjon réla, hogy a
kiilképviseletek a megfelels idében és teljes
kortien rogzitsék adataikat a CRIS Audit rend-
szerben.

A EuropeAid tovdbbra is tirekedni fog arra, hogy az
adatok a CRIS Audit rendszerben megfelelen és
pontosan keriiljenek rogzitésre.

Az AKCS-orszagokkal foglalkozé C igazga-
tosdgon alkalmazott moddszerek eredményei
alapjan a EuropeAid vizsgdlja felill a tranz-
akcidk utdlagos ellendrzését végzs rendszert,
és értékelje, hogy sziikséges-e, illetve megva-
16sithaté-e ezeknél a kontrollokndl a hatékor
kiterjesztése. ~ (2008-as  éves jelentés,
55. bekezdés, f) pont)

2009-ben a EuropeAid kibdvitette ezen ellen-
Grzések hatdkorét, hogy az kiterjedjen a finanszi-
rozasi szerzGdések és a pélydztatdsi eljardsrend
betartdsdra is. A EuropeAid 2010-ben feliil kivinja
vizsgalni az egész modszertant, hogy kideritse,
miként lehetne tovabbfejleszteni az ilyen kontrollok
relevancidjit és eredményességét olyan teriileteken,
mint a tranzakciok jogszeriségének vizsgdlata,
illetve az engedélyezd tisztvisel6k dltal alkalmazott
el6zetes kontrollok.

Az EuropeAid ezen feliilvizsgdlat keretében
értékelje a kilonbozé kontrollok koltséghaté-
konysdgat — kiilonos tekintettel a tranzakciok
utblagos ellendrzését szolgdld rendszerre — és
vizsgdlja meg, hogy a lezdrt projektek repre-
zentatlv statisztikai mintdjdnak éves ellen-
Grzése relevans és megvalésithaté-e.

Amint a 2008-as éves jelentésre adott vdlaszaiban
megfogalmazta, a Bizottsdg 2010 elején megkezdte kont-
rollstratégidjdnak feliilvizsgdlatdt (beleértve egy a lezdrt
projektekbdl dllo reprezentativ  statisztikai minta ellen-
Grzésén alapuld, a fennmaradé hibaardnyra vonatkozo
lehetséges mutatdt is). 2010-ben a Bizottsdg kozleményt
készit a kiils6 tdmogatdsok terén elfogadhatd hibakockd-
zatrgl.

A EuropeAid folytassa erdfeszitéseit annak
érdekében, hogy a koltségvetési tdmogatdsra
valé jogosultsdgrol szol6 dontéseknél jol
szerkesztett, dttekinthet6 mddon tudja bizo-
nyitani, hogy a kedvezményezett orszdg rele-
véns reformprogrammal rendelkezik az
osszes jelentSs hidnyossdg beldthaté id6ben
beliili kezeléséhez, és elkotelezett ennek a
programnak a végrehajtdsa mellett. (2008-
as éves jelentés, 56. bekezdés, a) pont)

A 10. EFA keretében kotott finanszirozési szerz-
dések egyértelmibb keretet nydjtanak az dltaldnos
tdmogathatdsagi feltételek értékeléséhez. Ami a
kozpénzek kezelésére vonatkozd kritériumot illeti,
a finanszirozdsi szerz6dések az adott orszdgok, a
Bizottsdg, illetve mds donorok kozott egyeztetett
értékelési rendszereket kotnek ki; ilyenek példéul
a teljesitményértékelési  keretrendszerek  (PAF),
melyek a koltségvetési  tdmogatdsok évenkénti
kozos vizsgdlatdndl alkalmazandok. Az elsddleges
célokat, az id8beli iitemezést és az informdciok
forrdsdt meghatdrozé ilyen keretrendszerek alkal-
mazdsa megkonnyiti az elérehaladds egységes szer-
kezetben és formédban szerkesztett értékelését, és ily
moédon javitja a kifizetési hatdrozatok dtldthaté-
sdgat.

Az e téren hozott intézkedések kielégitSek.

A Bizottsdg egyetért azzal, hogy a koltségvetési tdmoga-
tdsra vald jogosultsdggal és a kifizetési feltételekkel
kapcsolatos  dontéshozatali  keretrendszer  jelentds
mértékben javult.
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A Szdmvevdszék észrevétele

A Szdmvevdszék elemzése

A Szimvevdszék ajanlisai

A Bizottsig vélasza

A EuropeAid gondoskodjon réla, hogy a
jovében az Osszes finanszirozdsi szerzédés
atfogd és egyértelmd alapot nydjtson a kifi-
zetési feltételek betartdsdnak értékeléséhez.
(2008-as éves jelentés, 56. bekezdés, b)
pont)

A teljesitményhez kotott véltozd részletfizetések
konkrét feltételei — tgymint az egyes mutatok
célértékei, a teljesitményigazolds adatforrdsai és a
szamitdsi moddszerek — gyakran tobbféleképpen
értelmezhetGek, ami befolydsolhatja a kifizetési
hatdrozatok étlathatosagat.

A EuropeAid gondoskodjon arrdl, hogy a telje-
sitményhez  kotott  vdltozd  részletfizetések
konkrét feltételei vildgosan hatdrozzdk meg a
mutatdkat, a célokat, a szdmitdsi modszereket
és az igazoldsok kibocsitéjat.

A Bizottsdg elismeri annak jelentdségét, hogy nagyobb
szigorral kell meghatdrozni a teljesitménycélokat, a szami-
tdsi mddszereket és az igazoldsok kibocsdtGjdt. Ennek a
kérdésnek a EuropeAid szakérti értékelési folyamata
(mindségbiztositdsi  csoport) szentel majd  nagyobb
figyelmet, ahol 1ij programok megvitatdsdra is sor Reriil.
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