2010.11.12. Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja C 308/129

A SZAMVEVOSZEK  MEGBIZHATOSAGI  NYILATKOZATA AZ ~ EUROPAI  PARLAMENTNEK  ES
A TANACSNAK - A FUGGETLEN KONYVVIZSGALO JELENTESE

(2010/C 308/02)

I. Az Eurépai Unié6 mikodésérdl szol6 szerzédés (EUMSz.) 287. cikkének rendelkezései alapjan a Szamvevszék a
kovetkezSket ellenGrizte:

a) ,az Eurdpai Unié éves beszdmoldjat”, amely a 2009. december 31-én véget ért pénziigyi évre vonatkozd ,0sszevont
pénziigyi kimutatdsokbol” (') és ,a koltségvetés végrehajtdsirdl szol6 osszevont jelentésekbdl” (2) all;

b) azt, hogy a beszdmol6 alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszertiek és szabdlyszertiek voltak-e.

A vezetés felelgssége

II. Az EUMSz. 310-325. cikkével és a koltségvetési rendelettel sszhangban a vezetés (%) felel ,az Eurdpai Unid éves
beszamoldjanak” elkészitéséért és valosaght bemutatdsaért, valamint a beszdmolé alapjdul szolgdl6 tranzakcidk jogszertisé-
géért és szabélyszertiségéért:

a) A vezetésnek ,az Eurdpai Unié éves beszdmoldjira” vonatkozd felel6ssége magdban foglalja az akdr csaldsbdl, akdr
hibabdl eredd, lényegi hibdktol mentes pénziigyi kimutatdsok elkészitése és valés bemutatdsa szempontjdbdl relevans
bels6kontroll-mechanizmusok kialakitdst, bevezetését, fenntartdsit; a Bizottsdg szdmvitelért felelGs tisztviselGje altal
elfogadott szamviteli szabdlyok (%) alapjan megfelel§ szamviteli politika kivdlasztdsat és alkalmazdsat; valamint az adott
korulmények kozott ésszerti szdmviteli becslések elkészitését. A koltségvetési rendelet 129. cikkének értelmében az
,Eurépai Unié végleges éves beszdmol6jat” a Bizottsdg hagyja jovd, miutdn a Bizottsdg szdmvitelért felelds tisztvisel6je
a tobbi intézmény (%) és szerv (°) dltal benyujtott informaci6 alapjan konszoliddlta azt, és miutdn a konszoliddlt besza-
moldhoz csatolt kisérg feljegyzésében nyilatkozott tobbek kozott arrdl, hogy ésszerii bizonyossdgra tett szert arra nézve,
hogy ez a beszdmolé az Eurdpai Unié pénziigyi helyzetérsl minden lényegi szempontbol megbizhaté és valds képet ad.

b) Az, hogy a vezetés milyen mddon ltja el az alapul szolgald tranzakcidk jogszertiségére és szabalyszertiségére vonatkozé
felel6sségét, attdl fiigg, hogy milyen koltségvetés-végrehajtsi modrél van szd. Kozvetlen centralizalt irdnyitds esetén a
végrehajtasi feladatokat a bizottsagi részlegek végzik el. Megosztott irdnyitdsndl a végrehajtdsi feladatokat a tagéllamokra,
decentralizalt irdnyitds esetén harmadik orszagokra, kozvetett centralizalt irdnyitds esetén pedig egyéb szervekre ruhdzzdk.
Kozos irdnyitds esetén a végrehajtasi feladatokat a Bizottsdg és a nemzetkozi szervezetek megosztva végzik (a koltségvetési
rendelet 53-57. cikke). A végrehajtdsi feladatokat a hatékony és eredményes pénzgazdilkodds kovetelményeinek megfe-
lel6en kell elvégezni, eredményes és hatékony belsékontroll-mechanizmusok tervezésével, mikodtetésével és fenntartd-
saval, beleértve a szabalytalansagok és a csalds megel6zése érdekében folytatott megfeleld feliigyelet gyakorlasat és az ezek
megel6zésére tett megfeleld intézkedéseket, valamint szitkség esetén a tévesen kifizetett vagy felhasznalt pénzeszkozok
visszatéritését célzé birdsagi eljarasokat. Az alkalmazott végrehajtdsi modtdl fuggetleniil az Eurdpai Unid beszdmoléjanak
alapjdul szolgdlo tranzakcidk jogszertiségéért és szabdlyszertiségéért a végsS felelGsséget a Bizottsdg viseli (az EUMSz.
317. cikke).

(") Az ,0sszevont pénziigyi kimutatdsok” a kovetkezSkbdl dllnak: a mérleg, az eredménykimutatds, a cash flow-kimutatds, a netté eszkozokben
bekovetkezett véltozdsokat feltiintet§ kimutatds, valamint a szdmviteli politika meghatdrozé alapelveinek osszefoglaldsa és egyéb magyardzatok
(beleértve a szegmensenkénti jelentéseket).

() A ,koltségvetés végrehajtasardl szolo osszevont jelentések” a kovetkezkbdl dllnak: a koltségvetés végrehajtdsdrdl szolé osszevont jelentések, a
koltségvetési alapelvek osszefoglaldsa és egyéb magyardzo jegyzetek.

(%) Az eurdpai intézmények és szervek szintjén vezetés alatt a kovetkezdk értenddk: az intézmények tagjai, az tigynokségek igazgatoi, a felhatalmazds
altal vagy tovabbadott felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult tisztviselSk, a szdmvitelért felelSs tisztvisel6k, valamint a pénziigyi, ellen6rzési
és kontrollrészlegek vezetGsége. A tagdllamok, illetve a kedvezményezett dllamok szintjén vezetésnek tekintend6k az engedélyezésre jogosult
tisztvisel6k, a szamvitelért felelGs tisztvisel6k, valamint a kifizetd hatésdgoknak, az igazol6 szerveknek és a végrehajt6 tigynokségeknek a
vezetSsége.

(%) A Bizottsdg szamvitelért felels tisztviselGje dltal elfogadott szamviteli szabélyok a Konyvvizsgdlok Nemzetkozi Szovetsége (IFAC) dltal kibocsdtott
Nemzetkozi Koltségvetési Szdmviteli Standardokra (IPSAS), illetve ezek hidnydban a Nemzetkozi Szdmviteli Standardokra (IAS)/Nemzetkozi
Pénziigyi Beszamoldsi Standardokra (IFRS) tdmaszkodnak, amelyeket a Nemzetkozi Szamviteli Standard Testiilet (IASB) bocsdtott ki. A koltség-
vetési rendeletnek megfeleléen a 2009-es pénziigyi évre vonatkozd ,0sszevont pénziigyi kimutatdsok” (a 2005-6s pénziigyi év Ota) a Bizottsdg
szamvitelért felelGs tisztviselGje altal elfogadott ezen szdmviteli szabalyok alapjin késziiltek, amelyek az eredményszemléletli szamvitel elveit a
sajatos unids kornyezethez igazitjdk, mig ,a koltségvetés végrehajtdsarol sz6lo osszevont jelentések” tovabbra is elsGsorban a készpénzmozga-
sokon alapulnak.

(°) Miel6tt az intézmények elfogadjik éves beszamoldjukat, a szdmvitelért felelds tisztviselGjitk zdradékkal latja el azt, tandsitva, hogy ésszerid
bizonyossdgra tett szert arra nézve, hogy az hiven tiikkrozi az intézmény pénziigyi helyzetét (a koltségvetési rendelet 61. cikke).

(%) Az egyes szervek éves beszdmoldit azok igazgatdi készitik el és killdik meg — az érintett igazgatétandcs véleményével egyiitt — a Bizottsdg
szamvitelért felelGs tisztviselGjének. Az egyes szervek szamvitelért felelGs tisztviselGi ellenjegyzéssel is ellatjidk a beszdmoldt, tandsitva, hogy
ésszeri bizonyossdgra tettek szert arra nézve, hogy az megbizhaté és valds képet ad az érintett szerv pénziigyi helyzetérdl (a koltségvetési
rendelet 61. cikke).
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Az ellenérok feleldssége

II. A Szadmvevdszék feladata, hogy az ellenSrzései alapjan megbizhatésagi nyilatkozatot nydjtson be az Eurdpai Parla-
mentnek és a Tandcsnak a beszdmolé megbizhat6sdgara, valamint a tranzakciok szabélyszertiségére vonatkozéan. A Szdm-
vev@szék az IFAC nemzetkozi ellendrzési standardjaival és etikai kodexével, valamint a legf6bb ellendrzési intézmények
nemzetkozi standardjaival (INTOSAI) 6sszhangban végezte ellendrzését, amennyire azok az eurdpai kozosségi kornyezetben
alkalmazhatok. Ezen standardok értelmében a Szdmvevdszéknek tigy kell megterveznie és végrehajtania az ellenérzést, hogy
ésszerti bizonyossdgot nyerhessen arra nézve, hogy ,az Eurépai Uni6 éves beszdmoldja” mentes a 1ényeges hibdktdl, valamint
hogy a beszdmolé alapjdul szolgdld tranzakcidk jogszertiek és szabélyszertiek.

IV. Az ellendrzés olyan eljdrdsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellendrzési bizonyiték nyerhetd az Gsszevont beszé-
moldban szerepl§ Osszegekrdl és informacidkrdl, valamint a beszdmol6 alapjul szolgdlé tranzakcidk jogszertiségérdl és
szabalyszer(iségérdl. Az ellen6r megitélésén malik, hogy milyen eljardsokat alkalmaz; ide tartozik példdul annak értékelése,
hogy mekkora a lényeges hibdk kockazata az 6sszevont beszdmol6ban, illetve hogy fennall-e az alapul szolgalé tranzakciok —
akdr csalds, akdr hiba okozta — lényeges szabélyszertitlensége az Eurdpai Unid jogi keretei altal meghatdrozott kovetelmé-
nyekhez képest. Kockdzatértékelése sordn az ellendr tekintetbe veszi az dsszevont beszamold elkészitése és valdsaghti volta
szempontjabol relevans bels6kontroll-mechanizmusokat, valamint az alapul szolgdlé tranzakciok jogszertiségét és szabaly-
szertiségét biztositani hivatott feliigyeleti és kontrollrendszereket, azért, hogy a koriilményeknek megfelel§ ellen6rzési eljd-
rasokat tervezzen meg. Az ellendrzés értékeli tovabbd, hogy az alkalmazott szdmviteli alapelvek megfelelGek és a szdmviteli
becslések ésszertick-e, valamint kiterjed az dsszevont beszdmold és az éves tevékenységi jelentések dltalinos bemutatdsinak
értékelésére is.

V. A ,Bevételek” tekintetében a hozzdadottértékadd- (héa-) és brutté nemzeti jovedelem (GNI-) alapu sajit forrdsok
szamvevGszéki ellendrzésének kiinduld pontja az, hogy a Bizottsdg fogadja a tagdllamok dltal elkészitett makrogazdasagi
oOsszesitG adatokat. Ezt kovetSen a Szdmvevdszék megvizsgdlja, hogy a Bizottsdg milyen rendszereket alkalmaz az adatok
feldolgozasara az adatoknak a végleges beszdmoloba valé bekeriiléséig, illetve a tagdllami hozzdjaruldsok beérkezéséig. A
hagyomdnyos sajit forrdsok esetében a SzdmvevGszék a vamhatdsigok szdmldit vizsgdlja és elemzi a vdmfeliigyeletnél a
vamkotelezettségek befolyasat egészen addig, amig az Osszegek a végleges beszdmoldoban meg nem jelennek, és a Bizottsdg

azokat meg nem kapja.
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VI. A Szamvevlszék meggy6z8dése, hogy a rendelkezésére dll6 ellendrzési bizonyitékok elégséges és megfelel§ alapot
nyujtanak a megbizhat6sdgi nyilatkozat megaddséhoz.

Vélemény a beszdmol6 megbizhatdsigdrdl

VII. A Szdmvev8szék véleménye szerint ,az Eurpai Unié éves beszdmol6ja” minden lényegi szempontbdl hiven
titkrozi (1) az Unié 2009. december 31-i pénziigyi helyzetét, illetve az akkor véget ért évben lezajlott mveletei és pénz-
dramldsai eredményét, a koltségvetési rendelet el6irdsaival és a Bizottsdg szdmvitelért felelSs tisztviselje altal elfogadott
szamviteli szabdlyokkal 6sszhangban.

VII. A VIL pontban kifejtett véleményének fenntartdsival a SzamvevSszék megjegyzi, hogy egyes bizottsagi fGigazgatd-
sagokon a szamviteli rendszerek hidnyossagai tovabbra is kezelésre szorulnak (kiilonosen az el6finanszirozdsok konyvelése és
a kapcsolodo iddbeli elhatdroldsok, illetve a szamlak/koltségigénylések konyvelése tekintetében).

() A 700-as nemzetkozi konyvvizsgdlati standard szerint (,A pénziigyi kimutatdsokra vonatkozé vélemény kialakitdsa és jelentéskészités”, 700. ISA-
standard, 35. bekezdés) a ,minden lényeges szempontbdl valdsan mutatjak be”, illetve a ,megbizhatd és valds képet adnak” kifejezések egyen-
értékdiek.
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Vélemény a beszdmol6 alapjiul szolgilé tranzakciok jogszeriiségérGl és szabilyszertiségérél

IX. A Szamvev@szék véleménye szerint a ,Bevételek”, az egyes szakpolitika-csoportok kotelezettségvallaldsai, valamint a
,Gazdasdgi és pénziigyek”, tovabba az ,Igazgatasi és egyéb kiaddsok” szakpolitika-csoport 2009. december 31-én véget ért
évrdl sz6l6 beszdmoldjanak alapjit képezd kifizetései minden lényeges vonatkozdsban jogszertiek és szabalyszertek.

X. A Szamvev6szék véleménye szerint a ,MezGgazdasag és természeti eréforrdsok”, a ,Kohézid, a Kutatds, energia és
kozlekedés”, a ,Kiils§ tdmogatds, fejlesztés és bovités” és az ,Oktatds és dllampolgdrsdg” szakpolitikai csoportok
2009. december 31-én véget ért évrdl sz0l6 beszamoldjdnak alapjat képezd kifizetéseket 1ényeges hibaszint jellemzi. A
feliigyeleti és kontrollrendszerek csak részben eredményesek abban a tekintetben, hogy megeldzik, illetve kisziirik és
javitjdk-e a tuligényelt vagy nem tdmogathaté kiaddsok megtéritését.

2010. szeptember 9.
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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