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AZ EUROPAI UNIO SZAMVEVOSZEKE,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzdésre és
kiilonosen annak 322. cikkére, Osszefiiggésben az Eurdpai
Atomenergia-k6zosséget 1étrehozd szerzédéssel és killonosen
annak 106a. cikkével,

tekintettel az Eurdpai Unié altaldnos koltségvetésére alkalma-
zand6 koltségvetési rendeletrd] (1) (a tovdbbiakban: koltségvetési
rendelet) szO016 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletjavas-
latra (3),

tekintettel a Szdmvevdszék dltal 2010. szeptember 3-dn kézhez
kapott, a fent emlitett tervezettel kapcsolatos tandcsi vélemény-
kérésre és a Parlament 2010. janius 23-i kérésére,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGADTA EL:

Osszefoglalds

I. Az Eurépai Unié pénzgazdalkoddsanak, valamint azoknak
az intézkedéseknek a fejlesztése, amelyek pénzeszkozei
kezelésérdl a Bizottsdg elszdmoltatdsdra irdnyulnak, fontos
feladat. A rendelet ebben jatszhat szerepet, mivel a javasolt
moédositdsok olyan viéltoztatdsokat foglalnak magukban,
amelyek ésszerti dontések meghozataldhoz segitik hozzd
a vezetSket: néhdny javasolt véltoztatds jelentdsen leegy-
szer(siti az eljardsokat. Egy rendelet azonban onmagdban
még nem elég: a legf6bb fejlesztések a Bizottsdg, a tobbi
intézmény és a tagdllamok vezetSinek intézkedései révén
jonnek létre.

II. A Bizottsdg szerint a javaslat tilmutat a hdroméves feliil-
vizsgdlat rendes hatdskorén. A gyakorlatban azonban a
javasolt valtoztatdsok a bemutatottaknal kevésbé nagyrato-
réek. Az Indokolds példdul (42. bekezdés) azt irja eld,
hogy a tdmogatdsok rendszerét dt kell dllitani a redl-
koltség-alapu (inputalaptl) igazgatdsrél a teljesitményalapt
(outputalapti) rendszerre. A gyakorlatban ugyanakkor,
noha vannak bizonyos tjitdsok, mint pl. az odaitélt pénz-
dijakrol sz6l6 rendelkezés, a javaslatokbdl hidnyzik ez a
torekvés.

III. A Bizottsdg kiils6 cimzett bevételekrSl sz6lo javaslata
megalapozott, a bels6 cimzett bevételek kategéridjanak
fenntartdsa azonban  sziikségtelennek  tdnik  (6-9.

bekezdés).

IV. A Bizottsdg javaslatokat tesz az elfogadhaté hibakocka-
zatrol. A Szdmvevlszék megjegyzi, hogy az elfogadhaté
kockdzat fogalmdnak meghatdrozdsit és alkalmazdsdt
jelentds bizonytalansdg ovezi, ezenkivill Ggy tlinik, hogy
a bizottsdgi javaslat az elfogadhaté kockdzat fogalmat

() HL L 248., 2002.9.16., 1. o.
(%) COM(2010) 260 végleges, 2010. méjus 28.

VL

VIL

VIIL

kizarélag arra haszndlja, hogy ennek alapjan megitélje, a
pénzeszkozok milyen mértékd szabdlytalan kifizetése
tekintendd utdlag elfogadhaténak. A Szdmvevdszék javas-
lata: a Parlament és a Tandcs vegye fontoldora, hogy a
koltségvetési rendeleteknek elg kell-e irniuk, hogy a
Bizottsag tokéletesitse a kifizetési javaslatok elSterjesz-
téskor végzett elGszlirését, valamint a hibdk okainak vizs-
gélatdt. A koltségvetési rendelet a lényegesség megfeleld
szintjének meghatdrozdsa kapcsin nem torekedhet a
SzamvevGszék  felelGsségének  korldtozdsara  (10-23.
bekezdés).

. A Bizottsdg igazgatdsi modokrol sz0l6 javaslata igazgatdsi

nyilatkozatot tesz szitkségessé minden olyan pénzeszkoz
felhasznéldsarol, amely kezelésében a tagallamok is részt
vesznek. A javaslatok azonban a koltségek, a gyakorlati-
assdg és a felelGsség terén olyan kérdéseket vetnek fel,
amelyeket alaposan meg kell fontolni (24-36. bekezdés).

A SzamvevGszék azt javasolja, hogy a végrehajtdsi rendelet
vegye figyelembe a SzdmvevGszék vagyonkezelSi szdm-
lakhoz flizott kordbbi megjegyzéseit (38—41. bekezdés).

Helyénval6é kilon jogalapot beilleszteni a koltségvetési
rendeletbe a pénziigyi eszkozok felhasznaldsarol. A Szdm-
vevdszék azonban megjegyzi, hogy a koltségvetési rendelet
javasolt kiegészitése a tulajdoni helyzet kérdésével nem
foglalkozik. Nem egyértelmd, hogy a Bizottsdg azt
vérja-e, hogy az Eurdpai Unié mérlegében minden pénz-
tigyi eszkoz nyilvdn legyen tartva (43-47. bekezdés).

A kiils6 ellendrzésrdl sz016 javaslatok jelents része korla-
toznd a SzamvevGszéket a Szerzédésbdl eredd kotelezett-
ségei eredményes végrehajtasaban. A Szdmvevlszék ezért
azt javasolja a Parlamentnek és a Tandcsnak, hogy ezeknek
a javaslatoknak a nagy részét utasitsa el (48-69. bekezdés).

. A Bizottsdg eurdpai vagyonkezelSi alapok létrehozdsat

javasolja. A Szdmvev@szék azonban felhivja a Parlament
és a Tandcs figyelmét a javaslattal felmeriil§ irdnyitasi,
elszdmoltathat6sdgi és ellen6rzési  kérdésekre (70-78.

bekezdés).

. A koz- és maginszféra kozotti partnerségre létrehozott

szervek szdmdra javasolt ,egyszer(sitett koltségvetésiren-
delet-mintdr6l” sz016 rendelkezés témdjaban nem feltét-
leniil szitkséges konzultdlni a Szdmvevészékkel. A Szdm-
vev@szék fontosnak tartja, hogy ez a dokumentum semmi-
képpen ne korldtozza a Szdmvevdszéket az unids pénzesz-
kozok ellenérzésére vonatkozé hatdskorében (79-81.
bekezdés).
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XI. A Szdmvevdszék az elszdmolatlan tételek tdlzott felhalmo-
zdddsanak csokkentését célzé irdnyitdsi intézkedések
mellett az el6finanszirozdsrdl sz6ld rendelkezés tovabbi
erdsitését javasolja (86-89. bekezdés).

XII. A javaslatok kozott szerepel a beszamoldk elkészitésére és
bemutatdsira irdnyulé intézkedések bizonyos mértékd
egyszer(isitése is. A SzdmvevGszék azt javasolja, hogy
ezenkivill a Bizottsdg djra nyilatkoztassa ki és egyértelmd-
sitse elkotelezettségét, amely szerint a pénziigyi beszdmo-
lokat a nemzetkozileg elfogadott szabvanyok szerint
késziti el (90-93. bekezdés).

XML A SzdmvevGszék azt javasolja, hogy legyen egyértelmtibb a
Bizottsagnak az iigynokségek ellendrzésérdl sz016 javaslata
annak érdekében, hogy ez a javaslat a lehet§ legjobban
hozzdjéruljon a kiaddsok jogszertiségének és szabdlyszerd-
ségének dtfogd biztositdsahoz (94-99. bekezdés).

XIV. A Szdmvevdszék a jelentéstételi kotelezettségek feliilvizs-
gdlatdt javasolja (101-102. bekezdés).

XV. Osszességében a koltségvetési rendelet 4tdolgozdsaban
szerepl§ javaslatok lehetdséget nydjtanak a Bizottsignak
az atlithatdsdg és a pénzgazdilkodds javitdsdra. A teljesit-
mény jelentSs fokozdsihoz azonban az dgazati jogszaba-
lyok egyszertisitése tovabbra is fontos kovetend§ dt.

Bevezetés

1. A Bizottsdg javaslata (COM(2010) 260 végleges) szamos
részletes modositasjavaslatot tartalmaz a koltségvetési rendelet
cikkeivel kapcsolatban. A javaslat indokoldsa Osszefoglalja a
cikkcsoportokra irdnyul6 véltoztatdsok szdndékat és jellegét. A
SzamvevGszék véleménye a lehetGségekhez mérten igazodik a
Bizottsdg indokoldsdnak felépitéséhez.

2. A vélemény sziikség esetén hivatkozik a Bizottsig azon
szovegére is (SEC(2010) 639/2), amely a koltségvetési rendeletet
végrehajté rendelet lehetséges valtoztatdsait tartalmazza. Nem
célja azonban, hogy az emlitett szoveg egészéhez fiizzon
megjegyzéseket.

3. Az Eurépai Unié pénzgazdalkoddsanak, valamint azoknak
az intézkedéseknek a fejlesztése, amelyek pénzeszkozei kezelé-
sér6l a Bizottsdg elszamoltatdsdra irdnyulnak, fontos feladat.
Ebben a koltségvetési rendeleten eszk6zolt véltoztatdsok is
szerepet jdtszhatnak, és a javasolt mddositdsok sok olyan
helyénval6 véltoztatdst tartalmaznak, amelyek tovdbbviszik ezt
a folyamatot. Amint azonban a Szdmvevészék mdr mdsutt (1)
rdmutatott, az unids pénzfelhaszndlds jobb mingsége érdekében
egyszer(siteni kell az dgazati jogszabdlyokat, illetve egyéb

(") Ldsd: 1/2010. sz. vélemény — Az Eurépai Unié koltségvetési pénz-
gazdalkoddsdnak javitdsa: kockdzatok és kihivdsok (http://eca.europa.
eu/portal/page/portal publications/auditreportsandopinions/opinions).
A SzamvevGszék megjegyzi, hogy ebben a véleményben azt java-
solta, hogy az ,eurdpai hozzdadott érték” fogalmdt megfelels poli-
tikai nyilatkozatban vagy unids jogszabdlyban kell meghatdrozni,
utmutatdsul az EU politikai hat6sagainak, a kiaddsi prioritdsok kiva-
lasztdsdhoz. A koltségvetési rendelet betdlthetné ennek a jogalkotdsi
hajtéerdnek a szerepét.

fejlesztéseket is kell rajtuk végezni, ezenkiviil tovabbi lépéseket
kell tenni a bizottsdgi, az egyéb intézménybeli és a tagdllami
vezet6k hatékony és eredményes fellépéseinek tdmogatdsa,
osztonzése és megkovetelése céljabol. Bonyolult jogszabalyok
nem valdszind, hogy hozzdjirulnak a teljesitmény javuldsihoz,
amelyre pedig minden unids érdekelt torekszik.

4. Az alabbi bekezdések néhdny esetben részletes javasla-
tokkal dllnak el§ a Bizottsdg javaslatainak megvdltoztatdsdra.
Ezeket a melléklet foglalja Ossze.

Koltségvetési alapelvek (3-30. cikk)

5. A Bizottsdg a koltségvetési rendelet II. cimében, amely a
koltségvetési alapelvekkel foglalkozik, tobb véltoztatdst javasol.
A SzamvevGszék megjegyzi, hogy ezek a véltoztatdsok (kiilo-
nosen a kamatok visszafizettetésérl sz60l6 rendelkezések
egyszerisitésének lépései) dltaldnossigban — a koltségvetési alap-
elvek betartdsa mellett — a koltségvetés miikodésének egyszert-
sitésére és megkonnyitésére torekednek: két kivétellel (a cimzett
bevételek kezelése és az elfogadhaté hibakockazat) kapcsolatban
nincs részletes észrevétel.

Cimzett bevételek (10. és 18. cikk)
A Bizottsdg javaslata

6. A hatdlyos koltségvetési rendelet a ,cimzett bevételek”
tobb tipusit sorolja fel (a 18. cikkben), amelyek meghatdrozott
kiadasi tételek finanszirozasdra hasznalanddk. A hatalyos szoveg
10. cikke el8irja, hogy az ilyen fel nem haszndlt bevételek
automatikusan dtvitelre keriilnek. A Bizottsdg a kovetkezdket
javasolja:

— a 18. cikkben legyen megkiilonboztetve a (tagéllamoktdl,
harmadik orszdgoktdl stb. szdrmazo) ,kiilsé cimzett bevétel”
és a tranzakciok bizonyos kateg6ridibdl (jarmtvek, berende-
zések értékesitésébdl szdrmazd bevételek, biztositdsi dfjak
stb.) szdrmazd ,bels6 cimzett bevétel”,

— a 10. cikkben el kell irni, hogy a kiils6 cimzett bevétel
teljes felhaszndlasig atvitelre kerii, mig a bels6 cimzett
bevétel egy évig keriil atvitelre.

Elemzés

7. A Bizottsdg javaslata a kiils6 cimzett bevételt illetGen
ésszertinek tekintendS. A kormdnyok és az egyéb tdmogatok
(pl. kutatdsi vagy tdmogatdsi programok) elvarjak, hogy lehet6-
ségiik legyen ellendrizni, pénzeszkozeiket az eredeti célra hasz-
néltak-e fel.
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8. Ugy tlinik azonban, hogy a bels§ cimzett bevétel katego-
ridjat szitkségtelen fenntartani. A bels6leg keletkezett bevételeket
a rendes koltségvetési eljdrds ttjan is lehet kezelni.

Ajanlas

9. A SzdmvevGszék azt ajdnlja a Parlamentnek és a
Tandcsnak, hogy a Bizottsdg javaslatit csak a kilsé cimzett
bevétel tekintetében fogadja el.

Elfogadhaté hibakockdzat (28b. cikk)
A Bizottsdg javaslata

10. A Bizottsdg javaslatanak 28b. cikke arra kotelezné a
jogalkotd hatdsdgot (és nem csak megengedné neki), hogy ,a
koltségvetés megfelelGen aggregalt szintjén” hatdrozza meg az
elfogadhaté hibakockdzat mértékét. Ezt a hatdrozatot az éves
mentesitési (zdrszamadasi) eljards sordn ,figyelembe kell venni”.
Az elfogadhaté kockdzat szintje a kontrollrendszer koltség-
haszon elemzésén alapul. Az unids pénzeszkozoket kezeld
tagdllamok, szervezetek és személyek kotelesek tdjékoztatni a
Bizottsagot az unids kiaddsokra irdnyulé kontrolltevékenységek
altaluk viselt koltségeirdl.

11. A (27) preambulumbekezdés tovabbi részletekkel szolgal:

— az elfogadhaté kockazattal megvaltozik az engedélyezésre
jogosult tisztvisel6k kockazatértékelésének modja (és ezaltal
az éves tevékenységi jelentések elkészitési modja is),

— a mentesitésért (a zdrszdmadds elfogaddsaért) felelgs haté-
sagok az elfogadhaté kockdzat alapjan hozzdk meg donté-
siiket,

— a jogalkotd hatésdgnak az elfogadhaté kockdzatot ,szakpoli-
tikai teriiletenként” kell meghatdroznia, amely rendszerint
azt a tobb mint 30 szakpolitikai teriiletet jelenti, amelyekre
a koltségvetés Bizottsdgra vonatkozé szakasza fel van
osztva.

Elemzés

12. A SzdmvevGszék az aldbbiakban megéllapitdsokat vazol
fel a kockdzat elfogadhaté szintjének céljaival, fogalommeg-
hatdrozdsaval, becslésével és alkalmazdsival, valamint az intéz-
mények felelgsségével kapcsolatban.

Cel

13. A Szamvevdszék kordbban mdr rdmutatott (1/2010. sz.
vélemény), hogy a kiaddsi programok koltség-haszon elemzése
és a valoszindsithetd hibakockdzat elemzése informdci6val szol-
gédlhat az érintett programok szabalyozési, illetve irdnyitdsi rend-
szerér6l. Mds széval tehdt a Bizottsignak meg kell néznie,
melyek a jelenlegi rendszerek hidnyossdgai, majd el kell végeznie
a kilonféle esetleges véltoztatdsok koltség-haszon elemzését.

Amikor nem megoldhaté a rendszerszabdlyok magas szinti
betartdsa, szdmos opcié tiinhet lehetségesnek. Ilyenek lehetnek
tobbek kozott a rendszerszabélyok egyszer(sitése, a program
Ujratervezése, az ellendrzések szigoritdsa, a szabalyok magasabb
ardnyd be nem tartisdnak elfogaddsa vagy szitkség esetén a
tevékenység besziintetése.

14. A 28b. cikkre irdnyuld bizottsdgi javaslat viszont, tgy
tinik, az elfogadhaté kockazat fogalmat kizardlag arra hasz-
nalja, hogy ennek alapjan megitélje, a pénzeszkozok milyen
mértékd szabdlytalan kifizetése tekintendé utélag elfogadha-
tonak. Nem kotelezi a Bizottsdgot pl. arra, hogy 1j kiadasi rend-
szer elGterjesztése esetén becsiilje meg az igazgatdsi és kontroll-
rendszerek koltségét, a szabalyok be nem tartdsanak valdszind-
sithet§ mértékét, valamint hogy hatdrozza meg az egyszertsitési
lehetSségeket (pl. a 2014 utdni unids kiaddsi programok tekin-
tetében).

15. A koltségvetési rendelet jelenleg nem rendelkezik arrdl,
hogy 0j pénzfelhaszndldsi javaslatok elSkészitésekor a Bizott-
sagnak milyen felelGsségi kore van (a 49. cikk kivételével,
amely egy alapjogszabily szitkségességével foglalkozik). Megfon-
toland6, hogy a koltségvetési rendelet elirja-e a Bizottsdg
szdmdra, hogy még mielStt Gj pénzfelhaszndldsi javaslatot
terjeszt el, becsiilje meg a szabélyok be nem tartdsdnak varhat6
szintjét, végezzen hatdsvizsgélatot, és értékelje a valdszindsithets
dltaldnos, illetve ellenGrzési koltségeket.

Fogalommeghatdrozds és becslés

16. Noha az ,elfogadhaté kockdzat szintjét” a jogalkotd
hat6sdgnak szdmszerdsitve kell meghatdroznia, az alkalmazandé6
paramétereket nem hatdroztdk meg egyértelmden. A fentiekben
emlitettek szerint az érintett pénzfelhaszndldsi egységek részle-
tesebben vannak meghatdrozva a preambulumbekezdés terveze-
tében, mint a cikk tervezetében, ami félrevezetS. Ugyanilyen
fontos, hogy a szovegtervezet nem teszi egyértelmiivé, hogy a
hibakockazatot a végs6 kedvezményezettek altal helyesen végre-
hajtott, visszaigényelt kiadds mennyiségéhez (érvényes intéz-
kedés) vagy pedig a Bizottsdg dltali kifizetések mennyiségéhez
kell-e viszonyitani (utébbi esetében tekintetbe véve az el6legeket
is, amelyek kevésbé relevinsak annak megallapitisdhoz, hogy
olyan teriileteken, mint pl. a megosztott igazgatds vagy a
kutatds a kiadds jogszerti és szabdlyszerti volt-e).

17. A javasolt 28b. cikkbdl nem deriil ki, hogy a ,kontroll-
koltségek” tartalmazzdk-e a kedvezményezettekre hdrul6 kolt-
ségeket is. Bizonyos érvek amellett szélnak, hogy tartalmazniuk
kellene, ha az elfogadhaté kockdzat szintjét — mint ahogy a
Bizottsdg kozleményeiben elSirdnyozza — a tovabbi kontrollok
hatarkoltségeinek és -hasznainak Osszehasonlitdsdval hatdrozzak
meg. A szoveg alapjan az sem egyértelmd, hogy figyelembe
kell-e venni a Bizottsdgra harul6 koltségeket.
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Az elfogadhatd kockdzat szintjének mérése

18.  Ahhoz, hogy a jogalkoté hatdsig elfogadja a Bizottsdg
javaslatainak egyes elemeit, részletesen 4t kell gondolni, hogyan
mérjék azt, hogy a hibakockdzat ténylegesen az elfogadhat6
szinten maradt-e.

Szerepek és feladatok

19.  Amint azt a Szdmvev6szék mar a 2008-as ,Az elfogad-
hat6 hibakockdzat fogalmanak egységes értelmezése” cimd
bizottsdgi kozleményhez (COM(2008) 866) flizott megjegyzése-
iben is jelezte, az elfogadhaté hiba vagy hibakockazat szintjének
fogalma olyan kérdéseket vet fel, amelyeket a Parlamentnek és a
Tandcsnak kell megvitatni és eldonteni, mivel egyrészt &k a
jogalkotok, mdsrészt pedig 6k vesznek részt a zdrszdmaddsi
eljdrdsban. A Bizottsdg javaslata ezért megfelelGen tikrozi a
felel6sségi korok intézmények kozotti megosztasat.

20. A lényegesség szintjének meghatdrozdsat viszont a kiils§
ellendrnek kell eldontenie. A SzdmvevSszék, a nemzetkdzi
ellenérzési standardokkal Osszhangban, koteles ,lényegességi
kiiszobot” meghatdrozni.

21. Ezek a standardok a kovetkezdket irjdk el a kiils§
ellendr szdmdra:

a) a tervezési szakaszban a lényegességi szint meghatdroza-
sakor szakértelemmel jarjon el;

b) annak eldontésekor, hogy az ellendrzési véleményt médosi-
tani kell-e vagy sem, ne csak a meglév§ Osszesitett hibat
vegyék figyelembe, hanem a hiba jellegét is.

22. A SzamvevGszék megjegyzi, hogy ha az Eurdpai Parla-
ment és a Tandcs az elfogadhaté hibakockdzathoz kiiszoboket
szandékozik megdllapitani, mindezt jogszabalyok helyett ,puha
jog” utjan, pl. irinymutatdsokkal is megtehetik.

Ajénlds

23. A Szamvevlszék azt javasolja az Eurdpai Parlamentnek
és a Tandcsnak, hogy a Bizottsdg javaslatdt a fentiek fényében
vizsgédljdk meg. Azok a feltételek, amelyek mellett a zdrszdmadas
elfogaddsaért felelds hatésigok a zdrszdmaddst megadjdk, a
zarszdmadas  elfogaddsdért felel6s hatdsigok hataskorébe
tartoznak. A Szdmvevdszék mindemellett hangsilyozza, hogy
az elfogadhaté kockdzat fogalmanak meghatdrozdsat és alkalma-
zdsat jelentds bizonytalansdg 6vezi. A SzdmvevGszék javaslata: a
Parlament és a Tandcs vegye fontolora, hogy a koltségvetési
rendeleteknek el§ kell-e irniuk, hogy a Bizottsdg tokéletesitse a

kifizetési javaslatok elGterjesztéskor végzett el@sziirését, valamint
a hibdk okainak vizsgalatit. A koltségvetési rendelet a lénye-
gesség megfelel§ szintjének meghatdrozdsa kapcsin nem tore-
kedhet a Szamvevdszék felelGsségi korének korlatozasara.

A végrehajtds médszerei és a tagdllamok kotelezettségei (53.
és 53a. cikk)

A Bizottsig javaslata

24. A Bizottsdg javaslatdban kettdre csokkenti a koltségvetési
rendeletben meghatdrozott irdnyitdsi modok jelenlegi szamat:
kozvetettre és kozvetlenre. Minden olyan kiaddsra, amelynek
igazgatdsa a tagdllamokkal megosztottan torténik, a jelenlegi
mezdgazdasigi eljardsok mintdjit kovet§ adminisztrativ elja-
rasok alkalmazanddk.

25. A tagdllamok dltal a kiaddsok irdnyitdsaért felelGsséggel
megbizott szerveknek gondoskodniuk kell réla, hogy azokon
fuggetlen kiils6 ellendrzést végezzenek, és ,igazgatdsi megbizha-
tosdgi nyilatkozatot” kell késziteniitk, amely igazolja az elszd-
moldsok hidnytalansdgdt és pontossdgit, a kontrollrendszerek
megfeleld mtikodését és az igazgatott kiaddsok szabdlyszerd-
ségét. Ezt a nyilatkozatot, amelyhez mellékelni kell a fiiggetlen
ellendr véleményét is, februdr 1-jéig kell rendelkezésre bocsatani
(amennyiben a kiaddsokért tobb szerv felelSs, februdr 15-ig
osszefoglal6 jelentést is kell késziteni).

Elemzés

26. A vezetdség idSben elkészitett nyilatkozatdra irdnyuld
altalanos el6irds hatékonyan javitand a pénziigyi és igazgatdsi
jelentés id@szertiségét és koherencidjat.

27. A Bizottsdg javaslatai azonban az adminisztrativ eljdrd-
sokat nem egyszer(sitenék. A javaslatok szamos kérdést vetnek
fel, ideértve a kovetkezdket:

— mekkordk lennének a jogszabélyokban eldirt eljardsok kolt-
ségei,

— mennyire lenne egyszerli a mezdgazdasagi pénziigyi rend-
szereket (a javasolt 53a. cikk modellje) mds kiaddsi kategd-
ridkra alkalmazni,

— a javaslat OsszeegyeztethetG-e a Bizottsdg azon kinyilvanitott
célkittizésével, hogy a visszatéritések teljesitményalapd rend-
szerére dlljanak 4t, tovdbbd

— a Bizottsdg hogyan haszndlnd fel a javasolt intézkedések
alapjan létrejott informdacidkat.
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Ezen tdlmenden a javaslat dtfogd elényére nem tértek ki (ldsd:
35. és 36. bekezdés).

A Bizottsdg és a tagdllamok felelgsségi kore

28. A koltségvetési rendelet javasolt véltoztatdsai kozott
szerepel annak a kordbbi meghatdrozdsnak a torlése is, amely
szerint a tagdllamok szerepe ,végrehajtasi feladatok” végzése. A
megosztott igazgatdsban (') a Bizottsdg felel@sségi korét egyér-
telmdien meg kell hatdrozni. Ezenbelil az 53a. cikk b) pont-
jaban leirt tevékenységekre vonatkozdan hatdridéket kell
meghatdrozni, és el§ kell irni a Bizottsdg szdmdra, hogy
fogadjon el egy olyan hatdrozatot, amely megéllapitja az adott
pénziigyi év terhére frhaté kiaddsok végleges Osszegét.

A mezdgazdasdgi adminisztrativ eljdrdsok alkalmazdsa mds teriileteken

29. Az EU Kkoltségvetésébdl szarmazé mezGgazdasagi
kiaddsok az évek sordn kisebb hibaardnyt mutattak, mint az
operativ kiaddsok néhdny egyéb teriilete. A mezdégazdasigi
kiaddsok és mds teriiletek kozotti kilonbségek azonban igen
megdobbentSek. A kozos agrarpolitika kiaddsainak kedvezmé-
nyezettjei jellemz8en az el8irt tevékenységet hajtjdk végre, a
nemzeti hatésigok pedig a kifizetések el6tt ellenSrzéseket
végeznek; a kiaddsok kb. 70 %-4t nem a koltségek visszatéritése
alapjan, hanem objektiv kritériumok — pl. az egységes tdmoga-
tsi rendszer kifizetéseire jogosult foldek — alapjan szdmoljdk ki.

30. Az olyan teriiletekkel kapcsolatos kiaddsok esetében,
mint pl. a strukturélis alapok, oktatds és kultiira, bel- és igazsdg-
igyek, a tdmogatdsok kedvezményezettjei igen sokfélék, és
olyan folyamatban 1év§ tevékenységekre kapnak unids hozzdji-
ruldst, amelyek mds forrdsokbdl is tdrsfinanszirozdsban része-
siilnek. A kifizetések a koltségek felmeriilése el6tt torténnek,
és az igényléseket a felmeriils tdmogathatd koltségeket igazold

nyilatkozatok alapjan fogadjak el.

31. A kifizetést kezel§ szerv szamviteli rendszere tehdt nem
kozvetlenil tartja nyilvan a kifizetésre vald jogosultsdgot, hanem
mds szervek nyilatkozatai alapjan kozvetett nyilvantartast vezet.
Ezenkivill példdul az infrastrukturdlis rendszeren, a kockdzati-
t6ke-rendszeren és a képzési rendszeren végzett ellendrzések
id6ben és jellegitket tekintve sokfélék lehetnek.

32. A mezdgazdasagi kifizetéseket szabdlyozé adminisztrativ
eljardsok dtvétele ezért nem feltétleniil lesz egyszerd. S6t, azt
sem lehet feltételezni, hogy a javasolt véltoztatis nyomdn a
koltségvetés tobbi részében automatikusan megjelennek a
mezbgazdasagi kiaddsok jelenlegi rendszerének szembeotld
erésségei.

(") A (39) preambulumbekezdés, agy tiinik, azt jelzi, hogy nem lesz
elzetes értékelés azzal kapcsolatban, hogy a tagdllamok kontrolljai
kell6képpen garantdljak-e az Unié pénziigyi érdekeinek védelmét,
bar az 53a. cikk azt javasolja, hogy a Bizottsdgnak akkreditdcids
szerepe lehessen.

A javaslatok koltsége

33. Az 53a. cikkben felvdzolt struktirdk létrehozasdnak
valdszintsithetS koltségei nincsenek feltiintetve. Ha a javasla-
tokhoz hatdsvizsgalatot is mellékeltek volna, konnyebben fel
lehetett volna mérni az ilyen koltségeket.

Osszeegyeztethetdség a teljesitményalapti visszatéritési rendszerrel

34. Az ebben a cikkben tett javaslatok, tgy ttinik, nagymér-
tékben torekednek arra, hogy a kedvezményezettekre haruld
visszatérithet§ koltségekrsl pontosabb informdcidk alljanak
rendelkezésre. Abban az esetben, ha a kifizetési rendszerek
véltozatlanok maradnak, ez valéban kivdnatos lenne, a koltség-
vetési rendelet bevezetGje azonban ,az elfogadott mutatdk és
célok meghatdrozdsin nyugvd, teljesitményalapti rendszer
irdnyaba torténd elmozduldst” irdnyoz el6. Ha ilyen rendszer
keriilne bevezetésre, eltér6 adminisztrativ keretrendszer lenne
helyénvald.

Hogyan haszndlja fel a Bizottsdg az informdciékat?

35. A Bizottsag javaslata sokban hasonlit az egységes ellen-
Srzési modellrdl (és kozosségi  bels6kontroll-keretrendszerre
irdinyulo javaslatrol) szo0l6 2/2004. sz. szamvevdszéki véle-
ményben meghatarozott elképzelésekre. Mindkett6ben szerepel
az egész koltségvetést érint§ kifizetések koordindlt ellendrzési
rendszere, amely piramist alkotva a Bizottsdg szintjén nydjt
atfog6é bizonyossdgot. Jollehet a koltségvetési rendeletterve-
zetben tett javaslatok hozzdjarulhatnak egy ilyen ,bizonyossag-
piramis” 1étrejottéhez, a Bizottsdg javaslata nem mutatja be,
hogyan fogja eczeket az informdciokat felhaszndlni annak a
kovetkeztetésnek a levondsdhoz, hogy a szdmlak pontosak, és
minden kiaddsi kategdria lényeges hibadtél mentes.

Ajénlds

36. A Szdmvevlszék azt javasolja a Parlamentnek és a
Tandcsnak, hogy a Bizottsdg javaslatdt a fentiek fényében vizs-
gédljak meg. Hangsulyozza, hogy a javaslatok a szdmviteli infor-
méciok megbizhatdsdga, a kiaddsok jogszertisége és szabélysze-
riisége, valamint a kiaddsi kategéridk kockdzati profilja tekinte-
tében Osszevonjdk az intézményi struktira és a bizonyossdg
kérdését. Lehetséges lenne példdul az egyes kiaddsi kategéridkra
vonatkozéan annak elvdrdsa nélkiil kiadni vezetdi teljességi
nyilatkozatot, hogy mindegyik mogott azonos szervezeti intéz-
kedések alljanak.

Kifizetések, visszafizettetési intézkedések és kozbeszerzés

37. A SzdmvevGszék nem fliz megjegyzést a koltségvetési
rendelettervezetben szerepld javaslatokhoz.
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Vagyonkezeldi szdmldk (61. cikk (4) bekezdése)
A Bizottsdg javaslata

38. A Bizottsdg azt javasolja, hogy a vagyonkezelSi szdmldk
megnyitdsa (a program vagy az intézkedés végrehajtdsaért felels
engedélyezésre jogosult tisztvisel§ felelGssége alatt, a Bizottsdg
szamvitelért felelGs tisztviselGjével egyetértésben) a Bizottsdg
nevében torténjen. Ezeket a szdmldkat az 53. cikk (1) bekezdése
2. pontjanak c) és d) alpontjaban felsorolt egyik szervezet kezeli;
e szervezetek kozott a pénzeszkozok végrehajtdsaval megbizott
pénzintézetek, az Eurdpai Beruhdzdsi Bank (EIB) és az Eurdpai
Beruhdzdsi Alap (EIF) szerepel.

Elemzés

39. A Szdmvev6szék kordbban mdr ellendrizte a Bizottsdg
altal kezelt vagyonkezel6i szamldkat (pl. 5/2009. sz. kiilon-
jelentés). Az ellendrzés alapjan tobbek kozott azt a kovetkezte-
tést vonta le, hogy a vagyonkezel6i szdmldk létrehozdsdra nem
dllapitottak meg egyértelmd szabdlyokat.

40. A Bizottsig mar évek 6ta hasznal vagyonkezelSi szdm-
lakat, amikor olyan programokat és intézkedéseket hajt végre,
mint a kockazatit6ke-miiveletek vagy a kkv-knak nyujtott
garancidk. Ez az 0j rendelkezés (j vagyonkezeli szdmldk
megnyitdsahoz biztositana jogalapot. Az 1j rendelkezés nem
irja el8, hogy a program vagy intézkedés végrehajtasaért felels
engedélyezésre jogosult tisztvisel§ beleegyezést kapjon a
Bizottsdg meglév6 vagyonkezelSi szamldinak szdmviteléért
felelés tisztvisel6jétdl, valamint haszndlatukra és feliigyeletiikre
sem kell szabalyokat létrehozni.

Ajénlds

41. A Szamvev6szék azt javasolja, hogy a Bizottsdg a végre-
hajtasi szabélyok szovegének véglegesitésekor vegye figyelembe
a Szamvevdszék 5/2009. sz. kilonjelentésének 30-32. bekez-
désében olvashaté megjegyzéseket.

Tdmogatdsok és pénzdijak (108-120a. cikk)

42. A Bizottsdg szamos javaslatot tesz a koltség-visszatéritési
rendszer kiigazitdsdra (amely lehet6vé tenné az dtalinyosszegek,
ataldnykoltségek stb. tovabbi hasznélatdt). A koltségvetési
rendelet mddositdsra irdnyuld javaslatok azonban nem adnak
elég magyardzatot arra, hogy hogyan is mozdulnak majd el a
teljesitményalapti rendszer felé. Eltérés van tehdt az indoko-
lasban foglalt torekvés (amely szerint a cél ,a tdimogatdsok rend-
szerének fokozatos atéllitdsa a redlkoltség-alapt (inputalapd)
igazgatdsrdl a teljesitményalapti (outputalapt) rendszerre a szak-
politikai célkitizések jobb fokuszdldsa és az eljardsi és doku-

mentacids kovetelmények — kedvezményezettek javat szolgdld
— szamottevd egyszersitése, valamint az dtalinydsszegii timo-
gatdsok haszndlatdnak eldsegitése érdekében”) és a ténylegesen
javasolt valtoztatdsok kozott. A pénzdijakrol sz6l6 javaslatok a
koltség-visszatéritést6l vald elmozduldst jelezhetik. Ha a
Bizottsag jelentds el6relépést akar tenni a visszatéritések teljesit-
ményalapt rendszere felé, akkor ezzel a kérdéssel a végrehajtdsi
szabdlyokban, illetve az dgazati jogszabdlyokban is foglalkoznia
kell.

Pénziigyi eszkozok (120b. és 120c. cikk)
A Bizottsdg javaslata

43, Ez az Uj cim a pénziigyi eszk6zok haszndlatdhoz biztosit
jogi keretet. A Bizottsdg rendelkezései értelmében a pénziigyi
eszkozoket kozvetlen irdnyitdssal vagy — a feladatok EIB-nek,
ElF-nek vagy mds pénziigyi intézményeknek torténd dtruhdza-
sdval — kozvetett irdnyitdssal hajthatja végre. Kordbban a pénz-
tigyi eszkozoket a standard tdmogatdsi intézkedések aldli kivé-
teleknek tekintették.

Elemzés

44. A Bizottsdg altal kifejtett okokbdl helyénvald a pénziigyi
eszkozok felhasznaldsardl killon jogalapot beilleszteni a koltség-
vetési rendeletbe. A Szdmvev@szék azonban megjegyzi, hogy a
koltségvetési rendelet javasolt kiegészitése altal biztositott dj
irinymutatds a tulajdoni helyzet kérdésével nem foglalkozik:
nem egyértelmt, hogy a Bizottsdg azt vérja-e, hogy az Eurdpai
Unié mérlegében, a nemzetkozileg elismert szdmviteli stan-
dardok szerint, minden pénziigyi eszkoz nyilvin legyen
tartva (1). (Lasd még: 46. és 92. bekezdés.)

45. A SzamvevGszék mdr kordbban ellendrizte, hogy a
Bizottsdg, az EIB, az EIF és az egyéb pénziigyi kozvetitGk
hogyan kezelik a kilonboz8 pénziigyi eszkozoket (pl. 1/2009.
sz. killonjelentés, 2008-as éves jelentés). A SzdmvevGszék
tobbek kozott arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a pénziigyi
eszkozoknek a Bizottsdg, illetve a kezeléssel megbizott pénziigyi
kozvetit6k altali felhasznaldsdra irdnyulé monitoring bizonyos
esetekben nem volt megfeleld.

46. A Bizottsdg a pénziigyi eszkozoket szélesebb korben
kivinja haszndlni. Ennek érdekében haszndlatukat feliigyelnie
kell, és be kell fektetnie a személyzet képzésébe a felmeriils
kockézatok kezelése témdjiban (2). Arrdl is kezeskednie kell,
hogy a személyzet tisztdban legyen az étlathatdsdg sziikséges-
ségével (ideértve a nemzetkozileg elfogadott szamviteli standar-
doknak megfelel§ kozzétételt is).

(") A javaslatok e szempontjardl sz6lé bizottsdgi technikai adatlapon
emlitett pénziigyi eszkozok jelenleg nem szerepelnek a mérlegben.

() A SzémvevSszék megjegyzi, hogy az iigynokségek szintén hasz-
néltdk a pénziigyi eszkozoket.
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Ajanlds

47. A Szdmvev8szék azt javasolja az Eurdpai Parlamentnek
és a Tandcsnak, hogy a Bizottsagtdl kérjen tovdbbi pontosabb
értelmezést a pénziigyi eszkozok tulajdoni helyzetérdl, valamint
arr6l, hogy miként virja el a pénziigyi eszkozok elszamoldsat és
jelentését az EU pénziigyi kimutatdsaiban. A SzdmvevGszék
tovabbd azt javasolja a Bizottsdgnak, hogy a végrehajtasi szaba-
lyokban szerepeltessen megfelel§ irdnyelveket a pénziigyi
eszkozok felhaszndldsdnak monitoringjdrdl, ideértve a kozvetlen
igazgatdssal végrehajtottakat is. A Bizottsdgnak ezenkiviil meg
kell er@sitenie személyzeti kapacitdsat is annak érdekében, hogy
viszonylag bonyolult pénziigyi eszkozoket is tudjon mikod-
tetni.

Kiilsd' ellenérzés (129., 140. és 143—144a. cikk)

48. A Bizottsdg tobb olyan javaslatot is tesz, amely relevans
a SzdmvevGszék éves jelentése (129. 143. és 144a. cikk) és
kiilonjelentései (144. cikk) szempontjabdl. A Bizottsdg (mint a
SzdmvevGszék éltal ellendrzott legfébb szerv) nem konzultdlt a
SzdmvevG@székkel (mint a Bizottsdg kiilsG ellendrével), miel6tt
véltoztatdsokat javasolt a szamvev@széki ellendrzésekre irdnyuld
intézkedésekre vonatkozdan.

Az éves jelentés
A Bizottsdg javaslata

49. A Bizottsdg a kovetkezdket javasolja (a 143. cikk kisebb
atrendezésén kiviil):

— rovidebb hatdrid6k meghatdrozdsa az éves jelentésben
varhatéan megjelend észrevételek, azaz az éves jelentés feje-
zettervezetei atkiildésére. A mostani jinius 30-a helyett a
Bizottsignak torténd dtkiildés hatdrideje jinius 15-e, a
tobbi intézménynek és szervnek pedig jinius 1-je lenne
(143. cikk (1) bekezdése),

— rovidebb hatdrid6k meghatdrozdsa a Bizottsdgon kiviili mds
intézmények és egyéb szervek el6zetes beszamol6ihoz
fzott észrevételekre (129. cikk (1) bekezdése),

— nyilatkozat arrdl, hogy a Szdmvevészék észrevételeire vonat-
kozdan kontradiktérius eljarast kell végezni (143. cikk (1)
bekezdése és 143. cikk (2) bekezdése),

— az intézmények vilaszainak kozzétételére irdnyuld intézke-
dések atszovegezése (143. cikk (4) bekezdése),

— azon intézkedések dtdolgozdsa, amelyek szerint a Bizottsdg
kikéri az egyes tagallamok véleményét a SzdmvevGszék rdjuk

vonatkozo6 észrevételeirdl (143. cikk (6) bekezdése), ideértve
a tagdllamok valaszadasi idejének meghosszabbitdsit is,

— 1j rendelkezés, amely felkéri a Szamvevdszéket, hogy az éves
jelentés szempontjdbol relevins elGzetes megallapitdsokat
legkésébb a megillapitasokkal érintett évet kovetd év junius
1-jéig kiildje meg, és amely az érintett intézménynek,
szerviek vagy tagdllamnak két és fél hénapot ad ahhoz,
hogy tdjékoztassa a Szdmvev@széket barmely, a széban
forgd el6zetes megéllapitdsokhoz hozzafizni kivant
megjegyzésérdl (144a. cikk).

Elemzés

50. A SzamvevGszék nem fliz megjegyzést a 143. cikk (4) és
(6) bekezdéséhez javasolt valtoztatdsokhoz.

51. A javaslat, amely szerint a 143. cikk (1) és (2) bekezdé-
sébe a kontradiktorius eljardsra valo hivatkozdst kell beilleszteni,
felesleges.

52. A Szamvev6szék nem tartja indokoltnak a 143. cikk (1)
bekezdésében javasolt iitemtervbeli valtoztatdsokat. Ezek a
véltoztatdsok hivatalosan jelentésen csokkentenék azt az idét,
amely az észrevételek elkészitésére a Szdmvevszék rendelkezé-
sére all. A SzdmvevGszék tovabbd megjegyzi, hogy a Bizottsdg
annak a ddtumnak az el6rehozataldt nem javasolta, amikor be
kell mutatnia az el6zetes (128. cikk) és a végleges beszdmolokat
(129. cikk).

53. A javasolt iitemterv a Bizottsdg fGigazgatdinak éves tevé-
kenységi jelentéseit és az ezeket Gsszefogd ,0sszefoglald jelen-
tést” illetden kiilonosen meglepd. A Szdmvevdszék éves jelenté-
seiben megjegyzéseket fliz ezekhez a dokumentumokhoz. A
koltségvetési rendelet 60. cikkének (8) bekezdése el6irja, hogy
ezek jiinius 15-én élljanak rendelkezésre. A Szdmvevszék ezért
koteles jelentéstervezetét ugyanazon a napon elkiildeni, amikor
a Bizottsdgnak el kell kiildenie a bels6kontroll-rendszer miko-
désérdl sz0l6 osszefoglald jelentését.

54. A SzdmvevGszék elismeri, hogy valamennyi anyagot
célszeri mihamarabb a Bizottsdg és az egyéb intézmények
rendelkezésére bocsdtani, és ezért a gyakorlatban, amikor csak
lehet, a koltségvetési rendeletben meghatdrozott hivatalos
megkiildési hatdridg el6tt killdi meg Sket. Azt javasolja, hogy
legjobb lenne véltozatlanul hagyni a hivatalos hatdridSket, és
tovabbra is az egytittm@ikodésre hagyatkozni.

55.  Amennyiben a Parlament és a Tandcs azonban gy véli,
hogy bizonyos hataridSket el6re kell hozni, a Szdmvevgszék
szerint ugyanerre a megkozelitésre lenne sziikség a bizottsdgi
hatarid6kkel kapcsolatban is.



C 334/10

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2010.12.10.

56.  Ebben az esetben kiilonosen célszerd lenne, ha dtgon-
dolnédk a Bizottsdg és a tobbi intézmény altal a Szdmvevdszék
éves jelentéstervezetére (észrevételek) adott vélaszok beérkezé-
sének hatdridejét is. A 143. cikk (1) bekezdése ezt oktdber
15-ében hatdrozza meg. Ha az intézmények csak ilyen késén
bocsdtandk rendelkezésre a végleges leforditott vélaszokat, az
éves jelentést nem lehetne iddben kozzétenni. Ahhoz, hogy a
jelenlegi iitemtervet be lehessen tartani — azaz az éves jelentést a
koltségvetési hatdsignak november elején be lehessen nytjtani
—, a leforditott vilaszoknak a Szdmvevészékhez legkésdbb szep-
tember 30-dn be kell érkezniiik.

57. A javasolt Gj 144a. cikket is feliil kell vizsgdlni a Szdm-
vevlszék éves jelentésének Osszedllitdsdt érintG korldtozdsok
fényében.

58. A Szdmvevdszéknek jelentést kell tennie az adott pénz-
tigyi év valamennyi kiaddsdrdl. Ameddig a Bizottsdg nem rogzi-
tette az Osszes kiaddst, nem tudja teljesiteni a helyszini ellen-
Srzések programjat (1). Ilyen koriilmények kozott az ellenbrzési
eredmények kozlése elkertilhetetleniil nyomds ald helyez minden
érintett felet. A megolddshoz egyiittmtikodésre, kommuniké-
ciéra és megbeszélésekre van sziikség.

59.  Rendszerint hdrom olyan alkalom adddik, amikor az
ellendrzott félnek lehetésége nyilik reagdlni a Szdmvev@szék
megéllapitdsaira:

a) a helyszini ellen6rzések sordn (amelyek utan szdmos kedvez-
ményezett/tagdllam gy dont, hogy tovabbi dokumentdciot

nytjt be);

b) az el6zetes megéllapitdsok tjan (amelyet a helyszini ellen-
Grzések és a tovabbi informécidk beérkezte utdn kiildenek
meg);

) a jelentéstervezet (,észrevételek”) Bizottsignak torténd atkiil-
dése utdn. Jelenleg minden jelentéstervezet kapcsdn szemé-
lyes taldlkozoéra keriil sor a Bizottsdggal, hogy megvitassdk a
vélasz tervezetét.

60. Az el6zetes megéllapitdsok jegyzéke inkdbb a Szdmvevd-
szék bels§ eljardsainak a része, semmint a Szdmvev@szék vagy
egyik kamardja dltal elfogadott dokumentum (). A Szdmvevs-
szék véleménye szerint ezért elméletileg nem indokolt a kolt-
ségvetési rendeletbe olyan rendelkezést beilleszteni, mint
amilyen a 144a. cikk.

(") Még most is az a gyakorlat, hogy a kifizetésck év végére dsszpon-
tosulnak. 2009-ben példdul a Bizottsdg az Eurdpai Szocidlis Alap
kiaddsainak 33 %-dt decemberben jegyezte fel.

() A jelenlegi rendelkezések a Kapcsolattartd Bizottsdg — amely az
Eurépai Unids legf6bb ellendrzési intézményeinek vezetSibdl 4ll,
ideértve a SzdmvevGszék elnokét is — keretén beliil folytatott megbe-
széléseket titkrozik (0sszhangban a Szerzédés elSirdsdval, amely
szerint ,a Szamvevészék és a nemzeti ellendrzd szervek fiiggetlen-
ségiik megdrzése mellett a bizalom szellemében egyiittm@kodnek”).
A SzémvevGszék a DAS-szal kapcsolatos észrevételei tekintetében
négy héten, vagy ha lehetséges hosszabb idén belill, torekszik
véilaszra. A SzamvevGszék készen dllna kotelezettséget vallalni
azirdnt, hogy az éves jelentéssel kapcsolatos el6zetes megallapita-
sokat a javasolt 144a. cikknek megfelelGen junius 1-jéig megkiildje.

61.  Ezenkivill jelent8s gyakorlati kifogdsokat lehet felhozni a
Bizottsdg javaslata ellen.

— Val6szintileg adédnak olyan alkalmak, amikor célszeri lehet
az észrevételek megerdsitése (példaul amikor az informdcidk
késén érkeznek be az egyik kedvezményezettdl).

— A két és fél honapos id6szak, amelyet a 144a. cikk (2)
bekezdése az elGzetes megdllapitdsokra adott vélaszokra
el6ir (ez egészen augusztus kozepéig is eltarthat) feleslegesen
hosszi, és mint ahogy az 59. bekezdésben szerepel, nem
felel meg a jelenlegi elgirasoknak. Ezzel lehetetlenné vélna a
koltségvetési rendelet elSirdsa szerint november 15-éig elké-
sziteni az éves jelentést.

— A javaslat kovetkezetlen a jelenlegi 143. cikk (2) bekezdé-
sével, illetve a javasolt 143. cikk (1) bekezdésével is. A
Szamvev@szék észrevételtervezeteinek (amelyeket jéiniusban
kell megkiildeni) az el6zetes megillapitdsokra adott véla-
szokat is titkroznie kell (amely a javasolt 144a. cikk értel-
mében augusztus kozepéig tarthat).

62.  Amennyiben az el6zetes megdllapitdsok felhasznaldsanak
szabélyozdsara keriil sor, az lenne a prioritds, hogy a Bizottsdg
szdmdra jogilag kotelezd legyen a legfeljebb hat héten belili
vélaszadas.

Ajdnlds

63. A SzdmvevGszék a kovetkezdket ajanlja a Parlamentnek
és a Tandcsnak:

— ne végezzék el a 143. cikk (1) bekezdésében javasolt valtoz-
tatdsokat,

— ne illesszék be a koltségvetési rendeletbe a 143. cikk (2)
bekezdéséhez javasolt 1j szoveget,

— ne illesszék be a koltségvetési rendeletbe a javasolt 4j 144a.
cikket.

Kiil6njelentések
A Bizottsdg javaslata

64. A Bizottsdg a kovetkezdket javasolja:

— a 144. cikkben hivatkozni kell a kontradiktérius eljardsra,

— a 144. cikk (1) bekezdésének szovegében aprobb szovege-
zési véltoztatdsokra van sziikség,

— 1j bekezdést kell beilleszteni a Szamvevdszék kilonjelentései
bemutatasdnak szabalyozasardl.



2010.12.10.

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja

C 334/11

Elemzés

65. A Szamvevdszék a kontradiktorius eljdrdsra valé hivat-
kozast feleslegesnek tartja, mint ahogy az éves jelentés esetében
is.

66. Az dllitélagosan pontosité véltoztatdsok koziil a masodik
homalyos. A szandék feltételezhetSen az, hogy a Szdmvevs-
széknek az érintett valaszok beérkezésétSl szamitott egy
hénapon belil el kelljen fogadnia a kiilonjelentés végleges vélto-
zatdt. A SzamvevGszék gyakorlata mindenesetre az, hogy a
kiilonjelentéseket kozvetlenill az utdn fogadja el, hogy megkapta
az érintett intézmény valaszainak végleges véltozatt. A Szdm-
vevGszék gy véli, hogy a koltségvetési rendelet jelenlegi feliil-
vizsgdlata jo alkalom arra, hogy eltor6liék a 144. cikkbdl ezt a
felesleges albekezdést.

67. A 144. cikk (1) bekezdésének javasolt utolsé albekezdése
feleslegesen korldtoznd a SzdmvevSszéket abban, hogy az
olvasok szamdra a lehet§ leghasznosabb médon készitse el
kiilonjelentéseit. A Szdmvev6szék folyamatosan feliilvizsgalja
jelentéseinek bemutatdsdt, és mdr jelenleg is nagyobb jelentd-
séget tulajdonit az ellenérzott fél vilaszainak, mint a legf6bb
ellendrzési intézmények tobbsége. A Szdmvevdszék ugy litja,
hogy a legtobb nemzeti ellenérzési szerv felkéri az ellendrzott
felet, hogy észrevételezze jelentéstervezetét, majd az észrevéte-
leket a jelentés szovegén belill Osszefoglalja. Ha valtoztatdsokat
kell eszk6zolni, a SzdmvevSszék a bemutatds e mddjat részesiti
elényben.

Ajdnlds

68. A SzamvevGszék azt javasolja a Parlamentnek és a
Tandcsnak, hogy ne fogadja el a 144. cikk fent emlitett valtoz-
tatdsait, és mérlegelje a 144. cikk (1) bekezdése harmadik albe-
kezdésének elhagydsat.

A kiilsd ellendrzés tovabbi kérdései

69. A jelenlegi koltségvetési rendelet 140. cikke (2) bekezdé-
sének harmadik mondata hdrom szempontbdl is eltér a Szer-
z8dés szovegétSl: a Szerzddés ,kapcsolatot tartva” kifejezése
helyébe az ,egyetértésben” kifejezés 1ép; a koltségvetési rendelet
Lellendrzési szervek” helyett ,ellendrzési intézményeket” emlit, és
a ,nemzeti szervezeti egységek” ,illetékesek”, nem pedig ,hatds-
korrel rendelkez8ek”. A Szdmvev8szék azt javasolja, hogy ezt a
szakaszt igazitsdk a SzerzGdés terminoldgidjdhoz.

Eurdpai vagyonkezeldi alapok (164. cikk)
A Bizottsdg javaslata

70. A koltségvetési rendelet tervezete 0j 164. cikket
tartalmaz, amely alapot teremt eurdpai vagyonkezel6i alapok
lehetséges 1étrehozdsdhoz. Ezek a Vildgbank és az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete daltal létrehozott vagyonkezel6i alapok
miikodésének mintdjat kovetnék. Lehet6vé tennék a Bizottsdg

szdmdra, hogy a mds donoroktdl (valamint az EU koltségveté-
sébdl) szdrmazd alapokat Osszegytijtve kezelje. A Bizottsdg azt
javasolja, hogy ezeket az alapokat kiilon bankszdmlédn tartsdk, és
7 %-os igazgatdsi dijat szdmoljanak fel.

Elemzés

71. Az, hogy a Bizottsdg a jovében kezeljen-e vagyonkezel6i
alapokat, olyan politikai kérdés, amellyel kapcsolatban a Szdm-
vev@szék nem kivan dlldst foglalni. A Szdmvev@szék azonban
felhivja a Parlament és a Tandcs figyelmét a javaslattal felmerils
adminisztrativ, koltségbeli, elszamoltathatosigi és ellendrzési
kérdésekre.

Adminisztrativ kérdések

72.  Mig a hozzdjaruldsok fogaddsdhoz kilon bankszdmla-
szdm nyitdsa sziikséges, amelyen az Osszegek felhasznaldsukig
tarthatok, az adomdnyozdsok felhasznéldsa érdekében azonban
mds intézkedésekre is szitkség van. A Haitiben tortént foldren-
gésre reagdlé vagyonkezelSi alap példdul Haitiben helyivaluta-
koltségeket vetne fel, szerte a karibi régiéban kiilonféle valu-
tdkban szerezne be drukat és szolgaltatdsokat, valamint az
Unién beliil és annak szomszédsdgabdl venne igénybe drukat
és logisztikai szolgéltatdsokat. Ehhez arra lenne sziikség, hogy a
vagyonkezelSi alapok tranzakciéi tobb bankszdmldn tortén-
jenek, és ezekkel tobb kiilképviselet és alkalmazott foglal-
kozzon.

73. A vagyonkezel6i alapok szdmvitele ezért Osszetett tevé-
kenység lenne, amely szervesen kapcsolddna a tobbi szamviteli
tevékenységhez. Ez az Osszetettség nem jelenik meg a Bizottsdg
,kiilon bankszdmlakrdl” sz6lé szovegtervezetében.

Koltségek

74. A Kkoltségvetési rendelet tervezete lehetévé tenné a
Bizottsdg szdmdra, hogy a vagyonkezel6i alap kezeléséért a
hozzdjaruldsok 7 %-dt igazgatdsi dijként felszimolja. A Szdmve-
v6szék gy véli, hogy ez a szdmadat (amely a Bizottsdg és az
ENSZ kozotti Pénziigyi és Igazgatdsi Keretmegdllapodds értel-
mében is haszndlatos) inkdbb a tobbi koltségvetési teriileten
megengedett legmagasabb dltaldnos igazgatdsi koltségeket
tikkrozi, nem pedig a vagyonkezel6i alap mikodtetésébdl
ad6dé valdszindsithetS tobbletkoltségek Osszegét.

75. A javaslat egyik sajitossdga, hogy a Bizottsdg, amely
maga is donor lenne, igazgatdsi dijat tudna felszdmolni az
alaphoz torténd sajat hozzdjaruldsinak kezeléséért. A magya-
rzé adatlap a kiillon bankszdmldt ,koltségvetésen kiviilinek”
definidlja, ami azt sugallja, hogy a Bizottsdg a vagyonkezel6i
alapba torténd dtutaldsokat koltségvetési kiaddsként kivénja
kezelni. Nem egyértelmd, hogy a Bizottsdg jogszerien sza-
mit-e fel igazgatdsi dijat sajit alapjai kezeléséért, illetve az
sem, hogy a 7 %-os igazgatasi koltség indokolt-e a valdszintileg
felmerilS koltségek viszonylatdban.
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Elszdmoltathatésdg és ellendrzési intézkedések

76. A végrehajtdsi szabdlyok tervezete (231a. cikk) azt dllitja,
hogy a vagyonkezel6i alapot a Bizottsdg éves beszamoldiba kell
foglalni, és a zdrszdmadasi eljards keretén beliil a koltségvetési
hatésdgnak éves beszdmolét kell bemutatni. Minden egyes
vagyonkezel6i alapon legaldbb hdrom ellendrzést kell elvégezni:
a bels§ ellendrzési szolgdlatét, a Szamvev@székét és a ,fliggetlen
kiilsé ellendrét”.

77. A fenti intézkedéseket 0ssze lehet hasonlitani a vagyon-
kezel6i alapok vezetSinek intézkedéseivel. Ezek jellemz8en a
vagyonkezelSi alapok 0Osszevont kimutatdsinak elkészitésére
vonatkoznak, ezzel kapcsolatban pedig Osszesen egy ellen-
Grzésre kerill sor. Ez az Osszevonds jelentGsen csokkenti az
ellendrzési koltségeket. A Vildgbank esetében azok a donorok,
amelyek az egyes vagyonkezel6i alapokrol kiilon garancidt is
szeretnének, az irdnyité szerv kils§ ellendre dltal elvégzendd
ellendrzést szerveznek, de az ellendr szdmdra az ellendrzés
tobbletkoltségeinek fedezésére kiilon dijat kell fizetniiik.

Ajanlds

78. A Szamvev8szék azt javasolja, hogy a Parlament és a
Tandcs a Bizottsdg javaslatdnak figyelembevételekor kezelje
kell§ jelentSséggel a fent emlitett elképzeléseket, és ha tdmogatja
az eurdpai vagyonkezel6i alap létrehozdsdnak javaslatdt, vegye
fontoléra, hogy milyen megbizhaté, mégis koltséghatékony
intézkedéseket lehetne kidolgozni.

Koltségvetésirendelet-minta a koz- és magdnszféra kozotti
partnerségek szdmdra (185a. cikk)

A Bizottsdg javaslata

79. A Kkoltségvetési rendelet tervezete @j 185a. cikket
tartalmaz, amely alapként szolgdl a koz- és magdnszféra kozotti
partnerség fogalmdnak egyértelmti bevezetéséhez, valamint
végrehajtasukkal kiilon koz- és maganszféra kozotti partnerségre
létrehozott szervet biz meg. A bizottsdgi javaslat el8irja, hogy a
Bizottsig fogadjon el egy egyszertsitett koltségvetésirendelet-
mintdt, amely rogzitené a hatékony és eredményes pénzkezelés
biztositdsdhoz sziikséges alapelveket. Ezek az alapelvek,
amelyeket elsGsorban a koltségvetési rendelet tervezetének
53b. cikke 6sztonzott, szerepelnének az alap jogi aktussal étre-
hozott, jogi személyiséggel rendelkez8 olyan szervek altal elfo-
gadand6 pénziigyi szabilyokban, amelyeket az 53. cikk (1)
bekezdése 2. pontjdnak e) alpontja értelmében az adott koz-
és maganszféra kozotti partnerség végrehajtdsaval megbiztak.

Elemzés

80. A koz- és magdnszféra kozotti partnerségek alapvetGen a
hosszt tdvi, nagy értéket képvisel§ és gyakran igen Osszetett
jogi megallapoddsok kozé tartoznak. A Bizottsdg technikai adat-
lapja szerint a partnerek a jelenlegi koltségvetési rendelet rendel-
kezéseit nem tartjak megfelelének. Emiatt (és ezt tovabbi elem-
zéssel aldtdmasztva) a Bizottsig tgy vélte, hogy a koz- és

magdnszféra kozotti partnerségek végrehajtisdhoz a jelenlegi
opciokat ki kell egésziteni egy olyan opcibval, amely szerint a
végrehajtdssal a koz- és magdnszféra kozotti partnerséggel létre-
hozott kilon szervet biznak meg.

81. Annak eldontése, hogy a koz- és magdnszféra kozotti
partnerség végrehajtdsaval killon szervet bizzanak-e meg,
olyan politikai kérdés, amellyel kapcsolatban a SzdmvevGszék
nem kivan alldst foglalni. A kilon szerveknek létrehozand6
Lsegyszerisitett  koltségvetésirendelet-mintdrdl” sz6ld rendelke-
zések kérdése nem igényel konzulticidt a SzdmvevGszékkel. A
Szamvev@szék fontosnak tartja, hogy a dokumentum semmi-
képpen ne korldtozza a Szdmvevdszéket az unids pénzeszkozok
ellenSrzésére vonatkozé hatdskorében.

Ajanlasok

82. A SzdmvevGszék azt javasolja, hogy ennek a cikknek a
mésodik mondata egésziiljon ki ,az Eurépai Szdmvevszékkel
folytatott konzultdciot kovetSen” szoveggel.

Epiiletek vdsdrldsdnak finanszirozdsa (179. cikk (3) bekezdése
b) pontja)

83. A Szamvev8szék nem fliz megjegyzést ehhez a javas-
lathoz.

Zdr6 rendelkezések

84. A SzamvevGszék nem fliz megjegyzést a Bizottsdg eljd-
rassal kapcsolatos javaslatdhoz.

Kérdések, amelyek a Bizottsdg indokoldsdban nem keriiltek
elotérbe

85. A SzdmvevGszék felhivja a Parlament és a Tandcs
figyelmét négy olyan kérdésre, amelyrdl a Bizottsdg indokold-
saban nem tett emlitést: az el6finanszirozasi kifizetések elsza-
moldsa (81. cikk), a szdmvitelért felelGs tisztvisel§ felelGsségi
kore (123. cikk), az iigynokségek ellendrzése (185. cikk (4)
bekezdése) és a koltségvetési rendeletbsl ad6dé tal sok jelentés-
tételi kotelezettség.

Az eldfinanszirozds elszdmoldsa (81. cikk)
A Bizottsdg javaslata

86. Az ut6bbi években a koltségvetés néhany részében igen
nagymértékd elszdmolatlan el6finanszirozds jelent meg. A
Bizottsdg javaslata reagdl a problémdra.

Elemzés

87. A Bizottsdg tobbek kozott a 81. cikkhez 4j (4) bekezdés
hozzdaddsit javasolja, amely el6irnd a felelds engedélyezésre
jogosult tisztvisel6nek, hogy ,rendszeresen” szdmolja el az el6fi-
nanszirozdst, nem emliti azonban az elszdmolds gyakorisdgat.
Nem egyértelmd, hogy a javasolt véltozds megvaldsitja-e a kije-
lolt célt.
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Ajanlds

88. A Szdmvev(szék azt javasolja az Eurdpai Parlamentnek
és a Tandcsnak, hogy mérlegelie ennek a rendelkezésnek a
megerdsitését, példdul utaljanak arra, hogy célszerd lenne az
elszdmolatlan tételek tulzott felhalmozddasat elkeriilni, illetve
mindossze egyetlen elfinanszirozdsi kifizetést tegyenek lehe-
tGve.

89. A Szdmvev6szék ramutat: a Bizottsdgnak lehetGséget kell
adni ahhoz, hogy a nagymértékd elszdmolatlan el6finanszirozds
problémdjit még a koltségvetési rendelet mddositdsa el6tt tudja
orvosolni. A Szdmvevlszék azt javasolja, hogy a Bizottsdg
tlizzon ki egy célt az elszdmolatlan eldfinanszirozds szintjének
csokkentésére, és az éves tevékenységi jelentéseken keresztiil
kisérje figyelemmel az el6rehaladdst.

A beszdmolok bemutatdsa és a konyvvezetés (VIL. cim)
A Bizottsdg javaslata

90. A Bizottsdg javaslatai egyszerdsitik és leroviditik a besza-
molok bemutatdsardl sz6lé szoveget. Némileg véltozik a pénz-
tigyi informdciok kiillonb6z8  csoportjainak  bemutatdsaval
kapcsolatos datum.

Elemzés

91. A SzdmvevGszék orommel ldtja a cimhez tartozd jelen-
legi sz6veg egyszer(sitését. Véleménye szerint azonban célszert
lenne megragadni ezt az alkalmat arra, hogy egyben tisztdzasra
keriiljon a Bizottsdg beszdmoléit illetGen a Bizottsdg szdmvite-
1ért felel6s tisztviselGjének a beszdmolok megfelel§ elkészitésével
kapcsolatos felelGsségi kore is. Nem az lenne a cél, hogy jelentds
véltozés torténjen, hiszen a gyakorlatban a beszdmol6k minden
lényeges szempontbdl a Nemzetkozi Koltségvetési Szamviteli
Standardok szerint késziilnek. Még azonban nem kellGen egyér-
telmd a helyzet.

92. A Szdmvevészék a 123. cikk moédositdsat javasolja, és ily
médon annak kimonddsit, hogy a beszdmoldkat a ,kozszek-
torra vonatkozd, nemzetkozileg elfogadott szamviteli elira-
sokkal” 6sszhangban kell 6sszedllitani (a 133. cikk szovegének
atvételével), lehet6vé téve ugyanakkor a szdmvitelért felelds
tisztvisel6nek, hogy megbizhat6 és valos érvekkel mindezt feliil-
birdlja. A szamvitelért felelGs tisztvisel6nek tehdt csak akkor
nyilna lehetdsége a standardoktdl eltérGen eljarni, ha a megbiz-
haté és valos kép érdekében erre szitkség van. Ezutin ki kell
fejtenie, hogy ez tortént, és be kell mutatnia (a beszdmoldkhoz
flizott megjegyzésekben), hogy a standardok kovetése esetén
mennyiben lennének masok a pénziigyi beszamolok.

Ajanlas

93. A SzdmvevGszék azt javasolja a Parlamentnek és a
Tandcsnak, hogy a koltségvetési rendelet ezen részére irdnyuld

bizottsagi javaslat mérlegelésekor vegye figyelembe a fent emli-
tett sorokra vonatkozé pontositds beillesztésének lehetSségét.

A Szerzddés értelmében létrehozott iigynikségek és egyéb
szervek pénziigyi szabdlyzatai (185. cikk (4) bekezdése)

A Bizottsdg javaslata

94. A Bizottsdg a 185. cikkhez 1j (4) bekezdést javasolt,
amely az uni6s tigynokségek ellendrzésével foglalkozik. Eszerint
a SzamvevGszék tigynokségekrdl szol6 kilonallo éves jelentései
az egyes lgynokségek dltal kijelolt kiils6, magdnszektorbeli
konyvvizsgdlé éltal végzett ellenSrzésre tdmaszkodnak. A
javaslat pontos célja azonban nem egyértelmd: az els§ mondat
a bevételek és kiaddsok jogszertiségét és szabalyszertiségét
emliti, mig a mdsodik a beszdmoldkat.

Elemzés

95. A Bizottsdg javaslata megfelel§ alapot nydjthat az
tigynokségek ellenSrzési keretének javitdsahoz. A maganszek-
torban mikodd ellenéroket azért alkalmazzdk, hogy a besza-
molék megbizhatésagardl véleményt alkossanak. A Szamvevé-
szék egyetért a Bizottsdggal abban, hogy meg kell tudnia bizni
egy fiiggetlen, megfelelGen kijel6lt, magdnszektorban mikodd
ellendrnek az tigynokségi beszdmolok megbizhat6sdgardl alko-
tott véleményében.

96. A jogszeriiséggel ¢és szabalyszertiséggel kapcsolatban
azonban a kérdés mar valamennyivel bonyolultabb, ugyanis az
uniés jogszabdlyokban lefektetett el6irdsok eltdvolodnak a
magdnszektorban mtikodé ellendroknek a hagyomanyos ellen-
Orzési munkdjatol. A SzdmvevGszék véleménye szerint a
legmegfelel6bb folyamat az lenne, hogy a kijelolt kiilsé ellendr
szdmadra el8 kell irni, hogy a kozbeszerzési és toborzdsi kérdé-
sekben ,megegyezés szerinti eljdrdsokat” alkalmazzon, mig &
véalasztand ki a kozbeszerzési és toborzdsi folyamatokbdl a
,megegyezés” szerinti mintdt, és ezen ,megegyezés szerinti” tesz-
teket végezne el. A Szdmvevdszék a teszt eredményei alapjin
sajat véleményt alkotna az {igynokség beszdmoldinak jogszert-
ségérél és szabalyszertiségérdl.

97. A Szamvevlszék ezért azt javasolja, hogy részt vehessen
a magdanszektorban mikods ellendrok kivalasztasdban, tulaj-
donjoga legyen az ellendrzési munkadokumentumok felett, és
6 lehessen a végs6 dontési helyzetben ahhoz, hogy -
amenynyben szitkségesnek tarja — megvdljon a kilsg ellendr
szolgéltatdsaitol. Mivel az ellendrzési vélemény a SzdmvevGszék
véleménye, és az is maradna, a Szdmvevészéknek teljes irdnyi-

tasa alatt kell tartania minden kiszervezett ellendrzési munkat.

98. Az ily mddon felilvizsgdlt javaslat lehetévé tenné a
SzamvevGszék szdmdra, hogy a {igynokségek és szervek
novekvs szdma mellett tovabbra is koltséghatékonyan folytassa
megbizatdsat.
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Ajanlds nyét a megbizhatdsdgroél, valamint hogy a jogszertiséget és

99. A Szamvevlszék a Bizottsdg javaslatinak elfogaddsat
javasolja, a kovetkezd véltoztatdsok mellett:

a) Ahhoz, hogy egy adott {igynokség magdnszektorban
mtikod6 ellendrt nevezhessen ki, sziikségessé kell tenni a
SzamvevGszék elbzetes jovihagydsit. A Szdmvevdszéknek
meg kell gy6zédnie roéla, hogy megfelel6 palyaztatdsi
folyamat zajlott le, a kivélasztott ellenérzési cég kell6képpen
kompetens és fiiggetlen, és a javasolt ellenSrzési dij ésszerd.
A Szdmvevlszék kikotné, hogy olyan standard szerzddés
lépjen életbe, amely tartalmazza a kiaddsok jogszertiségére
és szabalyszerliségére vonatkozd, megegyezés szerinti eljara-
sokkal kapcsolatos zdradékokat.

b) A SzdmvevSszék nem kotelezhet6 arra, hogy teljes
egészében mdsok munkdjra tdimaszkodjon. Meg kell adni
szdmdra a lehetdséget ahhoz, hogy barmilyen, a véleménye
kialakitasdhoz szitkségesnek vélt ellendrzési eljarast lebonyo-
lithasson. Ezenkivil a ,tdmaszkodik” sz6 helyett ,tdmasz-
kodhat” sz6t kell haszndlni, hogy a Szdmvev8szék alkalmaz-
hassa a koltségvetési rendeletben el6irt mérlegelési jogkorét.
A sz6 jogi értelmezésének gy kell lehet6vé tennie a Szdm-
vevGszék szamdra, hogy mdsok munkdjira tdémaszkodjon,
hogy kozben erre ne legyen kotelezve.

¢) A maginszektorban m(ikod6s ellenér megbizatdsahoz
tartozik az is, hogy megossza a SzdmvevGszékkel vélemé-

Ezt a véleményt a SzamvevSszék a 2010.

szabalyszertiséget illetSen elvégezze a megegyezés szerinti
eljdrdsokat. Javasoljuk a szoveg aprébb modositdsit annak
érdekében, hogy a javasolt megbizatdst is tikrozze.

100.  Ezeken a pontokon til a SzdmvevGszék aprébb kiegé-
szitést javasol a 185. cikk (1) bekezdéséhez annak biztositdsdra,
hogy az iigynokségek és egyéb szervek koltségvetésirendelet-
mintdjanak elfogaddsa el6tt tovabbra is sor keriiljon a Szdmve-
v6székkel torténd konzulticiora.

Jelentéstételi kovetelmények

101. A koltségvetési rendelet el6irja, hogy a Bizottsignak
szdmos jelentést kell tennie. Ezek a nemzetkozi elGirdsoknak
megfelelen az éves pénziigyi kimutatisok és a koltségvetés
végrehajtasarél sz0l6 jelentések (121. cikk). A koltségvetési
rendelet egyéb jelentéstételi kotelezettséget is elSir, mint pl. az
engedélyezésre jogosult tisztvisel§ éves tevékenységi jelentése
(60. cikk (7) bekezdése), illetve a koltségvetési és pénzgazdalko-
désrdl sz6l6 jelentés (122. cikk). A Szerzddés jelenleg az unids
pénziigyekrdl sz6lo éves értékeld jelentés elkészitését is elSirja
(EUMSz. 318. cikke).

102.  Anélkiil, hogy kétségbe vonnd ezeknek a jelentéseknek
az értékét, a Szamvevdszék azt javasolja, hogy az Eurdpai Parla-
ment és a Tandcs kérje fel a Bizottsigot, hogy a felhaszndlok
igényének fényében vegye fontoléra a jelentések egyszertisité-
sének és konszoliddldsinak lehetGségét.

oktéber 21-i uilésén, Luxembourgban fogadta el.

a Szdmvevdszék nevében
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

elnok
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MELLEKLET

A Bizottsig moédositott szévege

A SzémvevGszék javaslata

10. cikk

A cimzett bevételek dtvitelének szabilyai

A fel nem haszndlt bevételek és a december 31-én rendelkezésre allo, a
18. cikkben emlitett cimzett bevételekbdl felmeriil§ elSirdnyzatok 4tvitelre
keriilnek a kovetkezsk szerint:

— a kiils6 cimzett bevételeket automatikusan at kell vinni, és teljes
mértékben fel kell haszndlni az adott programhoz vagy fellépéshez
kapcsolodé mtiveletek lezdrdsdig. A program vagy fellépés utolsd
évében kapott kiilsd cimzett bevételek felhasznalhatok a kovetkezd
program vagy fellépés elsG évében,

a belsé cimzett bevételeket csak egy évre lehet dtvinni, kivéve, ha az
alkalmazand¢ alap jogi aktus mdasként rendelkezik, vagy megfelelGen
indokolt rendkiviili koriilmények allnak fenn. El6szor a rendelkezésre
allé vonatkozé el6irdnyzatokat kell felhasznalni.

10. cikk
A cimzett bevételek dtvitelének szabdlyai
A fel nem haszndlt bevételek és a december 31-én rendelkezésre allo, a

18. cikkben emlitett cimzett bevételekbdl felmeriil§ elGirdnyzatok étvitelre
keriilnek a kovetkezdk szerint:

— a killsé cimzett bevételeket automatikusan 4t kell vinni, és teljes
mértékben fel kell haszndlni az adott programhoz vagy fellépéshez
kapcsolodé mtiveletek lezdrdsdig. A program vagy fellépés utolso
évében kapott kiilsé cimzett bevételek felhaszndlhatok a kovetkezd
program vagy fellépés elsG évében.

81. cikk

A kifizetések tipusai

4. Az illetékes engedélyezésre jogosult tisztvisel§ rendszeresen elszd-
molja az el6finanszirozdsi kifizetéseket. Ennek érdekében a szerzddések,
tdmogatdsrol sz6l6 hatdrozatok és megéllapoddsok, valamint az 53. cikk
els6 bekezdése (2) pontjdnak a)-h) alpontjdban emlitett szervezetekre és
személyekre végrehajtdsi feladatokat ruhdzé hatdskor-dtruhdzasi megélla-
poddsok megfelel§ rendelkezéseket tartalmaznak.

81. cikk

A kifizetések tipusai

4. Az illetékes engedélyezésre jogosult tisztvisel§ oly médon és olyan
gyakorisdggal szémolja el imolja az el6finanszirozdsi kifi-
zetéseket, hogy elkeriilie az elszdmolatlan el6finanszirozds felhalmozé-
désdt. Ennek érdekében a szerz6dések, tdmogatdsrdl szolé hatdrozatok
és megdllapoddsok, valamint az 53. cikk elsd bekezdése (2) pontjdnak
a)-h) alpontjdban emlitett szervezetekre és személyekre végrehajtasi felada-
tokat ruhdzé hatdskor-dtruhdzasi megéllapoddsok megfeleld rendelkezé-
seket tartalmaznak.

123. cikk

A beszémolokra vonatkozé szabdlyok

A 121. cikkben emlitett pénziigyi beszdmolok megfelelnek a Bizottsdg
szamvitelért felelSs tisztviselGje dltal elfogadott uniés szdmviteli szabé-
lyoknak, megbizhatd és valos képet adnak az eszkozokrdl és forrdsokrol,
a raforditdsokrol, bevételekrsl és a cash-flow-rél.

A 121. cikkben emlitett koltségvetési szdmldk megfelelnek az e rende-
letben rogzitett koltségvetési alapelveknek. Megbizhaté és valds képet nyj-
tanak a koltségvetési bevételi és kiaddsi miiveletekrél.

123. cikk

A beszdmolokra vonatkozé szabilyok

A Bizottsdg szémvitelért felel8s tisztviselSje olyan szabdlyokat fogad el,

amelyek érvényre juttatjdk a magdnszektorra vonatkozd, nemzetkozileg
elfogadott szdmviteli standardokat. A szdmvitelért felelds tisztvisel ezektdl

azonban cltérhet, amennyiben sziikségesnek tartja, annak érdekében, hogy
megbizhatd és valds képet adjon az eszkozokrdl és forrdsokrdl, a réfordi-
tdsokrol, a bevételekrdl és a cash-flow-r6l. Amennyiben a Bizottsdg szdm-
vitelért felelSs tisztviselGje eltér a standardoktdl, ezt nyilvdnossdgra kell

hoznia, és a pénziigyi kimutatdsokhoz flizott megjegyzésekben szdmsze-
riisitenie kell a hatdst.

A 121. cikkben emlitett koltségvetési szdmldk megfelelnek az e rende-
letben rogzitett koltségvetési alapelveknek. Megbizhaté és valds képet
nytjtanak a koltségvetési bevételi és kiaddsi miveletekrdl.
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A Bizottsig moédositott szovege

A Szdmvev{@szék javaslata

143. cikk

A Szimvev{@szék éves jelentése

1. A Szdmvevszék legkésSbb jinius 15-ig megkiildi a Bizottsdg és az
érintett intézmények, legkésébb jinius 1-jéig pedig a 121. cikkben emlitett
mds intézmények és szervek szdmdra azon észrevételeit, amelyeket — véle-
ménye szerint — fel kell tiintetni az éves jelentésben. Ezen észrevételeknek
titkosaknak kell maradniuk, és kontradiktérius eljdrds targydt képezik.
Legkés6bb oktdber 15-ig minden intézmény megkiildi vélaszat a Szdmve-
vGszéknek. Az intézmények vdlaszait — a Bizottsdgét kivéve — egyuttal a
Bizottsdgnak is meg kell kiildeni.

2. A kontradiktérius eljdrds lezdrdsdt kovetGen minden érintett intéz-
mény és szerv legkésdbb oktéber 15-ig megkiildi valaszat a Szdmvevd-
széknek. Az intézmények és szervek valaszait — a Bizottsagét kivéve —
egyuttal a Bizottsdgnak is meg kell kiildeni.

143. cikk

A Szdmvev{@szék éves jelentése

1. A SzdmvevGszék legkésébb yumus—lé—rg ]umus 30-ig megkuldl a
Bizottsdg és az érintett mtezmenyek

szdmdra azon észrevé-
telelt amelyeket — véleménye szerint — fel kell tiintetni az éves jelentésben.

Ezen észrevételeknek titkosaknak kell maradniuk;éskontradikeérius—eljards
Eafgya{—kepez-ﬂe Legkésébb ektéber15-ig szeptember 30-ig minden intéz-

mény megkiildi vélaszdt a Szdmvevészéknek. Az intézmények vélaszait — a
Bizottsdgét kivéve — egyttal a Bizottsdgnak is meg kell kiildeni.

144. cikk

A Szdmvev§szék kiilonjelentései

1. A SzdmvevGszék minden olyan észrevételt tovabbit az érintett intéz-
ményeket vagy szervek felé, amelyet — véleménye szerint — kiilonjelen-
tésben kell feltiintetni. Ezen észrevételeknek titkosaknak kell maradniuk,
és kontradiktérius eljdrds targyat képezik.

Az érintett intézmény vagy szerv két és fél honapon belill tdjékoztatja a
SzamvevGszéket barmely, a szoban forgd észrevételekhez hozzdftizni
kivant valaszrol.

A Szamvev6szék az érintett intézmény vagy szerv valaszdnak kézhezvételét
kovetd hoénapban elfogadja a széban forgd kiilonjelentés végleges valto-
zatat.

A kiilonjelentéseket az érintett intézmények vagy szervek valaszaival egyiitt
haladéktalanul meg kell kiildeni az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak,
amelyek mindegyike — sziikség esetén a Bizottsdggal egyetértésben —
hatdroz a vilaszfellépésrdl.

A SzamvevGszék megtesz minden szitkséges 1épést annak biztositdsdra,
hogy minden érintett intézmény vagy szerv valaszat az észrevételeire
kozvetleniil azon észrevétel mellett vagy azon észrevételt kovetSen tegyék
kozzé, amelyre az vonatkozik.

144. cikk

A Szdmvev{§szék kiilonjelentései

1. A SzémvevGszék minden olyan észrevételt tovabbit az érintett intéz-
ményeket vagy szervek felé, amelyet — véleménye szerint — kiilonjelen-
tésben kell feltiintetni. Ezen észrevételeknek titkosaknak kell maradniuk,

o 1 ikt alidriothrovht kémepik

Az érintett intézmény vagy szerv két és fél honapon belil tdjékoztatja a
SzamvevGszéket barmely, a szoban forgd észrevételekhez hozzafiizni
kivant vélaszrol.

A kiilonjelentéscket az érintett intézmények vagy szervek vilaszaival
egyiitt haladéktalanul meg kell killdeni az Eurdpai Parlamentnek és a
Tandcsnak, amelyek mindegyike — sziikség esetén a Bizottsdggal egyetér-
tésben — hatdroz a vilaszfellépésrdl.

A SzamvevGszék megtesz minden szitkséges 1épést annak biztositdsdra,
hogy minden érintett intézmény vagy szerv valaszat az észrevételeire a

1elentessel egvutt kozzete,qve kézvedenitlazon—észrevételmellett—vagy

185. cikk

Az Eurépai Unié miikodésérél szolé szerzGdés és az Eurdpai
Atomenergia-kozosséget 1étrehozé szerzGdés alapjin 1étrehozott
iigynokségek és szervezetek koltségvetési keretrendelete

1. Az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerzédés 290. cikkével ossz-
hangban a Bizottsdg koltségvetési keretrendeletet fogad el az emlitett szer-
z8dés és az Eurdpai Atomenergia-kozosséget létrehozd szerzédés alapjin
létrehozott, jogi személyiséggel rendelkez$ azon szervekre, amelyek hozzé-
jaruldsokat kapnak az uni6s koltségvetés terhére.

185. cikk

Az Eurépai Unié miikodésérél szo6lé szerzGdés és az Eurdpai
Atomenergia-kozosséget 1étrehozé szerzGdés alapjin 1étrehozott
iigynokségek és szervezetek koltségvetési keretrendelete

1. Az Eurdpai Unié mtkodésérdl szolo szerzédés 290. cikkével ossz-
hangban és az Eurdpai Szdmvevészékkel folytatott konzultdciét kovetSen
a Bizottsdg koltségvetési keretrendeletet fogad el az emlitett szerzGdés és
az Eurdpai Atomenergia-kozosséget 1étrehozd szerz8dés alapjan létreho-
zott, jogi személyiséggel rendelkez8 azon szervekre, amelyek hozzdjarula-
sokat kapnak az uni6s koltségvetés terhére.

[.]
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4. Amennyiben az (1) bekezdésben emlitett szervek valamelyikét létre-
hoz6 alap jogi aktus mdsként nem rendelkezik, az adott szerv bevételeinek
és kiaddsaink jogszertiségét és szabdlyszertiségét a Szdmveviszék ellendrzi,
miel6tt a szerv elszdmoldsait a Bizottsdg elszamoldsaiba konszoliddlnak. Ez
az ellen6rzés a szerv dltal kijelolt figgetlen kiilsé konyvvizsgdld dltal
osszedllitott  konyvvizsgdléi jelentésre tdmaszkodik; a konyvvizsgdld
feladata arrél megbizonyosodni, hogy a szerv elszdmoldsai megfelelnek
az e rendelet 123. cikkében foglaltaknak.

4. Az (1) bekezdésben emlitett szervek a SzdmvevGszék jovahagydsit

kovetSen szerz8dés ttjdn fiiggetlen ellendrt jeldlnek ki, akinek megbiza-
tdsa, hogy ellendrizze, az adott szerv beszdmoldi megfelelnek-e ezen
rendelet 123. cikkének, valamint hogy az Eurépai SzdmvevészEk irdnyitdsa

alatt elemezze a szerv bevételeinek és kiaddsainak jogszertiségét és szabdly-

szeriiségét. Az Eurdpai SzdmvevGszék megvizsgdlja a fiiggetlen ellendr dltal
készitett jelentést, és bdrmely mds, 4ltala sziikségesnek vélt eljdrdssal

egyiitt, véleménye kialakitdsakor a fiiggetlen ellendr jelentésére tdmasz-
kodhat.

185a. cikk

Koltségvetésirendelet-minta a koz- és magdnszféra kozotti partner-
ségre létrehozott szervek szdmdra

Az alap jogi aktussal 1étrehozott, jogi személyiséggel rendelkezd és az
53. cikk (1) bekezdése 2. pontjanak e) alpontja értelmében a koz-és
maganszféra kozotti partnerség végrehajtdsaval megbizott szervek elfo-
gadjdk sajat pénziigyi szabalyaikat.

E szabalyok magukban foglaljdk az uni6s forrdsok hatékony és eredményes
kezelésének biztositdsahoz sziikséges alapelveket, amelyek kiilonosen az e
rendelet 53b. cikkében foglaltakon alapulnak, és amelyeket a Bizottsdg
dltal az Eur6pai Uni6 miikodésérél szol6 szerzédés 290. cikkével ossz-
hangban elfogadandd, egyszertsitett koltségvetésirendelet-minta rogzit.

A 183aa., 183ab. és 183ac. cikk rendelkezései értelemszertien alkalma-
zanddk e cikkre.

185a. cikk

Koltségvetésirendelet-minta a koz- és magdnszféra kozotti partner-
ségre létrehozott szervek szdmdra

Az alap jogi aktussal létrehozott, jogi személyiséggel rendelkezd és az
53. cikk (1) bekezdése 2. pontjanak e) alpontja értelmében a koz- és
maganszféra kozotti partnerség végrehajtdsaval megbizott szervek elfo-
gadjdk sajit pénziigyi szabdlyaikat.

E szabdlyok magukban foglaljdk az uniés forrdsok hatékony és eredményes
kezelésének biztositdsdhoz szitkséges alapelveket, amelyek kiilonosen az e
rendelet 53b. cikkében foglaltakon alapulnak, és amelyeket a Bizottsdg
dltal az Eurépai SzdmvevSszékkel folytatott konzultdciét kovetSen az
Eurépai Unié miikodésérsl szolo szerzédés 290. cikkével osszhangban
elfogadandd, egyszertsitett koltségvetésirendelet-minta rogzit.

A 183aa., 183ab. és 183ac. cikk rendelkezései értelemszerien alkalma-
zandok e cikkre.




