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2010.12.14. Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja C 338/11
BEVEZETES igazgaté feladata a szervezeti struktira feldllitdsa () és az,

o o o hogy kialakitsa az akdr csalasbol, akar tévedésbél eredd
1. Az Eur6pai Uni6 Alapjogi Ugynokségét (a tovdbbiakban: lényegi hibdktél mentes végleges beszdmol6 (%) elkészitésére

az Ugynokség), melynek kozpontja Bécsben van, a Tandcs

2

007. februdr 15-i 168/2007/EK rendelete () alapjan hoztdk

létre. Az Ugynokség célja, hogy az Unié és a tagéllamok érintett

h

at6sdgainak tdmogatdst és szakmai segitséget nydjtson az alap-

vet jogokat érinté unids jogszabdlyok végrehajtasa sordn (2).

2.

Az Ugynokség 2009-es koltségvetése 17 millié EUR volt,

szemben az el6z8 évi koltségvetés 15 milli6 EUR-s Osszegével.
Az Ugynokség az év végén 64 alkalmazottat foglalkoztatott,
mig az el6z6 évben a létszdm 47 volt.

MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT

3. Az Eurépai Unié miikodésérdl sz6lo —szerzédés
287. cikke (1) bekezdésének mésodik albekezdése alapjan a
Szdmvevészék ellendrizte egyrészt az Ugyndkség éves beszé-
mol6jdt (°), amely a 2009. december 31-én véget ért pénz-
tigyi évre vonatkozd pénziigyi kimutatdsokbdl (*) és a kolt-
ségvetés végrehajtasardl szolo jelentésekbdl (°) all, masrészt
azt, hogy a beszdmol6 alapjdul szolgdl6 tranzakciok jogsze-
riek és szabélyszertiek voltak-e.

4. Ennek a  megbizhatésdgi  nyilatkozatnak  az
1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendelet (°) 185. cikkének
(2) bekezdése értelmében az Eurdpai Parlament és a Tandcs
a cimzettje.

Az igazgaté felelGssége

5. Az igazgat6, mint engedélyezésre jogosult tisztviseld,
az Ugynokség pénziigyi szabdlyzatdval dsszhangban a sajit
felel6sségére és a jovdhagyott elSirdnyzatok Osszeghatdrain
beliil végrehajtja a koltségvetés bevételeit és kiaddsait (7). Az

(1
(2

(3

(5

(6
(7

) HL L 53., 2007.2.22., 1. o.

) A tdbldzat az Ugynokség hatdskorét és tevékenységeit foglalja dssze.
Ezeket tdjékoztatds céljabol mutatjuk be.

) A beszdmol6 kiegésziil az év sordn folytatott koltségvetési és pénz-

gazddlkoddsrdl sz6l6 jelentéssel, amely bemutatja tobbek kozott az

elGiranyzatok teljesitésének alakuldsdt, és Gsszefoglalot ad a kiilon-

boz6 koltségvetési tételek kozotti elGirdnyzat-dtcsoportositdsokrol.

A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezkbdl édllnak: a mérleg, az ered-

ménykimutatds, a cash flow-kimutatds, a t6kevéltozdsokat feltiintets

kimutatds, valamint a pénziigyi kimutatdsok melléklete; ez utobbi a

szamviteli politika meghatdrozé alapelveinek bemutatdsit és egyéb

magyardzatokat tartalmaz.

) A koltségvetés végrehajtdsardl szolo jelentések a koltségvetési ered-
ménykimutatdst és annak mellékletét tartalmazzak.

) HL L 248., 2002.9.16., 1. o.

) A 2002. november 19-i 2343/2002/EK, Euratom bizottsagi rendelet
33. cikke (HL L 357., 2002.12.31., 72. o).

vonatkozo belsé irdnyitdsi és kontrollrendszereket, illetve
eljardsokat, valamint hogy biztositsa a beszdmolé alapjaul
szolgalé tranzakciok jogszertiségét és szabdlyszertiségét.

A Szidmvevd3szék felelGssége

6. A SzamvevGszék feladata, hogy ellendrzései alapjin
megbizhat6sagi nyilatkozatot készitsen az Ugynokség éves
beszdmoldjanak megbizhatdsdgara, valamint az annak alap-
jaul szolgdld tranzakciok jogszerliségére és szabalyszerd-
ségére vonatkozdan.

7. A SzamvevGszék az IFAC és az ISSAI (%) nemzetkozi
ellen6rzési standardjaival és etikai kdodexével Gsszhangban
végezte ellendrzését. Ezek a standardok megkovetelik, hogy
a SzamvevGszék megfeleljen bizonyos etikai kovetelmé-
nyeknek, és az ellendrzést gy tervezze meg és végezze el,
hogy kell6 bizonyossigot nyerhessen arra nézve, hogy a
beszdmolé mentes a lényegi hibdktdl, valamint, hogy az
alapjaul szolgdld tranzakcidk jogszertiek és szabalyszertiek.

8. A szamvevGszéki ellen6rzés magdban foglalja olyan
eljardsok elvégzését, amelyek révén ellendrzési bizonyiték
nyerhet6 a beszdmol6ban szerepld osszegekrdl és informdci-
6krél, valamint a beszamolé alapjdul szolgdlé tranzakciok
jogszertiségér6l és szabalyszertiségér6l. A szamvevdszéki
ellenérok megitélésén malik, hogy milyen eljardsokat alkal-
maznak, példdul azon kockdzat értékelésére, hogy vannak-e —
akdr csalds, akdr tévedés okozta — lényegi hibdk, illetve
jogszertitlen és szabalyszertitlen tranzakciok a beszamol6ban.
A kockdzat ilyen felmérésekor a koriilményeknek megfeleld
ellendrzési eljardsok megtervezése érdekében figyelembe
vesszitk a szervezetnek a beszdmol6 elkészitése és bemuta-
tdsa szempontjabol relevans bels6kontroll-rendszerét. A
szamvevGszéki ellendrzés felméri tovabbd, hogy az alkalma-
zott szamviteli politikdk megfelelGek-e, illetve a vezetés dltal
készitett szdmviteli becslések ésszertiek-e, valamint kiterjed a
beszdmol6 dltaldinos bemutatdsdnak értékelésére is.

9. A SzamvevGszék meggy6z8dése, hogy a rendelkezésére
all6 ellendrzési bizonyitékok elégséges és megfelel§ alapot
nytjtanak az alabb kifejtett véleményekhez.

(®) A 2343/2002/EK, Euratom rendelet 38. cikke.

(®) A beszdmolék bemutatdsdra vonatkozé, illetve az Ugynokségek
dltal alkalmazand6 szdmviteli szabdlyokat a legutébb a 2008. jilius
9-i 652/2008/EK, Euratom rendelettel (HL L 181. 2008.7.10.,
23. 0.) moédositott 2343/2002/EK, Euratom rendelet VI cimének
1. fejezete tartalmazza. Ezeket a szabdlyokat beépitették az
Ugynokség pénziigyi szabélyzataba.

(%) Konyvvizsgdlok Nemzetkozi Szovetsége (IFAC) és a legf6bb ellen-

Grzési intézmények nemzetkozi standardjai (ISSAI).
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Vélemény a beszdmolé megbizhatdsdgdrol

10. A Szdmvevészék véleménye szerint az Ugynokség
éves beszdmoldja (1) minden lényegi szempontbdl hiven és
az Ugynokség pénziigyi szabélyzatdnak eléirdsaival 6ssz-
hangban tiikr6zi a 2009. december 31-i pénziigyi helyzetet,
illetve az akkor véget ért évben lezajlott gazdasdgi események
eredményét.

Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogsze-
riiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

11. A SzdmvevSszék véleménye szerint az Ugynokség
2009. december 31-én véget ért pénziigyi évre vonatkozo
éves beszdmoldjit megalapozo tranzakciok minden lényeges
szempontbdl jogszertiek és szabalyszertiek.

12. Az aldbbi megjegyzések nem kérdGjelezik meg a Szdm-
vevSszék véleményeinek érvényét.

MEGJEGYZESEK A KOLTSEGVETESI ES PENZGAZDALKO-
DASROL

13. Az Ugynokség 38 %-kal novelte operativ koltségvetését
azdltal, hogy a munkaeré-felvétel késedelmei miatt 1,9 millié
EUR-t az L. cimbdl (személyzeti koltségek) a III. cimbe (operativ
tevékenységek) vitt dt, hogy igy az eredeti koltségvetésben nem
szerepld operativ tevékenységeket is finanszirozhasson. A 2009-
es létszamtervben 61 dlldshely szerepelt, 2009 decemberéig

ezekbdl mindossze 48-at toltottek be. A II. cim elSirdnyzatainak
50 %-at (igazgatdsi kiaddsok) és a III. cim elSirdnyzatainak
kétharmaddt 4tvitték 2010-re. Ez azt mutatja, hogy nem dalltak
egymdssal Osszhangban a koltségvetési, illetve a munkaerd-
elérejelzések. Az Ugynokség jelentds mértékben javithatna kolt-
ségvetési és munkaerd-tervezésén.

EGYEB SZEMPONTOK

14.  Hérom keretszerz8dés (12) odaitélésénél a pénziigyi ajan-
latok értékelése olyan forgatokonyvon alapult, amelynek alapjan
nem lehetett eléggé pontos képet alkotni a kért szolgdltata-
sokrol. A pénziigyi ajdnlatok jelentGsen eltértek egymadstol
mind az egységdrakat, mind a pdlydzok arra vonatkozé becs-
léseit tekintve, hogy hdny embernap sziikséges egy és ugyan-
azon technikai forgatékonyv végrehajtisdhoz. A keretszerzd-
dések odaitéléséért egyes ajanlattev6k rendkiviil alacsony pénz-
tigyi ajdnlatot tettek. A birdlé bizottsdg aktdi kozott azonban
nem volt kelléen részletes elemzés az alacsony értékdi ajanla-
tokrdl, igy az embernapokra vonatkozé alacsony becslésrdl sem.

15. 2007 jaliusaban az Ugynokség kozvetleniil {télt oda (13)
egy négyéves, osszesen 2 milli6 EUR értékd keretszerzdést (14).
2009 jniusdra a teljes Osszeg felhaszndldsra keriilt. Bar a pdlyd-
zati kiirdsban nem szerepelt a maximdlis Osszeg novelése, az
Ugynokség 2009-ben tovébbi egyedi szerzédéseket kotott a
maximalis Osszeghatdr felett 500 000 EUR értékben. Ez azt
mutatja, hogy a kozbeszerzések tervezése és feliigyelete javitasra
szorul.

Ezt a jelentést Igors LUDBORZS szdmvevészéki tag elnokletével a IV. kamara a 2010. oktéber

5-i {ilésén, Luxembourgban fogadta el.

(") A végleges éves beszdmol6t 2010. mdjus 27-én allitottdk Ossze,
majd az a SzdmvevGszékhez 2010. junius 9-én érkezett be. Az
Ugynokség végleges éves beszdmoldjdt, miutdn azt a Bizottsigéval
konszolidaltdk, a kovetkez8 év november 15-ig teszik kozzé az
Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban. A beszdmolé megtalalhat6 a kovet-
kez8 honlapokon: http:/[eca.curopa.eu vagy www.fra.europa.cu/
fraWebsite/home/home_en.htm

a Szdmvevdszék nevében
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
elnék

(*?) F/SUJ09/01 sz. szerz8dés (800 000 EUR), F|SE/09/02 sz. szerzGdés
(900 000 EUR), FRA-CAR-2009-TO1-A sz. szerzédés (1. tétel)
(875 000 EUR).

(%) Targyaldsos eljards alkalmazdsa hirdetmény el6zetes kozzététele
nélkiil, mivel nyilt eljirds keretében nem érkezett be megfelel6
palyazat (Altaldnos végrehajtdsi rendelkezések, 126.1.a cikk).

(%) FR2-2007/3401/3402/3403/NPO1. sz. szerzGdés.
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Tdbldzat

Az Eurépai Uni6é Alapjogi Ugynoksége (Bécs)

A Szerz6désbdl eredd unids
hatédskor

Az Ugynokség hatdskore
(168/2007[EK tandcsi rendelet)

Irdnyitds

Az Ugynokség rendelkezésére
bocsitott erdforrdsok 2009-ben
(Zdréjelben a 2008-as adat szerepel)

Termékek és szolgdltatisok 2009-ben
(Zdrdjelben a 2008-as adat szerepel)

A Tandécs altal a Szerz8dések

rendelkezéseinek  megfele-
18en, egyszeri tobbséggel
megéllapitott kereteken
belill és feltételek szerint a
Bizottsdg a rabizott

feladatok teljesitéséhez sziik-
séges barmilyen informdciot
megszerezhet és barmilyen
ellendrzést lefolytathat.

(Az Eurdpai Unié mitkodésérdl
sz0l6 szerz6dés 337. cikke)

Célkitiizések

Az Ugynokség célja, hogy
az Unié és a tagillamok
érintett intézményei,
szervei, hivatalai és
tgynokségei szdmdra az
uniés  jog  végrehajtisa
sordn  tdmogatdst  és
szakmai segitséget nydjtson
az  alapvet6  jogokkal
kapcsolatosan annak érde-
kében, hogy segitségiikre
legyen az alapvet§ jogok
teljes mértékd tiszteletben
tartdsdban, amikor hatds-
koritkon  belil intézkedé-
seket hoznak vagy fellépés-
eket hatdroznak meg.

Feladatok

Relevdns, objektiv, megbizhat6 és dsszeha-
sonlithaté informdcidk és adatok gydjtése,
nyilvantartdsa, elemzése és terjesztése.

Az adatok eurdpai szinti osszehasonlitha-
tosdganak, objektivitdsdnak és megbizha-
tosdganak javitdsira szolgdlé modszerek
és standardok kifejlesztése.

Tudomdnyos kutatdsok és felmérések foly-
tatdsa, el6készit6 és megvalosithatdsigi
tanulmédnyok készitése, ilyen munkdkban
val6 részvétel vagy azok osztonzése.

Az uniés jog végrehajtdsa sordn az unids
intézmények és a tagillamok szdmdra
meghatdrozott témdkban kovetkeztetések
és vélemények készitése és kozzététele.

Eves tevékenységi jelentés kozzététele az
alapvet§ jogokat és az Ugynokség tevé-
kenységét érint§ kérdésekrdl.

Az Ugynokség elemzései, kutatdsai és
felmérései alapjdn  készitett tematikus
beszdmolok kozzététele.

Eves tevékenységi jelentés kozzététele.

Kommunikdcids stratégia kidolgozdsa és a
civil tdrsadalommal folytatott parbeszéd
elémozditdsa.

1. Igazgatotanacs
Osszetétel

Az egyes tagdllamok, illetve
az Eur6pa Tandcs 4ltal kine-
vezett egy-egy fiiggetlen
személy, valamint a
Bizottsdg két képviselGje.

Feladatok

A koltségvetés, a munka-
program ¢és az éves jelen-
tések elfogaddsa. Az
Ugynokség végleges koltség-
vetésének és a létszdm-
tervnek az elfogaddsa. A
végleges beszdmold vélemé-
nyezése.

2. Végrehajté bizottsdg
Osszetétel:
— az igazgatGtandcs elnoke,

— az igazgattandcs alel-

noke,

— a Bizottsdg egy képvise-
16je,

— az  igazgatOtandcs  két
mésik tagja,

— az Eurdpa Tandcs dltal az
igazgatotandcsba  kineve-
zett személy részt vehet
a  végrehajté  Dbizottsag
tilésein.

Koltségvetés:

17,0 millié EUR (15,0 milli6
EUR)

ebbdl  unids
100 % (100 %)

tdmogatas:

Létszam 2009. december
31-én:

A létszamtervben szerepld
allasok szdma 61 (49),

ebbdl betoltott: 48 (35),

16 (12) egyéb alkalmazott
(szerz6déses  alkalmazottak,
kikiildott nemzeti szakértdk).

A teljes létszam: 77 (61)

Foglalkoztatdsi teriilet

szerinti bontdsban:
operativ feladatok: 46 (37),

adminisztrativ feladatok: 27
(19),

vegyes feladatok: 4 (5).

RAXEN

A 27 nemzeti fbkuszpont dltal
megkiildott  tdjékoztatd  anyagok
szama: 189 (219)

Ulések szama: 1 (1)

FRALEX

Jogi szakérték dltal készitett szak-
vélemények szdma: 27 (201)

Ulések szama: 1 (2)
Kutatisi jelentések:
Jelentések szdma: 19 (6)
Ulések szama: 20 (21)
Eves jelentések: 2 (2)

Nem  kutatishoz
anyagok:

kapcsol6do

Kiilonboz6 kiadvanyok: 1 (13)

Legfontosabb  konferencidk és
események

Alapjogi konferencia: 1 (1)
A sokszintiség napja: 3 (1)

Egyiittmiikodés a tagdllamokkal
és az egyéb intézményekkel:

Tagallamok: 10 (9)
Az EU Tandcsa: 2 (0)
Eurdpai Bizottsdg: 17 (17)

Eurépai Parlament: 2 (6)
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A Szerz8désbdl eredd unids
hatdskor

Az Ugynokség hatdskore
(168/2007[EK tandcsi rendelet)

Irdnyitds

Az Ugynokség rendelkezésére
bocsétott erdforrdsok 2009-ben
(Zdrdjelben a 2008-as adat szerepel)

Termékek és szolgaltatisok 2009-ben
(Zdrdjelben a 2008-as adat szerepel)

3. Tudoményos bizottsig

Osszetétel:

— tizenegy, az alapvetd
jogok teriiletén magasan
képzett fuggetlen
személy,

— az igazgatGtandcs 4tldt-
haté pélyézati felhivds és
felvételi eljards lefolyta-
tisa utdn nevezi ki a
tagokat.

4. Igazgatd

A Bizottsdg javaslata alapjn
és az Eurépai Parlament és
az Eur6épai Uni6 Tandcsa
véleményét is figyelembe
véve (amelyben megjelolik
az dltaluk preferdlt jeloltet)
az Igazgat6sdg nevezi ki.

5. Kiils§ ellenérzés

Eurépai Szdmvevdszék.

6. Belsé ellendrzés

A Bizottsdg belsé ellenSrzési
szolgélata.

7. A zdrszdmadés elfoga-
désdért felel6s hatdsig

Az Eurdpai Unié Tandcsdnak
javaslata  alapjan  eljard
Eurépai Parlament.

Régidk Bizottsdga: 2 (2)

Eurépai  Gazdasigi és  Szocidlis
Bizottsdg: 1 (0)

Alapjogi platform: 2 (1)
Eurépa Tandcs: 16 (25)
EBESZ: 6 (7)

ENSZ: 3 (6)

Kiilsé érdekelt felek: 22
Szakositott szervek: 9

Egyéb iilések és kerekasztal-megbe-
szélések: 11 (18)

Forrds: az Ugynokségtl szdrmazé adatok.
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Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

C 338/15

AZ UGYNOKSEG VALASZAI

13. Az Ugynokség intézkedéseket tesz annak érdekében, hogy a lehetd legnagyobb mértékben csokkentse
elGirdnyzatainak dtvitelét. Meg kell jegyezni, hogy a Szdmvev@szék dltal leirt helyzet olyan kiilsG tényezék
miatt alakult ki, mint az @j igazgat6 kinevezése kovetkeztében a munkaerd-felvételben bekovetkezett kése-
delmek, vagy a Bizottsdg dltal kezdeményezett, fontos keretszerz8dés véglegesitésének késedelme. 2009
végére azonban oOt, jogilag kotelez§ érvény( dlldsajanlatot fogadtak el a palydzok, akik igy 2010 marciu-
saban meg is kezdték a munkat.

14. A birdld bizottsag tgy vélte, hogy az alkalmazott forgatokonyvek reprezentativak voltak, és alaposan
értékelték az alacsony értékd ajanlatokat. Mindemellett az Ugynokség intézkedéseket fog tenni, hogy a lehets
legnagyobb mértékben biztositsa, hogy a palydzat értékelésére alkalmazott forgatékonyvek realisztikusak
legyenek. Az Ugynokség kiilon figyelmet fog szentelni a birdlo bizottsdg altal alkalmazott értékelési
modszerek 4tldthatosdgdra és dokumentéldsdra. Az Ugyndkség megjegyzi, hogy a Szdmvevészék altal emli-
tett szerzGdések végrehajtdsa eddig problémamentesen zajlik.

15. Az egyedi szerz8dések megkotésére négy eseményre, és kiilonosen a svéd elnokséggel egytittmiiko-
désben szervezett, nagy hirnévbeli kockazatot jelents eseményre valé siirgds felkésziilés miatt keriilt sor. Az
Ugynokség szerzGdései programozédsinak és figyelemmel kisérésének javitdsa révén mar 1épéseket tett a
hasonlé helyzetek elkeriilésére.



