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2010.12.14. Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja C 338/41

BEVEZETES igazgat6 feladata (%) a szervezeti struktiira feldllitdsa és az,
o ) o ’ ’ hogy kialakitsa az akdr csalasbol, akar tévedésbsl eredd

1. Az Eur6pai Uni6 Tagdllamai Kiilsé Hatdrain Valé Operativ lényegi hibaktol mentes végleges beszdmolé elkészitésére

Egyiittmitkodési Igazgatdsért Felel6s Eurépai Ugynokséget (a
tovdbbiakban: Ugynokség), melynek székhelye Varséban van, a

T
h

andcs 2004. oktéber 26-i 2007/2004/EK rendelete (') alapjén
oztdk létre. Az Ugynokség f6 feladata a tagallamok tevékeny-

ségének Osszehangoldsa a kiils6 hatdrok igazgatdsa terén (az

(0]

perativ egytittmikodés el8segitése, technikai és operativ segit-

ségnyujtds, kockdzatelemzés) (?).

2.

Az Ugynokség 2009-es koltségvetése 89 milli6 EUR-t tett

ki, szemben az €l6z6 évi 71,2 milli6 EUR-val. Az Ugynokség az
év végén 226 alkalmazottat foglalkoztatott, mig az el6z6 évben
az alkalmazottak szdma 185 volt.

MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT

3. Az Eurépai Unié mtkodésérdl szolo szerzédés
287. cikke (1) bekezdésének mdsodik albekezdése alapjin a
Szdmvevszék ellendrizte egyrészt az Ugynokség éves beszé-
moléjat (°), amely a 2009. december 31-én véget ért pénz-
tigyi évre vonatkozd pénziigyi kimutatdsokbdl (*) és a kolt-
ségvetés végrehajtasarol szolo jelentésekbdl (°) all, masrészt
azt, hogy a beszdmolé alapjaul szolgdlé tranzakciok jogsze-
riiek és szabélyszertiek voltak-e.

4. Ennek a  megbizhatésdgi  nyilatkozatnak  az
1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendelet (°) 185. cikkének
(2) bekezdése értelmében az Eurdpai Parlament és a Tandcs
a cimzettje.

Az igazgaté felelGssége

5. Az igazgat6, mint engedélyezésre jogosult tisztviseld,
az Ugynokség pénziigyi szabdlyzatdval dsszhangban a sajit
felel6sségére és a jovdhagyott elSirdnyzatok Osszeghatdrain
beliil végrehajtja a koltségvetés bevételeit és kiaddsait (7). Az

(1
(2

(3

(5

(6
(7

) HL L 349, 2004.11.25, 1. o.

) A tdbldzat az Ugynokség hatdskorét és tevékenységeit foglalja dssze.
Ezeket tdjékoztatds céljabol mutatjuk be.

) A beszdmol6 kiegésziil az év sordn folytatott koltségvetési és pénz-

gazddlkoddsrdl sz6l6 jelentéssel, amely bemutatja tobbek kozott az

elGiranyzatok teljesitésének alakuldsdt, és Gsszefoglalot ad a kiilon-

boz6 koltségvetési tételek kozotti elGirdnyzat-dtcsoportositdsokrol.

A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezkbdl édllnak: a mérleg, az ered-

ménykimutatds, a cash flow-kimutatds, a t6kevéltozdsokat feltiintets

kimutatds, valamint a pénziigyi kimutatdsok melléklete; ez utobbi a

szamviteli politika meghatdrozé alapelveinek bemutatdsit és egyéb

magyardzatokat tartalmaz.

) A koltségvetés végrehajtdsardl szolo jelentések a koltségvetési ered-
ménykimutatdst és annak mellékletét tartalmazzak.

) HL L 248., 2002.9.16., 1. o.

) A 2002. november 19-i 2343/2002/EK, Euratom bizottsagi rendelet
33. cikke (HL L 357., 2002.12.31., 72. o).

vonatkozo belsé irdnyitdsi és kontrollrendszereket, illetve
eljarasokat (°), valamint, hogy biztositsa a beszdmolé alapjaul
szolgalé tranzakciok jogszertiségét és szabdlyszertiségét.

A Szimvevdszék felelGssége

6. A SzamvevGszék feladata, hogy ellendrzései alapjin
megbizhat6sgi nyilatkozatot készitsen az Ugynokség éves
beszdmoldjanak megbizhatdsdgara, valamint az annak alap-
jaul szolgdld tranzakcidk jogszertiségére és szabdlyszert-
ségére vonatkozdan.

7. A SzamvevGszék az IFAC és az ISSAI (%) nemzetkozi
ellendrzési standardjaival és etikai kdodexével Gsszhangban
végezte ellendrzését. Ezek a standardok megkovetelik, hogy
a SzamvevGszék megfeleljen bizonyos etikai kovetelmé-
nyeknek, és az ellendrzést gy tervezze meg és végezze el,
hogy kell8 bizonyossigot nyerhessen arra nézve, hogy a
beszdmolé mentes a lényegi hibdktol, valamint, hogy az
alapjaul szolgdl6 tranzakcidk jogszertiek és szabdlyszertek.

8. A szamvevGszéki ellen6rzés magdban foglalja olyan
eljardsok elvégzését, amelyek révén ellendrzési bizonyiték
nyerhetS a beszdmol6ban szerepld 6sszegekrdl és informdci-
6krol, valamint a beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakcidk
jogszerliségérdl és szabdlyszertiségér6l. A szamvevdszéki
ellen6rok megitélésén mdlik, hogy milyen eljardsokat alkal-
maznak, példdul azon kockazat értékelésére, hogy vannak-e —
akdr csalds, akdr tévedés okozta — lényegi hibdk, illetve
jogszertitlen és szabalyszertitlen tranzakciok a beszamol6ban.
A kockézat ilyen felmérésekor a koriilményeknek megfeleld
ellendrzési eljardsok megtervezése érdekében figyelembe
vesszitk a szervezetnek a beszdmol6 elkészitése és bemuta-
tisa szempontjdbol relevdns bels6kontroll-rendszerét. A
szamvevGszéki ellendrzés felméri tovabbd, hogy az alkalma-
zott szdmviteli politikdk megfelelGek-e, illetve a vezetés ltal
készitett szamviteli becslések ésszertiek-e, valamint kiterjed a
beszdmol6 dltalinos bemutatdsanak értékelésére is.

9. A SzdmvevG8szék meggy6zGdése, hogy a rendelkezésére
allo ellendrzési bizonyitékok elégséges és megfelelS alapot
nyujtanak az aldbb kifejtett véleményekhez.

(®) A 2343/2002/EK, Euratom rendelet 38. cikke.

(®) A beszdmolék bemutatdsdra vonatkozé, illetve az Ugynokségek
dltal alkalmazand6 szdmviteli szabdlyokat a legutébb a 2008. jilius
9-i 652/2008/EK, Euratom rendelettel (HL L 181. 2008.7.10.,
23. 0.) moédositott 2343/2002/EK, Euratom rendelet VI cimének
1. fejezete tartalmazza. Ezeket a szabdlyokat beépitették az
Ugynokség pénziigyi szabélyzataba.

(%) Konyvvizsgdlok Nemzetkozi Szovetsége (IFAC) és a legf6bb ellen-

Grzési intézmények nemzetkozi standardjai (ISSAI).
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Vélemény a beszdmolé megbizhatdsdgdrol

10. A Szdmvevészék véleménye szerint az Ugynokség
éves beszdmoldja (1) minden lényegi szempontbdl hiven és
az Ugynokség pénziigyi szabélyzatdnak eléirdsaival 6ssz-
hangban tiikr6zi a 2009. december 31-i pénziigyi helyzetet,
illetve az akkor véget ért évben lezajlott gazdasdgi események
eredményét.

Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogsze-
riiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

11. A Szdmvevészék véleménye szerint az Ugynokség
2009. december 31-én véget ért pénziigyi évre vonatkozd
éves beszdmoldjit megalapozé tranzakciok minden lényeges
szempontbdl jogszertiek és szabalyszertiek.

12. Az aldbbi megjegyzések nem kérdGjelezik meg a Szdm-
vevGszék véleményeinek érvényét.

MEGJEGYZESEK A KOLTSEGVETESI ES PENZGAZDALKO-
DASROL

13. A koltségvetés 2009-ben 17,2 milli6 EUR-val nétt, azaz
csaknem 28 %-kal az el6z8 évhez képest. 27 milli6 EUR
Osszegli elGirdnyzatot azonban 4t kellett vinni a kovetkezd
évre, illetve 13,9 milli6 EUR-nak megfelel§ elSirdnyzatot (12)
tordlni kellett. 2008-ban hasonléképp torolni kellett 13 milli6
EUR-s elSirdnyzatot. Ez arra utal, hogy az Ugynokségnek
tovabbra is novelnie kell az el8irdnyzatok kihasznaltsdgi szintjét.

14. A IIL cim (4tvitt operativ kiaddsok) terhére vdllalt 25,5
milli6 EUR osszegli kotelezettségekbdl 3,4 millio EUR lezdrt
miveletekre vonatkozott, igy a kapcsol6dd kotelezettségeket
meg kellett volna sziintetni.

15. A koltségvetés osszedllitdsakor alkalmazott eljardsok nem
voltak elég szigortiak, ami 28 koltségvetési dtcsoportositast
eredményezett. A II. cim (igazgatdsi kiaddsok) 39 koltségvetési
sordb6l hatot egészen az év végéig nem haszniltak, és a
hozzdjuk tartozé elSirdnyzatok 35 %-dt torolték.

16. Az Ugynokség beszdmoldja szerint 7,5 milli6 EUR-t
fizettek ki el6finanszirozdsként hatdrdrizeti szerveknek miiko-
dési tevékenységekre. Nyolc tevékenység mintavételen alapuld
ellenérzése azt mutatta, hogy a koltségbecsléseket 27 %-kal
tulértékelték. A 2009-ben lezdrt tevékenységek esetében tobb
mint 40 visszafizettetési felszolitdst kellett kibocsdtani a tdl
nagy Osszegli el6legek visszafizettetése érdekében.

EGYEB SZEMPONTOK

17. A 2008-as évhez hasonléan ('*) 2009-ben is az egyolda-
ldan, csak az Ugynokség éltal aldirt tdmogatdsi hatdrozatok
alapjan tobb mint 28 millié EUR kifizetésére keriilt sor. Az
Ugynokségekre érvényes szabilyok nem rendelkeznek ilyen
tipusti eszkozrSl. A Bizottsdg 2008. jalius 9-i 652/2008/EK,
Euratom rendelete (#) 75. cikkének (2) bekezdése elirja, hogy
a tdmogatdsokrol az Ugynokség és a kedvezményezett kozotti
irdsos megéllapoddsban kell rendelkezni. A Szdmvevdszék dltal
megfogalmazott észrevételt kovetGen az Ugynokség partnerségi
keretmegéllapodast kotott tagdllami hatdrdrizeti szervekkel, és
ennek az 4j eszkoznek a keretében kozel 0,3 millio6 EUR-t
fizetett ki.

Ezt a jelentést Igors LUDBORZS szdmvevdszéki tag elnokletével a IV. kamara a 2010. szep-
tember 14-i és 16-i iilésén, Luxembourgban fogadta el.

(") A végleges éves beszamoldt 2010. janius 22-én dllitottdk Ossze,
majd az a SzdmvevGszékhez 2010. julius 12-én érkezett be. A
végleges éves beszdmol6t, miutdn konszolidaltak a Bizottsdgéval, a
kovetkezd év november 15-ig teszik kozzé az Eurdpai Unié Hivatalos
Lapjdban. A beszdmolé megtaldlhaté a kovetkez8 honlapokon:

http:/[eca.europa.eu  vagy  http:/[www.frontex.europa.eu/budget_

and_finance/
(') Ebbdl 6,7 millié EUR 2009-es elGirdnyzatoknak, 7,2 milli6 EUR
pedig 2008-rl 4thozott elSirdnyzatoknak felelt meg.

a Szdmvevdszék nevében
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
elnok

() A 2008-as éves jelentés 15. bekezdése (HL C 304., 2009.12.15.,

38. 0.).
() HL L 181., 2008.7.10., 23. o.
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Tdbldzat

Az Eurépai Uni6 Tagdllamai Kiils§ Hatdrain Valé Operativ Egyiittmikodési Igazgatdsért Felel6s Eurdépai Ugynokség (Varsé)

A Szerz6désbdl eredd unids

Az Ugynokségnek a 2007/2004/EK tandcsi rendeletben

Az Ugynokség rendelkezésére 4ll6

hatiskor meshatirorott hatiskbre Irdnyitds er6forrasok 2009-ben Termékek és szolgiltatisok 2009-ben
8 (Zdrdjelben a 2008-as adat szerepel)
A Tandcs intézkedéseket | Célkitiizések F§ feladatok 1. Igazgatdtandcs Koltségvetés: A kockdzatelemzési tevékenység keretében 14 hosszi tavi
fogad el a tagdllamok ille- . . L ..., | stratégiai értékelés, 4 negyedéves jelentés, 294 elemzd,
tékes szervezeti egységei | A Frontex azért jott létre, | 1. Osszehangolja a  tagdl- Osszetétele: 88,8 millié EUR (71,2 millid | 5 k5755 Miveleteket tdmogaté dokumentum (t6bbek
kozott, illetve az ezen | hogy javitsa a tagdllamok lamok  kozotti  operativ | __ tagdllamok egy-egy EUR) kozott heti tdjékoztatok), valamint 64 jelentés és
egységek és a Bizottsig | kills6 hatdrainak integrlt egytittm(kodést a  kiils6 egyéb informativ dokumentum (példdul a Frontex

kozott az [aldbb leirt teriile-

teken torténs] igazgatdsi
egylittm@kodés  biztositd-
sara.(...)

Az Unié olyan politikdt
alakit ki, amelynek célja:

(..)

b) a személyek ellendrzé-
sének és a hatdrdtlépések
eredményes  feliigyele-
tének biztositdsa a kiilsé
hatdrokon;

¢) a kilsg hatdrok integralt
hatérdrizeti rendszerének
fokozatos bevezetése.

(Az Eurépai Unié miikodésérdl
sz0l6  szerzGdés  74.  és
77. cikke)

igazgatdsat.

A Frontexnek a kovetkezd
célokat kell teljesitenie:

a) Koénnyitse meg és tegye
hatékonyabbd a kiilsé
hatdrok igazgatdsara
vonatkoz6 meglévé és
jovébeli  intézkedések
alkalmazdsat.

b) Biztositsa a tagdllamok
ezen intézkedések
végrehajtdsa  érdekében
tett lépéseinek  Ossze-
hangoldsat, és  ezzel
jaruljon hozzd a szemé-
lyek ellenGrzésének és
az Eurépai Uni6 tagdl-
lamai kiils6 hatédrdrize-
tének hatékony, magas
és  egységes  szintll
megteremtéséhez.

O
R

Biztositsa a Bizottsdg és
a tagdllamok szdmdra a
kiils6 hatdrok igazgatd-
sdhoz  szitkséges tech-
nikai  tdmogatdst és
szakértelmet, és
mozditsa el a tagal-
lamok kozotti szolidari-
tast.

. Fokozott

hatdrok igazgatdsa terén.

. Segitséget nyujt a tagdlla-

moknak hatdrdreik képzé-
sében, és a kozos képzési
kovetelmények  kialakita-
saban.

. Kockézatelemzést végez.

. Nyomon koveti a kiilsg

hatdrok ellen8rzésére és
Grizetére vonatkozo kuta-
tasi eredményeket.

technikai ~ és
operativ  segitséget nyujt
egyes tagdllamoknak,
amikor a koriilmények ezt
sziikségessé teszik.

. Tamogatdst nydjt a tagélla-

moknak egyiittes kitolon-
coldsi mtveletek megszer-
vezéséhez.

képviselGje,

— a Bizottsdg két képvi-
selGje,

—a schengeni tdrsult
orszagok  (Norvégia,
Izland) egy-egy képvi-
selGje korlatozott
szavazati joggal;

2. Vezérigazgat6

Az igazgatétandcs nevezi
ki a Bizottsdg javaslatdra.

3. Kiils§ ellendrzés

Az Eurdpai Szdmvevé-
szék.
4. A zéarszamaddsért

felelgs hatdsdg

A Tanécs javaslata alapjin
eljar6 Parlament.

— 85,0 milli6 EUR unids
hozzdjérulds (68 millio
EUR)

Létszam 2009. december
31-én:

— Létszamterv: 117 (94)
— Betoltve: 100 (75)
Egyéb élldshelyek:

Tervezett szerz&déses allds-
hely: 68 (50)

Betoltott szerz8déses  4llds-
hely: 60 (44)

Kikiildott nemzeti szakértd,
tervezett szam: 70 (70)

Kikiildott nemzeti szakértd,
betoltott: 66 (66)

Teljes 1étszam: 255 (214),
ebbdl betoltott: 226 (185),

amely foglalkozdsi teriilet
szerint a kovetkezdképpen
oszlik meg:

— operativ feladatok: 157
(126)

— adminisztrativ feladatok:
69 (59)

Management szamdra készitett tdjékoztato, illetve mads
intézményeknek vagy szerveknek sz6l6 dokumentum)
késziilt. Sor keriilt a Frontex kockazatértékelési halozat
4 rendes iilésére, és ezen kiviil 2 regiondlis szakértdi
taldlkozora. A FronBAC keretében 6 képzésre keriilt
sor, amelyeken Osszesen 108 tagdllam és kockdzatérté-
kelési elemzé vett részt.

Az operativ egyiittmiikidés teriiletén 16 egyiittes mvelet
és 32 kitoloncoldsi mtivelet megszervezésére keriilt sor.
Két kisérleti projektet inditottak el. Az operativ tevé-
kenységekkel toltott napok szdma osszesen 5 086volt.
Emellett sor keriilt 4 konferencidra is.

Folytatodott a képzés: 192 képzés-fejlesztési tevékeny-
ségben lehetett részt venni. A Frontex szoftvere szerint
kozel 250 000-re tehet§ azon tagédllami, schengeni
tarsultorszdg-bel i, illetve harmadik orszdgbeli hatdr-
6rok szdma, akik részt vettek a Frontex kozponti
képzésein vagy nemzeti szintG képzéseken, illetve
hozzéférésiikk volt a Frontex tantervén/képzési eszko-
zein alapul6 onképzési lehetdségekhez.

A Gyorsreagdldsi Hatdrvédelmi Csapatokat létrehozd
mechanizmus tovdbb javult a munkakezdést tdmogatd
képzések, az 5 szakmai mihely, illetve a gyorsreagdldsa
tartalékhoz kapcsolddd (két) valdsagszimuldlé gyakorlat
altal.

A kiilsS felekkel zajlé informécidesere egyediili kapcso-
lati pontjaként mikods Frontex HelyzetelemzG Kozpont
webalapti informdciés portdlt mikodtet, a Frontex-
One-Stop-Shop-ot, amelyet 28 orszdg és 250 felhasz-
nélé vesz igénybe. A HelyzetelemzG Kozpont immaér a
hét oOsszes napjan 9 Oraban foglalkozik helyzet- és
vélsdgelemzéssel, és ennek keretében korai vészjelzé-
seket, illetve helyzet-és misszidértékelési jelentéseket
bocsdt ki belss és kiils§ tigyfelek szdméra. Napi hirle-
velét 300 felhaszndlonak juttatja el, koztitk sok kiils6s
honlapnak, ahonnan a hirlevél még sokkal tobb kiilsg
tgyfélhez jut el.

Y1ICI'0I0C
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A Szerz6désbél ereds unids Az Ugynokségnek a 2007/2004/EK tandcsi rendeletben
hatdskor meghatdrozott hatdskore

Irdnyitds

Az Ugynokség rendelkezésére 4llo
er6forrasok 2009-ben
(Zdrdjelben a 2008-as adat szerepel)

Termékek és szolgaltatisok 2009-ben

A kutatdsi és fejlesztési egység 6 nagyszabdsu szakmai
mthelyt és konferencidt szervezett, és megkezdte 3
darab 2010-ben tartandd, kordbbi eseményekhez
kapcsolodd  utdesemény elSkészitését is. Részt vett
tobb mint 180 bels§ és kiils6 szakmai mhelyen,
konferencidn és munkataldlkozon. Elkészitett 10 jelen-
tést, 4 tanulmdnyt és 1 segédletet/kézikonyvet. Az
egység 5 Uj projektbe kezdett bele, és folytatott egy
2008-ban  megkezdett nagyszabdsi  projektet is.
Fokozta tovabbd az EUROSUR keretében megvaldsi-
tandé nagyszabdsu kisérleti projekt elSkésziileteit. Az
egység orszaglatogatdsokat szervezett és végzett Lett-
orszdgba, Litvanidba, Esztorszdgba és Gorogorszagba.

A nem unids orszdgokkal torténd egyiittmikodés kere-
tében munkamegéllapodds megkotésére keriilt sor a
kovetkez$ orszdgok illetékes hatbsdgaival: Albdnia,
Szerbia, Bosznia és Hercegovina, Montenegr6, USA,
Fehéroroszorszdg és Maced6nia Volt Jugoszldv Koztar-
sasdg. Moldovéval egyiittmikodési tervet irtak ald.

Folytatédott és elmélyiilt az egyiittmdkodés az unids
szervekkel és nemzetkozi szervezetekkel. 2009 végére
munkamegallapodds jott 1étre az Europollal, az Inter-
pollal, a Helyzetelemz8 kozpont (Sitcen) f6titkdrsdgaval,
a Cepollal, az IOM-mel, az ICMPD-vel, az UNHCR-rel,
az EMSA-val és a CFCA-val. A Frontex egyetértési
megallapoddst irt ald a Jogérvényesiilés, Szabadsdg és
Biztonsdg FdigazgatGsdgaval az ICONet (a tagdllamok
migraciokezelési szolgdlatainak informdcids és koordi-
ndciés halozata) kifejlesztésérdl, illetve elfogaddsra
keriilt a kapcsolédé koordindciés  mechanizmusrol
sz016 tandcsi dokumentum a Vamegyiittmikodéssel
foglalkozé munkacsoporttal. A Frontex egyiittmtikodési
tervet irt ald az Europollal és az IOM-mel, a JRC-vel
pedig két darab szolgdltatdsi szintet meghatdrozé szer-
z6dést kotott.

Forrds: az Ugynokségtél szdrmazé adatok.
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13. Az Ugynokség a koltségvetés hatékonyabb tervezése és végrehajtdsa érdekében tovabbi erdfeszitéseket
tett. A tagdllamokkal egyiittmtikodésben folytatott tevékenységek hatékonyabb ellendrzésének koszonhetSen
2010 els6 felében jelentds elérehaladast konyvelhettiink el.

14. Az Ugynokségnek a kifizetésekkel altaldban, és kovetkezésképpen az elGirdnyzatok atvitelével kapcso-
latos bels6 folyamatai jelentésen javultak. 2010-ben nem fordulhat el6 hasonlé helyzet.

15. A 2. cimben feltiintetett dtcsoportositdsokra azért keriilt sor, hogy az adminisztrdciés kiaddsok
jelenlegi dimenzi6ja és mintdzata osszhangban legyen az Ugynokség igényeivel.

16. Az Ugynokség tevékenységeit a tagdllamokkal kozosen 1étrehozott miikodési terveknek megfelelGen
irdnyozza el6. Az alacsonyabb részvételi ardny néha az elSlegek behajtdsdt teszi sziikségessé. Folyamatos
erbfeszitéseket tesziink a mikodési koltségvetés pontossdganak javitdsa érdekében.

17. Az Ugynokség a tagdllamokkal @j jogi formdval rendelkez8 megdllapoddst vezetett be, amellyel a
tervezett célkitlizéseket kivanja elérni.



