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2009. jalius 14-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg igy hatdrozott, hogy eljardsi szabdlyzata 29. cik-
kének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kévetkezd targyban:

Kora gyermekkori gondozds és nevelés.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocialpolitika, unids polgarsag” szekcid

2009. december 4-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. janudr 20-21-én tartott, 459. plendris tilésén (a 2010 janudr
20-i tilésnapon) 194 szavazattal, 3 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

ElSsz6

A tagdllamok felel6sek a hatdraikon beliil él6 osszes gyermek
neveléséért és gondozdsaért. A nevelésnek és gondozasnak tobb
tipusat kiilonboztethetjitk meg, és az elnevezések, tartalmak és
célok az elmdlt 15 évben megvéltoztak. A kora gyermekkori gon-
dozds meghatdrozdsa és megnevezése modosult. A gyermekek
nevelése és gondozdsa nemcsak a gyermek szdmadra biztonsdgos
kornyezetrdl valé gondoskodast jelenti, hanem azt a nevelést és
gondozést is, amely a gyermek szdmadra nélkiilozhetetlen ahhoz,
hogy a sziikséges érzelmi, fizikai, tarsadalmi és nevelési tdimoga-
tds révén jol fejlédjon és fejlessze sajat képességeit. A kora gyer-
mekkori nevelés és gondozds a csecsemdkor és 6vodds kor kozotti
gyermekeknek biztositott szolgaltatdsok széles skaldjat jelenti. Az

iskoldn kiviili gondozds azokat a szolgéltatdsokat foglalja maga-
ba, amelyeket az iskoldskort gyermekek a tan6rdk utdn, déluta-
nonként, hétvégenként és az iskolai sziinidgben vehetnek igénybe.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB elismeri és tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg és a
tagdllamok dltal annak érdekében tett erdfeszitéseket, hogy
tovabb fejlesszék és erdsitsék a szinvonalas, megfizethetd és hoz-
zaférhet8 gyermekgondozasi Iétesitményeket, koztik a kora gyer-
mekkori neveléssel és gondozassal foglalkozdkat. Sokat kell még
tenni azonban annak érdekében, hogy minden gyermek szamara
biztositva legyenek a szolgéltatdsok.
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1.2 Az EGSZB elismeri, hogy a gyermekgondozas kérdéskore
holisztikus és dtfogd megkozelitést kivan annak érdekében, hogy
jobban megértsiik a kolcsonosen dsszefiiggd eljardsokat, valamint
hogy humén, gazdasagi és tarsadalmi téren haladast érjiink el. A
tagdllamoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy az egyéneknek és
csaladoknak lehetdségiik legyen az ondllé vélasztasra, dontésre, és
gyermekeik gondozasdnak formdjat és idGtartamat illetGen kife-
jezhessék preferencidikat. Ezzel 6sszefiiggésben a politikaalkotok-
nak szem el6tt kellene tartaniuk az alabbi kérdések teriiletén
jelentkezd killonféle sziikségleteket, egymadssal versengé értéke-
ket és érdekeket:

a gyermek mindenek felett 4ll6 érdeke, (*)
- aszil6k tdmogatdsa, oktatdsa, megerdsitése,

- demografiai kérdések (ideértve az alacsony sziiletési ratat és
a nyugdijasok gyorsan novekvg szamat),

- munkaerd-piaci igények,
- oktatas és egész életen 4t tart6 tanulds,
- nemek kozti esélyegyenldség,

- a foldrajzi eloszlds kiilonbségei (varosok, vidék, tdvol esd
teriiletek),

- aszakmai, illetve a csalddi és magdnélet Gsszeegyeztetése,

—  elérhetd, megfizethetd és szinvonalas nevelés és gondozds a
gyermekek szdmdra,

- aktiv dllampolgdri szerepvillalds,
- nemzedékek kozti szolidaritds,

- aszegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem.

1.3 Az EGSZB elismeri, hogy az egyes nemzeti csaladpolitikak,
és ennek kovetkeztében a gyermekgondozasi politikdk killonboz-
nek egymdstol, ugyanakkor figyelembe kell venni, hogy a barce-
lonai célkittizések és mds, idevdgd uniés dokumentumok
meglehetdsen egyetemes célokat dllapitanak meg. ()

1.4 Az EGSZB siirgeti, hogy forditsanak kiemelt figyelmet a
gyermekek kiilonleges csoportjaira, kiillonosen az olyan kiszolgdl-
tatott csoportokra, mint a kiilonleges banasmédot igényld, fogya-
tékkal €16, migrans, nemzeti kisebbséghez tartozo, tarsadalombdl
kirekesztett vagy sziileik nélkil €16 gyermekek, akik esetében a
gyermekgondozds fontos szerepet tolt be az iskolaérettség és az
iskolai sikerek elérése terén. Az EGSZB sikra szdll tovdbbd amel-
lett, hogy a fent emlitett csoportokba tartozé gyermekek sziilei
tobb tdmogatdsban részesiiljenek.

(1) Az Eurépai Bizottsdg ,Az EU gyermekjogi stratégidja felé” cimd,
2006. julius 4-én kozzétett kozleményének kontextusdban.

(Lasd: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:
2006:0367:FIN:-HU:PDF.)

() 2002. marciusi barcelonai iilésén az Eurépai Tandcs elismerte a
gyermekgondozds jelentGségét a novekedés és esélyegyenl@ség szem-
pontjabdl, és felszolitotta a tagdllamokat, hogy szamoljék fel ,a nék
munkaerd-piaci részvételét akaddlyozé tényezdket”, valamint tore-
kedjenek arra, hogy ,— figyelembe véve a gyermekgondozdsi lehetd-
ségek irdnti igényt és az adott orszégra jellemzd gyermekgondozdsi
rendszert — 2010-re a hdrom év és az iskolakoteles kor kozotti gyer-
mekek legaldbb 90 %-a, és a hdrom év alatti gyermekek legaldbb
33 %-a szdméra nyujtsanak gyermekgondozdsi elldtdst”.

1.5 Az EGSZB a szocidlis menetrenddel és mds, vonatkoz6
dokumentumokkal egyetértésben tigy itéli meg, hogy a szinvona-
las gyermekgondozds lehetévé teszi a csalddok minden tagja élet-
mindségének javuldsat, valamint a munka, illetve a csaladi és a
magdnélet Osszeegyeztetését, csakiigy mint a n6k munkaerd-piaci
részvételének erdsodését és igy a csaldidok magasabb jovedelem-
hez jutdsat is.

1.6 Az EGSZB tidvozli, hogy a gondozds és a szolgdltatdsok kiil-
onféle tipusai dllnak rendelkezésre a gyermekek kiilonb6z6 kor-
csoportjai szdmdra, tehdt nemcsak az iskoldskorig bezédrdlag,
hanem tanitds utdni, szabadid6s és nem formalis oktatdsi tevé-
kenységek formdjdban is. Minden gyermek szdmdra biztositani
kellene az elérhetd, megfizethetd és szinvonalas szolgéltatdsokat.

1.7 A gyermekgondozds gyorsan novekvs dgazat, ugyanakkor
annak érdekében, hogy a kiilonféle sziikségleteknek megfelelGen
még sokszin(ibb szolgaltatdsokat lehessen nydjtani, a hivatalos és
még inkdbb a nem hivatalos gyermekgondozast nyjt6 szolgdlta-
tdsok teriiletén a szakma presztizse, a munkaerd képzettsége és
ennek elismerése, tovabbd a kiegyenstlyozott nemi ardny és a
javadalmazds tovébbi javitdsra és tdmogatdsra szorul. Habdr a cél
az, hogy valamennyi gyermek részesiilhessen nevelésben és gon-
dozdsban, nem szabad megfeledkezni arrdl sem, hogy rugalmas,
fenntarthat6 és koriiltekint6 megkozelitésre van sziikség ahhoz,
hogy a gyermekek kiilonféle csoportjai jogainak és sziikségletei-
nek megfelel§ szolgéltatdsok széles skdldja dlljon rendelkezésre.

1.8 A hdtranyos helyzetd, tdvol es§ teriileteken és régidkban €16
csaladok és gyermekek szitkségleteit hatékonyabban és Gsszetet-
tebb médon kellene kezelni, ideértve a kozosség bevondsit és az
allami tdmogatdsokat is. A szolgdltatdsok kiilonféle tipusai —
integralt, otthoni, a sziil6k tdmogatdsat célzo stb. — megfelelhet-
nek a gyermekek és csalddjaik igénybeli killonbségeinek.

1.9 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja a tagallamok felelGssé-
gének elismerését és a szocidlis partnerek egyre novekvd elkote-
lezettségét, amellyel hozzd kivannak jarulni a minden gyermek
szamdra biztositott, egyetemes és rugalmas nevelési és gondozdsi
lehetSségek jobba tételéhez, tovabba azt, hogy minden lehetséges
moédon hozzdjaruljanak ezek hozzaférhet@ségéhez és eredmé-
nyességéhez. A munkaadok maguk is biztosithatjak a gyermek-
gondozast, illetve tdimogathatjdk anyagilag, a szakszervezetek és
a civil szervezetek pedig segithetnek abban, hogy tudatositsdk
ennek fontossagat, és tdimogassak a folyamatos felmérést és érté-
kelést. A tagallamok pénziigyi eszkozokkel osztonozhetnék azo-
kat a munkaaddkat, akik Iépéseket tesznek a gyermekek
nevelésének és gondozdsinak biztositdsara.

1.10 Az EGSZB megitélése szerint a rugalmas biztonsdg kozos
elveivel és életcikluson alapulé megkozelitésével Gsszhangban a
szoban forgd javaslatot a harom éven aluli és az iskolakezdési
életkorndl id@sebb gyermekek gondozasi és nevelési sziikségletei-
vel kapcsolatos nehézségek kontextusdban kell szemlélni. A szii-
16k szdmara elért rugalmas munkaidd alkalmazdsa bizonyitottan
hasznos e tekintetben.
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1.11 A szocidlis partnerek fontos szerepet jatszanak abban,
hogy tdmogassdk a tagallamokat a gyermekkori nevelési és gon-
dozdsi politikdk és egy dtfogé megkozelités megvaldsitasiban.

2. Hattér

2.1 A gyermekgondozisrdl sz616 és a gyermekgondozasi szol-
géltatdsok minGségének meghatdrozasara kritériumokat bevezetd
1992-es tandcsi ajanlasbol (92/241/EGK) mar kittint a gyermek-
gondozds szerepének fontossdga, azonban a gyermekgondozas
fogalomkore azéta sokat véltozott. 1996-ban az Eurdpai Bizott-
sag gyermekgondozdsi halézata a kisgyermekekre irdnyuld szol-
galtatdsok mindségi célkittizéseire, nem pedig a kora gyermekkori
nevelési és gondozdsi 1étesitményeket igénybe vevd gyermekek
szdmdra és aranyara koncentrélt.

2.2 A 25 tagli EU-ban (%) az iskolds kor alatti gyermekek szd-
mat koriilbelil 30 milliora becsiilték. Koziilitk a harom év alat-
tiak kevesebb mint 25 %-a jart hivatalos gyermekgondozd
létesitménybe, mig a harom éves kor és az iskoldskor kozotti gye-
rekek tobb mint 80 %-a. Az egyes tagdllamok nemzeti politikdi-
tol, sziil6i vagy anyasdgi szabadsdgra vonatkozé rendszereitdl,
hagyomadnyaitdl és értékeitdl fiiggben ez az ardny tagallamonként
jelentsen eltért. Nagy kiilonbségek tapasztalhatok a gondozds
formdi és mindsége, illetve az ott toltott id§ és napok szdma
tekintetében is.

2.3 A kora gyermekkori nevelési és gondozdsi szolgaltatisok az
EU tagdllamaiban kiilonféle fejlettségi szinten allnak, és ez a szeg-
mens tovabbra is az egyik leggyorsabban fejl6dé gondozasi piac
Eurépaban. Ez részben a barcelonai célkittizéseknek tudhaté be,
de er8sebb elkotelezettségre van szitkség annak biztositdsa érde-
kében, hogy valamennyi gyermeknek lehetdsége legyen kiilonféle
formakban megjelend gondozasra, amely figyelembe veszi a gyer-
mekek és csalddok hétterének és sziikségleteinek kiilonbségeit.

2.4 Az Eurdpai Tandcs és a Bizottsag kiilon figyelmet forditott
a magas szinvonalti gyermekgondozas fontossigara, amely elen-
gedhetetlen Osszetevje a nemek kozotti egyenldség megvalosita-
snak és a n6k munkaerd-piaci részvétele javitisanak, és 2002-
ben a barcelonai célkitizések kozott is szerepelt. 2000-ben és
2008-ban a lisszaboni stratégiba is beépitésre keriilt. A barcelo-
nai célkittizések iskoldskor alatti gyermekek gondozasara létreho-
zott rendszerek tekintetében torténd megvaldsitdsardl szold
eurdpai bizottsdgi jelentés megvizsgilta az e téren elért elgrelépé-
seket és a tovabbi teenddket. ,A tagdllamok szdmoljak fel a nék
munkaerd-piaci részvételét akaddlyozd tényezdket, valamint tore-
kedjenek arra, hogy — figyelembe véve a gyermekgondozasi lehe-
t6ségek irdnti igényt és az adott orszdgra jellemzd
gyermekgondozdsi rendszert — 2010-re a hdrom év és az iskola-
koteles kor kozotti gyermekek legalabb 90 %-a, és a hirom év
alatti gyermekek legaldbb 33 %-a szdmdra nytjtsanak gyermek-
gondozasi elldtast”. (+) Egyes orszdgoknak tobb erdfeszitést kell

(3)  Childcare in the EU in 2006 (Gyermekgondozds az EU-ban 2006-ban),
Eurostat/08/172. Bulgdria és Romdnia 2007. janudr 1-jén 1épett be az
EU-ba, és azt megel6zGen nem volt adatgydjtési kotelezettsége.

(4) Eurdpai Bizottsdg: A barcelonai célkitiizések megvaldsitdsa az iskoldskor
alatti gyermekek gondozdsdra létrehozott rendszerek tekintetében (COM-
(2008) 638), Briisszel.

tenniitk a sziikséges végrehajtasi intézkedések megvaldsitdsa
érdekében.

2.5 Az Eurdpai Bizottsdg demografiai valtozasrol sz6l6 kozle-
ménye felvizolja azokat a tényezGket, amelyek hozzdjarulnak
Eurdpa eloregedéséhez: alacsony termékenységi rata, amely a
munkaerd szimdnak csokkenéséhez és a kozkiaddsokra nehezedd
nyomds er8sodéshez vezet. (°) A 2006. marciusi Eurépai Tandcs
hangsilyozta a munka és a magdnélet kozotti jobb egyenstly
szitkségességét a gazdasdgi novekedés, a jolét és a versenyképes-
ség biztositdsa érdekében, és jovahagyta a nemek kozotti egyen-
18ségrél szo6lo eurdpai paktumot. (°) A nemzedékek kozotti
szolidaritds el6mozditasdr6l szolé masodik eurdpai bizottsigi
kozlemény a demografiai és tarsadalmi valtozasokkal foglalkozik,
beleértve a termékek és szolgaltatdsok, koztiik a gyermekgondo-
zds finanszirozdsaval és biztositdsdval kapcsolatos nehézségeket
is. (7)

2.6 Az eurépai bizottsdgi konzultdcion részt vevd polgdrok és
civil tdrsadalmi szerepl6k kifejezték aggodalmukat amiatt, hogy a
gyermekek nevelése joval nagyobb mértékben befolydsolja a nék
foglalkoztatasi kilatasait, mint a férfiakéit. Az eltartott gyermek-
kel rendelkez8 nék foglalkoztatdsi ardnya mindossze 65 %, mig a
férfiaké 91,7 %. A n6k nem szabadulnak a haziasszonyi felelds-
ségiikkel és foglalkoztatdsra valé alkalmassagukkal kapcsolatos
sztereotip feltevések kovetkezményeitdl. (%) Ez pedig ahhoz vezet-
het, hogy sziilés utdn kevesebb né tér vissza a munkaerdpiacra.

2.7 A gyermekszegénység Eurdpdban (%) és az a célkitlizés, hogy
a gyermek jogair6l sz6l6 ENSZ-egyezményt (19) az egész EU-ban
végrehajtsak, alapvetd kérdések, mivel — ahogy kozleményében az
Eurdpai Bizottsdg is ramutat —, a sziil6k szegénysége és a tdrsa-
dalmi kirekesztés komolyan korldtozzak a gyermekek lehet8sé-
geit és €letesélyeit. Kovetkezésképpen alapvetSen fontos, hogy
megszakitsuk a szegénység 6rdogi korét. (11)

(%) Eurdpai Bizottsdg: Eurdpa demogrdfiai jovdje: kovdcsoljunk lehetdséget a
kihivdsbdl! (COM(2006) 571 végleges).

(6) Lasd a 2006. marcius 23-dn és 24-én, Briisszelben tartott Eurdpai
Tandcs elnokségi  kovetkeztetéseihez csatolt 1.  mellékletet:
http:/[register.consilium.europa.eu/pdf/hu/06/st07[st0777 5-
re01.hu06.pdf.

(7) Eurdpai Bizottsdg: A nemzedékek kozotti szolidaritds elémozditdsa (CO-
M(2007) 244 végleges).

(8) Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye: Citizen’s Summary — Better mater-
nity leave provisions designed to promote reconciliation of family and wor-
king life [Lakossdgi Osszefoglalo — A sziilési szabadsagra vonatkozd
rendelkezések hatékonyabbd tétele a csaldd és a munka 6sszehango-
ldsdnak tdmogatdsa érdekében], (ec.europa.eufsocial/BlobServlet?
docld =611 & langld = en); Common position on the revision of the
Council Directive 96/34/EC of 3 June 1996 on the framework agree-
ment on parental leave by the Social Platform [K6z6s édlldspont a
Tandcsnak a szocidlis platform altal a sziil6i szabadsdgrdl kotott
keretmegdllapoddsra vonatkoz6 1996. junius 3-i 96/34/EK irdnyel-
vérél], 2009. janudr.

(%) Eurdpai Bizottsdg, Child Poverty and Well-Being in the EU — Current sta-
tus and way forward [Gyermekszegénység és -j6lét az EU-ban — A jelen-
legi helyzet és a kovetend§ dt], az Eurépai Uni6é Kiaddhivatala,
Luxemburg, 2008.

(19) A gyermek jogairdl sz616 ENSZ-egyezmény.

(1) Eurdpai Bizottsdg, Az EU gyermekjogi stratégidja felé (COM(2006)
367 végleges), Briisszel, 2006.
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2.8 Az Eurdpai Bizottsig 1986 és 1996 kozott hatdrokon
atnyal6é csoportot hozott létre ,Gyermekgondozdsi Hal6zat”
néven, hogy harom kiemelt teriilettel: a gyermekekre irdnyuld
szolgaltatdsokkal, a sziil6i szabadsdggal és a férfiakkal mint gon-
dozokkal foglalkozzon. A halézat éltal kitlizott 40 mindségi cél
keretet nyujt a jovébeli politikdkhoz. Mindez politikai elkotele-
zettséget jelent az EU részérdl a gyermekgondozdsi szolgdltatasok
és ezek céljai mellett.

2.9 Szdmos kutatds, politikai dokumentum és elemzés késziilt
annak érdekében, hogy tobbet megtudjunk a gyermekek és a csa-
ladok sziikségleteirdl, valamint a 1étez6 és jovSbeli rendelkezések-
16l. (12) A kora gyermekkori nevelést és gondozast mar szamos
killonb6z6 megkozelitéssel megyvitattdk és vizsgdltdk, példaul az
Eurdpai Bizottsdg és tigynokségei altal az elmilt években kiadott
dokumentumokban. Ilyen volt példaul a gyermekjogi megkozeli-
tés, (1%) a nevelési kérdések feldl val6 kozelités, (14) a gyermekgon-
dozds EU-ban tapasztalhaté jelenlegi helyzetének és jovéjének
kérdése, (1°) a gyermekkori nevelési és gondozdsi létesitmények
javitdsanak szitkségességérdl rendezett szimpdzium, (19) illetve a
gyermekek legsebezhetSbb csoportjait érinté szegénység és a tar-
sadalmi kirekesztés lekiizdésének szocidlpolitikai eleme, valamint
kutatdsok és projektek kiértékelései. (17)

3. Altalinos megjegyzések

3.1 2006. évi kozleményében (18) az Eurdpai Bizottsag kijelen-
tette, hogy a gyermekjogok prioritast jelentenek az EU szdmara,
és betartdsukra az ENSZ gyermekjogi egyezménye és a hozza tar-
tozd fakultativ jegyzSkonyvek, valamint a millenniumi fejlesztési
célok is kotelezik a tagdllamokat. 2006 mdrciusaban az Eurdpai

(12) Starting Strong, OECD, 2001 | Childcare services in Europe, Foundation
Findings, 2009 | Families and childcare services, Eurofound, 2009 | Early
Childhood Education and Care key lessons from research and policy
makers, NESSE, 2009 | The Provision of childcare services, Comparative
review of 30 European countries, European Commission, 2009 | Child
Poverty and well being in the EU, Eurdpai Bizottsdg, 2008 | Changing
Childhood in a Changing Europe, ESF, 2009 | Babies and Bosses, OECD,
2007 [ Education Today, the OECD perspective, 2009 [ Tackling Social
and Cultural Inequalities through Early Childhood Education and Care in
Europe, Eurydice, 2009 | Out of school care services for school-aged child-
ren, Eurofound, 2007 | Employment developments in childcare services for
school-aged children, European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions, 2006 [ UNICEF Report Card 8, The
Childcare Transition, Firenze, 2008 | Early Matters, Briisszel, 2008.

(13) Az EU gyermekjogi stratégidja felé, 2006.

(*4) Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye: Hatékonysdg és igazsdgossdg az eurdpai
oktatdsi és képzési rendszerekben, COM(2006) 481 végleges.

(13) Childcare services in the EU- what future? [Gyermekgondozdsi szolgal-
tatdsok az EU-ban — mi a jovdjiik?], Eurofound.

(16) ,Early matters”, ECEC szimp6zium, 2008. oktdber, Briisszel.

(17) Tackling social and cultural inequalities through early childhood education
and care in Europe [A szocidlis és kulturdlis egyenlGtlenségek kezelése
a kora gyermekkori oktatds és gondozds révén Eur6paban], Eurydice,
2009, Early Childhood education and care — key lessons for policy makers,
NESSE, 2009.

(18) Az EU gyermekjogi stratégidja felé (COM(2006) 367 végleges).

Tandcs felkérte a tagallamokat, hogy ,tegyék meg a gyermeksze-
génység gyors és jelentds csokkentéséhez sziikséges intézkedé-
seket, egyenld esélyeket biztositva valamennyi gyermek szdmdra,
szocidlis hatteriiktd] fiiggetlendil”. (19) Jelen vélemény 6sszeftiggé-
sében ez azt jelenti, hogy minden gyermek szdmadra biztositani
kell a fejlédésbeli sziikségleteikkel és csalddi koriilményeikkel
osszhangban 1év8, megfelel§ kora gyermekkori és iskoldn kiviili
gondozdst, valamint a rugalmas, szinvonalas és megfizethet§
neveléshez és gondozashoz valé hozzaférést legaldbb 14 éves
korig.

3.2 A gyermekek gondozdsdra létrehozott rendszerek a sziil6k-
nek tobb lehetSséget biztositanak munkdjuk, illetve magan- és
csalddi életiik Osszeegyeztetésére. Ez kiilondsen azokra a ndkre
érvényes, akik — szembesiilve a nem megfelel§ gyermekgondozasi
lehetSségekkel — inkdbb feladjak munkdjukat, nem taldlnak mun-
kat vagy nem vehetnek igénybe megfelel$ foglalkoztatasi format.
Ez akaddlyozza képességeik kibontakoztatdsit és azt, hogy meg-
védjék csalddjukat a szegénységtdl. Ez a kérdés kozvetleniil
kapcsolddik a demogréfiai kihivdsokhoz, mivel az Osszeegyeztet-
het8ség hidnya alacsonyabb sziiletési ratakhoz vezet.

3.3 Eurbpa olyan jogi kerettel rendelkezik, amely jogszabalyi
intézkedések egész sordval tiltja a nemek kozotti megkilonbozte-
tést. Ennek ellenére a nk gyermekeik gondozdsa érdekében gyak-
ran roviditett munkaidében dolgoznak, vagy hosszabb szabadsdgot
vesznek ki, ami oda vezet, hogy fizetésiik és nyugdijuk is alacso-
nyabb lesz, és munkavallaloként is szegénységben élnek. Kiilono-
sen érvényes ez az egysziilGs és a sokgyermekes csalddokra. Habar
a csokkentett munkaid§ valasztdsa egyéni dontés kérdése, adott
esetben Osszefiigghet tobbek kozott a gyermekekre irdnyulé meg-
feleld szolgdltatdsok hidnyaval.

3.4 Fontos, hogy a sziil6knek lehetdségiik legyen rugalmasan
donteni arrél, hogy mikor vegyék ki sziil6i szabadsdgukat, és ezt
— ahol csak lehet — megfelel§ gyermekgondozasi lehetéségekkel
kombindlhassdk. Ennek sordn figyelembe kellene azonban venni
a nemzeti szintl politikdkat, prioritdsokat, a véllalkozdsok igé-
nyeit, a tdrsadalmi nyomdst és a gyermekek sziikségleteit is, és a
véltozdsokat megfelel§ érzékenységgel kell kidolgozni annak
érdekében, hogy specidlis intézkedéseket kinaljanak.

3.5 Az EU-ban tobb mint 6 millié 25-49 éves nd dllitja, hogy
csalddi kotelezettségei miatt kénytelen nem dolgozni, vagy csak
részmunkaidében dolgozhat, és tobb mint egynegyediik szerint
ennek oka a gyermekgondozdsi lehet8ségek hidnya vagy
koltsége. (20)

(19) Ldsd a 2006. mércius 23-24-i elnokségi kovetkeztetések (72) bekez-
dését (referencia a 8. labjegyzetben).

(20) Childcare Services in Europe, Foundation Findings [Gyermekgondozdsi
szolgéltatdsok Eurépdban — Az alapitvany megdllapitdsai], Eurdpai
Alapitvény az Elet- és Munkakoriilmények Javitdsdért, Dublin, 2009,
9. 0., www.eurofound.curopa.cu.
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3.6 A szinvonalas, megfizethetd és hozzaférhet§ gyermekgon-
dozds és iskolan kiviili programok nemcsak ahhoz kulcsfontos-
saguiak, hogy a gyerekek idejiiket jo, a fejlédési szitkségleteiknek
megfelel§ kornyezetben toltsék, hanem arra is lehetSséget adnak,
hogy a sziil6k, mindenekel6tt a n6k dolgozhassanak. A szinvo-
nalas gyermekgondozds jo hatdssal van a gyermekek, a sziil6k, a
csaladok és a kozosségek életmindségére és jovGjére.

3.7 A lisszaboni stratégia végrehajtdsaval, a barcelonai és azon
tilmutaté célokkal, tovabbd a demografiai helyzettel, a nemzedé-
kek kozotti szolidaritdssal, a férfiak és a n6k kozotti esélyegyen-
18séggel, valamint a munka és maganélet kozotti jobb egyensllyal
kapcsolatos kiilonféle unids stratégiai célokat tobbek kozott a
gyermekgondozdsi szolgaltatdsok révén lehet elérni. Nagyobb
erdfeszitésekre van sziikség annak biztositdsa érdekében, hogy
ezek a lehetdségek a gyermekek mindenek felett all6 érdekét tart-
sak szem el6tt.

3.8 A gyermekekre irdnyuld szolgdltatisok gyorsan névekvd
dgazata egyre tobb munkahelyet is biztosit néknek és férfiaknak
egyarant, (21) és az oktatdsi és képzési elvardsok révén a szakma
presztizse és a jovedelem is novekszik.

3.9 A tagillamok nagy része kidolgozta azokat az intézkedé-
seket, amelyekkel jobban 6sszehangolhaté a szakmai, illetve a
magdn- és csalddi élet. Ezek tikrozik a killonb6z6 nemzeti
munkaerd-piaci igényeket, valamint az Eurépédban megfigyelhetd
kiilonféle hagyomdnyokat és kultirakat. A gyermekgondozas bg
kindlata és rugalmas formdi az ezen a teriileten 1étezs egyéb esz-
kozokkel egytitt egy tagabb koncepci6 részét képezik. Ide tartoz-
nak a tdrsadalmi befogaddsra irdnyulé programok, a rugalmas
munkaid§, a sziil6i szabadsdg, valamint a szabadsdgolds mds, a
szakmai, illetve a magédn- és csalddi élet osszehangoldsat szolgdlo
formdi, végiil a gyermekjogok — és mindezek révén az unids
orszdgok gazdasdgi és tarsadalmi fejlGdése.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az EU-ban a gyermekgondozds gyorsan novekvé és roha-
mosan fejl6d6, meghatdrozott minimumnormakkal rendelkezd
agazatot képvisel. A gyermekeknek az elsg életévek jelent&ségé-
vel oOsszefuiggs szikségletei, a szolgdltatds beruhdzds jellege —
amennyiben példdul az iskola, illetve a sikeres nevelés és késGbb
felndttkor el6készitésének tekinthet§ —, valamint a gondtalan
gyermekkor annak a viszonylag 1ij elképzelésnek a része, amely
els@sorban a gyermek érdekét, de emellett a kozosséget és a tar-
sadalom egészét is szolgdlja. (22)

4.2 A gyermekgondozasra forditott kozkiaddsok a kozelmdltig
gyakran elssorban a harom év és iskolakoteles kor kozotti gyer-
mekekre helyezték a hangstlyt, hogy felkészitsék Gket az iskola-
ra, pedig a gyermekgondozdsi beruhdzdsoknak fiatalabb

(21) Nevezetesen a fent emlitett, a novekedést és a foglalkoztatdst célzd
lisszaboni stratégia révén.

(22) P. Reid, D. White: Out of school care services for children living disadvan-
taged areas [Iskoldn kiviili elldtdsi szolgdltatdsok hdtranyos helyzetd
teriileteken él6 gyermekek szdmdra], Eurofound, az Eurdpai Unid
Kiaddhivatala, Luxemburg, 2007.

gyermekekre és a 14 év alatti iskoldsokra is kell irdnyulniuk. Nem-
csak a sziil6k munkaideje alatt nydjtott jobb napkozi ellatdsrol
van itt sz0, hanem kiilonféle foglalkozdsok, valamint iskoldn
kiviili gondozds és oktatds, illetve szabadidds tevékenységek min-
denki szdmdra torténd biztositdsarol is. Az ilyen lehet8ségek —
amellett, hogy biztonsdgos és szérakoztatd id6toltésrdl gondos-
kodnak — igen hatékonynak bizonyultak a felnétt életre vald
felkésziilésben.

4.3 A szocializdcié és az értékrendszer kialakitdsa alapvetd
eleme a gyermekkori csaladi nevelésnek, melyet kiegészit a kora
gyermekkori formélis nevelés és gondozds. A nem formalis neve-
1és terén vannak mds szolgaltatok is — nem kormanyzati gyermek-
és ifjusagi szervezetek, illetve gyermek- és ifjusagi kozpontok —,
amelyek segitik a mindennapi élethez sziikséges készségek elsaja-
titdsat, és szerepet jatszanak az egész életen 4t tart6 tanulds folya-
matdban. Ismereteink és készségeink 70 %-dt informalis tton
szerezzilk. Az oktatds minden lehetséges formdjat el kell
ismerni és tamogatni kell.

4.4 Kilonleges esetekben — fogyatékkal é16 gyermekek, migrans
gyermekek, mentdlis egészségi problémaéval kiizd§ sziilSk stb. —a
gyermekgondozds lehetSséget biztosithat a gyermekeknek arra,
hogy csalddjukban maradjanak és ne a csaladtdl elvalasztva
helyezzék el 6ket. A gyermekgondozés kiilonféle tipusainak meg-
léte alapvetd eleme a gazdasdgi és tarsadalmi fejlédésnek, és kiilo-
nosen fontos szerepet jdtszik a hdtranyos helyzetd teriileteken,
illetve az egyéb szempontbdl jo koriilmények kozott €16, hatra-
nyos helyzeti csoportok és hédztartdsok szempontjabdl. A
gyermekgondozas biztositdsa segithet azoknak a tdrsadalmi, gaz-
dasdgi és egészségligyi kérdéseknek a megvalaszoldsaban, ame-
lyekkel e hdtrdnyos helyzetdi haztartdsok szembesiilnek, és

cses

tdmogathatja a kirekesztett csoportok tdrsadalmi integracidjt.

4.5 A gyermekek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezményt (23) szem
el6tt tartva az Eurdpai Bizottsdgnak parhuzamos tanulmanyt kel-
lene készitenie, amely a javasolt intézkedések gyermekekre gya-
korolt hatdsat vizsgdlnd. A gyermekeket megfelelGen kell taplalni,
és gondoskodni kell személyes jolétikrSl. A gyermekek j6léte és
a gyerekkor értéke ebben az igen lényeges életszakaszban dontGen
fontos, de a gyermekek jelentik egyben a jové munkaerejét is. A
gondoskodds és tdmogatds hidnya e korai életszakaszban kudar-
cokhoz vezethet az iskoldban és a tarsadalomba val6 késdbbi beil-
leszkedés soran.

4.6 A gyermekgondozds hagyomanyosan f6ként a nék szdmdra
jelent lehetséges foglalkoztatdsi format, de a nemek kozotti egyen-
18ség és a foglalkoztatott ndk és férfiak kozotti — a férfi gondozdk
magasabb ardnya révén elérhet — egyensdly is kivanatos. A szin-
vonalas képzés és szakképzés, a feliigyelet és a presztizs magasabb
fizetések révén torténd novelése garantdljdk a jobb szolgéltatdst,
valamint az e teriileten dolgozdk kiegyenstlyozottabb nemek
kozti ardnydt.

(23) Egyezmény a Gyermek Jogairdl, elfogadds: 1989. november 20-dn az
ENSZ-kozgyiilés 44/25. sz. lldsfoglaldsa révén, hatélybalépés: 1990.
szeptember 2-dn a 49. cikkel Osszhangban, ldsd: http://
www?2.ohchr.org/english/law/crc.htm.
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4.7 A barcelonai célok értelmében 2010-re el kell érni, hogy a
harom évnél fiatalabb gyermekek legaldbb 33 %-a és a hdrom
évnél idGsebb, de az iskolakoteles életkort még be nem toltott
gyermekek legalabb 90 %-a részesiilhessen napkozi gondozdsban,
de nincs kiilon rendelkezés a gyermekgondozés kiilonféle formdit
illetden. Siirgdsen szitkség van egy eurdpai platformra, amely a
szinvonal, a rugalmassdg, az clérhetGség és a megfizethetGség
elvei alapjdn osztdlyozza és tokéletesiti ezeket. Tovdbbra is kér-
dés, hogy mi torténik azokkal a gyermekekkel, akiket nem lehet
elhelyezni, pedig sziikség lenne gondozdsukra. A kérdések és a
lehetséges valaszok megvitatasahoz kutatdsra és megfelel6bb ada-
tokra van sziikség.

4.8 A gyermekgondozds szinvonaldt illetGen kevés informdacid
all rendelkezésre az informdlis gyermekgondozdsi szolgaltata-
sokrol, amelyeket nagyrészt képzetlen, hivatalosan nem regiszt-
rélt és az elismert ellendrzérendszerek latokorén kiviil esd, otthon

Kelt Briisszelben, 2010. janudr 20-dn.

alkalmazott személyek végeznek. Ezek a munkavdllalok nem
részei a formalis foglalkoztatdsi struktirdknak, igy megfeleld
munkahelyi védelemben sem részesiilnek. A tagdllamoknak és a
helyi onkorményzatoknak el kellene kotelezniitk magukat a szin-
vonalas gondozds biztositdsa mellett, barmiféle tipust gondozas-
rdl is legyen szd. Az ilyen informdlis gondozasi megolddsok a
gyermekeket is veszélyeztetik. A szocidlis partnereknek a szakkép-
zés és -feliigyelet tamogatdsa és elvardsa révén annak érdekében
kellene érvelniiik, hogy ne csak a hivatdsos gyermekgondozast,
hanem az otthoni és informalis gondozds valamennyi tipusat is
szabalyozzdk és dtlathatva tegyék. Adoosztonzékkel hozzd
lehetne jarulni ahhoz, hogy szinvonalasabb gondozadsi létesitmé-
nyek jojjenek létre. Tekintettel arra, hogy a gondozdsi dgazatban
igen sok ng tevékenykedik, a szektorra jellemz8 munkakorilmé-
nyek és képesitések javitdsa szintén hozzdjirulna az EU erre a
teriiletre vonatkozé dtfogo stratégidjahoz. (24)

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI

(24) Ldsd az EGSZB véleményét, HL C 277., 2009.11.17., 102. o.
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