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2009. februar 26-dn az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy Eljdrdsi Szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

A part menti régiok fenntarthato fejlesztése

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

2009. oktéber 13-4n elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. janudr 20-21-én tartott, 459. plendris ilésén (a janudr 20-i
tilésnapon) 138 szavazattal, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB hangsulyozza, hogy az EU 136 000 km hossza
tengerpartja értékes eréforrdst jelent, azonban az e zéndkban
megfigyelhetS demogréfiai, foldspekuldcios, mez8gazdasagi, gaz-
dasdgi és turisztikai nyomds veszélyt jelenthet vonzerejiik és jove-
jiik szempontjabdl is. Kizdrdlag a fenntarthaté fejlédésen alapuld
— akdr a gazdasdg, akdr a tarsadalom, akdr a kornyezetvédelem
terilletéhez tartozd — politikdk biztosithatnak kiegyenstilyozott
jovét a part menti régiok szamdra.

1.2 Ennek érdekében az EGSZB a kovetkezd ajanlasokat fogal-
mazza meg:

1.2.1 A kornyezetvédelem teriiletén

- a védett tengerparti ovezetek kezel8i hdldzatanak létreho-
zdsdra, valamint az e zéndkra érvényes eurdpai cimke lét-
rehozdsara van sziikség,

- a tengerparti orokséggel kapcsolatos bevalt jogalkotdsi és
szabalyozdsi gyakorlatok eurdpai adatbankjinak létreho-
zdsa a tagdllamok kozott,

- kiemelten kellene foglalkozni a tengerparti teriiletek nem
természetes célokra vald igénybevételének (a természeti,
torténelmi és kulturdlis 6rokséget, valamint a populdcidk
1étezését véd§ eszkozok kivételével) tilsdgosan figyelmen
kiviil hagyott kérdésével;

- eurdpai hdlozatot kellene létrehozni a tengertdl elhdditott
teriileteken levd objektumok hatdsdnak megfigyelésére, a
tengerkutatdsi laboratériumokra tdmaszkodva, a tenger-
parti teriiletekkel foglalkoz6 tudomdnyos és technikai
bizottsdgot kell felallitani, melynek célja, hogy megoldéso-
kat tervezzen és javasoljon a tengerszint emelkedésének
kovetkezményeire és a sarkvidéki teriileteken végbemend
jégzajlasra,

- fejleszteni kell a tengeri kornyezettel kapcsolatos tdjékoz-
tatast és a tudatossag novelését.

1.2.2  Kozlekedés

Az EGSZB megerdsiti, hogy tdmogatni kivanja a transzeurépai
kozlekedési halozatot, amelynek 1étrehozdsa az eurdpai gazdasig
tdmogatdsanak eszkoze lesz. A part menti teriiletek fenntarthat6
fejlesztésének érdekében kiilondsen a kovetkezd projektek jelen-
tGségét hangstlyozza: tengeri gyorsforgalmi utak (Balti-tenger,
Atlanti fv, Dél-kelet Eurdpa, a Foldkozi-tengeri térség nyugati
része), a ,Rail Baltica” vastti f6vonal, a Jén-tenger—Adriai-tenger
intermodalis folyosé vastti f6vonala. A tengeri és vasuti széllitds-
nak ezt a hasznos novekedését az okozott kornyezetszennyezés
megfelel§ kezelése kell, hogy kisérje.

1.2.3 A part menti gazdasdgi tevékenységek nehézségei

Az EGSZB hangstilyozza, hogy az Eurdpai Szocidlis Alap, az
Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap, valamint az Eurdpai Haldszati
Alap intézkedéseit a kiilonleges nehézségekkel kiizd§ part menti
régiok felé kellene irdnyitani annak érdekében, hogy megkonnyit-
siik e z6ndk dtmenetét az Gj gazdasdgi tevékenységek irdnydba.

Felhivja a figyelmet azokra a koltségekre, amelyeket az Eurdpai
Uni6 tagallamainak kell viselniiik a tengerszint el6rejelzett meg-
emelkedésének megfékezésére irdnyul6 beruhdzdsok és munkdla-
tok miatt. Ezek jelentésen megterhelik majd a koltségvetést.

Megallapitja, hogy az éghajlatvaltozds hatdsai a tengerparti terii-
letekre a lakossdg dttelepiiléséhez vezethetnek, aminek szocidlis
kovetkezményei lehetnek, valamint kihathat a foglalkoztatdsra is.
E kovetkezményeket meg kell el§zni.

1.2.4  Idegenforgalom

Az EGSZB 0sztonzi egy a felelSs furdSturizmussal foglalkozé
eurdpai konferencia rendszeres id6kozonként valé megrendezé-
sét, példaul a Régiok Bizottsdga és az EGSZB kozos osztonzésére,
amely alkalmat teremtene a bevilt gyakorlatok eurdpai unids
szint{i 6sszehasonlitdsdra.
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Szintén tdmogatja azt, hogy az egész EU-ra kiterjedGen hatdroz-
zanak meg kornyezeti mindségi kritériumokat a fiird6helyek, a
kikotSk és a jachtkikotSk tekintetében.

1.2.5  Eghajlatvdltozds

Az EGSZB eurdpai egylittmiikodési program elinditdsdt osz-
tonzi annak kutatdsdra, hogy milyen lehetSségek kindlkoznak a
tengerparti 6vezeteknek a tengerszint emelkedéséhez valé alkal-
mazkoddsdra, valamint tdmogatja egy kolcsonos informacios
halézat kialakitdsat a kutatokozpontok kozott és egy eurdpai
tudomdnyos és technikai bizottsig 1étrehozdsdt, melynek feladata,
hogy konkrét vélaszokat tervezzen meg és biztositson a vizszint
emelkedésének kihivdsdra.

1.2.6 A tudatossdg novelése a tengeri kirnyezettel kapcsolatban

Az EGSZB a tengeri kornyezet és annak jelenlegi és jovenddbeli
generaciok szdmadra felmeriil§ tétjei irdnti tudatossdgot noveld
tevékenységek kialakitdsdt ajanlja. Ezeknek a tevékenységeknek
mindenekel6tt az iskoldkra és a nagykozosségre kellene irdnyul-
niuk. Megszervezésitkre a szabadsdgok ideje alatt keriilhetne sor
a tengerparti teriileteken.

2. Bevezetés

2.1 A 21. szézad lakossiga a tengerek felé vandorol. Altalanos
trendrél van sz6, és bizonyos nagyvarosok, mint Sanghaj, Tokio,
Oszaka vagy Hongkong 6cednparti teriileteken fejlédnek, dltald-
ban kis alapteriileten. Az el8rejelzések készit6i ugy vélik, hogy ez
a fajta mozgds valamennyi kontinensen folytatdni fog.

2.2 Az Eurdpai Uni6 sem lesz kivétel e tekintetben, és nem lehet
iranta érdektelen, anndl is inkdbb, mivel 136 000 km hossz ten-
gerparttal rendelkezik, és az EU tengerparti teriiletei 40 %-kal
jarulnak hozzd a brutté nemzeti termékhez, valamint a népesség
40 %-a itt él.

2.3 A tengerparti teriiletek ezért a gazdasdgi jolét forrdsaként
jelennek meg, de a jo életmindség és a tarsadalmi j6lét helyeként
is. Mivel a tengerpartok vonzdak, szdmos tevékenység telepiilt
koriilhatarolt és sziikos helyre: turizmus, haldszat, mez8gazdasag,
kikotdi és 1égikikoti tevékenységek, novekvs varosok, gazdasagi
tevékenységek, kozlekedési infrastruktirdk stb. Mindezek a tevé-
kenységek gyakran stlyos kovetkezményekkel jarnak az 6koszisz-
témédkra. A tengerparti Ovezetek az emberi tevékenységekhez
kapcsol6dd kiilonboz6 haszndlati formdk itkozési tertiletei. A
tengeri 6koszisztémak koziil a tengerpart melletti sekély vizekben
taldlhat6 messze a leggazdagabb biodiverzitds.

2.4 Az emberi tevékenységek az eleve koriilhatarolt tengerparti
savokban Osszpontosulnak, melyeket ezenkiviil a tengerszint
emelkedése és az er6zi6 is veszélyeztet. Ennek kovetkezménye,
hogy veszélyben van az életminGség, a természeti Gvezetek, a szd-
razfoldi és a tengeri okoszisztémak.

Az EU nem lehet k6zombos ezekre a helyzetekre és a gazdasdgi,
térsadalmi, valamint kornyezeti problémakra.

2.5 2000-ben az Eurépai Bizottsig kozleményt adott ki az
eurdpai tengerparti 6vezetek integrélt kezelésérdl (ICZM), amelyet
az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2002. méjus 30-i ajdnldsa kove-
tett az [CZM dltal kifejlesztett stratégia eurdpai szintli végrehajta-
saval kapcsolatban. 2007. janiusban az Eurdpai Bizottsdg
értékelést adott ki az ICZM-r8l, melynek kovetkeztetésében meg-
allapitja, hogy az EU ajdnldsa jotékony hatdssal volt, azonban dj
lendiiletet kell adni az emlitett stratégidnak.

2.6 Az EU tevékenysége nem korlatozédott csupan erre: az
Eurdpai Bizottsag igy 2007 okt6berében kozleményt adott ki , Az
Eurépai Uni6 integralt tengerpolitikdja” cimmel.

2.7 Végil 2008 juniusaban jévahagytdk a tengervédelmi straté-
gidrol sz016 keretirdnyelvet. Ennek szovege arra 9sztondz minden
tagdllamot, hogy a tobbi tagillammal és a szomszédos harmadik
orszagokkal alakitsanak ki stratégiakat tengerparti vizeikkel kap-
csolatban. A cél a tengeri kornyezet védelmének és megSrzésé-
nek folyamatos biztositdsa és romldsanak elkeriilése annak
érdekében, hogy a tengeri kornyezet legkésébb 2021-re jé dko-
16giai allapotba kertiljon.

2.8 Az Eurdpai Parlament 2008 novemberében ugyanebben a
szellemben dallasfoglaldst fogadott el kifejezetten a tengerparti
régiok  regiondlis  turizmusfejlesztésének  szempontjaival
kapcsolatban.

2.9 Mint ldthaté, a tengerparti teriiletek dltal felvetett szamos
kérdésre szamos dokumentum és eurdpai kezdeményezés sziile-
tett, melyek végrehajtdsa a tagallamokra és az érintett helyi onkor-
manyzatokra harul.

2.10 Ehhez hozzd kell tenniink a kozos haldszati politika hata-
sdt is a tengerparti teriiletek gazdasdgi és tarsadalmi életére.

2.11 Minden tengerparti teriiletekre vonatkoz6 fenntarthatd fej-
16dési politikdnak magéban kell foglalnia a tobbi politikdt (mint
példaul a kozos agrarpolitikdt) és az egymadssal Gsszehangolt és
kompatibilis dgazati megkozelitéseket. Ez nehézkes feladat, mivel
az érdekek és megfontoldsok igencsak kiilonbozéek lehetnek
mind a szdrazfoldi, mind a tengerpart menti teriileteken.

2.12 Az EU part menti teriiletekkel kapcsolatos politikdja a
kovetkezd 6t eszkozon alapul:

1) A tengerparti 6vezetek integrélt kezelése (ICZM) a Tandcs és
az Eurdpai Parlament ajanldsan alapul6 kozosségi eszkoz. A
fenntarthat6 fejl6dést timogatja, és nemzeti stratégiak kifej-
lesztésére szolitja fel a tagdllamokat. Keretbe foglalja és osz-
tonzi a bevalt gyakorlatokrdl és tervekrdl sz016 eszmecserét.

2) Az Eurdpai Uni6 integralt tengerpolitikdja. Ez a politika tobb
részletkérdésre tér ki, és meghatdrozza a killonosen fontos-
nak tartott cselekvési teriileteket:

korlatok nélkiili eurdpai tengeri térség,

- atengerkutatds eurdpai stratégidja,
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- atagillamok integrélt tengerpolitikdi,
- atengeri ellen8rzés eurdpai halézata,
- atengeri térség rendezésének iitemterve,

- az éghajlatvédltozds tengerparti Gvezetekre gyakorolt
hatdsainak enyhitését célzo stratégia,

— a tengeri haj6zds dltal okozott kornyezetszennyezés
csokkentése,

- az illegdlis haldszat és a haldszati eréforrdsok tonkreté-
tele elleni kiizdelem,

- a tengeri tevékenységek cselekvési pontjainak eurdpai
hélézata,

- ahaldszati és a tengeri széllitdsban végzett munka eurd-
pai szint(i szabalyozdsa.

3)  Eurdpai haldszati politika, amelynek egyértelmii kovetkez-
ményei vannak bizonyos part menti 6vezetek gazdasagi és
tarsadalmi életére.

4) Az él6helyekrdl sz616 irdnyelv (Natura 2000) alkalmazdsa a
tengeri teriileteken.

5) A tengervédelmi stratégidrdl szolo keretirdnyelv.

2.13  Mindenképpen szem elétt kell tartani, hogy minden ten-
gerpartnak masok a problémdi, valamint hogy a f6ldrajzi és fizi-
kai jellegzetességek kiilonbozd politikdkat tesznek sziikségessé a
mély és sekély tengerek, az drapallyal rendelkez$ vagy anélkiili
tengerpartok, a mérsékelt vagy sarkvidéki éghajlatii partok, a
magas vagy alacsony, a sziklds, illetve homokos tengerpartok ese-
tében. Ennek eredményeképpen, bar meghatdrozhatok kozos cél-
kittizések, nem lehet egységes politikat kialakitani — legaldbbis
annak végrehajthat6sdga szempontjabol — valamennyi tengerpart
szamdra.

3. A szdrazfoldi és tengeri természeti kornyezet megévasa

3.1 A fenntarthat fejl6dés kihivdsai ezekben a kérdéses veze-
tekben bizonyos szamt, kilonosen érzékeny kérdéshez
kapcsol6dnak:

3.2 A foldspekuldcids nyoméssal szemben bizonyos tagdllamok
a tengerparti foldteriiletek megdvésara irdnyuld kezdeményezé-
seket tdmogattak, illetve hoztak létre, mint Nagy-Britannidban a
National trust, vagy Franciaorszdgban a Conservatoire du littoral,
illetve tengerparti 6vezettel rendelkezd nemzeti parkokat hoztak
létre. Ki kellene terjeszteni az ilyen tipust kezdeményezéseket —
amelyeknek célja a legtorékenyebb és legveszélyeztetettebb, illetve
legfigyelemreméltobb természeti teriiletek megtartasdnak bizto-
sitdsa — azaltal, hogy lehetévé tessziik az allami hatdsagok sza-
mara, hogy a magdntulajdonosok helyére 1épjenek, ha a kozérdek
ezt kivanja. Voltaképpen arrdl van sz6, hogy a nemzeti 6rokség-
hez tartoz6 javak 4j kategoridjat hozzuk létre a torténelmi emlé-
kek vagy a mizeumainkban taldlhat6 mdkincsek mintdjara.

3.3 A 92/43|EGK irdnyelv, melyet széles korben élGhelyekrd]
sz616, allat- és novényvildg-iranyelvnek (vagy roviden Habitats
irdnyelvnek) neveznek, a természeti él6helyek, valamint a vadon
el§ dllat- és novényvildghoz tartozd fajok meg6rzésérdl szol. Az
irdnyelv célja a Natura 2000 ovezeteinek tengerre valé kiterjesz-
tése. Meg kell vizsglni, hogy az irdnyelvet megfelelGen
alkalmazzdk-e (f6ként a természetvédelmi teriiletek mélytengeri
ovezetekre val6 kiterjesztésének indokldsdt tekintve, mivel a bio-
diverzitdssal és az elvardsokkal kapcsolatos ismeretek igen gyak-
ran hidnyosak e teriiletek vonatkozasaban).

3.4 A part menti tengeri biodiverzitdsanak védelme, valamint a
part menti haldszati er6forrdsok megdvasa bizonyos dllamokat
védett tengeri Ovezetek haldzatainak létrehozdsdra Osztonzott
(MPA, Marine Protected Areas). Ezek a kezdeményezések még ked-
vez6bb hatdssal jarnak, ha a part menti tagdllamok Gsszessége
egyetért az eljardssal. Ennek érdekében szovetségbe kell rendezni,
ossze kell hangolni és timogatni kell az MPA-kat. Igen hasznos-
nak bizonyulna ebben a tekintetben az érintett ovezetek kezel6i-
nek eurdpai szintd hdlézata, valamint egy eurdpai cimke.

3.5 A part menti teriileteken megfigyelhet§ gyors titemd urba-
nizacio, a part menti mezdégazdasdgi teriiletek tilzott igénybevé-
tele és a sotartalom novekedése a part menti talajvizekben kill6nos
figyelmet igényelnek annak érdekében, hogy a part menti lakos-
sag szdmdra tartosan j6 mindségl édesvizet lehessen biztositani.

4. A szennyezés megelGzése és kezelése

4.1 Természetesen a kozvetleniil a tengerbe ontott szennyezda-
nyagok kezelésének alapvetd kérdésérl van sz6, valamint a foly6-
vizek és vizfolydsok szennyezésérdl, nem feledkezve meg a
kikotSk vizének specidlis szennyez6désérdl, illetve a tengeri szdl-
litdsbél eredd szennyezésrdl sem.

4.2 Az eurdpai jogszabalyok érintik e kérdések egy részét, kiilo-
nosen a vizrdl sz6l6 irdnyelv és annak szdrmazékos irdnyelvei
révén. Az Eurdpai Bizottsdg 2007-ben mdr sajnalatinak adott
hangot azzal kapcsolatban, hogy a nemzeti jogrendbe val6 4tiil-
tetésitk kozépszertien valosult meg, valamint hogy a nemzetkozi
egytittmkodés nem kielégitS. Az irdnyelv végrehajtdsaban nagy
késedelem volt tapasztalhatd. A tagdllamoknak 2010-re a viz-
gytijté teriiletekre vonatkozé vizgazdalkodasi terveket kell kidol-
gozniuk, amelyeknek tartalmazniuk kell tobbek kozott azokat az
intézkedéseket, amelyek célja a viztomegek mindségének védel-
me, valamint adott esetben annak helyredllitdsa. E tekintetben a
nem eurdpai orszagokkal megosztott viztomegek esetében az erd-
feszitések koordindlasdra van szitkség. A vizszennyezések kéros
hatdsainak rangsoroldsat tisztdzni kellene, megkiilonboztetve egy-
részt a célpontokat (az emberek — egészsége, gazdasdga, joléte —,
vagy a tengeri él6fajok), masrészt pedig a visszaforditishoz sziik-
séges id6t, vagy az él6helyekre, illetve a fajokra gyakorolt hatdsok
visszafordithatatlansagat.

43 A tengervédelmi stratégidrdl szolé irdnyelv specifikus
vélaszt ad a tengeri vizek megdrzésének és javitdsanak szitkséges-
ségére azdltal, hogy tengeri régiokat és szubrégiokat hatiroz meg,
valamint hogy felkéri a tagallamokat, hogy dolgozzanak ki ten-
geri stratégidkat, és hatdrozzdk meg a kornyezeti célkittizéseket.
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4.4 A hajok dltal okozott tengeri szennyezés kérdése dllt a
kiilonboz6 ,Erika” programok kozéppontjédban.

4.5 A kornyezeti kdrok egy formdjat til gyakran figyelmen
kiviil hagyjak: a sekélyvizek (él6helyek és okoszisztéma) vissza-
fordithatatlan pusztuldsdt, amelyet a partok tdlzott mértékben ter-
mészetellenes célokra torténd felhasznildsa — amelyek nem
kapcsolédnak sem a lakossdg biztonsigdhoz, sem az 6rokség
védelméhez — valt ki. Az eurdpai part menti régiok beépitése a
tengeri épitmények — jachtkikot8k, kikotsk és egyéb épitmények
- szdmdnak gyors névekedése, valamint a partszakaszoknak a
tengerszint emelkedése elleni védelméhez kozéptavon elengedhe-
tetlen épitési intézkedések az EU kozos fellépését teszik sziiksé-
gessé (mint példdul a MEDAM megfigyel6kozont (1) létrehozdsit,
amely a francia foldkozi-tengeri partszakaszra vonatkozé épitési
intézkedésekkel foglalkozik). Kiterjedésénél fogva a part menti
teriiletek ilyen jellegd, tilzott hasznalata ellentmond a fenntart-
hat6 fejlédésnek. Tobb figyelmet kell, hogy kapjon a partok és
sekélyvizek természetes jellegének a meg6rzése. Ennek az EU
teriiletén val6 tudatositisa megindult. Igy példul a franciaorszagi
Camargue teriileten a tengerszint emelkedéséhez valé alkalmaz-
kodds azdltal valésul meg, hogy a tenger — ahol lehet — tjra elfog-
lalhat olyan teriileteket, amelyekrdl kordbban visszahtizédott. Az
olaszorszdgi Maremmdban (toszkdn partok) a kishajokikotSket
vizsgéljdk abbdl a célbdl, hogy a hajok szdrazfoldon vald attele-
1ésének kifejlesztése, valamint a kikotShelyek elfoglaldsanak kifi-
nomultabb kezelése révén csokkentsék ezen kikotdk kiterjedését.

5. A part menti teriiletek kozlekedése

5.1 A tengerparti utszakaszokon gyakran fordulnak el§ torlé-
désok. Ez a helyzet bizonytalansdg, szén-dioxid- és
szennyez$anyag-kibocsdtds, valamint gazdasdgi veszteség forrdsa.
Az EU régota szeretné e kozati szallitds egy részét dtterelni vasati,
vagy tengeri tton torténd széllitdsra, mindeddig kézzelfoghat6
eredmények nélkiil. Néhany megjegyzést érdemes tenni:

- a természet- és kornyezetvédelmi mozgalmak nincsenek
mindig 6sszhangban, és til gyakran ellenzik olyan infra-
strukttirdk 1étrehozdsat, amelyek alternativ kozlekedési
moédok kifejlesztése révén csokkenthetnék a kozati forgal-
mat (példdul a kamionok Lyon és Torino kozotti szallitdsara
létesitendd vasitvonal blokddja, 2000-ben a Le Havre-i
kikotd kiterjesztésének a kezdetektdl valé — immar hagyo-
ményossd vélt — ellenzése, vagy példdul a Rajna—Rhone-
csatorna létesitésének ellenzése Rotterdamban);

- az EU vasati drufuvarozdsra vonatkozd fejlesztési politikdja
nehezen valésul meg az Eurdpai Bizottsag altal hozott kozel-
miltbeli kezdeményezések (az drufuvarozdst elényben
részesitd hdlozatrol sz6l6 2007. évi kozlemény és a 2009.
évi, kovetkezd témdban sziiletett rendelet: az eurdpai vasati
halozat a versenyképes druszallitds érdekében) ellenére, mind
,kulturdlis” okok — kiillondsen az, hogy hagyomdnyosan a
személyszallit vonatok élveznek nagyobb prioritdst —, mind
a kereskedelmi kultira hidnyossdgai miatt.

(1) http:/[www.medam.org.

5.2 A nehézségek ellenére a kozlekedés egy részének vasati,
vagy a tengeri Gtra valé terelése tehermentesithetné a part menti
uthalézatokat. A kihivds a gazdasdgi, szocidlis fejl6désnek a
kornyezetvédelemmel vald Osszeegyeztetésében all.

6. A fenntarthaté tengerparti idegenforgalom felé

6.1 Az idegenforgalmat a kelleténél gyakrabban ajanljak meg-
olddsnak a nehézségekkel kiizdS part menti teriiletek szdmadra.
Ugyanakkor az idegenforgalmi szezon gyakran tdl korldtozott
ahhoz, hogy tényleges alternativat nydjtson egy hanyatlé gazda-
sagi tevékenységgel szemben. Az idegenforgalom mint ,csoda-
szer” a part menti tertiletek tilhasznositdsahoz vezethet, amely a
kornyezetvédelem szempontjdbél visszafordithatatlan, rombol6
kovetkezményekkel jarna, mindamellett a gazdasagi nehézségekre
sem nyujt fenntarthaté megoldést. Ezen tdlmenden az idegenfor-
galom talhasznositasaként bekovetkezd teriiletrombolds hatdsara
akdr az idegenforgalomnak mint bevételi forrdsnak az elvesztésé-
hez is vezethet. Egyértelmd, hogy fenntarthatobb idegenforgalmat
kell kialakitani. Sziilettek mar bizonyos kezdeményezések mind a
hatésagok, mind a nem kormdnyzati szervek oldaldrol.

6.2 Franciaorszdgban a part menti 6vezetek teriiletrendezésére,
védelmére és elStérbe helyezésére vonatkozd 1986-os torvényt a
part menti ovezetek tin. bebetonozdsira valo vélaszként szavaz-
tdk meg. Célja a bioldgiai és okoldgiai egyenstly védelme, a
teriilet- és tdjvédelem, valamint a viz kozelségéhez kapcsolddéd
gazdasagi tevékenységek (haldszat, tengeri gazdalkodas, kikot6i
tevékenységek stb.) meg6rzése és fejlesztése. E dokumentum
kozéppontjdban a part menti telepiilések allnak, 1ényeges rendel-
kezései pedig arra kotelezik a vdrosrendezés szerepldit, hogy
védelmezzék a figyelemre méltd természetes élGhelyeket, és meg-
tilt szdmukra minden olyan épitkezést, amely a vdrosi 6vezeten
kiviil és a partt6l kevesebb, mint 100 méterre helyezkedne el. A
torvény alkalmazasdnak tobb mint hdsz évébdl tobbnyire ked-
vez§ kovetkeztetéseket vonhatunk le. Az Eurépai Unié hatdskore
nem terjed ki a part menti 6vezetek véros- és teriiletrendezésére,
viszont megprobalhatnd a tagallamok kozotti jogi és szabalyozasi
beviélt gyakorlatok cseréjét 6sztonozni.

6.3 A francia Kornyezeti Nevelés Szovetsége 1985-ben létre-
hozta a ,kék zdszl6” 6kocimkét. Ma mar Eurdpanak is van 6ko-
cimkéje, amely a part menti telepilésekre és kikotdkre
vonatkozik. Odaitélésének feltétele a kornyezeti nevelésre vald
oktatds, a biztonsdg, a tisztasdg, a partokhoz kozeli szolgaltata-
sok, a hulladékkezelés, a vizgazdalkodds, a fiird6vizmingség és
szennyezésmentesitési kiadvanyok teriiletére vonatkozé kritériu-
mok teljesitése. A kishajokikotSkre specidlis szempontok vonat-
koznak. Ez a kezdeményezés ugyan egyértelmtien az
idegenforgalom fejlesztését célozza, ugyanakkor szdmos vitatha-
tatlan elénnyel jdr.

6.4 Az okoturizmus és a felelsségteljes idegenforgalom
Eurdpa-szerte fejlddik, gyakran a helyi 6nkormdnyzatok 0szton-
zése mellett. A mez8gazdasdgi turizmus révén a part menti Gve-
zetek gazdalkodoi kiegészithetik jovedelmiiket.
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7. Az eurdpai haldszati politika

7.1 A haldszati politika irdnyitdsa az Eurdpai Bizottsdg feladata.
Az eurdpai fenntarthat6 haldszati politika megkérdGjelezi ezen
dgazat bizonyos gazdasdgi modelljeit, ami komoly gazdasigi és
szocidlis kovetkezményekkel jar. A fenntarthaté haldszat kérdé-
sének targyaldsahoz komolyabb tudomanyos ismeretek szitksége-
sek, csupdn igy lehet hosszii tdvon kezelni a haldllomdnyt. Erre
vonatkozoéan kiilonbséget kell tenni a nemzetkézi haldszatra kije-
161t teriiletek és az eurdpai hajozdsi térség kozott, tengeri régi6rol
tengeri régiora, a timogatdsokat ezzel egy id6ben ésszertibben
kell felhaszndlni, elsGsorban a haldllomany jobb kezelése
érdekében.

7.2 Ezenkivil kiillonbséget kell tenni a hagyomanyos és a mély-
tengeri haldszat kozott is. A hagyomanyos haldszat esetében egy
eurépai tengervédelmi térség hdlézatdnak (Marine Protected
Areas) kialakitdsa lehet6vé tenné a part menti vizekben ¢él6 halfa-
jok jobb kezelését, garantdlva, hogy e teriiletek haldszatilag nem
haszndlt 6vezeteiben egyrészt természetesen megemelt halstiri-
séget biztositanak, mésrészt pedig, hogy biztositsdk a halak nor-
malis ivarardnyét a zsengeivadékok és juvenilis halak megfelels
sz6rédasa érdekében. Egyidejiileg hasznos lenne a ,haldszati tdr-
sasdgok” létrehozdsdt 6sztonozni (bizonyos orszdgokban létezd
tarsasigokhoz, egyesiiletekhez, testiiletekhez, regionélis konzul-
tativ tandcsokhoz stb. hasonl6an) haldszati véllalkozdsok kozott,
a tudomdnyos munkatdrsak aktiv részvétele mellett, a jelenleg
igazgatott ovezetektdl (kikots kozelében, egy telepiilés, vagy més
adminisztrativ vagy torténelmi partszakaszok) eltéré teriileten
taldlhaté partkozeli haldszati ovezetek megfelelgbb kezelése érde-
kében, egy okoldgiailag homogénebb teriileten. Halézatba lehetne
szervezni ezeket a haldszati tdrsasigokat a tapasztalatok és bevalt
gyakorlatok cseréjének sztonzése érdekében.

7.3 A hobbihorgdszat kérdésével szintén foglalkozni kell, és
mivel nem vonatkoznak rd korldtozdsok (a tengeri vizeken vald
hobbihorgaszatra vonatkozé szabélyozds a legtobb orszdgban
gyenge) és gazdasagi kotelezettségek (bizonyos hobbihorgdszok
altal kifejlesztett eszkozok nincsenek ardnyban a fogdsok értéké-
vel), ardnya bizonyos fajokra negativ hatdssal lehet.

8. Part menti gazdasigi tevékenységek

8.1 Eurdépdban mindeniitt évszazadok sordn alakitottdk ki a part
menti tevékenységeket: kikotSk, hajogyartds, haldszat. Bar az EU
kiko6tsi kozott talalhatok a vilag legfontosabb kikotdi, a hajogyar-
tisnak és a haldszatnak komoly szerkezeti problémadkkal kell
szembenéznie.

8.2 A miésodik vildghdbori 6ta az eurdpai hajogyaraknak az
dzsiai hajogydrakkal kell versenyezniiik. E verseny hatdsdra az
eurdpai hajogyartas szerkezete dtalakult és szakosodott. Minda-
zondltal bizonyos hajogyaraknak — példaul a lengyelorszdgi
gdanski, gdyniai és szczecini hajogydraknak — komoly nehézsé-
gekkel kell szembenéznitik. Ez a helyzet jelent8s erdfeszitéseket

igényel a munkavallalok dtsoroldsa és képzése teriiletén, nem csu-
pan Lengyelorszagban.

8.3 Eurdpa ezenkivill a jachtgydrtdsban vildgszinten vezetd
helyet foglal el. A valsag el6tt ez az dgazat tobb mint 37 000 val-
lalkozdst foglalt magaba, amelyek tobb mint 270 000 alkalma-
zottat foglalkoztattak. Tevékenységitket a vdlsdg stlyosan
érintette. E teriileten is megolddst kell taldlni a munkavallalok
nehéz helyzetére. Az dgazat munkavallaléi szdmdra dtsorolast és
képzést kell nytjtani, fontos tovabbd, hogy megdrizziik az euré-
pai iparnak ezt a kulcselemét.

8.4 Ahogy azt kordbban emlitettiik, a haldllomany zsugorodd-
sa, bizonyos haldszati médszerek alkalmazdsanak Union beliili
megtiltdsa (amely nem eurdpai orszdgokra ugyanakkor nem fel-
tétlentil érvényes), valamint a talhaldszds olyan eurdpai haldszati
politikdt eredményeztek, amely stlyosan érinti ezt az dtsoroldsi és
képzési szitkséglettel szembesiil§ dgazatot.

8.5 Az akvakultiira Gj tevékenység, amelynek célja a megndtt
halfogyasztdsi igény kielégitése. Ugyanakkor nem hagyhatjuk
figyelmen kiviil, hogy ez a fajta munka nagymértékben kiilonbo-
zik a haldszattdl, és inkdbb az édllattenyésztéshez 4ll kozel. Rdadd-
sul ez a tevékenység egészségiigyi és kornyezeti Gvintézkedéseket
tesz sziikségessé.

8.6 A part menti teriiletek fenntarthat6 fejlesztéséhez a fent
vazolt foldrajzi helyzethez kapcsolodd tevékenységek fenntarta-
sara van szitkség. A part menti kornyezetet tiszteletben tarté gaz-
délkodds hasznos szempont e tevékenységek 6sztonzésében. Az
idegenforgalom ugyanakkor nem nyujthat vélaszt valamennyi
atsoroldsi nehézségre, mar csak azért sem, mert bizonyos idegen-
forgalmi infrastrukturélis projektek kdros hatassal lehetnek a part
mentén talalhat6, még zold teriiletekre. Az EU-nak kiilonos figyel-
met kell szentelnie azon politikdi gazdasagi és szocialis kovetkez-
ményeinek, amelyek e kilonleges és sérillékeny gazdasdgi
kornyezetre vonatkoznak.

9. A tengeri kérnyezettel kapcsolatos tudatossig novelése

9.1 Az eurdpai lakossdg 40 %-a 136 000 km hossza partsza-
kaszra koncentrdlodik, ahova az idegenforgalom legnagyobb
része is irdnyul. E gazdag, dm a magas néps(ir(iség hatdsdra sérii-
lékennyé vélt tengeri kornyezetet jobban meg kell ismerni. Egy
valamennyi tengeri konfigurdciora, és legalabb az EU-t koriilfogd
ot tengerre és ocednra (Balti-tenger, Eszaki-tenger, Atlanti 6cedn,
Foldkozi-tenger, Fekete-tenger) — példdul a tengeri kornyezeti stra-
tégia alapjan meghatdrozott régikra és szubrégidkra — szabott, a
figyelmet a tengeri kornyezetre felhivé program jobban megér-
tetné és igazolnd a tengeri kornyezet védelmére tett intézkedé-
seket, amelyek célja a szennyezés, a tiilhaldszat vagy a partoknak
a mesterséges épitmények hatdsdra torténd pusztuldsa ellen fel-
lépni. Ezért nagyon fontos az iskoldkon és a part menti teriiletek
kezeléséért felel6s onkormanyzatokon beliil a jobb és célzottabb
tdjékoztatds osztonzése.
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10. Globalis éghajlatvaltozas és a vizszint emelkedése

10.1 Az éghajlatvdltozds egyrészt a tengerszint altaldnos emel-
kedését, masrészt pedig a rendkiviili és er6teljes éghajlati jelensé-
gek (viharok, hurrikdnok, orkdnok stb.) stirtibb el6forduldsat
vonja maga utan. Ennek kovetkezménye a néhany orszdgban mér
most is érezhetd tengerparti er6zid, a tengerparti teriiletek viz ala
kertilése és a partvédelmi struktdrdk megerdsitése lesz. Ez a prob-
léma meglehet8sen eltérGen érinti majd az egyes orszdgokat és
eurdpai régiokat; valamint dltaldnosan valamennyi part mentén
fekvd vdrosi ovezetet, mindenekel6tt a kikotsi és fiird§zési infra-
struktirdk egészét. Néhdny tagallam nagyszabdst intézkedéseket
hozott, mint példdul a Delta-terv, amelyet Hollandidban az
1953-as katasztrofalis kovetkezményekkel jar arviz utdn hoztak,
vagy a Velence védelmére sziiletett Mozes-akcié Olaszorszdgban.

Kelt Briisszelben, 2010. janudr 20-4n.

Kozosségi irdanymutatdsokra van sziikség ezeknek az elre jelzett
és visszafordithatatlan valtozdsoknak a megfelel§ kovetéséhez,
figyelembe véve mindamellett a gazdasdgi és a kornyezeti érdeke-
ket is.

10.2  Annak érdekében, hogy az EU szembe tudjon nézni az
éghajlatvaltozdssal és annak kovetkezményeivel, tevékenységének
nem szabad megel6z8 intézkedésekre korlatozddnia, hanem a
tagdllamokkal karoltve nagy kutatdsi és fejlesztési programokat is
inditania kellene, eleget téve a kutatokozpontok kozotti egytitt-
miikodés és az eredmények megosztdsa elvének. Egy ilyen kezde-
ményezéssel be lehetne bizonyitani, hogy nemcsak hasznos,
hanem sziikséges is a szoros eurdpai egyiittmiikodés kialakitdsa
ezen a teriileten.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
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