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1.

1.1
be

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

rendeletre a pénziigyi rendszer kozosségi makroprudencidlis feliigyeletérdl és az Eurdpai
Rendszerkockazati Testiilet 1étrehozasarol

(COM(2009) 499 végleges — 2009/0140 (COD))

Javaslat eurdépai parlamenti és tandcsi rendeletre az  Eurdpai  Biztositds- és
Foglalkoztat6inyugdij-feliigyeleti Hatésdg 1étrehozasarol

(COM(2009) 502 végleges — 2009/0143 (COD))

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurdpai Ertékpapirpiaci Feliigyeleti Hatésig
létrehozdsirol

(COM(2009) 503 végleges — 2009/0144 (COD))

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurdpai Bankfeliigyeleti Hat6sdg létrehozésdrol
(COM(2009) 501 végleges — 2009/0142 (COD))

(2010/C 339/08)

El6ad6: Lars NYBERG

2009. oktéber 6-dn az Eurépai Unié Tandcsa gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerzédés
95. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a pénziigyi rendszer kozdsségi makroprudencidlis feliigyeletérdl és az Eurd-
pai Rendszerkockdzati Testiilet létrehozdsdrdl

COM(2009) 499 végleges — 2009/0140 (COD)
Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurdpai Bankfeliigyeleti Hatdsdg létrehozdsdrdl

COM(2009) 501 végleges — 2009/0142 (COD)

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurdpai Biztositds- és Foglalkoztatéinyugdij-feliigyeleti Hatdsdg
létrehozdsdrol

COM(2009) 502 végleges — 2009/0143 (COD)

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurdpai Ertékpapir-piaci Feliigyeleti Hatdsdg létrehozdsdrdl

COM(2009) 503 végleges — 2009/0144 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és monetdris unid, gazdasagi és tirsadalmi kohézié”
szekci6 2010. janudr 8-dn elfogadta véleményét. (ElGadé: Lars NYBERG.)

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2010. janudr 20-21-én tartott, 459. plendris iilésén (az 2010.
janudr 21-i iilésnapon) 169 szavazattal 2 ellenében, 15 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

Kovetkeztetések és ajinldsok az Eurépai Bankfeliigyeleti Hatdsdg, az Eurdpai Biztositds- és

Foglalkoztatoinyugdij-feliigyeleti Hatdsdg, illetve az Eurdpai

Szeptember 23-dn az Eurdpai Bizottsdg javaslatot nydjtott Ertékpapir-piaci Feliigyeleti Hatosdg feldllitisdrél. Mindez nagyon

gy

az Eurépai Rendszerkockdzati Testiillet (ESRB) is megfelel a de Larosiére-csoport dltal 2009 elején elkészitett

létrehozdsardl sz6l6 rendeletre, valamint harom mésik rendeletre jelentésben foglaltaknak.
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1.2 Egy, a de Larosiere-csoport jelentésérdl késziilt véleményben
az EGSZB a pénziigyi és gazdasdgi vélsdg okait, a pénziigyi pia-
cok szabdlyozdsat és a feliigyeleti szabélyokat vitatja meg. Amel-
lett, hogy éltaldban véve hivatkozunk erre a dokumentumra, fel
kivanjuk idézni egyik megdllapitasat is: ,Az ellen6rzés az EGSZB
szerint is alapvetS fontossdgu, hogy ne ismétlédhessen meg
hasonlé pénziigyi valsdg. A feliigyelet ugyanakkor szabalyokat fel-
tételez. Ugyanilyen fontosak tehdt a médositott és szigoritott els-
irdsokra tett javaslatok (...).” (1)

Erdekcsoportok

1.3 Az EGSZB szélesebb korti képviseletet kért a hdrom 6j hato-
sdg igazgatotandcsaban. Az Eur6pai Bizottsdg ehelyett kiilonleges
érdekcsoportokat javasol.

1.3.1 Az ESRB ,indokolt esetben kikéri a magdnszektor érde-
kelt feleinek tandcsdt”. Ilyen érdekeltek példdul a pénziigyi szek-
tor képvisel6i, a fogyasztdi szovetségek és egyes, az Eurdpai
Bizottsdg dltal meghatdrozott csoportok. Meg kell emliteni, hogy
a pénzigyi szektor képvisel6i kozott mind a munkaadék, mind
pedig a szakszervezetek kiildotteinek jelen kell lenniiik. Rdaddsul,
minthogy a rendszerkockdzat nem csupdn a pénziigyi piacot,
hanem az egész gazdasagot érinti, az eurdpai szint munkaaddi és
szakszervezeti képviselSkkel is konzultdlni kell.

1.3.1.1 Nem esik sz6 a konzulticié formdjardl és gyakorisa-
gdrol. Ezt azonban pétolni kell, hiszen a cikkben az dll, hogy a tes-
tilet ,kikéri” az érdekeltek véleményét. Az ,indokolt esetben”
kitétel tulsdgosan homélyosnak tiinik.

1.3.2 A hdrom hatésdg vonatkozdsiban az érdekcsoportokat
az Eurdpai Bizottsdg szerint a pénziigyi piac érintett részének
munkaad6i és munkavallaléi, valamint az dgazat szolgdltatdsait
hasznél6 fogyasztok alkotjak. A javasolt 30 képvisel§ kozott az
emlitett csoportoknak egyforma ardnyban kell jelen lenniiik.

1.3.2.1 Ezek a csoportok évente legaldbb kétszer iiléseznek,
véleményt és tandcsot nydjthatnak, valamint titkdrsdgi timoga-
tasban részesiilnek. A véleményeket és a tandcsokat nyilvanos-
sagra kell hozni. Fenndll annak kockdzata, hogy munkdjukat
csupdn a két iilésre koncentraljak. Biztositani kellene szdmukra
annak lehet6ségét, hogy folyamatosan nyomon kovessék a kérdé-
ses hatdsdg munkdjat.

Makroprudencidlis feliigyelet

1.4 Az ESRB létrehozdsdra vonatkozd javaslatbdl hidnyzik a
rendszerkockdzat definicidja. A fogalmat nyilvinosan kellene
megvitatni, nem csupdn zdrt ajtok mogott az Gj ESRB-ben.

1.4.1 Az EGSZB véleménye az, hogy az ESRB-nek egyértelmd
hatdskort kellene adni arra, hogy fellépjen a pénziigyi stabilitds
veszélybe keriilése esetén, illetve ennek a rendeletben torténd
garantdldsa érdekében egyes bekezdések szovegezését feliil kellene
vizsgélni.

- A kilonbozg véltozatokat egységesiteni kellene a feliigye-
let” fogalmédnak hasznélatdval.

(1) Lasd az EGSZB ,A de Larosiére-csoport jelentése” cimti véleményének
1.4. pontjat, HL C 318., 2009.12.23., 57. o.

— Az ESRB figyelmeztetéseit és tandcsait a 16. cikk (3) bekez-
dése értelmében csupdn el kell juttatni a Tandcshoz, és nem
a Tandcson keresztiil kell kiadni, amint azt a (9) preambu-
lumbekezdés rogziti, hiszen igy csokkenne a szerv
fuggetlensége.

- A kell” sz6 haszndlata ezekben az ajdnldsokban azok tobbé-
kevésbé kotelezd jellegére utal. Az, hogy a tevékenység kote-
lezé jellegti-e vagy sem, attdl kell hogy fiiggjon, hogy kinek
a hatdskorébe esik a szabaly: a tagdllaméba vagy az Unidéba.

— Az ESRB feladata (a 3. cikk szerint) ,a bels§ piac zavartalan
miikodéséhez val6 hozzdjarulds”. Az ESRB hatdskore a pénz-
tigyi piacokkal kapcsolatos kockdzat, de itt tgy ténik, széle-
sebb kor( szerepet kapott.

1.4.2 Az ESRB igazgatétandcsdban helyet kap az Eurdpai Koéz-
ponti Bank (EKB) Altaldnos Tandcsdnak 29 tagja. Az EGSZB
tdmogatja ezt a kapcsolddasi pontot a KBER és az ESRB kozott.

1.4.2.1 Az irdnyitobizottsigrol sz616 11. cikk nem szabélyozza
a szavazati jogokat. Az EGSZB javasolja, hogy az EKB Altaldnos
Tandcsdnak ot tagja vegyen részt az irdnyitobizottsdgban, ami
altal konnyebben biztosithaté a jobb foldrajzi egyenstily, a kis és
a nagy orszdgok kozotti egyensuly, valamint az eurodvezeten
kiviili és beliili orszagok egyensilya. Ezenkiviil, mivel dgy tiinik,
hogy az irdnyitobizottsig minden tagja rendelkezik szavazati jog-
gal, a kozponti bankoknak jelentSs szdmban képviselve kell
lennitik.

1.4.3 Az Eurdpai Parlament csupdn abban a kontextusban keriil
megemlitésre, hogy az ESRB évente legaldbb egyszer jelentést
készit a Parlament és a Tandcs szdmdra. A 20. cikk szerint az
ESRB-rdl sz616 rendeletet a Tandcs harom év utdn megvizsgélja.
Ebben természetesen az Eurdpai Parlamentnek is részt kellene
vennie.

Mikroprudencidlis feliigyelet

1.5 A hat6sagok célkittzései (1. cikk (4) bekezdés) a harom ren-
deletben majdnem teljesen megegyezdek: a belsg piac mikodése,
a pénziigyi rendszer stabilitdsa és a nemzetkozi feliigyeleti koor-
dindcié erdsitése. A killonbség abban 4ll, hogy kiket kell védeni-
iik: az Ertékpapir-piaci Feliigyeleti Hatésdgnak a befektetéket, a
Biztositds- és Foglalkoztatéinyugdij-feliigyeleti Hat6sdgnak a biz-
tositottakat és mds kedvezményezetteket, a Bankfeliigyeleti Haté-
sdgnak pedig a betéteseket és a befektetdket.

1.5.1 A hdrom hatdsdg f6bb tevékenységei a 1étez8 szabalyokra,
a nemzeti hatésdgok gyakorlatainak — els6sorban irinymutatdsok
és ajanldsok segitségével torténd — egyszertsitésére vonatkoznak.
A hatésagok 4j technikai standardok kifejlesztésére is megbiza-
tast kapnak.

1.5.1.1 A 7. cikk (2) bekezdése szerint az 6ij technikai standar-
dokra vonatkozo javaslataik irdnyelv formdjdban nem, hanem
csupan rendeletként vagy hatdrozatként jelenhetnek meg. Ha a
technikai standardok definicié szerint politikamentesek, akkor a
rendeleti formdt is ki kell zdrni. A technikai standardok kizdrolag
a nemzeti szintd feliigyeleti testiileteket és pénziigyi intézménye-
ket célozhatjdk, a tagdllamokat nem, ezért hatdrozati formdban
kell elfogadni 6ket, nem pedig rendeletként vagy irdnyelvként. Ez
utébbiak ugyanis az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt politikai sza-
balyok szdmdra vannak fenntartva.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0057:0057:HU:PDF
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1.5.2 Az eurdpai hatésagok dltal folytatott feliigyeleti tevékeny-
ség a nemzeti feliigyeleti hatésdgokra irdnyul, nem pedig kozvet-
lentil a pénziigyi piac szereplGire. Ez aldl kivétel az, amikor egy
nemzeti feltigyeleti hatosdg nem koveti az ajdnldsokat (9. és
11. cikk). Ekkor végiil az Eurdpai Hatdsdg hoz a pénziigyi piac
szerepldit célzé hatdrozatot.

1.5.2.1 Ajavaslatok tartalmazzak a vészhelyzetben alkalmazott
fellépést (10. cikk) is, amelynek értelmében az eurdpai hatésigok
az Eurdpai Bizottsdg bevondsa nélkiil hozhatnak hatdrozatokat. A
vészhelyzet fennélldsdt azonban tovébbra is a Tandcsnak kell
hatdrozatban kimondania. Az EGSZB ugy véli, hogy a vészhely-
zet megéllapitdsdt szitkségszertien dltaldnos piaci folyamatok
okozzak. Egy vészhelyzetben levS pénziigyi intézménynek a nem-
zeti feliigyeleti hatdsag felel6sségi korébe kell tartoznia.

1.5.2.2 A 23. cikk a kormany szdmdra nydjtott jogi biztosité-
kokrdl sz6l, amennyiben az agy véli, hogy az 4j technikai stan-
dardoknak koltségvetési hatdsaik vannak. Ezek a biztositékok
megfeleléeknek téinnek, dmbar a technikai standardok szinte soha
nem jarnak koltségvetési hatdssal. Mivel a biztositékok csak a
10. és 11. cikkre vonatkoznak, a réluk sz6l6 cikknek kozvetleniil
a 11. cikk utdn kellene kovetkeznie.

1.5.3 Az EGSZB javasolja, hogy — a spanyol példat kovetve —
legyen sziikség a nemzeti hatésdg hozzdjaruldsdra is az Gj kolt-
ségvetési eszkozok bevezetéséhez. Mivel mds tagillamokban ez
nem igy mikodik, elsg 1épésként meg lehetne vizsgalni a Spanyo-
lorszdgon kiviili orszdgokban hasznélt eszkozoket. Az Eurdpai
Bizottsdgnak tehdt egy ezt célzé rendelettel mddositania kellene
az Eurépai Ertékpapir-piaci Feliigyeleti Hatésdg létrehozdsarol
52016 rendeletet is.

1.5.4 A Bankfeliigyeleti Hatdsdg cselekvési teriiletét az EGSZB
szerint a lehetd legnagyobb mértékben ki kell terjeszteni. Altala-
nos célként kell kittizni az egyenl§ feltételek biztositdsat az osszes
pénziigyi intézmény szdmdra. A vizsgalt rendeletben a definicié
kordbbi irdnyelvekre utal vissza. Az EGSZB azt szeretné, ha tjra
megvitatndk az irdnyelvekben haszndlt definiciokat, hogy a pénz-
tigyi valsdg tapasztalatai beépitésével a definici6k minél tdgabbak
lehessenek.

1.5.5 A 20. cikk (3) bekezdése értelmében a hatdsagok kizdré-
lag a réluk sz616 rendeletek dltal kozvetlenil rdjuk ruhdzott fela-
datok elvégzése céljara hasznalhatjak a pénziigyi intézményektdl
kapott bizalmas informdciokat. Ezt a kijelentést ki kellene egészi-
teni egy, a titoktartds biztositdsdnak mikéntjére vonatkozé sza-
ballyal is.

1.5.6 A javaslat szerint az eurépai hatdsdgok igazgatota-
nacsanak négy tagja képviselné a nemzeti feliigyeleti hatésagokat.
Természetesebbnek ttinik ehelyett, hogy az ESRB-rdl sz616 javas-
lattal 6sszhangban ot ilyen tag legyen.

1.5.6.1 A feliigyelStandcsban csak a nemzeti feliigyeleti hatdsa-
gok vezeti rendelkeznek szavazati joggal. Fennall annak veszé-
lye, hogy ez ahhoz vezet, hogy a feliigyel6bizottsdg onmagat
feliigyeli. Emiatt megné mds szempontok jelentGsége. Az elnok

fiiggetlensége alapvetd, és neki rendelkeznie kell szavazati joggal.
Ugyanilyen fontos az érdekképviseleti csoport felé val6 nyitott-
sdg és annak befolydsa. Sziikséges a hat6sdgok hatdrozatainak
nyilvanossdgra hozataldval biztositott dtlathaté miikodés is.

1.5.7 Ha a hatésigok 2011-ben megkezdik mikodésiiket,
akkor tobb mint két év kell ahhoz, hogy teljes mértékben akti-
vakkd véljanak. A valsdg alatt feltart osszes probléma gyors meg-
oldasa érdekében fel kell gyorsitani ezt a fejlédést.

2. Hattér

2.1 Szeptember 23-dn az Eurdpai Bizottsdg pénziigypiaci jog-
alkotdsi javaslatcsomagot nytjtott be, amelynek része egy, az
Eurdpai Rendszerkockdzati Testiilet (ESRB) 1étrehozdsardl sz616
rendeleti javaslat, egy, az Eurdpai Kézponti Bankra (EKB) az ESRB-
vel kapcsolatos konkrét feladatokat bizd hatdrozat, valamint
hdarom madsik, az Eurdpai Bankfeliigyeleti Hatdsdg, az Eurdpai
Biztositds- és Foglalkoztatdinyugdij-feliigyeleti Hatosdg, valamint
az Eurépai Ertékpapir-piaci Feliigyeleti Hat6sig megalkotdsarol
sz616 rendeletre vonatkozé javaslat. Ezt kovetGen, okt6ber 28-dn
ismertetett egy irdnyelvet is az 0j hatésdgok létrehozdsdhoz kap-
csolodd, mar érvényben 1évé irdnyelvek modositdsardl. Ezzel a
kérdéssel kiilon véleményben fogunk foglalkozni.

2.2 Mindezek a javaslatok nagyon is 6sszhangban vannak a de
Larosiere-csoport altal 2009 elején elkészitett jelentésben foglal-
takkal. A jelentést az EGSZB mdr tanulmanyozta egy, a 2009.
szeptemberi plendris iilésen elfogadott sajat kezdeményezésti
véleményében, amelyben tdrgyalta a pénziigyi és gazdasagi val-
sag okait, a pénziigyi piac szitkséges Uj vagy megtjitott szabélyo-
zdsét, illetve a jobb feliigyeleti szabalyokat. A véleményre ezért itt
a konkrét jogalkotdsi javaslatokon kiviil az 6sszes tobbi érintett
téméban tdmaszkodunk.

2.3 Amellett, hogy dltalaban véve hivatkozunk a véleményre, fel
kivanjuk idézni egyik megéllapitasat is: ,Az ellen6rzés az EGSZB
szerint is alapvetS fontossigl, hogy ne ismétl6dhessen meg
hasonl6 pénziigyi valsdg. A feliigyelet ugyanakkor szabalyokat fel-
tételez. Ugyanilyen fontosak tehdt a médositott és szigoritott el6-
irdsokra tett javaslatok, melyek a [de Larosiere-csoport dltal
készitett] jelentés elsd részében olvashatok.” Litva a mikroszintre
vonatkozd feliigyeletrdl sz616 javaslatok korlatait a 1étez6 szaba-
lyokkal kapcsolatosan, még fontosabb hangsulyt helyezni azok
modositasdra és megerdsitésére.

2.4 Az Eurdpai Bizottsdg tett néhdny jogszabdlyjavaslatot a
pénziigyi piacok szabalyozdsdra is. Az EGSZB eddig a hitelmind-
sit6 intézetek, (?) az alternativ befektetésialap-kezelSk és a t6keko-
vetelmények témdjdban vitatott meg véleményeket. Masik j
jogalkotdsi téma, amire az Eurdpai Bizottsig még nem, de az
EGSZB mar tett javaslatot, az, hogy legyen egy nemzeti hatdsig,
amely dtvizsgdlja az Osszes Uj pénziigyi piaci eszkozt, mieldtt
engedélyezné azokat — ez a rendszer Spanyolorszagban mar
muikodik.

(?) Lasd az EGSZB véleményét a hitelmindsits intézetekrdl; HL C 277.,
2009.11.17.,117. 0.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0117:0117:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0117:0117:HU:PDF
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3. Altalinos megjegyzések

3.1 Meg kell kiilonboztetni a pénziigyi piacok feliigyeletének
makro- és mikroszintjét. Ekozben ugyanennyire sziikséges a java-
solt szoros egyiittmiikodés garantdldsa az 9sszes testiilet kozott.
A mikroszintii feliigyelet soran feltart dltalanos problémdk a
pénziigyi piacot egészében érintik, a makroszint( feliigyelet sordn
felismert kockdzatok esetén pedig a megolddsok gyakran mikro-
szinten talalhatoak. Erre a kolcsonos fuggésre a rendeletek szamos
ponton ramutatnak.

3.2 A hdrom hatdsdg f6bb tevékenységei a létez§ szabalyokra
vonatkoznak majd, a nemzeti hatésdgok gyakorlatainak — els-
sorban irdnymutatdsok és ajanldsok segitségével torténd — egysze-
risitésével kapcsolatosak, ugyanakkor megbizatast kapnak arra is,
hogy 1j technikai standardokat fejlesszenek ki az Eurdpai Bizott-
sagtol érkezd hivatalos javaslatokhoz.

3.3 A de Larosiére-jelentésrdl késziilt véleményében az EGSZB
szélesebb kord képviseletet kért a harom (ij hatdsdg vezetdtestii-
leteiben. Ezt az Eurdpai Bizottsdg sem az emlitett hatdsagokrol,
sem pedig az ESRB-r6l sz6l6 rendeletre vonatkozé javaslatdban
nem vette at, hanem mindkét esetben kiilonleges érdekcsoporto-
kat javasol.

3.3.1 Az ESRB ,indokolt esetben kikéri a magénszektor érde-
kelt feleinek tandcsat”. Az érdekelt felekre a javaslat bevezetd
részében taldlhatunk példat: ilyenek a pénziigyi dgazat képviseldi,
a fogyasztok szervezetei, az Eurdpai Bizottsdg dltal 1étrehozott
csoportok. A leirds nem eléggé részletes: meg kellene emliteni,
hogy a pénziigyi dgazat képvisel6i kozott mind a munkaaddi,
mind pedig a szakszervezeti oldal kiildotteinek szerepelniiik kell.

3.3.1.1 Rdaddsul, minthogy a rendszerkockdzatok nem csupdn
a pénziigyi dgazatot érintik, hanem az egész gazdasdgot is, széle-
sebb korti képviseletre van sziikség. Emiatt a munkaaddk és a
szakszervezetek unids szintd képviselGivel is konzultdlni kell.

3.3.1.2  Végezetiil pedig nem esik sz6 a konzultacié formdjarol,
és arr6l, hogy milyen gyakran keriiljon rd sor. Ezt azonban pétolni
kell, hiszen a cikkben az dll, hogy a testiilet ,kikéri” az érdekeltek
véleményét. Az ,indokolt esetben” kitétel is tiilsdgosan homalyos-
nak téinik. Pontosabban meg kellene hatdrozni azt, hogy milyen
esetekben kotelezd ez a konzultdcio.

3.3.2 A hdrom hatdsdg vonatkozdsdban az érdekcsoportok
osszedllitdsarol az Eurdpai Bizottsdg, gy téinik, az EGSZB-hez
hasonléan vélekedik: a pénziigyi piac érintett részének munkaa-
déi és munkavallaléi mellett az dgazat szolgdltatdsait haszndl6
fogyasztok is képviselve kell, hogy legyenek.

3.3.2.1 Gondok leginkdbb akkor vdrhatok, amikor el kell don-
teni, mely orszdgok kiildjék ezeket a képviselSket. Feltételezziik:
nem azért van sz6 30 képvisel6rél, hogy igy minden orszag pénz-
tigyi intézménye képviseltethesse magat. A 30 képvisel6i helyet
egyenletesen el kellene osztani a rendelet bevezetd részében emli-
tett képviseldi tipusok kozott.

3.3.2.2 A csoportok évente legaldbb kétszer iilnek 6ssze. Véle-
ményeket terjeszthetnek be és tandcsot adhatnak, valamint titkdr-
sdgi tdmogatdsban részesiilnek. A véleményeket és a tandcsokat
nyilvdnossdgra kell hozni. Ez mind megfelelének tiinik, de fenn-
all annak kockdazata, hogy a csoportok csupan a két ilésre kon-
centrdljdk munkdjukat. Biztositani kellene szdmukra annak
lehet8ségét, hogy folyamatosan nyomon kovessék az adott hato-
sag munkdjat. Ez az onmagat feligyel§ feliigyelGtandccsal
miikodé hatésigok hatékony mikodésének szavatoldsihoz
sziikséges.

4. Részletes megjegyzések

Eurépai Rendszerkockdzati Testiilet

4.1 Amia makroprudencidlis feliigyeletet illeti, alapvetéen nem
folyik vita arrél, hogy mi jelenthet rendszerkockdzatot. Egyes j
eszkozok bevezetését a jelenlegi krizis szempontjabol rendszer-
kockdzatnak tekinthetnénk. Rendszerkockdzatnak nevezhetnénk
a hitelminGsité intézetek dltal a kockazatok és értékek kiszamo-
ldsara alkalmazott moédszereket is. Rendszerkockdzatnak
itélhet6k-e azok a pénziigyi intézmények irdnyitdsara vonatkozo
szabalyok, amelyek talzott kockdzatvallalashoz vezetnek? Csak
néhany lehetséges példat soroltunk fel. A rendszerkockdzat fogal-
mét nyilvanosan kellene megvitatni, nem csupan zdrt ajtok
mogott az Gj ESRB-ben.

4.2 Az EGSZB szerint az ESRB-t egyértelmten fel kellene jogo-
sitani arra, hogy fellépjen a pénziigyi stabilitds veszélybe keriilése
esetén, és ennek a rendeletben torténé garantdldsa érdekében
egyes bekezdések szovegezését feliil kellene vizsgalni.

4.2.1 A rendeletjavaslat preambuluménak értelmében az ESRB
feladata a pénziigyi ,feliigyelet” (supervision) ((1) preambulumbe-
kezdés), és a feliigyelet” kifejezés volt hasznalatos a pénziigyi vél-
sagbol kivezet6 utrdl szold vitdkban is. Késébb, a (7)
preambulumbekezdésben az olvashatd, hogy a Kozosségnek
szitksége van egy, a makroprudencidlis ,ellenérzésért”(oversight)
felel@s szervre. Egy ilyen fogalom hasznélata csokkenti a kérdéses
szerv tényleges erejét: az ellendrzés csak a kezdet, melyet valos fel-
1épési hatdskort is magaban foglalé feliigyeletnek kellene kovet-
nie. A két sz6 (supervision, illetve oversight) jelentése nem azonos,
és egyes nyelvi valtozatokban mindkét helyen ugyanaz a
(supervision-nak megfelel8) sz6 szerepel. A kiilonbozd véltozato-
kat egységesiteni kellene a ,feliigyelet” (supervision) fogalmanak
hasznalatdval.

4.2.2 Egyértelmten kifejezésre jut, hogy az ESRB fuiggetlen
szerv kell, hogy legyen. A rendelet értelmében azonban a szerv
figyelmeztetéseit és ajanldsait — stlyuk novelése érdekében ((9)
preambulumbekezdés) — a Tandcson vagy a hdrom hatésdgon
keresztiil adjak ki, ami némileg kérdésessé teszi fiiggetlenségét. Az
EGSZB szerint a helyes megfogalmazds a 16. cikk (3) bekezdésé-
ben olvashatd: itt a figyelmeztetéseket és ajanldsokat el kell jut-
tatni a Tandcshoz.



C 339/38

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2010.12.14.

4.2.3 Az ajanldsok akkor kell”, hogy a cimzettek részérdl fellé-
péshez vezessenek, ha ezek nem tudnak magyardzatot adni arra,
hogy miért nem tudnak fellépni. A kell” sz6 haszndlata arra utal,
hogy ezek az ajanldsok tobbé-kevésbé kotelezdek, a fellépés kote-
lez§ jellege azonban attdl kell, hogy fiiggjon, hogy kinek a hatds-
korébe esik a szabdlyozds: a tagillaméba vagy az Unidéba. Ezért a
kérdéses bekezdés megfogalmazdsa pontositdsra szorul.

4.2.4  Lehetséges tovabbd, hogy a rendelet a 3. cikkben tdl mes-
szire ment. Az ESRB feladata e cikk értelmében ,a bels§ piac
zavartalan miikodéséhez valé hozzdjdrulds”. Az ESRB hatdskore a
pénziigyi piacokkal kapcsolatos kockdzat, de itt tigy ttinik, hogy
szélesebb korti szerepet kapott. Az Eur6pai Bizottsdg a pénziigyi
piac megfelel§ szabdlyozasat tiizi ki célul. A kompetencidkkal
kapcsolatos jovébeli vitdk veszélyének csokkentése érdekében tgy
kellene dtfogalmazni a cikket, hogy az ESRB hatdskére a rendszer-
kockazatokra korlatozédjon.

4.3 Az ESRB egy igazgatdtandcsbol, egy irdnyitobizottsigbol és
egy titkdrsdgbol all majd. Teljesen egyértelmd, hogy kapcsolatban
lesz a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszerével (KBER), mivel az
ESRB igazgatdtandcsdban helyet kap az Eurépai Kézponti Bank
(EKB) Altaldnos Tandcsdnak 29 tagja. Az EGSZB a de Larosiére-
jelentésrdl kidolgozott véleményében tdmogatta ezt a kapcsold-
dasi pontot a KBER és az 4j ESRB kozott. A 29 tag koziil ot évre
vélasztjdk meg az elnokot és az alelnokot. E 29 tag mellett az
Eurdpai Bizottsdg egy tagja és a hdrom 0j hatdsag elnoke is sza-
vazati joggal rendelkez§ tag lesz. Jelen lehet, de nem rendelkezik
szavazati joggal a nemzeti feliigyeleti hat6sdgok 27 képviselGje és
az Eurépai Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdg elnoke.

4.3.1 Az irdnyitobizottsagrol sz6l6 11. cikk nem szabdlyozza a
szavazati jogokat. Az eurdpai bizottsdgi javaslat értelmében az
irdnyit6bizottsdg az igazgatdtandcs elnokébdl és alelnokébdl,
emellett az EKB Altalinos Tandcsanak ot egyéb tagjabdl, a hirom
4j hat6sdg elnokeibdl, az Eurdpai Bizottsdg egy tagjabol és az
Eurépai Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg elnokébdl all.

4.3.1.1 A javaslattal kapcsolatos tandcsi vitdkrdl készilt elsd
jelentések azt targyaltak, hogy az EKB Altalinos Tanacsdnak hany
tagja vegyen részt az irdnyitobizottsdgban. Harman vagy o6ten
legyenek? Az EGSZB — ahogyan véleményében az EKB is — 6t tag
részvételét javasolja, ami dltal kénnyebben biztosithaté a jobb
foldrajzi egyenstily, a kis és a nagy orszdgok kozotti egyensly,
valamint az eurodvezeten kiviili és belilli orszdgok egyenstilya.
Ezenkiviil — mivel dgy t(inik, hogy az irdnyitobizottsig minden
tagja rendelkezik szavazati joggal — a kozponti bankoknak jelen-
t6s szamban képviselve kell lenniiik. Az irdnyitobizottsdg osszeté-
telének megfelel6 moédon titkroznie kellene az ESRB
igazgatdtandcsdanak Osszetételét. Ez utdbbi tagjai koziil 29 koz-
ponti bankar.

4.3.2 A szakmai tandcsad6 bizottsagot is a 4. cikk (1) bekezdé-
sében kellene megemliteni, itt keriilnek ugyanis felsoroldsra az
ESRB testiiletei.

4.4 Kiilon cikk szol arr6l a kérdésrél, hogy a figyelmeztetéseket
és az ajanldsokat nyilvanossdgra kell-e hozni. Az EGSZB tudja,
hogy mi mindent kell mérlegelni egy ilyen nyilvinossdgra hoza-
tal elStt, de nem érti, miért ez az egyetlen olyan dontés, amelyhez
kétharmados tobbségre van sziikség. Ha az igazgatétandcs kellGen
kompetens abban, hogy rendszerkockdzatokrdl dontson, vagy
figyelmeztetéseket és ajanldsokat fogalmazzon meg, ahhoz is
megfelel6 kompetencidval kell rendelkeznie, hogy eldontse, nyil-
vanossagra kell-e hozni a dontéseket.

4.5 Az Eur6pai Parlament részvételét szerénynek nevezhetjiik.
Minden ilyen jellegi eurdpai bizottsagi javaslatrdl a Tandcsnak és
az Eurépai Parlamentnek kell hatdroznia. Ett6l fuggetlenil az
Eurdpai Parlament csupan abban a kontextusban keriil megemli-
tésre, hogy az ESRB évente legaldbb egyszer jelentést készit a Par-
lament és a Tandcs szdmadra. A 20. cikk szerint az ESRB-r6l sz616
rendeletet a Tandcs hdrom év elteltével megvizsgdlja. A Parlament
nem keriil emlitésre, pedig a szoban forgd jogalkotdsban a Tandcs-
éval megegyez§ hataskorrel rendelkezik. Az EGSZB tgy véli, hogy
a rendeletnek fontosabb szereppel kellene felruhdznia az Eurdpai
Parlamentet ezekben a kérdésekben.

5. Részletes megjegyzések

Mikroprudencidlis feliigyelet

5.1 A kilonféle javaslatokat kiséré indokolds 6.6. pontja értel-
mében a rendeletek kozotti kiilonbségek csak a célkittizésekbdl, a
hat6korbdl, és a fogalommeghatdrozdsokbdl adédnak.

5.1.1 A célkittizések leirdsa (1. cikk (4) bekezdés) a harom ren-
deletben majdnem teljesen megegyezik: a belsé piac mitkodése, a
pénziigyi rendszer stabilitdsa és a nemzetkozi feliigyeleti koordi-
ndci6 erdsitése. Nyilvanval6 kiilonbségek csak annak leirdsdban
taldlhatok, hogy kiket kell védeniiik: az Ertékpapir-piaci Feliigye-
leti Hatésignak a  befektet6ket, a  Biztositds- és
Foglalkoztatéinyugdij-feliigyeleti Hat6sdgnak a biztositottakat és
mds kedvezményezetteket, a Bankfeliigyeleti Hat6sdgnak pedig a
betéteseket és a befektetSket.

5.1.2 Az EGSZB szerint a sz6ban forgd cikk vildgosan elhata-
rolja az egyes feliigyeleti szerveket és az unids intézmények jog-
alkotdsi hatdskoreit. A rendeletekbdl szamunkra az deriil ki, hogy
a hatdésigok valds hatdskorei a 1étezé szabalyok feliigyeletére
korldtozddnak. A szabdlyozdsi rendelkezések modositdsait
tekintve szerepitk mindossze abban 4ll, hogy véleményeket dol-
gozzanak ki az Eurdpai Bizottsdg, a Tandcs és az Eurdpai Parla-
ment szimara.
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5.1.2.1 A7. cikk (2) bekezdése szerint a hatésdgok 4j technikai
standardokra vonatkozé javaslatai irdnyelv formdjiaban nem,
hanem csupdn rendeletként vagy hatdrozatként jelenhetnek meg.
Ha a technikai standardok a definici6 szerint politikamentesek,
akkor helyénvalobbnak ttinik a rendeleti format is kizarni. A tech-
nikai standardok kizdr6lag a nemzeti szint( feliigyeleti testiilete-
ket és pénziigyi intézményeket célozhatjdk, a tagallamokat nem,
ezért hatdrozati formédban kell elfogadni ket, nem pedig rende-
letként vagy irdnyelvként. Ez utébbiak ugyanis az Eurdpai Bizott-
sdg dltal javasolt politikai szabdlyok szdmdra vannak fenntartva.
A kérdéses cikk azt is kijelenti, hogy a technikai standardokat az
Eurépai Bizottsdg fogadja el. Ez nem alkalmazhat a rendeletekre
és az iranyelvekre, mivel ezeket a Tandcsnak és az Eurdpai Parla-
mentnek kell elfogadnia.

5.1.3 A hatdsdagok feladatait részletezd cikkek megfelelének
tlinnek. Az eurdpai hatdsagok feliigyeleti tevékenysége a nemzeti
feliigyeleti hat6sdgokra irdnyul, nem pedig kozvetleniil a pénzii-
gyi piac szereplGire. Ez alél kivétel az, amikor egy nemzeti felii-
gyeleti hat6sdg nem koveti az ajanldsokat (9. és 11. cikk). Ekkor
végiil az Eurdpai Hatbsdg hoz a pénziigyi piac szerepl6it célzé
hatdrozatot.

5.1.3.1 Az EGSZB uidvozli azt a megallapodast, mely szerint a
vészhelyzet fenndlldsdnak megitélésére — az Eurdpai Bizottsaggal,
az ESRB-vel és adott esetben az eurdpai feliigyeleti hatdsdgokkal
val6 konzultdciot kovetSen — a Tandcs jogosult.

5.1.3.2 Az Eurdpai Bankfeliigyeleti Hat6sdgrol sz6l6 javaslatban
nincs egyértelmden definidlva a vészhelyzet, és nincsenek megha-
tdrozva az ennek megallapitdsdra vonatkoz6 kritériumok sem. A
szovegnek vildgosabban meg kellene hatdroznia a vészhelyzet
megdllapitdsanak okait. Az EGSZB tgy véli, hogy a héttérben
szitkségszertien dltaldnos piaci folyamatok allnak. Egy vészhely-
zetben levd pénziigyi intézménynek a nemzeti feliigyeleti haté-
sag felel@sségi korébe kell tartoznia.

5.1.3.3 A 23. cikk arra irdnyul6 biztositékokrdl sz6l, hogy egy
adott kormédny miként 1éphet fel, amennyiben tgy véli, hogy az
Uj technikai standardoknak koltségvetési hatdsai vannak. Ezek a
biztositékok megfelelének ttinnek, habar a technikai standardok
szinte soha nem jdrnak koltségvetési hatdssal. Megjegyzend$ még,
hogy mivel a biztositékok csak a 10. és 11. cikkre vonatkoznak, a
réluk sz6l6 cikknek kozvetleniil a 11. cikk utdn kellene
kovetkeznie.

5.1.4 Fel kell jogositani a pénziigyi intézményeket és a piaci sze-
replSket arra, hogy ha nem értenek egyet a nemzeti feliigyeleti
hat6sdggal, fellebbezhessenek az Eurdpai Bankfeliigyeleti
Hatdsagnal.

5.1.5 Hatokorét tekintve az Eurdpai Ertékpapir-piaci Feliigye-
leti Hatésdg mint a hitelmindsitS intézetek feliigyeleti szerve
kiilonleges feladatot lat majd el. Hatdskorébe fog tartozni az ilyen
intézetek regisztraci6janak visszavondsa, illetve vizsgalatok vagy
helyszini ellendrzések végzése. Ezeket a fellépéseket a szoban
forgd rendelet nem részletezi, de a kovetkezd, médosité rendelet
potolja majd a hidnyossdgot. Helyénvalénak tlinik az Eurdpai
Ertékpapir-piaci Feliigyeleti Hatosag feliigyeleti hatéskorrel valo
felruhdzdsa, és ez képezi majd a hatbsdg egyik legfontosabb
feladatat.

5.1.5.1 A de Larosiére-jelentésrél készilt vélemény tobbek
kozott arra a kovetkeztetésre jutott, hogy — a spanyol példat
kovetve — olyan nemzeti hatsagokra lenne sziikség, amelyek fel-
adata, hogy bevezetésiik eltt jovdhagyjdk az Gj koltségvetési esz-
kozoket. Ha létrejon a rendeletek tdrgyat képezd harom hatésdg,
végre lehetne hajtani ezt a javaslatot. Mivel mds tagallamokban
jelenleg nem létezik ilyen hatdsdg, elsé 1épésként meg lehetne
vizsgdlni a Spanyolorszdgon kiviili orszdgokban hasznélt eszko-
zoket. Az Eurdpai Bizottsignak tehdt egy ezt célzé rendelettel
médositania kellene az Eurépai Ertékpapir-piaci Feliigyeleti Hat6-
sdg létrehozdsardl sz6l6 rendeletet is.

5.1.6 Az Eurdpai Bankfeliigyeleti Hatdsdggal kapcsolatban
annak meghatdrozdsa jelenti a legnagyobb gondot, hogy a haté-
sagnak a pénziigyi agazat mekkora részét kellene feliigyelnie. A
pénziigyi valsag tapasztalatait nézve a kérdéses definicié minél
bévebb kell, hogy legyen. A Bankfeliigyeleti Hat6sdg feliigyeletén
kiviil es6 pénziigyi intézmények létezése oda vezethet, hogy az
ilyen intézmények a profitszerzés terén elénybe keriilnek, mivel a
magatartasukra vonatkozd szabdlyozds és feliigyelet a hatdsdg
tevékenységének hatokorén kiviil esik. Altalinos célként kell
kittizni az egyenld feltételek biztositdsat az Osszes pénziigyi intéz-
mény szdmdra. A vizsgdlt rendeletben a definicié a hitelinté-
zetekre,  befektetési  villalkozdsokra ~ és  pénziigyi
konglomerdtumokra vonatkozé korabbi irdnyelvekre utal vissza.
Az EGSZB azt szeretné, ha tGjra megvitatndk az irdnyelvekben
hasznalt definiciokat, hogy a pénziigyi vélsdg tapasztalatai beépi-
tésével a definiciok minél tdgabbak lehessenek.

5.1.7 Az Eurdpai Biztositds- és Foglalkoztatdinyugdij-feliigyeleti
Hatésag tekintetében szintén taldlhaté utalds meglévé irdnyel-
vekre. Az EGSZB ki szeretné emelni, hogy kiilonosen a foglalkoz-
tatdi nyugelldtdsi szolgaltatds terén az egyes tagdllamok
killonb6z6 modelleket alkalmaznak. Ezért itt kiemelten fontos
tisztdzni, hogy a hatékor a feliigyeletre korldtozodik. Az 4j sza-
balyok javasoldsdnak lehet8sége teljes mértékben az Eurdpai
Bizottsdgnal marad.

5.1.8 Az Eurdpai Ertékpapir-piaci Feliigyeleti Hatosaggal kap-
csolatban megéllapitdsra keriilt, hogy minden pénziigyi piaci sze-
repld ,személy”. Feltételezziik, hogy ezen mind jogi személyeket,
mind egyéneket érthetiink, de ezt jobb lenne tisztdzni a rendelet
2. cikkének (1) bekezdésében.

5.1.9 A 20. cikk (3) bekezdése kijelenti, hogy a hat6sagok kiza-
rélag a réluk sz616 rendeletek dltal kozvetleniil rdjuk ruhdzott fel-
adatok  elvégzése  céljabol  haszndlhatjdk a  pénzigyi
intézményektd] kapott bizalmas informaciot. Ezt a kijelentést ki
kellene egésziteni egy, a titoktartds biztositisdnak mikéntjére
vonatkozé szaballyal.

5.2 A hdrom hatésdg szervezeti felépitése egyforma: feliigyeld-
tandcs, igazgat6tandcs, elnok, tigyvezetd igazgatd és fellebbezési
tandcs. A hatdsdgokban az elnok nem a nemzeti feliigyeleti hat6-
sagoktdl érkezik. A funkcidt a rendelet értelmében teljes munka-
idében dolgozd, fiiggetlen személynek kell betoltenie.
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5.2.1 A javaslat szerint az eurdpai hatésdgok igazgatota-
nacsanak négy tagja képviselné a nemzeti feliigyeleti hatésagokat.
Mivel nincs megindokolva, miért éppen négy személyrdl van szo,
természetesebbnek tlinik, hogy az ESRB-rdl sz9616 javaslattal ossz-
hangban 6t ilyen tag legyen.

5.2.2 A feliigyel6tandcsban csak a nemzeti feliigyeleti hatdsa-
gok vezet6i rendelkeznek szavazati joggal, az Eur6pai Bizottsdg és
az ESRB képviselje nem. Ez azt jelenti, hogy az adott feliigyeleti
szervben minden hatdskor a feliigyelet targyat képez$ nemzeti
szervek kezébe keriil. Ez magdban rejti a fellépés elmaraddsdnak
veszélyét akkor is, ha a rendelet részletesen szabélyozza a feliigye-
let gyakorldsdnak és a nemzeti hatdsagok birdlatinak maédjat, és
olyan helyzetekben is, amikor az eurdpai hatdsdg vagy végsé lehe-
tségként az Eurdpai Bizottsdg dtveszi a dontéshozast. Magatol
értet6dik, hogy a nemzeti hatésdgoknak kollegidlis médon kell
végezniilk munkdjukat az eurdpai feliigyeleti hat6sdg keretei
kozott, de nem kell-e tartani a tdlzott kollegialitastol?

5.2.3 Az onmagat feliigyelS feliigyelGtandcs veszélye tovabbi
szempontok jelentdségére is felhivja a figyelmet a hatésdgokkal
kapcsolatban. Az elnok fiiggetlensége alapvetd, és neki rendelkez-
nie kell szavazati joggal. Ugyanilyen fontos az érdekképviseleti
csoport felé valé nyitottsdg és annak befolydsa. Mindenekel6tt
pedig sziikséges a hatosdgok hatdrozatainak nyilvdnossagra hoza-
talaval biztositott atlathaté mitkodés. Fiiggetleniil attdl, hogy egy
ilyen dltaldnos szabaly mellett érvel, az EGSZB természetesen tisz-
tidban van azzal, hogy vannak olyan hatdrozatok, amelyeket —
pénziigyi piaci zavarok veszélye miatt — nem lehet azonnal
kozzétenni.

Kelt Briisszelben, 2010. janudr 21-én.

5.3 Amikor a hat6sdgok a tervek szerint megkezdik mikodé-
siiket, a javaslat szerint kétszer annyi munkatdrsra lesz sziikségiik,
mint amennyi a jelenlegi harom bizottsignal dolgozik. Amikor
tevékenységiik teljes mértékben kibontakozik, varhatéan mintegy
négyszer annyi embert foglalkoztatnak majd, mint a jelenlegi
bizottsagok. Mivel igen kiilonféle kiterjedést és jellegti tevékeny-
ségekrdl van sz6, az EGSZB szerint helyénval6 a személyzet ilyen
jellegii bévitése.

5.3.1 Kétségeink vannak a hatdsdgok teljes mértékben aktivva
valdsaig javasolt id6tartammal kapcsolatban: ha a tevékenységek
2011-ben indulnak, akkor tobb mint két évrdl van szé. Ezt a
kibontakozést fel lehetne és — a vdlsdg alatt feltdrt 6sszes prob-
léma gyors megoldasa érdekében — valoban fel is kell gyorsitani.

5.4 Az EGSZB ugy véli, hogy az eurdpai feliigyeleti hatsagok
vegyes bizottsdga, amelyet a hirom hatdsdggal egyiitt hoznak 1ét-
re, sziikséges kiegészités. Ha létezik egy ilyen, a hatdsigok kozotti
egytittmikodést szolgdlé bizottsdg, nem tiinik szitkségesnek —
legaldbbis egyel8re —, hogy kozos hatdsagot épitsiink ki a feliigye-
let hdrom teriiletéhez.

5.5 A 33. cikk angol nyelvi valtozata tartalmaz néhdny apr6
hibéat. A 33. cikk (2) bekezdésében az ,in his absence” kifejezést
arra kellene moédositani, hogy ,in his/her absence”. Az (5) bekez-
désben pedig a ,Chairperson” sz6 vératlanul ,,Chairman”-re valt —
ezt is modositani kellene. (A fordité megjegyzése: Ezek a — him-
nemet, illetve nénemet jel6lé nyelvtani alakokbdl és szavakbol
eredd — hibdk a magyar nyelvi valtozatot nem érintik.)

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
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