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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat tandcsi irdnyelvre a 2006/112/EK
irdnyelvnek a forditott adékivetési mechanizmus bizonyos csaldsra alkalmas termékekre és
szolgiltatisokra vonatkozo vélaszthaté és ideiglenes alkalmazésa tekintetében t6rténd médositisirdl

(COM(2009) 511 végleges — 2009/0139 (CNS))
(2010/C 339/09)

Féel6ad6: Edgardo Maria IOZIA

2009. oktdber 6-an a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerz8dés 93. cikke alap-
jan kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat tandcsi irdnyelvre a 2006/112/EK irdnyelvnek a forditott addkivetési mechanizmus bizonyos csaldsra alkalmas
termékekre és szolgdltatdsokra vonatkozé vdlaszthaté és ideiglenes alkalmazdsa tekintetében torténd mddositdsdrdl

COM(2009) 511 végleges - 2009/0139 (CNS).

Az EGSZB Elnoksége 2009. november 3-dn megbizta a ,Gazdasdgi és monetdris unid, gazdasdgi és tarsadalmi

kohézié” szekcidt a bizottsdgi munka el8készitésével.

A munka siirg@sségére valo tekintettel az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag 2010. janudr 20-21-én tar-
tott, 459. plendris {ilésén (a 2010. januar 21-i tilésnapon) f6el6adét jelolt ki Edgardo Maria IOZIA személyé-
ben, tovabba 91 szavazattal 2 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az alibbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 Az EGSZB kedvezden fogadja a bizonyos termékekre vagy
dgazatokra vonatkozodan forditott adékivetési rendszert bevezetd
irdnyelvre vonatkozd javaslatot, ugyanakkor rendkiviil sajnélja,
hogy ismét ,konvenciondlis” megolddsokat kell keresni az addcsa-
las probléméjara és az ,dtmeneti” rendszeren torténd tallépésre,
mely tovabbra is akaddlytalanul megkonnyiti a kozosségen beliili
csalast.

1.2 Az EGSZB megérti és tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg dltal a
politikai nehézségek ellenére is megtett eréfeszitéseket, azonban
tovabbra is kidll egy Gj héa-rendszerre torténd atéllds mellett, mely
korldtozza a csalds lehetSségét, és csokkenti az addalanyokra
nehezedd adminisztrativ terheket.

1.3 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Parlament 2008. szeptem-
ber 2-i allasfoglaldsdban szerepld, az addcsalds elleni kiizdelem
javitasat célzé koordindlt stratégidra vonatkozd javaslatokkal,
killonosen a Kozosségen beliili tigyleteknek a szdrmazdsi orszdg-
ban torténd 15 %-os egységes adokulccsal vald megaddztatdsa
tekintetében. Ez Osszhangban lenne a 2006/112[EK irdnyelv
402. cikkében foglaltakkal.

1.4 Az irdnyelvjavaslat tovabbi olyan elemeket vezet be, melyek
novelik a héa-rendszerben meglév eltéréseket. Az EGSZB aggo-
dalmédnak ad hangot a tervezett megolddsokkal kapcsolatban,
melyek nyomdn egy késébbi idSpontra halasztédik a
héa-harmonizacié.

1.4.1 A viélasztott jogi eszkoz megfelel6nek tiinik, jollehet kiva-
natos lenne rendeleteket elfogadni.

1.5 A tagdllamoknak meg kellene erdsiteniiik az adéiigyek keze-
1ését. A visszatéritésre irdnyuld kérelmek szdma novekedni fog,
mivel a beszedett héa mar nem lesz kompenzalhat6 a kifizetettel.
Elengedhetetlen sziikség van egy szigorti ellendrzési rendszerre
ahhoz, hogy a tagillamok védve legyenek azokkal a negativ kovet-
kezményekkel szemben, amelyeket a forditott adokivetési mecha-
nizmus maga utdn vonhat.

1.6 Az EGSZB alapvetGen fontosnak tartja a kibocsatds-
tandsitvanyokra vonatkozd tigyletek beépitését az irdnyelv
keretébe.

1.7 Az EGSZB nem helyesli, hogy az eszkoz az irdnyelvben sze-
repl6 négy termékkategoriabdl csupdn kettdre terjed ki. Minden
tagdllamnak el kellene dontenie, hogy adéiigyi adminisztracidja
képes-e ellatni a forditott adokivetési mechanizmus megfeleld
bevezetését valamennyi termékkategéria esetében. Egy ilyen kor-
ldtozds ellentmondani latszik a 2006/112 irdnyelv 395. cikkének.

1.8 Az EGSZB tovabbra is tdmogatni fogja a héa-rendszer
harmonizdcidjdnak megerGsitését célzé eurdpai  bizottsigi
kezdeményezéseket, mikozben kivdnatosnak tartja, hogy az Eur6-
pai Bizottsdg ,ambiciézusabb strukturdlis” reformokat fogadjon
el, melyek jelent6s mértékben csokkentenék az addcsalds
lehetSségét.



C 339/42

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2010.12.14.

2. Bevezetés

2.1 Az addcsalds, kiilonosen a Kozosségen belili csalds elleni
kiizdelem nem sok el6relépést hozott az utdbbi években. A csa-
lasbol fakadd addoveszteségek globlis osszege 200-250 millidrd
eurdt tesz ki, ami az EU GDP-je 2 %-dnak felel meg.

2.2 A héa-csaldsok mintegy 40 millidrd eurdra terjednek, vagyis
10 % bevételkiesést jelentenek.

2.3 Akereskedelem fokozatos n6vekedése az tigynevezett ,kor-
hintacsalas” elterjedéséhez vezetett. A vonatkozé szabalyozas el6-
irja, hogy az EU teriiletén taldlhaté tranzitdiruk szabadon
mozoghatnak, de a tagdllamok kozotti kereskedelmi miiveletekre
vonatkozé héit a célorszdgban kell fizetni.

2.4 Egy fiktiv adbalany kozosségi tranzakcidba torténd koz-
beiktatdsaval torvénytelen hdromszogrendszer jon létre, ami
ugyanazon termék két egymdst kovets értékesitésének latszatdt
kelti. A vev§ jogosult egy olyan héa visszatéritésére, melyet a koz-
bensé addalany — aki a héaad6-mentes terméket egy mdsik tag-
allam beszdllit6jatol vasarolta meg — soha nem fizetett meg. A
kozbensd szerepld ezaltal elttinik.

2.5 A forditott addkivetési mechanizmus alkalmazdsa sordn a
belfoldi eladé nem szamit fel héit az adbalanynak szamito vevdk
felé, igy a vevSk kotelesek megfizetni a héa osszegét. Ezzel az elja-
rassal elméletileg minden ,korhinta” jellegii csaldsi lehet&séget ki
lehet zdrni.

2.6 A célorszdg elvének alkalmazdsin alapulé rendszer, mely a
helyes mikodéshez szildrd és hatékony informdcieserét tenne
sziikségessé a tagdllamok kozott, ellentmonddsossdga miatt nehe-
zen megakadélyozhat6 addcsaldsoknak ad teret. Az Eur6pai Unid
véglegesen a szdrmazdsi orszdg elvét vélasztotta, mely egyfajta
kompenzaciét ir el§ a tagallamok kozott, a héa djraclosztdsa
révén. A 2006. november 28-i 2006/112[EK irdnyelv 402. cikke
kimondja, hogy a K6zosségen beliili kereskedelem megaddztatasa
a szdrmazdsi orszdgban torténik.

2.7 Az Gjraelosztds az adobevételekre, az exportra és a szdrma-
zdsi orszdgban mdr megaddztatott importra vonatkozé adéked-
vezményekre gyakorolt hatds semlegesitése érdekében valik
szitkségessé.

2.8 A végleges rendszer elfogaddsdnak, mely drasztikusan csok-
kentené a Kozosségen beliili addcsaldst, integralt adminisztrativ
egyiittm(ikodési rendszerre kellene tdmaszkodnia, melynek az
Eurdpai Bizottsag eréfeszitései ellenére sem sikeriilt még megszii-
letnie (1). Ugyanilyen nehéz a kompenzicios testiilet nélkiilozhe-
tetlen feldllitdsa, amit az Eurdpai Bizottsdg 1987 éta kér, mivel a
statisztikai adatok ellendrzésében és osszegytijtésében jelentds
killonbségek vannak a tagdllamok kozott.

(1) COM(2009) 427 végleges — 2009/0118 (CNS). Megvitatas alatt, ECO
265, el6add: Umberto BURANI.

2.9 Ebbe a - vitathatatlanul elszomorité — kontextusba illeszke-
dik a tandcsi irdnyelvre vonatkoz6 eurdpai bizottsdgi javaslat a
forditott adokivetési mechanizmus bizonyos termékekre és szol-
géltatdsokra vonatkoz vélaszthatd ideiglenes alkalmazdsanak
bevezetésérdl (2).

3. Az eurdpai bizottsdgi javaslat

3.1 A vizsgdlt kezdeményezés az addcsalds-ellenes stratégia
szakért6i csoportjanak (ATFS) javaslataibdl indul ki: az Eurépai
Bizottsdg kozleményt (3) adott ki, melyben innovativ javaslatokat
tett az addcsalds elleni kiizdelem érdekében, ezek kozott szerepelt
egy éltaldnos forditott adokivetési mechanizmus bevezetése. Eze-
ket a javaslatokat nem fogadta el az ECOFIN-Tan4cs.

3.2 A Kozosségen beliili, Un. ,eltting kereskedd” ttjan elkove-
tett csalds (Missing Trader Intra-Community fraud, MTIC) — kozis-
mertebb nevén ,korhintacsalds” (mivel ugyanazon termékek
tobbszori transzferérdl van sz6 a killonbozd tagallamokbeli sze-
replSk kozott) — jelensége elterjedésének megakadalyozdsa érde-
kében egyes tagdllamok arra kérték az Eurdpai Bizottsagot, hogy
alkalmazza az dfa-iranyelv 395. cikkében el&irt eltérést, mely lehe-
t6vé teszi a forditott adokivetési mechanizmus bizonyos termé-
kekre és szolgéltatdsokra vonatkozé ideiglenes alkalmazdsinak
bevezetését.

3.2.1 Az Eurépai Bizottsdg megfelel6bbnek itélte a héa-irdnyelv
modositdsat, egy 199. a) cikk beépitése és egy 2014-ig tart6 elté-
rés engedélyezése révén.

3.3 A forditott adokivetési mechanizmus fakultativ alkalmaza-
sdra elfogadott termékek listdjan olyan rendkiviil elterjedt elekt-
ronikus késziilékek szerepelnek, mint a mobiltelefonok és az
integralt dramkorok. Ezt a lehet@séget mér alkalmazzdk az Egye-
sult Kirdlysagban, mely eltérést kapott a Tandcstol.

3.3.1 A parfumok, valamint a gytijteménydarabokhoz és régi-
ségekhez nem sorolhat6 nemesfémek egészitik ki az irdnyelv altal
el6irdnyzott négy termékkategéridt. A szolgdltatdsok kozott sze-
repelnek a kibocsatds-tantisitvanyokra vonatkozé tigyletek.

4. Altalinos megjegyzések

4.1 A Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek sz616 kozlemé-
nyében (%) az Eurdpai Bizottsag egyrészt kiemelte azokat a pozi-
tiv hatdsokat, amelyeket a forditott adokivetési mechanizmus
alkalmazasa elméletileg maga utan vonhat az adécsals elleni kiiz-
delem terén, mésrészt pedig felhivta a figyelmet az Gj csaldstipu-
sok Osszes lehetséges veszélyére, valamint az ellendrzések és

f6ként az igazgatdsi  egyiittmiikodés  megerdsitésének
szitkségességére.

(3) COM(2009) 511 végleges.

(3) COM(2008) 109 végleges, 2008.2.22., valamint SEC(2008) 249,
2008.2.22.

(4) Uo.
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4.2 Az Eurdpai Bizottsdg megismételte fenntartdsait az altald-
nos forditott adokivetési rendszer fakultativ alkalmazdsdnak beve-
zetésével kapcsolatban, mely ,jelentGsen befolydsolnd az Eur6pai
Uni6 héa-rendszerének koherencidjat és harmonizaltsagat, vala-
mint jovdbeli fejlesztésének lehetséges irdnyait”.

4.3 Az EGSZB osztja az Eurépai Bizottsig aggodalmait, és
helyénvalénak tartja minden olyan intézkedés elkeriilését, mely
veszélyeztethetné a héa jovdbeli harmonizécidja felé vezetd rogos
utat.

4.4 Az Eurdpai Parlament mar 2008-ban hangstilyozta, mikoz-
ben kérte a Tandcsot, hogy hatékonyabban [épjen fel az addcsalds
elleni kiizdelemben (%), hogy az dltaldnos forditott addkivetési
rendszer bevezetése veszélyeket rejthet magdban a csalds lehetsé-
ges Uj formadi tekintetében, kiilonosen a kiskereskedelemhez és a
héa-azonositdszdmokkal valé visszaélésekhez kapcsoloddan.
Ebben az dlldsfoglaldsaban a Parlament az dtmeneti rendszeren
torténd tullépést és a Kozosségen beliili értékesitések 15 %-os héa-
kulccsal torténd megaddztatasat javasolta legjobb megoldasként.

4.5 Az EGSZB valamennyi kordbban vagy tijabban elfogadott
véleményében hangsilyozta az dtmeneti rendszer meghaladdsa-
nak sziikségességét (¢), és tigy itéli meg, hogy tdmogatdsra érde-
mes a Kozosségen beliili értékesitések egységes megaddztatasdnak
bevezetésére vonatkozo eurdpai parlamenti javaslat. Az dtmeneti
rendszer egyébirant széttoredezett a specidlis rendszerek magas
szdma miatt, ilyenek a mez@gazdasagra, a kisvéllalkozdsokra, az
utazdsi iigynokségekre, a kiaddi villalkozdsokra és mdsokra
vonatkozé kivételek, konnyitések vagy eltérések.

4.6 Az ECOFIN szokas szerint nem jutott semmilyen megegye-
zésre, és az EGSZB megint csak sajnalattal dllapitja meg, hogy a
dontéshozatal bénultsdga az ado6tigy terén a sokadik kisérletet hiu-
sitja meg a harmonizaciés folyamat beinditdsdval kapcsolatban.

4.7 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsag javaslatdt, azon-
ban felhivja a figyelmet néhdny kovetkezetlenségre a kitlizott
célokkal kapcsolatban: egy vélaszthat6 rendszerrdl van sz6, mely
az érintett dgazatok mikodtetSit tovabbi adminisztracids ter-
hekre, a gyakorlatban parhuzamos kettés konyvelés folytatdsara
kényszeriti, jelents felelgsséget ruhdzva az addalanyokra, akik-

nek feladata a megfelel§ adérendszer meghatarozasa.

(°) Az Eurdpai Parlament 2008. szeptember 2-i dlldsfoglaldsa az addcsa-
las elleni kiizdelem fokozdsara irdnyulé koordindlt stratégidrol
(2008/2033(INI)) HL C 295 E, 2009.12.4., 13. o.

(6) EGSZB-vélemény: Héa|Eltérések — HL C 32., 2004.2.5., 120. o.
EGSZB-vélemény az addcsalds ellen kiizdelemrsl — HL C 161,
2007.7.13., 8. o.

EGSZB-vélemény a standard héa-kulcsoktdl eltéré héa-kulcsokrodl —
HL C 211., 2008.8.19., 67. o.

EGSZB-vélemény az importtal kapcsolatos addcsaldsrél — HL C 277.,
2009.11.17., 112. 0.

EGSZB-vélemény a csalds elleni kiizdelemrdl — HL C 100., 2009.4.30.,
22. 0.

EGSZB-vélemény az eltérések és az addcsalds elleni intézkedések raci-
onalizldsdrél a hatodik irdnyelvvel kapcsolatban — HL C 65,
2006.3.17.,103. o.

4.8 Az Eurépai Birdsdg mar itélkezett a forditott addkivetési
mechanizmussal kapcsolatban (7). Az itélet a forditott adokivetési
mechanizmus téves értelmezésének kovetkeztében egy adott adé-
hatdsag altal benytijtott fizetési igény esetére vonatkozik. A feles-
leges és koltséges vitds eljarasok elkeriiléséhez a tapasztalok
fényében sziikség lenne a nemzeti jogszabdlyozdsok ellendrzé-
sére, ugyanis ez utobbiak, jéllehet dltalinos elveket alkalmaznak,
eltéréseket mutatnak példaul a visszatéritésre iranyuld kérelmek
hatdrideje és az ad6 megfizetésének hatdrideje tekintetében.

4.9 A tagdllamok adminisztricidinak, amelyek majd elfogadjak
ezt a rendszert, tobb visszatéritési kérelmet kell a jovében elbiral-
niuk az adéjovdirdssal kapcsolatban az adéalanyoktdl, akik mdr
nem tudjdk levonni az el6zetesen felszamitott héa-t.

4.10 Az ad6 megfizetésének terhe egyre kisebb gazdasdgi sze-
repl6kre hdrul, akik kevésbé megbizhatdak lehetnek, mint a jelen-
legi héa-addalanyok, a nagy- és kozépvillalkozdsok, amelyek ezen
adobevétel legnagyobb részét biztositjak. A kifizetések elaprézé-
ddsdnak megsziintetésével a rendszer noveli az adoveszteségek
kockazatat.

4.11 Egy atfogd elemzés ramutat arra, hogy elengedhetetlen
szitkség van egy szigoru ellenérzési rendszerre ahhoz, hogy a
tagdllamok védve legyenek azokkal a negativ kovetkezményekkel
szemben, amelyeket a forditott addkivetési mechanizmus esetleg
maga utdn vonhat. Fontos, hogy az ellendrzés javitasat célzd
folyamat az igazgatdsi egyiittmiikodés megerdsitésével, valamint
az adminisztriciok kozotti telematikus parbeszéd standardizdlt
rendszereinek alkalmazdsaval parhuzamosan valosuljon meg.

5. Részletes megjegyzések

5.1 Az EGSZB nem ért egyet az Eurdpai Bizottsdg abbéli don-
tésével, hogy nem kivdn hatdsellenérzést végezni. Az Eurdpai
Bizottsdg, mikozben kimeritnek tartja a ,Valaszthato forditott
adokivetési mechanizmus lehetséges bevezetése a héa tekinteté-
ben — A villalkozdsokra gyakorolt hatds” cimd, 2007. augusztus
13-i konzultdciés dokumentumot — mely egyébként nem keriilt
kozzétételre az Eurdpai Bizottsdg honlapjan —, nem veszi figye-
lembe azokat a kovetkezményeket, amelyeket az irdnyelv maga
utdn vonhat a mikodtetdk és az adminisztraciok szamara.

5.2 Rendkivil vitathat6 az az érvelés, mely szerint az érintett
tagéllamok majd felvallaljak a hatdsértékelések elvégzését, mivel
nem kotelezd erejti 1épésrdl van sz6. Az EGSZB szamos alkalom-
mal ajénlotta, hogy kiemelt figyelmet forditsanak az eurdpai sza-
balyozas kovetkezményeinek komoly és alapos elemzésére.

5.3 A javaslat jogalapja megfelel6nek és ardnyosnak ttinik. Az
EGSZB véleménye szerint azonban az irdnyelv mint eszkoz egy-
értelmd veszélyeket rejt magdban az adéiigyi rendszerek kozotti
eltérések novelése tekintetében: kivanatosabb lett volna rendele-
tet elfogadni.

(7) Osszevont iigyek C 95/07 és C 96/07., 2008. méjus 8.
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5.4 Az EGSZB meggy6zbdéssel tamogatja az eurdpai kibocsa-
tasi tantsitvanyokra vonatkozo tigyletek beépitését (ETS), melyek
a tanusitvdnyok nemzetkozi piaca értékének 73 %-at képviselik
(2008). Mivel a tantsitvanyok addalanyok kozotti kereskedelme
szolgaltatdsnydjtasnak tekinthet§, abban az orszagban kell az
ad6t megfizetni, ahol a beszerzg véllalkozds székhelye talalhato.
Az EGSZB csupén azt sajndlja, hogy nem kotelezd a forditott adé-
kivetési mechanizmus alkalmazasa ezen tigyletek esetében.

Kelt Briisszelben, 2010. janudr 20-én.

5.5 Az EGSZB gy itéli meg, hogy nem kell6en indokolt az
emlitett négy termékkateg6ridbdl csupan kettdre torténd korlato-
z6dds. Sokkal megfelel6bb lett volna, ha minden egyes tagallam a
sajat felelGsségi korében, szabadon donthetne errdl a kérdésrél. A
2006/112 iranyelv 395. cikke mdr megadja ezt a lehet8séget egy
tagdllamnak, a Tandcs engedélye alapjan. A 199. a) cikk jelenleg
javasolt formdjédban ellentmonddsba keriilhet az emlitett cikkel.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Mario SEPI



