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2009. méjus 28-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak — A mezdgazdasdgi termékekre vonatkozé mindségpolitikdrdl

COM(2009) 234 végleges.

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott ,Mez6gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekeid

2009. december 9-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. janudr 20-21-én tartott, 459. plendris tilésén (a 2010.
janudr 20-i tilésnapon) 145 szavazattal, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések, ajanlisok

1.1 A tandsitasi rendszerek nagy és novekvé szdma nem szol-
gilja az Eurépai Unié mindségpolitikdja céljainak elérését. Ezért
nemcsak a meglévg rendszerek kozotti Gsszhang megteremtése,
valamint egyszer(sitése a cél, hanem a tandsitasi rendszerek sza-
ménak mérséklése is. Az EGSZB javasolja egy kozosségi szinten
preferalt rendszer megnevezését. Az Eurdpai Bizottsdgnak meg
kell hatdroznia a legalkalmasabb rendszert.

1.2 Az Eur6pai Uni6é mingségpolitikdja egy rendkiviil 6sszetett
rendszer kozponti, erny6-eleme. Mivel ez a téma a kozos agrar-
politika minden egyéb elemével, eszkozével, célkitiizésével is kap-
csolatban van, megkozelitése sordn erre figyelemmel kell lenni. A
hérom f6 kérdés, amellyel a mindségpolitikdnak foglalkoznia kell
(tdjékoztatds, koherencia, egyszer(sités) azonban ezt csak sztiken
értelmezve titkrozi. Az EGSZB javasolja, hogy az Eur6pai Bizott-
sdg az EU élelmiszergazdasdga kozéptava stratégiai, politikai
elképzeléseivel osszhangban torekedjen a mindségpolitikdban
r¢jl6 lehetGségek kihasznaldsdra. Ez ugyanis olyan eszkoz, amely
Uj jovedelemforrdsok megteremtésére és a gazdak versenyképes-
ségének Gj modokon torténd fokozdsira még hatékonyabban
alkalmazhat6. Egytttal ez egy olyan teriilet, ahol a mezégazda-
sagi és élelmiszer-ipari termékpdlydkon beliili egytittmtikodések is
jol fejleszthetSk. Erre nagy sziikség van, mivel a torzult jovedele-
meloszlas miatt az élelmiszerldncban a stratégiai partnerek egyre
inkabb ellenfélként kezdik kezelni egymast. Féleg azokban a szek-
torokban és orszdgokban, ahol a feldolgozds nem a termelSk
tulajdonaban van.

1.3 2008. szeptember 18-dn az EGSZB véleményt fogadott el a
kovetkezd targyban: Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rende-

letre a fogyasztok élelmiszerekkel kapcsolatos tdjékoztatdsardl. (1)
Ebben a véleményben az EGSZB — tobbek kozott — siirgette, hogy
kotelezd jelleggel irjak el6 az élelmiszerek és az els6 feldolgozasi
szint(i termékek, valamint esetenként elbirdlva a méasodik feldol-
gozasi szintli termékek gydrtasa sordn felhasznalt legfontosabb
osszetevSk eredetének megaddsit is.

1.4 Amennyiben az EU sajat fogyasztdi tartésan és tudatosan
nagyobb ardnyban vélasztjdk a belsé termékeket, a kozosség
mezdgazdasdga és élelmiszeripara jovje kiszdmithatobbd valik.
Ez, tekintettel a WTO-targyaldsokkal kapcsolatos piacnyitdsi
folyamatra, az egyik, ha nem a legfontosabb tényezdvé vélt az
Eurépai Uni6 agrargazdasidga szdmara. Mindezek tudatdban kell a
mezdgazdasagi és élelmiszeripari termékekre vonatkozé ming-
ségpolitika modositdsait elvégezni.

1.5 Ennek keretében nagyon fontos tisztdzni, hogy mit jelent az
eurdpai fogyasztd szdmdra a jo, az ,EU minGség”. Ehhez hasznos
lenne egy szakszertien osszedllitott kérd6iv alapjan elvégzett fel-
mérés, amire aztdn fel lehet épiteni az dltaldnos alapelveket.

1.6 Az EGSZB tugy véli, hogy az ,eurdpai” mindség jelentds
részben az eurdpai mezdgazdasigi modell eredménye. Az eurd-
pai mezdégazdasigi modell az egész tirsadalom szdmadra fontos,
alapvetd kérdéseket érintd politikat tikkrz. Az EGSZB tdmogatja
az ennek az eurdpai mezGgazdasigi modellnek a megdrzésére és
fenntartdsdra irdnyuld politikdt. (2) Az EGSZB sziikségesnek tartja
a KAP megfelel§ megreformaldsat ahhoz, hogy mezdgazdasagunk
szdmadra egyenld feltételeket biztositsunk.

() HLC 77.,2009.3.31,, 81. o.
(3 HL C 368.,1999.12.20., 76-86. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0081:0081:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1999:368:0076:0086:HU:PDF
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2. Altaldnos megjegyzések

2.1 Az Eurdpai Unié mezGgazdasdgi termékekre vonatkozé
mindgségpolitikdjanak nemcsak hozzd kell jirulnia a KAP-
célkittizések teljesitéséhez, hanem kozponti szerepet kell kapnia
az EU mezGgazdasdganak és élelmiszeripardnak fenntarthat6 fej-
16dési pélyan tartdsdban azéltal, hogy megteremti a hdtterét az
,EU min@ség” élelmiszernek. Ennek nemcsak a belsg piacon val6
tudatositdsa, hanem a harmadik piacokon valé bevezetése is elen-
gedhetetlen ahhoz, hogy az EU mezdgazdasdga és élelmiszer-
feldolgozdsa fenn tudjon maradni, és fejlédjon.

2.2 Emellett sokkal tobbrdl van sz6, mint a fogyasztok korrekt
tdjékoztatdsa a termelési eljarasnak koszonhetd termékjellemzdk-
r6l. Amennyiben az EU sajit fogyasztéi tartdsan és tudatosan
nagyobb ardnyban vilasztjidk a bels6 termékeket, a kozosség
mezbgazdasaganak és élelmiszeriparanak jovdje kiszamithatobba
valik. Ez, tekintettel a WTO-tdrgyaldsokkal kapcsolatos piacnyi-
tasi folyamatra, az egyik, ha nem a legfontosabb tényezvé vilt az
Eurépai Uni6 agrargazdasdga szdméra. Mindezek tudatdban kell a
mezbgazdasdgi és élelmiszeripari termékekre vonatkoz6é mind-
ségpolitika mddositasait elvégezni. Az eurdpai mezGgazdasdgi
modellbdl eredd értékeket meg kell erésiteni az EU-n kiviil is.

2.3 Ennek keretében nagyon fontos tisztdzni, hogy mit jelent az
eur6pai fogyaszt6 szdmdra a jo, az ,EU mindség”. Ehhez hasznos
lenne egy szakszertien osszedllitott kérd6iv alapjan elvégzett fel-
mérés, amire aztdn fel lehet épiteni az dltaldnos alapelveket.

2.4 Ennek keretében, ahogyan emlitettiik, nagyon fontos tisz-
tazni, hogy mit jelent az eurdpai fogyaszt6 szdmara a jo, az ,EU
mindség”. Ezek kozott az élelmiszer-tulajdonsagok kozott a nem
szamszer(sithetd jellemzdk is egyenrangtiak lehetnek, a minGség-
politika részét képezhetik. Az EGSZB az ,EU minGségre” tdgabb
értelemben tekint. A fogalom utal a kornyezetbardt termesztésre,
az allatj6léti szabalyok betartdsira, a fenntarthaté termesztési
modszerekre és a vidéki teriiletek megGrzésére is.

2.5 Az EU-n belill el@allitott és magas mingségd élelmiszerek
preferencidja az EU egyik alapelve, amely az ut6bbi id6ben mintha
kissé hattérbe szorult volna. A belsd termékek elényben részesi-
tésének a mezdgazdasigi és élelmiszeripari termékek esetében
killonosen nagy a jelentdsége. Ezek ugyanis bizalmi, stratégiai cik-
kek, amelyek el@allitdsi koriilményeinek fenntartdsa, javitdsa az
EU lakoi j6létének alapjit képezi. Kiilonosen aktudlissd teszi e
téma felvétését, hogy az élelmiszer-termékpalyakon kialakult
aranytalan jovedelemeloszlds, a jovedelmez@ség romldsa miatt,
épp a mindség, a tapérték keriil veszélybe. Az Eurdpai Unid tobb
vezetd testiilete el6tt is napirenden 1évé téma szoros Osszefiiggés-
ben van a mindségpolitikdval, illetve annak komplex
megkozelitésével. (3)

(®) A kovetkezd szovegre utalunk: A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizott-
sdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak — Hatékonyabban miikddd élelmiszer-
elldtdsi ldnc, 2009.10.28., COM(2009)591.

3. Részletes megjegyzések

3.1 A mezbgazdasdgi termékek mindségével kapcsolatos jelenlegi
intézkedések

3.1.1 Amint a Kozlemény leszogezi, a mezGgazdasagi termé-
kekre vonatkozé mindségpolitika egyik alapvetd célja, hogy a
fogyasztokat tdjékoztassa a termék tulajdonsdgairdl. Vélemé-
nyuink szerint az eurépai fogyasztéd meg van gy6zédve arrdl, hogy
az EU tagédllamaiban el@dllitott élelmiszer-termék megfelel az
alapkovetelményeknek, de kevés ismerete van azok egyéb értékes
tulajdonsagairdl. Ez a helyzet azért is alakult ki, mert — mint a
Kozlemény is megillapitja — a min&ségpolitika fokozatosan és
dgazatonként eltéré id6ben és mértékben jott létre. Az egyes
intézkedések fogyasztoknak torténd kommunikdldsa nem volt
elég hatékony, illetve nehezen 4tlathato volt.

3.1.2 Az EGSZB egyetértéssel nyugtdzza és tdmogatja azt a
torekvést, hogy a kiilonboz6 eszkozok egységes rendszerét hoz-
zak létre, atfogd szakpolitikdt alkossanak. Erre a hatékonysdg
javuldsa mellett azért is szitkség van, hogy az uni6s fogyasztok

elfogadjak az igy eldallitott termékek drszinvonaldt, azt méltd-
nyosnak tekintsék, és tovdbbra is preferdljak ezeket a termékeket.

3.2 Szakpolitikai fejlemények

3.2.1 Az EGSZB megelégedéssel allapitja meg, hogy a min§ség-
politikdval kapcsolatban a Bizottsdg altal lefolytatott konzultdciok
igen széleskortek voltak, lehet6vé tették minden érdekelt részvé-
telét a tovabbfejlesztéssel kapcsolatos stratégiai irdnyok
kijelolésében.

3.2.2  Egyetértink az igy kialakitott 3 6 stratégiai irdnnyal, a
tdjékoztatds, koherencia és egyszer(sités kovetelményével. A
szakpolitika fejl6désének az egyszertisodést és az atlathatdsagot
kell szolgalnia, de legaldbb ilyen fontos az élelmiszerlanc vala-
mennyi szereplGjének és mindenekel6tt a fogyasztoknak a meg-
felel§ téjékoztatdsa.

3.2.3 A szakpolitika tovabbfejlesztése sordn torekedni kell a
mindségpolitikaval kapcsolatos koltségek csokkentésére, a terme-
16k és feldolgozdk ez irdnyt koltségeinek megfelel§ szinten
tartdsdra.

3.2.4 2008. szeptember 18-dn az EGSZB elfogadta a fogyasz-
tok élelmiszerekkel kapcsolatos tdjékoztatdsdrdl szolo eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatrél alkotott véle-
ményét. () Ebben a véleményben az EGSZB — tobbek kozott —
sirgette, hogy kotelezd jelleggel irjak el6 az élelmiszerek és az elsé
feldolgozdsi szintli termékek, valamint esetenként elbirdlva a
mésodik feldolgozdsi szintii termékek gyértdsa sordn felhasznalt
legfontosabb GsszetevSk eredetének megaddsat is.

Misrészt az EGSZB véleménye szerint az eredet feltiintetésének
nem szabad tobbletkoltségeket okoznia az élelmiszerldncban, a
termelSknek versenyel6nyt kell biztositania, és meg kell felelnie a
végrehajthat6sdg kovetelményeinek. Vita trgyat képezheti, hogy
az eredet kotelezd feltiintetésének jelenlegi rendszere, pl. a friss
marhahts esetében, rendelkezik-e hozzdadott értékkel a fogyasz-
tok szdmara.

(*) HLC 77.,2009.3.31,, 81. o.
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3.3 A mezGgazdasdgi termékek mindségével kapcsolatos unids
intézkedések

33.1 Uniés gazddlkoddsi kovetelmények

3.3.1.1 A gazdalkoddsi kovetelmények rendszere a mez8gazda-
sdgi termékek mindségpolitikdja szempontjdbdl fontos eszkoz.
Jellegzetessége a rendszernek, hogy a kévetelmények egyrészt
nagyon szertedgazdak, emiatt is és a széleskort ismeretek hidnya
miatt is, azokat a fogyaszto részleteiben nem ismerheti meg. Mds-
részt az unids gazdalkoddsi kovetelményekkel elGallitott termény
nagyrészt alapanyag, ami tobbségében kozvetleniil nem keriil a
fogyasztéhoz.

Harmadrészt, az unios gazdalkodasi kovetelményeket minden ter-
mel6nek be kell tartania. Ebben 4ll a legtobb importtermékkel
szembeni kiilonbség. A gazdalkoddsi kovetelmények betartdsat az
uniés termékek esetében ellendrzik (a kozvetlen timogatds felté-
telrendszereként, ez az un. ,feltételesség elve”), ami kornyezeti,
tarsadalmi szempontbdl sziikséges, viszont ez kevésbé jelent
killonleges informdciot a fogyaszté szdmdra. A gazddlkoddsi
kovetelmények rendszere fontos, fenntartasa timogatand¢ az élel-
miszertermékek mindsége szempontjabdl, de fogyasztéi informé-
cios eszkoznek korldtozottan alkalmas.

3.3.1.2 Az EGSZB azzal ért egyet, hogy az EU teriiletén el6alli-
tott termék az unios alapkovetelményeknek alaphelyzetben meg-
felel, ezért azt kiilon nem sziikséges jelolni. Ennek az ellendrzési
rendszere kialakult, jol mdkodik. Ezt, mint alaphelyzetet kell tuda-
tositani az unios fogyasztoban.

3.3.2 Forgalmazdsi el6irdsok

3.3.2.1 A forgalmazisi elirdsok jellemzd@en technikai kérdések,
amelyekhez az EGSZB kevésbé kivan hozzdszolni, illetve a kovet-
kez8 pontban részletesebben hivatkozott véleményében ezt meg-
tette. A széleskorii konzultdcid sordn erre médja volt minden
érdekeltnek.

Megjegyezziik ugyanakkor, hogy az el6z8 pontban felvetett ,EU
kovetelmények” cimke nem alkalmas mddszer a fogyasztokkal
val6 kommunikaciora, hiszen csaknem minden terméken rajta
lenne, igy mér nem tenné lehetévé a fogyasztok tudatos valaszta-
sat. Ezzel szemben a termelés helyére utalé cimke, az eredetmeg-
jelolés kiemelkedd vdsdrloi dontésbefolydsolé informdciot
hordoz. A feldolgozott termékeknél a {6 mez8gazdasagi termék
termelési helyének megjelolése a fontos informdcié a fogyasztd
szdméra, mivel ez képviseli az unids termelés hozzdadott értékét.
Ezek a termékek még a gazdasdgi valsag idején is megdrizték piaci
pozicidikat mind a mennyiség, mind az drak tekintetében.

3.3.2.2 Az EGSZB tdmogatja az ebben a pontban meghataro-
zott szabalyozdsi irdanyok végrehajtdsdt. A legfontosabb szem-
pont, hogy barmely jelolés, el6irds azonban megfeleljen a
val6sdgnak, és a fogyasztoban novelje a bizalmat a megvésarolt
termék irnt.

333 Foldrajzi jelzések

3.3.3.1 Az EGSZB 2008-ban, ,Foldrajzi jelzések és eredetmeg-
jelolések” cimdi sajat kezdeményezésti véleményében foglalkozott
ezzel a kérdéssel (°). A dokumentumban foglaltakkal most is tel-
jes mértékben egyetértiink, ugy véljiik, hogy azt jelen vélemény
mellékleteként kellene kezelni.

3.3.3.2 Az EU-s foldrajzi jelzések rendszerének bevezetése sike-
res kezdeményezésnek bizonyult, egyarant szolgalta a termelSk-
feldolgozok és a fogyasztok érdekeit. Ezért az EGSZB tigy véli, a
foldrajzi jelzések nyilvantartasanak harom rendszerét (a borok, ill.
szeszes italok, a mez8gazdasdgi termékek és élelmiszerek eseté-
ben) jelenlegi dllapotdban kellene megdrizni, akdrcsak az ehhez
kapcsolodo jelenlegi két eszkozt (OEM — oltalom alatt all6 eredet-
megjelolések, illetve OF] — oltalom alatt 4ll6 foldrajzi jelzések).

3.3.3.3 Kulonosen tdmogatjuk, hogy az egyes foldrajzi jelzéssel
rendelkezd termékek elGallitdsi jogaival rendelkezd véllalkozasok
jogositvanyokat szerezzenek az ellen8rzés terén is. Ezen keresz-
tiil — a deklaralt célokon tilmutatva — az egytittmikodések maga-
sabb szintjét lehet elérni, ami jol szolgdlnd a hatékonysdg
novelését mind az eléillitds, mind a forgalmazds terén, illetve
alkalmas bizonyos, a szabalyokat be nem tarté véllalkozdsoknak
a termelésbdl valé kizardsra is. Az EGSZB szerint az unids jogi
szabélyozdst olyan értelemben kellene médositani, hogy a tagdl-
lamok a foldrajzi jelzések irdnyitdsa, védelme és/vagy promécidja
tekintetében dltaluk kijelolt vagy elismert szervezeteknek lehet&vé
tehessék, hogy a termelési potencidlt méltanyos és megkiilonboz-
tetésmentes elvek alapjan a piaci kovetelményekhez igazitsak.
Ennek koszonhet6en a hozzdadott érték jobb eloszldsa is elérhetd
lenne az élelmiszer-lincon beliil.

3.3.3.4 Foldrajzi jelzéseink nemzetkozi szint(i védelme tovab-
bra is rendkiviil problematikus. Ezért az eurdpai mezégazdasdg
szdméra nagyon fontos, hogy élvezze a nemzetkozi kereskedelmi
targyaldsokban  kulcsszerepet  jatsz6  Eurdpai  Bizottsdg
tdmogatdsat.

3.3.4 Hagyomadanyos termékek

3.3.4.1 A hagyomdanyos termékrendszer kialakitdsira vonat-
koz6 elképzeléseket nem taldljuk kellsen megalapozottnak. Min-
demellett fontos egy ilyen rendszer fenntartdsa, mivel az eurépai
mezGgazdasdgi és élelmiszer-feldolgozdsi hagyomanyok védelmét
szolgald eszkozrdl van szé.

3.3.4.2 Mindenesetre az EGSZB fontosnak és sziikségesnek
tartja a helyi termék kategéria pontos definidldsit. A hagyoma-
nyosan kiilonleges tulajdonsdg az élelmiszerhez az eldallits sordn
felhasznalt hagyomanyos nyersanyagbdl, hagyomanyos techno-
16gidbol és osszetételbdl eredd tulajdonsdg. A mindségi kiilonb-
ség a szokvanyos termékkel szemben tehdt a specidlis el§allitdsi
moédban (helyi know-how) rejlik. A helyi jellegzetességti termé-
kek esetében ezeket a tényezdket azonban nehéz elvilasztani a
helyi kornyezettdl, ezért helyesebb a ,hagyomdnyos és tdjjellegt
kifejezést” hasznalni.

() HL C 204., 2008.8.9., 57. o.
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3.3.4.3 Ezafogalomrendszer kifejezi a helyi kozosségek (tdjjel-
leg) ismereteibdl és gyakorlatdbdl szdrmazé gyartdsi ismeretek
(helyi know-how) és gyakorlat hosszi idén (nemzedékeken)
keresztiil torténd tovabbadasat (hagyomany). A ,hagyomaényos és
tajjellegti” termékek mindéségének tehdt idSbeli (torténetiség) és
térbeli (foldrajzi helyhez kotédés) dimenzidja is van. Tovabbad a
hagyomaény a helyi kozosségek életéhez kotGdve egy kultdranak
is a kifejez8dése, tehdt a ,hagyomdnyos és tdjjellegli” termékek
mindségének harmadik dimenzi6ja a kultdra. Az EGSZB a mar
hivatkozott véleményében errdl a kérdésrdl is részletesen kifejtette
véleményét, hangstilyozva a mingségpolitika és a vidékfejlesztés,
a KAP masodik pillérének szoros Osszefiiggését.

3.3.5 Biogazddlkodids

3.3.5.1 A létrehozni tervezett egységes EU Bio-logé sziikségte-
lenné tenne a biotermel6k szdmdra egy sor olyan rendszerbe val6
belépést, amelyeknek koltsége emeli e kiilonleges termékek drat.
Masrészt, a fogyasztok eligazoddsa is konnyebbé védlna a termé-
kek kozott.

3.3.5.2 Az EGSZB tdmogatja a Bizottsagnak a Kozleményben
megfogalmazott ez irdnyd torekvéseit.

Kelt Briisszelben, 2010. janudr 20-4n.

4. A mindségpolitikdval kapcsolatos unids keret kialakitisa

4.1 Az 1ij és a mdr meglévG unids rendszerek kozitti osszhang

4.1.1 Az olyan, magasabb hozzdadott értéket képvisel§ elalli-
tasi modok, amelyek révén az ,EU minGség” szinvonala tovabb
emelhetd, megérdemlik, hogy az EU megfelel jelolési rendszerbe
foglalja Sket. Ezért minden ilyen kezdeményezést timogatunk.

4.2 A magdn- és tagdllami élelmiszer-tandisitdsi rendszerekre vonat-
kozd irdnymutatdsok

4.2.1 Ezekbe a rendszerekbe az EU-nak valoban csak irdnymu-
tatdsok szintjén kell beavatkoznia.

4.2.2 A magin élelmiszer-tantsitsi rendszereknek semmikép-
pen sem szabad a termelési koltségek és/vagy az ad6terhek nove-
léséhez vezetnitik. Az EGSZB mindazonaltal kinyilvanitja, hogy
elényben részesiti a nyilvdnos struktdrdk altal, eur6pai szabalyok
és alapelvek alapjan, de legaldbbis a koz- és a magdnszféra egy-
tittmiikodésében végzett tandisitast.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Mario SEPI



