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(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1.

Az EGSZB megjegyzi, hogy

— a migransok integracidjira vonatkozé nemzeti cselekvési tervek és stratégidk irdnyado elveik, intézkedéseik, valamint az
ellendrzési és értékelési szintjeik szempontjabol nagymértékben kiilonboznek szerte az EU-ban,

— egyik tagdllam vonatkozdsdban sincs tdl sok arra utald jel, hogy rendelkeznének a nékre és a nemek kozotti
egyenléségre kiilon hangsilyt helyezd cselekvési tervvel és stratégidval, mig a migrdns hétterdi, etnikai kisebbséghez
tartoz6 ndk, illetve a kiilonféle korcsoportokba tartozé ndk az élet szdmos teriiletén tobbszords vagy interszekciondlis
diszkrimindciot szenvednek el,

— az EU tagdllamainak kevesebb mint fele rendelkezik olyan cselekvési tervvel vagy stratégidval, amely kifejezetten a
migransok leszdrmazottaira vonatkozna, j6llehet az Eurostat és a nemzetkozi szervezetek statisztikai adatai rdmutatnak
hatranyos helyzetiikre,
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— a hatékony integracié szamos potencidlis gazdasdgi, tdrsadalmi és fiskdlis el6nnyel jir azon orszdgok szdmara,
amelyekben a migransok letelepednek, ugyanakkor a kihivdsok Osszetettségéhez mérve a megfelel§ intézkedések
mérlege nem kedvez8 sem EU-s, sem pedig tagallami szinten.

1.2. A Covid19-vilsdg ardnytalan mértékben stjtotta a kiszolgéltatott kozosségeket, els6sorban az etnikai kisebbséghez
tartozé migransokat, kiilonos tekintettel a migrans nékre. Az EGSZB ezért hatdrozottan 6sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy az 0j integracios és beilleszkedési kezdeményezés kidolgozdsakor vegye figyelembe a valsdg tanulsdgait, és mutassa be
a tagallamokban alkalmazott legjobb megkozelitéseket.

1.3. Az EGSZB a migrécids kihivdsok kezelését illetSen a holisztikus megkozelités hive. A kezdeményezésnek ezért fel
kell olelnie az alapvet§ jogokra, a tdrsadalmi és munkaerépiaci beilleszkedésre, az oktatdsra, a kultirdra, az
igazsagszolgaltatdsra és az egészségiigyre vonatkozd politikdkat.

1.4, Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy jobb és hatékonyabb kommunikdciét és koordindciot alakitson ki
a tagallamokkal, azok nemzeti, regiondlis és helyi onkormanyzataival, valamint civil tarsadalmi szervezetekkel a holisztikus
integracios politikak kidolgozdsa sordn.

1.5. Az EGSZB ismételten elitéli a n6kkel szembeni er@szak minden formdjat, és arra 9sztonzi azokat a tagdllamokat,
amelyek még nem ratifikaltdk az Isztambuli Egyezményt, hogy mérlegeljék dlldspontjukat, valamint felszolitja az Gsszes
tagdllamot, hogy az erészak dldozataivd vdlé migrans nék szdmdra a helyben sziiletett nékkel azonos hozzaférést
biztositsanak a megfeleld szolgdltatdsokhoz, tdimogatdshoz és létesitményekhez.

1.6. Az EGSZB ismételten osztonzi az oktatdsi képesitések értékelésére szolgdld jobb rendszerek létrehozdsit és a
nemekhez kapcsol6dd tdmogatdsi programok kidolgozdsat, amelyek megkonnyithetik a migrans nék munkaerépiacra
torténd belépését.

1.7. Az EGSZB siirgds intézkedésekre szolit fel egy olyan integralt megkozelités biztositdsa érdekében, amelynek célja a
héztartdsi munkat érint§ szocidlis és foglalkoztatdsi politikikra vonatkozé tobbszinti kormdanyzds Osszehangoldsa az
EU-ban.

1.8.  Szisztematikusabb tdjékoztatdsi és tudatossagnoveld tevékenységeket kell kidolgozni annak biztositdsa érdekében,
hogy a migransok és menekiiltek tisztdban legyenek jogaikkal és kotelességeikkel, és hogy bizalom alakuljon ki benniik a
kozigazgatds és az dllami hatdsdgok nytjtotta védelmet illetGen, amelynek terén novelni kell a kapacitdsokat is.

1.9. Az EGSZB kozos unids irdnymutatdsok kidolgozdsit szorgalmazza a nyelvoktatdsra vonatkozban egy egységes és
holisztikus megkozelités biztositasa érdekében, amelyek nemcsak a tanuldk eltérd szitkségleteit és szintjét titkrozik, hanem
a tandrok képesitési kovetelményeit is.

1.10. Az EGSZB tigy véli, hogy a nyelvoktatdsnak ki kell terjednie az dtmutatdsra, tdjékoztatdsra és magyardzatra
a nyelvoktatds céljainak és a tanuldk életére gyakorolt el6nyeinek vonatkozdsaban, ezdltal 6sztonozve a migransokat, hogy
aktivabban részt vegyenck a folyamatban.

1.11. Az EGSZB tgy véli, hogy hasznos lenne tovdbb vizsgdlni, hogy a kozos eurépai nyelvi referenciakeret
felhasznalhaté-e a migransok nyelvtanuldsi folyamatdnak észszerisitésére és egy személyre szabottabb megkozelités
biztositdsara.

1.12. Az EGSZB hangstlyozza, hogy fejleszteni kell a megfelel§ és dsszehasonlithatd, nemek szerint lebontott migracios
és integracios adatok gytjtését unids, nemzeti és kiilonosen helyi szinten.

2. A feltir6 vélemény tirgya

2.1. Az Eurépai Uni6é Tandcsianak német elnoksége felkérte az EGSZB-t, hogy egy feltdrd vélemény keretében vitassa meg
azokat a konkrét intézkedéseket, amelyeket a tagdllamok hoznak a migraciés hdtterti nék, anydk és csalddok integracijanak
érdekében, valamint a tagdllamokban a menekiiltek és mds migransok esetében az integrcids folyamat kezdetén
alkalmazott nyelvtanfolyam-modelleket és az e kurzusok éltal kittizott célnyelvi szinteket.
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3. Helyzetelemzés ()

3.1. A migransok integracidjara vonatkozé nemzeti cselekvési tervek és stratégidk irdnyado elveik, intézkedéseik,
valamint az ellendrzés és értékelés szempontjabol nagymértékben kiilonboznek szerte az EU-ban. Ezek a kiillonbozdségek
titkrozik a nemzeti sajdtossdgokat, a kozigazgatdsi hagyomanyokat és a migrici6s el6zményeket. Ezeket a kilonféle
megkozelitéseket az Eurdpai Integraciés Halozat keretében vitatjadk meg. Azonban tovébbra is vannak kiilonbségek az egyes
orszagok kozott az Eurdpai Unié Tandcsdnak a bevandorldsi integracids politikdra vonatkozo kozos eurdpai unids alapelvei
és mds relevans politikai dokumentumok végrehajtasa sordn. Fontos megjegyezni, hogy néhany tagdllamban az integracids
politikdkat a regiondlis és/vagy helyi 6nkormanyzatok hajtjdk végre, ezdltal tovdbb novelve a kiilonbségeket az Gtmutatds
végrehajtdsa sordn.

3.2, Valamennyi tagéllamban kevés arra utal6 jel van, hogy rendelkeznek a ndkre vagy a nemek kozotti egyenlGségre
hangslyt helyezd cselekvési tervvel és stratégidval, mig szdmos jel utal arra, hogy a migrans hétterti nék, koztik kiilonosen
az etnikai kisebbséghez tartozo és a fekete bérii ndk, a tarsadalmi €élet szdmos teriiletén tobbszoros vagy interszekciondlis
diszkrimindciot szenvednek el, beleértve a foglalkoztatdst és az oktatdst is és kiilonosen az egészségiigyi szolgdltatdsokhoz
valé hozzaférés teriiletén titkoznek akadélyokba (2).

3.3. Az EU tagdllamainak kevesebb mint fele rendelkezik olyan cselekvési tervvel vagy stratégidval, amely kifejezetten a
migransok leszdrmazottaira vonatkozna, jollehet a statisztikai adatok rdmutatnak hatranyos helyzetitkre. A tdrsadalmi
befogadds hidnya a migrdns szdrmazdsa fiatalok esetleges elidegenedésének veszélyével jar, és kovetkezményekkel jar a
tarsadalmi kohézidra, intolerancidra, megkilonboztetésre és a biinozés novekedésére nézve, valamint noveli a fiatal
migransok dezinformdcionak és szélsGséges mozgalmaknak valé kiszolgéltatottsagat.

3.4. A migrdns sziil6k bevondsa csak néhdny tagdllamban kialakult és szisztematikus politika. Az ilyen politikdk skéldja
a migrdns és menekiilt sziil6k és csalddok iskolai életben vald részvételétdl és bevondsitol a gyermekek oktatdsdval
kapcsolatos  tdjékoztatdsig és tudatossagnovelésig terjedhet, hogy tdmogassik Sket a tagdllam nemzeti nyelvének
elsajatitasdban, és lehet6vé tegyék szamukra, hogy segitsék és timogassak gyermekeiket az oktatdsi folyamatban.

3.5.  Nemzeti szintl kutatdsok és tanulmdnyok tdmasztjak ald a tagdllamokban a migrdns gyerekek iskoldban meglévé
szegregaciojat. Ezenkiviil, még akkor is, ha a migrdnsok lakossdgi koncentraciéja nem magas, egyes iskoldk, kiilonosen az
dltaldnos iskoldk esetében magasabb szintl szegregdcio tapasztalhatd, mint az dltaluk kiszolgdlt kornyéken.

3.6. A torvényes gyam nélkiili 18 év alatti migrans gyermekek szdma folyamatosan novekszik — Eurdpdba érkezik a
kiséré nélkiili menedékkeérg kiskortiak 74 %-a. Egy traumatikus, gyakran erészakkal kisért utat kovetSen ezek a gyermekek
és serdiilkortak tovabbra is szdmos veszéllyel szembesiilnek és kiilonosen kiszolgaltatottak a biinoz6i halézatoknak:
kiskortiak toborzdsa, gyermekkereskedelem prostiticié céljabdl, szexudlis kizsdkmdnyolds és gyermekmunka (3).

3.7. A tagillamok esélyegyenl@ségi szervei altal végzett adatgyjtés dltaldban a fajifetnikai szdrmazas alapjan torténd
megkiilonboztetés eseteire korldtozodik. A legtobb EU-tagallamban kevés vagy semmilyen adat nincs a harmadik orszdgok
dllampolgdrai dltal benytjtott, etnikai vagy faji szarmazdson kiviili megkiilonboztetéssel kapcsolatos panaszokrdl (). A
harmadik orszdgok allampolgarai dltal az egyenlGségi kérdésekre szakosodott szervekhez benydjtott panaszok tényleges
szdma nagyon alacsony a felmérések alapjan érzékelt diszkrimindci6 és dldozattd vélas tapasztalataihoz és eseményeihez
képest. Az alacsony bejelentési ardny (°) komoly aggodalomra ad okot, és Osszekapcsolhaté a jogokkal kapcsolatos
tudatossag hidnyédval és a hatdsdgokkal szembeni bizalmatlansaggal, kiilonosen a migrdns ndk és gyermekek korében.

() Bdvebben: https:/|ec.europa.eu/migrant-integration/feature/what-measures-are-in-place-to-ensure-the-long-term-integration-of-
migrants-and-refugees-in-europe.

() Egyitt az EU-ban: Hogyan lehet elémozditani a migransok és leszdrmazottaik tirsadalmi szerepvéllaldsat? (Az Eurépai Unid
Alapjogi Ugynokségének angol nyelv(i kiadvanya, 2017).

() SOC/634. sz. vélemény — A kisérd nélkiili migrans kiskordak védelme Eurépdban, EGSZB (a 2020. szeptember 16-17-18-i plendris
iilésre varhato).

(*)  Links between migration and discrimination — A legal analysis of the situation in EU Member States [Kapcsolatok a migracio6 és a
diszkrimindci6 kozott — Az unids tagdllamok helyzetének jogi elemzése], A nemek kozotti egyenlGséggel és a meg-
kiillonboztetésmentességgel foglalkozo jogi szakérték eurdpai hdldzata, Az Eurdpai Bizottsdg Jogérvényesiilési és Fogyasztopolitikai
Féigazgatdsdga, 2016.

() Being Black in the EU [Feketének lenni az EU-ban] — Mdsodik felmérés az eurdpai unids kisebbségekrdl és a megkiilonboztetésrdl, Az
Eurépai Uni6 Alapjogi Ugynoksége, 2018.


https://ec.europa.eu/migrant-integration/feature/what-measures-are-in-place-to-ensure-the-long-term-integration-of-migrants-and-refugees-in-europe
https://ec.europa.eu/migrant-integration/feature/what-measures-are-in-place-to-ensure-the-long-term-integration-of-migrants-and-refugees-in-europe
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/together-eu-promoting-participation-migrants-and-their-descendants
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/together-eu-promoting-participation-migrants-and-their-descendants
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4. Az integraci6 javitdsa

4.1. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az integrici6 egy dinamikus, hosszd tavi és dlland6 kétirdnyd folyamat, amely
magdban foglalja mind a migrdnsokat, mind pedig a fogadé tdrsadalmat. Olyan kihivds, amelynek kezelése mellett az Unid
elkotelezte magdt, a hatékony integricié pedig szdmos potencidlis gazdasdgi, tdrsadalmi és fiskélis elénnyel jar azon
orszdgok szdmdra, amelyekben a migransok letelepednek, ugyanakkor a kihivds osszetettségéhez mérve a megfelel§
intézkedések mérlege nem kedvezd sem EU-s, sem pedig tagdllami szinten.

4.2. A Covid19-vélsdg ardnytalan mértékben stjtotta a kiszolgéltatott kozosségeket, elsGsorban a migransokat, killonos
tekintettel a migrans ndkre (°). A vdlsdg hatdsai kozé tartoznak a testi és lelki egészségre gyakorolt hatdsok, valamint a
gazdasagi kovetkezmények, a diszkrimindcié és a rasszizmus esetleges fokozddasa, tovabbd az iskolabezardsoknak a
migrans gyermekekre és sziileikre gyakorolt hatdsai. Az EGSZB ezért hatdrozottan 0sztonzi az Eurdpai Bizottsagot, hogy az
Uj integracios és beilleszkedési kezdeményezés kidolgozdsakor vegye figyelembe a vilsdg tanulsigait, és mutassa be a
tagdllamokban alkalmazott legjobb megkozelitéseket. A vilsig fényében az EGSZB annak érdekében is siirgeti a
tagdllamokat, hogy biztositsanak ingyenes képzést a digitdlis eszkozok haszndlatdrdl, a dokumentumkezelésrdl, a
munkakeresésr6l és a tdvmunkdrdl, valamint biztositsanak hozzaférést vélsdgtdmogatdshoz és jogi tandcsaddshoz a
gazdasagi nehézségekkel kiizd§ ésfvagy a tarsadalmi kirekesztés kockdzatdnak kitett személyek szdmara ().

4.3. Az EGSZB a migrécios kihivasok kezelését illetSen a holisztikus megkozelités hive. A jovébeni kezdeményezésnek
ezért fel kell olelnie az alapvet§ jogokra, a tdrsadalmi és munkaerdpiaci beilleszkedésre, az oktatdsra, a kultirdra, az
igazsdgszolgaltatdsra, az egészségiigyre és a lakhatdsra vonatkozé politikdkat.

4.4. Az EGSZB ismételten elitéli a nékkel szembeni er6szak minden formdjat, és arra 6sztonzi azokat a tagallamokat,
amelyek még nem ratifikdltdk az Isztambuli Egyezményt, hogy mérlegeliék allispontjukat (%), és felszolitja az Osszes
tagdllamot, hogy az erdszak dldozataivd vilé migrdns ndk szamdra a helyben sziiletett ndkkel azonos hozzaférést
biztositsanak a megfelel szolgiltatisokhoz, timogatishoz és létesitményekhez. A csalidon beliili erdszak
dldozatdva valé bevandorlok szdmaéra lehetévé kell tenni, hogy az erdszaktevétdl fiiggetleniil, bizalmasan igényelhessenek
legalis bevandorlsi statuszt ().

45. A migrins n6k gyakran talképzettek az elérhet§ allasokra, és munkanélkiliséggel, valamint szakértelmik
elveszitésével kell szembenézniiik ('). E kérdések kezelésének megkezdése érdekében az EGSZB ismételten 6sztonzi az
oktatdsi képesitések értékelésére szolgilé jobb rendszerek létrehozisit és a nemekkel kapcsolatos timogatd
programok kidolgozdsit, amelyek megkonnyithetik a ndk munkaerdpiacra torténs belépését (mint a kisgyermekkori
nevelés és gondozads) ().

4.6. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a migrdns n6k nem alkotnak egységes csoportot, kiilonosen a készségek és a
képesités szempontjabdl eltérdek ('?); nagyobb a valdszintisége annak, hogy munkdjukhoz alul- ésfvagy talképzettek, és
kisebb valdszintiséggel édllnak alkalmazdsban (). Ezért az integrici6s intézkedéseknek, az aktiv munkaerd-piaci
politikdknak és programoknak, valamint a szocidlis gazdasdg projektjeinek ki kell terjedniitk a nyelvtanfolyamokra, a
készségek felmérésére és a szakképzésre is ().

4.7. A migrdns hdztartdsi munkavéllalok a joléti rendszerek egyik legfontosabb oszlopdva véltak, kilonosen az
idgskortak hossza tavii gondozdsa teriiletén, és a hdztartdsi munka dgazatdban dolgozé migrans nék gyakran a leginkdbb
hatranyosan érintettek (*°). Ebben az dgazatban tovabbra is a foglalkoztatds teljes vagy részleges szabalytalansiga és alacsony
bérszint jellemzd; a haztartdsi munkavéllalok alacsonyabb szintli munkaiigyi és/vagy jogi védelemben részesiilnek

(®» Az Eurdpai Integrdciés Honlap folyamatosan nyomon kéveti a Covid19 migrans kozosségekre gyakorolt hatdsdt az EU szdmos
kulcsfontossagu integracids teriiletén.

( Manifesto on Digital Inclusion [Nyilatkozat a digitalis tarsadalmi befogaddsrdl], Migrans N6k Eurépai Hélozata, 2020. jinius 16.

®) HL C 240., 2019.7.16., 3. o.

() Handbook for Legislation on Violence against Women [Kézikonyv a nSk elleni erdszakrol sz616 jogalkotdshoz], ENSZ, Gazdasagi és
Szocidlis Ugyek Fosztdlya, 2009.

(") Harnessing Knowledge on the Migration of Highly Skilled Women, [A tudds mobilizdldsa — a magasan képzett n6k migracidja],
Nemzetkozi Migracids Szervezet, 2014.

(") HL C 242, 2015.7.23., 9. o.

() The New EU Migration Pact in Progress: Recalling Legal Obligations [A késziil§ @j uniés migracids paktum: Emlékeztetés a jogi
kotelezettségekre], Migrans N6k Eurdpai Hélozata.

(*)  Eurdpai integraciés honlap, Integration of migrant women [Migrdns n6k migracidja], 2018.11.12., https:|/ec.europa.cu/migrant-
integration/feature/integration-of-migrant-women.

(") A vélemény 4.16. pontja, HL C 283., 2018.8.10., 1. o.

(") Out of sight: migrant women exploited in domestic work [Lithatatlanul: héztartdsi munkdkban kizsdkmanyolt migrans n6k], Az
Eurépai Uni6 Alapjogi Ugynoksége, 2018.

-


https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/covid-19s-impact-on-migrant-communities
https://www.migrantwomennetwork.org/2020/06/16/digital-inclusion/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.240.01.0003.01.HUN&toc=OJ:C:2019:240:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.242.01.0009.01.HUN
http://www.migrantwomennetwork.org/wp-content/uploads/The-New-EU-MIgration-Pact-In-Progress_-RecallIng-Legal-OblIgatIons.pdf
http://www.migrantwomennetwork.org/wp-content/uploads/The-New-EU-MIgration-Pact-In-Progress_-RecallIng-Legal-OblIgatIons.pdf
https://ec.europa.eu/migrant-integration/feature/integration-of-migrant-women
https://ec.europa.eu/migrant-integration/feature/integration-of-migrant-women
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.283.01.0001.01.HUN&toc=OJ:C:2018:283:TOC
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munkanélkiiliség, munkahelyi sériilések vagy munkaképtelenség, valamint sziilés esetén, és gyakran tdrsadalmi
elszigeteltségtSl és kirekesztéstdl szenvednek, kiilonosen a bentlakdsos foglalkoztatds esetében (*°). Az EGSZB siirgs
fellépésre szolit fel egy olyan integralt megkozelités biztositdsa érdekében, amelynek célja a haztartdsi munkat érint6
szocidlis és foglalkoztatisi politikdk tobbszintii irdnyitdsdnak 6sszehangoldsa az EU-ban, figyelembe véve az dpoldsi,
foglalkoztatdsi és migracios politikdk metszéspontjait, valamint azt, hogy ezek miként érintik a munkaerdpiaci integraciét
és a migrans hdztartdsi alkalmazottak életkoriilményeit.

4.8. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a migrdns nék gyakran elszigetel6désre kényszeriilnek, és a magany és
erszak sebezhetd dldozatdva valnak. Ugyanakkor, ha dolgoznak, gyakran talterheltek, és emellett viselniiik kell a haztartds
minden gondjat. Mivel ezekkel a kérdésekkel a nemek kozotti egyenlSséggel kapcsolatos politikdk, intézkedések és eszkozok
foglalkoznak, alapvetd fontossdgli biztositani a migrins nék szdmdra az egyenld hozziférést ilyen eszkozokhoz,
valamint legaldbb a helyben sziiletett n6ket megillet§ jogokat az ¢ szamukra is. Emellett szisztematikusabb tdjékoztatdsi és
tudatossagnoveld tevékenységeket kell kidolgozni annak biztositasa érdekében, hogy a migrdnsok és menekiiltek tisztdban
legyenek jogaikkal és kotelességeikkel, és hogy bizalom alakuljon ki benniik a kozigazgatds és az allami hatésagok nydjtotta
védelmet illetGen, amelynek terén novelni kell a kapacitdsokat is.

4.9. Az EGSZB tgy véli, hogy a migrdci6 és az integrdcié kontextusdban a nemek kozotti egyenl@ség ugyanolyan fontos
szerepet jatszik, mint az eurdpai tdrsadalom tobbi része szdmdra, mivel magdban foglal egy sor alapvetd jogot (mint a
tolerancia, az egyenl8ség, a véleménynyilvanitds, a nézetek és a vallds szabadsdga stb.), amelyek ismeretlenek lehetnek a
teljes mértékben eltérd kultardkbol érkezd és killonbozd hattérrel rendelkezd menekiiltek és mds migransok szamara. Ezért
a holisztikusan kialakitott politikak, integraciés modellek és fellépések révén a nemek kozotti egyenlGségnek az integracio
egyik kulcsfontossagt pillérévé kell vélnia.

4.10. Az EGSZB megjegyzi, hogy a migrns csalddok és sziil6k bevondsat a helyi és az iskolai kozosségekbe a befogadas
korai szakaszdban kell kezdeni, hogy elkeriiljék a migrdns hdttérrel rendelkez$ gyermekek és fiatalok marginalizdlodasat és
ebbdl kovetkezd elidegenedését. Az ilyen tdmogatds el@segitheti a korai nyelvelsajtitést.

4.11. Az EGSZB ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy jobb és hatékonyabb kommunikdciét és koordindciot
alakitson ki a tagdllamokkal, azok nemzeti, regiondlis és helyi 6nkormdnyzataival, valamint civil tirsadalmi szervezetekkel
a holisztikus integraciés politikak kialakitdsa sordn, tovabbd az e politikdk végrehajtasardl sz6lo 6sszehasonlitd jelentések
kozzététele és a legjobb gyakorlatok megosztdsinak népszertsitése folyamdn. Ugyanakkor az EU intézményeinek feladata
az eurdpai értékek fenntartdsa és az alkalmazandé jogszabdlyok érvényesitése azokban az esetekben, amikor a tagallamok
nem tartjdk be az emberi jogi torvényeket, embertelen bandsmodban részesitik a migransokat ésjvagy hatranyos
megkiilonboztetést alkalmaznak velitk szemben.

4.12. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy hozzon létre egy sor intézkedést és eszkozt a tagallamok,
valamint nemzeti és helyi onkormadnyzataik, tovabbd a szocidlis partnerek, a nem kormdnyzati szervezetek és az egyéni
kezdeményezések timogatdsara a migransokkal és dltaldban a migrcidval szembeni ellenségeskedés kezelése, valamint a
migraci6 elleni dezinformdciés kampanyok terén azaltal, hogy bemutatjak, milyen el8nyoket és lehetSségeket jelentenck a
migransok a tarsadalmaink szdmdra.

4.13. Az EGSZB hangsilyozza, hogy biztositani kell a megfeleld és 6sszehasonlithaté migraciés adatok gytjtését unids,
nemzeti és kilonosen helyi szinten, tobbek kozott — de nem kizdrdlag — nem, életkor, etnikai hovatartozds és migracids
statusz, a foglalkoztatds idGtartama, a fizetési szint és a karrier el6rehaladdsa szerint bontva, a tényeken alapuld, megfelel§
politikai dontéshozatal biztositdsa érdekében.

5. Nyelvi képzés

5.1. Az EGSZB tigy véli, hogy a nyelvoktatdsnak nem 6nmagaban vett célt kell jelentenie — a kulturdlis megismeréssel,
kozosségi és tarsadalmi bevondssal osszekapcsolt nyelvoktatds sikeresebb integracids folyamatot tehet lehet6vé.

(") International migration paper 115., Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet, 2013.
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5.2.  Sajnos csak néhdny tagallam alkalmaz igényeken alapulé megkozelitést a nyelvtanulds terén azéltal, hogy
nyelvtanfolyamokat kindl minden korldtozott nyelvtudast lakos szdmara. Szdmos tagéllam csak a humanitérius védelemben
részesiil6k szamdra biztositja az ilyen tanfolyamokhoz valé hozzaférést. A nyelvtanuldsi programok ritkdn kapcsolodnak a
foglalkoztatdshoz, és ritkdk a munkahely-specifikus, a munkahelyi és a magasabb szinti nyelvtanfolyamok. Mds
tagdllamokban a migransoknak el6zetesen fizetnitik kell a kurzusokért, és csak sikeres zdrovizsga esetén téritik meg
szamukra a dfjat. Emellett nagy kiilonbségek vannak nemcsak a nyelvtanitds megkozelitése és mindsége, hanem a
migransok elkotelezettsége tekintetében is (V).

5.3. Az EGSZB ezért gy véli, hogy fontos olyan kozos unids irdinymutatdsok kidolgozdsa a nyelvoktatdsra vonatkozdan
az egységes és holisztikus megkozelités biztositdsa érdekében, amelyek nemcsak a tanuldk eltérd szitkségleteit és szintjét
tikrozik, hanem a tandrok képesitési kovetelményeit is.

5.4.  Ezenkiviil a gondozdsi feladatokkal rendelkezd n6k szdmadra kiillondsen nehéz a nyelvi kurzusokhoz val6 hozzaférés
az id6pontok és a koriilmények (koltségek/elhelyezkedés) miatt (*%). Fontos megjegyezni, hogy kiilonosen a migrans nék
esetében kiemelt figyelemmel kell eljdrni, tekintettel a nyelvoktatas rendkiviil nagy hidnyossagaira, mivel egyes szdrmazasi
orszagokban a ndk szdmara korlatozott az dltaldnos oktatdshoz val6 hozzaférés lehetdsége. Példdul a migrans nék szdmaéra
gyermekgondozast kell felkindlni nyelvérdik idejére, kisgyermekeik pedig jatékos nyelvordkon vehetnének részt, amelyek
nagyon hatékonynak bizonyulnak mind a nyelvtanulds, mind az integraci6 szempontjabol.

5.5. Az EGSZB tugy véli, hogy maguknak a migransoknak a dontése is fontos annak kivalasztasakor, hogy csalddjuk és
gyermekeik szdmdra melyik nyelvtanuldsi stratégia a legmegfeleldbb az életcélok eléréséhez. Az a tény, hogy a migransok
kilonféle alkalmazkoddsi formdk kozil valaszthatnak, azt jelenti, hogy intézkedéseket kell hozni a migransok
véleményének meghallgatdsdra, valamint a személyre szabott kurzusok megtervezésére és lebonyolitdsara. Kulesfontossdg,
hogy a nyelvoktatdsnak ki kell terjednie az dtmutatdsra, tdjékoztatdsra és magyardzatra a nyelvoktatds céljainak és a
tanulok életére gyakorolt el6nyeinek vonatkozdsiban, ezdltal arra Osztonozve a migransokat, hogy aktivabban és
elkotelezetten vegyenek részt a folyamatban.

5.6. Az EGSZB gy véli, hogy hasznos lenne tovabb vizsgdlni, hogy a kozds eurdpai nyelvi referenciakeret
felhaszndlhat6-e a migransok nyelvtanuldsi folyamatanak észszersitésére és egy személyre szabottabb megkozelités
biztositdsdra, mivel ez nemcsak megkonnyitheti a szervezési folyamatot, hanem egyértelmd elvdrasokat is tdmaszt a
tanulokkal szemben is.

5.7. Az EGSZB kiemeli, hogy a tolmdcsok jelent8s hatdssal vannak az egyén migracids és integracids elémenetelére és
eredményeire. A tolmdcsok képesitése azonban nem feltétleniil felel meg a migransok igényeinek, a ndket gyakran
hatranyos helyzetbe hozva. A tolmdcsképzést ezért észszerGsiteni kell, és eurdpai szinti tandsitdst kell alkalmazni.
Egytittmtikodést kell kialakitani azokkal az egyetemekkel szerte az EU-ban, amelyek a kozszolgdlati tolmdcsolds terén
tanulmdnyi programokat kindlnak.

5.8. Az EGSZB ugy véli, hogy a nyelvi készségek, a foglalkoztatds és annak mindsége Osszefiiggenek egymadssal, igy
magasabb szintd nyelvtudds esetén nagyobb a valdszintsége, hogy egy Ujonnan érkezé jo6 munka- és oktatdsi
lehetdségekhez fér hozzd, valamint édltaldban jobban integrdlédik a tdrsadalomba. A befogad6 kozosség nyelvének
elsajatitasa szamos elénnyel jar: intenzivebb és jobb hozzaférés a munkaerépiachoz, a kozosséghez vald tartozds érzése,
valamint ennek elismerése a kozosség tobbi tagja részérdl is. A nyelvtanulds legfontosabb szempontjai ennek megfelelGen: a
magas szinvonali oktatds nyujtdsa, elérhetd, kényelmes és testreszabott formaban. A Covid19-vélsdg sordn szerzett
tapasztalatok alapjan tobb beruhdzdsra van szitkség a digitélis eszkozok terén annak érdekében, hogy a migransok online
6rakon is részt vehessenek.

Kelt Briisszelben, 2020. oktober 29-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

() https:/[ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/201915_early_language_support_wider_dissemination.pdf.
("®)  Vélemény HL C 242., 2015.7.23., 9. o.


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/201915_early_language_support_wider_dissemination.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.242.01.0009.01.HUN&toc=OJ:C:2015:242:TOC
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A szavazds eredménye: 237/4/10

(mellette/ellene/tartézkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1.  Ez a vélemény a német elnokség felkérésére késziilt, és a sokszintiség tdrsadalmi és munkahelyi kezelésével
foglalkozik a migrdnsok és etnikai kisebbségek kapcsdn. A vélemény négy unids orszdg esettanulmdanyait vizsgalja, amelyek
a kovetkez8 négy foldrajzi régiot képviselik: Eszak-Eurdpa (Finnorszdg), Kozép- és Kelet-Eur6pa (Lengyelorszdg),
Nyugat-Eur6pa (Franciaorszdg) és Dél-Eurépa (Olaszorszdg).

1.2. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocilis Bizottsdg (EGSZB) holisztikus megkozelités alkalmazdsara szolit fel a sokszintiség
kezelésével kapcsolatos politikakban. Ezeknek a politikiknak a kérdéses csoportok munkdjanak és mindennapi életének
valamennyi szempontjaval foglalkozniuk kell, tobbek kozott a munkahelyek, az oktatds, a kozszolgdltatdsok, a helyi
kozosségek és a szocidlis jogok szempontjabol.

1.3. A sokszintiség kezelése sordn figyelembe kell vennie a heterogenitdst és a tobbszords identitdst. A migransok és az
etnikai kisebbségek nem alkotnak homogén csoportot, és az interszekcionalitds elismerése kritikus jelentGséggel bir a
sikeres sokszintiségi politikdk kidolgozasdban.

1.4, Ahhoz, hogy minden intézményben kezelni lehessen a strukturdlis rasszizmust, tdrsadalmi igazsdgossigot kell
biztositani az etnikai kisebbségek és a migransok szdmdra. Az EGSZB emiatt kéri az EU-t és a tagallamokat, hogy fokozzak
a rasszizmus és az idegengytilolet kezelésére irdnyuld jogi és politikai eréfeszitéseiket. A legutobbi globdlis események j6l
mutatjdk, hogy mennyire siirget6 a kérdés. A Covid19 fokozta a strukturdlis rasszizmust Eurépaban. Az etnikai
kisebbségeket és a bevandorlokat — amellett, hogy jobban ki vannak téve a betegségnek —, az ehhez kapcsolodd
egyenlStlenségek kockdzata is ergsebben fenyegeti, és kevésbé valészini, hogy témogatdst kapnak. A George Floyd Egyesiilt
Allamokban tortént meggyilkoldsat kovetGen az Eurdpa-szerte fellingolt ,Black Lives Matter” tiltakozdsok arra vildgitanak

7

14, hogy az intézményes rasszizmus és az idegengy(ilolet még mindig be van dgyazddva az eurdpai tdrsadalmakban.

1.5. A migrdnsok és etnikai kisebbségek szdmos esetben élen jirnak a vildgjarvany és az azzal jir6 kovetkezmények
kezelésében, és egytttal aranytalan mértékben viselik annak kockazatait is. El kell ismerni szerepvallaldsukat, és ebben
fontos szerepet kell jatszania a sokszinfiségi stratégidnak. Hozzdjaruldsuk elismerésének ki kell terjednie a mindségi
munkakorilmények, a tisztességes bérek és a szocidlis védelem biztositdsara. A migransok szamara ugyanazokat a mindségi
lakhatdsi, oktatdsi és egészségiigyi normdkat kell biztositani, mint az eurdpai polgdrok szdmadra. Ezenkiviil az okmdnyokkal
nem rendelkezé migransok védelmére irdnyulé politikdkat kell végrehajtani a szocidlis partnerek és a civil tdrsadalmi
szervezetek részvételével és jovahagydsaval.



C10/8 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2021.1.11.

1.6. Az EU és a tagdllamok proaktiv médon nagyobb Osszegeket kell, hogy mozgdsitsanak a sokszintiség kezelésére,
méghozzd valamennyi polgdr javara, illetve a tdrsadalmi igazsigossdg, az alapvetd jogok és a gazdasdg érdekében. A
Covid19-vilagjarvany és a gazdasagi valsdg nem szolgdlhat {iriigyként arra, hogy csokkentsék a kiaddsokat vagy a
tagdllamok kapacitdsit ezen a teriileten. Kiillonosen a szocidlis partnerek és a civil tdrsadalmi szervezetek szdmdra kell
megfelel§ és hosszi tavi tdmogatdst biztositani a sokszintséggel kapcsolatos politikdk kidolgozdsdra és végrehajtdsdra. Az
egyik ilyen forrds az j ESZA+ alap kell, hogy legyen.

1.7. A sokszinlségre vonatkozé politikdknak foglalkozniuk kell azzal is, hogy nem akndzzdk ki eléggé az egyes
készségekben rejls lehetdségeket. Az EGSZB megismétli a képesitések jobb elismerésére vonatkozé ajanldsait, killonosen az
egészségiigyi és a tartds gondozasi dgazat vonatkozasaban (). A képesitésekkel kapcsolatos és a kordbbi tanulméanyok soran
szerzett ismeretek elismerésére irdnyuld folyamatok fejlesztése sordn kovetni kell az UNESCO ajdnldsait, amely
kovetkezetes, dtlathaté és rugalmas keretet siirget a migransok és menekiiltek szdmadra (%).

1.8. Az EGSZB hangsulyozza, hogy a kozszolgaltatdsok és megfelel§ finanszirozdsuk fontos szerepet jtszanak a
sokszintiség védelmében.

1.9. Az EGSZB kéri az EU-t és a tagdllamokat, hogy biztositsanak ingyenes és egyetemes tanfolyamokat, tobbek kozott
nyelvtanfolyamokat, lehet6vé téve a migransok szdmdra, hogy teljeskortien részesei lehessenek a munkaerépiacnak.

1.10. Az EGSZB kéri, hogy a sokszin(iség kezelését épitsék be a kiilonb6z6 unids szakpolitikdkba, illetve a
kozbeszerzésre vonatkozd unids szabdlyokba, és a kozbeszerzési szerzédések odaitélésekor vegyék figyelembe, hogy az
adott villalkozdsnal van-e sokszintségi politika.

1.11. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a szocidlis partnerek nagyon fontos szerepet toltenek be a sokszintiség kezelésének
fejlesztésében, végrehajtasaban és értékelésében. Kutatdsok és ismertetett esettanulmanyok igazoljdk, hogy kiemelten fontos
a kollektiv targyalds és a tdrsadalmi parbeszéd, és hogy azokon a munkahelyeken, ahol jelen van a szakszervezet, nagyobb
valoszintiséggel taldlni befogadasi politikdkat, és jobbak a megkiilonboztetés elleni gyakorlatok. Ezenfeliil a szakszervezetek
és a munkaadodi szervezetek kiilonleges tdmogatdsi mechanizmusok utjdn fontos szerepet jdtszanak abban, hogy
struktdrdikon beliil megerdsitsék a migrdns munkavéllalok és véllalkozok helyzetét.

1.12. Az EGSZB hangstlyozza a migransok és etnikai kisebbségek jogaival foglalkozé civil tarsadalmi szervezetek és
érdekérvényesits csoportok fontos szerepét. A migransok dltal irdnyitott szervezetek kifejezetten felszélitanak a strukturdlt
parbeszédre és az érdemi részvételre a migrdns és etnikai kisebbségli munkavallalokat érint6 munkaeré-migracios és
foglalkoztataspolitika minden szakaszaban. Hogy a sokszintiség kezelése érdemi legyen, minden érdekelt felet be kell vonni
a tarsadalmi és civil parbeszédbe.

1.13. Az EGSZB arra 0Osztonzi a munkaaddkat, hogy a szakszervezetekkel egytttmtikodésben dolgozzanak ki
megalapozott sokszintség-kezelési stratégidkat, amelyek tdlmutatnak a véllalati tdrsadalmi felel@sségvallaldssal (CSR)
kapcsolatos nyilatkozatokon, és a véltozdsok érdekében alkalmazzanak megfelel6 nyomon kovetést. Konkrétan segiteni kell
a munkaltatokat a meglévd eszkozkészletek és modszerek — példdul a Rasszizmusellenes Eurdpai Hélozat (ENAR) dltal
kifejlesztett eszkozok — felhaszndldsaban. A munkaltatoknak torekedniiik kell arra, hogy a sokszintiséggel kapcsolatos
politikakat az egész ellatdsi lancban alkalmazzak.

1.14. A rendszerszint(i rasszizmus lekiizdésére és a sokszintiség el6mozditdsara irdnyuld 4tfogd stratégidk kidolgozasa
érdekében a tagdllamoknak ki kell dolgozniuk rasszizmus elleni nemzeti cselekvési terveket, méghozza az ENSZ 2018-ban,
Dél-Afrikdban megtartott rasszizmusellenes viligkonferencidja dltal javasolt médon ().

1.15. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy siirgésen dolgozzon ki Uj tervet a harmadik orszagbeli
allampolgdrok befogaddsara vonatkozdan, mivel a kordbbi ilyen terv 2018-ban lejért. A javasolt migracids és menekiiltiigyi
paktumba pedig be kell épiteni a migrdnsok befogaddsanak erésitését célzd pozitiv fellépéseket.

1.16. Az EGSZB ugy véli, hogy tagillami és unids szinten is javitani kell az adatgydijtést és a munkaerépiaccal
kapcsolatos sokszintiségi politikdk nyomon kovetését. Megfelel6bb adatgyjtés hidnydban nem fogjuk tudni figyelemmel
kisérni és fejleszteni a kapcsol6do stratégidkat. Az EGSZB ezért arra kéri az osszes érintett felet, hogy mikodjenek egyiitt az
etnikai kisebbségek és a migrans munkavéllalok munkaerdpiaci részvételére vonatkozé adatgytijtés elémozditdsa érdekében.

()  HLC 487, 2016.12.28., 7. o.
()  GEM (2018), 37, szakpolitikai dokumentum, UNESCO.
() Példdul Svédorszdg, Hollandia és Franciaorszdg nemrég elfogadott ilyen politikdkat


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0007.01.HUN&toc=OJ:C:2016:487:TOC
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000366312
https://www.enar-eu.org/IMG/pdf/napar_lessons_for_effective_national_anti-racism_policies_final.pdf
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1.17. A demokricidhoz alapvet§ a befogadds és a sokszintiség. Munkahelyeink és tdrsadalmaink demokratikusabbd
véalnak, ha az etnikai kisebbségek és migransok részt vesznek a civil tdrsadalomban, a szakszervezetekben és a formalis
demokratikus folyamatokban, mint példdul a vélasztasokban. Az aktiv polgdrsdg el6mozditdsa érdekében a tagallamoknak
arra kell 6sztonozniiik a migrdnsokat, hogy aktivan vegyenek részt nemesak a munkaerdpiacon, hanem a déntéshozatali
folyamatokban, példdul a politikdban is. A sokszintiség tarsadalmainkban valé elémozditdsa érdekében fontos a migransok
szavazati joggal val6 felruhdzdsa, hogy az unids polgarokkal azonos mddon részt vehessenek a helyi valasztdsokon, és a
helyi kozosségek képviselgjeként jeloltethessék magukat.

1.18. Az unids intézményeknek, koztitk az EGSZB-nek is példat kellene mutatniuk a sokszintiség kezelése terén, tobbek
kozott azzal, hogy novelik etnikai kisebbséghez tartozo tagjaik és alkalmazottaik szamat (*). J6 példa erre az EGSZB nemek
kozotti egyenldséggel kapcsolatos kérdésekrdl sz616 véleménye (°), amelynek eredményeként létrejott egy, a nemek kozotti
egyenl@séggel foglalkozo belsd csoport.

2. Bevezetés

2.1.  Ennek a véleménynek a széhasznalatdban a ,migransok” olyan személyek, akik nem abban az orszagban sziilettek,
ahol jelenleg €éInek, ideértve az eurdpai polgarokat és a harmadik orszdgok allampolgdrait is. ,Etnikai kisebbségek” az olyan
faji, etnikai vagy valldsi kisebbséghez tartozé személyek, akik a lakohelyiik szerinti orszagban sziilettek. Ez a vélemény
inkdbb a pozitiv ,befogadds” kifejezést haszndlja az ,integrdcid” helyett, amelyet a sokszintséggel kapcsolatos diskurzus
soran is gyakran hasznalnak.

2.2. A rasszizmus és a diszkrimindcié egyrészt lehet egyéni, és kiterjedhet olyan cselekményekre, mint az egyenlétlen
bandsmdd, a zaklatds vagy a gy(lolet-blincselekmények. Masrészt lehet strukturdlis, és idetartozik az intézményi
megkiilonboztetés — példaul a munkaerdpiaci egyenlétlenség —, vagy a szocidlis jogoknak az illegdlis foglalkoztatds vagy a
migracios helyzet miatt torténd elvesztése (°). A sokszintségi politikaknak ezért kiilonos figyelmet kell forditaniuk a ,fajhoz

kotott csoportokra” — olyan marginalizalt kozosségekre, amelyek bizonyos etnikai vagy valldsi csoportokhoz vald
tartozdsuk kovetkeztében strukturdlis vagy intézményi rasszizmussal, megkiilonboztetéssel vagy profilalkotdssal
szembesiilnek.

2.3, Bevalt gyakorlatként a sokszintiség munkahelyi kezelése azt jelenti, hogy a véllalkozdsok a szakszervezetekkel
kozosen, kollektiv targyaldsok atjdn, nem kormdnyzati szervezetek és a kormanyok tdmogatdsaval arra torekednek, hogy
egyiitt olyan stratégidkat dolgozzanak ki, amelyek javitjdk a munkavallalok befogaddsit és az egyenld bandsmod
megval6suldsat. Kiilonos figyelmet kell forditani az olyan tagdllamokban miik6dé véllalatokra, amelyekben alacsony szintt
a kollektiv targyaldsok hatdkore, valamint azokra a mikro- és kisvéllalkozdsokra, amelyek szdmos migrdnst és etnikai
kisebbséghez tartoz6 személyt is foglalkoztatnak. Ezeket a véllalkozdsokat — a tarsadalmi parbeszéd révén — tdmogatni kell a
sokszintiséggel kapcsolatos politikdk kidolgozdsiban. Ez sziikségessé teszi a sokszintiség és a munkahelyi befogadds
akadalyainak, valamint a kezelésitk, nyomon kovetésikk és értékelésik részvételen alapuld elemzését. A stratégidk
foglalkozhatnak a megkiilonboztetd hatdsokkal jard szervezeti struktirdk (példdul toborzdsi és munkaerd-felvételi
gyakorlatok) kezelésével, a kormdnyzdsi struktardk sokszindségének biztositdsdval és az alkalmazottak megtartdsaval, a
karrier el6rehaladdsdval és az egyenl6 bandsmdddal kapcsolatos eredmények ismertetéséhez végzett adatgytijtéssel. A
sokszinfiség kezelésére irdnyuld stratégidk magukban foglalhatjdk a konfliktusmegoldds és a bels6 panasztételi
mechanizmusok felillvizsgalatat is. Ez azt jelenti, hogy a vezet8ség a szakszervezetekkel konzultdlva egyértelmd eljardsokat
dolgoz ki a panaszok kivizsgdldsinak modjat illetGen, és megfelels intézkedéseket hoz a jogsértések orvosldsara,
ugyanakkor megvédi a panaszosokat a megtorldstol. A stratégidk magukban foglalhatjak tanfolyamok lebonyolitdsit,
tdmogatd csoportok létrehozdsat és mentori programok kidolgozasat. Emellett a sokszintiségi politikdk 6sztonozhetik az
etnikai kisebbségeket és a migransokat, hogy részt vegyenek a munkahelyi tandcsad¢ testiiletekben, példaul a munkahelyi
tandcsokban.

2.4. A faji egyenlség iranyelvének (2000/43[EK) elfogaddsa 6ta 20 év telt el. Ez az irdnyelv létrehozta a faji vagy etnikai
szarmazasra val6 tekintet nélkiili egyenld bandsmdd elémozditdsanak eurdpai keretét, és pozitiv intézkedéseket hatdrozott
meg (a sokszintiség kezelése). Hasonloképpen 20 év telt el az egyenléségrdl sz016 keretirdnyelv (2000/78/EK) elfogaddsa 6ta
is, amely a munkahelyi megkiilonboztetés ellen lépett fel. Ezen irdnyelvek egyike sem akadédlyozza meg azonban konkrétan
az allampolgdrsagon vagy szdrmazdsi orszdgon alapulé strukturdlis megkiilonboztetést, ezért nem nytjtanak kell§ védelmet
a migransok szdmdra a megkilonboztetéssel szemben. Rdaddsul a Tandcs nem fogadta el az tgynevezett horizontélis
irdnyelvet, amelynek célja a személyeknek a munkahelyen beliil és kiviil, tobbféle okbdl torténd megkillonboztetéssel
szembeni védelme.

=

Ldsd: az Eurdpai Bizottsdg elnokének, Ursula von der Leyennek 2020. jinius 17-i beszédét.

HL C 240, 2019.7.16., 3. o.

ENAR, drnyékel6adoi jelentés: Racism and Discrimination in Europe 2013-2017 [Rasszizmus és megkiilonboztetés Eurépaban
2013-2017]

—— —
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_20_1114
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.240.01.0003.01.HUN&toc=OJ:C:2019:240:TOC
https://www.enar-eu.org/IMG/pdf/shadowreport_2016x2017_long_final_lowres.pdf
https://www.enar-eu.org/IMG/pdf/shadowreport_2016x2017_long_final_lowres.pdf
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2.5. A megkiilonboztetés elleni kiizdelem és az egyenl@ség el6mozditdsa az unids Szerzdésekben és a szocialis jogok
eurdpai pillérében is szerepel. A Tandcs 2004-ben elfogadta a bevandorlasi integracids politikdra vonatkozé kozos eurdpai
unids alapelveket. A 2010-ben elfogadott zaragozai nyilatkozat ezen elvek alapjan hangstlyozta, hogy 1j menetrendet kell
elfogadni az integrdciéra vonatkozoan, és egy mutatokészletet hatdrozott meg a migrdnsok eurdpai integraldsanak elemzése
és nyomon kovetése céljabol (). E folyamat eredményeképpen létrehoztdk az eurdpai integriciés honlapot (EWSI); ez
alapvet§ eszkoz az osszehasonlité kutatdshoz, a migransok beilleszkedésével kapcsolatos stratégidk orszdgok szintjén vald
nyomon kovetéséhez és a bevdlt gyakorlatok értékeléséhez (%). A folyamat részeként létrehoztdk az eurdpai integracids
hdlézatot (EIN) is, amely az uniés tagallamok, valamint Izland és Norvégia migransok beilleszkedéséért felel6s
minisztériumainak képviselit tomoriti, hogy egyeztessenek az Eurdpai Bizottsdggal a migracids politikdrdl ().

2.6. Az Eurépai Bizottsig 2010-ben létrehozta a sokszintiségi chartdk uniés platformjat ('), amelyek arra 0sztonzik a
szervezeteket, hogy sokszintiségi és befogaddsi politikdkat dolgozzanak ki és vezessenek be, és lehet8séget kindlnak a
tapasztalatok és bevdlt gyakorlatok cseréjére és megosztdsdra. Jelenleg 24 eurdpai sokszintiségi charta létezik. A charta
alairdsdval a szervezet onkéntesen viéllalja, hogy elémozditja a munkahelyen a sokszintséget és az esélyegyenl@séget. A
sokszinfiségi charta aldirdsdval Oridsi partneri hdlézat, publikiciok és tdmogatd eszkozok vélnak elérhet6vé az osz-
szehasonlit teljesitményértékeléshez, a méréshez és a nyomon kovetéshez.

3. Altalinos megéllapitisok

3.1. A bevandorlok és az etnikai kisebbségek helyzete az utébbi id6ben romlott, tobb tdmadast tapasztalunk e csoportok

ellen, valamint egyre tobb a rasszistdk dltal elGidézett gytloletbeszéd és az idegengytilols elditélet. Az EU-nak siirgdsen fel
kell lépnie e tekintetben, és ennek az egyik modszere a sokszintiség kezelésének elémozditésa.

3.2.  Ezenkivil a menedékkér6k és a beérkez8 migrdciés hullimok nyomdst gyakoroltak a tagillami integracios
szolgalatok kapacitasdra. A kovetkezd tobbéves pénziigyi keret alapjainak, példaul az ESZA+-nak novelniiik kellett volna a
befogadasi politikdk tdmogatdsdra szolgdlé pénziigyi kapacitdst.

3.3. Az Eurdpai Bizottsdg szdmdra nemrégiben végzett kutatds azt dllapitotta meg, hogy az Gsszes tagdllamot tekintve
atlagosan a ,kulcsfontossdgti szakmakban” dolgozé munkavallalok 13 %-a bevandorld, és az olyan dgazatok alapvetd,
frontvonalbeli munkakoreiben, mint az egészségiigy, az €lelmiszer-dgazat, a forgalmazds és a kozlekedés, feliilreprezentaltak
a nem uni6s migransok (!). Az ENAR dltal osszegytijtott legfrissebb adatok szerint a vdlsdgnak jelentSs negativ
kovetkezményei voltak az etnikai kisebbségekre nézve a lakhatds, a renddri visszaélések, a foglalkoztatds, az egészségiigy, a
gytiloletbeszéd és a civil tarsadalmi hédl6zatok velitk kapcsolatos képviseleti lehetSségei szempontjabdl (1?). A migransok és
etnikai kisebbségek szdmos esetben élen jarnak a vildgjarvany és az azzal jar6 kovetkezmények kezelésében, és egytittal
aranytalan mértékben viselik annak kockazatait is. El kell ismerni szerepvallaldsukat, és ebben fontos szerepet kell jatszania
a sokszintiségi stratégidnak. Hozzdjaruldsuk elismerésének ki kell terjednie a mindségi munkakoriilmények, a tisztességes
bérek és a szocidlis védelem biztositdsdra. A migransok szdmdra ugyanazokat a min@ségi lakhatdsi, oktatdsi és egészségiigyi
normékat kell biztositani, mint az eurdpai polgdrok szdmadra. Ezenkiviil az okmdanyokkal nem rendelkez6 migransok
védelmére irdnyuld politikdkat kell végrehajtani a szocidlis partnerek és a civil tarsadalmi szervezetek részvételével és
jovahagyasaval.

3.4. A sokszintségi politikdkhoz fontos az interszekciondlis megkozelités. Az etnikai kisebbségek és a migransok nem
képviselnek homogén csoportot. Sokan kozililk nék — az utébbi id6ben érkezd migransok soraiban nagy mértékben
megnétt a nék szdma. Vannak koztik fiatalok, valldsi héttérrel rendelkezd személyek, fogyatékossdggal €l6k vagy az
LMBTIQ+-kozosséghez tartozok. Gyakran tapasztalnak intézményi és strukturdlis elfogultsdgokbdl fakadd tobbszords
megkiilonboztetést. Ez killondsen igaz a munkaerGpiacra valé belépés és a munkahelyi szegregicié szempontjdbdl, és
kapcsolodik  példdul az emberek tartézkoddsi jogciméhez, a munkaeré-felvételi gyakorlatokhoz és a bizonyos
nemzetiséghez tartozo, bizonyos valldsi vagy etnikai hattérrel rendelkez8 emberekkel szembeni rasszista el6itéletekhez.

3.5. A kozszolgiltatdsokhoz vald egyetemes hozzdférés biztositdsa a befogadds fontos része. Sok esetben a migransok és
az etnikai kisebbségi kozosségek hozza tudnak férni kozszolgaltatdsokhoz. Mds esetekben a kozszféraban kapnak munkat,
amelynek konkrétan feladata az egyenl6ség elémozditdsa. Szamos migrdns, kiillondsen a menedékkérék és a fajhoz kotott
csoportok, ugyanakkor jelentSs akadélyokkal szembesiil a kozszolgaltatdsokhoz valé hozzaférésben is. A privatizacio és a
kozszolgaltatisokba valé beruhdzds dltaldnos hidnya miatt a hatésdgok nagy kihivasokkal néznek szembe az egyenléségi

politikdk megvalésitdsa terén is.

) Az integricié témdjdban tartott eurdpai miniszteri konferencia, 2010. dprilis 16.

5 EWSL

) EIN.

%  Eurdpai Bizottsdg, A sokszintiségi chartdk unids platformja.

") Fasani, F. és Mazza, J. (2020), Immigrant Key Workers: Their Contribution to Europe’s COVID-19 Response [Kulcsfontossdgii
migrdns munkavidllalok: kozremdikodésitk az Eurdpa dltal a Covid19-re adott vélaszban], JRC120537. sz. tdjékoztaté feljegyzés,
Eurdpai Bizottsag.

(') ENAR (2020), Covid Impact Paper [Dokumentum a Covid hatdsarol].


https://ec.europa.eu/migrant-integration/librarydoc/declaration-of-the-european-ministerial-conference-on-integration-zaragoza-15-16-april-2010
https://ec.europa.eu/migrant-integration/
https://ec.europa.eu/migrant-integration/network/european-integration-network-3
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/tackling-discrimination/diversity-management/eu-platform-diversity-charters_en
https://ec.europa.eu/knowledge4policy/publication/immigrant-key-workers-their-contribution-europes-covid-19-response_en
https://ec.europa.eu/knowledge4policy/publication/immigrant-key-workers-their-contribution-europes-covid-19-response_en
https://ec.europa.eu/knowledge4policy/publication/immigrant-key-workers-their-contribution-europes-covid-19-response_en
https://adobeindd.com/view/publications/16e0ec05-6afb-4383-97fe-16359b9c8ca9/1/publication-web-resources/pdf/COVID_impact_policy_paper_02_(1).pdf
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3.6.  Sok migrans olyan munkdt végez, amely alatta marad a képességeinek vagy képesitéseinek. Ennek gyakran
strukturalis okai vannak, példaul amikor az EU-n kiviil megszerzett oktatdst, képesitéseket és készségeket nem ismerik el,
ami hatranyos megkiilonboztetést eredményez a munkaerd-felvételi gyakorlatokban és a munkakorok szegmentdciéjdban.
Az elégtelen nyelvtuddst gyakran tekintik a foglalkoztatds akaddlydnak, 4m gyakran nem veszik figyelembe, hogy a migrans
munkavéllaloknak koszonhet6en a munkahelyen kialakulé kulturdlis és nyelvi sokszintiségnek el6nyei is vannak. A

sokszintiség kezelése segithet e probléma megolddsdban, és egyittal novelheti a munkaeré-dllomany altalanos
termelékenységét.

3.7. A sokszintiséggel kapcsolatos politikdkat nemcsak a kérdéses csoport befogaddsi stratégidjaként, hanem dltaldban
véve az unios lakossdg oktatdsdra szolgdlé eszkozként is alkalmazni kell. Ennek érdekében nagyobb hangsalyt kell fektetni a
felndttek és a fiatalok etnikai sokszintiséggel és migraciéval kapcsolatos oktatdsdra, beleértve azt is, hogy ezek milyen
jelentés mértékben jarulnak hozza kultirankhoz, tirsadalmunkhoz és gazdasigunkhoz. Emellett az iskolai tanterveknek
nagyobb figyelmet kell forditaniuk a rasszizmusra, beleértve a strukturalis rasszizmust is. Az EU-nak a tagdllamokkal egyiitt,
valamint a szocidlis partnerek és a kozosségi szervezetek aktiv részvételével tdjékoztaté kampdnyokat kell inditania a
sokszintiség elémozditdsa és a rasszizmus elleni kiizdelem érdekében eurdpai és nemzeti szinten.

3.8. Az oktatds és a képzés a migrans és etnikai kisebbségi kozosségek fokozott integraciéjanak szempontjabdl is fontos.
A képzés magédban foglalhatja az onkéntességet vagy a mentordlds kiilonboz8 formdinak létrehozdsit is, ahol a mentorok
helyi polgdrok vagy maguk is migrdnsok. A Covid19-vdlsdg ravildgitott a migrdns kozosségek egészségtudatossiganak
fontossdgara, hogy meg tudjak védeni magukat a vilagjarvanytol.

3.9.  Sok szocidlis partner és civil tdrsadalmi szervezet sajat struktirdin beliil foglalkozik a sokszintiség kezelésével,
példdul a migrdnsok bizottsdgai vagy a szakszervezeteken beliili onszervez8d6 csoportok révén. Az ilyen struktdrdk
nemcsak a polgari jogi aktivitds erdsitését segitik, hanem a demokrdcia munkahelyen és a tdrsadalom egészében vald
javitdsdhoz is hozzdjarulnak (¥). A szavazati jogokkal nem rendelkez8 migransok nem vehetnek részt lakéhely szerinti
orszdgaikban a demokratikus déntésekben, csak a civil tirsadalmi szervezeteken és a szakszervezeteken keresztiil.

3.10. A migrdns munkavallalok megfelel§ tdmogatdssal nemcsak a gazdasdghoz jarulnak hozzd, hanem a tdrsadalmi
igazsdgossdghoz is. A migrins munkavéllalok megszervezésével foglalkozé szakszervezetek példdi azt mutatjak, hogy ezek
a munkavallalok proaktivabbak lehetnek mds munkavallalokndl, mindenki javéra kidllva a tdrsadalmi igazsdgossag és a jobb
munkafeltételek mellett (*4).

3.11. A nyelvtanulds fontos szerepet tolt be a migransok befogadasaban (*°). Az dllampolgarsag feltételeként valamennyi
orszdg megkoveteli a nyelvtudast, mégis csak néhdny orszdg biztosit ingyenes nyelvtanfolyamokat (). Az EU-nak és a
tagdllamoknak el6 kell segiteniiik az ingyenes nyelvérdkat az allampolgarsdgot kéré migransok szdmadra.

3.12. A sokszinliség kezelését alkalmanként szerepeltetik a munkaadok CSR-politikdjdban, és egyes tagallamok
osztonzik is. Jollehet a CSR-politikdk felhasznalhatok lehetnek a sokszintség kezelésére irdnyuld elvek tdmogatdsdra, a
szakszervezetekkel és a civil tirsadalommal valé kapcsolat hidnydban problémds erre tdmaszkodva megvaldsitani a
sokszintiség kezelését.

3.13.  Egyes tagédllamok eltdvolodoban vannak a sokszindségi stratégidktol. Kiilonosen a kozép-kelet-eurdpai orszagok
haszndljak a vendégmunkasok olyan migraciés modelljét, amely f6ként rovid tartozkoddst lehetvé tevd vizumokat enged
meg a kiilfoldi munkavallalok szdmdra. Ez a modell nemcsak gazdasdgilag bizonyult nem hatékonynak, hanem
megerdsitette a megkiilonboztetést és az idegengyiloletet is (V).

() Rogalewski, A. (2018). Organising and mobilising Central and Eastern European migrant women working in care. Transfer: European
Review of Labour and Research, 24(4), 421-436.

("  Ugyanott.

(") Together in the EU — Promoting the participation of migrants and their descendants [Egyiitt az EU-ban: a migrdnsok és
leszdrmazottaik részvételének elémozditdsa] (2017), az Eurépai Unié Alapjogi Ugynoksége.

(") www.sirius-project.eu.

(") Penninx, R., Roosblad, J. (eds) (2000) Trade Unions, Immigration and Immigrants in Europe, 1960-1993. A Comparative Study of
the Attitudes and Actions of Trade Unions in Seven West European Countries [Osszehasonlité tanulmédny a szakszervezetek
hozzéélldsarol és fellépéseirdl hét nyugat-eurdpai orszdgban]. New York: Berghahn.


https://fra.europa.eu/en/publication/2017/together-eu-promoting-participation-migrants-and-their-descendants
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/together-eu-promoting-participation-migrants-and-their-descendants
http://www.sirius-project.eu
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3.14.  Kevés adat all rendelkezésre az uniés munkavallalok etnikai és migracios hatterérdl. Pedig ezek az adatok
nélkilozhetetlenek ahhoz, hogy a munkaeré-felvétel, a karriermintak és a munkavéllalok megtartdsa kapcsan figyelemmel
kisérjék ¢és javitsak a sokszintiséget. Bar az EGSZB elismeri, hogy vannak aggalyok azzal kapcsolatban, hogy az ilyen adatok
gyljtése 6nmagdban a megkilonboztetés egyik formdja lehet, hangsilyozza, hogy az unids jog lehetévé teszi az
egyenl@ségre vonatkozé adatok gytjtését, amennyiben az ilyen adatokat 6nkéntesen és az adatvédelmi normdknak, tébbek
kozott a titoktartdsnak megfelelGen bocsatjdk rendelkezésre (). Ahhoz, hogy az egyenldségi politikdk hatékonyak legyenek,
a munkaltatoknak olyan megkozelitéseket kell kovetniiik, amelyek a sokszintiség kezelésével kapcsolatban bevalt
gyakorlatokon, illetve azon alapulnak, hogy az egyenléségre vonatkozé adatok a munkahelyi megkiilonboztetés elleni
kiizdelem céljabol gytijtik. Az etnikai hovatartozdsra, a valldsra és a migricis héttérre vonatkozo6 érzékeny személyes
adatok gytijtése csak a megkiilonboztetés kockdzatdnak kitett csoportokkal konzultdlva, valamint olyan megfelel§
biztositékok megléte mellett torténhet, amelyek biztositjak a tdjékoztatdson alapulé beleegyezést, az Onazonositist, az
onkéntes részvételt, a maganélet tiszteletben tartdsit és a személyes adatok bizalmas kezelését. Szamos munkaltato,
valamint szdmos szakszervezet és civil tdrsadalmi szervezet mdr most is ilyen megkozelitést alkalmaz a befogadds
elémozditdsa, valamint a munkaerd és a tagsdg sokszintiségének javitdsa érdekében.

3.15.  Valtoztatni kell a sokszinlség kezelésével kapcsolatos diskurzuson, kiilonos tekintettel a kis- és kozép-
véllalkozdsokra (kkv-kra). A sokszintiségnek hosszi tavi elényokkel jaré beruhdzdsnak kell lennie, nem tekinthets a
kkv-kat stjt6 adminisztrativ tehernek, de nem korldtozdédhat a nagy koltségvetéssel rendelkezd multinaciondlis vallalatokra
sem. A befogadasi politikdkat valamennyi vallalkozdsnak a szakszervezetek részvételével kell megvaldsitania, kiilonosen
azokban az dgazatokban, ahol nagy ardnyban foglalkoztatnak migrdns és etnikai kisebbséghez tartozé alkalmazottakat,
példaul a vendéglatdsban, a szdllodaiparban és az épitSiparban.

3.16. A soksziniiség kezelése nemcsak a kvotak teljesitésérsl szol, hanem az olyan munkahelyi akadélyok proaktiv
lebontdsardl is, amelyek faji egyenl6tlenségeket teremtenek. A strukturdlis rasszizmus miatt az etnikai kisebbséghez tartozo
és migrans hattérrel rendelkez6 munkavillalokat a fehér munkavallaloknal ardnytalanul nagyobb mértékben alkalmazzik
bizonytalan, veszélyesebb, alacsony bérezésii és ideiglenes munkakorokben. A kozvetett faji megkiilonboztetés eseteivel
szemben nem koénny( jogi tton fellépni, és még nehezebb bizonyitani az intézményi rasszizmust. A komolyan vett
sokszintiség-kezelési stratégidk hatékony eszkozei lehetnek a faji és migracids hattér alapjan torténd megkiilonboztetés
kikiiszobolésének.

4. A soksziniiség kezelésére irdnyulé stratégidk osszehasonlitdsa négy orszigban

4.1.  Franciaorszdg, Olaszorszdg, Finnorszdg és Lengyelorszag jelentSs kiilonbségeket mutat a migrdciés mintdk, a
munkaerépiaci helyzet és az etnikai kisebbségek jogéllisa szempontjab6l. Ugyanakkor mind a négy orszdg kozos
kihivasokkal néz szembe a strukturdlis megkiilonboztetéssel kapcsolatban.

4.2, Mind a négy orszagban kozos jelenség a munkaerépiac szegmentdloddsa, vagyis hogy a migrans munkavallalok az
alacsony bérezésti és bizonytalan munkakorokben koncentrdlédnak. A helyzet Olaszorszdgban, utdna pedig Francia-
orszdgban a legszélsGségesebb. Lengyelorszag is hasonl6 tendencidkat mutat. Ezekben az orszdgokban a civil tdrsadalom a
migransok jogdlldsinak rendezését koveteli. Finnorszdgban bizonyithaté a migransok és a fehér finnek kozotti bérszakadék,
dm az adatok a megkiilonboztetésmentességrdl sz6l6, 2014-ben elfogadott torvény el6tti idGszakbdl szarmaznak.

43. A nemek kozotti hatrinyos megkiilonboztetésnek és a nék migrans hétterének az egyiittes jelenléte minden
orszagban komoly problémat jelent, és a meglévs adatok szerint a szines bérii nék korében a legmagasabb a munkahelyi
megkiilonboztetés mértéke a fehér bérti eurdpaiakhoz és az azonos etnikai csoportba tartozé férfiakhoz viszonyitva.

4.4, A sokszintiség kezelésével kapcsolatban eltérd mértékben vannak jelen kormanyzati, munkéltatéi és civil tdrsadalmi
tevékenységek. A sokszinlségi chartdk mind a négy orszdgban aktivak, a sokszintségi chartdk unids platformjinak
keretében. Franciaorszdg 2015-ben elfogadott egy rasszizmus elleni nemzeti tervet, amely elGsegiti a tdrsadalmi
parbeszédet. Finnorszdg viszont erdteljes szabdlyozasi megkozelitést alkalmaz, a biintet§ torvénykonyv alapjin a
megkiilonboztetést blincselekményként hatdrozza meg, és a 30 f6nél tobb alkalmazottat foglalkoztaté munkaadokat jogilag
kotelezi a munkahelyi egyenléség el6mozditdsara szolgdld tervek kidolgozdsdra.

4.5. A roma és a szinti személyek marginalizdcidja mind a négy orszdgban gyakori probléma, ez a csoport szembesiil a
legnagyobb mértékii munkahelyi megkiilonboztetéssel.

("®)  ENAR (2016), Equality Data Collection: Facts and Principles [Az egyenl@ségre vonatkozé adatok gytijtése: tények és elvek]


https://www.enar-eu.org/IMG/pdf/edc-general_factsheet_final.pdf
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4.6.  Olaszorszdg — a Belgiummal és Svédorszdggal a sokszintiségi chartdjanak keretében szervezett kutatdsi program
részeként — egyiittmiikodik a munkaadokkal és az dllaskereskkel, és megosztja a munkaerGpiaci befogadds stratégidinak
bevélt gyakorlatait.

4.7.  Lengyelorszdgban a migrdcioval kapcsolatos befogaddsi politikakat egyes nem kormdnyzati szervezetek, helyi
kozosségek és szocidlis partnerszervezetek ondlléan dolgozzdk ki. A munkaerdpiac széttoredezettsége miatt a meglévé
kezdeményezések nem konnyen jutnak el a migransokhoz, és nemigen tudjak megvédeni jogaikat. Ugy tiinik, hogy a nyelv
kevésbé jelent problémat, mert a migransok tobbsége Ukrajndbdl szdrmazik, ahol a nyelv hasonl6 a lengyelhez.

Kelt Briisszelben, 2020. oktober 29-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG
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(mellette/ellene/tartézkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. A nemzeti és az eurOpai szintd szocidlis pdrbeszéd kulcsszerepet jdtszik a tagdllamokban az élet- és
munkakoriilmények felfelé irdnyul6 konvergencidjat elémozdité gazdasdgi, munkaiigyi és szocidlis politikdk alakitdsaban.
A vilsdgkezelés, a véltozdsok elSrejelzése és kezelése, a hossza tava tervezés, az innovécids képesség, a zold és a digitalis
atallais nyomon kovetése, a gondos vallalkozdsirdnyitds, valamint a szocidlis partnerek kozotti — a munkavallalok
tdjékoztatdsan, a konzulticidhoz és a részvételhez val6 jogon alapulé — bizalomalapt egyiittmiikodés ugyanannak az
eur6pai keretnek a részét képezik, amelynek célja az Eur6pa el6tt dll6 kihivdsokra torténd hatékony vélaszadds, valamint a
Covid19-vélsdg kezelése.

1.2. A szocidlis parbeszéd fejlédik: a novekvé globalizdlt és osszekapcesolt gazdasdgok és termelési folyamatok, valamint
a kereskedelem hatdsa a multinaciondlis vallalatokkal és a kiillonbozg szintdi globdlis elldtdsi ldncokkal fenntartott
transznaciondlis kapcsolatok fokozdsdra Osztonoznek, ami kozos és Osszehangolt eurdpai szinti megkozelitést tesz
szitkségessé.

1.3. Az EGSZB tudatdban van annak, hogy a hatékony szocidlis parbeszédnek a kovetkezdket kell magaban foglalnia:
reprezentativ és legitim szocidlis partnerek, akik rendelkeznek a részvételhez szitkséges ismeretekkel, technikai kapacitdssal
és kellg id6ben hozzdférnek a relevans informdcidkhoz; a szocidlis parbeszédben valé részvétel irdnti politikai akarat és
elkotelezettség; a szocidlis partnerek autondémidhoz val6 alapvetd jogainak, az egyesiilési szabadsignak és a kollektiv
targyaldsoknak a tiszteletben tartdsa, amelyek tovabbra is a munkaiigyi kapcsolatok kozéppontjaban éllnak, valamint egy
olyan jogi és intézményi keret, amely tdmogatja a szocidlis parbeszéd folyamatait a jol miik6ds intézményekkel.

1.4. Az eurdpai szocidlis parbeszéd az eurdpai szocidlis modell elidegenithetetlen eleme, amely a Szerz8désben is
szerepel, és amelyet unids jogszabalyok is tdmogatnak, és a szocidlis jogok eurdpai pillére is elismer. Az EGSZB arra
6sztonzi az eurdpai szocidlis partnereket, hogy a Szerzédés dltal szdmukra biztositott valamennyi lehetGséget haszndljak ki
arra, hogy targyaldsokat kezdjenek az 4j témdkrdl és a gyors munkaerd-piaci valtozdsokrdl.
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1.5. A szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtasdra irdnyuld cselekvési terv feltdrja majd a szocidlis parbeszéd és a
kollektiv targyaldsok megerdsitésének lehetGségeit. A szocidlis partnereknek a szemeszter folyamatdba valé bevondsat
kulcsfontossdgtinak kell tekinteni a tényleges eredmények elérése szempontjabdl, mikozben az adatok azt mutatjdk, hogy
egyes orszdgokban ez a részvétel az Eurdpai Bizottsdg kozvetlen orszdgspecifikus ajdnldsai ellenére széttoredezett vagy
hidnyzik. Tekintettel arra, hogy az eurdpai szemeszter fontos szerepet fog jdtszani a 2021-2027 kozotti idszakra
vonatkozd tobbéves pénziigyi keret és a Next Generation EU program végrehajtasaban, az EGSZB egy olyan mechanizmus
bevezetését kéri, amely a szocidlis partnerek szdmadra jogot biztosit a konzultdcidhoz unids és nemzeti szinten egyarant.

1.6. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az eurdpai szint(i szocidlis partnerekkel konzultdlva eurdpai
kezdeményezések révén hatdrozzon meg egyértelmti és datlithaté kritériumokat a szocidlis partnerek dgazati
megéllapodasainak végrehajtdsira vonatkozdan, az EUMSZ 155. cikke (2) bekezdésének megfelelen.

1.7. A kordbbi valsigok tanulsdgai a kovetkezSk: azok az orszdgok, ahol a szocidlis parbeszéd intézményei és a
munkaiigyi kapcsolatok jol mtikodnek, nagyobb valdszintiséggel adnak gyors és hatékony haromoldalii valaszokat. A
szocidlis partnerek azonnali és tényleges bevondsa és a kormdnyok tdmogatdsa kulcsfontossdgti tényezdk a valsdg kozvetlen
kovetkezményeinek kezelésében, mint ahogy a foglalkoztatds fenntarthaté vallalkozdsokon és szocidlis beruhdzdsokon
keresztiil torténd védelmére és elémozditdsdra irdnyuld hosszi tava helyreallitdsi tervek is.

1.8. A kollektiv tirgyaldsok hatokorét és folyamatait minden szinten prioritdsként kell kezelni. A kiszolgdltatott
munkavaéllal6i és polgari csoportok szocidlis védelmi rendszerekbe valé bevondsdnak a kozpolitika egyik prioritdsat kell
jelentenie.

1.9. A szocidlis parbeszéden, a kollektiv tdrgyaldsokon és a munkavdllalok tdjékoztatdshoz, konzulticidhoz és
részvételhez val6 jogdnak tiszteletben tartdsdn alapulé hatékony villalatirdnyitds lehetévé teheti a pozitiv gazdasdgi célok,
valamint a szocidlis és kornyezetvédelmi célok elérését. A munkavallalok kozvetlen érdeklddésére szamot tartd kérdésekben
a megalapozott vezet§i dontések meghozatalanak megkonnyitése hozzdjarul a fenntarthaté és méltanyosabb iizleti
modellhez. Ez segiti az eurdpai szocidlis modellt, amely az eurdpai vallalatok versenyképességének egyik motorja.

1.10. A globalizdci6 és a novekvd transznaciondlis termelési folyamatok megvdltoztattdk a vallalatok koriili
informdciédramlds szerkezetét. A munkavallalok tdjékoztatdshoz, konzultdcibhoz és részvételhez vald jogdt az unids
jogszabalyok elismerik, és e jogok alapvetd fontossaguak az eredményes szocidlis parbeszéd szempontjabdl; javitani kell az
eurdpai izemi tandcsok mindségét és hatékonysagat a transznaciondlis szerkezetatalakitdsi folyamatokban; a munkahelyi
demokracia megerdsitése érdekében orvosolni kell a hidnyossdgokat, és végrehajtasi intézkedéseket, valamint hatékony és
ardnyos szankciokat kell bevezetni. Az EGSZB madr szorgalmazta egy uni6s szintd, harmonizdlt keret létrehozdsdt a
munkavéllalok vezetSségi szintli részvétele tekintetében, tiszteletben tartva ugyanakkor a nemzeti és véllalati szintd
kiilonbségeket. Sajnalatos médon a jovahagyott eurdpai tarsasagi jogi jogszabalyok nem foglalkoznak ezzel a javaslattal.

1.11. Az EGSZB a rugalmas, célirinyos megolddsokat tdmogatja, amelyek a munkaaddk és a munkavallalok kozotti, a
tdjékoztatds, a konzulticié és a részvétel konkrét mddjainak meghatdrozasdra irdnyuld megfelel§ szint(i targyaldsokon
alapulnak, biztositva mindekézben az egyenld versenyfeltételeket és a védelem megfelel§ minimalis szintjét.

1.12. Az EGSZB eurdpai és nemzeti szintd fellépésre szolit fel annak biztositdsa érdekében, hogy a Covid19-vélsdgbdl
eredd szerkezetdtalakitdsi folyamatok sordn tiszteletben tartsdk a tdjékoztatdshoz és a konzultacihoz valé jogot.

1.13. A pandémidt kovet§ valsag kezelése sordn az EGSZB a kovetkezdket ajanlja: (i) a szocidlis partnerek megfelels
bevondsa a nemzeti helyredllitdsi tervek kidolgozasdba és végrehajtdsaba; (ii) jobb egytittmtikodés a szocidlis partnerek és az
Eurdpai Bizottsdg kozott az eurdpai forrdsok kovetkezetes felhasznédldsanak biztositdsa érdekében; (iii) az Eurdpai Bizottsdg
az eurdpai szocidlis partnerek k6zos javaslatdnak megfelel6en mozditsa el§ egy 1j, ideiglenes pénziigyi eszkoz létrehozdsat
a helyredllitasi szakaszban végrehajtandé rendkiviili tevékenységek tdmogatdsara.
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2. Miként mozdithaté el és terjeszthet§ ki a szocidlis parbeszéd

2.1. A német elnokség felkérte az EGSZB-t, hogy e véleményének kozponti kérdéseként vizsgalja meg, miként léphet tdl
a szocidlis parbeszéd koncepcidja — és killonosen a szocidlis parbeszéd haromoldalii formdja — a kollektiv targyaldson. A
hdromoldalt szocidlis parbeszéd — a kétoldalthoz hasonléan — kulcsfontossdgi eszkoz bdarmely véltozasi folyamat
felelGsségteljes iranyitasahoz.

2.2, Ahhoz, hogy értékeljiik, milyen szerepet jatszhat a szocidlis parbeszéd és a részvételen alapulé irdnyitdsi modellek a
felfelé irdnyuld gazdasagi és tdrsadalmi konvergencia el6mozditdsiban, valamint a mostanihoz hasonl6 vélsdg idején a
Covid19 tdrsadalmi és gazdasdgi hatdsaira torténd reagdlasban, érdemes visszaidézni, hogyan fejlédott a szocidlis parbeszéd
koncepcidja nemzetkozi és eurdpai szinten.

2.3. Az autoném és reprezentativ szocidlis partnerek szerepét az ILO alapvet§ egyezményei kezdettdl fogva
maradéktalanul elismerték, az azonban, hogy milyen szerepet tolt be a szocidlis parbeszéd a szocidlis és gazdasdgpolitikdk
kialakitdsaban és végrehajtdsinak nyomon kovetésében, a tdrsadalmi valtozdsoknak és a globalizdci6 gyors folyamatainak
megfelelGen valtozott. Annak szitkségessége, hogy transznaciondlis, nemzeti és helyi szinten valamennyi érdekelt fél (') be
legyen vonva, a konzultdci6 és a dontéshozatali folyamatokban vald részvétel 1j formdira sarkall, amelyekre kiilonb6z8
szinteken keriilhet sor, egyrészt a nemzeti koriilményektdl fuggSen, mdsrészt a regiondlis fejleményeknek, példdul az
eurdpai integraci6s folyamatnak megfelelGen.

2.4. Az ILO fogalommeghatdrozdsa szerint () a szocidlis parbeszéd magdban foglalja a munkaiigyi, szocidlis vagy
gazdasdgpolitikdhoz kapcsol6dé kozérdekd kérdésekkel kapesolatos tdrgyaldsok, egyeztetések vagy informécidcserék
valamennyi formdjat, amelyre a kormdny, a munkaltatok és a munkavallalok képviselSi kozott vagy azokon beliil sort
keritenek. Megvalosulhat haromoldalt folyamatként — a kormdny kozvetlen bevondsival —, kétoldald formédban — a
munkdltatok és a munkavéllalok képvisel6i kozott —, illetve Gjabban hatdrokon dtnytléan () — ami a multinacionélis
véllalatokon és a globdlis elltdsi lincokon beliili transznaciondlis szocidlis parbeszédet jelenti az egyre inkdbb globalizdlt és
osszekapcesolt gazdasdg osszefiiggésében.

2.5. Az EGSZB folyamatosan dolgozik azon, hogy kezelje az olyan unids szintl kovetkezetes megkozelités irdnti igényt,
amely osszekapcsolja az emberi jogok tiszteletben tartdsat, a fenntarthaté fejlédési célok megval6sitdsat és a fenntarthatd
beruhdzdsokat a vildgszerte folytatott iizleti tevékenységekben, és kezeli a multinacionalis vallalatokkal fenndllé novekvs
transznaciondlis kapcsolatok hatdsat, ami kiterjed a szocidlis partnerekre. Ezek a témak kiilonosen fontos szerepet kapnak
szamos konkrét véleményben, példdul a globalis ellitdsi lancokon belili kell§ gondossigrol és tisztességes
munkakorilményekrél sz6l6 véleményben, amelynek kidolgozasdra a német elnokség és az EP kérte az EGSZB-t a G7
és a G20 2015-0s, illetve 2016-0s csticstaldlkozdin inditott vitdkat kovetSen. Az Eurdpai Unié rendelkezik egy olyan
szabélyozdsi kerettel, amely az eurdpai versenyképesség kulcsfontossdgti elemét képezd alapvetd gazdasdgi, szocidlis és
kornyezetvédelmi normakbdl all.

2.6. A legnagyobb kihivdst azonban az jelenti, hogy ezt a parbeszédet intézményes kerettel kell timogatni, biztositand6
az érdekelt felekkel torténd parbeszéd és konzultdcié folyamatdnak rendszerességét. Ez sajnos nem valdsul meg a vildg
legtobb orszdgaban és tobb eurdpai orszdgban, ahol a szocidlis parbeszédre alkalmi jelleggel és széttoredezetten keriil sor.
Az dllam kulcsszerepet tolt be a haromoldalti mechanizmusokban, és nem maradhat passziv (*). Felel6s a konzultdciéhoz
szitkséges megfelel§ feltételek, valamint jogi és intézményes keretek megteremtéséért és egy olyan politikai és civil légkor

(") Az érdekelt fél” kifejezés alatt a szocidlis partnerek értendSk (munkéltatok és szakszervezetek). A hdromoldald szocidlis parbeszéd
tekintetében magdban foglalja a kormdnyzatokat is.

() ILO Declaration on Social Justice for a Fair Globalization [Az ILO nyilatkozata a tisztességes globalizdciohoz szitkséges tdrsadalmi
igazsdgossagrol], ILC, 2008; ILO Resolution concerning the Recurrent Discussion on social dialogue [Az ILO hatdrozata a szocialis
parbeszéddel kapcsolatos visszatérd vitarol], amelyet 2013. jinius 13-dn fogadtak el a Nemzetkozi Munkaiigyi Konferencidn (ILC);
ILO Resolution concerning the second recurrent discussion on social dialogue and tripartism [Az ILO hatdrozata a szocidlis parbeszéddel és a
tripartizmussal kapcsolatos mdasodik visszatérg vitdrdl], amelyet 2018. jinius 8-dn fogadtak el a Nemzetkozi Munkaiigyi
Konferencidn. Lisd még az ILO fenndlldsdnak szazadik évfordulja alkalmabél a munka jovGjérdl kiadott nyilatkozatot, amelyet az
ILC 108. iilésén fogadtak el 2019-ben.

() Uo., 2018. évi ILO-hatdrozat; Conclusions of the general discussion on Decent work in global supply chains [Kovetkeztetések a globalis
elldtdsi lancokon beliili tisztességes munkafeltételekrdl], 2016. janius.

() Kozelmdltbeli OECD-tanulmédnyok — Employment Outlook 2019 [Foglalkoztatdsi kildtdsok 2019], valamint a 2019. évi ,Going
Digital: Shaping Policies, Improving Lives” [Digitalizdci6: a szakpolitikak alakitdsa, az emberek életének jobbd tétele] cimi jelentés.
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kialakitdsaért, amely lehet&vé teszi a reprezentativ és legitim szocidlis partnerek szdmdra a részvételt, elismerve szerepiiket.
Ezzel szemben egyes eurdpai orszdgokban gyengitették a szocidlis parbeszéd folyamatait, és aldastdk a szocidlis partnerek
onallosagat (°).

2.7. Udvozlend§ lenne az erételjes és hatdrozott fellépés az EU részérdl egy tdémogatdbb jellegti, a konzultcids
gyakorlatok kereteinek meghatdrozdsat célz6 megkozelitésmod elfogaddsdra irdnyuldan (°).

2.8. Az EGSZB szamos véleményében rendszeresen nyomon koveti a szocidlis parbeszéd fejlédését, érvényesitését és
mindségét. A szocidlis partnereknek sajatos szerepet kell jatszaniuk (7) a foglalkoztatdst és a munkaerépiacokat kozvetleniil
vagy kozvetetten érint6 politikdk kidolgozdsdban és végrehajtdsaban. Az EGSZB emellett iidvozli az Eurofound tdmogatd
allaspontjat, amely szerint ,a szocidlis parbeszédet el8 kell mozditani és tdmogatni kell, tiszteletben tartva a szocidlis
partnerek ondllosagat és a kollektiv targyaldst, valamint fokozva a szocidlis partnerek szocialis parbeszéd folytatdsira vald
képességét, ismeretekkel és képzéssel latva el Gket, és megteremtve a megfelel§ szakpolitikai és jogi kereteket, amelyek
valamennyi érdekelt fél szdmadra lehet6vé teszik feladataik eredményes elldtdsat” (¥). A kétoldalt szocidlis parbeszéd és a
kollektiv tdrgyaldsok minden szinten a nemzeti munkaiigyi kapcsolatrendszerek kozponti elemét képezik, és kulcsszerepet
toltenek be a foglalkoztatasi feltételek és a munkaerépiac alakitisdban. A kétoldalt szocidlis parbeszédet egy kellGen
tdmogatd intézményesitett keretrendszerrel kell alatdmasztani, tiszteletben tartva a szubszidiaritds elvét és a szocidlis
partnerek onallosdgat.

2.9. A parbeszéd nemzeti szintli mechanizmusai magukban foglalhatjak a kiilonboz§ civil tdrsadalmi szervezetek el6tt
nyitott nemzeti hiromoldalii gazdasdgi és munkaiigyi tandcsokat, illetve a gazdasdgi és szocidlis tandcsokat, amelyek az
eurdpai tarsadalom gazdasagi és szocialis kérdésekkel kapcsolatos véleményének csatorndiként szolgdlnak olyan csoportok
révén, amelyeknek a polgdrok a tagjai, hogy a parbeszéd ezen formdjanak megvalésitdsaval torekedni lehessen gazdasdgaink
és tarsadalmaink kihivdsainak kozos kezelésére. Ezeket a testiileteket azonban nem hoztdk létre valamennyi unids
orszdgban, az EGSZB kapcsolattarté csoportjanak pedig erésebb szerepet kell kapnia a koordindcidban.

3. Eurépai szocidlis parbeszéd: az EU szocidlis modelljének egyik pillére

3.1. A szocidlis parbeszéd az eur6pai szocidlis modell szerves dsszetevdje. Mikozben kiinduldsi pontnak az 1985-6s Val
Duchesse-i parbeszéd tekinthetd, a Maastrichti Szerz8dés volt az, amely tekintetbe vette a szocidlis partnerek észrevételeit a
ma ismert eurdpai szakmakozi szocialis parbeszéd létrehozdsdra iranyuldan.

3.2.  Amint azt az Eurdpai Unié miikodésérdl szolé szerzédés (EUMSZ) kimondja (%), a szocidlis partnerek kozotti
parbeszéd elémozditdsa az Eurdpai Unié és a tagallamok kozos célkittizése. A szakmakozi vagy dgazati szintd szocidlis
partnerek — kozosen fellépve és megdllapodasok alairdsaval — részt vesznek a munkaiigyi vonatkozast unids jogszabélyok
kidolgozasaban és nemzeti szintl végrehajtasaban. Erre az Eurdpai Bizottsag dltal (az Eurdpai Parlamentet is kiegészitve) tett
jogalkotdsi kezdeményezés nyomdn, vagy az eurdpai szocidlis partnerek dltal meghatdrozott hairoméves munkaprogramon
alapul6 6ndll6 kezdeményezések nyoman kertil sor. Tovabba az EUMSZ szavatolja az eurdpai szocidlis partnerek szerepét és
onallésagat.

3.3. Az elmdlt hasz évben az eurdpai szocidlis parbeszéd nagyon egyenetleniil fejlédott: tortént elrelépés, de voltak
visszaesések is. Az eurdovezet valsaganak 2009-es kezdetét kovetSen az eurdpai szocidlis parbeszéd egészében véve
egyértelmien romlott.

() Az Eurdpai Bizottsdg tobb unids orszagrol sz6l6 orszagspecifikus ajanldsaiban kér konkrét intézkedéseket a kollektiv tdrgyalds és a
szocidlis parbeszéd akaddlyainak megsziintetése érdekében.

() Fontos megjegyezni, hogy a tripartit tandcskozdsokrdl szolé 144. sz. ILO-egyezményt 26 unids tagdllam ratifikalta,
Horvétorszagban 2021 februdrjaban 1ép hatdlyba, Luxemburgban nem keriilt még sor a ratifikaldsra.

() HLC 125, 2017.4.21. 10. o.

() Eurofound (2020), Capacity building for effective social dialogue in the European Union [Kapacitdsépités: a hathatds szocidlis parbeszéd
felé vezetd Gt az Eurépai UniGban].

() Az EUMSZ 151-155. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:HU:HTML
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3.4. Az EGSZB a 2020. évi foglalkoztatdspolitikai irdnymutatdsokrol sz6l6 véleményében (%) kiemeli a 7. irdnymutatdst
(»A munkaerépiacok mtikodésének és a szocidlis parbeszéd hatékonysaganak javitdsa”), amely nagyon vildgosan kimondja,
hogy a tagdllamoknak minden szinten el§ kell mozditaniuk a szocidlis pirbeszédet és a kollektiv tirgyaldst. A
szocidlis partnereket 6nallésaguk maradéktalan tiszteletben tartdsdval 6sztonozni kell arra, hogy a szdmukra relevans
kérdésekben folytassanak tdrgyaldsokat és kossenek kollektiv megallapoddsokat.

3.5. Az eurbpai szocidlis partnerek rendszeres k6zos munkaprogramjaik keretében eddig kilenc keretmegéllapodast
kotottek. Ezek koziil harmat — a sziill6i szabadsag ('), a részmunkaidds foglalkoztatds ('?), illetve a hatdrozott ideig tartd
munkaviszony szabdlyozdsarol szolot (**) — tobb mint 20 éve kototték meg, eurdpai irdnyelvekbe iiltették dt, és immdr az
unids joganyag szerves részét képezik; a tobbi esetben autoném megdllapoddsokrdl (*4), illetve cselekvési keretekrdl van
sz6 (V), emellett tobb egyéb kozos dokumentum is 1étezik. Az autoném megallapoddsok nincsenek kozvetlen hatdssal a
nemzeti munkaiigyi kapcsolatokra, és at kell Sket illtetni a nemzeti jogi keretbe vagy kollektiv megallapoddsokba, de a
nemzeti szintdi szocidlis partnerek felelnek azért, hogy a id6ben, megfelelden és Eurdpa-szerte koordindlt médon
végrehajtsik dket.

3.6.  2020-ban a szocidlis partnerek autoném megéllapodast kotottek a digitalizacior6l. Ez szorgalmazza egy a digitdlis
atallasra iranyulo stratégia kialakitdsat, amely biztositja, hogy a vallalkozadsok és a munkavallalok is részesiiljenek a digitélis
technoldgia bevezetésének elényeibsl (készségfejlesztés, a munkahelyi digitdlis valtozdsokkal kapcsolatos képzési
programok, valamint az dsszekapcsolds és a lekapcsol6dds szabdlyainak kezelésére irdnyulé intézkedések).

3.7. A szocidlis parbeszédért felelGs bizottsdg alcsoportjdnak, amely a szocidlis parbeszéd autoném eszkozeinek
sziikség van-e szorosabb és intenzivebb egyiittmiikodésre és kapcsolatokra a szocidlis partnerek kozott eurdpai és nemzeti
szinten. Ezzel osszeftiggésben az eurdpai szocidlis partnerek elkotelezték magukat amellett, hogy fokozzdk eréfeszitéseiket
az auton6m megdllapoddsaik végrehajtdsat akaddlyozé kilonbozé tényezdk kezelése érdekében, amit az Uniénak szorosan
nyomon kell kovetnie, hogy konkrét tdmogatdsi kezdeményezéseket vehessen célba.

3.8.  Végezetiil hat kozos munkaprogram keriilt megtérgyaldsra. A legutdbbi (') tdmogatjia A szocidlis pdrbeszéd i
kezdete (V7) cimti, 2016. évi négyoldalt nyilatkozat célkitiizéseit a kovetkezSkre irdnyuldan: a szocidlis parbeszéd erdsitése
eurépai és nemzeti szinten; autoném megéllapodds megtargyaldsa a digitalizaciordl; a nemzeti szocidlis partnereknek
nydjtott kapacitdsépitési timogatas fokozdsa, kiilonosen az Eurdpai Szocidlis Alapon keresztiil, valamint a nemzeti szocidlis
partnerek szerepének és befolydsdnak novelése az eurdpai szemeszter tekintetében.

3.9. Az EGSZB osztonzi az eurdpai szocidlis partnereket, hogy éljenek a Szerzédések dltal szdmukra biztositott
valamennyi lehetdséggel (az EUMSZ 154. cikke), és kezdjenek targyaldsokat (ami alapul szolgalhat egy megtjitott eurépai
keretrendszerhez a szocidlis és munkatigyi vonatkozdst teriileteken) annak érdekében, hogy kezelni tudjik a gyors
munkaerdpiaci valtozdsokbdl eredd kihivasokat, és elébe menjenek az Eurdpai Bizottsdg és a Tandcs e teriileten fennallo
jogalkotdi szerepének.

(") HL C 232, 2020.7.14., 18. o.

(") El6szor 1996-ban kototték meg, majd 2009-ben feliilvizsgdltdk. A 2010/18/EU tandcsi irdnyelvvel keriilt dtiiltetésre.

() A 97/81[EK tandcsi irdnyelvvel keriilt atiiltetésre.

() A 99/70[EK tandcsi irdnyelvvel keriilt atiiltetésre.

(" A tdvmunkardl (2002), a munkdval kapcsolatos stresszr6l (2004), a munkahelyi zaklatdsrdl és erészakrdl (2007), a befogad6

munkaerdépiacokrol (2010), az aktiv idéskorrdl és a generdciokozi megkozelitésrsl (2017), valamint a digitalizaciérdl (2020).

() A kompetencidk és képzettségek egész életen dt tarté fejlesztésérdl (2002), a nemek kozotti egyenléségrdl (2005) és az ifjusdgi
munkanélkiliségrél (2013).

(") A 2019-2021-es munkaprogram az aldbbi hat prioritdssal foglalkozik: digitalizdci6; a munkaerépiacok és szocidlis rendszerek
teljesitményének javitdsa és készségfejlesztés, munkahelyi pszichoszocidlis szempontok és kockdzatok kezelése, kapacitdsépités a
hatékonyabb szocidlis parbeszéd érdekében; korforgdsos gazdasdg.

() A négyoldali nyilatkozat elérhetd a https:|[ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=hu&catld=8 9&newsld=2562 oldalon.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:232:SOM:HU:HTML
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=hu&catId=89&newsId=2562
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3.10. Az eurdpai dgazati szocidlis parbeszéd jogszabalyi alapja az dgazati parbeszédbizottsdgok létrehozdsardl szolo,
1998. mdjus 20-i 98/500/EK hatdrozat (*¥). Jelenleg 43 dgazati parbeszédbizottsdg létezik, amelyek a kulcsfontossdgi
dgazatokat (*°) fogjak 4t és az uniés munkaer6 mintegy 80 %-at fedik le (**). Tobb megéllapoddst tandcsi hatdrozatok
hajtottak végre, az Eurdpai Bizottsdg azonban nem terjesztett a Tandcs elé (az dgazati megdllapodds irdnyelvvé alakitdsa
céljabol) két, a szocidlis partnerektd] érkezd javaslatot: a fodrdszati dgazatban elért megéllapoddst (2012), valamint a
kozponti/szovetségi kormanyok vonatkozasdban a tdjékoztatdshoz és konzultdcidhoz val6 jogrdl szolé6 megdllapodast
(2015). Ilyen 1épésre korabban nem volt példa, ezért az tigyet az Eurdpai Birdsdg elé vitték.

3.11.  Egyértelmi folyamatokra van sziikség a szocidlis partnerek kozotti kotelezs erejd, unids szintli megéllapoddsok
megtargyaldsdhoz, 6sszhangban a Szerzédésekkel (153-155. cikk), valamint dtldthaté kritériumokra, amelyek tiszteletben
tartjdk a szocidlis partnerek 6nallésdgat, amikor e targyaldsok eredményeit dgazatspecifikus és dgazatkozi tdrgyaldsokon
vitatjdk meg. Az Eurdpai Bizottsdgnak valamennyi unids szint(i szocidlis partnerrel egyiittmtikodve tisztdznia kellene a
helyzetet, elkeriilends, hogy az Eurépai Bizottsagnak homalyos mérlegelési jogkore legyen a targyaldsok eredményeinek
felhasznaldsakor.

3.12. A szocidlis parbeszéd unids rendszere a tobb unids tagdllamban miikodS eurdpai véllalatokat is érinti, és
els6sorban a munkavallalok tdjékoztatdshoz és konzultdcidhoz vald joga koré épiil (*!). Az unids jogalkoté dltal e jogok
hatékony és folyamatos érvényesitésének biztositdsa érdekében létrehozott legfontosabb eszkézt az Eurdpai Uzemi
Tandcsrol sz016 irdnyelv (*?) jelenti.

3.13.  To6bb mint 1 100 megallapodas keriilt megtdrgyaldsra az eurdpai tizemi tandcsok létrehozdsardl vagy miakodésiik
megujitasarol, valamint egyéb hatarokon dtnydlé munkavallal6i képviseleti szervekrdl (példéul az eurdpai részvénytarsasag
(SE) vagy az eurdpai szovetkezetek vonatkozasdban). Az utébbi id6ben a multinaciondlis vallalatokkal folytatott szocidlis
parbeszéd keretében jobban alkalmaztdk a transznaciondlis véllalati megallapoddsokat (TCA) is, amelyek a kiilonbozd
szereplSk, de kiilondsen az eurdpai dgazati szakszervezeti szovetségek, illetve az eurdpai iizemi tandcsok dltal aldirt szamos
szovegre épitenek (). Tobb mint 200 transznaciondlis véllalati megdllapodas torekszik a multinaciondlis véllalatcso-
portokndl fenndlldé munkaiigyi kapcsolatok korszerdsitésére (**). Egy gyakorlatiasabb eszkoz, amely irdnymutatasokkal
szolgdlna a vallalati szintdi, hatdrokon dtnytlé kollektiv tdrgyalasokhoz, hatékonyabbd tenné az uniés munkaiigyi
kapcsolatrendszernek ezt a rétegét.

3.14.  Mindezek a tevékenységek a szocidlis parbeszéd dinamizmusdt mutatjdk valamennyi szinten, még akkor is, ha
ehhez a dinamizmushoz sziikség lehet olyan eszkozokre, amelyek segitségével a szocialis parbeszéd hathatds vélaszt adhat a
véllalatok és a munkavéllalok legdjabb — a munkaszervezés terén bekovetkezs gyors véltozdsokbdl és az dtmenetekbd]
ad6do — igényeire. A 2018-ban aldirt és az Eurdpai Bizottsag dltal timogatott A szocidlis pdrbeszéd tij kezdete cimt négyoldala
nyilatkozat (¥°) kisérlet volt arra, hogy a szakmakozi szocidlis parbeszédet hozzdigazitsik az Gj eurdpai intézményi
felépitéshez, amelyben az uniés gazdasdgi kormdnyzds hangstilyosabb szerepet kap az élet- és munkakorilmények felfelé
irdnyul6 konvergencidjanak elinditdsaban, valamennyi eurdpai polgarra vonatkozdan.

3.15.  Vildgunk dtalakitdsa: a 2030-ig tarté idGszakra vonatkozd fenntarthaté fejlédési menetrend. Az ENSZ
2030-ig tart6 idszakra sz6l6 menetrendje és annak 17 fenntarthaté fejlédési célja elismeri (a 8., a 16. és a 17. célban),
hogy a szocilis parbeszéd erdsitheti a demokratikus intézményeket, és elgsegitheti a fenntarthatobb gazdasdgra val¢ atéllast
azaltal, hogy kozos értelmezést alakit ki a kihivdsokkal és kezelésitk médjaval kapesolatban. A szocidlis partnerek ezért
kulcsfontossdgt szerepléknek tekinthetdk a tirsadalmak és a gazdasagok megreformadldsa és modernizdldsa tekintetében.

("®) A Bizottsdg 98/500/EK hatdrozata (1998. mdjus 20.) a szocidlis partnerek kozotti eurdpai szintdf parbeszéd elémozditdsara
irdnyulo dgazati parbeszédbizottsdgok létrehozdsardl, elérhetd a https:/[eur-lex.curopa.cu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:31998D0500&{rom=HU cimen.

() Ugymint kozlekedés, energia, mezégazdasig, épitdipar, kereskedelem, fémipar, hajogyartds és oktatds, biztositdsi és banki
tevékenységek.

(*)  Kerckhofs, European sectoral social dialogue: facts and figures [Eurdpai dgazati szocidlis parbeszéd: tények és szdmadatok], EuroFound
(2019), elérhetd a https:/fwww.eurofound.europa.eu/publications/report/2019/european-sectoral-social-dialogue-facts-and-figures
cimen.

(*')  Konkrét hivatkozdsokért ldsd az 5. pontot.

() Az eurdpai {izemi tandcsokat el8szér az Eurépai Uzemi Tandcs létrehozdsdrdl vagy a kozosségi szintd véllalkozdsok és
vallalkozdscsoportok munkavéllaldinak tdjékoztatdsdt és a veliik folytatott konzultdciot szolgald eljdrds kialakitdsdrdl szol6, 1994.
szeptember 22-i 94[45[EK tandcsi irdnyelv hozta létre, jelenleg azonban az ,dtdolgozott irdnyelv” szabdlyozza. https:/[eur-lex.
europa.cu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02009L0038-20151009 A 2019. évi ,Benchmarking Working Europe” [Ertékelés a
Dolgozé Eurépdrdl] jelentés szerint 2018-ban 1150 eurdpai tizemi tandcs (EWC) létezett, amelyekben 20 000 munkavillal6i
képviselS vett részt.

(¥)  Eurdpai Szakszervezetek Szovetsége—Business Europe, Final Report — Building on experiences: A win-win approach to transnational
industrial relations in multinational companies [Zdr6jelentés — A tapasztalatokra épitve: a transznaciondlis munkaiigyi kapcsolatok
kolesonosen elényds megkozelitésmodja multinaciondlis véllalatoknal], 2018.

(*) Az Eurdpai Bizottsdg adatai, A transznaciondlis vdllalati megdllapoddsok adatbdzisa, elérhetd az alébbi oldalon: https://ec.europa.eu/
social/main jsp?catld=978&langld=en.

(¥)  Részletesebb  informdciok az  aldbbi  oldalon  taldlhaték:  https:/[ec.curopa.eu/social/main.jsp?eventsld=1028&catld=
88&furtherEvents=yes&langld=hu&.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:31998D0500&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:31998D0500&from=HU
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2019/european-sectoral-social-dialogue-facts-and-figures
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02009L0038-20151009
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02009L0038-20151009
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=978&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=978&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?eventsId=1028&catId=88&furtherEvents=yes&langId=hu&
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?eventsId=1028&catId=88&furtherEvents=yes&langId=hu&
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Hozzdjarulhatnak a legtobb fenntarthatd fejlddési célhoz, és a jelenlegihez képest atfogdbban be tudjdk épiteni a
fenntarthat6sdg szempontjait. A tdrgyaldsok korének kiszélesitéséhez 4j partnerségekre és j stratégidkra van szitkség (*°).
Az autoném és fiiggetlen szocidlis parbeszéd kulcsfontossagu ahhoz, hogy a szocidlpolitikdt 6tvozni lehessen egy szilard
gazdasdgpolitikdval és a fenntarthaté gazdasdgi novekedésre, a versenyképességre és a tdrsadalmi fejlédésre irdnyuld
stratégidval szerte a tagallamokban és az Eurdpai Gazdasdgi Térségben (¥/).

3.16.  Ahhoz, hogy a szocidlis parbeszéd tovdbbra is hasznos legyen, Gj témakorokkel és a munkaerdpiaci véltozdsokkal
is foglalkoznia kell, és hathatds eredményeket kell hoznia. A munkavégzés j, atipikus formai elmoshatjak a munkavallalé
és a munkaltat6 kozotti viszony korvonalait, és azt eredményezik, hogy egyre tobb emberre nem terjednek ki a kollektiv
targyaldsok, illetve a védelmet biztositd jogszabalyok. Ez egy olyan teriilet, amelyet szocidlis parbeszéd keretében kezelni
lehet, segitve a munkavallalok és a vallalkozdsok kozotti konszenzus kialakitdsat a fenntarthatdsdg valamennyi
dimenzidjinak felolelése érdekében.

3.17. A hdromoldald szocidlis parbeszéd eredményesebb lehet, ha minden szinten el6mozditja a konkrét targyaldsokat
és az eredményeket. Killonosen a kozép- és kelet-eurdpai orszdgokban lehetne még javitani a hdromoldald szocidlis
parbeszéd testiileteinek mitikodésén és a konzultdcids folyamatokon ahhoz, hogy tényleges hatdsuk legyen, ami egyidejiileg
azt is eredményezné, hogy a szocidlis partnereket jobban, id6ben és érdemben bevonjak a szakpolitikdk kialakitdsaba és a
dontéshozatalba. Az ILO és az Eurdpai Bizottsdg folyamatban 1év6 projektje igyekszik azonositani a szocidlis parbeszédbél
eredd, kiilonb6z6 orszagokban el6forduld helyes gyakorlatokat, valamint azt, hogy milyen intézkedéseket tesznek az dllami
hatdsdgok a szocidlis parbeszéd — és azon belill a kollektiv targyalds — erdsitése céljabol a munka 4j vildgdban felmeriil§ v
kihivdsok és lehet@ségek kezelése tekintetében, egyidejtileg tdimogatva a szocidlis partnerek autondmidjdt ().

3.18. A szociilis jogok eurépai pillére (*’) elismeri a szocidlis partnerek autonémidjit, valamint azt, hogy joguk van a
kollektiv fellépéshez és ahhoz, hogy — tobbek kozott kollektiv megallapoddsok révén — bevonjak Gket a foglalkoztatds- és
szocidlpolitikdk kialakitdsdba és végrehajtdsaba. A szocidlis jogok eurdpai pillére megerdsiti, hogy a szocidlis parbeszéd és a
szocidlis partnerek, valamint a kollektiv tdrgyaldsok minden szinten alapvetd szerepet jatszanak.

3.19. A szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtisira irdnyul6 cselekvési terv meg fogja vizsgdlni, hogyan
lehet unids és nemzeti szinten eldmozditani a szocidlis parbeszédet és a kollektiv tirgyaldst, valamint novelni a
szakszervezetek és a munkaltati szervezetek kapacitdsat.

3.20. A szocidlis partnereket a gazdasigi kormdnyzds eurdpai szemesztere sordn be kellene vonni kilonosen a
foglalkoztatasi, szocidlis és — adott esetben — gazdasigi reformok és politikdk kidolgozdsiba és végrehajtdsaba (az
orszagspecifikus ajanldsok nyomdn, vagy a nemzeti dinamikdnak megfelelSen), valamint a nemzeti reformprogramok
kialakitdsdba (*°).

3.21.  Sokan rdmutatnak arra, hogy a szocidlis partnereket a nemzeti kormanyok csak néhdny orszdgban vonjak be, és az
évek sordn Osszegy(jtott tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a gazdasdgi kormdnyzds keretében torténd konzultdcid
lehetdsége a hivatalban 1év6 kormédnyok mérlegelési jogkorébe tartozik. Még rosszabb a helyzet azokban a tagéllamokban,
ahol a szocidlis parbeszéd struktirdi és gyakorlatai tekintetében tovabbra is fenndllnak a torténelmi hidnyossigok.
Mindenesetre a nemzeti szocidlis partnereknek nem mindig van kapacitdsuk arra, hogy proaktivan részt vegyenek ebben a
kihivast jelentd folyamatban (*').

(*)  Fenntarthatdsag és kormdnyzds, ESDE 6. fejezet.

(*)  Tavaly mdrciusban egy konferencidn ismertették a szocidlis partnerek és a szocidlis parbeszéd erdsitésére iranyul ILO-EU projekt
els6 eredményeit, amelyek a szocidlis pdrbeszéd nemzeti intézményeinek eredményességével és a kormdnyok e folyamat
osztonzésében jatszott szerepével foglalkoztak.

(*) Az ILO és az Eurdpai Bizottsag egyik Gj projektje annak elemzését és dokumentdldsdt célozza, hogy miként igyekeznek az unids
orszagokon beliili szocidlis partnerek alkalmazkodni ezekhez a viltozasokhoz (Youcef Ghellab, Daniel Vaughan-Whitehead).

(*) A szocidlis jogok eurdpai pillérének kihirdetésérdl szol6 intézménykozi nyilatkozat (2017/C 428/09).

() Ldsd az Eurdpai Szakszervezetek Szovetsége ,Trade Union Involvement Index” mutat6jit a szakszervezeteknek a szemeszter
folyamataban val6 részvételére vonatkozdan, a szemeszter keretében folytatott nemzeti parbeszédeket illetGen.

(*') Az Eurofound, az Eurdpai Szakszervezetek Szovetsége, az Eurdpai Bizottsdg, az EMCO és az OSE szdmos jelentése megerdsiti, hogy
a szocidlis partnerek nincsenek megfelelGen bevonva.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1529571246622&uri=CELEX:32017C1213(01)
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3.22. A szemeszter keretében, valamint a Tandcs dltal a Foglalkoztatasi Bizottsag révén folytatott koordindcié nem
mindig jar olyan eredményekkel, amelyek minden oldal szdmadra kielégitéek. Tekintettel arra, hogy az unids szemeszter
kiemelkedd szerepet fog kapni a 2021 és 2027 kozotti tobbéves pénziigyi keret és a Next Generation EU program
végrehajtdsaban, el kellene gondolkodni egy olyan mechanizmus bevezetésén, amely biztositja a szocidlis partnerek szdmdra
azt a jogot, hogy uni6s és nemzeti szinten egyardnt konzultdljanak velitk a szemeszter mérfoldkovei kapcsdn. A hatos
csomag modositasdval (*3) be lehetne vezetni a nemzeti kormdnyok szdmdra azt a kotelezettséget, hogy a szemeszter
nemzeti mérfoldkovei kapcsdn konzultdljanak a szocidlis partnerekkel, olyan kritériumok bevezetése mellett, mint a
konzultdcié megfelel§ id6zitése, érdemi volta és helyénvaldsdga (az 1175/2011/EU rendelettel mddositott 1466/97/EK
rendelet 2a. cikke (2) bekezdésének c), d) és e) pontja).

3.23.  Egyes kutatdsok (**) megdllapitdsai szerint a nemzeti szocidlis partnereknek nem mindig vannak kapacitdsaik arra,
hogy proaktivan részt vegyenek ebben a kihivést jelentd folyamatban. Az Eurdpai Bizottsignak — tobbek kozott az ESZA
forrdsai révén — el§ kellene mozditania és tdmogatnia kellene a szocidlis partnerekre irdnyulé kapacitdsépitési
tevékenységeket, amelyek célja a szocidlis parbeszéd nemzeti keretrendszereinek és gyakorlatainak erdsitése. Ez lehet6vé
tenné a szocialis partnerek szamdra, hogy megerdsitsék kapacitdsaikat a zold és a digitalis atallds jelenlegi periédusainak
kezelése érdekében, ami elengedhetetlen. Ennek tekintetében a kapacitds kérdése nemcsak a pénziigyi eszkozok és az
erforrdsok (hidnyanak) bels§ probléméja, hanem a munkaiigyi kapcsolatrendszert6l figgd strukturdlis probléma is. A
kollektiv targyalds tekintetében fenndllé autondmia tiszteletben tartdsa mellett jobban tdmogatni kell a szocidlis partnerek
kapacitdsainak tdmogatdsat célzo, valamint az dgazati és vallalati szint(i kétoldala targyaldsokban val6 részvételt 6sztonzd
képzési tevékenységeket.

3.24.  Tovabb kell fejleszteni az ESZA operativ programjai ald tartozd kapacitdsépitési tdmogatdst. A partnerségi
magatartdsi kodex bevezetése ellenére — amelyen keresztiil a szocidlis partnerek nagyobb befolyast gyakorolndnak e
programok tartalmdra — az irdnyité hatésigok nem irdnyoznak el§ tdmogatdst a szocidlis partnerek kapacitdsépitésére. A
javasolt ESZA+-rendeletnek intézkedéseket kell tartalmaznia a kapacitdsépitési timogatdsra irdnyul6an, és informacidkkal
kell szolgalnia arra vonatkozdan, hogy miként lehet elérni, hogy az irdnyit6 hatosagok tobbet tegyenek a szocidlis partnerek
kapacitdsépitési szitkségleteinek tdmogatdsa érdekében. Ennek vonatkozdsiban a szocidlis terilletre vonatkozd
orszagspecifikus ajanldsok (koztitk a 2020-ra sz6l6k) azonositjdk azokat az orszdgokat, ahol a leginkdbb sziikség van a
szocialis partnerek tdmogatdsdra.

3.25.  Ami a civil tdrsadalmi szervezeteket és a civil parbeszédet illeti, ezekkel az Uni6nak és a nemzeti kormdnyoknak
megfelel6en konzultdlniuk kell, kiilonosen olyan konkrét politikdk tekintetében, ahol ez hozzdadott értéket eredményezhet.

4. A 2008 és 2010 kozotti legutobbi pénziigyi vélsdg tapasztalatainak elemzése és a levont pozitiv és negativ
tanulsigok

4.1.  Viélsig idején — igy példdul a legutobbi, 2008 és 2010 kozotti valsdg sordn — a szocidlis parbeszéd jellemzden
hasznosnak bizonyult mint olyan eszkoz, amely megolddsokat kinal. Egyértelmd, hogy a szocidlis partnerek valaszai vagy a
munkahelyek meg6rzésére és az elbocsatdsok elkeriilésére, vagy pedig a munkahelymegsziinések és kovetkezményeik
korlatok kozé szoritdsara iranyultak. A szocialis parbeszéd fontos eszkoz, amelyet a kormanyok bizonyos koriilmények
kozott osztonoztek a gazdasdgi vildgvalsdg negativ gazdasdgi és tirsadalmi hatdsainak lekiizdése érdekében. ,A kollektiv
targyaldst eszkozként haszndltdk a legrosszabb forgatékonyv, azaz az elbocsdtisok, a nagymértékd leépitések és a
véllalatbezardsok elkeriilése céljabol” (*4).

4.2, Azt, hogy miként reagiltak a nemzeti szocidlis partnerek a pénziigyi vélsdg munkaerGpiaci hatdsaira, hdrom 6
tényez$ hatdrozta meg: a gazdasigi valsag stlyossdga, a munkaiigyi kapcsolatok intézményi felépitése, valamint a
kormanyzati dontések. Azokban az orszdgokban, ahol a szocidlis parbeszéd intézményei jol be vannak jaratva, a szocidlis
partnereket dgazati vagy véllalati szinten tevékenyen bevontdk a gyors és hathatés haromoldalii vélaszok kialakitdsaba. A
kozremtikodés igen kilonboz8 mintdzatokat mutatott a tagdllamokban. A szocidlis parbeszéd sikere vagy kudarca
tekintetében kulcsfontossdgii meghatdrozé tényezének téint, hogy mennyiben nydjtott tdmogatdst a kormdny a

(*»  https:/[ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-
prevention-correction/european-semester/framework/eus-economic-governance-explained_hu.

()  Uo., Eurofound-jelentésck, ETUI Benchmarking Working Europe 2018 [Ertékelés a Dolgozé Eurépdrdl, 2018], az Eurdpai
Szakszervezetek Szovetsége éves elemzései az orszdgspecifikus ajanldsok végrehajtdsarol a szemeszter folyamatéban.

(**)  ETUL 2010 Benchmarking Working Europe, Briisszel, 2010.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/framework/eus-economic-governance-explained_hu
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/framework/eus-economic-governance-explained_hu
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folyamathoz, és id6ben vontik-e be a szocidlis partnereket (*). Altalinossigban a kovetkezé tendencidt lehetett
megallapitani: a valsdg korai szakaszdban (2008-2010) a szocidlis partnerek — stlyos gazdasdgi stressz kozepette —
1épéseket tettek azzal a kozos céllal, hogy fenntartsak a meglévé munkahelyeket és az dltalanos foglalkoztatdsi szintet, élve
az automatikus szocidlis stabilizdtorokkal, amennyiben léteztek ilyenek. Ez nemcsak nemzeti hdromoldalu tdrgyaldsok
révén tortént, hanem dgazati és véllalati szint kétoldala kollektiv megéllapoddsokban is titkrozédott (*9).

4.3. A valsdg médsodik szakaszdban (2011-2014) killonféle szempontokbdl szamos jelentds hatds érte a tagillamokon
beliili munkaiigyi kapcsolatokat (*’): ezek egyike az volt, hogy tovabb decentralizéltdk a kollektiv tirgyaldsokat. Egyes
tagdllamokban az, hogy a kormdnyok tobb dontést hoztak meg egyoldaltan, valamint hogy a kollektiv tdrgyaldsokat
decentralizaltdk, egyiittesen azt eredményezte, hogy kevesebbszer keriilt sor tobb munkaltatét érintd tdrgyaldsra, és
csokkent a kollektiv targyaldsok lefedettsége. A ko6zép- és kelet-eurépai munkaiigyi kapcsolatrendszerekben is elmozdulds
tortént, amelynek keretében az 6nkéntes jelleg er6sodott, és a haromoldalt struktirdk és folyamatok szdma csokkent (*%).

4.4, A vélsdg azokban a tagdllamokban volt a legkomolyabb hatdssal a munkaiigyi kapcsolatokra, amelyeket a vélsdg
gazdasigi és tarsadalmi szempontbél a legsdlyosabban érintett. Gorogorszagban, Irorszégban, Portugilidban és
Spanyolorszdgban példadul a szocidlis partnereknek kevés mozgasteriik volt, tekintettel arra, hogy milyen nagysagrendd
gazdasdgi kiigazitsokat kellett végrehajtaniuk ezeknek az orszdgoknak (¥). Az északi és a kozép-eurdpai orszagok
munkaiigyi kapcsolatrendszerei nagyobb potencidlis rugalmassdgot kindltak a szereplék és a folyamatok tekintetében
(példaul a kollektiv megallapoddsokon beliili nyité zdradékok), lehetévé téve szamukra, hogy konnyebben alkalmazkodja-
nak a gazdasdgi kornyezet valtozasahoz. A szocidlis partnerek kozotti szilard kapcsolatok tehat kedvezdbb eredményeket
tettek lehet6vé.

4.5. A vilsdg hatdsdnak enyhitése érdekében kétféle intézkedés keriilt bevezetésre. Az els§ tipus az elbocsdtdsok
megelGzésére Gsszpontositott, a masodik pedig az elbocsitdsok hatdsainak enyhitésére. Az elbocsitdsok megel6zése tobb
orszdgban magaban foglalta a munkaidg-csokkentés kiilonb6zé formait, ugyanakkor az is nyilvanvalé volt, hogy a lakossag
egy részére és bizonyos atipikus formaban foglalkoztatott kiszolgaltatott munkavéllaléi csoportokra semmiféle szocidlis
védelem nem terjedt ki, ami miatt a szocidlis védelmi rendszerek inkluziv jellege és a kozszolgéltatdsok hatékonysdga
kiemelt kozpolitikai kérdés. A munkaidG-csokkentést és a munkanélkiiliség juttatdsokkal lefedett idGszakat tovabbképzés és
atképzés is kisérte. Ezeket sok esetben helyes gyakorlatnak lehetett volna tekinteni és mérlegelni a vélsaggal valé megkiizdés
tekintetében.

4.6. A hatdsok mérséklésére irdnyuld, mésodik tipust valaszlépések megoszlottak, egyrészrdl targyaldsok folytak a
végkielégitésrdl, amelyre jelentds igény mutatkozott a munkavallalok részérdl, masrészrél megéllapodasok jottek létre a
szakszervezetek és a munkadltatok kozott az elbocsatottak munkaerdpiaci visszailleszkedésének tdmogatasdra. Ezek a
megallapoddsok a nemzeti intézményi rendszerek eltérd volta miatt kiillonb6z6 formakat o6ltottek: példaul a munkabdl a
munkdba valé dtmenet (Hollandidban), transzfervallalatok (Németorszdgban), foglalkoztatdsbiztonsdgi tandcsok (Svédor-
szdgban), valamint foglalkoztatdsi alapitvinyok (Ausztridban). Ezeket az intézkedéseket gyakran kisérték tandcsaddsi
szolgaltatdsok, datcsoportositdsi intézkedések, atképzések, valamint az dllaslehetSségekrdl torténd tdjékoztatds. Az
intézkedések teljes skaldja megtaldlhaté az Eurdpai Bizottsdg eurdpai munkaiigyi kapcsolatokrdl szolé 2010-es
kiadvanyaban (*°).

(*)  ILO Policy Brief, The need for social dialogue in addressing the COVID-19 crisis [Szakpolitikai tdjékoztatd: A szocidlis parbeszéd
sziikségessége a Covid19-valsdg kezelése tekintetében], Genf, 2020. méjus.

(*)  Eurofound 2012, Social dialogue in times of global economic crisis [Szocidlis parbeszéd a gazdasagi viligvélsdg idején].

(*)  Eurofound 2013, Comparative analytical report: the impact of the crisis on working conditions relations [Osszehasonlit6 elemzés: a
vélsdg hatdsa a munkakoriilményekkel kapcsolatos viszonyokra].

(*®)  Glassner 2013, Central and eastern European industrial relations in the crisis: national divergence and path-dependent change
[Kozép- és kelet-eurdpai munkaiigyi kapcsolatok vélsdg idején: nemzeti kiilonbségek és dtfiiggd valtozasok], valamint ILO,
Recovering from the crisis through social dialogue in the new EU Member States: the case of Bulgaria, the Czech Republic, Poland
and Slovenia [A vélsdgbdl val6 kildbalds szocidlis parbeszéd révén az Gj unids tagdllamokban: Bulgdria, a Cseh Koztdrsasdg,
Lengyelorszdg és Szlovénia esete].

(**)  Eurofound 2014, Changes to wage-setting mechanisms in the context of the crisis and the EU’s new economic governance regime [A
bérmegdllapitdsi mechanizmusokban a vélsdg nyomdn bekovetkezett valtozdsok és az EU 1j gazdasdgi kormdanyzdsi rendszere].

(*) Az Eurdpai Bizottsdg kiadvdnya: Industrial relations in Europe (2010).
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4.7.  Aszocialis parbeszéd kulcsszerepet tolt be vélsdg idején a foglalkoztatds és a gazdasagi fellendiilés timogatdsdt célzo
id@szert és célzott vélaszlépések kialakitdsaban, onmagdban azonban nem képes megoldani az 6sszes problémat. Valsag
kozepette killonosen elengedhetetlenek a megalapozott kozpolitikdk és szabalyozdsok, valamint a megfelel koltségvetési
mozgastér (*!).

5. A munkavillalok bevondsa a villalatirdnyitdsba: vélaszlépés a viltozds kezelése érdekében

5.1. Az tzemi demokricia tdg értelemben véve a fenntarthatd” (*?) véllalatokndl az tizleti folyamatok szocidlis
parbeszéden, kollektiv targyaldson és a munkavéllalok tdjékoztatdsan, valamint vallalati szint(i konzultdcion és részvételen
alapulé irdnyitdsa (). A gondos villalatirdnyitds lehetévé teheti a pozitiv gazdasdgi célok, valamint a tdrsadalmi és
kornyezetvédelmi célok elérését. Jelenleg vegyes jogalkotdsi aktusok, valamint operativ és szakpolitikai intézkedések vannak
hatalyban, amelyek figyelembe veszik a nemzeti munkatigyi kapcsolatok gyakorlatait és az egyes vallalkozasok helyzetét. A
globalizacié és az eurdpai vdllalatok transznaciondlis termelési folyamatai megvaltoztattdk a vallalattal kapcsolatos
informdciddramlds szervezSdését (**). A munkaltatok és a munkavallalok kozotti megbizhaté egytittmtikodés bizonyitotta
fontossdgat — legutbb a Covid19-vildgjarvany alatt.

5.2. A munkavdllalok tdjékoztatdsa, a konzultdci6 és a részvételi jogok alapvetd szocialis jogok, amelyeket nemzetkozi
(ILO) és eurdpai (Eurdpa Tandcs és EU) emberi jogi eszkozok rogzitenek, és amelyek alapvetd fontossdgtiak az eredményes
szocidlis parbeszédhez.

5.3.  Eurdpai szinten a munkavallalok részvétele segit abban, hogy id6ben megosszdk az informdciokat a munkavallalok
képviselGivel a munkaiigyi kapcsolatok keretében, tdmogatja, hogy a munkavillalok képviselivel megalapozott irdnyitdsi
dontések keriiljenek kidolgozdsra olyan kérdésekben, amelyek kozvetleniil érintik a munkavéllalokat, tovabbd hozzdjarul
egy fenntarthaté és méltanyosabb iizleti modellhez. Ez segiti a szocidlis piacgazdasig elképzelésének elémozditdsit, amely
szerint az eurdpai szocialis modell az eurdpai véllalatok versenyképességének egyik motorja.

5.4.  Tobb unids jogszabdly rogzit minimumkovetelményeket (**), valamint meghatdrozza a munkavallalok tdjékozta-
tashoz, konzultdcidohoz és vezetSségi szintli képviselethez vald jogdt, igy példaul a munkavallalok tdjékoztatdsardl és a velitk
folytatott konzultdciordl szolo irdnyelv és az Eurépai Uzemi Tandcsrdl szolé irdnyelv (*), valamint a specidlis
véllalatformédkra — koztitk az eurdpai részvénytarsasagokra és az eurdpai szovetkezetekre — vonatkozd, illetve a specifikus
helyzetekre — hatdrokon 4tnyuld egyesiilésekre, véllalkozdsok dtruhdzasdra, csoportos létszamesokkentésekre — vonatkozd
jogi aktusok. Az eurdpai iizemi tandcsok (és az eurdpai részvénytdrsasigok tizemi tandcsai) a transznacionélis kérdésekben
a munkavallalok tajékoztatasat és a velitk valé konzultdcidt szolgdld szervek, és az eurdpai munkaer$ szempontjabol nagy
jelent8séggel birnak. Jelentds szerepet toltenek be az unids tagdllamok és az egységes piac fokozatos integracijaban (V). A
transznaciondlis véllalati szerkezetatalakitdssal kapcsolatos tdjékoztatds és az eurdpai iizemi tandcsokkal valé konzultdcié
mindségét és hatékonysdgat illetGen van még mit javitani, amint azt az Eurdpai Bizottsdg hangsilyozta jelentésében (*).

(*)  Uo., ILO Policy Brief 2020, valamint az OECD honlapjdn taldlhaté friss informéciok: ,Tackling the coronavirus — contributing to a
global effort” [A koronavirus kezelése — hozzdjarulds a globilis erdfeszitésekhez], 2020. marcius.

(*)  HL C 161, 2013.6.6., 35. 0. — a 3. fejezet meghatdrozza a ,fenntarthaté vallalkozds” fogalmat.

(¥) Az Eurofound kutatdsa alapjan késziilt cikk, ,Industrial democracy in Europe: a quantitative approach” [Uzemi demokrédcia
Eurépdban: mennyiségi megkozelités], Pablo Sanz, Christian Weiz, Maria Caprile, Ricardo Rodriguez Contreras, Labour and
Industry, 2020. janius.

(*y Az Eurofound kutatdsa alapjan késziilt cikk, ,Industrial democracy in Europe: a quantitative approach” [Uzemi demokricia
Eurépdban: mennyiségi megkozelités], Pablo Sanz, Christian Weiz, Maria Caprile, Ricardo Rodriguez Contreras, Labour and
Industry, 2020. janius.

() 2002/14[EK irdnyelv a téjékoztatds és konzultdci6 keretérél, valamint 2009/38/EK irdnyelv az Eurépai Uzemi Tandcs létrehozdsérdl.

(*) A 2009/38/EK irdnyelvvel mddositott 94/45/EK irdnyelv.

(*)  Eurofound (2020), Social dialogue and HR practices in European global companies [Szocidlis parbeszéd és HR gyakorlatok eurdpai
globdlis véllalatokndl], amely elemzést és észrevételeket tartalmaz a szocidlis pdrbeszéd eurdpai dimenzidjinak fejlGdésére
vonatkozéan a dontéshozatal transznacionalis szintjét és a helyi lednyvallalatoknal torténd dontéshozatalt tekintve, valamint az
eurdpai tizemi tandcsok szerepérdl, amelyek kulcsfontossagti kapesot jelentenek a vallalaton beliili szocidlis parbeszéd kiilonb6z6
szintjei — példdul a nemzeti és az eurdpai szint — kozott.

(*)  Eurdpai Bizottsdg: Jelentés az Eur6pai Uzemi Tandcs létrehozdsdrol vagy a kozosségi szint véllalkozdsok és vallalkozdscsoportok
munkavillaléinak tdjékoztatdsdt és a velitk folytatott konzultdcit szolgdlé eljards kialakitdsdrdl szold 2009/38[EK irdnyelv
(Atdolgozds) tagallamok dltali végrehajtdsardl; Briisszel, 2018. 05. 14., COM (2018) 292 final.
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5.5. A munkavallalok vezet8ségi szintii részvétele a tagallamok tobbségében megtaldlhatd, de nincsenek eurdpai szintd
kozos alapok, ez pedig a nemzeti eszkozoknek megfelelen eltér§ gyakorlatok formdjdban jelenik meg. SOC[470 jeld
véleményében (*) az EGSZB madr szorgalmazta a munkavallalok vezetStestiileti szint(i részvételének harmonizdlt unids
szint(i keretrendszerét. Sajndlatos médon a 2019-ben jovdhagyott tarsasagi jogi jogszabdlycsomag nem tikrozi ezt a
javaslatot.

5.6. A szocidlis jogok eurdpai pillére a 8. alapelvben rogziti, hogy a munkavallaloknak és képvisel8iknek joguk van arra,
hogy kell§ id6ben tdjékoztassik Gket és konzultdljanak veliik az Sket érint6 kérdésekben. Ebbdl a szemszogbdl a
munkavdllalok bevondsa stratégiai fontossagu a kornyezeti, demografiai és technoldgiai kihivdsok kezeléséhez szitkséges
atmenetek kezeléséhez és a munkaszervezés, illetve a szerkezetdtalakitds tekintetében bekovetkezd valtozdsok
tdmogatdsahoz (*°). Az EGSZB kéri az eurépai és nemzeti intézményeket, hogy tegyenek lépéseket, biztositandd a
munkavallalok tdjékoztatashoz, konzulticidhoz és részvételhez valé jogdnak a szerkezetdtalakitdsi folyamatok soran
torténd tiszteletben tartdsat.

5.7. A munkavallalok egészségével és biztonsagaval kapcsolatos eurépai jogalkotdsi intézkedések kiterjednek arra a
fontos szerepre is, amelyet a munkavéllalok képviselete t6lt be ezen a teriileten, és ki is hangstilyozzdk azt. Egyes eurdpai
orszdgokban a Covid19 terjedésének villalati szinti megakaddlyozdsira irdnyulé hirom- és kétoldali megallapoddsok
proaktiv példaként szolgdltak a szocidlis partnerek munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsdggal kapcsolatos kozos
kezdeményezéseire.

5.8. A Covid19-vilsdg egyrészr6l ravilagit a vallalati szintdi konstruktiv szocidlis parbeszéd Eurdpa-szerte meglévd
pozitiv példdira, amelyek célja a munkahelyek megdrzése és a munkahelyre torténd biztonsdgos visszatérés biztositdsa az
tizleti tevékenység folytatdsa mellett. Masrészrél Eurépaban nem mindenhol tartottdk tiszteletben a tdjékoztatdshoz és a
konzulticidhoz valé jogot még a vészhelyzeti szakaszban is, tobbek kozott szerkezetdtalakitdsok sordn és a munkahelyi
egészségvédelem és biztonsdg érdekében meghozandé intézkedések vagy a kockdzatos munkakoriilmények kikiiszobolése
tekintetében. Eurdpai és nemzeti szinten fellépésekre van szitkség annak biztositdsa érdekében, hogy a Covid19-vélsdgbdl
eredd szerkezetdtalakitdsi folyamatok sordn tiszteletben tartsdk a tdjékoztatdshoz és a konzulticihoz valé jogot.

5.9.  Tovabbi lépésekre van szitkség eurdpai szinten a hidnyossigok megsziintetése és a munkahelyi demokracia erdsitése
érdekében. A cél a védelem és a jogok megfelel6 minimumszintjének biztositdsa a munkavéllalok tdjékoztatdshoz,
konzultdcidhoz és vezet8ségi szintl képviselethez vald jogit illetden a hatarokon atnytilé helyzetekben, amikor a nemzeti
jogszabalyok nem alkalmazhatéak osszehangolt és méltinyos médon. Hatékony horizontdlis keretre van sziikség a
tdjékoztatdsi, konzultdcids és vezetségi szintli képviseleti jogok tekintetében az unids tdrsasdgi formdkban és a vallalati
mobilitédsi eszkozoket alkalmazé vallalatokndl. Az Eurépai Uzemi Tandcs megfelel§ szerepének biztositdsa érdekében
értékelni kell a nem unids orszagokban folytatott tizleti tevékenységekre, valamint a munkahelyekre és a munkakoriilmé-
nyekre gyakorolt hatdsukra vonatkozé informéciokhoz valé hozzéférés hidnyossdgait. Az Eurépai Uzemi Tandcsrdl sz616
irdnyelv végrehajtdsa sordn meg kell erésiteni a végrehajtasi intézkedéseket, valamint hidnyossdgok feltdrdsa esetén hatékony
és ardnyos szankciokat kell alkalmazni.

5.10.  Biztositani kell tovabbd a kozszférdban dolgozé munkavallalok tdjékoztatishoz és konzulticibhoz vald jogdnak
teljes kord tiszteletben tartasit. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy tegyen 1épéseket annak biztositdsa
érdekében, hogy az eurdpai szocidlis partnerek ezzel kapcsolatos megdllapoddsat megfelelGen végrehajtjak.

5.11. A nemzeti gyakorlatok eltéréseket mutatnak a munkavdllalok bevondsa terén. Killonosen azt kell biztositani, hogy
az eurdpai és nemzeti szabdlyokkal (°') Gsszhangban az igazgatdsi és feliigyeleti szervekhez kinevezett munkavallaloi
képvisel6k megfelelSen el tudjdk ldtni a nemzeti és eur6pai jogszabalyokban eldirt feladataikat. Ezenkiviil garantalni kell azt
is, hogy a munkavallalok id6ben megfelel§ tdjékoztatast kapjanak és megfelelGen konzultdljanak velik a vallalat terveivel és
azoknak a foglalkoztatdsra és munkakoriilményekre gyakorolt potencidlis hatdsaival kapcsolatban, az irdnyelvnek
megfelelGen.

6. Szocidlis parbeszéd a Covid19 utdni fenntarthat6 és inkluziv helyredllitds érdekében

6.1.  Szamos szervezet és intézmény, koztik az ILO, az OECD, az Eurdpai Bizottsdg, az Eurofound, valamint az eurdpai
szocidlis partnerek rendszeresen frissitett informacidkat gydjtottek Ossze és tettek kozzé a nemzeti szinten meghozott
intézkedésekrdl, amelyek célja els6ként a vészhelyzeti szakasz kezelése, majd pedig a gazdasdgi tevékenységek
Gjrafelvételének megolddsa és a helyredllitdsi programok megtervezése.

(*)  HLC 161, 2020.6.6., 35. o.

() Az Eurofound kutatdsa alapjan késziilt cikk, ,Industrial democracy in Europe: a quantitative approach” [Uzemi demokricia
Eurépdban: mennyiségi megkozelités], Pablo Sanz, Christian Weiz, Maria Caprile, Ricardo Rodriguez Contreras, Labour and
Industry, 2020. janius.

(') Németorszdg: torvény szerinti kozvetlen kinevezés; Hollandia: a munkavallalok dltal megjelolt vezetdk kooptaldsa; Franciaorszdg: a
kozvetlen és a részvényesek dltali kinevezés keveréke; Svédorszdg: szakszervezeti képvisel6k kinevezése stb.
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6.2.  Néhany orszdgban a vildgjarvany kezdete 6ta két- és haromoldalti megdllapodasokat irtak ald, szdmos kétoldalii
dgazati megdllapodds mellett, amelyek célja a munkahelyi egészségre és a munkahelyek biztonsdgdnak fenntartdsdra
iranyul6 intézkedések bevezetése.

6.3.  Mivel a vildgjarvany okozta vilsdg kezdetén a tagllamok nem tettek osszehangolt valaszlépéseket, egyértelm, hogy
a helyredllitds szakaszdban a tagdllamok kozotti szolidaritdson alapulé megkozelitésre van szikség Eurdpa jovéje
érdekében.

6.4. Az curbpai szocidlis partnerek — az Eurépai Szakszervezetek Szovetsége, a BusinessEurope, a CEEP és az SME
United — a Covid19-vészhelyzettel kapcsolatos kozos nyilatkozatukban nyomatékosan felhivjdk a tagdllamokat, hogy vonjdk
be a nemzeti szocidlis partnereket a nemzeti intézkedések kialakitdsaba és végrehajtdsaba. Ugyanakkor a tevékeny és
hathatés kozremiikodésiik nemcsak a sajét kapacitdsukon malik, hanem azon is, hogy elismeri-e a kormdny a szerepiiket a
vilagjarvany megfékezésében ¢és tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeinek kezelésében. Vannak jé példdk a proaktivan az
dgazati eurdpai és nemzeti szocidlis partnerek altal vezérelt vélsdgkezelésre. Ezek kozott vannak hdromoldaldak és
kétoldaltak. A kollektiv megdllapodasok tobb eurdpai orszagban igyekeztek a biztonsdgos munkakornyezet szavatoldsaval,
specidlis munkafeltételek biztositdsaval és szocidlis biztonsdgi hdlok, példaul betegszabadsdg és sziil6i szabadsdg révén
megfékezni a jarvanyt.

6.5. Az uni6s helyredllitdsi terv, amely magdban foglalja az Eurdpai Bizottsdg ,New Generation EU” eszkozre irdnyuld
javaslatat, valamint az EKB és az EBB eseti pénzeszkozeivel, tdmogatdsaival és hiteleivel mdr jovahagyott intézkedések
kétségkiviil jelentSs pénziigyi intézkedéscsomagnak mindsiilnek, amelyeknek a fenntarthaté novekedés és a mindségi
munkahelyek tdmogatdsara irdnyul6an hasznositaniuk kell az allami és magdnberuhdzdsokat.

6.6. A 2020. junius 23-i hiromoldalii szocidlis cstcstaldlkozon a szocidlis partnerek hangstilyoztdk, hogy be kell
ruhdzni az ebben az id@szakban legstlyosabban érintett kozegészségiigyi dgazatba és szolgdltatdsokba, és strukturdlis
beruhdzésokra van sziikség az 6koldgiai dtmenet, a digitélis dtalakulds és az innovativ technoldgidk érdekében, fellenditve
ezaltal Eurdpa versenyképességét a mindségi foglalkoztatds, a képzés és a tarsadalmi és gazdasagi fejlédés tamogatdsa révén,
osszehangolt eurdpai viszonylatban.
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6.7.  Kulcsfontossagd, hogy az unibs helyredllitdsi terv minden szinten a szocidlis partnerekre épiiljon, az &
bevondsukkal. A szocidlis parbeszéd alapvetd eszkoz vélsdg idején a szilird kormdnyzdshoz. A hdromoldald szintd
konzultdcié és vitdk javitjdk a vdlsdgkezelésre irdnyulé szakpolitikdk kialakitdsdinak minGségét, bevonjdk a szocidlis
partnereket a végrehajtasba, és bizalmat épitenek kozottikk a nehézségek lekiizdése érdekében, mikozben tdmogatjdk a
tarsadalmi kohéziot és gazdasdgaink ellendllo képességét. A valsdg munkavallalokra, vallalkozdsokra és helyi kozosségekre
gyakorolt hatdsdnak feltérképezése a helyi onkormdnyzatokndl is zajlik, és elengedhetetlen az egyeztetett ideiglenes
intézkedések elfogaddsdhoz és a kozép- és hosszi tava helyredllitasi tervekhez sziikséges konszenzus kiépitéséhez.

6.8.  Nemzeti terveket kell meghatdrozni az eurdpai forrdsok kozép- és hosszii tavi tervezés alapjin torténd
elosztasahoz, elkeriilve az er6forrasok szétapr6zodasbol fakadé elpazarldsat, és figyelembe véve a vészhelyzeti szakaszban
felmerilt sebezhetGségeket és a tarsadalmon beliili egyenlétlenség fokozddasat.

6.9.  Egyes uniés orszdgokban a szocidlis parbeszéd hatékonynak bizonyult az erételjes siirgésségi intézkedések gyors és
hathatés elfogaddsa tekintetében, amelyek segitik a vallalkozdsok talélését és ezéltal a munkahelyek megdrzését és az
emberek munkaerdpiacon tartdsdt, segitve a munkaidS-csokkentés alkalmazdsit, amelynek célja a foglalkoztatdsra
gyakorolt hatdsok enyhitése és a tervezhetdség biztositdsa a munkavéllalok és a véllalatok szdmadra a helyredllitdsi szakasz
kezeléséhez.

6.10.  Egyes tagillamokban azonban a legkiszolgdltatottabb csoportok, példdul az atipikus foglalkoztatdsi formdkban
dolgozdk, az 6ndll6 véllalkozok és a be nem jelentett munkavéllalok nem fértek hozzd védelmi intézkedésekhez, és a
szegénység kockdzatdval kell szembenézniiik, ami stlyosbitja a szocidlis vészhelyzetet.

6.11.  Hosszi tavon az EU tdmogathatja a tagdllamokat és a szocidlis partnereket azon strukturdlis reformok visz-
szaforditdsaval, amelyek csokkentik a foglalkoztatottak védelmét, valamint azdltal, ha tdgabb teret nyit a kollektiv
targyaldsok elStt és erdsiti a munkaerdpiaci intézményeket. Az Unidnak emellett kezelnie kell a siirget§ kihivdsokat,
ideértve a tartés munkanélkiliséget, a kornyezetbardt és digitalizdlt folyamatokra torténd &ttérést, valamint a
foglalkoztathatdsdg el6mozditdsat szolgdlo tovébb- és dtképzést, egyidejiileg biztositva a megfelel§ keretszabdlyozdst a
killonféle munkavégzési formék vonatkozdsaban.
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6.12. Az Eurdpai Bizottsdg, a nemzeti kormanyok, a munkavallalok és a szakszervezetek kozotti jobb egyiittmtikodés
emellett segitheti a szocidlis védelmi rendszereket a véltozd eurdpai gazdasigi és tdrsadalmi koriilményekre vald
reagaldsban, kiterjesztve a lefedettséget azokra a kiszolgaltatott csoportokra, amelyek napjainkban ki vannak bel6le zdrva.
Az EPSCO Tanécs keretében tovdbb kell fejleszteni az eurdpai szemesztert, (jj mutatokat tartalmazé eredménytabléval
segitve a tagdllamokat az Gsszehasonlité teljesitményértékelésben az egyeztetett politikdk végrehajtdsa és a kozos célok
eurdpai szint(i megvaldsitdsa tekintetében. A mostani megprobéltatasok kozepette gazdasagaink tartds helyredllitdsinak
biztositisdhoz és az eurdpai szocidlis modell ersitéséhez kulcsfontossdgti, hogy valamennyi unids és nemzeti szintd
hatésdg, valamint a szocidlis partnerek és egyéb tdrsadalmi szerepl6k minden szinten eltokéltek legyenek és vallaljak a
felelGsséget.

6.13.  2020. évi eurdpai szemeszter: orszagspecifikus ajanlasok (*?) cimd kozleményében az Eurdpai Bizottsdg valameny-
nyi tagdllamhoz ajanldsokat intézett a Covidl9-vildgjdrvannyal kapcsolatban. A bevezet§ rész rdmutat arra, hogy a
meghozott intézkedések sikerének, inkluziv jellegének és fenntarthatdsdganak kulcsa a jol mitkods szocidlis parbeszéd. El
kell ismerni, hogy a szocidlis parbeszéd alkalmazdsa és a szocidlis partnerek, illetve a civil tdrsadalmi szervezetek
Covid19-vélsdg alatti bevondsa néhdny tagdllamban gyengiilt vagy korldtozott volt (**). Hirom tagdllam — Magyarorszdg,
Lengyelorszdg és Romdnia — ennek kovetkeztében azt az ajdnldst kapta, hogy ,biztositsa a szocidlis partnerek és az
érdekelt felek megfelel§ és hatékony bevondsit a szakpolitikai dontéshozatalba”, Az EGSZB arra kéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy szorosan kovesse nyomon és értékelje ezen orszdgok esetében az orszdgspecifikus ajanldsok végrehajtdsat.

6.14. Az Eurdpai Bizottsagnak biztositania kell és — példaul jelentéstételi eszk6zok révén — nyomon kell kovetnie, hogy a
tagdllamok a szemeszter egész folyaman és a nemzeti helyredllitdsi tervek kidolgozdsa soran hathatés szocidlis parbeszédet
folytatnak a nemzeti érdekelt felekkel, biztositandé a széles korti felelGsségviselésen alapuld eredményes nyomon kovetést és
végrehajtdst.

6.15.  Rendkiviil fontos annak biztositdsa, hogy a koronavirus-vilsig idGszaka ne dssa ald a szocidlis partnerek
kapacitdsait. Az EU-nak a szocidlis partnerek kapacitdsépitésének tdmogatdsihoz sziikséges valamennyi intézkedést
mérlegelnie kell, beleértve a pénziigyi forrdsok biztositdsdt is a szocidlis parbeszéddel kapcsolatos tevékenységekhez és
struktirdkhoz. Az eurdpai szocidlis partnerek kozos javaslatot nyujtottak be (**) az Eurdpai Bizottsdghoz egy 0j pénziigyi
eszkoz létrehozdsdra irdnyuléan, amely a Covid19-vélsdg alatt dltaluk végzett rendkiviili tevékenységeket hivatott
tamogatni.

Kelt Briisszelben, 2020. oktober 29-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

(** Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye, COM(2020) 500 final, 2020.5.5., 2020. évi eurdpai szemeszter: orszdgspecifikus ajdnldsok.

(®)  Eurdpai Szakszervezetek Szovetsége, tdjékoztatd kozlemények, Workers' Information, consultation and participation [A
munkavéllalok tdjékoztatdsa, részvétele és a veliik valé konzultdci6], 2020. médjus 15.

(**) Az dgazatkozi eurdpai szocidlis partnerek kozos javaslata a szocidlis partnerek Covid19-valsdg alatti timogatdsdt célzd egyedi
pénziigyi eszkoz létrehozdsdra irdnyuldan, Valdis Dombrovskis iigyvezet§ alelnoknek és Nicolas Schmit foglalkoztatdsért és a
szocidlis jogokért felelSs biztosnak cimezve, 2020. dprilis 10.
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[II

(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG 555. PLENARIS ULESE, 2020.10.27.—
2020.10.29.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre a 168/2013/EU rendeletnek az L kategéridji kifuté sorozatd jairmiivekre vonatkozdan a
Covid19-jarvinyra adott valaszul hozott kiilonds intézkedések tekintetében torténé médositisirél

(COM(2020) 491 final — 2020/0251 (COD))
(2021/C 10/04)

El6adé: Christophe LEFEVRE

Felkérés: Az Eurdpai Unié Tandcsa, 2020.9.14.
Eurépai Parlament, 2020.9.14.
Jogalap: az Eur6pai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés 114. cikke
Iletékes szekcid: ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid
Elnokségi hatdrozat: 2020.9.15.
Elfogadds a plendris iilésen: 2020.10.29.
Plendris ilés szdma: 555.
A szavazds eredménye: 220/3/18

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1.  Tekintettel a Covid19-vdlsdgra, amely 2020-ban az értékesités tulajdonképpeni ledllasdhoz vezetett, az EGSZB
megvizsgalta az Eurdpai Bizottsdg rendeletjavaslatdt, amely lehet6vé tenné az Euro 4 besoroldsti motorkerékpar-gyartok
szdmadra, hogy 2020. mércius 15-én készleten 1év8 jarmtveket 2021. janudr 1. utdn is értékesitsenek.

1.2 Ez a hatdridg a kotelezd Euro 5 szabvany 2021. janudr 1-jei bevezetését kovetGen korldtozta az Euro 5 besoroldst
jarmtveknél szennyezdbb jarmiivek teljes készletének értékesitési lehetSségét.

1.3. Az EGSZB megjegyzi, hogy a javaslat egyaltalin nem kérddgjelezi meg a motorkerékparok Euro 5 szabvanyoknak
megfelel§ értékesitésére vonatkozd eredeti kotelezettség végrehajtdsat és az Euro 4 kategéridju jarmivek gyartdsianak
besziintetését.

1.4. Az EGSZB tdmogatja a rendeletre irdnyuld javaslatot, amelyet megfelel§ és kiegyensiilyozott intézkedésnek vél a
Covid19-vélsdg gazdasdgi hatdsa elleni kiizdelem és az Euro 4 besoroldst jarmtallomany koltséges leépitése terén.

1.5.  Ajavaslat egyensulyt teremt a Covid19 dltal silyosan megzavart belsé piac megfeleld mtikodésének biztositdsa és a
koziti kozlekedés kornyezeti hatdsanak csokkentésére irdnyuld erdfeszitések folytatdsa kozott.
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2. Az eurdpai bizottsigi javaslat tartalma

2.1. A Covid19-vildgjarvany a motorkerékpdr-dgazatot is érintette, ami a kereslet jelentds visszaeséséhez és a
jarmikészletnek a korldtozé intézkedések miatti novekedéséhez vezetett, mikozben az éves értékesitések 60 %-dra mércius
és julius kozott szokott sor keriilni. Ez a valsdg hatdssal volt a gyartok azon képességére, hogy betartsanak a 2013.
janudr 15-i 168/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletben (') el8irt bizonyos hataridéket.

2.2. Az emlitett rendeletnek megfelel6en az Euro 5 szennyez8 anyag-kibocsatasi hatarértékeket 2021. janudr 1-jét6l kell
alkalmazni, ami azt jelenti, hogy ett6l az id8ponttol kezdve csak az Euro 5 kovetelményeinek megfelel jarmtivek hozhat6k
forgalomba az Unié piacan.

2.3, Az (EU) rendelet L kategéridji, kifutd sorozatii jarmtvekre vonatkozé rendelkezései lehetévé teszik a gyartok
szdmdra, hogy forgalomba hozzék azon jarmdalloméany korldtozott részét, amelynek forgalomba helyezése (EU-tipusjo-
véhagydsa) mar érvénytelenné valt.

2.4, Ez arendelet lehetdvé teszi ugyan a gyartk szdmadra, hogy értékesitsenek tgynevezett kifutd sorozatd jarmtveket,
ez azonban az egyes tagllamokban az el6z6 két évben értékesitett jarmtivek dtlagos szdmdnak legfeljebb 10 %-dra vagy
100 jarmire korldtozodik. Ipardgi forrasokbdl szdrmazé becslések szerint 2020 madrciusdban mintegy 553 700 Euro 4
besoroldst jarmii volt raktdron.

Tekintettel arra, hogy az értékesitések 98 %-kal csokkentek, valamint a készleten 1év6 jarmdvek szdmdnak fényében, a kifutd
sorozatokra vonatkozé meglévg rendelkezések nem jelentenek megfelel6 mechanizmust a helyzet kezelésére.

2.5.  Ajavaslat célja egy olyan eltérés bevezetése, amely csak 2021-ben teszi lehet6vé a gydrtok szdmadra, hogy olyan Euro
4 besoroldsti kifuté sorozatii jarmtveket hozzanak forgalomba, amelyek 2020. mdrcius 15-én az eredeti rendeletben

27,

el6irtnél nagyobb mennyiségben voltak raktdron.

2.6.  Jollehet ez a javaslat valdszintileg késlelteti az 0j generdciondl szennyezdbb jarmivek értékesitésének meg-
sziintetését, a rugalmassag a korldtozo intézkedések idépontjaban mar legyartott jarmtvekre korlatozédik. Emellett azt is
segit elkeriilni, hogy sziikségteleniil leselejtezésre keriiljenek olyan jdrmtvek, amelyek egyébként — ha nincs a
koronavirus-valsig — forgalomba keriiltek volna. Ez a javaslat nem halasztja el az Euro 5 szintnek valamennyi Gjonnan
gyartott jarmd tekintetében 2021. janudr 1-jén torténd hatalybalépését.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB megismétli, hogy tdmogatja a szennyezd anyag-kibocsdtds csokkentésére és a levegémingség javitdsara
irdinyulé valamennyi kezdeményezést és kiilonosen a kibocsatdsi szabvanyok, az Gn. Euro szabvdnyok integréldsit a
kozlekedési dgazatba. Alapvetd fontossdgl az olyan szennyezd anyagok kibocsitdsinak korldtozdsa, mint a szén-monoxid,
a nitrogén-oxidok, a szénhidrogének és a mikrorészecskék.

3.2. A két- vagy haromkerek( jarmvek, valamint a négykerekd motorkerékpdrok jovahagyasardl és piacfeliigyeletérdl
sz6l6 rendeletre iranyuld javaslatrdl szo6lo, 2011. janudr 19-én egyhangulag elfogadott véleményében () az EGSZB
iidvozolte az Eurdpai Bizottsdg dltal az 1ij Euro kornyezetvédelmi szakaszok bevezetésére javasolt hatdridét (°).

3.3. Az EGSZB elismeri, hogy a Covid19-vildgjarvany jelentSs kihivést jelent az eurdpai gazdasdgi dgazatok tdlnyomd
tobbsége szdmdra és kilondsen az olyan szezondlis piacok szdmdra, mint a motorkerékpar-értékesités, amelyeket
killonosen érintettek a f6szezonban bevezetett korldtozé intézkedések.

3.4.  Ez a helyzet nem tette lehetévé a gyartok szdmadra, hogy megfelel6 mennyiségi Euro 4 besoroldst jarmiivet
értékesitsenek, amelyek érvényessége 2020. december 31-¢én jar le. Az EGSZB tgy véli, hogy a kifutd sorozata jarmdvekre
vonatkoz6 rendelkezések jelenlegi dllapotukban nem nytjtanak megfelel§ tdmogatdst a motorkerékpdr-dgazatnak a valsdg
gazdasagi hatdsainak enyhitéséhez.

() Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 168/2013/EU rendelete (2013. janudr 15.) a két- vagy hdromkerekd jirmtvek, valamint a
négykerekd motorkerékpdrok jovdhagydsarol és piacfeliigyeletérsl

COM(2010) 542 final; Az EGSZB véleménye: HL C 84., 2011.3.17., 30. o.

) Léasd a 2. ldbjegyzetet.

—~—
=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0168&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0168&from=EN
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2010/HU/1-2010-542-HU-F1-1.Pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011AE0065&from=EN
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3.5. Az EGSZB ezért ugy véli, hogy megfelel6 megoldast kell taldlni a motorkerékpar-dgazat nehézségeire, ugyanakkor
egyenstlyt kell teremteni a 2020. madrcius 15. 6ta raktiron 1évd jarmivek értékesitésének sziikségessége és annak
fontossdga kozott, hogy ne késleltessék az Euro 5 szabvany 2021. janudr 1-jei hatdlybalépését.

3.6. Az EGSZB ezért tdmogatja, hogy 2021-re kiilonos intézkedéseket vezessenek be a kifutd L kategoridji jarmdvekre
vonatkozdan, ami az EGSZB szerint megfelel§ és kiegyenstlyozott intézkedés a bels§ piac megfelels mikodésének
biztositdsdra, mikozben biztositja a kozti kozlekedés kornyezeti hatdsanak csokkentésére irdnyuld folyamatos erdfeszitések

folytatdsat.
Kelt Briisszelben, 2020. oktéber 29-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnike
Christa SCHWENG
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a 2014/65/EU irdnyelv tdjékoztatisi kovetelmények, termékirdnyitis és pozicidlimitek
tekintetében, a Covid19-vildgjarvany utdni helyredllitis elGsegitése érdekében torténd médositisarol

(COM(2020) 280 final — 2020/0152 (COD))

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az (EU) 20171129 rendeletnek a Covid19-vildgjar-
vanyt kovets helyredllitds elGsegitése érdekében az unids helyredllitisi hitterdi tdjékoztatd és a
pénziigyi kozvetitGkre vonatkozé célzott kiigazitisok tekintetében torténd modositdsirol

(COM(2020) 281 final — 2020/0155 (COD))

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre az értékpapirositds dltalinos keretrendszerének

meghatdrozdsirol és az egyszerii, dtlithat6 és egységesitett értékpapirositis egyedi keretrendszeré-

nek 1étrehozésirdl sz616 (EU) 2017/2402 rendeletnek a Covid19-vildgjirvanyt kovetd helyredllitds
elGsegitése érdekében torténd modositdsirol

(COM(2020) 282 final — 2020/0151 (COD))

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre az 575/2013/EU rendeletnek a Covid19-vildgjarvany
miatt sziikséges gazdasigi helyredllitis elGsegitése érdekében az értékpapirositisi keretrendszer

sz

kiigazitdsa tekintetében t6rténd modositdsirol
(COM(2020) 283 final - 2020/0156 (COD))
(2021/C 10/05)

Féel6add: Giuseppe GUERINI

Felkérés: az Eurépai Uni6 Tandcsa, 2020.8.27. (COM(2020) 281 final,
COM(2020) 282 final és COM(2020) 283 final)

Eurépai Parlament, 2020.9.14. (COM(2020) 281 final, COM(2020)
282 final és COM(2020) 283 final)

Eurépai Bizottsdg, 2020.9.23., (COM(2020) 280 final)

Jogalap: az Eurdpai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés 114. és 304. cikke

Iletékes szekcid: ,Gazdasdgi ¢és monetdris uni6, gazdasigi és tarsadalmi kohézié”
szekcid

Elfogadds a plendris tilésen: 2020.10.29.

Plendris iilés szdma: 555.

A szavazds eredménye: 246/0/8

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB egyetértését és tdmogatdsat fejezi ki a pénziigyi piacok szabdlyozdsdrdl szolé irdnyelv javasolt
modositdsai irdnt, amelyek a jelen vélemény tdrgyat képezd t6kepiaci helyredllitdsi csomagban szerepelnek. Az abban foglalt
modositdsok célja a pénziigyi piacokat szabdlyozé dokumentumok és kotelezettségek 1ényeges egyszertisitése, kiilonos
tekintettel a MiFID II szabalyozési rendelkezéseire. Mivel azonban a médositd csomag eredetileg négy kiilonb6z6 maédositd
aktust tartalmazott, ez a vélemény tovabbra is azt tartja helyénvalonak, ha dtfogban vizsgilja meg az egyszerdsitési tervet,
amelynek célja nem csupin a MiFID II egyszerisitése, hanem dltaldnosabban a banki és pénziigyi szolgdltatok
adminisztrativ terheinek csokkentése, ezdltal pedig a gazdasdgi helyredllitisba valé beruhdzdshoz szikséges forrdsok
felszabaditdsa volt.

1.2. Az EGSZB tiamogatja az Eurdpai Bizottsdg javaslatait és egyetért ugyanezen javaslat reformcsomagjnak
célkitiizéseivel. A szabélyozdssal kapcsolatban minden innovativ eréfeszitést meg kell tenni a kovetkezSk érdekében: i. a
redlgazdasdgba torténd beruhdzdsok megkonnyitése; ii. a magdnszemélyek és a kkv-k szdmdra torténd hitelnydjtds
Osztonzése; iii. az eurdpai vallalatok feltSkésitésének és az értékpapirpiacok szerepe megerdsitésének osztonzése.
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1.3. Az EGSZB udvozli a pénziigyi szabalyozds miatt az elismert elfogadhaté partnerekre és a szakmai befektetSkre
harulé bizonyos terhek egyszerisitését, és csatlakozik a bankszektor tizemeltetSi édltal e tekintetben mar kifejezett
tdmogatashoz.

1.4. A fogyasztok és a civil tarsadalom képviseletében az EGSZB — emlékeztetve a megtakaritok és a nem szakmai
befektet6k védelmének sziikségességére — iidvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld dontését, hogy a célzott
véltoztatdsokkal tovabbra is fenntartsa a szigort pénziigyi szabalyozast, és megfelel§ egyensilyt teremtsen a kiilonb6z6
befektetSi kategoridk igényei kozott. A szabdlyozds egyszerdsitése tulajdonképpen nem csokkentheti a megtakaritok és a
kevésbé hozzdért§ befektet6k védelmét, akiket egyértelmden el kell kiiloniteni a szakmai szerepléktél.

1.5. Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsdg azon célkitlizését, hogy csokkentse a megfelelési koltségeket és elkeriilje
az anyagi er6forrasok pazarldsat azdltal, hogy jelentGsen csokkenti a beruhazasokkal kapcsolatos papiralapti dokumentacio
elgallitasat a digitalis eszkozok alkalmazdsaval szemben, ami gyorsabb és biztonsagosabb interakciot biztosit a gazdasagi
szereplSk és a fogyasztok kozott, hozzaférhet6bbé teszi a dokumentacidt, és biztositja a jobb kornyezeti fenntarthatdsdgot.

sz

1.6. Az EGSZB kilonosen udvozli azt a célt, amely megkonnyiti a nemteljesitd kitettségekkel kapcsolatos
értékpapirositdsokat. Ez a szabalyozdsi fejlesztés tulajdonképpen lehetévé teszi a bankok szdmdra, hogy csokkentsék
mérlegiiket, és noveljék hitelnyujtasi képességiiket, most, hogy ez 1étfontossaga kérdéssé valt.

1.7. Az EGSZB ezért ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg beavatkozdsdnak a javaslatban foglaltakhoz képest még
szélesebb kortinek és hatdrozottabbnak kell lennie. A nemteljesité hitelek biztositdsanak jelenleg hatélyos, a viligjarvany
elétt felépitett szabdlyozasi kerete tulajdonképpen annyira merev, hogy ez kihathat a redlgazdasagra és kiilonosen a kkv-kra
a vildgjdrvany miatt fenyegetett jelenlegi gazdasdgi helyzetben.

1.8.  Ezeket a rugalmatlansigokat — kiilonosen a nemteljesit§ kitettségek bankok altali végrehajtdsdnak id6zitésével
kapcsolatosakat — nagyon koriiltekintéen kell kezelni annak érdekében, hogy a javasolt egyszertisités ne részesitse tilzottan
elényben a nemteljesité hitelek kezelésére szakosodott szereplSket, ugyanis (tovdbbi) nehézségeket okozna a
redlgazdasdgban miikodd véllalkozdsok szdmadra, ha a bankok tiil gyorsan értékesitenék hiteleiket.

2. Altaldnos megjegyzések

2.1. Az Eurépai Bizottsdg dltal 2020. julius 24-én benydjtott, a pénziigyi szabdlyozdsra vonatkozéan javasolt
modositdsokat tartalmazé csomag is része az elmult honapokban a banki és pénziigyi szektorban annak érdekében
elfogadott intézkedések sorozatdnak, hogy osztonozzék a Covidl9-vildgjarvany altal kivaltott valsigbol valé eredményes
kilabaldst.

2.2, Az e stratégidt alkoto els intézkedéscsomag a bankszektort érintette. Célja az EU egész teriiletén a csalddok és
véllalkozdsok szdmdra nyujtott banki hitelezés tdmogatdsa volt, hogy orvosolni lehessen a keresleti és kindlati oldalt a
vildgjarvany kiilonboz6 termelési lancokban megmutatkozé hatdsai miatt érint6 kedvezétlen kovetkezményeket.

2.3, A jdlius 24-én javasolt intézkedéscsomagban szereplé médositasok viszont mdr a tékepiacokra iranyulnak, céljuk
pedig a befektetések elémozditdsa, a vallalatok tSkésitésének novelése és a bankok azon képességének fokozdsa, hogy
finanszirozni tudjdk a gazdasdgi helyredllitdst.

2.4, Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt csomag négy fontos banki és pénziigyi szabdlyozési intézkedés — a pénziigyi
eszkozok piacairdl szolo irdnyelv (MiFID 1I), a tdjékoztatérdl szOolé rendelet, az értékpapirositdsi rendelet és a
t6kekovetelményekrdl sz016 rendelet (CRR) — konkrét, egyszer(isité modositdsaval jar. Ezért, bar e vélemény {6 tdrgya a
MIFID II irdnyelv, mégis fontosnak tartottuk, hogy az egész csomagrdl véleményt nyilvanitsunk, mivel az Eurdpai Bizottsdg

kezdeményezésének hatékonysdga és hasznossiga egyértelmibb egy dtfogd véltozdsi keretet figyelembe véve.

2.5. A MiFID Il irdnyelvben meghatdrozott tdjékoztatasi terhek egyszertsitésére irdnyuld intézkedéseket eleve 2021-re és
2022-re tervezték, s6t az Eurdpai Bizottsdg e célbol mdr nyilvanos konzultdciét is folytatott. Az EGSZB szerint célszert
lenne ezeket a mddositdsokat kordbban bevezetni, hogy az eurdpai gazdasdg szempontjabdl kritikusnak mondhaté jelenlegi
idgszakban miel6bb csokkenteni lehessen a MiFID 1I szabdlyainak végrehajtdsaval kapcsolatos megfelelési koltségeket.

2.6. A tdjékoztatokrol sz0l6 (EU) 2017/1129 rendeletnek az ,unibs helyredllitasi hatterd tdjékoztatd” és a pénziigyi
kozvetitékre vonatkozd célzott kiigazitdsok tekintetében torténd javasolt médositdsa az Eurdpai Bizottsdg csomagjdban
olyan egyszertisitésekrdl rendelkezik, amelyek célja a tdjékoztatok — jelenleg akdr 100 oldalt is meghaladé — hosszdnak 30
oldalra csokkentése.
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2.7. Az értékpapirositdsrol és a tékekovetelményekrdl sz6l6 rendelet médositasaval az Eurdpai Bizottsdg éppenséggel az
uniés bankrendszernek a redlgazdasdg finanszirozasi képességének javitdsa érdekében rendelkezésére dllo eszkozeit kivanja
fejleszteni. Ezek az intézkedések 0sszhangban vannak az Eurdpai Bizottsdg korabbi, az (EU) 575/2013 és az (EU) 2019/876
rendeletnek a Covid19-vildgjarvany miatti médositdsdrol szolo javaslatdval.

2.8. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata, mely a nemteljesitd hitelek értékpapirositdsdra dsszpontosit, a nemteljesit§ hitelek
forgalomképes értékpapirokka torténd dtalakitdsanak lehetGségét részesitené el6nyben. Az értékpapirositishoz tehdt fel kell
szabaditani a bankok t6kéjét a tovabbi hitelezés szamara, hogy tobb befektet tudja finanszirozni a gazdasagi helyreallitdst.

2.9.  Altaldnossdgban az Eurépai Bizottsdg valamennyi javaslata a befektetési dokumentumok tényleges egyszerdsitésére
torekszik az adminisztrativ terhek csokkentése érdekében, hogy ezdltal felszabaduljanak az erdforrdsok a gazdasdg gyors
helyredllitast célz6 befektetések szdmara.

3. Konkrét és dltalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatait, és egyetért azok célkittizéseivel. Valoban minden szabdlyozési
erbfeszitést meg kell tenni a kovetkez8 célokbdl: i. a redlgazdasigba torténd beruhdzdsok megkonnyitése; ii. a
maganszemélyek és a kkv-k szdmdra torténd hitelnyijtds Osztonzése; iii. az eurdpai vallalatok feltGkésitésének és az
értékpapirpiacoknak a helyredllitasi célkittizést illetden jatszott szerepe megerdsitésének sztonzése.

3.2. Az EGSZB udvozli, hogy a pénziigyi szabdlyozas miatt killondsen az elismert elfogadhaté partnerekre és a szakmai
befektetSkre harul6 bizonyos terheket enyhiteni kivanjak. Ebben az értelemben a bankszektor szerepldi eleve iidvozolték az
Eurdpai Bizottsdg dltal kitizott egyszerdsitési célt.

3.3. Az EGSZB a fogyasztok és a civil tarsadalom képviselGjeként is értékeli azt a dontést, hogy magas szinten kivanjak
tartani a szabalyozdsi kiiszobot, a megtakaritok és a nem szakmai befektet6k védelme céljabdl, hogy megfelel§ egyenstilyt
lehessen elérni a kiilonboz8 igények kozott. Vilagos, hogy a szabélyozasi egyszertisités nem csokkentheti a megtakaritok és
a kevésbé hozzdért§ befektet6k védelmét, akiket egyértelmdien el kell killoniteni a szakmai szereplktdl és az elismert
elfogadhaté partnerektdl.

3.4.  Altalinossigban az EGSZB — ahogy az legutébb a magas szintti forum tékepiaci uniérdl szol6 jelentésébl is
kideriilt — az EU banki és pénziigyi szabalyainak dtfogé feliilvizsgdlatdra szdmit, amelynek célja az dgazati szabédlyozdsban
felmerils éatfedések és ellentmondasok kikiiszobolése, mindenekel6tt pedig azoknak a (megtakaritok biztonsdganak
meglrzését célzo) rendelkezéseknek a felvéltdsa kell, hogy legyen, amelyek az id6k folyamdn hatdstalannak, koltségesnek,
tovabba a pénziigyi szereplSk és a befektet6k szamdra hdtranyosnak bizonyultak.

3.5. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsag azon célkittizését is, hogy csokkentené a megfelelési koltségeket, valamint
az anyagi er6forrdsok pazarldsat azdltal, hogy jelentGsen korldtozza a papiralapti dokumentumok el6dllitésat, ehelyett pedig
a digitdlis interakcié formdit részesiti elényben. A digitdlis eszkozok tulajdonképpen gyorsabb és biztosabb interakcidt
képesek garantdlni a piaci szereplSk és az tigyfelek kozott, segitségiikkel a dokumentumok hosszabb ideig megdrizhetdk, és
biztosithatd a jobb kornyezeti fenntarthatdsag.

3.6.  Tamogatjuk tovabba befektetések koltségeire és jarulékos koltségeire vonatkozd informéciok olyan médon torténd
egyszer(sitését, hogy elkilonilljenek a tdjékoztatdsi kotelezettség killonbozd szintjei, attdl fiiggen, hogy elismert
elfogadhat6 partnerekrdl van-e sz6 vagy sem. Ebbdl a meghatérozott és konkrét szempontbdl is a megfelel§ egyenstilyra
kell torekedni az egyszertisitési igények, valamint a megtakaritok és a nem szakmai befektet6k megfelels védelméhez
kapcsolodo szitkségletek kozott.

3.7. A MiFID II javasolt médositdsanak legfontosabb szempontjai koziil az EGSZB kiemeli azokat a kérdéseket, amelyek
az energiadgazat szarmazékos pénziigyi instrumentumaiba torténé befektetések korldtozdsaval és fedezeti iigyleteivel
kapcsolatosak; tgy véli azonban, hogy hasznos lenne, ha az energiaszdrmazékok kockdzati fedezete aléli mentességek
bevezetése 0sztondzné a megljuld energidba valé beruhdzast.

3.8. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg azon hatdrozatt, amely megerdsiti azokat a szabalyokat, amelyek
korlatozzdk a fedezeti tigyletek igénybevételét az emberi fogyasztisra szdnt mezdgazdasigi termékek beruhdzdsaibél
szarmazé pénziigyi eszkozok felhaszndldsaval. Ennek az az oka, hogy bar fontos és szitkséges az Gj piacok fejlédésének
biztositdsa a beruhdzdsok pénziigyi eszkozok révén torténd osztonzése révén is, a jelentGsnek mindsitett mezdgazdasagi
aruk kiilonos figyelmet érdemelnek példdul a nem élelmezési célii felhaszndlasok jutalmazdsanak elkeriilése érdekében.

3.9. Az EGSZB idvozli, hogy a javasolt mddositdsok kiterjednek az osszes tdjékoztato, tdjékoztaté jelentés és idGszakos
jelentés egyszer(sitésére. Ez ugyanis biztosithatja az alternativ befektetések elémozditdsihoz sziikséges megtakaritdsokat, a
digitalis eszkozok fokozottabb alkalmazasdnak koszonhetSen is.
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3.10. A tdjékoztatok hosszdnak csokkentése szintén pozitiv 1épésnek tlinik, amennyiben csokkenti a megfelelés
koltségeit olyan dokumentumok vonatkozdsdban, amelyek a gyakorlatban gyakran tal hossztak, és a kevésbé hozzaértd
megtakaritok szdmdra nehezen érthetéek. Az EGSZB ezért azt reméli, hogy két fronton is megvalésulhat az egyszerdsités:
egyrészt a tdjékoztatdsi koltségekkel kapcsolatos anyagi eréforrasok, mdsrészt mindenekeldtt a megtakaritok szamadra fontos
informdcidk kozlése tekintetében.

3.11. Az dgazat atfogd egyszer(sitése, amelyet az ,uni6s helyredllitdsi hattert tdjékoztaté” Gj modellje jol osszefoglal,
tulajdonképpen tdmogathatja a vallalkozdsok likviditdsit és a Covid19-vildgjarvany idején megromlott tSkeszintek
helyredllitasat. Elényben részesitené 4j részvények kis vagy kozepes t6keerej(i tarsasdgok dltal torténd kibocsatasat is, ezek
ugyanis ebbdl adéddan jobban hozziférnek a t6kéhez anélkiil, hogy fel kellene adni a megtakaritok szitkséges védelmét.

3.12.  Kilonosen hasznosnak ttinik a bankok és a hitelintézetek helyredllitdssal kapcsolatban betdltendd aktiv szerepének
elémozditdsaban az a modositds, amely a tdrsasdgok dltal a hitelintézeteken keresztiil felvett, tulajdonviszonyt
megtestesitének nem mindsilg értékpapirok esetében a mentesség kiiszobértékét 75-r6l 150 millio6 EUR-ra emeli. Az
Eurdpai Bizottsdg javaslata szerint a tdjékoztatéval kapcsolatos mentességi kiiszob megemelése atmeneti jellegli. Az EGSZB
azonban ugy véli, hogy ha ennek az intézkedésnek az a célja, hogy el8segitse a vallalkozdsok finanszirozasi formdinak
hatékony diverzifikdldsat azaltal, hogy a kkv-k kozelebb keriilhetnek a tSkepiachoz, akkor ajdnlatos az intézkedést a
valsdgot kovetden is fenntartani.

3.13. Az EGSZB udvozli az értékpapirositds kevésbé szigorti prudencidlis bandsmdd mellett torténd egyszerdsitésére
vonatkoz6 célt, amennyiben az ilyen értékpapirositds a nemteljesits hitelekre vonatkozik, és ezéltal lehetévé teszi a bankok
szamara mérlegiik csokkentését, ezzel egyiitt pedig hitelezési képességitk novekedését. Nagy gondot kell azonban forditani
arra, hogy ez az egyszer(sités ne csak a nemteljesitS hitelek kezelésére szakosodott tdrsasagok szdmdara legyen el6nyos,
mivel ha a bankok til gyorsan adjdk el nemteljesitd hiteleiket, az tovdbbi nehézségekbe sodorja a véllalkozdsokat.

3.14.  Utalva konkrétan a nemteljesit§ hitelek értékpapirositdsdval kapcsolatos javaslatokra, az EGSZB tigy véli, hogy a
beavatkozdsnak a javaslatban foglaltakhoz képest szélesebb kortinek kell lennie, bar tdimogatja az Eurdpai Bizottsdg
javaslatainak mogottes céljat.

3.15. A legfrissebb eurdpai bizottsagi javaslatok valéban jogosan rendelkeznek a konkrétan a nemteljesitd kitettségekre
vonatkozé fegyelemrdl abbdl a célbdl, hogy bizonyos szempontokbdl megkiilonboztessék azokat a teljesitd hitelekkel
kapcsolatos kitettségektSl. Meg kell azonban jegyezni, hogy a nemteljesitd hitelek szabalyozdsira vonatkozd, jelenleg
hatélyos teljes szabalyozdsi keret annyira merev, hogy ez erésen kihathat a redlgazdasdgra és kiillonosen a kkv-kra a
vildgjarvany miatt fenyegetett jelenlegi gazdasdgi helyzetben.

3.16.  Konkrétan ,a nemteljesit hitelek véd6halojardl sz6lo rendeletrdl” van sz6, amely szigord titemezést alkalmaz a
nemteljesitS hitelek leirdsdra, és amely a nemteljesitd hitelekre vonatkozé garancidk valdés gazdasigi értékét csekély
mértékben (vagy egydltalin nem) értékeli. Ha a keretet nehéznek tlint a nemteljesité hitelek mdasodlagos piacanak
helyzetével osszeegyeztetni a vildgjarvanyt megel6zden, akkor a dolog sejthetGen még problémdsabba vilik a vildgjarvany
utdni gazdasdgi helyzetben. Ezért célszerii lenne a védshalordl szolé rendelet dltal eldirt védshalok gorbéit legalibb
dtmenetileg felfiiggeszteni vagy dtkalibrdlni. Ezenkiviil a 90 napon tili ,késedelmes” szabalyt dtmenetileg enyhiteni kell a
Covid19-vélsdg miatt, hogy ellenstlyozzuk az ilyen sztik id6keret negativ tdrsadalmi hatdsait.

3.17. Az EGSZB tisztdban van azzal, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal elSterjesztett, a t6kepiac helyreallitasat elGsegits
modositdsi csomagban szerepld javaslat célja a Covid19-pandémia hatdsainak kezelése, de nem szabad megfeledkezniink
arrél, hogy a nemteljesitd hitelek minimdlis fedezetére vonatkozé, a 2019/630 eurépai parlamenti és tandcsi rendeletben
foglalt szabdlyozds jelenleg nem elegend$ a pandémia gazdasdgi kovetkezményeinek kezeléséhez, ezért azt dtmenetileg
enyhiteni kell.

3.18. A tSkekovetelmény-rendelet 127. cikkének javitdsaval az értékpapirositott hitelekre vonatkozo, az Eurdpai
Bizottsdg altal elSterjesztett javaslatok mellett a szakosodott szervezetek és pénziigyi intézmények dltal értékpapirositds
igénybevétele nélkiil vasdrolt nemteljesitd hitelek kezelését is hatékonyabbd kell tenni, mint amilyenek jelenleg a hatélyos
prudencidlis szabdlyok esetében. A hatdlyos szabdlyozdsi keret paradox mddon tulajdonképpen visszatarté erdként

mikodik. A t6két ugyanis tdlzott mértékben felszividk azok a pénziigyi intézmények, amelyek nemteljesitS hiteleket
vasarolnak a mésodlagos értékpapirpiacon.
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3.19.  Ez eldnyt jelent a nemteljesitd hitelek felvdsarlasira szakosodott alapok szdmdra, amelyek tulajdonosai egyes
esetekben olyan Eurdpan kivili pénziigyi szolgaltatok, amelyekre nem vonatkozik az unids szabdlyozdsi keret és a
t6kekovetelményekrdl sz616 rendelet. Paradox helyzet dll igy el6, mely sérti az ,azonos kockdzat, azonos szabalyok” elvét:
az EU dltal a belsd szabdlyozdsra forditott nagy figyelem azzal a kockdzattal jir, hogy el6nyben részesiilnek az egységes
eur6pai piacon tevékenykedd olyan szerepldk, amelyek bejegyzett székhelye és t6kéje tovabbra is az EU-n és, legaldbbis
részben, annak szabdlyrendszerén kiviil taldlhato.

Kelt Briisszelben, 2020. oktober 29-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre az (EU) 2016/1011 rendeletnek az egyes harmadik orszéigbeli referencia-drfolyamok

v
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(mellette/ellene/tartézkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB a véleményeiben kifejezett ajanldsok meghosszabbitdsaként (') és tudomdsul véve kiilonosen a LIBOR
kozzétételének ledllitdsat (%), kedvezden fogadja az Eurdpai Bizottsdg javaslatait, amelyek célja, hogy biztositsik a pénziigyi

szerepl6k miikodési intézkedéseinek a folyamatossdgat a tékepiaci uniéban az egyes harmadik orszagbeli referencia-arfo-
lyamok mentessége, valamint egyes megsz(ing referenciamutatékat helyettesit§ referenciamutatok kijelolése tekintetében.

1.2.  Ezek a javaslatok nemcsak kozvetlen vélaszt adnak a LIBOR kozzétételének a ledllitdsira és az Unidbol torténd brit
kilépés kovetkezményeire, hanem egyittal elSirdnyozzdk a referenciamutatok helyzetének a rendezését azoknak az
orszagoknak az esetében, amelyek drfolyamai nem szabadon étvalthatok, és igy hozzdjarulnak a tdgabb célkittizések
megvaldsitdsdhoz is.

1.3. Az EGSZB tgy véli, hogy a tSkepiaci unié megfelel6 mtikodése sziikségessé teszi, hogy ezek a piacok biztosak,
stabilak és a sokkhatdsokkal szemben ellenallok legyenek. Ebben a tekintetben a LIBOR elttinése nagyon fontos gazdasagi
kovetkezményekkel fog jarni, mivel jelentds szdmd szerz8désben nincsenek elSirdnyozva pétrendelkezések a LIBOR-ra valo
hivatkozds mostantdl 2021. végéig bekovetkezd megsziintetése esetére.

1.4, Ezért els6rangti és els6bbségi feladat a LIBOR-ra valé hivatkozds helyettesitésének a megszervezése, és az EGSZB
ezzel egyidejtileg tidvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyulé javaslatdt, hogy vonjak be a nemzeti hatésdgokat ebbe a
folyamatba, egy olyan eurépai rendelet elfogaddsival, amely semlegesiti az irdnyelvek atiiltetésének folyamata sordn
megfigyelhet§ szétszortan meghozott jogszabalyok kockazatat.

1.5. Az EGSZB idvozli, hogy a referenciamutatokkal kapcsolatban javasolt moédositdsok olyan jogi felhatalmazast
vezetnek be, amelynek révén az Eurdpai Bizottsdg helyettesité ratdt jelolhet ki, amikor megsziinik egy olyan
referenciamutatd kozzététele, amelynek megsziinése jelentds zavart idézne el6 az unids pénziigyi piacok miikodésében.

(') Pénziigyi Feliigyeletek Eurépai Rendszere (PFER) — reform (HL C 227., 2018.6.28., 63. 0.), Fenntarthat6 pénziigyek: taxonémia és
referenciamutatok (HL C 62., 2019.2.15., 103. o.) és Pénziigyi Feliigyeletek Eurépai Rendszere (PFER) — modositott javaslat a
pénzmosds megel6zésérdl (HL C 110., 2019.3.22., 58. o.).

(» A LIBOR (London Interbank Offered Rate — londoni bankkozi kamatldb) nemzetkozileg elismert irdnyadé referencia-kamatlabként
szolgdl a bankkozi hitelezés koltségeinek kiszdmitdsihoz.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:HU:HTML
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1.6. Az EGSZB kedvezden fogadja azt a tényt is, hogy a jogszabélyban el6irt helyettesit§ rta a torvény erejénél fogva a

megsz(ing referenciamutatéra torténd hivatkozasok helyébe 1ép minden olyan tigylet esetében, amelyet unids feliigyelt
szervezet kotott.

1.7. Az EGSZB helyénvalénak tartja, hogy arra 0sztonozzék a tagallamokat, hogy az unids feliigyelt szervezeteket nem

érint6 tigyletekre vonatkozdan jogszabalyban el6irt helyettesitd ratdkat nemzeti jogszabdlyban dllapitsdk meg.

1.8.  Végiil pedig az EGSZB helyesli, hogy az Gjonnan bevezetett mentesség megfelel6ségének nyomon kévetése céljabdl
az illetékes hat6sdgok és a feliigyelt szervezetek kotelesek legyenek rendszeresen beszdmolni az Eurdpai Bizottsdgnak a
mentesitett referenciamutaté unids véllalkozdsok éltali felhaszndldsardl, valamint arrdl, hogy a feliigyelt szervezetek mérlege
hogyan valtozott a harmadik orszagbeli fizetSeszkozok arfolyam-ingadozdsaival szembeni kitettség tekintetében.

1.9. A hatdrozat Osszhangban van a Pénziigyi Stabilitdsi Tandcs ajdnldsaival (°), ugyanakkor az EGSZB-nak kételyei
meriilnek fel azzal a kapcsolatban, hogy a globilis tevékenységet tekintve az Eurdpai Unié lenne az egyetlen olyan
joghatésdg, amely megprobdlja szabdlyozni az azonnali 4tvaltdsi drfolyamok mutatéinak a mtikodési mechanizmusat.

1.10. Az EGSZB magitdl értet6dGen javasolja a rendelet megvaldsitdsdnak és a pénziigyi piacokon torténd étiiltetésének
a nyomon kovetését. Az EGSZB szdmadra alapvetd, hogy a javasolt szabalyok konkrét és kozvetlen médon jaruljanak hozza
a célkitizések eléréséhez, és pozitiv eredményeket teremtsenek valamennyi érintett részére, minden tagallamban.

2. Hattér

2.1. Az Eurdpai Bizottsdg 2020-ra sz6l6 munkaprogramja elSirdnyozza a valamely pénziigyi eszkoz vagy pénziigyi
tigylet alapjan fizetendS Osszeg vagy a pénziigyi eszkoz értékének meghatdrozdsihoz referenciamutatoként szolgald
pénziigyi mutatokrdl sz016 rendelet felilvizsgdlatat. A pénziigyi tigyletekben hivatkozott referenciamutatékra vonatkozd
irdnyitasi és adatmingségi kovetelmények megallapitdsdval a referenciamutatd-rendelet célja, hogy megerdsitse a tékepiaci
szerepl6k bizalmdt az Unidban referenciamutatoként felhaszndlt indexek irdnt. A rendelet hozzdjarul az Eurdpai Bizottsdg
altal a t8kepiaci unié érdekében tett eréfeszitésekhez.

2.2. A referenciamutat6-rendelet a pénziigyi referenciamutaték kezelSire vonatkozé engedélyeztetési kotelezettséget,
valamint a pénziigyi referenciamutatok szdmitdsahoz haszndlt bemeneti adatokat szolgaltatokra vonatkozd kéovetelmé-
nyeket vezet be, és szabdlyozza a pénziigyi referenciamutatok haszndlatt is. A referenciamutaté-rendelet el8irja, hogy az
unids feluigyelt szervezetek (tobbek kozott bankok, befektetési véllalkozdsok, biztositdk, az atruhdzhatéd értékpapirokkal
foglalkoz6 kollektiv befektetési villalkozasok — AEKBV-k) kizdrélag engedélyezett kezel§ mutatéit hasznilhatjdk. A

harmadik orszdgban kezelt referenciamutatok csak egyenértékiiségi, elismerési és jovdhagydsi eljarast kovetGen
hasznalhatok fel az Unidban.

2.3, A referenciamutat6-rendeletet 2018 janudrjatdl kell alkalmazni. Az unids piaci szerepl6k azonban az dtmeneti
rendszer 2021. december végi hatdlyvesztéséig tovdbbra is felhaszndlhatjdk az Unién kiviili orszdgban kezelt
referenciamutatdkat attdl fiiggetleniil, hogy azokra vonatkozdan van-e hatdlyban egyenértékiiségi hatdrozat, illetve az
index rendelkezik-e az Uni6ban torténd felhasznaldsdra vonatkozé elismeréssel vagy jovahagydssal.

2.4.  El6szor: az EGSZB referenciamutatokkal kapcsolatos e véleményének targyat képezd jogalkotdsi javaslatban javasolt
modositdsok olyan jogi felhatalmazast vezetnek be, amelynek révén az Eurdpai Bizottsdg helyettesitS ratat jelolhet ki,
amikor megsziinik egy olyan referenciamutaté kozzététele, amelynek megsziinése jelent8s zavart idézne el§ az unids
pénziigyi piacok miikodésében.

P ”

2.5.  Masodszor: a jogszabdlyban el6irt helyettesitd rata a torvény erejénél fogva a megsziing referenciamutatéra torténd
hivatkozdsok helyébe 1ép minden olyan {igylet esetében, amelyet unids feliigyelt szervezet kotott.

2.6.  Harmadszor: az Eurépai Bizottsig oOsztonzi a tagdllamokat, hogy az unids feliigyelt szervezetet nem érint§
iigyletekre vonatkozdan jogszabélyban eldirt helyettesitS ratdkat nemzeti jogszabalyban éllapitsak meg.

() A G20 2009. aprilisi londoni dsszejovetelén létrehozott nemzetkézi gazdasdgi csoportosulds. 26 nemzeti pénziigyi hatésigot
(kozponti bankok, pénziigyminisztériumok stb.), valamint tobb nemzetkozi szervezetet és olyan csoportosuldsokat foglal magédban,
amelyek a pénziigyi stabilitdsra vonatkozé normdkat dolgoznak ki.
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2.7.  Végil pedig az Gjonnan bevezetett mentesség megfeleldségének nyomon kévetése céljabdl az illetékes hatsdgok és
a feliigyelt szervezetek kotelesek rendszeresen beszdmolni az Eurdpai Bizottsignak a mentesitett referenciamutaté unids
véllalkozasok altali felhasznaldsardl, valamint arrdl, hogy a feliigyelt szervezetek mérlege hogyan valtozott a harmadik
orszagbeli fizetGeszkozok drfolyam-ingadozdsaival szembeni kitettség tekintetében.

3. Megjegyzések

3.1. Az EGSZB a véleményeiben folyamatosan kifejezett ajanldsokban (*) és tudomdsul véve kiilonosen a LIBOR
kozzétételének ledllitasat, kedvez8en fogadja az Eurdpai Bizottsdg javaslatait, amelyek célja, hogy fenntartsdk a pénziigyi
szerepl6k miikodési intézkedéseinek a folyamatossdgdt a tSkepiaci unidban az egyes harmadik orszigbeli
referencia-drfolyamok mentessége, valamint egyes megsziing referenciamutatékat helyettesitd referenciamutatok
kijel6lése tekintetében.

3.2.  Ezek a javaslatok nem csak kozvetlen vdlaszt adnak az Egyesilt Kirdlysdg Uni6bdl torténd kilépésének a
kovetkezményeire, hanem egytittal elGirdnyozzak a referenciamutatdk helyzetének a rendezését azoknak az orszdgoknak az
esetében, amelyek drfolyamai nem szabadon éatvalthatdk, és igy hozzdjarulnak a tdgabb célkittizések megvalésitdsahoz is.

3.3.  Ezek a javaslatok ugyanis lehet6vé teszik a referencia-drfolyamok hasznédlatdnak a figyelembevételét annak
érdekében, hogy lefedjék a harmadik orszdgok fizetSeszkozének a volatilitdsdt, a szarmaztatott iigyletek korldtozottan
atvélthatd fizetSeszkoztdl eltérd fizetGeszkozben torténd kifizetését, kiilonosen akkor, ha a harmadik orszdg fizetGeszkoze
nem szabadon étvalthaté.

3.4.  Ez a reform elengedhetetlen a tSkepiaci uniénak a bankunidval parhuzamosan — a brexittel osszefiiggésben —
torténd hirtelen attérésének tdmogatdsdhoz, a gazdasagi és monetdris unié (GMU) miikodésének a biztositidsdhoz, valamint
az EU és a tagdllamok poziciéjanak a megerdsitéséhez a gyorsan valtozé globdlis kornyezetben.

3.5. A kritikus referenciamutatok, ezen beliil a bankkozi kamatldbak reformja () — a Pénziigyi Stabilitdsi Tandcs
ajanldsaival 6sszhangban — elsédleges célként szerepel az Eurdpai Bizottsdg tSkepiaci uni6rol szolé cselekvési tervében.

3.6. A tSkepiaci unié megfeleld mikodésére vonatkozd célkitizés szitkségessé teszi, hogy ezek a piacok biztosak,
stabilak és a sokkhatdsokkal szemben ellendllok legyenek. Ebben a tekintetben a LIBOR elttinése nagyon fontos gazdasdgi
kovetkezményekkel fog jarni, még akkor is, ha egyre kevésbé nytijt reprezentativ képet a piacrél vagy arrdl a mogottes
gazdasagi valdsdgrol, amelynek mérésére szolgdl, mivel jelentSs szdma szerz8désben nincsenek elSirdnyozva
potrendelkezések a LIBOR-ra valé hivatkozds mostantol 2021. végéig bekovetkezd megsziintetésének esetére.

3.7.  Ezért els6rangu és els6bbségi feladat a LIBOR-ra val6 hivatkozds helyettesitésének a megszervezése, és az EGSZB
ezzel egyidejlileg idvozli az Eurbpai Bizottsdg arra irdnyulé javaslatdt, hogy vonjak be a nemzeti hatésdgokat ebbe a
folyamatba, egy olyan eurdpai rendelet elfogaddsival, amely semlegesiti az irdnyelvek atiiltetésének folyamata soran
megfigyelhetd szétszértan meghozott jogszabélyok kockdzatat.

3.8. Az Eurdpai Bizottsag altal el6zetesen megkérdezett vallalatok és szervezetek szdmdra a referenciamutaték
elfogaddsa hozzdjirul a piacon a hatdrokon dtnydléd tigyletek biztonsdgossa tételéhez és a méltdnyos versenyfeltételek
megerdsitéséhez, killonosen az olyan orszdgokban, amelyek drfolyama még tilszabdlyozott.

3.9.  Ez a rendeletmddositds beavatkozdsul szolgdl annak érdekében, hogy szembe lehessen nézni egy rendkiviil fontos
rendszerszintl kockazattal: a széles korben haszndlt referencia-kamatlab megsziintetése tobbek kozott az aldbbi iigyleteket
érinti:

a) a feltigyelt szervezetek dltal kibocsatott, hitelviszonyt megtestesits értékpapirok,

s 2

b) a feliigyelt szervezetek mérlegében szerepld, hitelviszonyt megtestesits értékpapirok,
¢) kolcsonok,

d) betétek és

e) szdrmaztatott ligyletek.

A széles korben hasznélt referencia-kamatldbra hivatkozd pénziigyi tigyletek jelentds része a referenciamutatd-rendelet
hatdlya ald tartozo feliigyelt szervezetet érint.

(*)  Pénziigyi Feligyeletek Eurdpai Rendszere (PFER) — reform (HL C 227, 2018.6.28., 63. o.), Fenntarthaté pénziigyek: taxonémia és
referenciamutatok (HL C 62., 2019.2.15., 103. o.) és Pénziigyi Feliigyeletek Eurépai Rendszere (PFER) — modositott javaslat a
pénzmosds megel6zésérél (HL C 110., 2019.3.22., 58. 0.).

() A bankkozi kamatldbak (Interbank offer rates — IBOR) rendszerszinten fontos referencia-kamatldbak, amelyek a pénziigyi szektorban
szdmos szerz6dés alapjat képezik.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:HU:HTML
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3.10. Az amiatti jogbizonytalansdg és potencidlisan hatrdnyos gazdasdgi hatds, hogy az aktudlis szerzddéses
kotelezettségek nehezebben teljesithetdk, veszélyeztetni fogja az Unié pénziigyi stabilitdsat:

— afogyasztok, a kis- és kozépvillalkozdsok, a nagyvallalatok és a befektetGk nagyobb védelemben részesiilhetnek, és ez a
javaslat kiilonboz8 eszkozok bevezetésével kivanja megel8zni azt, hogy egy széles korben haszndlt bankkozi kamatldb
kivezetése veszélyeztesse a t8kepiaci unié egyik alapvetd célkittizését azzal, hogy rontja a bankszektor képességét az
uniés vallalkozdsok finanszirozdsdra,

— e tekintetben az EGSZB tigy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslatdval kapcsolatban az aldbbi pontokat is elemezni
kell:

i. a preambulumbekezdések és az indokolds ugy tinik, hogy a pénziigyi referenciamutatokat alkalmazo6 tigyletek széles
korét veszik figyelembe, ideértve a jogi személyekkel vagy mas szereplSkkel (nem csak a fogyasztokkal) kotott
hitelmegallapodasokat (vagy hasonlé hitelezési eszkozoket): e tekintetben ,A jogszabélyban el6irt helyettesits rdta
hatdlya” cim( szakaszra hivatkozunk;

//////

ii. az Eurdpai Bizottsdg javaslatdnak szovege, a 23a. cikk (2) bekezdése, amely torvény erejénél fogva torténd kivaltast ir
eld, a ,pénziigyi tigylet” fogalmat emliti, amelynek a referenciamutat6krol sz6l6 rendeletben (3. cikk (1) bekezdés 18.
pont) szerepl6 meghatdrozdsa kizardlag a természetes személyekkel (fogyasztokkal) kotote hitelmegallapoddsokra
vonatkozik, tekintettel a 2014/17/EU és a 2008[48/EK irdnyelvre valé hivatkozdsokra;

iii. az indokoldsban megfogalmazott szdndék és a javaslat szovege kozotti osszhang biztositdsa érdekében az EGSZB
gy itéli meg, hogy érdemes elemezni a ,pénziigyi tigyletek” kifejezésre val6 hivatkozdst és annak meghatarozasat,
hogy az ne csak a fogyasztokkal kotott hitelmegéllapoddsokra terjedjen ki, hanem a mds piaci szereplSkkel kotott
hitelmegéllapoddsok esetében is garantdlja a torvény erejénél fogva torténd kivdltds hatékony mechanizmusat;

— az EGSZB ugy véli, hogy a helyettesitési hatdskoroknek ki kell terjedniiik az unids tagallamok joga szerinti valamennyi
szerzGdésre, valamint az EU-ban székhellyel rendelkez$, nem unids jog hatdlya ald tartozé jogalanyok kozott kotott
szerzGdésekre is, amennyiben a harmadik orszdg joga nem rendelkezik a megsziintetett referenciamutaték jogszabalyi
helyettesitésérdl;

— a javasolt intézkedéseket ugy kell tekinteni, hogy tdmogatjdk az ,emberkdzpontii unids gazdasdg” megvalésuldsdt (a
Bizottsdg 2020. évi munkaprogramja). Ez a kezdeményezés a lakossdgi tigyfelek bankkozi kamatldbbal indexdlt banki
hitelezésének kedvez, ami fontos elem egy olyan gazdasdgban, amely a lakossdg igényeit szolgalja.

3.11.  Tekintettel arra, hogy a (10) preambulumbekezdésben a javasolt mddositds kimondja, hogy figyelembe kell venni a
munkacsoportok altal megfogalmazott ajanlasokat, és hogy az EONIA-rél (Euro Overnight Index Average) az €STR-re (Euro
short-term rate) torténd dtmenetet illetGen az ezzel foglalkozé munkacsoport mindenképpen azt javasolta, hogy ezt az
atallast az €STR-re és a killonbozetre terjesszék ki, az EGSZB ugy véli, hogy hasznos lenne megerdsiteni, hogy a
shelyettesit6 referenciamutat6” alatt az Gj mutatét és a killonbozetet kell érteni.

3.12. Az EGSZB tgy véli, hogy hasznos lenne tisztdzni ,a jelentSs zavar az unids pénziigyi piacok miikodésében”
megfogalmazast. E tekintetben a (4) preambulumbekezdés rendelkezései alapjan arra lehet kovetkeztetni, hogy a LIBOR
megsziinése ilyen helyzetet idéz el6, de ha elSretekintd megkozelitést kovetiink, és abbdl indulunk ki, hogy az EURIBOR
megsziinése egy adott idSpontban problémaként meriil majd fel, akkor e fogalmat meg kell hatdrozni.

3.13. Az EGSZB tgy véli, hogy emellett hasznos lenne jelezni, hogy az Eurdpai Bizottsdg milyen keretek kozott fogja
gyakorolni ezt a jogot, ebben az esetben az el6irt feltételek teljesiilése esetén milyen hataridGvel jeloli majd ki a helyettesits
referenciamutatét.

3.14.  Egy tovabbi hasznos pontositds lenne annak tisztdzdsa, hogy ezen intézkedés alkalmazdsa milyen mértékben
teriiletenkiviili jellegii. Vagyis ez az intézkedés akkor alkalmazando, ha az egyik feliigyelt szervezet székhelye a tagallamok
egyikében taldlhato, fiiggetleniil a szerzédésre irdnyadd jogszabalyoktol. Itt az EGSZB kiilondsen az angol jog alapjdn kotott
szerzGdésekre hivatkozik, mivel 2021. janudr 1-jét6l ez egy Eurdpai Unidn kiviili, harmadik orszdg jogava valik.
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3.15.  Ezért a referenciamutaté-rendelet reformja a megfelel§ eszkoz egy olyan, jogszabélyban el6irt helyettesits rata
megallapitdsara, amellyel mérsékelheték a jogbiztonsdgra és a pénziigyi stabilitdsra nézve kedvezétlen kovetkezmények,
amelyek akkor adédhatnak, ha a LIBOR (vagy barmely mas referenciamutatd, amelynek megsziinése jelentds zavart okozna
az uniés pénziigyi piacok miikodésében) megsziintetésére egy egyrészt rendelkezésre ll6, mésrészt a referenciamutaté-
rendelet hatdlya ald tartoz6 feliigyelt szervezetet érint8, korabbrol megmaradt tigyletek feltételei kozé beépiils helyettesits
rdta hidnydban keriilne sor.

3.16. A hatdrozat Osszhangban van a Pénziigyi Stabilitdsi Tandcs ajdnldsaival, ugyanakkor az EGSZB-nak kételyei
meriilnek fel azzal a kapcsolatban, hogy a globalis tevékenységet tekintve az Eurdépai Unié lenne az egyetlen olyan
joghatdsdg, amely megprobdlja szabdlyozni az azonnali dtvéltdsi drfolyamok mutatéinak a midkodési mechanizmusat.

3.17. Az EGSZB magitél értet6dGen javasolja a rendelet megvaldsitasanak és a pénziigyi piacokon torténd atiiltetésének
a nyomon kovetését. Az EGSZB szdmdra alapvetd, hogy a javasolt szabdlyok konkrét és kozvetlen médon jéruljanak hozza
a célkittizések eléréséhez, és pozitiv eredményeket teremtsenck valamennyi érintett részére, minden tagallamban.

Kelt Briisszelben, 2020. oktober 29-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak:

A fenntarthat6 versenyképességre, a tirsadalmi méltinyossigra és a reziliencidra vonatkozé eurdpai
készségfejlesztési program

(COM(2020) 274 final)

Javaslat tandcsi ajanldsra a fenntarthat6 versenyképességet, tirsadalmi méltanyossdgot és reziliencidt
célz6 szakképzésrdl

(COM(2020) 275 final)
(2021/C 10/07)

El6adé: Tatjana BABRAUSKIENE

Felkérés: Eurdpai Bizottsdg, 2020.8.12.

Jogalap: az Eurépai Unié mtikodésérdl sz016 szerzédés 304. cikke
Mletékes szekcio: ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgarsdg” szekci6
Elfogadds a szekcibiilésen: 2020.9.9.

Elfogadds a plendris tilésen: 2020.10.29.

Plendris iilés szama: 555.

A szavazds eredménye: 218/0/5

(mellette/ellene/tartézkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a képzett és szakképesitéssel rendelkez8 munkavallalok jelentik az eurdpai
tarsadalmi és gazdasdgi modell egyik 6 erésségét, és hogy a fiatalok és felnSttek képzésének tdmogatdsit a tartds és
fenntarthaté gazdasigi novekedés fellenditésére kell haszndlni. A képzés ugyanis segit fokozni az innoviciét, a
termelékenységet és a versenyképességet, timogatja a munkavallalokat a méltdnyos dtmenet sordn, tovdbbd segiti
szakmai el6meneteliiket és a bérek novekedését.

1.2. Az EGSZB orvendetesnek tartja, hogy a készségfejlesztési programot és a szakképzésrl sz9l6 javasolt ajanlast a
szocidlis jogok eurdpai pillérének égisze alatt dolgoztdk ki, és hogy a készségfejlesztési program mottdja a szocidlis jogok
eurépai pillérének elsg alapelve.

1.3. Az EGSZB tgy véli, hogy a szakképzési kivalosigi kozpontok projektjei és az orszdgok EuroSkills versenyeken
vald részvételének finanszirozdsa az eszkozok egyikeként az egész szakképzési rendszer javuldsat eredményezi, novelve a
szakképzés szinvonaldt, vonzerejét és mindenkit befogadd jellegét. Ennek elérése érdekében egyiitt kell miikodni az érintett
szocidlis partnerekkel és civil tirsadalmi szervezetekkel, valamint a csalddokkal, a sziil6kkel és a didkokkal is.

1.4. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a kulcskompetencidkat és a STEAM (')-készségeket a ,megfeleld készségek”
kozé kellene sorolni annak érdekében, hogy reagdljunk egyrészt a fiatalok és a felnéttek azon siirgetd szitkségletére, hogy
sikeres életet élhessenek a tdrsadalomban, mdsrészt pedig a munkaerdpiacnak a digitalis és zold dtdllds sordn jelentkezd
igényeire.

1.5. Az EGSZB rémutat, hogy a hangsily a szocidlis és dllampolgiri kompetencidkon van, amelyek 1étfontossdgtiak
az egyén mint demokratikus polgdr szdmdra. Az allampolgdri ismeretek oktatdsanak mindenki, és kiilonosen a héatranyos
helyzeti csoportok szamadra hozzaférhetdnek kell lennie (?). Az EGSZB arra sztonzi a tagallamokat, hogy hajtsak végre a
kozis értékek eldmozditdsdrdl szolé tandesi ajdnldst (%), és erGsitsék meg az eurdpai értékekrdl és identitdsrol valé tanuldst a
szakképzésben, valamint a felnGttoktatdsban.

() Science, Technology, Engineering, Arts and Mathematics (természettudomdnyok, technoldgia, mtszaki tudomdnyok, mdvészet és
matematika).

() Nemek Kozotti Egyenldség Eurdpai Intézete (EIGE).

C) A Tandcs ajanldsa a kozos értékek, az inkluziv oktatds és az oktatds eurdpai dimenzidjanak el6mozditdsarél (HL C 195., 2018.6.7.,

1. 0).


https://eige.europa.eu/rdc/thesaurus/terms/1083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0607(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0607(01)
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1.6. Az EGSZB iidvozli a munkavillalok dt- és tovibbképzésére vonatkozd, készségekrdl sz616 paktumra irdnyuld
javaslatot, és elérhet§ célok és kozos mindségi elvek elfogaddsit kéri az érintett szocidlis partnerek, civil tdrsadalmi
szervezetek és mds fontos érdekcsoportok bevondsdval, hogy a paktum hatékony megolddsokkal szolgdljon mindenki
szamdra.

1.7. Az EGSZB kéri, hogy a munkaerdpiac zold és digitlis atallisa kapcsdn helyezzenek nagyobb hangsilyt a
pélyaorientdcids és tandcsadasi politikdkra, és ehhez bévitsék ki a kiilonboz8 informécidszolgdltatdk dltal nydjtott
tdmogatdsi mechanizmusokat— példaul a szakszervezetek képzési kovetekkel kapcsolatos programjait, a vallalatok szdmaéra
biztositott HR-tdmogatdst, valamint a civil tdrsadalmi munkdt - annak érdekében, hogy a felndtteket és a
munkavillalokat a tovibbképzésben és az dtképzésben valé részvételre 6szténdzzék. Az EGSZB emlékeztet arra,
hogy az emberek méltdnyos digitdlis és zold dtdlldssal kapcsolatos képzéssel torténd tdémogatdsa a nem formdlis és
informdlis tanulds érvényesitésével, valamint a képzések elismerésének és taniisitdsdnak biztositisdval kezdddik,
hogy azok megjelenhessenck a teljes képesitésben.

1.8. Az EGSZB ,Az egész életen at tartd tanulds és a készségfejlesztés fenntarthatd finanszirozdsa a szakképzett
munkaerd hidnydval Gsszefiiggésben” cimid véleményére () utalva megjegyzi, hogy az oktatdsi és képzési politikdk
eredményes tdmogatdsa érdekében hatékony és kovetkezetes modon kell felhaszndlni a helyredllitdsi tervet, a Next
Generation EU eszkozt és mds uniés alapokat (ESZA+, a Méltinyos Atallist Témogat6 Alap stb.).

1.9. Az EGSZB eurdpai szintli kutatdst szorgalmaz az egyéni tanuldsi szdmldkra vonatkozé eurdpai kezdemé-
nyezés mint ernySkezdeményezés vagy a tagallamok szitkségleteihez nytjtandé egyedi tdmogatds elképzelése kapcsan. Az
EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy kezdeményezzen szocidlis parbeszédet az egyéni tanuldsi szdmldkrol és az
eurépai szakmai alapprofilok kialakitdsirdl, hogy azok figyelembe vegyék az dgazati igényeket, a szakképzéssel
kapcsolatos szakmaktol elvért és a kollektiv megéllapoddsokkal dsszhangban levs nemzeti kovetelményeket, a szakmai és
foglalkozasi profilok véltozdsat és a vallalkozasok szitkségleteit. Az Eurdpai Bizottsdgnak konzultdlnia kellene az érintett
civil tarsadalmi szervezetekkel is.

1.10. Az EGSZB siirgeti, hogy a Covid19-valsdg hatdsaval kapcsolatos adatok rendelkezésre dlldsakor ismét gondoljdk
at és frissitsék a mutatdkat és referenciaértékeket. Az oktatdssal és képzéssel kapcsolatos unids célok kapcsan javitani
kell a szakképzésrdl, a készségekrdl és a munkaerdpiaci igényekrdl sz616 adatokat és informdcidkat, és az ) mutatoknak el§
kell mozditaniuk az ENSZ fenntarthaté fejldési céljainak és az eurdpai szemeszternek a végrehajtdsit. A mutatok
javasolt értékének 2025-ig valé elérése érdekében olyan gyakori nyomon kovetésre lenne sziikség, amely egy sor adat
évenkénti frissitését teszi sziikségessé, hogy azok jobban illusztriljik a szakképzési dgazat fejlédését. Ugyanigy
frissiteni kell a tovabbképzési és dtképzési szolgdltatdsokkal kapcsolatos adatokat is.

1.11. Az EGSZB kéri, hogy a szakképzésben részt vevd valamennyi tanulé szémdra biztositsék a magas szinvonald és
inkluziv szakképzéshez és tanuldszerzddéses gyakorlati képzéshez valo jogot és hozzéférést, kellGen figyelembe véve
a szinvonalas és eredményes tanuldszerzédéses gyakorlati képzés eurdpai keretrendszerét (°). A szakképzésrél sz6l6, javasolt
ajanldsban meghatdrozott, a munkaalapu tanuldsban valé részvétellel kapcsolatos mutat6é mellett meg lehetne hatdrozni a
véllalati alapi tanulds mutatGjat is, és Osztonozni lehetne a véllalatok kozotti egyiittmiikodésen alapulé
tanulészerzGdéses gyakorlati képzést.

1.12. Az EGSZB utal ,A kornyezetvédelmi készségek unids kompetenciakerete” cimii véleményére (°), és arra kéri az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy az eurdpai zold megdllapoddssal 6sszhangban dolgozzon ki eurdpai szintl stratégiat a zold
készségekre és kompetencidkra vonatkozoéan, valamint a kormdnyok, a szocidlis partnerek és a civil tarsadalmi
szervezetek bevondsdval alakitson ki egy, a zold készségek irdnti igényekre vonatkozé kompetenciakeretet.

1.13. Az EGSZB kéri, hogy dolgozzanak ki olyan politikdkat, amelyek célja, hogy noveljék a szakképzé tandri és
oktatéi szakma vonzerejét. Ennek érdekében hajtsanak végre stratégiai jelentségdi frissitéseket alapképzésiikben és
szakmai tovabbképzésiikben, hogy jol felkésziiljenek a szakképzés zold és digitélis atdlldsara, tovdbba javitsdk statuszukat,
az egészséggel és biztonsdggal kapcsolatos, valamint munkakoriilményeiket, és a valdodi szocidlis parbeszéd folyamatdnak
részeként vonjdk be ket a szakképzd iskoldk és oktatdsi intézmények digitdlis és zold 4tédlldssal kapcsolatos tanterveinek
kidolgozaséba.

() HLC 232, 2020.7.14. 8. o.
() A Tandcs 2018. mdrcius 15-i ajdnldsa a szinvonalas és eredményes tanuldszerz8déses gyakorlati képzés eurdpai keretrendszerérdl.
() SOC/636 jelti vélemény (folyamatban), a vélemény cime még mddosulni fog.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019AE4762
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32018H0502(01)
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/eu-competence-framework-green-skills-own-initiative-opinion
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1.14. Az EGSZB azt szeretné, ha a digitdlis oktatdsi cselekvési terv () gyakorlati tdimogatdst kindlna az iskoldk
kozosségeinek a digitdlis készségek fejlesztése, a digitilis eszkozokbe és az internet-hozzdférésbe valé beruhdzds
érdekében, valamint ha el8segitené, hogy a — mind a humdn (mindennapi élethez sziikséges és szocidlis), mind a
tuddsalapd (miiszaki-szakmai) — digitdlis készségeket mindenki megszerezhesse. Arra kérjitk az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy a SELFIE eszkoz (%) kapcsan bocsdsson rendelkezésre relevans adatokat az iskoldk digitalis eszkozokhoz és internethez
valé hozzaférésérdl. Fontos, hogy a munkavallalok a szitkséges digitdlis készségek kapcsdn tovdbb- és dtképzésben
részesiiljenek.

1.15. Az EGSZB azt ajdnlja, hogy unids szinten végezzenek vizsgilatokat azzal a céllal, hogy feltérképezzék a
kilonboz8 szolgdltatdk dltal haszndlt mikrotandsitvanyokat, és felmérjék az eurdpai véllalatok, munkadltatok,
munkavillalok és dlldskeres6k mikrotanisitvanyokkal kapcsolatos igényeit, tovabbd azok hatdsit a képesitésekre és a
kollektiv megallapoddsokra.

1.16. Az EGSZB azt ajdnlja, hogy az Europass-platformot fejlesszék tovabb, megbizhaté informdciokkal szolgdlva a
munkakeresSk, a tanul6k, a munkaltatok és a politikai dontéshozok szdmadra, és hogy az informdcidkat a fogyatékossaggal
él6k szamdra is tegyék hozzaférhet6vé, valamint kiilonb6z6 nyelveken bocsdssdk rendelkezésre, ideértve a migransok, a
menekiiltek és a menedékkérdk éltal beszélt {6 nyelveket is.

1.17. Az EGSZB kéri, hogy a készségekkel kapcsolatos nemzeti szint fellépések helyezzenek hangstlyt arra, hogy a néi
tanul6kat, munkavallalokat és munkanélkiilieket személyre szabott képzésekkel tdmogassik, és kezeljék kozponti
kérdésként a Covid19-vélsdg sordn sulyos nehézségekkel szembesiil§ csalidok tényleges tdmogatdsat is.

1.18. Az EGSZB arra 6sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki olyan intézkedéseket, amelyek biztositjik,
hogy minden egyes menekiilt és menedékkéré lehetGséget kapjon készségeinek és kompetencidinak érvé-
nyesitésére, valamint hogy tanuldszerzdéses gyakorlati képzéseket, dt- és tovabbképzéseket kindljanak fel szamukra, hogy
az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjdval 6sszhangban beilleszkedhessenek a munkaerdpiacra.

1.19. Az EGSZB azt javasolja, hogy a készségfejlesztési program felsGoktatdssal és kutatdssal kapcsolatos
kezdeményezései mogott meghtizodo elképzeléseket és a tovabbi szakpolitikai intézkedéseket alaposabban vitassik meg
a kormdnyokkal, az érintett szocidlis partnerekkel és a civil tdrsadalmi szervezetekkel. A vallalkozdsok és a felsGoktatds
kozotti partnerségeknek mindkét fél szamdra egyformdn elényosnek kell lenniitk, és nem eredményezhetik az allami
felsGoktatdsi koltségvetések csokkentését.

1.20. Az EGSZB fenntarthat6é nemzeti szintii kozberuhdzisokat szorgalmaz a felsGoktatds és a kutatds terén az
eurépai szemeszter részeként, és kéri, hogy mindezt uni6s alapokbdl timogassdk annak érdekében, hogy a felsGoktatds és a
kutatds teljes mértékben befogadévd és minden tanuld és jovébeli kutatd szdmdra elérhet6vé valjon, valamint hogy
garantdlni lehessen a tdmogaté munkakornyezetet az egyetemi oktatdk és a kutatok szdmdra. Az EGSZB kéri, hogy a
kutaték készségeinek és kompetencidinak fejlesztésére vonatkozd javaslatokat részletesebben vitassik meg a
kezdeményezések tervezett kedvezményezettjeivel.

1.21. Az EGSZB arra kéri a tagdllamokat, hogy hajtsdk végre a périzsi kozleményt (2018) és a kozeljovében varhatd
(2020) rémai kozleményt, valamint biztositsik, hogy az eurdpai felsGoktatasi térség alapjaként tiszteletben tartsik a
tudomdnyos élet szabadsagit és integritdsdt, az intézményi autonémidt, a hallgatok és a felsGoktatdsi személyzet
részvételét a felsGoktatds irdnyitdsiban, valamint a tirsadalmi felelGsséget. Az EGSZB kéri a tagdllamokat, hogy tartsdk
tiszteletben a bolognai folyamat alapvetd értékeit, és szerezzenek érvényt a szocidlis dimenziéra, valamint a mingségi
tanuldsra és oktatdsra vonatkozd elveknek. Felkéri a bolognai folyamat nyomon kovetésével foglalkozd csoportot, hogy
biztositsa a kozosen elfogadott bolognai célok tovabbi végrehajtasat. Az EGSZB kiemeli tovabba a felsGoktatdsban dolgozd
oktatok stdtuszarél szol6 1997-es ENSZ-ajdnlds (°) végrehajtdsanak jelentéségét is.

2. Hattér

2.1. A fenntarthatd versenyképességre, a tdrsadalmi méltdnyossdgra és a reziliencidra vonatkozd eurdpai készségfejlesztési programrdl
sz6l6 kozlemény olyan szakpolitikai prioritdsokat és intézkedéseket hatiroz meg, amelyek a képzésben részt vevdk
szamdnak és a képzések gyakorisigdnak novelésére, valamint a munkahelyek megszerzéséhez sziikséges készségek
fejlesztéséhez, kiilonosen a zold és digitdlis dtdllissal kapcsolatos ismeretek elsajatitdsihoz sziikséges képzésekre
irdnyulnak.

() Az qj digitdlis oktatdsi cselekvési tervnek szentelt eurdpai bizottsdgi honlap.
(®) A SELFIE eszkoz.
() Ajdnlds a felsGoktatdsban dolgozd oktatok statuszardl.


https://ec.europa.eu/education/news/public-consultation-new-digital-education-action-plan_hu
https://ec.europa.eu/education/schools-go-digital_hu
http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL_ID=13144&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
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2.2. Az 4j javaslat alapja az ,Uj eurdpai készségfejlesztési program — Kozds erdvel a humdntéke, a foglalkoztathatésdg és a
versenyképesség megerdsitéséért” cimd, 2016-os eurdpai bizottsagi kozlemény ('%). Az aktualizdlt (2020-as) készségfejlesztési
program 12 intézkedést és négy, 2025-ig elérendd mennyiségi célkitiizést hatiroz meg. A fenntarthatd versenyképességet,
tdrsadalmi méltdnyossdgot és reziliencidt célz6 szakképzésrdl szolo tandcsi ajdnldsra irdnyuld javaslat a szakképzésben részt vevd
tanulokat illetSen tovdbbi célértékeket javasol. Ez a vélemény e két kezdeményezést vizsgdlja meg.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. A Covidl19-viligjirviny mély recessziOba taszitotta az eurdpai gazdasigot és a munkanélkilliségi rita
novekedéséhez vezetett. Az Eurostat becslései szerint azonban a munkanélkiiliség kozelmultbeli novekedése csekély
mértékd volt a gazdasdgi tevékenység visszaeséséhez viszonyitva: az EU27-ben a munkanélkiiliségi rdta virhatéan a
2019-ben mért 6,7 %-rél 2020-ban 9 %-ra fog néni (). Mdsrészrél a Covid19-vdlsdg az oktatdsban, a munka vildgidban
és a mindennapi életben egyarant felgyorsitotta a digitdlis dtdlldst. Az Eurdpai Bizottsdg szakpolitikai csomagja éppen
ezért a legjobb pillanatban érkezett ahhoz, hogy vita indulhasson a hatékony oktatdsi és képzési politikakrol.

3.2. Az EGSZB orvendetesnek tartja, hogy a készségfejlesztési programot és a szakképzésrdl sz6l6 ajanldst a szocidlis
jogok eurdpai pillérének égisze alatt dolgoztik ki, hogy az hozzdjaruljon a pillér els§ alapelvéhez, azaz a magas
szinvonali és befogadd oktatdshoz, képzéshez és egész életen at tartd tanuldshoz vald jog biztositdsahoz. Minden eurdpai
polgér szdmadra biztositani kell a jogot, hogy a méltanyos 4tallds keretében és a demografiai valtozasokkal osszhangban
hozzéiférhessen magas szinvonali és inkluziv képzéshez és egész életen it tartd tanulishoz. Hangstilyozzuk, hogy
foglalkozni kell az oktatdsi szegénység problémdjival, amely a Covid19-vdlsdg idején elmélyiilt az oktatishoz és
képzéshez val6 egyenlétlen hozzaférés miatt.

3.3.  Véleményiink szerint a kulcskompetencidk és a humdn készségek éppolyan fontosak, mint a munkaerépiaci
igényekkel sszhangban allo ,megfelel készségek” E kulcskompetencidk kozé tartoznak a tarsadalmi és dllampolgdri
kompetencidk is, amelyek dontd fontossigtak az egyének mint demokracidban €16 polgdrok szdméra, kiilondsen, amikor
a fokozdd¢ tirsadalmi és gazdasdgi egyenlGtlenségek radikalizmushoz, populizmushoz és nagyobb ardnyt btinozéshez
vezethetnek. A készségfejlesztési programnak nagyobb figyelmet kellene forditania a kulcskompetencidk fejlesztésére a
kotelez$ oktatdsi ciklusokban/tantervekben, illetve a fiatalok és a felnSttek képzése sordn. Nagyon orvendetes, hogy a
készségfejlesztési program a STEM (') terén folytatott tanulmdnyokra és a vallalkoz6i kompetencidkra 6sszpontostt,
emellett pedig igyekszik megérteni a széles kori tarsadalmi és munkaerdpiaci készségigényeket, amennyiben a szocidlis és
transzverzalis készségeket is szem el6tt tartja. Tovabb kell fejleszteni a STEAM (*?)-készségeket, mivel a miivészetek, a
bolesészettudomanyok, a tirsadalomtudomadnyok, valamint az ezekhez kapcsol6dé szakmai dgazatok jelentds mértékben
hozzdjirulnak egy orszdg GDP-jéhez.

3.4. Ramutatunk, hogy az EGSZB az eurdpai oktatdsi térségrél sz6l6 véleményében (*4) (2018) iidvozolte, hogy az
eurépai oktatdsi térséggel kapcsolatos kezdeményezés nagyobb fokua inkluzivitdst javasolt a jovébeni oktatdsi rendszerek
szamdra, és hangstlyozta, hogy az EU-rdl, a demokratikus értékekrdl, a tolerancidrdl és a polgarsagrol val6 tanuldst egy
holisztikus oktatdsi koncepci6 keretében és a hdtrdnyos helyzetii (*) csoportokat kiilonosen szem el6tt tartva — a
szocidlis jogok eurdpai pillére végrehajtdsinak részeként is — mindenkit megillet§ jognak kell tekinteni. Elengedhetetlen,
hogy a tagdllamokat a kizos értékek eldmozditdsdrdl szolé tandcsi ajdnlds (*°) végrehajtdsdra osztonozziik. Az eurdpai unids
ismeretek oktatdsdrdl sz6l6 EGSZB-véleményre (V) utalva hangstlyozzuk, hogy a szakképzés és a felnéttképzés sordn
kiemelt figyelmet kell forditani a k6zds europai értékek és az eurdpai identitds erdsitésére.

4. Részletes megjegyzések

41. Az EGSZB iidvozli a munkavillalok ét- és tovibbképzésére vonatkozo, készségekrdl sz616 paktumra irdnyuld
javaslatot. A paktum dltal megcélzott személyeket illetden elérend§ célok meghatdrozasa, valamint annak biztositdsa
érdekében, hogy e célokat teljesitsék, elengedhetetlen, hogy a paktumot az érintett szocidlis partnerek, civil tirsadalmi
szervezetek és mds, a fOkuszcsoportok szerint fontos érdekcsoportok bevondsival dolgozzdk ki. A paktumnak

) COM(2016) 381 final.

) Az Eurostat sajtokozleménye: ,Euro area unemployment at 7,8 %" [Az eurdovezet munkanélkiiliségi ratdja 7,8 %], 2020. julius.

) Science, technology, engineering and mathematics (természettudomdnyok, technolégia, miiszaki tudomdnyok és matematika).

) Science, technology, engineering, ARTS and mathematics (természettudoményok, technolégia, MUVESZET, mtiszaki tudomanyok és
matematika).

() HLC 62., 2019.2.15., 136. o.

(") Nemek Kozotti Egyenlség Eurdpai Intézete (EIGE).

(") A Tandcs ajanldsa (HL C 195., 2018.6.7., 1. 0.).

(7) HLC 228, 2019.7.5., 68. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0381
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-press-releases/-/3-30072020-AP
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0136.01.HUN&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eige.europa.eu/rdc/thesaurus/terms/1083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0607(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0068.01.HUN&toc=OJ:C:2019:228:TOC
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hatékony megolddsokkal kell szolgdlnia a fiatalok és a felnGttek, a munkanélkiiliek, az alacsony képzettségtiek és a
munkavéllalok szamdra, kilon figyelmet forditva arra, hogy a tdrsadalmi-gazdasigi szempontb6l hétranyos helyzetd
csoportok hozzaférhessenek a szolgaltatok széles kore — tobbek kozott az llami foglalkoztatasi szolgdlatok, a vallalatok és a
szakképzési intézmények — dltal biztositott szinvonalas és inkluziv szakképzési, feln6ttképzési, valamint dat- és
tovabbképzési lehetdségekhez.

4.2. Az e képzési szolgdltatdsokra vonatkoz6 mindségi kritériumok egyikének a nem formadlis és informalis tanuldsi
eredmények képzést megel6z8 érvényesitéséhez kell kapcsolddnia. A képzést el kell ismerni és arrdl bizonyitvanyt kell
kiadni, egyértelmiien meghatdrozva a képesitési szintet vagy a képesités azon egységét/részét, amelyre a bizonyitvany
vonatkozik. E kovetelmény javitand a ,Kompetenciafejlesztési palyak: Uj lehetéségek felndttek szdmdra” cimd tandcsi
ajanlds (**) és a nem formalis és az informdlis tanulds eredményeinek érvényesitésérdl sz016 tandcsi ajanlds (%) végrehajtdsat.

4.3. Az egész életen dt tartd tanulds és a készségfejlesztés fenntarthaté finanszirozdsa a szakképzett munkaerd hidnyaval
osszefiiggésben” cimd, kordbbi EGSZB-véleménnyel () dsszhangban szorgalmazzuk, hogy a helyredllitdsi tervet, a Next
Generation EU eszkozt és mds uniés alapokat (példiul ESZA+, a Méltinyos Atillist Témogaté Alap) hatékony és
kovetkezetes modon haszndljak fel annak biztositdsa érdekében, hogy a villalatok és a szocidlis véllalkozdsok taléljék a
vélsdgot és szinvonalas munkahelyeket tudjanak kindlni, illetve azokat meg tudjak Grizni, valamint hogy a munkavallal6k és
a munkanélkiiliek hatékony tdmogatdst kapjanak a magas szinvonalii készségek megszerzéséhez. Az ESZA+ kiegészit§
alapként torténd felhaszndldsa segiti az eurépai szemeszter folyamata keretében meghatdrozott oktatdsi és képzési reformok
végrehajtasat, és varhatéan tdimogatja a fenntarthatd eurdpai iparstratégia és a kkv-kra vonatkozé politika készségfejlesztési
célkittizéseit.

4.4. Az EGSZB megjegyzi, hogy javaslatdban az Eurdpai Bizottsdg elismeri, hogy a tagéllamok eltéré megkozelitéseket
alkalmaznak, amelyek lehetévé teszik az embereknek, hogy életiik sordn mindvégig fejlesszék a készségeiket, és igy
,szamldkat”, nem pedig (egyes szdmban) ,szdmldt” emlit. Az egyéni tanuldsi szdmlikra vonatkozé eurdpai
kezdeményezés mint ernySkezdeményezés vagy a tagdllamoknak nytjtandé egyedi timogatis elképzelését mindazondltal
megfelel§ kutatds keretében tovabb kell vizsgdlni annak biztositdsa érdekében, hogy az valéban hatékony megolddst
kindljon a tovabb- és dtképzések tdmogatdsdhoz. A kezdeményezésnek a nem formdlis és az informdlis tanulds
érvényesitésén kell alapulnia annak érdekében, hogy egyéni tanuldsi lehetSségeket biztositson. Ezért tovabbi szakpolitikai
intézkedésekrdl kell donteni az érintett szocidlis partnerek, koztiik az dgazati szocidlis partnerek bevonasaval.

4.5. A készségekrdl sz616 paktum azokra az ipari dgazatokra Gsszpontosithatna, amelyekben fontos a tovabbképzés és
az atképzés tdmogatdsa és a munkavéllalok azzal kapcsolatos motivacidjanak novelése, hogy gyakorlati irdnymutatést és
tandcsaddst kovetden részt vegyenek a szakmai fejlédésiiket és elémeneteliiket el@segits, valamint a véllalatok érdekét is
szolgdlé képzésekben. A készségekre vonatkozé tervezettel (*') kapcsolatos kezdeményezéssel és az eurdpai
szakmai alapprofil létrehozdsira vonatkozd elképzeléssel kapcsolatban érdemes megjegyezni, hogy bizonyos szakmédk
esetében az dgazati készségprofilok kozotti potencidlis szinergidkrdl tovabbi vitdkat kell folytatni az érintett dgazati szocidlis
partnerekkel. Atfogd megkozelitéseket kell figyelembe venni, amelyek tartalmazzdk a versenyképességet, a vallalati kutatasi
és innovacios stratégidkat és az ipari titkokat is.

4.6. A szinvonalas és eredményes tanuldszerz8déses gyakorlati képzés eurdpai keretrendszerérdl sz616, 2018. évi tandcsi
ajanldst (*?) tiszteletben tartva a szakképzésben részt vevé minden tanulé szdmdra biztositani kellene a jogot a magas
szinvonali és inkluziv szakképzéshez és tanuloszerzGdéses gyakorlati képzéshez. A szakképzésben végzettek
foglalkoztatdsi ratdjara vonatkozé mutatéknak figyelembe kell venniiik a Covid19-vélsdg ipardgakra gyakorolt hatdsait,
valamint a végzettek méltanyos és szinvonalas munkahellyel kapcsolatos elvarasait. A vallalatok kozotti egyiittmitkodésen
alapulé tanulészerz8déses gyakorlati képzéseket tovabb lehetne 6sztonozni. A szakképzési kivalosigi kozpontokkal
kapcsolatos projektek nagyobb hangsiilyt helyezhetnének a tdrsadalmi befogaddsra és a magas szinvonald és vonzd
képzéshez val6 egyenl$ hozzaférésre. Fontos megvizsgdlni, hogy milyen szerep hdrul a szakképzési szolgaltatokra a nemzeti

(%) HL C 484, 2016.12.24., 1. o.

(") A Tandcs ajanldsa (2012. december 20.) a nem formadlis és az informadlis tanulds eredményeinek érvényesitésérdl.

(*)  Ldsd a 4. ldbjegyzetet.

(*') A készségekkel kapcsolatos dgazati egyiittmtikodés terve.

(*® A Tandcs 2018. mdrcius 15-i ajdnldsa a szinvonalas és eredményes tanuldszerz8déses gyakorlati képzés eurdpai keretrendszerérdl.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:JOC_2016_484_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32012H1222(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019AE4762
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1415&langId=hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32018H0502(01)
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kontextusban, valamint azt, hogy miként mikodnek egyiitt a szocidlis partnerekkel a tanterveknek a készségigényekhez
val6 igazitdsa kapcsan. Ehhez hasonléan az orszdgoknak az EuroSkills-versenyekhez valé finanszirozasi hozzéjaruldsaval
kapcsolatos javaslat vonzébba teheti a szakképzést. Ugyanakkor a szakképzésben részt vevs, a versenyre kivélasztott
tanulok kivételes felkésziiltsége példaként szolgdl a kormdnyok szdmadra, hogy hatékony intézkedések révén dltaliban
noveljék a szakképzd iskoldk szinvonalat.

4.7. Az EGSZB emlékeztet a 2015 és 2020 kozotti idGszakra vonatkozd szakképzési stratégidrdl szolo rigai
kovetkeztetésekre (**), amelyek kimondjdk, hogy a munkaalapt tanulds az iskoldban és a vallalatoknal torténg gyakorlati
tanuldst is magdban foglalja. Mivel a munkaalapt tanulds bizonyos formdihoz valé hozzdférésnek minden szakképzésben
tanulé didk esetében alapvetdnek kell lennie, a munkaalapt tanuldsban valé részvétel kapcsan meghatdrozott célérték
egyaltalan nem ambicidzus, és nehezen alkalmazhat6 a gyakorlati képzési kindlat javitdsara.

4.8. A készségekkel kapcsolatos informacidgyfijtés — a Cedefop kozelmdiltbeli munkdjén (>4) alapulé — megerdsitése
ahhoz is nélkiilozhetetlen, hogy meghatirozzdk és nyomon kovessék a tagallamok dltal a felnGttképzési és szakképzési
mutaték kapesdn elért eredményeket. A készségigényeknek a tdrsadalmi és munkaerdpiaci véltozdsok fényében torténd
elGrejelzése/felmérése fontos annak biztositdsihoz, hogy eredményes szocidlis parbeszéd és az érintett civil tdrsadalmi
szervezetekkel és érdekcsoportokkal, koztik a vallalatokkal folytatott konzultaciok keretében jobban irdnyitsik a
készségfejlesztési stratégidkat. Orvendetes lenne, ha a készségfejlesztési programban és a szakképzésrél sz6l6 javasolt
ajanldsban vézolt mutatokat a Covid19-vélsdg oktatdsra, képzésre és a munkaerGpiacra gyakorolt hatdsdval kapcsolatos
kutatds eredményei alapjan dtgondolndk és frissitenék.

4.9.  Altaldnossigban véve az unids oktatdsi és képzési célokat, valamint az ENSZ fenntarthat6 fejlédési céljai —
kiilonosen a 4. (oktatds), az 5. (egyenlGség), a 8. (tisztes munka) és a 13. fenntarthaté fejlédési cél (éghajlatvéltozds) — és az
eurdpai szemeszter jobb végrehajtdsa érdekében javasolt 0j mutatdkat illetGen jobb mindéségii adatokra és informdcikra
van szitkség a szakképzésrdl, a készségekrdl és a munkaerdpiacrdl. A mutatdk javasolt értékének 2025-ig valo elérése
érdekében az Eurostat és mds tigynokségek, példdul a Cedefop és az Eurofound dltal végzett nyomon kovetés gyakorisiga
évenkénti frissitést tenne szitkségessé. Tovabbi mutatok még nagyobb segitséget jelenthetnek a véllalatok és a munkavallalok
szdmdra a beruhdzdsi, szolgiltatdsnyujtdsi és készségigények meghatdrozdsiban, ha a f6 hangsilyt a képzést nydjté
véllalkozdsok képzési tipusok szerinti bontdsban megadott részardnydra” és a ,vallalkozdsoknak a teljes munkaerdkoltség
szazalékaban kifejezett képzési koltségeire” helyezik. Ezeket az adatokat az Eurostat mdr most is 6tévente gyfijti, de ez az
idStartam nem segiti €l6 a szocidlis partnereknek a készségek elGrejelzésébe/felmérésébe és a sziikséges képzések
kidolgozdsdba valé aktiv bevondsat, holott ez olyan teriilet, amelyet a készségfejlesztési program javaslata szerint meg
kell erdsiteni. A kollektiv szerzédések részeként kialkudott fizetett tanulmdnyi szabadsagot fel lehet venni a mutatok kozé, a
munkavallalok tdjékoztatdsanak és a nekik nyujtott tandcsaddsnak a mérésével egyiitt.

4.10. ,A kornyezetvédelmi készségek uni6s kompetenciakerete” cimdi EGSZB-vélemény () rdmutat, hogy a
kornyezetvédelmi felelsség mindenki kotelezettsége. A zold gazdasdgra valé méltdnyos 4tdllds elGsegitéséhez
sziikséges proaktiv toviabbképzést és dtképzést mindenki szdmadra elérhetévé kell tenni, kiilonos tekintettel a hanyatld
dgazatokban dolgozé munkavidllalokra. Egy egyértelm( és Eurdpaban mindenkire, nem pedig csak a felndttekre vonatkozd
mutaté alapjan nyomon kell kovetni a humdn (mindennapi élethez sziikséges és szocidlis) és a tuddsalapt
(mfiszaki-szakmai) zold készségek és kompetencidk tekintetében nyuijtott képzéseket. Ennek a mutatonak és a zold
készségekre és kompetencidkra vonatkozé unids stratégidnak a zold készségekre és kompetencidkra vonatkozé
nemzeti stratégidk kapcsdn végzett itfogé uniés szintli tanulminyon és értékelésen kell alapulnia. A zold
készségekre vonatkozd mutatokat és kompetenciakeretet nyilt rendszer( egyiittmiikodés keretében kell 1étrehozni. A
szakképzésben dolgozé tandroknak és oktatoknak a villalatokndl is(*) folyamatosan szinvonalas szakmai
tovabbképzésben kell részesiilniiik, és be kell Sket vonni a digitalis és zold atdlldssal kapcsolatos tantervek kidolgozdsaba.

(*) A munkaalapt tanulds definici6jat a 2015-0s rigai kovetkeztetések 6. labjegyzete tartalmazza.

(*) A Cedefop internetes oldala a készségekkel kapcsolatos informdcidgyjtésrdl.

(¥)  Ldsd a 6. ldbjegyzetet.

(*)  Cedefop: ,Guiding principles for professional development of trainers in VET” [A szakoktatok szakmai fejlédésére vonatkozd
irdnyad6 elvek], 2014 és az ETUCE szakpolitikai dokumentuma az eurdpai szakképzés helyzetérdl, 2012.


https://www.izm.gov.lv/images/RigaConclusions_2015.pdf
https://skillspanorama.cedefop.europa.eu/en/content/skills-intelligence-0
https://www.csee-etuce.org/images/attachments/ETUCEPolicyPaperonVETEN.pdf
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4.11. Hangstilyozzuk, hogy az iskoldknak o6ridsi a tdrsadalmi szerepiik, és az oktatdsi modszerek digitalizdcios
tdmogatdsanak eszkoznek, nem pedig célnak kell lennie. Elengedhetetlen hatékony tdmogatdst nydjtani az iskoldk, a
tanulok, a tandrok, a sziil6k és a csaladok részére a digitdlis készségek fejlesztéséhez; a felszerelésekbe vald beruhdzdsok
alapvetGek, és ezzel a kérdéssel foglalkozni kell az eurdpai szemeszter és a digitdlis oktatdsi cselekvési terv keretében is.
Az ipardgak és a gazdasdg folyamatos digitalizdcidjdra valo tekintettel fontos, hogy a szocidlis parbeszéd alkalmazdsdval
biztositsak, hogy a munkavallalok a sziikséges digitalis készségek kapcsan tovabb- és dtképzésben részesiiljenek. Arra kérjitk
az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a SELFIE eszkoz () kapcsdn bocsdsson rendelkezésre relevans adatokat az iskoldk digitélis
eszkozokhoz és internethez valé hozzaférésérdl.

4.12. A szocidlis partnerekkel valé konzultdci6 nyomén meg kell taldlni a mikrotandsitvinyok egységes eurépai
fogalommeghatdrozdsat és értelmezését. Az EGSZB azt ajanlja, hogy unids szinten végezzenek vizsgélatokat azzal a céllal,
hogy feltérképezzék a killonbozs dgazatokban miikodd vallalatok, a képzési szolgéltatok és az oktatdsi (szakképzési és
felsGoktatdsi) intézmények daltal hasznalt mikrotantsitvinyokat, és felmérjék az eurdpai véllalatok, munkadltatok,
munkavéllalok és allaskeres6k mikrotanisitvinyok megszerzésével kapcsolatos igényeit és azok megkovetelése irdnti
érdekl6dését. A mikrotantsitvanyok az elismerési eljdrds és a tovdbb- vagy dtképzés csupdn egyik, de nem egyetlen
megolddsanak és kimenetelének tekinthetdk. Egyértelmtien meg kell hatdrozniuk, hogy a bizonyitvany miként kapcsolédik
a teljes képesitéshez. A szocidlis partnerekkel vitdkat kell folytatni a mikrotandsitvanyokra vonatkozé el6irdsok és tovabbi
szakpolitikai intézkedések meghatdrozdsir6l — garantilva killonosen azok szinvonaldt és atlathatésdgat —, ugyanakkor
mérlegelni kell az emlitett unids szintdi tanulmdny elkészitését és egy olyan atfogd hatdsvizsgélat elvégzését, amely a
képesitésekre és a kollektiv szerz6désekre gyakorolt hatdsokra is kiterjed.

4.13. Az Uj Europass-platform bevezetésével kapcsolatban a bizonyitvanyok és képesitések irdnti bizalom kérdése
digitdlis tanusitvanyokkal oldhaté meg, tiszteletben tartva ugyanakkor az elismerési és érvényesitési eljdrdsokat. Az
informdcidkat a fogyatékossaggal €l6k szdmadra, valamint kiilonb6z6 nyelveken, tébbek kozott a migransok, menekiiltek és
menedékkérdk éltal beszélt f6bb nyelveken is elérhetdvé kell tenni. Részletesebben meg kell vizsgdlni a gyorsitott elismerést

sz

el6segits digitlis jelvények elképzelését.

4.14. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyulé javaslatdt, hogy tdmogassik azokat a nemzeti stratégiai
készségfejlesztési fellépéseket, amelyek a szakképzésen beliil hangsilyt helyeznek a befogaddsra és a nemek kozotti
egyenl@ségre. Az ENSZ (%), az Eurdpa Tandcs és a Nemek Kozotti EgyenlGség Eurdpai Intézete (EIGE) (*) kozelmdltban
kozzétett jelentései szerint a Covid19-vélsdg kiilonosen silyosan érintette a csalidos ndket. A nék ,fokozott mértéki
csalddon beliili, szexudlis és nemi alapti er@szakkal szembesiiltek”, és ,figyelmet kell forditani arra is, hogy milyen esetleges
hosszabb téva hatdsai lesznek a vildgjarvanynak a szakmai és a maganélet egyensilydra, illetve a nék gazdasigi
tuggetlenségére — hiszen a helyzet miatt sokan arra kényszeriilhetnek, hogy nehéz dontéseket hozzanak meg és nem
fizetésért végzett munkdt véllaljanak.” (*°) Az EGSZB ezért azt javasolja, hogy a készségekkel kapcsolatos nemzeti szint(
fellépések helyezzenek hangsilyt arra, hogy a ndéi tanul6kat, munkavallalokat és munkanélkiilieket személyre szabott
képzésekkel tdmogassdk. Ezeknek a fellépéseknek a Covid19-valsig sordn silyos nehézségekkel szembesiild csalddok
tényleges tdmogatasat is kozponti kérdésként kell kezelniiik.

4.15. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a menekiilteket a készségszintjiiktdl fiiggetleniil egyenld bandsmédban kell
részesiteni, és — az uniés Alapjogi Charta értelmében — munkaerdpiaci integracidjuk biztositdsa érdekében minden egyes
menekiilt és menedékkérd szamadra lehetGséget kell biztositani készségeik és kompetencidik érvényesitésére és arra, hogy
tanul6szerz8déses gyakorlati képzésben, valamint dt- és tovdbbképzésben részesiiljenek. A migraciés és menekiiltiigyi
paktumnak el kell ismernie, hogy a menekiiltek rendelkeznek olyan készségekkel és kiilonféle képesitésekkel, amelyek
hozzaadott értékkel szolgalhatnak a fogadd orszagok szamara, helyi munkaerépiacuk és véllalataik igényei tekintetében.

4.16.  Fontos az Eurdpai FelsGoktatdsi Térség és az Eurdpai Kutatdsi Térség kozotti kapcsolatok bévitésére torekedni
annak érdekében, hogy a felsGoktatds és a kutatds életkortdl és tarsadalmi-gazdasdgi hattértd] fiiggetleniil minden didk
szémdra szinvonalasabbd és befogadébbd viljon. Az egyetemi tanulmédnyok szinvonala emelésének és a tanulmédnyok
egyetemek kozotti elismerésének az ,Eurdpai Egyetemek” kezdeményezés fontos elemének kell lennie. Bér a felsGoktatds
nemzeti hatdskorbe tartozik, dgy téinik, mintha az eurépai diplomdra, az ,Eurdpai Egyetemek” kezdeményezés
alapszabalydra és az eurdpai elismerési és mindségbiztositasi rendszerre irdnyuld eurdpai bizottsagi javaslatok elmozduldst
jeleznének a felsGoktatasi tanulmdnyok Osszehangoldsa felé. Az EGSZB ezért azt kéri, hogy az e kezdeményezések és a
tovabbi szakpolitikai intézkedések mogott meghtizdd elképzeléseket alaposabban vitassik meg a korményokkal, az
érintett szocialis partnerekkel és a civil tarsadalmi szervezetekkel.

() A SELFIE eszkoz.

(**) Az ENSZ szakpolitikai tdjékoztatéja: The Impact of COVID-19 on Women [A Covid19 hatdsa a ndkre], 2020.
(*)  Ldsd a Nemek Kozotti EgyenlGség Eurdpai Intézetének (EIGE) vonatkozé internetes oldalt.

() https:/[www.coe.int/en/web/genderequality/women-s-rights-and-covid-19.


https://ec.europa.eu/education/schools-go-digital_hu
https://www.un.org/sexualviolenceinconflict/wp-content/uploads/2020/06/report/policy-brief-the-impact-of-covid-19-on-women/policy-brief-the-impact-of-covid-19-on-women-en-1.pdf
https://eige.europa.eu/topics/health/covid-19-and-gender-equality
https://www.coe.int/en/web/genderequality/women-s-rights-and-covid-19
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4.17. Az EGSZB ramutat, hogy a Covid19-valsdg rendkiviil kedvezétlen hatdssal jrt az egyetemi felvételikre, az
egyetemek latogatdsdra, tarsadalmi szerepére és finanszirozdsara nézve. Fenntarthaté nemzeti szint(i kozberuhdzasokat kell
biztositani a felsGoktatdsba és a kutatdsba, az unids alapokat pedig tgy kell tovabbfejleszteni, hogy az oktatds és a kutatds
teljes mértékben befogadévd és minden tanuld és jovébeli kutatd szdmdra elérhet6vé valjon, valamint hogy garantdlni
lehessen a tdmogaté munkakornyezetet az egyetemi oktatdok és a kutatok szdmara.

4.18. Az uzleti élet és a felsGoktatds kozotti partnerségeknek kiilsé nyomds nélkiil mindkét fél szamadra el6nyokkel kell
jarnia, és kiegyensulyozottnak kell lennie annak biztositdsa érdekében, hogy mind a villalati kutatdsi és innovéciés munka,
mind pedig az allami felsGoktatdsi és kutatdsi célok meghatdrozdsa autoném moédon torténjen. A készségfejlesztési program
javaslatai tekintetében figyelembe kell venni a bolognai folyamatban részt vevé 48 orszdg minisztereinek kotelezettség-
véllaldsdt: ,Az Eurépai FelsGoktatdsi Térség alapjit a tudomdnyos élet szabadsiga és integritdsa, az intézményi
autonémia, a hallgatok és oktatok részvétele a felsGoktatds irdnyitdsiban, valamint a felsGoktatisért és a
felsGoktatds altal viselt tarsadalmi felelGsség képezi.” Az EGSZB kiemeli tovabbd a felsGoktatdsban dolgozé oktatdk
statuszardl sz6lo 1997-es ENSZ-ajanlast (*!) is.

4.19. Az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjanak 13. cikke szerint ,a mdvészet és a tudomdnyos kutatds szabad. A
tudomdnyos élet szabadsdgdt tiszteletben kell tartani.” (*) Jollehet a kutatékra vonatkozé eurdpai kompetenciakeret
létrehozdsdra, a kutatéi készségek taxondmidjdra, valamint a kutatok szdmdra a nyilt tudomdnnyal és a tudomdny-
irdnyitdssal kapcsolatos tantervek kidolgozdsdra irdnyulé javaslatok ambicidzus elképzelések, azonban megkérdgjelezik a
felsGoktatdsi intézmények tudomdnyos szabadsdgat a jovdbeli egyetemi oktatok és kutatdk arra vald felkészitésében, hogy
fokozzdk a tudds és a kutatds szabadsdgat.

Kelt Briisszelben, 2020. oktdber 29-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

(") Az ENSZ ajanldsa a fels6oktatdsban dolgozé oktatdk statuszdrol, 1997.
(*® Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja.


http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL_ID=13144&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:12012P/TXT
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak:
Ifjusagi foglalkoztatdsi timogatds: Ut a munka viligdba a kovetkezd generdcidk szimdra

(COM(2020) 276 final)

Javaslat tandcsi ajanldsra: Ut a munka viligiba — Az ifjiisigi garancia megerdGsitésérdl és az ifjasdgi
garancia létrehozdsdrdl sz616, 2013. dprilis 22-i tandcsi ajdnlds hatilyon kiviil helyezésérol

(COM(2020) 277 final — 2020/132(NLE))
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Elsad6: Tatjana BABRAUSKIENE
Térsel6adé: Michael McCLOUGHLIN

Felkérés: Eurdpai Bizottsdg, 2020.8.12.
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Illetékes szekcid: ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsig” szekci6
Elfogadds a szekcioiilésen: 2020.9.9.

Elfogadds a plendris iilésen: 2020.10.29.

Plendris ilés szdma: 555.

A szavazds eredménye: 220/0/2

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az EGSZB udvozli, hogy a megerGsitett ifjusdgi garancia olyan intézkedéscsomagot terjeszt a tagallamok elé,
amelynek célja az ifjlisdgi munkanélkiiliség elleni kiizdelem, és amely kiilonb6z6 eszkozoket foglal magaban, igy példaul
tanuldszerzdéses gyakorlati képzéseket, szakmai gyakorlatokat, oktatdsi és dlldsajanlatokat, és tovabbi lépéseket kér ennek
az eszkoznek az dllandositdsa érdekében. Sajndlja azonban, hogy az intézkedések nem kiegyensulyozottak, és inkdbb az
oktatdsra és a készségekre, mintsem az aktiv munkaerdpiaci szakpolitikdkra Osszpontositanak. Most, amikor a Covid19
utani valsdggal szembesiiliink, fontos, hogy mindségi munkalehetéségeket biztositsunk az EU fiataljai szdmadra, mivel Gket
stjtja leginkabb a munkanélkiiliség.

1.2. Az EGSZB siirgeti a tagdllamokat, hogy tegyenek tovabbi lépéseket, hogy az dgazatkozi és tobbszintd
egyiittm(ikodés elGsegitése érdekében megerdsitsék a szocidlis jogok eurdpai pillére negyedik és elsé elvét, azzal a céllal,
hogy egy holisztikus és integrilt megkozelitést valésitsanak meg az oktatdsi, tirsadalmi és munkaerdpiaci
integrici6 terén tobbféle akadallyal szembesiil§ fiatalok timogatdsaval kapcsolatban.

1.3. Az EGSZB az ifjisdgi garancidban regisztrdlt fiatalok azonnali elhelyezését kéri. Gyorsan, de legaldbb is négy
hénapon beliil j6 mindségii megoldast — példdul szinvonalas munkahelyet vagy képzési lehetGséget — kell biztositani.
Ennek kapcsdn figyelembe kell venni a nem formalis és informalis tanulds eredményeinek érvényesitéséhez sziikséges,
olykor hosszadalmas eljardsokat, amelyek bizonyos idStartamon dt valé rendelkezésre &ll6 képzési lehetSségek
biztositdsdval kombindlhatok.

1.4. Az EGSZB rdmutat arra, hogy a fiataloknak nyujtott tdmogatdsnak a nem formdlis és informadlis tanulds
eredményeinek az érvényesitésével kell kezddnie, amely ideilis esetben olyan képesitést jelent, amely egyértelmtien
meghatdrozza az eurdpai képesitési keretrendszer (EKKR)/a nemzeti képesitési keretrendszer (NKKR) megfeleld szintjét,
valamint szakmai cimet vagy tandsitvanyt ad. A négy hénapos célkitiizés teljesitése és az egyéni tdmogatds biztositdsa
érdekében az érvényesitési és a képzési rendszereknek rugalmasabbnak és gyorsabbnak kell lenniiik.

1.5. Az EGSZB unids kezdeményezést szorgalmaz a szinvonalas és inkluziv dtmutatds és tandcsadds biztositdsdnak
javitdsa érdekében, amely a korai iskolai oktatds keretében kezdGdne, hogy a fiatalok tobb informdaciét kapjanak a
tovabbtanuldsukrdl, majd a munkaerdpiac zold és digitalis atdlldsaval osszefiiggésben rendelkezésiikre 4ll6 karrierlehetd-
ségekrdl.
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1.6. Az EGSZB megjegyzi, hogy a NEET-fiatalok (nem foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem részesiil§ fiatalok)
elhelyezésének meg kell felelnie a munkaiigyi jogszabélyoknak, a kollektiv szerz8déseknek és az addszabélyoknak, elkeriilve
ezzel, hogy az ifjlisdgi garancia altal timogatott fiatal munkavallalok hosszi tdvon bizonytalansdgba keriiljenek. A fiatalok
mint munkavallalok elhelyezése sordn a nemzeti jogszabdlyokban és a kollektiv és/vagy dgazati megallapoddsokban
meghatdrozottak szerint tiszteletben kell tartani a tisztességes fizetésre és munkavégzési feltételekre, az
akaddlymentes munkahelyekre, a munkahelyi egészségvédelemre és biztonsdgra, valamint a munkahelyi
demokracidra vonatkozé szabdlyokat. Az EGSZB azt ajinlja, hogy a tagdllamok alkalmazzanak aktiv munkaerépiaci
szakpolitikakat, amelyekkel a koz- és a maganszektorban egyardnt munkahelyeket hozhatnak Iétre a fiatalok szdmdra, és
hosszi tdvii megolddsokat biztosithatnak. A rovid id6re sz6l6 és ideiglenes szerzédések megoldast jelenthetnek ugyan a
siirg8s problémakra, de a tart6s bizonytalansdg egyformdn kdros a fiatalokra, a vallalatokra és a gazdasdgra nézve.

1.7. Az EGSZB javasolja, hogy az érintett unios, nemzeti és helyi szintii szocidlis partnerekkel és civil tirsadalmi
szereplGkkel tirsulva dolgozzanak ki a program tervezése, végrehajtdsa és értékelése sordn az ifjisdgi garancidra irdnyadd
minGségi keretet, biztositva ezzel, hogy a kindlat megfelelijen bizonyos szinvonalnak. Mivel az ifjisdgi garancia
biztositdséhoz megnovelt kozforrdsokat irdnyoztak el§, uniés forrdsokkal tdmogatva, rendkiviil fontos mindségi
kritériumokkal és feltételrendszerrel (') nyomon kovetni a fiatalok elhelyezése sordn a kindlat minGségét. E
tekintetben idvozoljitk az Eurdpai Szakszervezetek Szovetsége (ESZSZ) és az Eurdpai Ifjusdgi Forum (YF]) munkdjat.

1.8. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsignak az elhelyezkedés utdn adott visszajelzések megerdsitésére és az
ifjisdgi garancia nyomon koévetésére vonatkozd javaslatdt, folytatva az eredményes ifjisdgpolitikikhoz nydjtott
tdmogatds nyomon kovetésének és értékelésének javitdsat. Az EGSZB arra kéri a tagéllamokat, hogy vezessék be a nemzeti
ifjisdgigarancia-programok mingségi és szamszerii nyomon kovetését, egy kozos megéllapodds szerinti mutatokbdl 4llo
keretrendszer alapjan. Ezt évente kell elvégezni, és egy kvalitativ lista révén kell javitani. A nyomonkdovetési és értékelési
mechanizmusoknak a minGségre is dsszpontositaniuk kell, be kell vonniuk a civil térsadalmi szerepldket, koztiik az ifjusdgi
szervezeteket, és igyekezniiik kell kozvetlen informdcidkat szerezni a fiataloktol.

1.9. Az EGSZB eurbpai és nemzeti szintli egyiittmiikodést szorgalmaz a hatékony szocidlis, foglalkoztatisi,
valamint oktatdsi és képzési politikikkal kapcsolatban, amely a minisztériumok, az dllami foglalkoztatdsi szolgdlatok, a
szocidlis partnerek, az ifjlsdgi szervezetek, a nemzeti ifjiisdgi tandcsok és egyéb érintett érdekelt felek kozott annak
érdekében kiépitends szovetségeken alapul, hogy a legjobb megolddst taldljdk meg a fiatalok szdmdra, és biztositsdk a
riszorulok jobb elérését, kiilon figyelmet forditva a tdrsadalmi-gazdasdgi szempontbdl hitrinyos helyzetiiek
befogadidsira és a nemek kozotti egyenlség biztositdsira.

1.10. Az EGSZB ajdnlja, hogy az Eurépai Bizottsdg végezzen unids szintii vizsgilatot a Covid19-vdlsignak a korai
iskolaelhagydsra és a NEET-fiatalok szimédnak novekedésére gyakorolt hatdsrdl. Ajanlja tovabbd, hogy vizsgdljdk feliil az
Eurostat dltal az ifjasdgi munkanélkiiliségi rita meghatdrozdsdhoz haszndlt adatokat, és azok terjedjenek ki a nemzeti
tankotelezettségi korhatdr és 30 év kozottiekre (tehdt ne csak a 18 és 25 év kozottieket foglaljadk magukban), és
biztositsanak megfelel6 timogaté intézkedéseket, valamint biztositsdk az ifjiisdgi garancia keretében az unids
finanszirozas megfeleld mértékét és az ahhoz valé hozzaférést.

1.11. Az EGSZB siirgeti az unids tagallamokat, hogy gondoskodjanak eredményes oktatdsi, képzési és munkaerdpiaci
intézkedésekrdl, hatékony tdmogatdst biztositva ezzel a fiatalok szdmara. Fontos biztositani, hogy a) az oktatasbol valo
kilépéskori megfelel§ életkor és b) a szinvonalas és befogadé oktatdsba és képzésbe vald fenntarthaté kozberuhazds
csokkentse a kevés készséggel és képesitéssel rendelkezd fiatalok és NEET-fiatalok ardnyit.

1.12. Az EGSZB hatékony tdmogatist kér az dllami foglalkoztatdsi szolgdlatok (ifsz) szdmdra, hogy azok
tovabbtanuldshoz és -képzéshez, valamint minéségi munkahelyekhez tudjdk juttatni az embereket. Megjegyzi, hogy az
ifjisdgi garancidhoz valé hozzdférés korhatdrdnak felemelése nem csokkentheti az dfsz-ek dltal kindlt lehetdségek
mindségét, és nem novelheti tovdbb a fokozott kereslettel szembesiill§ afsz-ekre és oktatdsi és képzési rendszerekre
nehezedé nyomdst. Az EGSZB tovabbi témogatdst kér az dfsz-ek kapacitdsdnak noveléséhez és ahhoz, hogy az emberek
tobb informdcidt kapjanak a villalatokndl rendelkezésre 4ll6 tanuldszerzédéses gyakorlati képzésekrdl, szakmai
gyakorlatokrdl és mindségi allasajanlatokrol.

1.13. Az EGSZB ajanlja, hogy az Europass platformot gazdagitsdk a fiatal lldskeresSknek, koztik a fogyatékossaggal
él6knek sz616 megbizhatd informacidkkal, killonbozs nyelveken, tobbek kozott a migransok, menekiiltek és menedékkérék
altal beszélt f6bb nyelveken.

(') Az ESZSZ mindségi kritériumokra vonatkozé javaslatdt ldsd az ESZSZ ifjisdgrol sz616 édllasfoglaldsdban, Revisited fight against youth
unemployment cimmel, 2020.


https://www.etuc.org/en/document/revisited-fight-against-youth-unemployment-etuc-youth-resolution
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1.14. Az EGSZB kéri a tagdllamokat, hogy folytassdk az egytittmtikodést annak érdekében, hogy az ifjiisagi garancia
jelentSsebb reformjai titkrozSdjenek a vonatkozé finanszirozdst szabdlyozé jogi eszkézokben. Az EGSZB kéri az
Eurépai Bizottsdgot, hogy novelje az ifjisdgi garancia rendelkezésére dll6 unids forrdsokat, figyelembe véve az ifjiisagi
garancidhoz kapcsol6dé Gsszes uniés beruhdzdst, valamennyi meglévd uniés programot és az unibs forrdsok
felhasznaldsanak értékelését. Az ifjusdgi garancia rendelkezésére all6 unis forrasokra vonatkozé informdcidkat jobban kell
kommunikalni azok felé, akik a fiatalokat segitik, és a tagdllamoknak a sajat nyelvitkon kell irdnymutatdsokat kapniuk. Az
EGSZB iidvozli, hogy a fiataloknak sz6l6 célzott timogatdst integrdlni fogjik az eurdpai szemeszterbe.

1.15. Az EGSZB kéri, hogy az Eurdpai Szocidlis Alap Plusz (ESZA+) végrehajtisiba vonjik be a szocidlis
partnereket és mds érintett érdekelt feleket, amit az eurdpai partnerségi magatartdsi kodex tesz lehet6vé az eurdpai
strukturdlis és beruhdzasi alapok keretében. Ezt a részvételt ki kell terjeszteni a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretben (TPK
2021-2027) a megerdsitett ifjisdgi garancidt tdmogaté unids pénziigyi eszkozre. Ez biztositand a részvételen alapul6
programozdst és a végrehajtds hatékony nyomon kovetését, hogy a forrdsok tényleg eljussanak a raszorulékhoz.

1.16. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsignak azt a tervét, hogy a szocidlis védelemhez valé hozziférésre
vonatkozd nyomonkévetési keretet hoz létre, és megolddsokat nyijt a digitlis platformokon keresztiil dolgozdk
megfelel§ munkafeltételeinek biztositdsara, mivel maskiilonben a ,crowd work” és a platformokon keresztiil végzett munka
nem biztositand a legjobb hosszii tdvii megolddst a fiataloknak az ifjisdgi garancia keretében torténd, j6 mindségti
munkahelyeken val6 elhelyezése tekintetében.

1.17. Az EGSZB javasolja, hogy a tervezett eurépai gyermekgarancidt kapcsoljik ossze az ifjiisdgi garancidval, hogy
hatékonyabb tdmogatdst nydjtsanak az akdr foglalkoztatott, akdr alldstalan gyermekes fiatalok szdmdra.

1.18. Az EGSZB osztonzi az Eurépai Bizottsdgot, hogy hatdrozzon meg egy a szocidlis gazdasigra vonatkozé
cselekvési tervet, hogy hatékony tdmogatdst nytjtson a fiatal vallalkozoknak és indulé véllalkozdsoknak, és helyi
szinten novelje a zold készségeket, kiilon figyelmet forditva a kiszolgaltatott csoportokra, az érintett szocidlis partnerek és
civil tarsadalmi szervezetek bevondsdval.

1.19. Az Eurdpai Bizottsdg javasolja, hogy a tagdllamok 6sztonézzék a vallalatokat arra, hogy munkanélkiili fiatalokat
vegyenek fel, és szinvonalas dlldsajanlatokat biztositsanak a szdmukra. Az EGSZB megjegyzi, hogy a foglalkoztatdsi
0sztonzdk, bértimogatisok és munkaerd-felvételi timogatdsok, valamint a véllalatoknak nydjtott ad6osztonzék
val6ban j6 megolddsok lehetnek erre, és ezek mellett megfelelS képzési lehetGségekhez vald hozzaférést is biztositani kell. A
véllalatoknak nyujtott 6sztonzéknek hatékony megolddsokat kell biztositaniuk, amelyek illeszkednek azok kozép- és
hosszi tava tzleti terveihez.

1.20. Az EGSZB egy uni6s szinti vizsgélat elvégzését ajanlja a 1étez6 mikrotanisitvanyok feltérképezése és az eurdpai
véllalatok, munkaadok, munkavallalok és allaskeres6k a mikrotandsitvinyok megszerzésével és megkovetelésével
kapcsolatos sziikségleteinek és érdekeinek meghatdrozasa érdekében, kiilon figyelmet forditva a fiatalokra.

1.21. Az EGSZB udvozli az Eurépai Bizottsignak azt a javaslatdt, hogy erdsiteni kell a szocidlis parbeszédet a
tanul6szerz8déses gyakorlati képzések biztositdsaval kapcsolatban, és kéri a szinvonalas és eredményes tanuld-
szerzGdéses gyakorlati képzés eurdpai keretrendszerérdl szolé tandcsi ajinlds () végrehajtisinak hatékony
nemzeti és vdllalati szint(i nyomon kovetését. Fontos, hogy a tanuldszerz8déses gyakorlati képzéseket a szinvonalas és
eredményes tanuldszerz8déses gyakorlati képzés eurdpai keretrendszerében foglalt kritériumok alapjan értékeljék és
javitsdk.

1.22. Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tdmogassa a tanulészerz8déses tanulok eurépai hildzatit a
viligos megbizatds meghatdrozdsa sordn, hogy a tanuldszerzddéses tanuldkat a szinvonalas és eredményes
tanuloszerzédéses gyakorlati képzés eurdpai keretrendszerével dsszhangban tdmogassak.

2. Hattér és dltalinos megjegyzések

2.1. 2013 dprilisaban akkor fogadtdk el az ifjisdgi garancidrdl szol6 tandcsi ajanldst, amikor a gazdasdgi és pénziigyi
zavarok, valamint a gazdasdgi vélsdg a legmagasabb munkanélkiiliségi rdtdt idézte el§ az eurGpaiak korében, és koztitk
sok volt a fiatal.

(®  HLC153,20185.2, 1. 0.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32018H0502(01)
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2.2. A Covidl19-viligjirviny mély recesszioba taszitotta az eurdpai gazdasigot, és a munkanélkiiliségi rdta
novekedéséhez vezetett. 2020 jiniusdban 3 milli6 25 éven aluli fiatal volt munkanélkili az EU-ban (az emlitett
csoportban a teljes aktiv népesség 17,1 %-a) (%), és ez a szdm az év végére varhatdan (%) 4,8 millidra (26,2 %) né. Tovabbd a
nem foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem részesiil§ fiatalok szdma 4,9 milliérél varhatéan 6,7 milliéra emelkedik.
Az ifjasdgi garancia végrehajtdsdnak megerdsitése idGszert annak elkeriilése érdekében, hogy a munkanélkiiliség mértéke
az EU 21. szdzadi torténetének legmagasabb cstcsdra (°) érjen. A megerdsitett ifjisdgi garancidrdl szold javaslat egy
intézkedéscsomagot terjeszt a tagallamok elé, amelynek keretében kiilonb6z6 eszkozokkel — ezen beliil tanuldszerz8déses
gyakorlati képzésekkel, szakmai gyakorlatokkal, oktatdssal és dlldsajanlatokkal — kiizdhetnek az ifjusdgi munkanélkiiliség
ellen. A javaslat kozéppontjdban az iskoldbél a munka viligiba torténd dtmenet és a 30 éven aluli fiatalok
munkaerdpiaci integricidja 4ll, 4 hénapon beliil azt kovetSen, hogy regisztrilnak valamely dllami foglalkoztatdsi
szolgdlatndl vagy ifjasdgigarancia-szolgdltatonal.

2.3.  Mint a legutdbbi gazdasdgi vilsig megmutatta, a valsdg a fiatalokat keményebben sijtja. Kiszolgdltatottabbak a
munkaerdpiacon, és semmilyen vagy csak gyenge szocidlis védelemmel rendelkeznek. Sokuk didkhitelt t6rleszt, nem
rendelkezik a készségfejlesztéshez sziikséges erdforrasokkal, és esetiikben az aktivitds hidnya miatt nagy a mentdlis
betegségek kockdzata. Az ifjisdgi munkanélkiiliség hosszi tdva kovetkezményekkel jir az egyénekre nézve, akik igy egy
Lelveszett generdcié” tagjai lehetnek. Az Eurofound (°) szdmitdsai szerint az eurdpai gazdasigok a nagy vélsdg alatt
kortilbelill évi 162 millidrd EUR-t veszitettek amiatt, hogy nem léptek fel a fiatalok integrdldsa érdekében. Az ifjisdgi
munkanélkiiliség nemcsak a gazdasdgra, hanem az egész tirsadalomra negativ hatdst gyakorolhat, mivel a fiatalok a
demokricidban és a tirsadalomban val6 részvételbdl vald kiviilmaradds mellett donthetnek.

2.4, A nem foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem részesiil§ fiatalok sokszinii csoportot alkotnak. Kiilonboz8
szint( készségekkel, formalis képesitésekkel és mds-mds személyes hattérrel rendelkeznek. Egyes oktatdsi rendszerek nem
kell6képpen rugalmasak a kiilonboz6 oktatdsi dgazatok kozotti dtjarhatdsdg biztositisdhoz. Képesitéseiknek és készségeik
szintjének megfelel6en eredményes megolddsokat kell biztositani e fiatalok szimara. Célzott szocidlis, foglalkoztatdsi és
oktatdsi tdmogatdst kell nydjtani kiilonosen azok szdmdra, akik kiszolgdltatott helyzetben vannak, és hétrdnyos
tarsadalmi-gazdasagi hattérrel rendelkeznek. A migransok és a menekiiltek, a kisebbségek, a romék és a fogyatékossaggal
é16 fiatalok esetében biztositani kell a nemek kozotti egyenlGséget és az esélyegyenlGséget. Az alacsonyan képzett és
fiatal korai iskolaelhagydk szdmadra segitséget kell nydjtani, hogy javitsdk készségeiket és kompetencidikat, és a nemzeti
koriilményeknek megfelelden nagyjdbél az EKKR 3. vagy 4. szintjének megfelel§ képesitési szintet érjenek el. Ez
lehet6vé tenné szamukra, hogy a kompetenciafejlesztési palyakrol sz616 tandcsi ajanldssal () 6sszhangban elhelyezkedjenek
a munkaer@piacon.

2.5. A fiatal felnSttek tdmogatdsa kapcsdn fontos, hogy e csoport tagjait a tankotelezettség korhatdra (%) és 30 éves
kor kozottiek csoportjaként hatdrozzuk meg. A feliilvizsgdlt ifjisdgi garancia a tdimogatdst 30 éves korig kiterjeszti, és
hatékony tdmogatést irdnyoz el6 ahhoz, hogy a fiatalok tisztességes foglalkoztatdshoz, valamint tovibbképzéshez és
dtképzéshez jussanak. Abban, hogy magas a kevés készséggel és képesitéssel rendelkezd fiatalok ardnya, kozrehat a
fiatalok korai életkorban vald kilépése az oktatdsbol, valamint a mindenkit megillet8 inkluziv oktatdsba val6 kozberuhazds
hidnya. Emiatt még nagyobb sziikség van olyan intézkedésekre, amelyekkel a fiatalok integralhatok a tovabbképzésbe és a
munkaer@piacra.

2.6. A jelenlegi valsdg miatt elt@inhetnek a kiilonb6z8 dgazatokban teremtett munkahelyek. A szocidlis jogok eurdpai
pillérének 4. elve szerint a ,fiataloknak a munkanélkiilivé valasukat vagy az oktatasbol valé kilépésiiket kovetd 4 honapon
beliil joguk van tovibbi oktatishoz, tanuloszerzédéses gyakorlati képzéshez, szakmai gyakorlathoz vagy
méltinyos dllisajanlathoz.” A szocidlis jogok eurdpai pillérében foglalt elsG elvnek a fiataloknak az dtképzéshez és a
tovabbképzéshez nyjtott tdimogatdsban és a korai iskolaelhagyds elleni kiizdelem 1épéseiben is érvényesiilnie kell, biztositva
a fiatalok ,minGségi és befogad6 oktatishoz, képzéshez és egész életen dt tarté tanulishoz valé jogit”. A
tagdllamoknak a foglalkoztatdson til a tdrsadalmi befogadist illetGen is tobbféle akadéllyal szembesiil§ fiatalok
tdmogatdsara iranyul6 integralt megkozelités végrehajtdsat célzo, dgazatkozi és tobbszintl egyiittmiikodés elémozditasaval
kell garantdlniuk ezeket a jogokat (°).

Eurostat, 2020. augusztusdban letoltott adatok.

Az Intereconomics cikke: COVID-19 Crisis: How to Avoid a 'Lost Generation’, 2020.

2013 szeptemberében a fiatalok 23,5 %-a, azaz 5,5 milli6 fiatal (25 éven aluli) volt munkanélkili (Eurostat).

Eurofound (2015), Social inclusion of young people.

HL C 484., 2016.12.24,, 1. o.

Eurydice: Compulsory Education, 2018/19. A tankotelezettség korhatdra 7 unids orszdgban 15 év, 16 orszdgban 16 év, 1 orszdgban
17 év, 3 orszdgban 18 év, tovabbd 5 német tartomdnyban 16 év, 11 német tartomdnyban pedig 18 év.

(°)  Eurdpai Ifjisdgi Forum: Updated position on the Implementation of the Youth Guarantee, 2018.
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https://www.intereconomics.eu/contents/year/2020/number/4/article/covid-19-crisis-how-to-avoid-a-lost-generation.html
https://www.eurofound.europa.eu/fr/publications/report/2015/labour-market-social-policies/social-inclusion-of-young-people
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:JOC_2016_484_R_0001
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/sites/eurydice/files/compulsory_education_2018_19.pdf
https://www.youthforum.org/sites/default/files/publication-pdfs/Updated-position-on-the-implementation-of-the-Youth-Guarantee.pdf
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3. Részletes megjegyzések

3.1.  Mint azt az EGSZB munkaerépiaci megfigyel6kozpontja az ifjisdgi munkanélkiiliséggel foglalkozé 2014-es
tanulmédnydaban (*°) mér feltdrta, az ifjisdgi garancia végrehajtdsa szdmos akaddlyba iitkozott a tagdllamokban, {gy példdul
gyenge volt a program keretében nytjtott kindlat mindsége, a beavatkozdsok az igért négy honapos idGszakon kiviil
valosultak meg, és nem megfelel§ stratégidkat alkalmaztak arra, hogy elérjék a munkaerGpiacrdl leginkabb kiszorult
fiatalokat (igy példaul a NEET-fiatalokat) és tdmogatast kindljanak szdmukra. Az ifjisdgi garancia jobb végrehajtdsdhoz
eredményesebb irdnyitdsi struktirdkra van szitkség. A finanszirozdsnak jol célzottnak kell lennie, és a fiataloknak nagyobb
ardnyban kell nyilvantartdsba vetetniiik magukat. Az ifjisdgi garancia kialakitdsa, végrehajtisa és értékelése sorin
tehdt garantdlni kell az érintett érdekelt felek, igy példdul az ifjisigi szervezetek, a nemzeti ifjiisagi tandcsok és
mds érintett nem kormdnyzati szervezetek, valamint az eurdpai, dgazati, nemzeti és adott esetben a villalati
szintii szocidlis partnerek jobb bevondsdt, ami segithet a reformok elfogaddsiban és gordiilékeny végrehajtisiban.

3.2. A NEET-fiatalok sokszintiségének alaposabb megismerése érdekében meg kell erdsiteni a feltérképezési
rendszert. A fiataloknak nytjtott tdimogatds nyomon kovetését fokozott kutatdssal kell pdrositani, figyelembe véve a
NEET-fiatalok csoportjdnak heterogenitdsat, a fiatalok kiilondsen kiszolgdltatott csoportjait a tényeken alapulé politika
érdekében, az adatvédelmi jogszabalyok tiszteletben tartdsa mellett. A NEET-fiatalok nehezen szélithatok meg, és ezért a —
magén és allami — szocidlis és foglalkoztatasi szolgaltatdsok integrélt biztositdsdra van sziikség, megbizhatd bizonyitékok és
adatok alapjan.

3.3. A szocidlis partnerek és az érintett érdekelt felek Eurépai Szocidlis Alap Plusz (ESZA+) végrehajtisiba valo
bevondsit, amelyet az eurdpai partnerségi magatartdsi kodex tesz lehet6vé az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok
keretében, ki kell terjeszteni a kovetkezd (2021-2027-es) TPK-ban foglalt, megerGsitett ifjisagi garancidt tdimogatd unids
pénziigyi eszkozre is. Ez biztositand a részvételen alapulé programozdst és a végrehajtds hatékony nyomon kovetését, hogy
a forrdsok tényleg eljussanak a rdszorul6khoz.

3.4. E nézdpontbdl a hatékony szocidlis, foglalkoztatdsi, oktatdsi és képzési tdmogatdsnak valéban az érintett
minisztériumok és tdmogaté szolgilatok kozotti egyiittmiikodéssel kell kezdGdnie. A fiatalok szdmdra legjobb
megoldds megtaldldsa érdekében szovetségeket kell 1étrehozni a minisztériumok, az allami foglalkoztatdsi szolgélatok, az
ifjusdgi szervezetek, a nemzeti ifjisagi tanacsok és mds érintett nem kormdnyzati szervezetek, a szocialis partnerek és egyéb
érdekelt felek kozott. A feliilvizsgdlt véltozatban kozponti kérdésként kell kezelni azt a tényt, hogy a korabbi ifjusdgi
garancia esetében nem teljesiilt a négy hénapos cél. Novelni és tdmogatni kell az dllami foglalkoztatdsi szolgalatok
abban jdtszott szerepét és ahhoz sziikséges kapacitdsdt, hogy mindségi munkahelyekhez juttassék az embereket. A nem
kormdanyzati szervezetek és a szocidlis vallalkozadsok szintén tdmogatdst nydjthatnak a fiataloknak azéltal, hogy ideiglenes
foglalkoztatdst és szakmai gyakorlatot kindlnak fel. Tobb informdcidval kell rendelkezni a vallalatokndl rendelkezésre 4llé
helyekrdl, mivel az dllami foglalkoztatdsi szolgdlatok nem tudnak tdmogatdst nydjtani, ha nincsenek helyek, vagy az
afsz-ek nem tudnak azokrél. Ami a magdn foglalkoztatdsi szolgdlatok részvételét illeti, biztositani kell, hogy az ifjusdgi
garanciabdl nytjtott tdmogatds ingyenesen, koztdmogatasként jusson el a fiatalokhoz.

3.5.  Fontos folytatni a kozosségekhez, az ifjisdgi szervezetekhez és mds tdrsadalmi csoportokhoz fiiz6d8 kapcsolatok
javitdsat és e szervezetek elérését, osszhangban az ,Ut a munka viligdba — Az ifjtisagi garancia megerdsitése” cimii tandcsi
ajanldsra irdnyuld javaslatot kisérd bizottsdgi szolgalati munkadokumentumban (') ismertetett egyes példdkkal. Lényeges,
hogy az ,Ifjisagi foglalkoztatasi timogatas: Ut a munka viligdba a kovetkez generaciok szamara” cimd eurdpai bizottsagi
kozlemény (*?) tgy véli, hogy a legkiszolgaltatottabb helyzetben 1évék bevondsa ,tovdbbra sem elégséges”, ami tovabb jelzi,
hogy ennek, valamint a felkeresG szocidlis munka egyéb formdinak kozponti szerepiik van.

3.6.  Megjegyezziik, hogy az ILO ifjisdgi garancidra vonatkozd elemzései (") szerint ,a [nemzeti] er8forrasok hiinya
kdros kovetkezményekkel jart az orszdgok arra vald képességére nézve, hogy valamennyi NEET-fiatal szdmdra négy
hénapon beliil lehetséget tudjanak biztositani arra, hogy munkéba 4lljon vagy képzésben vegyen részt”. Orvendetes, hogy
az ifjisdgi garancia koltségvetését a kezdeményezés dltal célba vett személyek életkori csoportjdnak bdvitésével
osszhangban megnovelték. Az EGSZB ugyanakkor sajndlatosnak tartja, hogy mikozben az unids helyredllitdsi terv
750 millidrd EUR-t biztosit Eurépa gazdasagi helyredllitdsahoz, az ifjisdgi garancia mindéssze 22 millidrd EUR-t kapott,
amely az Eurdpai Bizottsdg szerint (') magdban foglalja az Eurépai Szocidlis Alap és az ifjusdgi foglalkoztatdsi

(") Az EGSZB munkaerépiaci megfigyel6kozpontjanak tanulmdnya az ifjasdgi munkanélkiliségrsl, 2014.

(")  SWD/2020/124 final.

(")  COM/2020/276 final.

() Az ILO munkadokumentuma, The European Youth Guarantee: A systematic review of its implementation across countries, 2017.
() COM/2020/276 final.


https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/publications-other-work/impact-study/study-youth-employment
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2020:0124:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0276&from=EN
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_572465.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0276&from=EN
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kezdeményezés beruhdzdsait, beleértve a nemzeti tdrsfinanszirozdst is. Az Eurépai Bizottsig tovdbbi forrdsok
felhasznaldsat is ismertette: ez a 2020-22-es idGszakra 55 millidrd EUR a REACT-EU-bd! és 86 millidrd EUR az ESZA+
alapbdl, amelyet tobb egyéb forrds mellett az orszdgok szintén felhaszndlhatnak az ifjusagi foglalkoztatds timogatdsdra. A
kutatdsok (**) arra utalnak, hogy a feliilvizsgalt ifjiisdgi garancia keretében legaldbb évi 50 millidrd EUR kell ahhoz, hogy
eredményes tdmogatast lehessen elérni. Az EGSZB siirgeti az Eur6pai Bizottsdgot, hogy biztositson a tagdllamok szdmdra
vildgos szamitasokat és irdnymutatdsokat az ifjisdgi garancia tdmogatdsat célzé unids szintd beruhdzds teljes Gsszegére
vonatkozdan, valamint adjon értékelést annak eredményes felhasznaldsarol. Mivel a kozberuhdzassal megnévelt tdmogatdsi
mechanizmusnak fenntarthaténak kell lennie, iidvozoljiik a fiataloknak sz016 célzott tdmogatds eurdpai szemeszterbe vald
integraldsat.

3.7. Az EGSZB udvozli, hogy a szakpolitikai kezdeményezés a kiszolgéltatott helyzeti személyekkel kapcsolatban
célzott megkozelitést javasol, amely a szocidlis partnerekkel és az ifjisdgi szervezetekkel vald tdgabb partnerségen alapul, és
a nemi dimenzidra dsszpontosit. Ezeknek a partnerségeknek a nemzeti fGvirosokon tillépve, a helyi k6zosségekben
kell makodniiik, és kozvetlen visszajelzést kell kapniuk a fiatalokt6l. Fontos, hogy a fiatalok tdmogatdst kapjanak a
csalddalapitdshoz, és a kiiszobondllé eurdpai gyermekgarancidnak rendelkezéseket kell tartalmaznia a foglalkoztatdsban
1év6, illetve a munkanélkiili gyermekes fiatalokra vonatkozoéan, dsszekapcsolva e politikdt az ifjisdgi garancidval.

3.8. Az EGSZB idvozli az Eurépai Bizottsdg szocidlis gazdasigra vonatkozé cselekvési tervében szerepld, a
fiatalok vallalkozds terén valé tdmogatdsdra vonatkozd javaslatokat, valamint a cselekvési terv helyi szintd zold készségekre
vonatkozé rendelkezéseit, amelyek kiilon figyelmet forditanak a kiszolgaltatott helyzetli csoportokra. Az EGSZB kéri az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy vonja be az érintett szocidlis partnereket és civil tarsadalmi szervezeteket, kiillondsen az ifjisagi
szervezeteket egy ilyen cselevési terv kidolgozdsdba, beépitve abba a fiatalok, a tanulészerzédéses tanulok, a gyakornokok
és a fiatal munkavdllalok tapasztalatait. Osztonozni kell a fiatalok indulé vallalkozasait, és népszeriisiteni kell a
villalkozdi ismeretek oktatdsit. A digitdlis és a z6ld gazdasdgban a megkiilonboztetést elszenvedd csoportoknak és a
kiszolgdltatott helyzetii csoportoknak kindlt onfoglalkoztatdsi lehetSségeknek Osszhangban kell lenniitk az e
csoportoknak adott célzott tdjékoztatdssal, és e csoportoknak konkrét tdmogatdst kell nydjtani. Ezzel Osszefiiggésben
nélkiilozhetetlen szerepet jdtszanak a kozvetitG szervezetek, igy példdul az fsz-ek, az ifjisdgi szervezetek, a nemzeti
ifjasdgi tandcsok, az egyéb vonatkozé nem kormanyzati szervezetek és a szakszervezetek.

3.9.  Annak érdekében, hogy a rdszorulé fiatalok valamennyi csoportja szdmdra eredményes stratégidkat hozzanak
létre, fontos viligosan meghatdrozni az ifjisdgi garancia dltal lefedett fiatalok életkori csoportjat. A tankotelezettség
korhatdrdnak egyes orszdgokban val6 leszallitdsa kdros hatdst gyakorolhat, és novelheti a NEET-fiatalok szdmét. Az EGSZB
idvozli az ifjusagi garancia altal lefedett életkor novelését; mar 201 3-ban azt ajanlotta (1%), hogy az ifjisdgi garancidhoz valé
hozzéftérés korhatarat emeljék 30 évre, kiilonosen azokban az orszdgokban, ahol magasabb a fiatalok munkanélkiiliségi
rdtdja. A mindséget és a kapacitdst illetGen azonban évatossdgra int ezzel kapcsolatban. Sziikség lehet annak biztositdsara,
hogy a tagillamok rugalmasan hatdrozhassik meg azt a korcsoportot, amelyet tdimogatniuk kell. A bévitett korcsoport
nem zdrhatja ki azokat a fiatalokat, akik mdr rendelkeznek bizonyos munkatapasztalattal, és jogosultak munkanélkiili
elldtdsra. Fontos azonban a korcsoport viligos meghatdrozdsa.

3.10. Az Eurdpai Bizottsdg javasolja, hogy a tagdllamok 6sztonozzék a vallalatokat arra, hogy munkanélkili fiatalokat
vegyenek fel, és szinvonalas dlldsajinlatokat biztositsanak a szdmukra. Az dllisokat a lehetS legjobban 6ssze kell
egyeztetni a fiatal munkanélkilliek képesitésével és érdeklGdésével, és ahhoz, hogy megtartsuk a fiatalokat az érintett
élldsokban, j6 minGségd és inkluziv tovibb- és dtképzési ajanlatokkal kell ket motivdlnunk. Az EGSZB mindazondltal
gy véli, hogy a tagallamoknak rugalmassagot kell kapniuk annak eldontését illetGen, hogy a nemzeti, regiondlis és helyi
szintd ifjosdgi munkanélkiiliség jellegét és mértékét figyelembe véve bviteni kivanjdk-e az ifjisdgi garancia hatokorét.

3.11.  Azifjasigi garancia puszta megerGsitése nem elégséges cél, mikozben vilsdg van, és azonnali intézkedésekre van
sziikség a fiatalok megsegitésére. A tagdllamokban aktiv munkaerdpiaci politikdkkal kell biztositani, hogy a felkinalt
lehet8ségek hosszd tdvii megoldist jelentsenek a fiatalok szdmdra, mindségi munkahelyeket, szinvonalas
munkafeltételeket és tisztességes munkaeré-felvételi és -megtartdsi lehetségeket biztositva. Tiszteletben kell tartani és
el8 kell mozditani a munkaiigyi jogszabélyokat és a kollektiv szerz8déseket, kiilonosen a képesitési szintek és a fizetések
kozotti Osszefuiggést, valamint a munkahelyi demokricidt illetéen. A munkaerépiacon a fiataloknak ugyanolyan
bandsmddban kell részesiilnitik, mint a felnétt lakossdgnak, kilonosen a minimalbér, a nyugdijhoz valé hozzaférés,
valamint a bizonytalan munkaszerzddésekkel (nulladrds szerzédések), a nem fizetett szakmai gyakorlatokkal és a szinlelt
onfoglalkoztatdssal szembeni védelem tekintetében. A fiatalok szdmdra biztositott, rovid iddre sz6ld és ideiglenes
szerz6dések megoldast jelenthetnek ugyan a siirgés problémadkra, de a tart6s bizonytalansdg egyformdn kdros a fiatalokra, a
véllalatokra és a gazdasdgra nézve.

(") Az Intereconomics cikke a kovetkezd cimmel: ,COVID-19 Crisis: How to Avoid a ‘Lost Generation™, 2020.
(%) HLC 271, 2013.9.19, 101. o.


https://www.intereconomics.eu/contents/year/2020/number/4/article/covid-19-crisis-how-to-avoid-a-lost-generation.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52013AE3206
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3.12. A rugalmassdg kulcsfontossdgu az ifjlisdgi garancia dltal el8irt azon négy hénapos idGszakot illetGen, amely az
ifjisdgigarancia-szolgaltatonal — rendszerint valamely dllami foglalkoztatdsi szolgdlatndl — valé regisztraciot koveten indul.
Azonnal ajdnlani kell valamilyen dlldst vagy oktatdsi vagy képzési lehetGséget ('), de ennek szinvonalas megolddsnak és
szinvonalas allds- vagy oktatdsi ajanlatnak/képzési lehetGségnek kell lennie. Ennek figyelembe kell vennie a nem
formalis és informdlis tanulds eredményeinek érvényesitéséhez sziikséges, olykor hosszadalmas eljdrdsokat, esetleg azzal
kombindlva, hogy a kinalt képzés bizonyos idStartamon 4t rendelkezésre dll. A négy honapos célkittizés teljesitése és az
egyéni tdmogatds biztositdsa érdekében az érvényesitési és a képzési rendszereknek rugalmasabbnak és gyorsabbnak kell
lenniiik.

3.13. Az ifjisdgi garancidnak a fiataloknak nydujtott szinvonalas szakmai dtmutatdssal és tandcsaddssal kell
kezdGdnie a korai iskolai oktatds sordn; a nem formalis és informadlis tanulds elismerésének és érvényesitésének idedlis
esetben olyan képesitéshez kell vezetnie, amely egyértelmden meghatdrozza az EKKR/NKKR-szintet, és olyan szakmai cimet
vagy tantsitvanyt nyujt, amely viligosan megadja, milyen feladatok elvégzését, illetve készségek elsajatitdsat tandsitja, és
hogy a tanusitvany hogyan viszonyul a teljeskorii képesitéshez. Az Gj Europass keretnek lehetévé kell tennie, hogy az
Europass onéletrajzban vildgosan, gyakorlatiasan szerepeltetni lehessen mindenfajta bizonyitvanyt és képesitést.

3.14. A mikrotanisitvinyok alternativ megolddst nydjtanak a vdllalatok vagy a szakképz8 vagy felsGoktatdsi
intézmények éltal biztositott kiegészit§ készségek dokumentdldsira. Mivel a mikrotandsitvinyoknak nem létezik kozos
eurépai fogalommeghatdrozdsa vagy értelmezése, tovabbi eurdpai szakpolitika mérlegelhet§ a mikrotantsitvanyokkal
kapcsolatban, amelyek — a teljeskor képesitésekhez hozzdadva — segitséget jelenthetnek a fiataloknak, miutin a
szakszervezetekkel és a munkaaddkkal egyiitt megdllapodnak a mikrotandsitvanyok kozos fogalommeghatérozdsiban és
értelmezésében.

3.15. A Covid19-vélsdg hatdssal volt a tanul6szerzédéses gyakorlati képzések biztositdsara; a korldtozdsok dltal érintett
szamos gazdasdgi dgazatban a tanuldszerzédéses tanuldknak el kellett halasztaniuk tanuldszerzédéses gyakorlati
képzésiiket, vagy akar el is kiildték Sket; mds dgazatokban a tanuldszerzédéses tanuldk otthoni projektmunkak vagy
szimuldciok segitségével folytattdk tanuldszerzédéses gyakorlati képzésiiket. A villalatokndl rendelkezésre allé
tanulészerzGdéses gyakorlati képzési helyek szakképzésben részt vevd didkokkal valé dsszepdrositdsa valGban
problémat jelent, és az dllami foglalkoztatdsi szolgdlatoknak tobb informéciét kellene kapniuk a kiilonféle méretd dllami és
magdnvallalatoktol, hogy segitsék a szakképzd iskoldkat és a tandrokat abban, hogy gyakorlati képzési helyet taldljanak a
jovébeli tanuloszerzédéses tanuldk szamara.

3.16. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a tanuldszerzédéses gyakorlati képzés nem csak a fiataloknak szél, mivel a
szinvonalas és eredményes tanulbszerzédéses gyakorlati képzés eurdpai keretrendszernek mér a legels6 bekezdése
hangsulyozza, hogy e képzések két célcsoportjat a fiatalok és a felndttek jelentik. A tanuldszerzédéses gyakorlati képzések
ifjisdgi foglalkoztatdsi tdmogatdsrol sz6lo szakpolitikai dokumentumban valé szerepeltetése kozrehat abban, hogy a
tanuloszerzGdéses gyakorlati képzést tévesen gy értelmezik, hogy az a fiatalokra korlatozédik. Az EGSZB tidvozli az
Eurdpai Bizottsdg azon javaslatdt, hogy a tagdllamok szinvonalas tanulészerzGdéses gyakorlati képzések vagy szakmai
gyakorlatok biztositdsa révén bdvitsék a tanuldsi kindlatot és segitsék az iskoldbdl a munkdba torténd dtmeneteket. Ez
eredményes tdmogatdst nyujthat a korai iskolaelhagyds visszaszoritdsdhoz is, és biztosithatja a migransok és menekiiltek
munkaerépiacra valé jobb beilleszkedését a szocidlis jogok eurdpai pillérének, a szinvonalas és eredményes
tanuloszerzGdéses gyakorlati képzés eurdpai keretrendszerének és a szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszerének
tiszteletben tartdsa mellett.

3.17. Az Eurépai Bizottsdg javasolja a TanuloszerzGdéses Gyakorlati Képzés Eurépai Szovetségének megtjitdsit és
Gjboli lendiiletbe hozdsdt. Jollehet ez a szovetség a vallalati kotelezettségvallaldsok szamdnak novelésével biztositotta a
tanuldszerzGdéses gyakorlati képzés nytjtdsdnak elismertségét, ez nem elegend6. A mikro- és kisvallalkozdsoknak tovabbra
is komoly kihivasokkal jar a tanul6szerz8déses gyakorlati képzési helyek felkindldsa. Ezért 6sztonozni lehetne a tobb véllalat
kozosen felkindlt, ,egyiittmiikodésen alapulé tanuldszerz&déses gyakorlati képzések” biztositdsit. Az  Osszes
tanuldszerzdéses gyakorlati képzés mindségét és hatékonysdgat a szinvonalas és eredményes tanulészerzédéses gyakorlati
képzés eur6pai keretrendszer dltal meghatdrozott kritériumokra hivatkozva kellene biztositani, és az Eurdpai Bizottsdgnak a
keretrendszer alapjdn kellene elismernie és dijaznia a vallalatokat.

3.18. Az EGSZB iidvozli, hogy az Eurépai Bizottsdg nagyobb figyelmet fordit a digitdlis és zold dgazatokon beliili
tanulészerzGdéses gyakorlati képzések biztositisdra, de megjegyzi, hogy minden mds olyan dgazatban is fel kell kindlni
szinvonalas tanulészerz8déses gyakorlati képzéseket, amely digitélis és zold atallison megy at.

3.19. A mindségi munkahelyekhez vezetd sikeres szakképzési és a tanuldszerzédéses gyakorlati képzési rendszerekhez
eredményes szocidlis parbeszédre van sziitkség a szakszervezetekkel és a munkaadok képviselGivel. Az EGSZB
idvozli az Eurdpai Bizottsdg azzal kapcsolatos javaslatat, hogy eurdpai és nemzeti szinten meg kell erdsiteni a szocidlis
parbeszédet, és a tovabbi kapacitdsépitési lehetségeket az Eurdpai Bizottsdg tanuldszerzddéses gyakorlati képzést timogatd

(") HLC 161., 2013.6.6., 67. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52013AE2419

2021.1.11. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 10/55

szolgalatai Gtjan javitani lehetne. Jollehet méris tobb dgazati szocidlis partner véllalta, hogy tdmogatja a Tanul6szerz8déses
Gyakorlati Képzés Eurdpai Szovetségét, az EGSZB hangstlyozza az eurdpai dgazati parbeszédbizottsdgok autondmidjat,
melyek a megallapodds szerinti kozos prioritdsokkal 6sszhangban maguk hatdrozzak meg sajit munkaprogramjukat.

3.20.  Azon munkanélkiili fiatalok esetében, akik mdr képesitést szereztek, az ifjisdgi garancidnak a munkahely
garancidjaként is kell szolgalnia (**), ami azt jelenti, hogy a fiatalok a kozszféraban vagy a nonprofit dgazatban szerzik meg
els6 munkatapasztalataikat.

Kelt Briisszelben, 2020. oktober 29-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

('®)  Pavlina R. Tcherneva, Levy Economics Institute, Working Papers Series No. 902., The Job Guarantee: Design, Jobs, and Implementation,
2018.


https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3155289
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Az dldozatok jogairdl sz6l6 unids stratégia (2020-2025)

(COM(2020) 258 final)
(2021/C 10/09)
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Felkérés: Eurdpai Bizottsdg, 2020.8.12.
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A szavazds eredménye: 226/1/4

(mellette/ellene/tartézkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB hatdrozottan tidvozli az Eurdpai Bizottsdgnak az dldozatok jogaira vonatkozd, a 2020 és 2025 kozotti
id@szakra sz616 unids stratégidjat, amely szdmos dgazatban tdmogatja a hosszi tavi tervezést és a szakpolitikik megfeleld,
osszehangolt végrehajtdsit, ugyanakkor biztositja, hogy egyetlen dldozatrdl se feledkezzenek meg.

1.2. Az EGSZB tigy véli, hogy ahhoz, hogy a stratégia miikodSképes legyen, egyértelmii cselekvési tervre van sziikség,
amely részletesen ismerteti a fellépések végrehajtdsanak maodjat és titemezését, valamint a varhat6 eredményeket.

1.3. A javasolt stratégidt mds unios stratégidkkal — a nemek kozotti egyenlGségre vonatkozé stratégidval, a gyermekek
szexudlis bantalmazasa elleni hatékonyabb kiizdelmet célz6 unids stratégidval, az LMBTI személyek egyenlGségre vonatkozd
stratégidval, a nemzeti romaintegracios stratégiak unids keretrendszerével és a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz616
egyezménnyel (UNCRPD) — egyiittesen kell értelmezni és végrehajtani.

1.4. A javasolt stratégidnak tobb irdnymutatdst és részletes dttekintést kell nytjtania a tagdllamok szdmadra a szinvonalas
normék alkalmazdsardl, valamint olyan hozzaférhetd, igazsdgos és hatékony eszkozok bevezetésérsl, amelyekkel
tdmogathatjak az dldozatokat a helyredllit6 szolgdltatasokhoz valé hozzaférésben.

1.5. Az Eurbpai Bizottsignak a stratégia keretében arra kell 6sztonoznie a tagdllamokat, hogy tdmogassik az
adatgydijtést, valamint a kozosségekkel, az dldozatokkal és a potencidlis dldozatokkal folytatott konzultdciét, tovdbba a
sziikségletek felmérésével jeloliék ki a szakpolitikai dontéshozatal és az intézményi valaszlépések irdnyait. A
biincselekmények dldozataira vonatkozé adatgyijtés egységes megkozelitése — amelyet e stratégia révén lehetne biztositani —
jobb, célzottabb valaszlépéseket tenne lehetévé.

1.6. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a stratégidban emlitett, a nemi alapt erdszak és a csalddon beliili erdszak megel§zésével
foglalkoz6 javasolt unids halézat szerepe terjedjen ki az ilyen tipust biincselekmények azonositaséval és visszaszoritasaval
kapcsolatos célkittizésekre és eredményekre is, kiilonosen akkor, ha a btincselekmény transznacionalis elemet tartalmaz.

1.7. Az Eurdpai Bizottsdg stratégidjaban javasolt kulcsintézkedéseket illetGen az EGSZB célszertinek tartand tobbek
kozott az alabbiak pontositdsat:
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a) A képzés el6mozditdsa nem korldtozodhat az igazsdgiigyi és[vagy biiniildoz6 hatdsagokra; ugyanilyen fontos, hogy a
szocidlis munkdsok és az egészségiigyi személyzet folyamatos szakmai tovdbbképzése is biztositott legyen a
biincselekmények, kiilonosen a gytilolet-btincselekmények dldozatainak kezelése terén. A képzések sordn kifejezetten
foglalkozni kell az elfogultsdggal és a sztereotipidkkal, és azokat a kiilonboz8 veszélyeztetett csoportokat timogatd nem
kormdnyzati szervezetekkel egyiittmiikodésben kell lebonyolitani.

sz

b) A nemzeti dldozatsegitG szervezeteknek és a kozosségi alapt szervezeteknek nydjtott unids finanszirozdst ki kell
egésziteni a civil tirsadalmi szervezetek és az onkormdnyzatok, illetve a nemzeti hatdsigok kozotti fokozott
egyiittmikodéssel (). Osszességében a stratégidnak egyértelmd irdnymutatdst kell tartalmaznia az 4llami hatésdgok
szamdra a civil tdrsadalmi szervezetekkel és a szakértkkel vald, a kozosségek szitkségleteinek felmérését célzd
egyiittm{ikodéshez és kommunikdcibhoz, tovabbad célzott kampdanyokat, valamint teljes mértékben hozzatérhetd,
igazsagos ¢és hatékony bejelentési és tdmogatdsi rendszereket kell kidolgoznia.

¢) Az éldozatok jogaival kapcsolatos, orszdgos szintii figyelemfelhivé kampanyoknak igazodniuk kell a kiilonosen
kiszolgéltatott kozosségek — tobbek kozott a harmadik orszagbeli dllampolgdrok, a menekiiltek és a menedékkérsk —
szitkségleteihez és sajatossdgaihoz, és a szitkségletek, a tendencidk, a bevalt mddszerek és a kihivasok helyi felmérésén

kell alapulniuk.

1.8. A Covid19-cel kapcsolatos tapasztalatok ismét megmutattak, hogy egyes tagdllamok hatésagai — kiilonosen a
f6varosokon kivil — nem rendelkeznek megfelel6 eszkozokkel a menedékhelyek biztositdsdhoz. Szitkség van
menedékhelyek, védett szélldshelyek és tdmogaté kozpontok kialakitdsdra, valamint integrdlt tdimogat6 szolgaltatdsok
nydjtdsara, ennek pedig egyardnt feltétele a nemzeti hatdsagok és a civil tarsadalmi szereplSk egyiittmikodése, valamint az
unids finanszirozas.

1.9. Az Eurépai Bizottsdgnak a nemzeti és nemzetkozi szinten irdnyitott unids forrdsokra is kiterjed6en valamennyi
unids finanszirozdsi programban szerepeltetnie kell az dldozatokra vonatkozé programelemet.

2. A vélemény hittere

2.1. Az elmdlt harminc évben az dldozatok jogai, valamint az ezek védelmét szolgdld politikak egyarant fejlédtek mind a
nemzetkozi, mind pedig az eurdpai kornyezetben. Jelentds el6rehaladds tapasztalhaté tobbek kozott annak eredményeként,
hogy tobb, az dldozatok érdekeit szolglé unids jogszabdly elfogaddsdra is sor kerilt: ezek kozé tartozik az dldozatok
jogairdl sz616 2012. évi irdnyelv és a kdrenyhitésrdl sz616 2004. évi irdnyelv, amelyet most az dldozatok jogaira vonatkozo,
a 2020 és 2025 kozotti idészakra sz616 Gj unids stratégia kovet.

2.2. Az édldozatok jogaira vonatkozd els6 unids stratégia elfogaddsaval az Eurdpai Bizottsdg garantalni kivanja, hogy a
biincselekmények minden dldozata biztos lehessen abban, hogy jogait teljes mértékben tiszteletben tartjdk, fiiggetleniil attdl,
hogy az EU-ban hol tortént a blincselekmény.

2.3. A stratégia szdmos intézkedést ir el§ a kovetkezd ot évre, két célkitlizés mentén: egyrészt képessé kell tenni az
dldozatokat a btincselekmények bejelentésére, a kdrenyhités igénylésére, majd a biincselekmény kovetkezményeibdl valo
felépiilésre, masrészt pedig az aldozatok jogainak érvényesitéséhez biztositani kell az egyiittmtikodést valamennyi érintett
szereplGvel.

2.4, A stratégia az Eurdpai Bizottsdg, valamint a tagéllamok és a civil tdrsadalom szdmdra is el8ir intézkedéseket a
kovetkezd ot évre.

2.5. A stratégia 6t f6 prioritdson alapul: 1. Hatékony kommunikdcié az dldozatokkal és biztonsdgos kornyezet
garantaldsa az dldozatok szdmadra a blincselekmény bejelentéséhez; 2. a legkiszolgdltatottabb dldozatok tdmogatdsdnak és
védelmének javitdsa; 3. az dldozatok kdrenyhitéshez valé hozzaférésének megkonnyitése; 4. a szerepldk kozotti, az
dldozatok jogaival kapcsolatos egyiittmtikodés és koordindcié megerdsitése; és 5. az dldozatok jogai nemzetkozi
dimenzidjanak megerdsitése.

3. Altalinos megjegyzések

3.1.  Osszességében a stratégia 6t prioritdsa varhatoan pozitiv hatdsokat eredményez majd, és hozzéjéruldsa érdemben
tdmogatja a tagdllamokat a vonatkoz unids keret végrehajtdsaban. Emlitést érdemel ugyanakkor szdmos kulcsfontossdgi
szempont, valamint horizontalis kérdés is.

(')  Tobbek kozott az adatgytjtés, a dokumentacids és bejelentési mechanizmusok, a forrdsokhoz valé hozzéférés, valamint a tdimogatd
szolgdltatdsok szdmdra létrehozott, fenntarthat6 helyi rendszerek bevezetése kapcsan.
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3.2. A stratégia korldtozott irdnymutatdst tartalmaz a hivatalos vagy informadlis bejelentési mechanizmusok
létrehozdsanak, illetve adott esetben hatékoriik és hatékonysiguk novelésének fontossdgdra vonatkozoéan. Ezeknek a
mechanizmusoknak dltalanosan érvényesiilniik kell, hozzaférhet6nek kell lenniitk az dldozatok valamennyi csoportja
szdmdra (az aldozatnak az adott unids tagdllamban érvényes jogdlldsatdl fiiggetlenil), tovabbd igazodniuk kell a
legkiszolgdltatottabbak sziikségleteihez, emellett rugalmasnak is kell lenniiik. Ehhez az aldbbi észrevételekben vazolt médon
meg kell erdsiteni a szitkségletfelmérés, a dokumentécio, az adatgyfjtés és az egyeztetés folyamatait.

3.3.  Badr a stratégia tobb alkalommal is megemliti a kiszolgaltatott csoportok el6tt dllo kihivdsokat, ki kell térnie a
menekiiltekre és a menedékkérdkre is, elismerve, hogy csoportként fokozottan kiszolgéltatottak az iszlamoféb, rasszista,
idegenellenes és mds gytilolet-btincselekményekkel szemben.

3.4, A stratégia dltaldinossigban megdllapitja, hogy ,[a]z dldozatok igazsdgszolgdltatishoz valé hozzaférésével
kapcsolatos nehézségei f6ként a tdjékoztatas hidnydra, valamint az elégtelen tdmogatdsra és védelemre vezethetSk vissza”.
Erdemes kiemelni, hogy a stratégidnak tovabbi részleteket is tartalmaznia kell azzal kapcsolatban, hogy a meglévé
rendelkezéseknek és mechanizmusoknak nemcsak az ismertségét, hanem dltaldban a hozzaférhetGségét is javitani szitkséges
a bejelentéstdl a személyazonossdg igazoldsdn at a tdmogatasi vagy jogorvoslati mechanizmusokhoz val6 hozzaférésig. E
tekintetben gyakran sziikség lehet tdimogaté szolgaltatdsokra, példdul kozosségi munkdsokra, gyermekvédelmi személyzetre
a kisér nélkiili migransok vagy menedékkér$ gyermekek vagy a gyermekvédelmi rendszerekben részt vevd gyermekek
szamdra, egészségiigyi személyzetre, mentdlhigiéniés szakemberekre, tolmacsokra a helyi nyelvet nem besz€l6k szdmara
stb. Noha a képzés az ilyen tdmogatd szolgiltatdsok szempontjdbdl is hasznos lehet, jelenleg az dldozatok jogaival
kapcsolatos képzések emlitése a legtobb esetben a biiniildozéssel és az igazsdgszolgaltatdssal osszeftiggésben torténik.

3.5.  Barastratégia elsGdleges prioritdsa egyértelmden az, hogy biztositsa a blincselekmények dldozataival valé hatékony
kommunikdcidt, és biztonsdgos kornyezetet biztositson az dldozatok szdmadra a biincselekmények bejelentéséhez, tovdbbra
is komoly aggodalomra ad okot a bejelentési és nyilvantartdsi rendszerek — killonosen az informalis rendszerek —
meglétének, hatékony miikodésének és hozzaférhetGségének biztositdsa, mivel maga a stratégia is kiemeli, hogy a
legkiszolgéltatottabb kozosségek és dldozatok gyakran vonakodnak kapcsolatba lépni a hatdsigokkal, ezt nem tudjdk
megtenni, vagy mds akadalyokba iitkdznek a hivatalos (hatdsdgi) bejelentéshez valéo hozziférés sordn. Ha az e
rendszerekben torténd nyilvantartdsba vétel kovetkeztében nem is indul nyomozds, indokolhatja a tdmogatdsok egyes
tipusaihoz val6 hozzaférést, tovabba relevans lehet a helyi vagy nemzeti szint(i — a szakpolitikai dontéshozatalban dontd
fontossdgti — adatszolgéltatds, valamint a szolgéltatdsok tervezése és koltségvetésének megallapitdsa szempontjabdl is.

3.6.  Ugyanezzel osszefiiggésben emlitést érdemel, hogy a stratégia mintha csak érintSlegesen, vagy nem is foglalkozna a
dokumentdcidval vagy az adatgyjtéssel. Az dldozatok sziikségleteinek kielégitése és egy olyan keret 1étrehozdsa, amely
biztositja az dldozatok, killondsen bizonyos tipust biincselekmények — gytlolet-biincselekmények, szexuélis és nemi alapti
erdszak stb. — dldozatainak jogait, sziikségessé teszi a helyi és kozosségi kornyezet alapos ismeretét, a kozosségek elérését, a
sziikségletek felmérését, valamint célzott szakpolitikai és gyakorlati megolddsok kidolgozdsat. Ennek eredményeként a
stratégidnak — esetleg horizontalis megkozelitést alkalmazva — altaldnossdgban 6sztondznie kell az allamokat arra, hogy
tdmogassik az adatgydijtést, valamint a kozosségekkel, az dldozatokkal és a potencialis aldozatokkal folytatott konzultdciot,
tovabbd mérjék fel a szitkségleteket és a civil tdrsadalmi szervezetekkel egyiittmikodésben térképezzék fel a bevilt
gyakorlatokat, hogy irdnymutatdst adjanak a szakpolitikai dontéshozatalhoz és az intézményi valaszlépésekhez.

3.7. Az adatgytjtéssel kapcsolatban végiil kiemelendd, hogy a kulcsfontossdga hatésigoknak (renddrségi/birdsagifii-
gyészi szerveknek) olyan hatékony rendszereket kell létrehozniuk, amelyek lehet6vé teszik a biincselekmények
dldozataira vonatkozé informdciék dtfogd és szisztematikus gydijtését, elemzését és felhaszndldsit a célzott
vélaszintézkedések kidolgozdsa sordn. Jelenleg példdul csak néhany unids tagdllam gydijt aldbontott informécidkat a
biincselekmények aldozatainak profiljardl. Ezek az informaciok hasznosak lennének a tendencidk és mintdk elemzéséhez, és
hozzdjérulndnak a megel6zési tevékenységek, tdjékoztaté kampdnyok, bejelentési eszkozok, azonositdsi és reagdldsi
mechanizmusok, valamint tdmogaté szolgaltatdsok megtervezéséhez.

3.8.  Emellett szdmos uniés tagdllamban nehéz megbecsiilni a gytilolet-blincselekmények és hasonld jelenségek
nagysagrendjét amiatt, hogy hidnyoznak a hozzaférhetd bejelentési rendszerek, a cselekmények és/vagy panaszok
rogzitésére szolgdld rendszerek talsagosan formdlisak (és azokhoz esetleg csak a rend6rség és|vagy az tigyészség fér hozzd),
tovabba bizonyos kritériumok és irinymutatasok az dldozatokkal kapcsolatos adatgyijtésre vonatkozdan is hidnyoznak. A
biincselekmények dldozataira vonatkozé adatgyijtés egységes megkozelitése — amelyet e stratégia révén lehetne biztositani —
jobb, célzottabb vélaszlépéseket tenne lehetévé. Ez az Eurdpai Bizottsdg egyéb, tobbek kozott a rasszizmussal és az
idegengyiilolettel kapcsolatos kezdeményezéseivel és azok megvaldsitdsinak mddjdval is oOsszefigg, mivel ezeket
valdszintileg ugyancsak kedvezdtleniil befolydsolja az adatok, illetve azok megfelel§ elemzésének hidnya.
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3.9. A bejelentést illetGen fontos tisztdzni azt, hogy a stratégia kiterjed az dldozatok jogai biztositdsinak mindhdrom

pillérére: a) a blincselekmény dldozatdnak azonositdsara, amely az el6z6 észrevételben emlitett médon torténhet hivatalos
vagy informalis bejelentési mechanizmusok keretében; b) a megel6zésre; valamint ¢) a valaszintézkedésekre.

3.10.  Udvézlends fejlemény, hogy a stratégia tobb izben is emliti annak fontossdgat, hogy az érintett szakemberek az
dldozatok egyedi sziikségleteinek megfeleléen kommunikaljanak az dldozatokkal. Ennek megfelel§ megvaldsitdsa érdekében
azonban olyan mechanizmust és kapacitasépitési rendszereket kell létrehozni az érintett szakemberek szdmadra, amelyek
lehetdvé teszik e sajatos sziikségletek megfelel§ azonositdsat és megértését. Azonositds nélkiil nem teljesithets a sajatos
szitkségleteknek megfelel6 vélaszintézkedésekre vonatkozé célkitizés. Egy ilyen mechanizmus alapja célszertien a
hatésagok, a civil tdrsadalmi szervezetek és az 6nszervez6dd vagy kozosségi szervezetek kozotti koordindcid. Ez nemcsak a
kiszolgaltatott helyzetben 1év6 konkrét kozosségek tagjai oldalan noveli a biincselekmények bejelentését és nyilvantartdsba
vételét, illetve jarul hozzd a strukturdlt bizonyitékgytjtéshez, hanem noveli a nemzeti rendszerek képességét is arra, hogy
feltérképezzék az dldozatok sziikségleteit, érdemi segitséget nyujtsanak az dldozatoknak, és egyéni valaszintézkedéseket
eredményezzenek. A stratégidnak ezért hangsulyt kell fektetnie az olyan eszkozok kidolgozdsdra, illetve pontositdsdra,
amelyekkel a btincselekmények dldozatainak sajatos sziikségletei jobban azonosithaték.

3.11. A fentiekkel kapcsolatban a stratégia tobb izben emliti a ,sajatos szitkségletekkel rendelkezd” dldozatokat, akik
szdmara biztositani kell ,a szakszolgédlatok dltali segitségnytjtashoz [...] valé hozzaférést”. E tekintetben a nemzeti szintd
érdekelt feleket a stratégia keretében arra kell 6sztonozni, hogy hozzanak létre a sajitos szitkségletek azonositdsira és
értékelésére szolgdlé mechanizmusokat, amelyek magukban foglaljdk az egyéb meglévG relevdns azonositdsi
mechanizmusokkal — példédul az emberkereskedelem elleni mechanizmussal — valé rendszeres informécidcserét is.
Ez lehet6vé tenné a tobb szerv kozotti tapasztalatcserét, valamint a jobb, atfogdbb és holisztikusabb valaszintézkedéseket,
amelyek megfelelGen illeszkednek az azonositott sajatos sziikségletekhez.

3.12. A szolgiltatdsoknak, valamint az dldozatok jogaival kapcsolatos figyelemfelhivé kampanyoknak egyardnt
tdmaszkodniuk kell a szitkségletek felmérésére és a kozosségekkel folytatott egyeztetésekre. Az ilyen tdjékoztaté kampanyok
kialakitdsa sordn nemcsak a gyermek dldozatokra, az iddsekre vagy a fogyatékossiggal él§ adldozatokra kell kiilonos
figyelmet forditani, hanem példdul a menekiiltek, menedékkérék és migrans dldozatok szitkségleteire is, akik a
tdjékoztatishoz, a bejelentéshez vagy a tdmogatd szolgdltatdsokhoz valé hozziférés terén komoly akaddlyokba
iitkozhetnek, ideértve az interszekciondlis megkiilonboztetést is.

3.13. A képzés a stratégia egészében hangsilyosan jelenik meg, és valoban kulcsfontossagti a rendszerek zokkenSmentes
mkodtetéséhez, valamint az dldozatok jogainak biztositdsahoz. Ha azonban elismerjiik bizonyos tipust btincselekmények,
kiilonosen a gytlolet-biincselekmények, a kiberbtingzés, a nemi alapt erészak vagy a gyermekeket érint btincselekmények
hatdsat, akkor nem helyénvald, hogy a képzések csak az igazsdgiigyi hatdsdgok és a renddrség szdmara legyenek elérhetdk.
Hangsulyt kell fektetni az elsGdleges beavatkozok készségeinek fejlesztésére is, akik lehetnek kozosségi munkdsok, tandrok,
a gyermekvédelmi személyzet tagjai, valamint a befogadd vagy idegenrendészeti kozpontok és a hatdrrendészet munkatdrsai
is. Ez kiillonosen igaz a vegyes migrdciéval, ezen belill az unids tagdllamok kozotti irreguldris vegyes migrdcidval, a
kizsdkmdnyolds dldozatdvd valds kockdzatdval, valamint a hatdrokon és a menekiiltiigyi befogadd létesitményekben
elkovetett er@szakrol szol6 egyre tobb bejelentéssel sszefiiggésben.

3.14.  Bar udvozoljik, hogy az dldozatok jogairdl szolé 2012. évi irdnyelv a helyredllitd igazsdgszolgéltatdsi
szolgdltatdsokra Osszpontosit, és azt a kovetkeztetést vonja le, hogy az ilyen szolgaltatdsoknak elsGsorban az dldozatok
érdekeit és sziikségleteit kell figyelembe venniiik, a stratégidnak tobb irdnymutatast és részletes ttekintést kell nydjtania a
tagéllamok szdmdra a szinvonalas normék alkalmazdsarél, valamint olyan hozzaférhetd, igazsigos és hatékony eszkozok
bevezetésérdl, amelyekkel tdimogathatjdk az dldozatokat a helyredllité szolgéltatdsokhoz valé hozzaférésben.

3.15. A nemi alapti ergszak dldozatait illetGen a stratégia emlit ugyan példdkat az ilyen tipusii erdszakra, de el kell
ismerni és meg kell hatdrozni a szexudlis és nemi alapt erészak egyéb tipusait is, példdul az olyan drtalmas hagyomanyokat,
mint a néi nemi szervi csonkitds, a gyermekhazassdg stb. A jegyzék kibdvitése hozzdjirulna az efféle gyakorlatokkal
kapcsolatos fokozott tudatossighoz a biiniildoz4 szervek és mds érintett szakemberek korében.

3.16. A stratégidban emlitett, a nemi alapt erszak és a csalddon beliili er6szak megel6zésével foglalkozd javasolt unids
halézat szerepét ki kell terjeszteni az ilyen tipusii biincselekmények azonositdsival és visszaszoritdsdval kapcsolatos
célkittizésekre és eredményekre is, kiilonosen akkor, ha a biincselekmény transznacionélis elemet tartalmaz.

3.17. A nemi alapt er@szak és zaklatds a munka viligdban emberi jogi visszaélésnek vagy jogsértésnek mindsiil, és
veszélyezteti az emberi méltdsdgot, a tisztességes munka elémozditdsit, valamint a munkaerdpiacra valé belépést és a
munkaer@piaci érvényesiilést. E kérdés kezelésére az eurdpai szocidlis partnerek 2007-ben 6ndllé megéllapodast irtak ald,
amelyet nemzeti szinten teljeskortien végre kell hajtani a tagdllamokban. A Nemzetkézi Munkaiigyi Szervezet (ILO)
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2019-ben, fenndlldsinak szdzadik évforduléja alkalmabél elfogadta a 190. sz. egyezményt (ErSszak és Zaklatds Elleni
Egyezmény), amely az erészakos cselekmények megel6zésére és az dldozatok védelmére irdnyuld intézkedéseket hatdroz
meg, a hatékony jogérvényesitésre és jogorvoslatra szolgald eszkozoket javasol, emellett irdnymutatdst és képzésre,
figyelemfelhivasra vonatkoz6 kezdeményezéseket is megfogalmaz. Az EGSZB arra kéri az eurdpai intézményeket, hogy
mozditsdk el6 az egyezmény gyors megerGsitését a tagallamokban, és eurdpai szinten hangoljak 6ssze az egyezményhez
kapcsolodo esetleges tevékenységeket.

3.18. A stratégidban az emberkereskedelem kapcsin el kell ismerni az emberkereskedelem és a kizsdkmdnyolds
harmadik orszdgbeli dllampolgdrokra és menekiiltekre gyakorolt hatdsat is. Ez vonatkozik a stratégidban meghatdrozott
kulcsintézkedésekre is, amelyeknek azt is értékelniiik kell, hogy az emberkereskedelem dldozatainak rendelkezésére dllo
mechanizmusok milyen mértékben hozzaférhet6k a harmadik orszagbeli dllampolgarok (példdul migransok, menedékké-
18k és menekiiltek) szdmdra. A stratégidnak tovabba olyan tdimogaté intézkedéseket is tartalmaznia kell, amelyek javitjak az
emberkereskedelemmel kapcsolatos feltdrd és valaszmechanizmusok hozzaférhet6ségét, hatékonysdgat és alkalmazhato-
sdgat azon menekiiltek, migransok és menedékkérék szdmadra, akik az emberkereskedelemmel sszefiigg8 biincselekmé-
nyek dldozataiva vélnak.

3.19. Ami a btincselekmények aldozatainak karenyhitéshez valé hozzaférését illeti, a stratégidban jobban titkr6z6dnie
kell annak az elképzelésnek is, hogy a hozzaférést az dldozat unids tagallambeli jogallasatol fiiggetleniil, illetve arra tekintet
nélkill kell biztositani. Tdjékoztatds és kompetens, hozzdférhet§ tdmogatd szolgdltatdsok hidnydban, valamint a
megtorldstd, illetve a jogélldsukkal kapcsolatos negativ hatdsoktdl tartva a btincselekmény dldozatdva valt menedékkérdk,
menekiiltek és migrdnsok sajnos gyakran vonakodnak kdrenyhitést igényelni. Amennyiben célja az dldozatok helyzetének
erGsitése, a stratégidnak ezekkel az aggalyokkal is foglalkoznia kell, és célzott intézkedéseket kell elirnia az aldozatok egyes
csoportjait érint8 hidnyossigok dthidaldséra.

4. Részletes megjegyzések a stratégia 6t prioritdsdrol

4.1. Hatékony kommunikdcié6 az dldozatokkal és biztonsigos kornyezet garantdldsa az dldozatok szdmdra a
biincselekmény bejelentéséhez

4.1.1. Az Eurépai Bizottsdg egyik kulcsintézkedése az igazsdgiigyi és biiniildoz6 hatésagok képzését érinti. Ugyanilyen
fontos azonban, hogy a szocidlis munkdsok és az egészségiigyi személyzet folyamatos szakmai tovabbképzése is biztositott
legyen a btincselekmények, kiilonosen a gytilolet-btincselekmények dldozatainak kezelése terén. A képzések soran
kifejezetten foglalkozni kell az elfogultsiggal és a sztereotipidkkal, és azokat a kiilonboz6 veszélyeztetett csoportokat
tdmogat6 nem kormdnyzati szervezetekkel egyiittmikodésben kell lebonyolitani.

4.1.2. Ami az Eurdpai Bizottsdg altal a nemzeti dldozatsegits szervezetek és az érintett kozosségi alapa szervezetek
uniés finanszirozdsinak biztositdsa érdekében végrehajtandé kulcsintézkedést illeti: ilyen finanszirozast kilondsen a
tdmogatd szolgaltatdsok atfogd csomagként torténd fejlesztéséhez kell biztositani (igény esetén jogi és pszicholdgiai
tdmogatds a munkakereséshez, szikségszéllds, orvosi koltségek tdmogatdsa).

4.1.3.  Tagdllami szinten a javasolt kulcsintézkedések tovabbra is nagyon dltaldnosak és meglehetdsen elvi jellegliek. Az
irdnyelv hatékony végrehajtdsa akkor biztosithat6, ha a nemzeti hatésdgok olyan mddszertani normdkat dolgoznak ki,
fogadnak el és hajtanak végre, amelyek mentén az igazsdgiigyi és a biiniildoz8 hatdsigok, valamint a szocidlis szolgalatok
felismerhetik a btincselekmények (kiilonosen a gytilolet-biincselekmények) dldozatait, és megfelel§ tamogatast nydjthatnak
a szamukra.

4.1.4.  Amennyiben a nemzeti hatésigok még nem gytjtenek a biincselekmények dldozataira vonatkozé aldbontott
adatokat, ezt prioritdssd kell tenni, akdr unids finanszirozds segitségével is.
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4.1.5. A tagéllamokat be kell vonni a jogok és a bejelentési lehetségek — az adllampolgéri ismeretek oktatdsaval az
iskolakban kezd8d8 — tudatositdsira vonatkozdan javasolt kulcsintézkedésekbe. A nemzeti hatésdgoknak gondoskodniuk
kell arrél, hogy a nemzeti alaptantervek a tanulok ismeretszintjének megfelelGen foglalkozzanak a jogokkal, a nemzeti
emberi jogi intézményekkel, valamint a rendelkezésre dll6 védelmi mechanizmusokkal.

4.1.6.  Annak érdekében, hogy a nem kormadnyzati szervezetek részt vehessenek a hatésdgokndl folytatott képzési
tevékenységekben, és azokat a blincselekmények dldozatait tdmogatd szakértSk, valamint a kedvezményezettek értékes
tapasztalataival gazdagithassak, intézményi partnerségek keretében biztositani kell e hozzdjrulds elismerését és dijazdsat (%).

4.2. A legkiszolgaltatottabb dldozatok tdmogatdsanak és védelmének javitdsa

4.2.1. A sajtos szitkségletekkel rendelkez8 dldozatok, példaul a gyermekkorti dldozatok, a nemi alapt vagy csalddon
beliili erészak édldozatai, a rasszista és idegenellenes gytilolet-btincselekmények dldozatai, az gytilolet-blincselekmények
LMBTI+ aldozatai, az id6s dldozatok és a fogyatékossaggal €16 dldozatok tdimogatdsa céljdbol az Eurdpai Bizottsdg szdmadra
javasolt kulcsintézkedést illetGen a kiilonosen kiszolgaltatott csoportok tdmogatdsanak elsg 1épéseként el kell ismerni e
csoportokat és az dldozattd valdsukat gyakran okoz6 jogallasuk sajdtos jellemzdit. Ez masodlagos jogszabalyok elfogadasat
és olyan képzési csomagok kidolgozdsat feltételezi, amelyek bemutatjdk a kiilonb6zd rendkiviil kiszolgaltatott csoportok
sajatossdgait és retraumatizdcié nélkilli meghallgatdsuk modszereit, valamint irdnymutatdsokat adnak az érintett
kozosségekkel valo kapesolattartdshoz.

4.2.2. A gytlolet-blincselekmények és a gytloletbeszéd dldozatai védelmének és timogatasdnak biztositdsdra vonatkozé
alapelvek végrehajtasira javasolt kulcsintézkedést ki kell egésziteni egy olyan uniés mechanizmus létrehozdsaval, amely
nyomon kéveti a gytilolet-btincselekményekre és a gytiloletbeszédre adott hatékony vélaszokat az Eurdpai Uni6 Alapjogi
Ugynokségén keresztiil, amely tovdbbfejleszthetné jelenlegi adatgy(ijtési mechanizmusdt, valamint nemzeti adatszolgéltatasi
és korai el6rejelzd elemeket is magdban foglalna.

4.2.3. A Covid19-vildgjarvanybdl levont tanulsigokra épitd, a tagdllamoknak javasolt kulcsintézkedést és kiilonosen
azon intézkedést illetGen, amelynek célja, hogy a nemi alapi és a kapcsolati erészak aldozatai hozzaférjenck a
tdmogatdshoz és a védelemhez, és a leginkabb kiszolgéltatott helyzetben 1évS aldozatok részére integralt és célzott
tdmogaté szakszolgalatot hozzanak Iétre, beleértve a gyermekek, csalddok, a nemi alapt er8szak néi dldozatai és LMBTI+
személyek szdmadra kialakitott a védett szdlldshelyeket is. Egyes tagdllamok esetében a Covid19-cel kapcsolatos tapasztalatok
ismét megmutattdk, hogy a hatdsigok — kiilonosen a fGvirosokon kiviill — nem rendelkeznek megfelel§ eszkozokkel
menedékhelyek biztositdsdhoz. Szitkség van menedékhelyek, védett szdlldshelyek és timogaté kozpontok kialakitdsara,
valamint integrdlt tdmogaté szolgaltatdsok nyujtdsira, ennek pedig egyardnt feltétele a nemzeti hatésigok és a
magéanszektorbeli szereplSk egyiittmiikodése, valamint az unids finanszirozas.

4.3. Az dldozatok kdrenyhitéshez valé hozzaférésének megkonnyitése

43.1. Az egyik érdekelt fél az Eurpai Unié Alapjogi Ugynoksége (FRA), amely fiiggetlen tagdllami szakértskbél 4ll6
halézatan (FRANET) keresztiil évente elemzi az dldozatok jogainak védelme érdekében elfogadott jogszabdlyokat és
politikdkat, és tematikus jelentéseket is készithet. Megbizatdsa révén az FRA-nak médjiban 4ll elémozditani az igéretes
modszerek alkalmazdsat, és olyan eseményeket szervezni, amelyeken a kdrenyhit8 hat6sdgok eszmecserét folytathatnak és
fokozhatjék egyiittmtikodésiiket.

4.4. Az Osszes relevans szerepld kozotti egytittmiikodés és koordindcié megerdsitése

() Példdul az EJEB dltal az M.C. és A.C. kontra Romdnia (homoféb gytlolet-btincselekményt érint6) tigyben 2016-ban hozott {téletet
kovetden, valamint jelenleg az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsdgdnak szigort feliigyelete alatt az ACCEPT Romania nem
kormadnyzati szervezet, amely az iigy felpereseit tdmogatta, rendszeresen nydjt pro bono képzést a romdn Rendészeti Tanulmdnyok
Intézete (ISOP) részére. A képzés kiterjed a hdtranyos megkiilonboztetést tiltd jogszabalyok és a gytilolet-biincselekményekre
vonatkoz6 rendelkezések bemutatdsara, valamint a szexudlis irdnyultsdg és a nemi identitds fogalmadra, emellett gyakorlati el§addsok,
szimuldciok és €16 konyvtdrak is a részét képezik, ahol a nap folyaman az LMBTI-kozosség hdrom-négy tagja egyords kozremiikodés
keretében megosztja tapasztalatait a bliniild6z6 hatésidgokkal. Az ezzel jaré hatalmas emberi és logisztikai raforditdst a nem
kormadnyzati szervezet onkéntesei, valamint a szervezettel kapcsolatban all6 szakértk ingyen biztositjdk. A valddi kihivast azonban
a fenntarthatdsdg hidnya és a képzések korldtozott hatdsa jelenti. A beliigyminisztérium tobb szdz 4j belép6jébd], illetve tobb ezer
f6s személyi dllomanydbol csak egy 20-30 résztvevSbdl dllé kis csoport vesz részt ilyen képzéseken. A megoldds az lenne, ha
prioritdst kapna a nemzeti igazsdgiigyi és biiniildoz6 hatésdgokndl azoknak a bels§ kapacitdsoknak a fejlesztése, amelyekkel az ilyen
tanfolyamok a szakmai tovabbképzés keretében bonyolithatok le.
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44.1. Ami a tagdllamok azon javasolt fellépését illeti, melynek célja, hogy a civil tarsadalom nemzeti intézkedésekbe
valé nagyobb mérték(i bevondsinak el6mozditisa révén ellendllobb tdrsadalmakat hozzon létre, a civil tdrsadalom
bevonasdnak” fogalma itt tilsdgosan tdg, ugyanis a rend6rok és az idegenrendészeti 6rok egyesiiletei, a polgdri védelmi
szovetségek, valamint az egyhdzak egyardnt a civil tdrsadalomhoz tartoznak. A kozvetlenil a btincselekmények dldozataival
foglalkoz6 civil tdrsadalmi csoportok aktiv szerepvillaldsa alapvetéen fontos.

4.4.2.  Baraz EU csatlakozott az Eurpa Tandcsnak a ndkkel szembeni erészak és a kapcsolati erészak elleni kiizdelemrdl
és azok megel§zésérdl sz016 egyezményéhez (isztambuli egyezmény), nemzeti szinten az egyezményt néhdny tagdllamban
elkezdték tdmadni: fenntartdsokat, értelmezéseket fogalmaztak meg a ,hagyomdnyos értékek” egyre hangsilyosabb
retorikdja nyomdn, amely a tdrsadalmi nemet, a nemi alapd erdszakot és a nemi identitdst a nemzeti identitdst rombold
agyszilleményként jeleniti meg, a kapcsolati er@szakot pedig a maganélet korébe sorolja. Az EU alapvetd szerepet jatszik az
isztambuli egyezmény érvényesitésében. A nemzeti jogszabélyok kidolgozdsa és javitdsa a tagdllamok feladata, az EU
ugyanakkor tdmogathatja annak tudatositdsdt, hogy a nemi alapi erdszakkal szembeni védelem fontos. Ennek egyik
lehetséges mddja az, ha forrdsokat kiilonitenek el a jogdszok oktatdsit szolgdlé szakmai modulok kidolgozdsira, a
cserekapcsolatok megkonnyitésére, valamint a kampdnyokat és érdekképviseleti munkat folytaté nem kormdnyzati
szervezetek tdmogatdsdra, a nemi alapt erdszak dldozatainak nyujtott egyidejli timogatas mellett.

4.5. Az dldozatok jogai nemzetkozi dimenzidjanak megerdsitése

45.1. A stratégia végrehajtdsa sordn a valamennyi unids intézményre és {igynokségre kiterjed6 koordinaci6
elengedhetetlen ahhoz, hogy az EU vezet§ szerepet toltson be az Eurépa Tandcs és az ENSZ dldozatokkal kapcsolatos
tevékenységeiben.

4.5.2. Az EU-nak nemzetkozi programok keretében kell finansziroznia azokat az EU-n kiviili tevékenységeket, amelyek —
tobbek kozott kapacitdsépitési tevékenységek finanszirozdsaval — a biincselekmények valamennyi dldozatara kiterjedGen
tdmogatjdk a jogszabélyok, szakpolitikak és szolgéltatdsok kidolgozdsat.

5. Uniés finanszirozds

5.1. Az unids koltségvetésnek csak elenyészd toredékét forditjdk az dldozatokkal kapcsolatos kérdésekre. Ez ellentétben
all a biincselekményeknek az dldozatokra és a tdrsadalomra harulé koltségével. Szem el6tt tartva az dldozatokkal
kapcsolatos kérdések fontossagat és horizontélis jellegét, az Eurdpai Bizottsdgnak stratégiai megkozelitést kell kidolgoznia
az daldozatok finanszirozdsdra vonatkozdan, amely meghatdrozza azokat a teriileteket, ahol az unids finanszirozds a
legnagyobb valészintiséggel hasznosulhat, és amely dsszehangolja az dldozatok prioritdsainak megjelenitését a kiilonbozd
unids finanszirozdsi programokban, beleértve a nemzeti és nemzetkozi szinten mikods programokat is (°).

5.2. A finanszirozas létfontossagu, és azt nem projektalapt megkozelitéssel, viszonylag hosszi tdvon, unids és nemzeti
forrdsok 6tvozésével kell biztositani.

Kelt Briisszelben, 2020. oktober 29-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elncke
Christa SCHWENG

() A Victim Support Europe iitemterve a 2020-2024 kozotti idGszakra sz616 dldozatjogi stratégidhoz.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

rendeletre a 2002/58/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv bizonyos rendelkezéseitGl a

technologidknak a szamfiiggetlen személykozi hirkozlési szolgiltatisokat nyujtd szolgiltatdk dltal

a gyermekek online szexudlis zaklatisa elleni kiizdelem céljabol a személyes és egyéb adatok
kezelésére torténd haszndlata tekintetében valo ideiglenes eltérésrdl

(COM(2020) 568 final — 2020/0259 (COD))
(2021/C 10/10)

Féel6ado: Tonut SIBIAN

Felkérés: Eurdpai Parlament, 2020.9.17.
az Eurépai Unié Tandcsa, 2020.9.18.

Jogalap: az Eurdpai Unié mtikodésérdl szolo szerzédés 114. cikkének (1) be-
kezdése és 304. cikke

Illetékes szekciod: ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informacids tarsadalom” szekcio

Plendris ilésen torténd elfogadds 2020.10.29.

kelte:

Plendris {ilés szdma: 555.

A szavazds eredménye: 246/1/3

(mellette/ellene/tartézkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB ugy véli, hogy a polgdrok maganéletének védelme érdekében a 2002/58/EK irdnyelvtSl vald barmiféle
eltérést alaposan meg kell fontolni. Ebben az esetben azonban a bincselekmény elterjedtsége és drtalmassiga indokolttd
teszi a kivételt.

1.2. Az EGSZB dltaldnossdgban egyetért a 2002/58/EK irdnyelv 5. cikke (1) bekezdésének és 6. cikkének a kozlések és a
forgalmi adatok titkossdgdnak védelmére irdnyulé rendelkezéseitdl val6 dtmeneti és szigordan korlatozott eltérésrdl sz616
rendeletre irdnyul6 javaslattal.

1.3.  Véleményiink szerint az ideiglenesség (amely szerint a rendelet 2025. december 31-ig lenne hatdlyban) nem
indokolt, és az Eurépai Bizottsignak garantilnia kell, hogy ot évnél rovidebb id6n belil megfelel§ adatvédelmi
biztositékokat dolgozzanak ki és hajtsanak végre a gyermekek szdmara.

1.4. A rendeletre irdnyuld javaslat 3. cikkének e) pontjdban elGirdnyzott, a jelentéstételre és az atlithatésigra
vonatkoz dgazati szabvinyok tekintetében az EGSZB ugy véli, hogy hasznos lenne, ha egy harmadik fél rendszeres
tesztelést/ellendrzést végezne a virusirtd dgazatban hasznalt EICAR tesztfdjlokhoz hasonléan, paros mintds médszerrel a
gyermekpornografia-mentesség alapjan.

1.5.  Véleményiink szerint az Eurdpai Bizottsignak jelent8s dijjal () jaré nyilt versenyt kellene szerveznie, hogy
osztonozze nemesak nyilt forrdsk6da eszkozok és dgazati szabvanyok kifejlesztését, hanem olyan lehetséges 11j megolddsok
kidolgozésat is, amelyek észlelik és bejelentik azokat az eseteket, amikor a végponttdl végpontig titkositott elektronikus
kommunikdcié felhasznaldsaval gyermekek szexuélis bantalmazdsara keriil sor.

1.6. Az EGSZB szerint itt az ideje, hogy az Eurdpai Uni sajdt eurépai kozponttal rendelkezzen a gyermekek szexudlis
bantalmazdsinak megel§zésére és lekiizdésére. Arra kéri ezért az Eurdpai Bizottsdgot, hogy siirgesse egy ilyen kozpont
létrehozdsat és kiépitését. Véleményiink szerint a kozpontnak az Europol munkdjdra kell alapoznia, és egyiitt kell miikodnie
a véllalatokkal és a biiniildoz8 szervekkel az dldozatok azonositdsa és az elkovetSk birdsdg elé éllitdsa érdekében.

(')  Hasonl6an az uniés finanszirozdst NESSIE és ECRYPT (eSTREAM) projektekhez, vagy az olyan kriptogréfiai versenyekhez, mint
amilyen a NIST.
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2. Altalinos megjegyzések

2.1. Az Europol legfrissebb adatai () azt mutatjak, hogy a Covid19-vildgjarvanynak jelent8s hatdsai voltak az online
btincselekmények terén. Az online megosztott, gyermekpornografidt tartalmazé anyagok mennyisége jelentdsen nétt a
kijardsi korlatozdsok id@szaka alatt.

2.2. Az Egyesiilt Allamok elttint és kizsakmanyolt gyermekekkel foglalkozé nemzeti kézpontjshoz (NCMEC) 2019-ben
beérkezett, gyermekpornografidr6l szol6 osszesen 16,9 millié bejelentésbdl — amelyek alapjan 45 millié gyermekpornograf
anyagot azonositottak — 16,8 millié bejelentés elektronikus szolgdltatoktdl érkezett. Ezek kozil kozel 3 millio,
gyermekpornografiat dbrazold képet és videdt az Eurdpai Unidban tdroltak.

2.3, A javasolt rendeletre azért van sziikség, mert az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési Kodex 2020. december 21-t6l
torténd teljeskord alkalmazdsdval egyes online hirkozlési szolgaltatdsok (°) az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv
(2002/58/EK irdnyelv) hatdlya ald fognak tartozni. Ez az irdnyelv nem biztosit kifejezett jogalapot a tartalmi vagy forgalmi
adatoknak a gyermekek ellen elkovetett online szexudlis zaklatds felderitése céljabdl torténd onkéntes kezelésére, igy ha a
tagdllamok nem fogadnak el egyedi nemzeti intézkedéseket, akkor a szolgdltatok nem folytathatjdk ilyen irdnyd
tevékenységiiket.

2.4, Erre valaszul és a kérdést prioritdsként kezelve az Eurdpai Bizottsdg gy dontott, hogy egy sztiken célzott rendeletet
terjeszt el6 annak érdekében, hogy a tavkozlési szabdlyozasi keretben ne keletkezzen joghézag.

2.5. A javasolt rendelet garancidkat nyujt a magdnélet és a személyes adatok védelmére:

— az adatkezelésnek ardnyosnak kell lennie és a szamfiiggetlen személykozi hirkozlési szolgaltatisokat nyujtd szolgaltatok
altal e rendelet hatdlybalépése el6tt e célbdl rendszeresen haszndlt, jol bevalt technoldgidkra kell korldtozddnia;

2

— az alkalmazott technoldgidknak meg kell felelniiik az dgazatban hasznalt legkorszertibb gyakorlatoknak, tovabba a
lehet6 legkevésbé sérthetik a maganéletet;

— az alkalmazott technoldgidnak 6nmagdban is kelléen megbizhatonak kell lennie, és a lehet§ legnagyobb mértékben
korlatoznia kell a hibdk ardnyat, és amennyiben esetenként ilyen hibak fordulnak el8, azokat haladéktalanul orvosolnia
kell;

— a gyermekekkel val6 kapcsolatfelvétel felderitésére haszndlt technoldgidnak a kulcsfontossdgi mutatok hasznalatéra kell
korlatozddnia;

— az adatkezelésnek az e célbdl feltétleniil szitkséges mértékre kell korldtozddnia;
— az adatokat azonnal torolni kell, kivéve, ha a gyermekek online szexudlis zaklatdsat észlelik;
— a szolgdltatonak évente jelentést kell kozzétennie az dltala végzett vonatkozo6 adatkezelésrdl.

2.6.  Valdjdban tehdt a kivétel mindossze fenntartja a jelenlegi gyakorlatot.
Kelt Briisszelben, 2020. oktober 29-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

() Exploiting isolation: sexual predators increasingly targeting children during COVID pandemic (Az elszigeteltség kihaszndldsa: a gyermekek
online szexudlis bdntalmazdsdnak elkovetdi és dldozatai a Covid19-jdrvany idején), EUROPOL, 2020. junius.
() Példdul a webmailes vagy iizenetkiildési szolgéltatdsok.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat tandcsi irdnyelvre a kozos
hozziadottértékado-rendszerr6l sz6l6 2006/112/EK irdnyelvnek az észak-irorszdgi adéalanyok
azonositdsa tekintetében torténé médositisirol

(COM(2020) 360 final — 2020/0165 (CNS))
(2021/C 10/11)

A Tandcs felkérése: 2020.8.28.

Jogalap: az Eurépai Unié mtikodésérdl sz016 szerzédés 113. cikke

Iletékes szekcid: ,Gazdasdgi és monetdris unid, gazdasdgi és tdrsadalmi kohézi6”
szekcié

Plendris {iilésen torténd elfogadds 2020.10.29.

kelte:
Plendris tilés szdma: 555.
A szavazds eredménye: 209/0/9

(mellette/ellene/tartozkodott)

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelel6nek tartja a javaslat tartalmat, és a 2018. mdrcius 14-én a Héacsomag I. (*), illetve
2018. méjus 23-dn a Héacsomag II. (%) targydban elfogadott véleményeiben mdr kifejtette nézeteit a kozos
hozzaadottértékado-rendszerrdl, a 2020. oktdber 27-29-én tartott, 555. plendris tilésén (az oktéber 29-i wilésnapon)
209 szavazattal, 9 tartézkodds mellett dgy hatdrozott, hogy a javasolt szoveggel kapcsolatban tdmogatd véleményt bocsat
ki, amelyben az emlitett dokumentumokban kifejtett allispontjara hivatkozik.

Kelt Briisszelben, 2020. oktober 29-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

() HLC 237, 2018.7.6., 40. o.
() HLC 283, 2018.8.10., 35. o.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:HU:HTML
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
hatdrozatra az uniés polgiri védelmi mechanizmusrél sz6l6 1313/2013/EU eurépai parlamenti és
tandcsi hatdrozat médositdsiarol

(COM(2020) 220 — 2020/0097 (COD))
(2021/C 10/12)

Felkérés: Tandcs, 2020.6.24.

Jogalap: Az Eurdpai Unié mikodésérdl szold Szerzédés 196. cikke és 322. cikk
(1) bekezdésének a) pontja

Mletékes szekcio: ,MezGgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

Elfogadds a plendris iilésen: 2020.10.29.

Plendris ilés szdma: 555.

A szavazds eredménye: 209/0/9

(mellette/ellene/tartozkodott)

Mivel az EGSZB megfelelének tartja a javaslat tartalmadt, és a 2018. oktober 18-dn, illetve 2019. jinius 19-én elfogadott,
Az uniés polgdri védelmi reagdlds megerdsitése — rescEU” () és az ,,Unids polgdri védelmi mechanizmus (médositds)” (%) cimt kordbbi
véleményeiben mar kifejtette dllaspontjat réla, a 2020. oktéber 27-29-én tartott, 555. plendris iilésén (a 2020. oktober 29-i
iilésnapon) 209 szavazattal, 9 tartozkodds mellett Gigy hatdrozott, hogy a javasolt szoveggel kapcsolatban tdémogatd
véleményt bocsat ki, amelyben az emlitett dokumentumokban kifejtett dlldspontjara hivatkozik.

Kelt Briisszelben, 2020. oktober 29-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG

() HLC 62, 2019.2.15., 231. o.
() HLC 282., 2019.8.20., 49. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018AE3220
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019AE1772
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre az okoldgiai termelésrél sz616 (EU) 2018/848 rendeletnek az alkalmazasa kezd@napja és a
benne emlitett bizonyos egyéb id6pontok tekintetében torténé modositdsarol

(COM(2020) 483 final — 2020/0231 (COD))
(2021/C 10/13)

Felkérés: Eurdpai Parlament, 2020.9.14.
Tanacs, 2020.9.14.

Jogalap: az Eurépai Unié6 mikodésérdl szolo szerz8dés 43. cikkének (2) be-
kezdése és 304. cikke

Illetékes szekcid: ,Mezbgazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

Elfogadds a plendris iilésen: 2020.10.29.

Plendris iilés szdma: 555.

A szavazds eredménye: 209/0/9

(mellette/ellene/tartézkodott)

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelel6nek tartja a javaslat tartalmét, és részérdl tovabbi megjegyzést nem kivan
hozzaftizni, a 2020. oktéber 27-én, 28-dn és 29-én tartott, 555. plendris tilésén (a 2020. oktober 29-i iilésnapon) 209
szavazattal, 9 tartdzkodds mellett igy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogatd véleményt bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2020. oktober 29-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat tandcsi rendeletre egyes haldszati
termékek 2021 és 2027 kozotti, Kandri-szigetekre irdnyulé behozatalira vonatkozéan autoném
uniés vimkontingensek megnyitdsirél és kezelésérdl

(COM(2020) 437 — 2020/0209 (CNS))
(2021/C 10/14)

Felkérés: Tandcs, 2020.9.16.

Jogalap: az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerz8dés 349. cikke
Illetékes szerv: ,MezGgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
Elfogadds a plendris iilésen: 2020.10.29.

Plendris iilés szdma: 555.

A szavazds eredménye: 209/0/9

(mellette/ellene/tartozkodott)

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelelének tartja a javaslat tartalmdt, és részérdl tovabbi megjegyzést nem kivan
hozzaftizni, a 2020. oktéber 27-én, 28-4n és 29-én tartott, 555. plendris @ilésén (a 2020. oktdber 29-i iilésnapon) 209
szavazattal, 9 tartozkodds mellett Ggy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogaté véleményt bocsit ki.

Kelt Briisszelben, 2020. oktober 29-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Modositott javaslat eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletre a klimasemlegesség elérését célzo keret létrehozdsirél és az (EU) 2018/1999
rendelet médositdsirol (az eurdpai klimarendelet)

(COM(2020) 563 final — 2020/0036 (COD))
(2021/C 10/15)

Felkérés: Eurdpai Parlament, 2020.10.6.
Tanacs, 2020.10.5.

Jogalap: az Eurépai Unié miikodésérsl szo16 szerz6dés 192. cikkének (1) be-
kezdése és 304. cikke

Illetékes szekcid: ,Mezbgazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

Elfogadds a plendris iilésen: 2020.10.29.

Plendris iilés szdma: 555.

A szavazds eredménye: 209/0/9

(mellette/ellene/tartézkodott)

2020. szeptember 17-én az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy konzultdcié céljabol benyujtja az Eurépai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsdgnak a klimasemlegesség elérését célzé keret létrehozasdrdl és az (EU) 2018/1999 rendelet médositasarol
sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyulé moédositott javaslatot.

Mivel az EGSZB a 2020. julius 15-¢én elfogadott, ,Eurdpai klimarendelet” cimii véleményében (!) mér nyilatkozott az eredeti
javaslat tirgydban, a 2020. oktéber 27-i, 28-i és 29-i, 555. plendris iilésén (a 2020. oktober 29-i ilésnapon) 209
szavazattal, 9 tartézkodds mellett igy hatdrozott, hogy nem dolgoz ki djabb véleményt a témdban, hanem az emlitett
dokumentumban kifejtett dlldspontjdra hivatkozik.

Kelt Briisszelben, 2020. oktober 29-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG

() HLC 364, 2020.10.28., 143. o.
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Kozponti Banknak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis

Bizottsignak, a Régiok Bizottsigdnak és az Eurépai Beruhdzasi Banknak — 2020. évi éves fenntarthato
novekedési stratégia

(kiegészitG vélemény)
(COM(2019) 650 final)
(2021/C 10/16)

El6adé: Philip VON BROCKDORFF

Elnokségi hatdrozat: 2020.5.28.

Jogalap: az eljdrasi szabdlyzat 32. cikkének (1) bekezdése és az eljdrdsi
szabdlyzat végrehajtdsi rendelkezései 29. cikkének a) pontja

Illetékes szekcid: ,Gazdasagi és monetdris uni6, gazdasagi és tarsadalmi kohézié”

Elfogadds a szekcioiilésen: 2020.9.8.

Elfogadds a plendris iilésen: 2020.10.29.

Plendris ilés szdma: 555.

A szavazds eredménye: 250/0/6

(mellette/ellene/tartozkodott)

Preambulum

Ez a vélemény egy nyomonkovetési csomag részét képezi, amely két véleménybdl: a 2020. évi éves fenntarthatd novekedési stratégidrdl
(COM(2019) 650 final) sz6l6 véleménybdl, valamint egy, az eurdivezet gazdasdgpolitikdjdrdl sz6ld ajdnldsrél (COM(2019) 652
final) kidolgozott mdsik véleménybdl dll. Céljuk az EGSZB kordbbi javaslatainak () naprakésszé tétele és részletesebb kidolgozdsa a
legfrissebb fejlemények, a Covid19 hatdsa és az azt kovetd helyredllitds, valamint a jelenlegi eurdpai szemeszter keretében kozzétett
killinféle jelentések és ajdnldsok figyelembevételével. A véleménycsomag az unids civil tdrsadalom dtfogo gazdasdg-, szocidl- és
kornyezetpolitikai hozzdjdruldsdt tartalmazza az eurdpai szemeszter Rovetkezd, varhatdan 2020 novemberében kezdddd ciklusdhoz. Az
EGSZB arra kéri az EurGpai Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy a szemeszter kivetkezd, dszi csomagjdban és az azt kovetd intézménykozi
dontéshozatali folyamat sordn vegyék figyelembe ezeket az észrevételeket.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB kedvezdnek tartja, hogy az éves fenntarthaté novekedési stratégia fontos 1épést tesz egy szocidlisabb
szemléletdi, inkluzivabb és fenntarthatébb gazdasdgi modell elfogaddsa, a fenntarthat6 fejlédési célok és kiilonosen a
jelenlegi novekedési modell zold novekedéssé vald dtalakitdsira vonatkozd kotelezettségvéllalds felé. Ez a kotelezettség-
véllalds a Covid19 gazdasdgi és tdrsadalmi hatdsainak fényében tovabbra is kiilonosen fontos, és azt fenn kell tartani az
eurdpai szemeszter kovetkezs, Gszi csomagjaban is, amelyben az Eurdpai Bizottsdg meghatdrozza az EU gazdasdgi és
tarsadalmi prioritdsait.

1.2. Az EGSZB szerint a Covid19 hatdsainak hatékony kezelése érdekében gazdasagi és tirsadalmi hatdsvizsgilatra
egyarant szitkség van. A tagdllamok e vizsgdlatok révén teljes mértékben megérthetik, hogyan érintette a Covidl9 a
gazdasdgaikat és az emberek, druk és szolgdltatdsok EU-szerte torténé mozgdsat. A kormdnyoknak tovdbbd gyorsan és
erSteljesen kell cselekedniiik a Covid19 és hatdsai orvosldsa érdekében, amihez elengedhetetlen e hatdsok vildgos megértése.

1.3. A kormdnyoknak tdmogaté makrogazdasdgi politikdk elfogaddsaval kell reagalniuk a bizalom helyredllitdsa és a
kereslet élénkitésének tdmogatdsa érdekében. Ennek érdekében az EGSZB a Stabilitdsi és Novekedési Paktum szabdlyainak
feliilvizsgalatat ajanlja a gazdasagi helyredllitds tdmogatdsa és annak lehet6vé tétele érdekében, hogy a kormdnyoknak
elegendd mozgdsteriik és kapacitasuk legyen az elengedhetetlentil szitkséges infrastrukturélis beruhdzasok végrehajtasahoz,

" HL C 120., 2020.4.14., 1. 0. és HL C 120., 2020.4.14., 7. o.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:120:SOM:HU:HTML
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killonosen az éghajlatvéltozds vonatkozdsdban. Rugalmassdgra van sziikség tovabbd az allami tdmogatdsok terén, hogy
minden méret(i vallalkozds tdmogatdst nyerhessen a digitalis és zold gazdasdg felé torténd dtalakuldshoz. Ugyancsak
létfontossagu a finanszirozashoz valé hozzaférés killonosen a kkv-k szdmadra, a kkv-stratégia felilvizsgalata mellett.

1.4, Ugyanezen elgondolds érvényes a szocidlis teriileten, ahol a kormanyoknak hatékony és megfelel§ eréforrasokkal
parosuld népegészségiigyi intézkedésekre van sziikségiik a tovabbi fert6zések megel6zése érdekében, és ugyanilyen fontos
az olyan, jol célzott szakpolitikdk végrehajtdsa, amelyek célja a tdrsadalombiztositdsi rendszerek tdmogatdsa, valamint a
gazdasagi visszaesés kovetkeztében csokkend bevételek miatt leginkdbb sdjtott, kiszolgaltatott tdrsadalmi csoportok
jovedelmeinek védelme. A szakszervezeti tagsdgokat is Gsztonozni kell ahhoz, hogy segitsitk a szocidlis jogok eurdpai
pillére célkittizéseinek elérését, amelyre ma, a valsdg idején oly nagy sziikség van.

1.5. A Covid19 miatt megnétt a méltanyos addzds jelentGsége, hiszen a kormdnyokra 6ridsi pénziigyi nyomds nehezedik
a vészhelyzeti intézkedések tdmogatdsinak sziikségessége miatt. Az EGSZB ugyanakkor gy véli, hogy a Covid19 dltal
el6idézett gazdasdgi visszaesés ramutatott az Eurépa monetdris unidjiban rejl6 gyengeségekre és hidnyossdgokra. Az EU
fiskalis unidja hosszi vita targyat képezi, és a 750 millidrd EUR 6sszeg(i helyredllitasi és rezilienciaépitési csomag — minden
hidnyossdga ellenére — bizonyitékul szolgdl az EU-nak az integricié irdnyaba torténé nagy léptékii el6rehaladdsara.
Tovébbra is a kérdéses, hogy ez kozelebb viszi-e a tagallamokat a fiskalis uniéhoz, dm semmi kétségiink nem lehet afeldl,
hogy djra kell gondolni az Eurépai Unidén belilli addpolitikdt, nem utolsésorban az infrastruktiraba, oktatdsba,
egészségiigybe és szocidlis védelembe torténd kozberuhdzésok tdmogatdsa érdekében.

1.6. Az EGSZB hangstlyozza a politikai vezet6k szerepének fontossigt ezekben a vilsdg terhelte id6kben. A
helyreallitdsi és rezilienciaépitési csomaghoz vezetd targyaldsok toréspontokra vildgitottak ra az EU-val kapcsolatban, és az
ilyen toréspontok nem sok joval kecsegtetnek az intézményes és alkotmdnyos dtalakitds fényében, amelyre az EU-nak
szitksége van ahhoz, hogy szilirdabb alapokon allhasson, ha tovabbra is ugyanolyan fontos és koherens kivin maradni
Eurépdban és a vilagban, mint eddig.

1.7. Az EGSZB iid6zlendének és egyben idGszertinek is tartja a Next Generation EU tervet. Ugyanakkor a tervnek az EU
2021-2027-es id6szakra sz6l6 rendes dltalinos koltségvetésével egyidejli végrehajtdsa hatalmas erdfeszitést kovetel majd
mind a tagdllamoktél, mind az Eurdpai Bizottsdgtol Az EU-szerte eltérd kapacitdsok kapcsdn tovdbbra is szdmos kérdés
meril fel, és ezért sziikséges lehet, hogy az Eurdpai Bizottsdg tovdbbra is tdmogassa a kapacitdsépitést és a projektek
meghatdrozasdra irdnyul6 folyamatot. A 2021-2027 kozotti idGszakra vonatkozé tobbéves pénziigyi keretet illetGen az
EGSZB sajnélatat fejezi ki amiatt, hogy a Tandcs csokkentette az eredeti eurdpai bizottsagi javaslat volumenét. Az Eurdpai
Bizottsdg javaslatit az Eurdpai Parlament és ,A 2021-2027-es idGszakra vonatkozé tobbéves pénziigyi keret” tirgyban
késziilt véleményében (?) az EGSZB is elégtelennek taldlta.

1.8. Az idé is alapvetd tényezd, hiszen minden indokolatlan késedelem a megdllapodds szerinti terv jévahagydsdban és
végrehajtdsaban komoly veszélyt jelent az EU gazdasdgi helyredllitisira és az éves fenntarthaté novekedési stratégia
céljainak teljesitésére nézve, mikozben EU-szerte munkavdllalok és kisvallalkozok ezreinek megélhetését és jolétét is
veszélyezteti.

1.9. Az EGSZB az éves fenntarthaté novekedési stratégidt lehetGségnek ldtja az EU szdmadra arra, hogy egy, a gazdasdgi,
illetve a tarsadalmifinkluziv célkittizéseknek egyenlé hangstilyt adé gazdasigi modell irdnydba mozduljon el. Az éves
fenntarthaté novekedési stratégia céljait nem futtathatjdk zdtonyra a Covidl9 dltal elSidézett kihivdsok. A
Covid19 mindennél jobban ramutatott, hogy a szocidlis dimenzié éppen olyan fontos, mint életiink gazdasdgi dimenzidja.

1.10. Noha az EGSZB tidmogatja a termelékenység EU-szerte torténd novelésére irdnyuld torekvéseket, annak
megvalositdsa semmiképpen sem torténhet a gazdasdgi fenntarthatdsdg vagy a munkakorilmények kdrdra. A gazdasdgi
konjunktira 1étfontossagti, és az kizardlag akkor érhetd el, ha a novekedés hozzdadott értéket képvisel a gazdasdg és a
tarsadalom szdmadra, és valodi véltozast hoz az emberek életében, egyidejileg javitva a jovébeni kiilsé sokkhatdsokkal
szembeni ellendllé képességet és el@segitve az orszagok és régiok kozotti konvergenciat.

2. A 2020. évi éves fenntarthaté novekedési stratégia és a Covid19

sz

2.1. Az Eurépai Bizottsdg 2019. december 17-én elfogadta a szemeszterhez kapcsol6dé Gszi csomagot, amely magdban
foglalta a 2020. évi éves fenntarthaté novekedési stratégidt és az egyiittes foglalkoztatdsi jelentést. Az éves fenntarthatd
novekedési stratégia f6 tizenete az, hogy a gazdasdgi novekedés onmagaban nem cél: a gazdasdgnak az emberek és a bolygd
javat kell szolgdlnia. Az j novekedési modellre valé atdllds osszhangban van az eurdpai z6ld megallapoddssal, ennélfogva
megfelel egy olyan gazdasignak, amely figyelembe veszi természeti er6forrdsaink korldtozott voltit. Az Gj gazdasdgi
novekedési modell osszhangban van az egyiittes foglalkoztatdsi jelentésben meghatérozott foglalkoztatasi célkittizésekkel is.
A jelentés szerint a munkahelyteremtés elsGdleges folyomdnya az EU tartds joléte.

() HL C 440., 2018.12.6., 106. o.
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2.2. Az eurdpai zold megillapodds az EU fenntarthaté ¢j novekedési modelljének tekinthetS, amely elGsegiti a
fenntarthat6 fejlédési célok megvaldsitasat, amint azt az éves fenntarthaté novekedési stratégia négy uj prioritasdban — a)
kornyezeti fenntarthatdsag, b) a termelékenység novekedése, ¢) méltanyossdg és d) makrogazdasagi stabilitds — is részben
titkroz6dS elmozdulds is mutatja. Ezek az j prioritdsok a beruhdzds, a koltségvetési fenntarthatésdg és a strukturdlis
reformok kordbbi éves novekedési stratégidkban szerepld ,bilivos hdromszogének” helyébe 1éptek.

2.3, Altaldban véve az éves fenntarthaté novekedési stratégia fontos 1épést jelent egy olyan, szocidlisabb szemlélet,
inkluzivabb és fenntarthatobb gazdasigi modell kinyilvanitdsanak elfogaddsa felé, amely magdban foglalja a fenntarthatd
fejlédési célokat és killonosen a jelenlegi novekedési modell zold novekedéssé valé dtalakitdsira vonatkozd
kotelezettségvallalast. Az EGSZB ezt pozitivnak tekinti. Az éves fenntarthaté novekedési stratégia egyértelmiivé teszi,
hogy a fenntarthatdsdg alatt nemcsak a kornyezeti fenntarthatdsdgot, hanem a minden szempontot magdban foglald
fenntarthatésdgot érti. Ennek megfeleléen az Eurdpai Bizottsig azonos sdllyal veszi figyelembe a kornyezet, a
termelékenység, a méltinyossig és a stabilitds szempontjait.

2.4. Az Eurdpai Bizottsag tovdbba ugy véli, hogy az 0j gazdasagi program életbe 1épését meg kell el6znie egy dtmeneti
idgszaknak, amely fontos, hogy ,méltdnyos, inkluziv és emberkozpontd legyen”, ,a koltségeket pedig nem viselhetik
kizdrélag a legkiszolgéltatottabbak”, valamint elismeri, hogy ,az éghajlatvaltozds és a [...] kiséré politikdk is jelentds
elosztasi kovetkezményekkel jarnak”. Ez az dtmeneti idészak elkeriilhetetleniil nagyobb kompromisszumokat — példaul
magasabb szallitdsi koltségeket és esetleges munkahelymegsztinéseket — eredményez majd. Az EGSZB tgy véli, hogy ezek a
kompromisszumok tdrsadalmi hatdsvizsgalatokat és megfelel§ szocial- és koltségvetési politikai vélaszokat tesznek majd
szitkségessé az egész EU-ban. Ezek a vizsgdlatok a Covid19 gazdasagi, tarsadalmi és kisebb mértékben az éghajlatvaltozasi
hatdsa miatt 4j dimenziéval béviiltek.

2.5. A Covidl9 alapvetden hdromrétli gazdasdgi hatdst fejtett ki: kozvetlenil hatdst gyakorolt a termelésre, zavart
okozott az ellatasi lancban és a piacon, emellett pénziigyi hatdsa volt a cégekre és a pénziigyi piacokra. A jelen stidiumban
azonban nem becsiilhetd meg az eurdpai gazdasdgokra gyakorolt teljes hatdsa, és az nagymértékben fiigg attdl, hogy lesz-e
idén Eurépat stjté mésodik hullim. Mindazonaltal teljesen nyilvanvald, hogy a Covid19 erGsen megrdzta a gazdasdgokat. A
jarvanyt kovetd helyredllds ideje tovébbra is bizonytalan, és a Covid19 piaci hatdsaival egyiitt jard kiszdmithatatlan feltételek
EU-szerte gazdasagi visszaesést eredményeztek. A 27 tagdllam egyiittes GDP-je a vdrakozdsok szerint 2020-ban 1,2 %-kal
nétt volna, de a mostani elérejelzés szerint a Covid19 miatt 7,4 %-kal csokkenni fog. Osszehasonlitdsképpen: a 2009-es
pénziigyi valsdg 4,5 %-os visszaesést eredményezett a 28 eurdpai unids tagdllamban. A mostani valsdg az EU torténetének
legstilyosabb recesszi6jat eredményezte, amelynek kapcsdn a munkanélkiiliségi rita a 2019-es 6,7 %-rdl 9 %-ra nétt.

2.6. A Covid19 a tdrsadalombiztositdsi rendszerekre is kihatott: a vildgjarvany hatdsai és kiilonosen a siirgdsségi
finanszirozds és az adodfizetések elhalasztdsa dltal okozott pénziigyi nehézségek miatt tobbek kozott az egészségiigy, a
munkanélkiiliségi biztositdsok és a nyugdijak is nyomds ald keriiltek. Az egyének és a csaladok lecsokkent jovedelemszintje
és bevételkiesése miatt az EU-ban vdrhatéan néni fog a relativ szegénységben él6k szdma. Ezért a Covid19 szocidlis
hatdsainak értékelése éppen annyira fontos, mint a gazdasdgokra gyakorolt hatdsdnak értékelése.

2.7.  E szocidlis hatdsok miatt némileg dt kell majd gondolni, hogy az éves fenntarthaté novekedési stratégia mekkora
hangstlyt fektessen az EU szocidlis dimenzidjira. Az éves fenntarthaté novekedési stratégia a méltnyossagi célkittizés
keretében kifejezett megemliti a szocidlis jogokat; tobbek kozott megdllapitia, hogy ,[glazdasdgi és tdrsadalmi
teljesitményének megerdsitése érdekében az EU-nak teljes mértékben érvényesitenie kell a szocidlis jogok eurdpai
pillérének elveit”. A Covid19-jdrvannyal kapcsolatos tapasztalatok megmutattdk, hogy milyen fontos szerepet jdtszhat az
éves fenntarthaté novekedési stratégidban felvdzolt eurépai munkanélkillijaradék viszontbiztositdsi rendszer (SURE),
valamint azt, hogy a munkavallalok milyen tdmogatdst kaphatnak a kiils6 gazdasdgi sokkhatdsok idején. Ugyanakkor a
Covid19 kovetkeztében nagy valoszintiséggel fokozodni fognak az EU munkaerdpiacan fenndllé egyenlStlenségek, és agy
tinik, a kedvezétlen hatds nagyobb mértékdi az alacsonyabban képzett és rosszul fizetett élldsokban dolgozd
munkavallalok, valamint a fiatal munkavéllalok és a nk korében (). Az éves fenntarthaté novekedési stratégia jelenlegi
formdjdban nem képes egyenlé silyt adni az EU tdrsadalmi és gazdasdgi dimenzi6inak. Ezért — f6ként a Covid19 hatdsai
miatt — kiemeltebben kell kezelni az alacsonyan képzett felnéttek, a hidnyz6 digitalis készségek, valamint a tovabbképzés és
atképzés problémdjanak megolddsat.

2.8. Az EGSZB tovabbd egy helyredllitsi forgatokonyv kontextusaban dgy véli, hogy a zold megéllapoddsnak egytttal
gazdasagi és szocidlis megdllapoddsnak kell lennie, amely 6sztonzi a véllalatokat és a fogyasztékat a fenntarthatd
termékekre valé 4tdlldsra és — az eurdpai zold megéllapodds méltinyos 4tdlldsi mechanizmusa dltal javasoltaknak
megfelelen — az éghajlatvéltozasbdl és az dtdllasbol eredd kdrok megelSzése révén javitja az eurdpai unids dllampolgarok
életminG@ségét. Ennek kapcsdn minél nagyobb rugalmassagra van szitkség az dllami timogatdsokra vonatkozo szabalyozdas

() Fana, Marta — Tolan, Songul — Torrejon Perez, Sergio — Urzi Brancati, Maria Cesira — Ferndndez-Macfas, Enrique: The COVID-19
confinement measures and EU labour markets, JRC120578, Kozos Kutatékozpont, 2020.
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értelmezése tekintetében az olyan 0sztonzék biztositdsinak lehet6vé tétele érdekében, amelyek a véllalatokba vald
beruhazasokra és a kozvetlen dllami részvételre irdnyulnak az atdllds kovetelménye éltal érintett régidkban zajlé gazdasagi
tevékenység megujitdsa és a mindségi munkahelyteremtés optimalizdldsa érdekében. Az atallds sordn egyuttal — egy integralt
szocidlis és fenntarthat6 gazdasdgi novekedési stratégia részeként — aktivan torekedni kell az egyenl6tlenségek csokkentésére
és a szegénység lekiizdésére.

2.9. Az adaptiv szerkezeti vdltozasokkal parosulé, fenntarthat6 és tarsadalmilag hasznos termelékenység- és gazdasagi
novekedés ugyancsak szitkséges a megfelel§ szocidlis védelem tdmogatdsdhoz, ideértve nem utolsésorban a megfelel§
nyugdijakat, a tisztességes fizetéseket, a minéségi munkahelyeket és a kozszolgéltatdsokat, kiilonosen az egészségiigyet és a
lakhatdst.

2.10. Az éves fenntarthaté novekedési stratégia foglalkozik a méltanyos addztatds kérdésével, és kétségtelen, hogy az
adokikeriilés, -kijdtszds és a pénzmosds, tovabbd az id6nként kiméletlen negativ adéverseny alddsta az ad6hatésagoknak a
gazdasdg és a lakossdg igényeihez szitkséges add beszedésére val6 képességét. Az éves fenntarthaté novekedési stratégia
megerdsiti emellett az adoknak a joléti dllamok finanszirozdsaban jatszott szerepét is, amikor megallapitja, hogy a ,nemzeti
ad6- és szocidlis ellatorendszerek optimalizdldsaval meg kell erdsiteni a munkaerépiaci részvétel 6sztonzgit, novelni kell a
méltanyossagot, és biztositani kell a joléti rendszerek fenntarthatdsdgat és megfelel@ségét”. A Covidl9-jarvany
kovetkeztében a méltdnyos addztatds nagyobb jelentségre tett szert nemcsak a szitkséghelyzeti intézkedések tdmogatdsa,
hanem a kozép- és hossza tdvii nemzeti és unids helyredllitasi terveknek — kiilondsen az infrastruktdra, az oktatds, az
egészségiigy és a szocidlis védelem terén megvaldsitott kozberuhdzasoknak — a finanszirozasa tekintetében is.

2.11. A makrogazdasdgi politika tovdbbra is alapvet§ szerepet jatszik a fenntarthaté gazdasdgi novekedésben, de az
el6z6 év végén kozzétett éves fenntarthaté novekedési stratégia elismerte, hogy a novekedési kildtdsok aggasztoak. A
helyzet méra a Covid19-jarvany miatt tovabb stlyosbodott, és ez ismételten rdmutat a kormanyzati bevételek és kiaddsok
szerepére, amelyeket a monetaris politikdhoz hasonldan fontos koltségvetési politika hatdroz meg. A pénziigyi vélsag
hosszan elhtizodé hatdsai miatt Gjabb megszoritdsok nem johetnek szoba. A legtobb — ha nem az 6sszes — tagdllam
esetében az egyensulyban levd koltségvetés jelenleg meglehetésen lehetetlennek tiinik, legaldbbis rovid és kozéptavon. A
makrogazdasagi stabilitds célja ugyanakkor kulcsfontossdgti a gazdasagi helyredllitishoz. Ezt viszont csak akkor lehet elérni,
ha az dltalinos mentesitési rendelkezés Covid19-jarviny nyomdn tortént kozelmdultbeli dtmeneti aktivdldsin tdl a a
Stabilitdsi és Novekedési Paktumot is feliilvizsgdljdk. Ezenkiviil az allami tdmogatdsi szabdlyok feliilvizsgalatdra is szitkség
van, tobbek kozott a zold beruhdzdsok tdmogatasa érdekében.

2.12. Az eurdpai szemeszter folyamata — amelynek kulcsfontossdgti eleme a fenntarthat6 versenyképesség — egyre
nagyobb jelent8ségre tesz majd szert a sziikséges szakpolitikai cselekvések és reformlépések érzékeny elSrejelzGjeként és
mutatéjaként. A Covid19 hatdsa és a gazdasagi helyredllitasra helyezett erds hangstly miatt azonban a makrogazdasagi
novekedés célkitlizését nem lehet a tdrsadalmi kohézié és a fenntarthatésdg nélkil elérni. Emiatt is kiilonosen fontos egy
szilirdabb jogalap meghatdrozdsa ahhoz, hogy a civil tdrsadalom egyenl§ partnerként vehessen rész az eurdpai
szemeszterben. Az EGSZB hangstilyozza azt is, hogy mennyire fontos lesz az EU szdmdra a Covid19-jarvanyt kovetd
id@szak. JelentGsége az emberek élete szempontjabdl az erre az id@szakra vonatkozd unids helyredllitasi terv és éves
fenntarthaté novekedési stratégia eredményességétél fiigg, mivel ez hatdrozza meg, hogy mennyire hozhat majd érdemi
véltozdst a mindennapi emberek életébe.

3. Az EU vilasza a Covidl9-jirvinyra és annak jelentGsége az éves fenntarthaté novekedési stratégia
szempontjibol

3.1. A Covid19-vélsdg nagy csapast mért az unids gazdasagra és az egész vildggazdasdgra. A recesszié veszélye most
szdmos tagdllamra leselkedik, és sulyos kovetkezményekkel és soha nem latott mértékdi munkanélkiiliséggel fenyeget. A
betegség terjedésének féken tartdsahoz sziikséges intézkedések folytan jelentSsen csokkent mind a kindlat, mind a kereslet.
A kozlekedéshez, a kiskereskedelemhez, a gydrtdshoz, a szabadid6hoz, a vendégltishoz, a szérakozdshoz, a
kézmiivesiparhoz és a kultirahoz kapcsolodd gazdasigi tevékenységek jelentGsen visszaestek. Az is nyilvanvald, hogy a
Covid19-jarvany egészségiigyi kezelésébe vetett tarsadalmi bizalom kozvetlen és kozvetett gazdasdgi hatdsokkal jdr.

3.2. Az ellatdsi lancban keletkezd fennakadasok, amelyek kihatottak a feldolgozoiparra, valamint a nyersanyagok dranak
csokkenése és ezzel parhuzamosan az egészségiigyi és IKT-termékek meredeken novekvé dra tovabb fokozta a Covid19
gazdasagi hatdsat. Emellett a tagallamok altal a jarvanyra val6 kezdeti vészhelyzeti reakcid finanszirozdsara felvett, soha
nem ldtott mértékd hitelek megakadélyoztdk, hogy az dllamok olyan nagysdgrendii koltségvetési 6sztonzd intézkedéseket
valdsitsanak meg, amilyenekre a gazdasdg stabilizdldsdhoz, valamint az egészségiigyi és emberi valsdg kezeléséhez szitkség
lett volna, nem is beszélve a valsigot kovet§ gyors gazdasagi helyredllitasrol.



C 10/74 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2021.1.11.

3.3, A vilsdg a kis- és kozépvillalkozdsokat (*), az 6nallo vallalkozokat és a nulla Ords szerzSdéssel dolgozd
munkavadllalokat stjtotta a legkeményebben. A valsdg dramaian megvéltoztatta a kkv-k tizleti kornyezetét, és ez a véltozds
EU-szerte tobb szdzezer kkv-ra nagyon erdteljes negativ hatdst gyakorol. A valtozds arra a kulcsfontossagti szerepre is
fenyegetést jelent, amelyet a kkv-k a mindennapjainkban betdltenek. A kkv-k — a tdrsadalmak gazdasdgi aktivitdsdnak
gerinceként — tarsadalmi stabilitdst nydjtanak a tevékenységeik szerinti helyi és regiondlis szinten. Az eurdpai szocidlis joléti
modell kozpontjaban allnak, olyan tulajdonos-iigyvezetSkkel az élen, akik a rovid tava jovedelmez@ség és haszon helyett
sokkal inkdbb a vallalataik és a helyi gazdasag kozép- és hossza tava fejlédésében érdekeltek (). A kézmdipar és a kkv-k
egyébként mindig is a kulturdlis fejlesztések élvonaldban dlltak Eurdpa-szerte, és a fenntarthaté valtozds elSidéz6iként,
valamint az 6rokség, az értékek és a szakértelem meg6rzésében is fontos szerepet jatszanak. A kkv-k most minden eddiginél
fontosabbak a vdroskozpontok életképessége és a vidéki teriiletek tovabbi vonzereje szempontjabdl, hiszen azok szolgéljdk
ki a népesség mindennapi igényeit és garantdljdk a tdrsadalmi stabilitdst és kohéziot.

3.4.  Ajelenlegi vdlsdg mindenkit egyformdn érint, de fenndll a veszély, hogy visszaveti a nemek kozotti egyenlGség terén
elért el6relépést, valamint tovdbb noveli a ndék ardnydt a szegények kozott, illetve a ndk erdszaknak vald
kiszolgdltatottsdgat, és hatrdltatja a nék egyenld munkaerdpiaci részvételét (°). Noha a Covid19-jarvany teljes hatdsa tdl
osszetett ahhoz, hogy felbecsiilhet§ legyen, annyi azért egyértelmden kijelenthet, hogy a vélsdg hatdsai veszélyeztetik a
szegénység elleni kiizdelem révén évtizedek alatt elért elSrelépést, és szélesitik az EU-n beliili egyenlétlenségeket.
Elképzelhetd ugyanakkor, hogy — ha a fenntarthatd fejl6dési célok elérésére vonatkozé hatdridSket tartani kivanjdk — a
tagdllamoknak a tervezettnél nagyobb pénziigyi és emberi eréforrast kell felhasznalniuk.

3.5. Az iskoldk és felsGoktatdsi intézmények bezdrdsa sokféle modon — tobbek kozott a tanulds megszakitdsa révén —
gyakorolt negativ hatdst a gyermekekre és a fiatalokra. Mindez hatdssal lehet a készségeik fejlédésére, a szakmai
el6menetelitkre és arra a jovedelemre, amelyet az életiik sordn megszerezhetnek. A helyredllitdsi torekvéseknek ezért az
alacsony jovedelmd hdztartdsok szélessavi hozzaférését és a szamitégépes hardverek iskolds gyermekek részére, oktatasi
célbdl torténd biztositdsat is tdimogatniuk kell.

3.6.  Pozitivum ugyanakkor, hogy a digitdlis technolégidk fontos 6sztonzd szerepet jitszottak a vdlsdg sordn, lehetgvé
téve az lzletmenet folytonossdgdt, az online tanuldst és minden eddiginél jobban elGsegitve az emberek kozotti
kapcsolattartdst, mikozben segitettek megdrizni a mentdlis egészségiiket is. A széles savil internetkapcsolathoz vald
hozzaférés terén fenndlld egyenl6tlenségek és az informécids és kommunikdcids technoldgidk hozzaférhetetlensége
azonban akadalyt jelent a hatékony tavoli részvételben és a tdvoktatdsi rendszerekbe valé bekapcsolodasban.

3.7. A 2020. évi éves fenntarthaté6 novekedési stratégia szempontjdbdl lényegesebb, hogy a Covidl9-valsdg silyos
negativ hatdst gyakorolhat a fenntarthaté novekedésre irdnyuld erdfeszitésekre. Egy hosszan elhizédé gazdasagi lassulds
hétrnyos lehet az éves fenntarthaté novekedési stratégia, valamint az éghajlatvédelemre irdnyul6 Périzsi Megallapodds
keretében villalt, hatdrid6re vonatkoz6 kotelezettségek és a fenntarthat fejlédési célok végrehajtdsara nézve. Sajnos ki kell
mondanunk, hogy felkésziiltebben is érhetett volna benniinket ez a valsdg, ha a tagdllamok kordbban fenntarthatobb és
gazdasdgilag reziliensebb stratégidkat fogadtak volna el. A Covid19-jarvény felszinre hozta az unids gazdasdgokban rejlé
gyengeségeket, kiilonosen azt, hogy talzott mértékben tdmaszkodnak a tobbnyire prociklikus gazdasdgpolitikdkra és az
olyan gazdasdgi dgazatokra, amelyek nagyon kiszolgaltatottak a kiilsé gazdasdgi sokkhatdsokkal szemben.

3.8.  Politikai szinten ez a vélsdg olyan, j6 dontéshozatali képességekkel rendelkezd politikai vezetSkért kidlt, akik
hisznek a szolidaritdsban, az atldthatdsigban és az egyiittmtikodésben. Most nincs id6 az onérdekek kovetésére, a
véddaskoddsra vagy az események dtpolitizdldsira. Mindennél fontosabb, hogy vdlsdg idején nem lehet enyhiteni a
jogéllamisdg kovetelményein. Altaldnosan elfogadott, hogy a jogéllamisdg elengedhetetlen a gazdasdgi novekedéshez (),
ugyanakkor a jogallamisdg egy sokdimenzids fogalom, amely szdmos kiilonallé elemet foglal magdban a személyek és a
tulajdonjogok biztonsagatdl kezdve a kormdnyzati tevékenységek ellendrzéséig és a korrupcid visszaszoritasaig. Az EGSZB
véleménye szerint ez Osszeegyeztethetd a gazdasdgi fenntarthatsdggal és ezdltal az éves fenntarthatdé novekedési
stratégidval.

3.9. Az EU dltal a Covid19 kapcsdn hozott vélaszintézkedések széles kortiek voltak, és a Covid19-vélsdg stlyos
hatdsinak enyhitésére irdnyultak. E kezdeményezéseket az alabbi 1. dbra foglalja 6ssze.
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1. dbra

A Covid19-jarvanyra vélaszul hozott eurdpai intézkedések

Next Generation EU Covid19-tamogatas

(750 millidrd EUR) (540 milliard EUR) Eurdpai Kézponti Bank

390 millidrd EUR tamogatds, az ESM-en keresztlil miikods, pandémids
360 milliard EUR kélcsén vélsaghelyzet kezelésére szolgald tamogatd eszkoz
az eur6ovezeti orszagok tamogatasara

(240 milliard EUR) 1350 milliard EUR 6sszegti id6szakos

eszkOzvasarlasi program koz- és maganszektorbeli
értékpapirokra vonatkozdan
672,5 millidrd EUR a z6ld gazdasaghoz,
digitalizaciohoz és az ellenall6 képesség kiépitéséhez
kapcsol6dé beruhazdsok tdmogatdsara a

200 milliard EUR az Eurépai Beruhdzasi Bankon
keresztul a vallalatok likviditasanak tdmogatasara

e . az EU egészében
47,5 millidrd EUR a kulcsfontossagu agazatok

helyredllasdnak tamogatasdra, a REACT-EU-n
keresztiil, tovabba 30 millidrd EUR a meglévé
kohézids politikai forrdsok kiegészitésére
Tovabbi 120 milliard EUR a meglévé eszkdzvdsarlasi

100 millidrd EUR ideiglenes kolcsonok formajaban program kiterjesztésére

a SURE kezdeményezésen keresztil, a csokkentett

munkaidés foglalkoztatas nemzeti rendszereinek

finanszirozaséra az EU-ban

Finanszirozas az Eurépai Bizottsag sajat forrasainak
0,6 szdzalékponttal torténd ideiglenes névelésén
keresztil

3.10. A fenti intézkedések nagy lendiiletet adnak az EU gazdasdgi helyreallitdsanak. A Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési
Eszkoz (a tovabbiakban: ,eszkoz”) nagy volument pénziigyi timogatast nydjt majd a kozberuhazdsokhoz és a nagyon is
szitkséges reformokhoz, amelyek dltal a tagdllamok gazdasdgai reziliensebbekké valnak, és felkésziiltebbek lesznek a jovére.
Segiti majd a tagdllamokat a vélsdgot kovet gazdasagi és tarsadalmi kihivasok kezelésében, olyan kiemelt teriileteken, mint
példaul a szocidlis szféra, a foglalkoztatds, a készségek, az oktatds, a kutatds és innovaci6, valamint az egészségiigy, de
ugyanigy az tizleti kornyezethez kapcsolodé kérdések terén, a kozigazgatdst és a pénziigyi szektort is beleértve. Megoldandé
kérdés ugyanakkor, hogy mennyire van kapacitdsuk az egyes tagdllamoknak a reformok végrehajtdsdra és az
infrastrukturalis beruhdzdsok el6mozditdsdra. Allamonként eltéréek a kapacitdsok, és unids szinten koordindlt valaszra
lehet sziikség a beruhazdsok hatékonysdgdnak és hatdsossdgdnak biztositdsa érdekében.

3.11.  Kilonosen fontos, hogy az eszkoz biztositja azt is, hogy a beruhdzdsok elsGsorban a z6ld és a digitdlis 4télldshoz
kapcsolddd kihivasokra és beruhdzdsi igényekre irdnyuljanak, gondoskodva ezzel arrdl, hogy a helyredllitds az éves
fenntarthaté novekedési stratégidval 6sszhangban, fenntarthaté médon torténjen. A zold és a digitdlis technoldgidkba valo
beruhdzds hozzdjarul az energiahatékonysdg noveléséhez tobb {6 gazdasigi dgazatban, valamint elGsegiti a
munkahelyteremtést és a fenntarthaté novekedést. Ez lehetévé tehetné az EU szdmdra, hogy a helyredllitds terén folyd
globilis versenyben lépésel6nyre tegyen szert, és a {6 elldtasi lincok diverzifikdcidja révén lehet6vé teheti azt is, hogy az
Uni6 reziliensebb legyen, és kevésbé legyen masokra utalva.

3.12.  Ezen eszkoz sikere nagymértékben fiigg majd az eurdpai szemeszter keretében ismertetett prioritdsoknak
megfeleld, relevans projektek kozotti forrdselosztashoz szitkséges azonositdstdl és el6készitéstSl. Kulesfontossdgt tovabba a
gazdasag- és szocialpolitika eurdpai szemeszter szerinti ajanldsokkal val6 szoros 6sszehangoldsa. Az EGSZB tdmogatja azt a
nézetet, hogy az eszkoz altal finanszirozandé helyredllitdsi és rezilienciatervek legyenek szerves részei az eurdpai
szemeszter keretében meghatdrozott orszagspecifikus ajanldsok megvaldsitdsdra irdnyulé folyamatnak. Ezek az eszkozok
tehdt javitjdk majd a folyamat hatékonysdgat és timogatjak a 2020. évi éves fenntarthaté novekedési stratégia végrehajtdsat.

3.13. Az EGSZB tovdbbd agy véli, hogy az eszkozok megerdsitik az érintett tagdllamok névekedési potencidljat,
valamint gazdasdgi és szocidlis ellendllé képességét, és ezdltal elSsegitik a tdrsadalmi kohéziét. Hozzdjarulnak tovabbd a
z0ld és a digitdlis atéllds megvaldsitdsahoz, amelyre nagy sziikség van a gazdasdgi fenntarthatosdg és ellendlld képesség
érdekében. Az EGSZB ismételten hangsilyozza a kormany fontos szerepét olyan projektek kidolgozdsiban, amelyek a
kozosségek és az egész gazdasag javat szolgaljak. Az EGSZB ezenkiviil iidvozli az Eurdpai Bizottsag arra irdnyuld szandékat,
hogy az dtlithatésdg érdekében nyomon koveti az egész folyamatot, vagyis a tdmogathaté projektek azonositdsat,
kidolgozasat és végrehajtdsit. Az EGSZB ugyanakkor tgy véli, hogy az Eurépai Bizottsagnak biztositania kell, hogy az
atlathat6sag jegyében minden relevans érdekelt fél részt vegyen a folyamatban.
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3.14.  Ennek megfelel6en kulcsfontossdgt, hogy a Next Generation EU helyredllitdsi terv keretében rendelkezésre 4llo
finanszirozds az éves fenntarthaté novekedési stratégidban meghatdrozott célkitlizéseknek megfeleléen méltanyos,
hozzaférhet6 és elérhetd legyen azok szdmadra, akiknek a legnagyobb sziikségiik van rd, kiilonos tekintettel a kkv-kra. Ez azt
jelenti, hogy biztositani kell, hogy az e célokra szant finanszirozdst és timogatdst megfelel$ csatorndkon — példaul nemzeti
fejlesztési tigynokségeken — keresztiil folydsitsdk, mivel a kkv-k jellemz8en a bankszektor révén jutnak finanszirozashoz (%).
A finanszirozashoz valé hozzaférés rendkiviil fontos a kkv-k szdmara, hiszen az biztositja a valsag vészhelyzeti szakaszdban
és a kilabalds és helyredllds szakaszdban egyarant sziikséges likviditdst, lehetévé téve a digitélis és z6ld gazdasagi atalakulds
terén megvalosul6 tovabbi fejlesztésekbe valo beruhazasokat. Az ilyen beruhdzdsok segitségiil szolgalnak a kkv-k szdmdra a
késedelmes fizetések problémdjdnak hatékony megolddsdban, és ezdltal segitenek elegendd likviditdst biztositani a kkv-k
szdmadra.

3.15. A kkv-k el6tt dllé példa nélkili kihivdsok miatt az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot a kkv-stratégia oly médon
torténd aktualizdldsdra, hogy az tiikrozze a Covid19 6ta kialakult Gj koriilményeket. Az EGSZB tovabbd tobb szintd,
tobbszereplds kormanyzdst szorgalmaz a kkv-politika végrehajtdsa sordn. Kulcsfontossdgt osszehangolni a tevékenységeket
és koltségvetéseket a killonféle — eurdpai, nemzeti, regiondlis és helyi — kormdnyzati szintek kozott, és be kell vonni a
véllalkozdstimogaté szervezeteket a dontéshozatali folyamatba.

3.16. A kkv-knak a nemzeti munkahelyi egészségvédelmi és biztonsdgi ellen6rzd szervezetek és a kiils§ szakosodott
munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagi szolgdlatok tdmogatasdra is szitkségiik lesz a Covid19-jarvannyal 6sszefiiggd
kockazat értékeléséhez, tovabbd a szitkséges intézkedések helyes végrehajtdsa és a kapcsolodd terhek és koltségek
csokkentése érdekében. A kkv-knak ezenkivil a munkahelyen a dolgozok szdmdra szitkséges egyéni védGeszkozok
biztositdsdhoz is tdmogatdsra lesz szitkségiik. Az atlathatdsdg és a hatékony kommunikaci6 a beszdllitok, az alvéllalkozok
és az tigyfelek szdmadra egyardnt alapvetd fontossaga.

4. Az EU gazdasiginak wjjaépitése és az éves fenntarthaté névekedési stratégia

4.1. Az EGSZB iidozlendének és idGszertinek tartja a Next Generation EU tervet. Ugyanakkor nyilvdnval6, hogy e
tervnek az EU 2021-2027-es idGszakra sz6lo rendes dltaldnos koltségvetésével egyiitt torténd végrehajtdsa hatalmas
erbfeszitést kovetel majd mind a tagallamokt6l, mind az Eurdpai Bizottsagtdl. Az id§ alapvet tényezd, hiszen minden
indokolatlan késedelem a megallapodds szerinti intézkedések jovahagyasdban és végrehajtasaban komoly veszélyt jelent az
EU gazdasdgi helyredllitisdra és az éves fenntarthaté novekedési stratégia céljainak teljesitésére, mikozben Eurdpa-szerte
munkavdllalok és kisvallalkozok ezreinek megélhetését és jolétét is veszélyezteti. Ugyanilyen lényeges, hogy az éves
fenntarthaté novekedési stratégia céljainak megvalésitasdra vonatkozé atfogd célkitlizés ne jusson zsakutcdba a gazdasigi
kihivdsok vagy a rovid tava politikai szempontok miatt. A 2021-2027 kozotti idGszakra vonatkozé tobbéves pénziigyi
keretet illetGen az EGSZB sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a Tandcs csokkentette az eredeti eurdpai bizottsagi javaslat
volumenét. Az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt az Eurdpai Parlament és ,A 2021-2027-es idGszakra vonatkozd tobbéves
pénziigyi keret” tirgyban késziilt véleményében (°) az EGSZB is elégtelennek taldlta.

4.2, Ez egy olyan novekedési modell felé valé folyamatos elmozduldst jelent, amely a nem gazdasagi jellegi és inkluziv
célokat éppen olyan fontosnak tekinti, mint a gazdasagiakat. Itt az id6, hogy az EU ambicidzusabb célokat t(izzon maga elé,
és egy fokozottan inkluziv cél elérésére torekedjen: minél tobb unids polgar sziikségleteinek teljesitésére a legkiilonbozsbb
teriileteken, a lakhatdst6l kezdve az egészségiigyig, mikozben védi az dkoszisztémadinkat, a stabil éghajlattdl és termékeny
talajoktdl kezdve az egészséges Ocednokig és a védelmet nyijtd dzonrétegig. Mds szoval a gazdasdgi elérehaladds mérése
kapcsdn el kell mozdulnunk a nem fenntarthaté és nem inkluziv gazdasigi novekedés céljatdl egy fenntarthatobb és
inkluzivabb gazdasdgi modell felé.

4.3. Az EGSZB tovabba tgy véli, hogy a vdlsdg dltal elGidézett gazdasdgi zavar az erdforrds-felhaszndlds jobb
dtgondoldsdhoz és az elldtdsi csatorndk sériilékenységének fokozottabb figyelembevételéhez vezet majd. Ezzel egyidejtileg
az EU-nak meg kell erdsitenie az olyan, a reziliencidt és a hatékonysdgot javité megkozelitéseket, mint a korforgdsos
gazdasdg vagy az éghajlatvaltozas elleni fellépés, illetve adott esetben fokoznia kell a nemzetileg meghatdrozott
hozzéjéruldsokra irdnyuld torekvéseket — ideértve az iiveghdzhatdst okozé gazok kibocsatdsanak tervezett csokkentését.

4.4,  Egy olyan monetdris uniéban, mint az eurovezet, a koordindcié és a hatékony kockdzatmegosztdsi
mechanizmusok feltétleniil szitkségesek, és lehet6vé kell tenniiik egy jelentSs koltségvetési 6sztonzést, amely hiteles, és
egyuttal csokkenti a monetdris union beliili killonbségeket. Az EGSZB véleménye szerint ez kulcsfontossdgti a gazdasagi
Ujjaépités és helyreallitds, valamint a tdrsadalom legkiszolgéltatottabb tagjainak tdmogatdsa szempontjabdl. Mikozben az
Ujjaépités és a helyredllitds szitkséges a munkahelyek és a jolét megteremtéséhez az EU-ban, emellett nagymértékd
koltségvetési élénkitésre is szitkség van, amelyet a Covid19 dltal leginkdbb sujtott személyeknek val6 segitségnyujtast célzd
intézkedések kisérnek. Az intézkedések szdmos eszkozt tartalmazhatnak az egészségiigyi ellitishoz val6 hozzédférés és az
alapvetd életkoriilmények biztositdsara.

® Bénassy-Quéré, Agnes — Marimon, Ramon — Pisani-Ferry, Jean — Reichlin, Lucrezia — Schoenmaker, Dirk — di Mauro, Beatrice Weder:
COVID-19: Europe needs a catastrophe relief plan, Europe in the Time of Covid-19, 2020, 103. o.
() HL C 440, 2018.12.6., 106. o.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:HU:HTML
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4.5. A fent emlitett koltségvetési élénkitést el@segitené egy feliilvizsgdlt Stabilitdsi és Novekedési Paktum. A feliilvizsgalt
Stabilitdsi és Novekedési Paktumnak kisebb hangsalyt kellene helyeznie a tagallamok ciklikusan kiigazitott koltségvetési
hidnydnak becslésére. Ehelyett a kozkiaddsok novekedésének nyomon kovetését kellene a kézéppontba dllitani. Ennek
keretében minden kormdny a gazdasdgi novekedési kildtdsoknak és a virhaté addbevételeknek megfeleld és a kozéptavi
adéssdgceéllal  Gsszhangban 1évé  kiaddsokat vallalna. Ezdltal a tagdllamok nagyobb koltségvetési mozgdstérrel
rendelkeznének, és nagyobb teriik lenne a nemzeti dontéshozatalra (az érdekelt felekkel egyiittmdikodve) olyan, a Covid19
utani helyreallitasi tervek megvaldsitdsa kapcsan, amelyek nagyobb hangsulyt helyeznek a kormdnyoknak a gazdasagi
helyreallitas elémozditdsaban jdtszott szerepére. A makrogazdasagi stabilitds fenntartdsa természetesen el6feltétele a tartds
és inkluziv gazdasigi novekedésnek. Az EGSZB tovabba ugy véli, hogy a makrogazdasdgi politika célja a fenntarthatésdg a
gazdasdgi novekedésben, a kornyezet megdvdsa és a tarsadalmi jollét méltdnyos és fenntarthaté médon valé megvaldsitasa.
Ezen belil, mivel a szegénység {6 oka a munkanélkiliség és az alulfoglalkoztatottsdg, kiemelkedGen fontos, hogy a gazdasig
minél kozelebb maradjon a teljes foglalkoztatottsaghoz.

4.6. Az Ujjaépitési és helyredllitasi szakaszban a szocidlis szempontoknak ugyanolyan sulyt kell kapniuk, mint a
gazdasagi dimenzidnak. A fenntarthaté gazdasagi tevékenység lényege e két dimenzid szoros kapcsolata. A gazdasagi
fenntarthatdsdg — igy a t6keberuhdzds — hatdrozottan Gsszefiigg az 6kolégiai dimenzibval, példdul az eréforrdsok és az
energia gazdasigos hasznalatdval, ugyanakkor a szocidlis dimenzi6hoz is kapcsolodik, ahol a tisztességes bért és jo
munkakorilményeket biztosité munkahelyek teremtése és meg6rzése ugyanannyira fontos. Az EGSZB ugy véli, hogy az EU
foglalkoztatdsi irdnymutatdsait aktualizdlni kell a Covid19 fényében, és ehhez a munkaerépiaci hatdsok értékelése
szolgaltathatnd a kiinduldsi pontot.

4.7. A 4.6. pontban foglaltaknak megfelelSen a fenntarthaté gazdasagi tevékenység tdmogatja az dkoldgiai dimenzidt, és
az eur6pai zold megdllapodds lehetGséget jelenthet arra, hogy mind a gazdasdgi haszon (az egyes személyek és a tarsadalom
egésze szdmdra), mind a munkahelyteremtés megvalésuljon. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsignak azzal az
allaspontjaval, hogy az eurdpai zold megéllapodas legyen az Gjjaépités és helyreallitas egyik {6 eleme, mikozben kezelni kell
a fenntarthaté gazdasagi tevékenységre valé atdllasbol fakadd esetleges negativ szocidlis hatdsokat is.

4.8.  Ugyanez vonatkozik konkrétan a digitalizaciéra is, ahol a hatékonysagra kell nagy hangsdlyt fektetni, mikzben
minimdlisra kell csokkenteni a digitdlis szolgdltatdsokra valé 4tdllds esetleges negativ hatdsait. A Covid19-jdrvany
ramutatott, mennyire fontos a digitélis dtdllds az tizleti tevékenységek fenntartdsdhoz. Fel kell gyorsitani és ki kell terjeszteni
a digitalizdci6 kkv-k korében torténd elterjesztését valamennyi dgazatban, és a kezdeményezéseknek a gyakorlatkozponta
promociora és a digitdlis tzleti folyamatok kibGvitésére kell koncentrdlniuk a kkv-kndl, valamint az informatikai
biztonsdgra és a digitdlis készségek fejlesztésére. Ezenkivil a technolégia szempontjabdl nyitott, a helyi kkv-k
digitalizacidjira torekvs digitdlis innovacids kozpontokra van sziikség. Az e-kormdnyzdsnak is fontos szerepet kell
jatszania, lehet6vé téve az online tigyintézési eljardsokat a korldtok megsziintetése és a folyamatok felgyorsitdsa érdekében.
A digitdlis atallds sordn az allami hatésagok az e-kormdnyzasi kezdeményezésekkel és a kkv-kra harulé biirokratikus és
szabalyozasi terhek csokkentése révén teremtenének hozzaférhet6bb digitélis kornyezetet a véllalkozok szdmara.

49. A jogallamisdg és killonosen a gazdasdgi kormdnyzas kulcsszerepet jatszik a fenntarthaté gazdasdgi novekedés
elérésében. A gazdasagi kormanyzds a tdrsadalmi és gazdasigi igazsigossdg biztositdsanak elengedhetetlen eszkoze, a
fenntarthatdsdg érdekében azonban megkoveteli a térsadalom kiilonb6z6 érdekesoportjai véleményének és dlldspontjanak
megértését és tiszteletben tartdsat, valamint azt, hogy megprobaljdk kezelni e nézetkiilonbségeket. E tekintetben siirgds
lépésekre van szitkség a szakszervezeti tagsdgok bdvitése és a képviselettel jelenleg nem rendelkezd, egyre szélesedd
munkaeréesoportok részvételének tdmogatdsa érdekében.

4.10.  Alapvet$ fontossagi a magasabb termelékenység a demografiai tendencidk ellensilyozdsa érdekében, illetve az
orszagok és régiok kozotti, felfelé irdnyuld konvergencia tdmogatdsihoz, kiilonos tekintettel az EU olyan orszdgaira és
régioira, ahol a fenntarthat6 gazdasagi novekedés elGsegitése érdekében dtlagon feliili fejlédési és termelékenységi ratdkra
van szitkség. Ahhoz, hogy a gazdasig a jov6ben is fenntarthaté médon névekedhessen, fokozni kell a novekedési
kapacitdsat, de csak addig a pontig, ameddig ez a novekedés még értéket teremt a gazdasdg, a tdrsadalom és annak tagjai
szdmara. A nagyobb termelékenység ezért eszkoz egy cél elérésére, amely nem mds, mint jobb, az adott dllds altal
megkovetelt készségekkel és képesitésekkel ardnyos élet- és munkakorilmények és kornyezet biztositdsa. E tekintetben
olyan stratégidkat kell kovetni, amelyek a dolgozok aktiv részvételével javitjdk a vallalatok versenyképességét a hazai és
vilagpiacokon, elémozditva a munkaiigyi kapcsolatok kedvezd légkorét.
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4.11. A Covid19-jarvany meghatdroz6 pont az EU életében, és a torténelem az dltalunk adott vélasz hatékonysdgat nem
a kijarasi korldtozds gazdasagi és tdrsadalmi hatdsai dltal stjtott egyének és hdztartdsok tdmogatdsit célzé kozvetlen
intézkedések alapjan itéli majd meg, hanem annak alapjin, hogy a kozép- és hosszt tava vilaszintézkedés mennyire
eredményez olyan Gjjaépitést és helyredllitdst, amely jelentés véltozdst hoz az unids polgdrok millidinak életébe.

Kelt Briisszelben, 2020. oktober 29-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCWHENG
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(kiegészitd vélemény)
(COM(2019) 652 final)
(2021/C 10/17)
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A szavazds eredménye: 148/9/21

(mellette/ellene/tartozkodott)

Preambulum

Ez a vélemény egy nyomonkivetési csomag részét képezi, amely két véleménybdl: az eurdovezet gazdasdgpolitikdjdrdl szolé ajanldsrdl
(COM(2019) 652 final) kidolgozott jelen véleménybdl, valamint a 2020. évi éves fenntarthaté nivekedési stratégia (COM(2019) 650
final) targydban kidolgozott véleménybdl dll. Céljuk az EGSZB kordbbi javaslatainak (%) naprakésszé tétele és részletesebb kidolgozdsa a
legfrissebb fejlemények, a Covid19 hatdsa és az azt kovetd helyredllitds, valamint a jelenlegi eurdpai szemeszter keretében kozzétett
kiillonféle jelentések és ajdnldsok figyelembevételével. A véleménycsomag az unids civil tdrsadalom dtfogd gazdasdg-, szocidl- és
karnyezetpolitikai hozzdjdruldsdt tartalmazza az eurdpai szemeszter kovetkezd, vdrhatéan 2020 novemberében kezd6dd ciklusdhoz. Az
EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy a szemeszter kivetkezd, dszi csomagjdban és az azt kovetd intézménykozi
dontéshozatali folyamat sordn vegyék figyelembe ezeket az észrevételeket.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. A Covid19 okozta kiils§ eredetd, szimmetrikus sokk stlyosan érinti az euré6vezet gazdasagat. Az Eurdpai Bizottsdg
2020. tavaszi gazdasigi elGrejelzése szerint ,az EU a torténelme eddigi legmélyebb gazdasdgi recesszi6janak szakaszdba
lépett” (%), mig a 2020. nydri gazdasagi elSrejelzés (*) ,még mélyebb recesszidt és nagyobb eltéréseket” josol.

1.2. Az egységes piac kiteljesitését, illetve gyors helyredllitdsinak és teljes miikodSképességének biztositasat tovabbra is a
kiemelt prioritdsok egyikeként kell kezelni. Ez magaban foglalja a szocidlis jogok eurdpai pillérében foglalt 20 alapelv
érvényesitését is.

()  Ezt a véleményt Mihai Ivascu el6adoként, Judith Vorbach pedig tdrsel6adoként dolgozta ki az EGSZB 2015-2020-as
manddtumiddszaka alatt. A véleményt Judith Vorbach fGeladdként ismertette az EGSZB 2020-2025-6s mandatumiddszakdnak
els@ plendris tilésén, 2020 okt6berében.

? Ld. az EGSZB aldbbi véleményeit: ,2020. évi éves fenntarthatd nivekedési stratégia” (HL C 120., 2020.4.14., 1. 0.) és ,Az eurdovezet
gazdasdgpolitikdja (2020)” (HL C 120., 2020.4.14., 7. 0.).

() 2020. tavaszi gazdasagi elGrejelzés: https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hufip_20_799.

(") 2020. nydri gazdasagi el6rejelzés: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/[P_20_1269.


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/annual-sustainable-growth-strategy-2020
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:120:SOM:HU:HTML
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/euro-area-economic-policy-2020
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/euro-area-economic-policy-2020
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:120:SOM:HU:HTML
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_20_799
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_20_1269
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1.3. Az el6rejelzések szerint dramai novekedés varhat6 a munkanélkiiliség, a szegénység és a gazdasigi egyenlétlenségek
terén, amit jelentSs szama vallalkozds cs@dje kisér majd. Rdadasul, bar a vildgjarvany az euréovezet valamennyi tagallamat
érintette, gazdasagi és tdrsadalmi kovetkezményei nem azonosak. Mély recesszidtdl tartva az eurdpai polgdrok és a
befektetSk egyardnt dvatosak, és megbizhatobb elérejelzésekre varnak. Az EGSZB figyelmeztet a tovabbi rendszerszint(
kockazatokra is, amelyeket stlyos gazdasdgi zuhands kisér, példdul a pénziigyi szektor instabilitisa vagy deflacios
tendencidk formdjaban.

1.4. Az EGSZB szolidaritdsra sz6lit fel az eur6ovezeti tagallamok kozott, illetve a polgdrok korében a tdrsadalmakon
beliili jovedelmi és vagyoni egyenlétlenségek csokkentése érdekében. A vildgjarvanynak varhatéan komoly kihatdsai lesznek
a munkaerdpiacra és a szocialis koriilményekre az euré6vezetben, igy novekedni fog a munkanélkiiliség, a jovedelmi
egyenl6tlenségek, a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés. Az el6rejelzések szerint az eurdovezeti munkanélkiiliségi rata
2020-ban 9,6 %-ra fog emelkedni, 2021-ben pedig csak kismértékben, 8,6 %-ra fog csokkenni, és ebben a tekintetben is
jelentds killonbségek lesznek a tagdllamok, a régiok, de még a polgdrok csoportjai kozott is. Az ifjisdgi munkanélkiiliség
ugrdsszer(i novekedése is varhat6, amit hatékony ifjisdgi garanciaval lehetne kezelni. Ezenfeliil a jovedelmi és vagyoni
egyenl6tlenségek kéz a kézben jarnak a varhat6 élettartam ¢és a szinvonalas oktatdshoz és egészségiigyhoz val6 hozzaférés
tekintetében fenndll6 egyenlStlenségekkel. A jovébeli unids szakpolitikdknak gondosan figyelembe kell venniiik a valsdgnak
a hdtrdnyos helyzet(i csoportokra és a fogyatékkal él6kre gyakorolt hatdsdt is.

1.5. Az EGSZB arra szdmit, hogy a vildgjarvdny dt fogja alakitani gazdasdgunk szerkezetét, és Uj iizleti modellek jonnek
létre. Eur6pa mdr most is az élen jar a korforgdsos gazdasdg, a zold gazdasdgra vald atéllds és az éghajlatvéltozds elleni
kiizdelem terén. A digitalizdcié gyors és eredményes megvaldsitdsa felgyorsitand az intelligens és zold névekedés felé
torténé elmozduldst. Az EU-nak ezt az impulzust arra kell haszndlnia, hogy megerdsitse versenyelényeinket és
gondoskodjon arrdl, hogy Eurdpa vezetd szerepet vallaljon az olyan elengedhetetleniil fontos teriileteken, mint a digitalis
dgazat, a mesterséges intelligencia, a technoldgia, a dekarbonizdci6, valamint a fenntarthatd és korforgdsos novekedés. Az
EGSZB hangstilyozza, hogy most van itt az id6 a cselekvésre, és nem akkor, amikor a Covid19-vildgjarvany véget ér.

1.6. Az EGSZB iidvozli a Tandcs eurépai helyredllitdsi tervrdl sz6l6 hatdrozatdt, amely tervnek fontos szerepet kell
jatszania Eurépa gazdasdgi helyredllitdsiban, és segitenie kell a tagdllamokat a vildgjarvany lekiizdésében, tovabba
garantalnia kell egy zokkendmentes és fenntarthat6 gazdasagi fellendiilést. A helyredllitdsi terveket ossze kell kapcsolni a
szocidlis jogok eurdpai pillérének és a fenntarthatd fejlédési céloknak a végrehajtdsdval, egytttal Gsztonozniiik kell a
fenntarthat6 és inkluziv novekedést.

1.7. Az EGSZB tgy véli, hogy a kovetkezd tobbéves pénziigyi keret (MFF) kellene, hogy biztositsa a fenntarthaté és
inkluziv novekedés garantdldsdéhoz és az EU stratégiai céljainak eléréséhez szitkséges eszkozoket. Az EGSZB ezért
megjegyzi, hogy az Eurdpai Tandcs az Eurdpai Parlament és az EGSZB dltal kértnél alacsonyabban allapitotta meg az MFF
mértékét. Rdaddsul a Next Generation EU-ban meghatdrozott, az MFF csokkentését kompenzdlni hivatott 6sszegeket
torolték vagy drasztikusan leszdllitottdk. Az EGSZB szintén aggélyosnak tartja az innovdcids és kutatdsi beruhdzdsokra, a
digitaliziciora és a Méltanyos Atallist Tamogaté Alapra vonatkozé csokkentéseket, valamint a jogallamisdg tiszteletben
tartdsdra vonatkozo6 kritériumok feladdsat.

1.8. A vildgjarvany fokozta az allami koltségvetésekre nehezed nyomdst, az addssagszintek pedig varhatéan az
euréovezet egészében novekedni fognak. Ugyanakkor kotelezettségvallaldsokat tettek az éghajlatvéltozas elleni kiizdelemre
és a digitalizdci6 elémozditdsdra, és a gazdasagi és tarsadalmi helyredllitds biztositisdhoz elengedhetetlenek a hozzdadott
értéket 6sztonzd és mindségi munkahelyeket teremté mindségi beruhdzdsok. Az EGSZB ugy véli, a kereslet klimavalsdg
kezelését szolgdld fellenditésére, a jol fizetett munkahelyek el6mozditdsdra és a szegénység felszdmoldsdra nemcsak azért
van szitkség, hogy 6nmagukban és 6nmaguktol elérjék a célkittizéseket, hanem a gazdasagi helyredllitds garantaldsdhoz is.

1.9. Az EGSZB ugy latja, hogy a mentesitési zdradék életbe Iéptetése szitkséges kezdeményezés volt, és figyelmeztet arra,
hogy nem szabad visszatérni a vildgjarvany el6tt hatdlyos szabalyokhoz, mivel az megszorité intézkedésekhez vezetne a
valsdggal leginkabb sujtott orszdgokban, és megakaddlyozna a Next Generation EU-bol fakadd barmely elény kialakuldsat.
Az EGSZB ezenfeliil tigy véli, hogy a korszertsitett fiskdlis szabdlyoknak nem szabadna addig djra hatdlyba 1épniiik, amig a
munkanélkiiliség jelent@sen nem esik vissza. Az EGSZB ezenfeliil siirgeti a j6létre 6sszpontositd és szolidaritdson alapuld
gazdasagiranyitas felé torténd gyors dtmenetet, amit példdul egy aranyszabély végrehajtdsdval lehetne megvaldsitani.

1.10. Az unids pénzeszkozok felhaszndldsira vonatkozé rugalmassagi intézkedések gyors bevezetése, amely lehetvé
teszi a tagdllamok szdmdra az alapok, a régiok és a szakpolitikai célkitizések kozotti dtcsoportositast, szitkséges és hasznos
megkozelités. Az EGSZB ugyanakkor figyelmeztet arra, hogy a tagallamoknak jelentSsen javitaniuk kell programozasi
kapacitdsukat, egyuttal gondoskodniuk kell arrdl, hogy minden célirdinyos pénzeszkozt teljeskortien felhasznaljanak és
hatékonyan alkalmazzanak, kiilonosen a recesszid lekiizdése szempontjdbdl azonnali pozitiv hatdsokkal jelentkezd
beruhdzdsok és/vagy a fenntarthatd, inkluziv, digitalis és karbonszegény gazdasdgra val6 dtdlldst el@segité beruhdzdsok
tekintetében.
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1.11. Az eurdpai szemeszter nemrég a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz kozéppontjaba keriilt. Az EGSZB
megjegyzi azonban, hogy az olyan politikai szervek, mint az Eurdpai Parlament és egyes nemzeti parlamentek csak kis
mértékben vannak vagy egyiltalin nincsenek bevonva ebbe a folyamatba, ezért nem valosul meg elégséges mértékben a
demokratikus feliigyelet. A szocidlis partnerek és a civil tarsadalmi szervezetek szerepét szintén tovébb kell fokozni.

sone

1.12. Az EGSZB arra szamit, hogy az eur6ovezeti bankok a mostani valsdg sordn a sokkhatdsok kiegyenlitGjének
szerepét fogjak betolteni azaltal, hogy a maganszemélyek szdmara lehet6vé fogjak tenni a szitkséges likviditast és hitelt. A
bankuniét azonnal meg kell valdsitani, ideértve az eurdpai betétbiztositdsi rendszer végrehajtasdt is. A tékepiaci unid
megval6sitdsanak hasonléan kiemelt helyen kell szerepelnie a napirenden. Ezzel sszefiiggésben az EGSZB hangstlyozza,
hogy a pénziigyi szektor stabilitdsdnak eléréséhez mennyire fontos a pénziigyi piac eredményes szabdlyozdsa.

1.13.  Dontd fontossdgd unids szinten és az eurdpai szemeszter révén olyan szocidlpolitikdkat végrehajtani, amelyekkel
korrigdlhat6ak a piaci hidnyossdgok, illetve tdmogathatéak a nemzeti szintdi piaci fejlemények. Az EGSZB hangstlyozza,
hogy a tagallamok korében, illetve a tagdllamokon beliil tapasztalhat erdteljes egyensulyhidnyok kezelése a gazdasagi és
tarsadalmi ellendlld képesség elérésének eldfeltétele.

1.14. Az EGSZB ugy véli, hogy a kutatds-fejlesztésbe és a készségfejlesztésbe torténd jelentSs és gyors dllami és
magdnberuhdzdsnak azonnali prioritdssd kell valnia, ha az EU kezelni akarja a zsugorodé és 6reged§ népesség jelentette
kihivést, és meg akarja valdsitani a digitalizdciot. A kormanyoknak készen kell dllniuk az @j innovativ otletek 6sztonzésére
és a kisérletezés finanszirozasra a magas novekedési potencidllal rendelkezé dgazatokban.

1.15. A tagillami szocidlis védelmi rendszereket tdmogatni kell. Az eur6ovezet vélsagok sordn torténd stabilizaldsdra
alkalmas reziliens és szolidaritdson alapulé struktiirdk biztositisdhoz 1étre kell hozni egy eur6pai munkanélkiili-jaradék
viszontbiztositasi rendszert a nemzeti rendszerek megerdsitése érdekében, tigy, hogy a timogatast attdl teszik figgvé, hogy
a nemzeti programokat stabilan finanszirozzak.

1.16. Az EGSZB felveti azt a kérdést, hogy az eurdovezet tagdllamai miként fognak reagalni a jelenlegi helyzetet kovets
idgszakban érkezd kiilonboz8 aszimmetrikus sokkhatdsokra, ha egy tjabb vélsdg csak egy vagy két tagallamot érintene. Az
EGSZB gy véli, hogy az eurdovezet tagdllamainak fokozott egyiittmtikodésre és specialisan megtervezett eszkozokre van
szitkségitk ahhoz, hogy noveljék ellenalld képességiiket, illetve a szimmetrikus és aszimmetrikus sokkhatdsok elnyelésére
iranyul6 képességiiket.

1.17. Az adokijitszds, az addalap-erdzio, a nyereségdtcsoportositds, a pénzmosds, tovdbbd a korrupcié elleni kiizdelem
még mindig érzékeny és politikai szempontbdl nehéz kérdésnek szamit tobb tagallamban. Az EGSZB hatdrozott és
felgyorsitott iitemtervet szorgalmaz az ad6politikdk reformjdhoz, amely EU-szerte megsziintetné a kiskapukat és kiizdene
az addcsalds ellen, mivel egyre relevansabb kérdésrdl van szo. A jovébeli gazdasdgi, tarsadalmi és okoldgiai kihivdsok
kezelése érdekében modern uni6s addiigyi menetrendet kell kialakitani, mikozben ennek demokratikus megkozelitését is
javitani kell. Az EGSZB ugyanis mar tavaly teljes mértékben tdmogatta az adotigyi kérdésekben a mindsitett tobbségi
szavazasra ¢s a rendes jogalkotdsi eljarasra vald fokozatos attérésrdl folytatott vita megkezdését, ugyanakkor elismerte, hogy
minden tagallamnak, illetve minden eurdpai intézménynek és testiiletnek mindig megfeleld lehetSséget kell biztositani a
dontéshozatali folyamatban torténd részvételre. Az EGSZB kéri, hogy mihamarabb torténjenek 1épések az Eur6pai Bizottsdg
javaslatai alapjan, a korabbi EGSZB-véleményekben ajanlott feltételek mellett (°).

2. Bevezetés és dltalinos megjegyzések

2.1. 2020 februdrjaban az EGSZB nagy tobbséggel elfogadta Az eurdovezet gazdasdgpolitikdja (2020) cim( véleményét.
Habér az eurdovezet akkor még a novekedés idGszakdt élte, a gazdasdgot aggasztd lassiisdg, valamint kils§ és bels
egyensulyhidny jellemezte. Azéta a Covid19-vildgjarvany gyors terjedésével — ami valamennyi tagllamra hatdssal volt — a
gazdasagi és tarsadalmi korilmények is dramai valtozdson mentek keresztiil Eurdpaban és a vilag tobbi részén egyardnt. Ez
a szélsGséges, kiilsG eredetl, szimmetrikus sokk hatdssal van a az euréovezet gazdasdgdra, illetve tovabb stlyosbitja a
szegénységet és a jovedelembeli egyenlStlenségeket. Az Eurdpai Bizottsdg 2020. tavaszi gazdasdgi elrejelzése szerint
2020-ban ,az EU a torténelme eddigi legmélyebb gazdasigi recesszijanak szakaszdba 1épett”. A 2020. nyéari gazdasigi
el6rejelzés megerdsiti ezeket a komor kildtdsokat, és ,még mélyebb recessziot és nagyobb eltéréseket” josol.

) Ld. az EGSZB kovetkezd véleményeit: ,Addzds — mindsitett tibbségi szavazds” (HL C 353., 2019.10.18., 90. o.), valamint ,A
fenntarthaté gazdasdgi novekedés fokozdsa EU-szerte” (HL C 364., 2020.10.28., 29. o.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:HU:HTML
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2.2.  Eurdpa a vilag legnagyobb egységes piacdval és masodik legszélesebb korben hasznalt pénznemével biiszkélkedhet.
Az egységes fizetGeszkozben rejlé teljes potencidlt azonban csak akkor lehet kihasznalni, ha minden tagéllam bevezeti az
eur6t, és megvalosul a gazdasdgi és monetdris unié (GMU). Habdr az Eurdpai Bizottsdg névekvs érdekl6dést mutat az eurd
szerepének vildgszerte torténé megerdsitése irdnt, ez csak akkor valdsithaté meg, ha a recessziot a lehet§ legnagyobb
mértékben mérsékeljiik, és garantdljuk a dinamikus és inkluziv fenntarthaté novekedést kozvetleniil a recessziot kovetd
idgszakban. Ezért szitkséges a tagdllamokat egy egységes és célirdnyos kozos unids stratégia révén tdmogatni. Junius 11-i
beszédében az eurdesoport elnoke elismerte, hogy ,[a]z Osszehangolds, kiilonosen az eurdovezeten beliil, kulesfontossagii
az eltéréseknek és az egyensulyhidnyok kialakuldsanak a megel6zése szempontjdbdl. A kozos valuta védelme ugyanolyan
fontos, mint az egységes piac védelme. Ez a kett§ tulajdonképpen elvdlaszthatatlan egymadstdl” (°).

2.3. Az egységes piac az Eurdpai Uni6 egyik legfigyelemreméltobb vivmanya. Lehet6vé tette a tagdllamok kozotti szabad
és zokkendmentes kereskedelmet, hozzdjarulva a gazdasdgi jolét megteremtéséhez és ahhoz, hogy az Unié a vildg
legmagasabb életszinvonallal rendelkezd térségeinek egyike legyen. Az egységes piac kiteljesitését, illetve gyors
helyredllitdsdnak és teljes mtikodSképességének biztositdst tovabbra is kiemelt prioritdsként kell kezelni, figyelembe véve
a brexitrdl folytatott targyaldsokat és annak lehetséges hatdsait. Ebbe beletartozik egy olyan szocidlis menetrend, amely a
felfelé irdnyul6 szocidlis konvergencidval kapcsolatos intézkedések révén tisztességes és jobb munkafeltételeket biztosit,
valamint a jovedelem és a vagyon egyenlSbb elosztdsa. A tarsadalmi konvergencidt célzé intézkedések végrehajtdsa és a
munkakorilmények javitdsa érdekében megfelelGen érvényesiteni kell a szocidlis jogok eurdpai pillérének 20 alapelvét,
példaul az ,azonos munkahelyen egyenlé munkaért egyenlS dijazas” elvét. Mérni kell tovdbbd a vildgjarvanynak a
fenntarthato fejlédési célokkal kapcsolatos terv terén tett elérelépésre gyakorolt negativ hatdsait, és az EU-nak torekednie
kell az eredeti hatdrid6k betartdsdra.

2.4. A tavaszi el6rejelzésben az Eurdpai Bizottsdg hangsilyozta, hogy ,a vildgjarvany stlyos kovetkezményekkel jirt a
fogyasztoi kiaddsokra, az ipari teljesitményre, a beruhdzdsokra, a kereskedelemre, a t6kedramldsokra és az elltdsi lancokra
nézve”, és varhatoan a munkaerépiacra is sdlyos hatdssal lesz. Az Eurdpai Bizottsdg azt is megjegyezte, hogy ,fennall annak
a kockdzata, hogy a vildgjarvany drasztikus és tartés valtozdsokat hoz, ami a globdlis értéklancokhoz és a nemzetkozi
egyiittmiikodéshez vald viszonyuldst illeti.” De tovabbi, lefelé mutatd kockazatok is vannak. Ilyen a vilagjarvany sulyossaga,
a cs6d, a pénziigyi szektor vélsdga, a likviditdsi problémdk és a megnehezitett tirgyaldsok. A munkaerépiac hosszi tavi
sériiléseket szenvedhet. A nydri gazdasdgi elGrejelzés azt josolja, hogy az eurdovezet gazdasiga 2020-ban 8,75 %-os
mértékben fog zsugorodni, mig az EU gazdasdgdnak egésze tekintetében 8,3 %-os csokkenés varhato.

2.5. A Covid19-vildgjarvany okozta kiils§ eredetti, szimmetrikus, eddig nem tapasztalt mértékd sokkhatdst koveten az
elérejelzések szerint drdmai novekedés varhaté a munkanélkilliség, a szegénység és a tarsadalmi és gazdasigi
egyenl6tlenségek terén, amit jelentds szdmu vallalkozds csédje kisér majd. Bar a vilagjarvany az eurdovezet valamennyi
tagdllamdt érintette, gazdasdgi és tdrsadalmi kovetkezményei nem azonosak. Egyes unids orszagokban ezek a hatdsok
tovabb fogjak stilyosbitani a mar meglévé tarsadalmi problémékat. A GDP-re vonatkozd 2020-as el6rejelzések a 4,6 %-os
(Lengyelorszdg) és a 11,2 %-os csokkenés (Olaszorszdg) kozott mozognak, a visszaesés mértéke pedig 2021-ben vérhatéan
jelent6s eltérést mutat majd a kiilonboz4 tagallamok és régiok kozott. A hitelhez valé hozzaférés és a hitelfelvétel koltségei
tekintetében a tagdllamok kozott fennall6 eltérések, valamint a gazdasagi, szocidlis és kornyezetvédelmi politikdk eurdpai
koordindcidjanak hidnya hatdssal lehet a tagallamok vélsagkezelési képességére. A gazdasdgok ujrainditdsdhoz sziikséges
beruhdzdsok finanszirozdsdnak képessége tekintetében fenndlld kiilonbségek szintén torzithatjdk az egyenld verseny-
feltételeket az eurddvezeten beliil. Ezenkivill a tagdllamok és régiok kozott tartdsan fenndll egyenlStlenségek a szegényebb
orszagokbdl a gazdagabb orszdgokba torténd migracidhoz vezethetnek, ami a képzett munkaerd elvandorldsit és egyéb
tarsadalmi problémakat okozhat.

3. A Covid19 kovetkezményei

3.1. A helyzet még napjainkban, a vildgjirvany kitorése utdn tobb hénappal is bizonytalan, az el6rejelzések havonta
véltoznak, a kockdzatok pedig Osszeadddnak. Jelenleg senki nem tudja megjésolni, hogy vajon egy W-alakd kettds
recesszids hullimmal kell megkiizdeniink, amelyet fellendiilés kovet, vagy egy ennél is oOsszetettebb, tartds recesszids
volggyel, amelyet egy késGbbi és lassabb fellendiilés kisér. Mély recessziotdl tartva az eurdpai polgarok és a befektetSk
egyarant Gvatosak, és megbizhatobb elGrejelzésekre varnak. Az EGSZB kiemeli, hogy a vdrakozdsok fontos szerepet
jatszanak a makrogazdasigi keresletben. Az Eurdpai Koltségvetési Tandcs mdr kifejtette, hogy 2021-ben nagyobb és
tart6sabb fiskdlis timogatasra is szitkség lesz, mivel a korldtozé intézkedések enyhitése az eredetileg vartnal lassabban fog

6 Mirio Centeno észrevételei az eurdcsoport 2020. junius 11-i videokonferencidjat kovetSen: https://[www.consilium.europa.eu/en
P ) ) p P
press/press-releases/2020/06/11 [remarks-by-mario-centeno-following-the-eurogroup-videoconference-of-11-june-2020/.


https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/06/11/remarks-by-mario-centeno-following-the-eurogroup-videoconference-of-11-june-2020/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/06/11/remarks-by-mario-centeno-following-the-eurogroup-videoconference-of-11-june-2020/
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haladni, és a fogyasztok valdszindleg elgvigydzatossagi tartalékokat képeznek. Ha mind a belfoldi, mind a kalfoldi
magdanhaztartdsok és cégek visszafogjdk kiaddsaikat, a kereslet fenntartdsdnak egyetlen modjat a kormanyzati kiaddsok
jelentik, amelyekhez laza monetaris politika tdrsul (). Az EGSZB kifejezetten tdimogatja ezt az dlldspontot, és figyelmeztet a
tovabbi rendszerszintii kockdzatokra is, amelyeket stlyos gazdasdgi zuhands kisér, példdul a pénziigyi piacok instabilitdsa
vagy defldci6s tendencidk formdjaban.

3.2. A vildgjdrvany fokozta az dllami koltségvetésekre nehezedd nyomdst, az addssdgszintek pedig védrhatan az
euréovezet egészében novekedni fognak, de ebben az esetben is nagyon nagy eltérésekre lehet szdmitani a tagallamok
kozott. Néhdny orszdg magas addssagszinttel lépett be a vildgjarvanyba. Ugyanakkor kotelezettségvallaldsokat tettek az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre és a digitalizaci6 el6mozditasdra, és a gazdasagi és tarsadalmi helyredllitds biztositasdban
kulcsszerepet fognak betolteni a hozzdadott értéket 6sztonzé és mindségi munkahelyeket teremté mindségi beruhdzdsok.
Az EU-nak torekednie kell az allami és magdnberuhdzdsok kozotti pozitiv szinergidk hatdsainak kiakndzdsdra, és
koordindlnia kell a strukturdlis programok jovébeli végrehajtdsat.

3.3. Az egészségiigyi valsdgot kovetSen az egész EU-ban jelentds visszaesés volt tapasztalhat a keresletben és a
kindlatban egyarant. ,A jarvany kezdetben kindlati sokk-ként hatott, de masodlagos hatdsai méra erdteljes aggregalt keresleti
sokkhatdst generdltak. Az dltalanos hatds [...] attdl fiigg majd, hogy e két sokkhatds koziil melyik fog domindlni...” (¥). A
vildgjarvany legstlyosabban a kis- és kozépvillalkozasokat érintette, és sok koziilik csédbe fog menni, ha nem allnak
rendelkezésre konkrét és realisztikus tervek a kkv-k megmentésére. Az EU kozponti szinten mar cselekedett, de most a
tagdllamokon a sor, hogy a rendelkezésre all6 pénzeszkozoket dsszehangolt médon azokon a teriileteken haszndljék fel,
illetve siirg6sen oda csoportositsak at, ahol arra a legnagyobb sziikség van. Az Eurdpai Bizottsagnak ezért gondosan
nyomon kell kovetnie a rendelkezésre 4ll6 forrasok ezzel 6sszefiiggd felhasznaldsat.

3.4.  Alegtobb tagillam dltal alkalmazott korldtozé intézkedések ravildgitottak a hosszi elltasi lancok gyenge pontjaira,
és arra, hogy milyen negativ hatdsokkal jir az, ha a kritikus dgazatok kiils6 beszdllitoktol fiiggenek. Ezért unids szinten
egyértelmd és gondosan kimunkalt stratégiai terv kidolgozdsdra van sziikség, amelyben az dllami beruhdzdsok osztonzik a
magdnberuhdzdsokat. A magdnszektor nagymértékben meghatdrozhatja fiiggSségi szintjét a nyersanyagok, az emberi
er6forrdsok, a logisztika stb. szdllitdsi helyének megvalasztdsaval. Az Uj ipari stratégidnak hozza kell jarulnia e figg8ség
csokkentéséhez. Emellett unids és tagallami szinten megbeszéléseket kell folytatni az egyes kulcsfontossdgi dgazatokban,
killonosen az egészségiigyben megvalosulé nemzeti termelésrél.

3.5. Az EGSZB mir kifejtette, hogy ,sziikséges az Unién beliili integralt ipari értéklancok (tjjd)épitése az eurdpai
stratégiai autonémia és gazdasagi ellendllé képesség novelése érdekében” (°). Junius 13-dn az Eurépai Kozponti Bank (EKB)
elnoke kifejtette, hogy ,az ellendlloképesebb ellatasi lanc kiépitésének igénye lehet az a hajtéerd, amelyre szitkséglink van az
egységes piac kiteljesitéséhez” ('°). Ez segithet a tisztességes és hatékony munkahelyek megévisaban, tdmogathatja a
véllalatokat a hozzdadottérték-teremtésben, a versenyképesség novelésében, a fiigglség csokkentésében, a kedvezdtlen
demogrifiai tendencidk kezelésében és a felfelé irdnyuld konvergencia megvaldsitdsaban.

3.6. A vildgjarvany a munkaerGpiacra és a tdrsadalmi koriilményekre is stlyos hatdssal lesz az eurdovezetben. A
Covid19-vélsdg varhatéan lényegesen megnoveli a munkanélkiiliséget, a jovedelmi egyenlStlenségeket, a szegénységet és a
tarsadalmi kirekesztést. A 2020. tavaszi el6rejelzések szerint az eurddvezeti munkanélkiiliségi rita 2020-ban 9,6 %-ra fog
emelkedni, 2021-ben pedig csak kismértékben, 8,6 %-ra fog csokkenni, és ebben a tekintetben is jelent8s kiilonbségek
lesznek a tagallamok, a régidk, de még a polgarok csoportjai kozott is. Egyes dgazatok — példdul az idegenforgalom, a
gasztronomia, a légi kozlekedés és a kultiira — hosszi tdvon érintettek lehetnek. Az er6teljes stabilizdcios intézkedések
ellenére szamos polgdr bevétele vélheten tovabbra is bizonytalan. A jarvany hatdsai azokat stjtottdk leginkdbb, akik mér a
véalsdg eldtt is kiszolgdltatott helyzetben voltak. Szdmos olyan munkahelyet, amelyrdl a vélsdg sordn kideriilt, hogy
elengedhetetleniil fontos, a munkaerdpiac nagymértékben alulfizet és alulértékel. A jovébeli unids szakpolitikakban
gondosan figyelembe kell venni a vélsignak a hétranyos helyzet(i csoportokra és a fogyatékkal él6kre gyakorolt hatdsat.
Emellett az ifjusdgi munkanélkiiliség ugrdsszeri novekedése varhatd, ami rdmutat arra, hogy hatékony és megerdsitett
ifjasdgi garancidra és foglalkoztatdstimogatd programokra van sziikség.

() Az eurdovezet 2021-es koltségvetési irdnyvonaldnak értékelése: https:/[ec.europa.cufinfo/sites/info/files/2020_06_25 efb_
assessment_of_euro_area_fiscal_stance_en.pdf.

(®)  The European Central Bank in the COVID-19 crisis: whatever it takes, within its mandate.

() Ld. az EGSZB véleményét: ,Uj eurdpai iparstratégia” (HL C 364., 2020.10.28., 108. 0.).

("% The path out of uncertainty.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020_06_25_efb_assessment_of_euro_area_fiscal_stance_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020_06_25_efb_assessment_of_euro_area_fiscal_stance_en.pdf
https://www.bruegel.org/2020/05/the-european-central-bank-in-the-covid-19-crisis-whatever-it-takes-within-its-mandate/
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/industrial-strategy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:C:2020:364:TOC
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2020/html/ecb.sp200613~890270bad1.en.html
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3.7. Az EGSZB arra szdmit, hogy a vildgjarvany 4t fogja alakitani gazdasdgunk szerkezetét, és 4j tizleti modellek jonnek
létre. Egy dgazatonkénti elemzés rdmutatott, hogy a kiilonbségek kisebb vagy nagyobb mértékben mdr most is
észrevehetdek. Ha minden valsag egyben lehet8ség is, akkor a mostanit arra kell kihaszndlnunk, hogy megerdsitsitk
versenyel6nyeinket és gondoskodjunk arrdl, hogy Eurdpa vezet§ szerepet villaljon az olyan elengedhetetleniil fontos
teriileteken, mint a digitélis dgazat, a mesterséges intelligencia, a technoldgia, a dekarbonizdci, a fenntarthaté és
korforgdsos novekedés, valamint az inkluziv gazdasdg. Ehhez erételjesen osszpontositani kell a kutatdst és innovéciot,
tovabba a kompetencidk és készségek fejlesztését szolgdlé beruhdzasokra. A biztos, megjdsolhatéd és versenyen alapuld
politikai keret a magdnberuhdzdsok szdméra kedvezd kornyezet fontos része. Osszességében az EU-nak biztositania kell a
véllalatok szdmara a megfelel$ feltételeket a digitdlis és zold 4tdllds levezényléséhez, oly médon, amelynek eredményeként
4j tizleti tevékenységek és munkahelyek jonnek létre, tehdt egyidejiileg tobbszords elényok keletkeznek.

3.8.  Avildgjarvany altal okozott haldlesetek szdma, illetve a tirsadalmi és gazdasagi utéhatdsai nagy kihivast jelentenek
az EU szdmdra. Most minden eddiginél nagyobb sziikség van arra, hogy az eurdovezet kifejezze szolidaritasat és erésebben
keriiljon ki a valsagb6l. Az EGSZB hatdrozott 1épéseket szorgalmaz nemzeti szinten a tdrsadalmakon beliili jovedelmi és
vagyoni egyenlGtlenségek csokkentése érdekében, mivel ezek kéz a kézben jdrnak a vdrhatd élettartam és a szinvonalas
oktatdshoz és egészségiigyhoz valé hozzaférés tekintetében fenndlld egyenlStlenségekkel.

3.9.  Egy jol 6sszehangolt eurdpai egészségiigyi politika fontos eszkoz lenne a vildgjarvany legy6zéséhez, lehetévé téve a
tagallamok kozotti egytittmikodést és tdmogatdst. A Covid19 terjedése elleni kiizdelemben hasznosnak és megfelel6nek
itélt gyogyaszati termékek egyenletes elosztdsa az eurdpai egészségiigyi politika egyik prioritdsa kell, hogy legyen, a
tagdllamok kozotti szolidaritds bizonyitékaként. A pandémia legySzése nélkill nem lesz erds és fenntarthaté gazdasagi
fellendiilés.

4. Gazdasdgi és tarsadalmi helyreallitds

4.1. Az EGSZB hangstlyozza, hogy most van itt az id6 a cselekvésre, és nem akkor, amikor a Covid19-vildgjarvany véget
ér. A politikai fellépésnek és a reformfolyamatoknak a jelentds bizonytalansdg idején is folytatddniuk kell. Ezt azt jelenti,
hogy gyorsan tovabb kell vinni a rég esedékes vitdkat, példdul a gazdasdgi kormdnyzds felilvizsgdlatdt, az eurdpai
szemeszter atdolgozdsat, valamint az Eurdpa jovGjérsl szol6 konferencia meginditdsat, és tettekre kell véltani az olyan
fontos politikdkat, mint példdul a fenntarthaté fejlédési célok szabalyozdsi keretbe torténd beépitését. A Covidl9-valsag
lehetéségnek is tekinthetd, ha az EU elég bator ahhoz, hogy megragadja az alkalmat.

4.2. Az EGSZB idvozli a Tandcs eurdpai helyredllitasi tervrdl sz6l6 hatdrozatit. Jollehet a széban forgd 6sszegek
makrookondmiai értelemben szerénynek mondhatdk, hatalmas 1épés ez, mivel megerdsiti az EKB ,minden tdliink telhet6t
megtesziink” dlldspontjt, amelyet jelenleg az EU egésze is képvisel. A tobbéves pénziigyi keret részeként végrehajtott Next
Generation EU-nak fontos szerepet kell jitszania Eurdpa gazdasagi helyredllitasdban, és segitenie kell a tagdllamokat a
vilgjarvany lekiizdésében, tovabbd garantdlnia kell egy z6kkenSmentes és fenntarthat6 gazdasagi fellendiilést. Ugyanakkor
még mindig van néhdny orvosldsra szoruld hidnyossag. Garantalni kell, hogy ne jelenjen meg a negativ feltételhez kotottség
kockdzata az orszagspecifikus ajanldsokban és az eurdpai szemeszterben, amelyek még inkdbb kotelezvé valnak a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozben betoltott szerepitkon keresztiil. A gazdasdg helyreallitasat célzé terveknek a
fenntarthat6 és inkluziv novekedés fokozdsara kell irdnyulniuk azaltal, hogy nagyobb hangsulyt helyeznek a fenntarthatd
fejlédési célokra és a szocidlis jogok eurdpai pillérére. Az egyes tagdllamok tdrsadalmi-gazdasagi helyzetét is figyelembe kell
venni.

4.3. Az EGSZB nagyra értékei, hogy az EU és a tagdllamok azonnal reagaltak a Covid19-vildgjarvany kitorésére. Az
EGSZB tgy véli, hogy a kovetkezd tobbéves pénziigyi keret (MFF) kellene, hogy biztositsa az EU szdmadra a fenntarthat6 és
inkluziv novekedés garantildsdhoz, a zokkendmentes miikodéshez és a stratégiai céljainak eléréséhez sziikséges eszkozoket.
Eszerint kell§ finanszirozdst kell biztositani a K+F-hez, a digitilis technol6gidkhoz és az éghajlatviltozds elleni
kiizdelemhez. A tobbéves pénziigyi keretnek emellett megfelel prioritdsokat kell meghatdroznia az euréovezethez tartozé
tagdllamok kozotti és az EU egészében megjelend kohézid javitdsa érdekében. Az EGSZB ezért megjegyzi, hogy a tandcsi
csucstaldlkozon a tobbéves pénziigyi keret mértékét az EU-27 brutté nemzeti jovedelmének (GNI) 1,05 %-dban hatdroztdk
meg, ami elmarad a GNI Eurdpai Parlament és EGSZB dltal kért 1,3 %-dtdl, de még az EU-27 brutté nemzeti jovedelmének
1,1 %-atol is, amelyre 2018 madjusdban tettek javaslatot. Rdaddsul a Next Generation EU-ban meghatdrozott, az MFF
csokkentését a példaul a kohézios politikdkat érintGen kompenzalni hivatott osszegeket végiil torolték vagy drasztikusan
leszallitottik. Az EGSZB aggalyosnak tartja az innovécios és kutatdsi beruhdzasokra, a digitalizdciora és a Méltanyos Atalldst
Tdmogaté Alapra vonatkozd csokkentéseket is, valamint a jogdllamisdg tiszteletben tartdsdra vonatkozd kritériumok
feladdsat. Végezetil az EGSZB azt kéri, hogy hozzanak gyors és hatdrozott intézkedéseket a kiegészitd sajit forrdsok
bevondsa érdekében.
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4.4. Az EGSZB ajanlja a kinalat- és keresletoldali intézkedések kozotti megfelel§ egyensily fenntartdsat. Ami a keresleti
oldalt illeti, teljes mértékben szem eldtt kell tartani, hogy a klimavalsag kezelését szolgalé beruhdzdsok fellenditése az
eurdovezetben, a munkanélkilliség elleni kiizdelem, a jol fizetett munkahelyek elémozditdsa és a szegénység felszamoldsa
onmagukban nemcsak célkittizések, hanem az aggregdlt keresletre is pozitiv hatdssal vannak, és ezdltal elGsegithetik a
gazdasdgi fellendiilést.

4.5. Az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus (ESM) rendelkezik az olyan sokkhatdsok kezeléséhez sziikséges eszkozokkel,
mint amilyen a Covid19. 2020. dprilis 9-én az eurécsoport egy 540 millidrd EUR 6sszegti dtfogd csomagot fogadott el,
amely magdban foglal egy 240 millidrd EUR 6sszeg(i hiteleszkozt (a pandémids valsaghelyzet kezelését célzé tdmogatdst),
amely az ESM szigoritott feltételekhez kotott hitelkeretén alapul és az euréovezet valamennyi orszdga szdméra
rendelkezésre all. 2020. mdjus 15-én az ESM Kormdnyzoétandcsa megallapodott abban, hogy a pandémids véalsighelyzet
kezelését célzo tdmogatast hozzaférhetdvé teszi az eurdovezethez tartozé tagillamok szdmdra. A Kormdnyzotandcs fog
hatdrozni az egyes orszagok dltal kérelmezett tdimogatds odaitélésérdl az Eurdpai Bizottsdg dltal — az EKB-val egyeztetve és
az ESM-mel (') egyiittmikodésben — készitett értékelés alapjan.

4.6. Az EGSZB gy véli tovabba, hogy a Stabilitasi és Novekedési Paktum mentesitési zaradékanak gyors életbe léptetése
szitkséges kezdeményezés volt. Az EGSZB ugyanakkor tudomdsul veszi az Eurdpai Koltségvetési Tandcs azon ajanldsat,
miszerint 2021 tavaszdn pontositdsokkal kell szolgdlni a kilépés vagy feliilvizsgalat id6zitésérdl és feltételeirsl. Az EGSZB
ezzel Osszefiiggésben figyelmeztet arra, hogy nem szabad til kordn visszatérni a vildgjarvany el6tt hatdlyos szabdlyokhoz,
mivel az megszoritd intézkedésekhez vezetne a vélsiggal leginkdbb sdjtott orszdgokban, és megakadalyoznd a Next
Generation EU-bdl fakad6 barmely elény kialakuldsat. Ezenfeliil 4j fiskalis szabdlyoknak nem szabadna djra hatdlyba
lépniiik addig, amig a munkanélkiiliség jelentésen nem esik vissza.

4.7. Az EGSZB siirgeti a jolétre Osszpontositd és szolidaritdson alapuld gazdasdgiranyitds felé torténd gyors dtmenetet.
Az EGSZB egyetért az Eurdpai Koltségvetési Tandcs azon igényeivel, hogy kezelni kell azt a tendencidt, hogy a kormdnyzati
beruhdzdsokat visszafogjak az dllamhaztartast ér6 nyomds esetén, és iidvozli az Eurdpai Koltségvetési Tandcs nyitottsagat
egy aranyszabdly végrehajtdsra, valamint a fiskdlis szabdlyokban rejl6 multbeli hidnyossdgok lekiizdésére irdnyulé azon
ajanldsait, amelyek a kormdnyzati beruhdzdsok védelmére osszpontositanak, ideértve egy kozponti kozos fiskdlis
eszkozrendszer végrehajtdsat ('3). Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy a gazdasigirdnyitdsi keret
korszertsitésének felgyorsitasa érdekében folytassa a folyamatban 1év§ felillvizsgalatot. Példdnak okaért a rendkiviil
expanziv monetdris politika ellenére még mindig fenndll a deflaci6 veszélye.

4.8. Az EU aktivan prébélta mozgésitani a rendelkezésre dllo pénzeszkozoket, hogy a tagllamok azonnal reagalni
tudjanak a vildgjarvany kitorésére. Az EGSZB tidvozli az unids pénzeszkozok felhaszndldsdra vonatkozé rugalmassagi
intézkedések gyors bevezetését, amelyek lehet6vé teszik a tagillamok szdmadra az alapok, a régiok és a szakpolitikai
célkittizések kozotti dtcsoportositast. Az EGSZB ugyanakkor figyelmeztet arra, hogy a tagallamoknak jelentésen javitaniuk
kell programozdsi kapacitdsukat, egyuttal gondoskodniuk kell arrdl, hogy minden célirdnyos pénzeszkozt teljeskortien
felhasznéljanak és hatékonyan alkalmazzanak. A pénzeszkozoket a recesszié lekiizdése szempontjabdl azonnali pozitiv
hatdsokkal jelentkezd beruhdzdsokra ésfvagy az unids tagallamok fenntarthatd, inkluziv, digitdlis és karbonszegény
gazdasagra val6 atalldsat el@segitS beruhdzasokra kell forditani. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy adjon
strukturalt attekintést a rendelkezésre dll6 Osszes erdforrasrol és pénzeszkozrél.

4.9. Az eurdpai szemeszter az Uni6 kulcsfontossagu tervezési, figyelemmel kisérési és irdnyitdsi eszkoze, és nemrég a
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz kozéppontjdba keriilt. Az EGSZB elismeri az eurdpai szemeszter folyamatinak
bejelentett reformjdt és a helyredllitdsi intézkedések oOsszehangoldsdra javasolt Gj szerepét, amelyet az eurdpai zold
megdllapodas (%), a szocidlis jogok eurdpai pillére (*#) és az ENSZ dltal meghatdrozott fenntarthatd fejlédési célok (*%)
alapelveinek teljes tiszteletben tartdsa mellett kell betoltenie. Az EGSZB megjegyzi azonban, hogy az olyan politikai szervek,
mint az Eurépai Parlament és egyes nemzeti parlamentek csak kis mértékben vannak vagy egyaltaldn nincsenek bevonva
ebbe a folyamatba, ezért nem val6sul meg elégséges mértékben a demokratikus feliigyelet. A szocidlis partnerek és a civil
tarsadalmi szervezetek szerepét szintén tovabb kell fokozni.

4.10. Az EGSZB véleménye szerint rendkiviil hasznos lenne, ha az uniés koltségvetés rugalmasabb lehetne a kedvezétlen
sokkhatdsok kezelése sordn, kiilonosen akkor, ha azok nem gazdasigi eredetliek. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az EU
folytasson olyan szakpolitikdkat, amelyek révén valsig idején azonnal javithaté a tagillami egyiittmiikodés. Jobb
eljardismodokkal és fokozott egylittmiikodéssel Eurépa képes lenne azonnal és osszehangoltan reagdlni barmilyen
katasztroféra.

(") https://www.esm.europa.eu/content/europe-response-corona-crisis.

(") Az eurdovezet 2021-es koltségvetési irdnyvonaldnak értékelése: https:/[ec.europa.eufinfo/sites/info/files/2020_06_25 efb_
assessment_of_euro_area_fiscal_stance_en.pdf.

(") Eurdpai zold megéllapodas.

(") A szociilis jogok eur6pai pillére (HL C 428., 2017.12.13., 10. o.).

(") Egyesiilt Nemzetek Szervezete, fenntarthaté fejlédési célok.


https://www.esm.europa.eu/content/europe-response-corona-crisis
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020_06_25_efb_assessment_of_euro_area_fiscal_stance_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020_06_25_efb_assessment_of_euro_area_fiscal_stance_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_hu
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:428:SOM:HU:HTML
https://sustainabledevelopment.un.org/?menu=1300
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4.11.  Masrészrdl a bankok erre a valsagra jobban fel voltak késziilve, mint a 2008-as pénziigyi valsagra. Az EGSZB arra
szamit, hogy az eur6ovezeti bankok a mostani valsdg sordn a sokkhatdsok kiegyenlitjének szerepét fogjdk betolteni azaltal,
hogy a maganszemélyek és a vallalkozasok szamara lehetévé fogjak tenni a sziikséges likviditdst és hitelt. A bankuniét a
lehetd leghamarabb meg kell valésitani, ideértve az eurdpai betétbiztositdsi rendszer végrehajtasdt is. Ezenfeliil a t6kepiaci
unié megvaldsitdsinak hasonl6éan kiemelt helyen kell szerepelnie az EU napirendjén. Az EGSZB hangstlyozza tovabb4,
hogy a pénziigyi szektor stabilitdsanak eléréséhez mennyire fontos a pénziigyi piac eredményes szabalyozasa.

4.12. Az EGSZB kiemeli, hogy a belsg és kiilsG egyensulyhidnyok és az egyenl6tlenségek felszdmoldsa egyrészt azt
jelenti, hogy unibs szinten és az eurdpai szemeszter révén olyan szocidlpolitikdkat kell végrehajtani, amelyekkel
korrigélhatbak a piaci hidnyossdgok, illetve tamogathatdak a nemzeti szint(i piaci fejlemények. Masrészt minden unids
gazdasdgpolitikai intézkedésben — a pénziigyi piac szabalyozdsit6l kezdve a klimavalsig és a Covid19-vilsdg elleni
kiizdelemre irdnyuld intézkedésekig — figyelembe kell venni az elosztdsi hatdsokat. Ezenfeliil a hdztartasok joléte egyre
nagyobb mértékben fiigg az olyan eurdpai tényezSktdl, mint példdul az egyoldald koltségvetési politikdk, a gyenge szocidlis
dimenzié és a GMU Kkiteljesitésének elhalasztdsa. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a tagillamok korében, illetve a
tagdllamokon belul tapasztalhaté erdteljes egyenstilyhidnyok kezelése a gazdasigi és tdrsadalmi ellendllo képesség
elérésének eldfeltétele.

5. Tovabbi 1épések

5.1. Az EGSZB ugy véli, hogy a kutatds-fejlesztésbe és a készségfejlesztésbe torténd jelentSs és gyors allami és
magéanberuhdzdsnak prioritdssd kell valnia, ha az EU kezelni akarja a zsugorodé és oregedd népesség jelentette kihivast, és
meg akarja valositani a digitalizdciot. Az EGSZB mdr kordbban kifejtette, hogy ,az eurdpai munkavillalok szdmara képzést,
atképzést, tovabbképzést és egész életen 4t tartd tanuldsi programokat kell biztositani, hogy teljes mértékben
részesedhessenck a technoldgiai valtozds elényeibdl” (). A kormdnyoknak készen kell dllniuk az @j innovativ otletek
oOsztonzésére és a kisérletezés finanszirozdsdra a magas novekedési potencidllal rendelkezd dgazatokban.

5.2. A stlyos nehézségek elkeriilése érdekében tdmogatni kell a tagdllami szocidlis védelmi rendszereket. Az euréovezet
vélsdgok sordn torténd stabilizdldsdra és a tagdllamok szocidlis védelmi rendszereinek konszoliddldsdra alkalmas reziliens és
szolidaritason alapuld struktirdk biztositisdhoz létre kell hozni egy eurdpai munkanélkiili-jaradék viszontbiztositasi
rendszert. A tobbi munkanélkiiliségi rendszerhez hasonldan ez is egy automatikus stabilizalé eszkozként mikodne,
ugyanakkor nagyobb recesszié esetén tdmogatnd a nemzeti munkanélkiiliségi biztositdsi rendszereket. Ezenkiviil a nemzeti
rendszerek megszildrditdsat is szolgdlnd azdltal, hogy a timogatdsokat a nemzeti rendszerek stabil és szolidaritdson alapuld
finanszirozdsanak feltételéhez kotné. A szitkséghelyzeti munkanélkiliségi kockdzatokat mérsékls ideiglenes tdmogatdst
nydjtd eurdpai eszkoz (SURE) létrehozdsa egy megfeleld iranyba tett 1épés, de ennél tobbre van szikség.

5.3. A 2020. mdjus végi eurépai bizottsdgi becslések azt mutatjdk, hogy a zold gazdasdgra valé atallds és a digitdlis
transzformdcié megvalositdsa érdekében az EU-nak évente legaldbb 595 millidrd EUR 6sszeget kell beruhdznia (V7). Az
EGSZB tgy gondolja, hogy a gazdasagélénkitésnek teljes mértékben dsszhangban kell lennie az eurdpai zold megallapodas
és a fenntarthato fejl6dési célok alapelveivel. Europa mar most is az élen jar a korforgdsos gazdasdg, a zold gazdasdgra valo
atallas és az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem terén. Az EGSZB véleménye szerint a digitalizdcid gyors és eredményes
megval6sitdsa felgyorsitand az intelligens és kornyezetbarat novekedés felé torténd elmozduldst.

5.4. Az EGSZB mdr tobb alkalommal is figyelmeztetett arra, hogy ,minél tovabb folytatodik valédi beruhdzasi terv
nélkil a jelenlegi takarékossagi politika, anndl nagyobb veszélybe keriil a j6lét Eurdpaban” és hogy ,egyértelmtien hidnyzik a
stratégiai jovkép és a jovebeli gazdasdgi és pénziigyi valsigokra valé megfelel§ reagdlds képessége”. Ezenkiviil 2018 elején
az EGSZB hangstilyozta, hogy ,.0j pénziigyi eszkozoket kell kidolgozni a vélsdgok megel6zése és a prociklikus intézkedések
semlegesitése érdekében” (*®). Az EGSZB ismételten kéri, hogy hozzanak olyan célzott intézkedéseket az dllamhdztartdsra
nehezedS nyomads csokkentése érdekében, amelyek nagyobb mozgasteret biztositandnak a kiilsG sokkhatdsok kezelése
sordn.

5.5.  AZ EGSZB felveti azt a kérdést, hogy az eurdovezet tagallamai miként fognak reagdlni a jelenlegi helyzetet kovets
idgszakban érkez§ kiilonb6z6 aszimmetrikus sokkhatdsokra és a varhatéan nehéz helyredllitasra, figyelembe véve azt a
bizonytalansdgot, amellyel az eur66vezetnek tovabbra is szembesiilnie kell. Vajon ugyanilyen azonnali és gyors lenne az EU
vélasza, ha egy djabb vélsdg csak egy vagy két tagdllamot érintene az euréovezetben? Az EGSZB szerint egy ilyen
aszimmetrikus sokkhatds — bar semmiképpen sem kivdnatos — dont6 jelentSségii szolidaritdsi teszt lenne az Unid és az

(%) HLC 228., 2019.7.5., 57. o.
(") SWD(2020) 98 final.
(%) HLC 262., 2018.7.25., 28. o.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0098
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:HU:HTML
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eurdpai projekt egésze szdmdra. Az EGSZB gy véli, hogy az eur6ovezet tagdllamainak fokozott egytittmikodésre és
specidlisan megtervezett eszkozokre van sziikségitk ahhoz, hogy noveljék ellendlld képességiiket, illetve a szimmetrikus és
aszimmetrikus sokkhatdsok elnyelésére iranyuld képességiiket. A gazdasagi reziliencia megerdsitésén feliil a munkaerépiaci
és tarsadalmi ellendllé képességet is fejleszteni kell. E cél elérésének egyik kulcsfontossagti tényezGje a szocidlis partnerek és
a civil tdrsadalmi szervezetek nagyobb szerepvillaldsa valamennyi, nemzeti és unids szintd folyamatban (**).

5.6.  Mivel az dllamhaztartdsi hidnyok és ad6ssagok szintje Unié-szerte nd, tjra kell gondolnunk az adékhoz és az addkat
érint6 minden mds 9sszetev6hoz valé hozzddlldsunkat. Az adokijatszds, az agressziv adotervezés, az addalap-erdzid, a
nyereségdtcsoportositds, a pénzmosds, tovdbbd a korrupcié elleni kiizdelem politikai szempontbdl szdmos tagéllamban
nehéz kérdésnek szdmit, de nem engedhetjitk meg tovabb magunknak azt a luxust, hogy tgy tesziink, mintha nem tudndnk
ezekr6l. Az EGSZB szorgalmazza az addpolitikdk hatdrozott reformjat, amely EU-szerte megsziintetné a kiskapukat és
kiizdene az addcsalds ellen. Az EGSZB tovabba jol 6sszehangolt koltségvetési politikat szorgalmaz annak érdekében, hogy
az eurdovezetben javuljon a monetdris helyzet, az dllamhdztartds fenntarthatésdga és a sokkhatdsokkal szembeni ellendlld
képesség. Az EGSZB megerGsiti a tagdllamoknak és az eurdpai intézményeknek sz616 ajanldsait is, melyek szerint fel kell
gyorsitani az adokikeriilés és adokijatszds elleni kiizdelem iitemterveit, mivel egyre relevansabb kérdésrél van szé. A
jovébeli gazdasdgi, tdrsadalmi és oOkologiai kihivdsok kezelése érdekében modern unibs addiigyi menetrendet kell
kialakitani, mikozben ennek demokratikus megkozelitését is javitani kell. Az EGSZB ugyanis mdr tavaly teljes mértékben
tdmogatta az ado6iigyi kérdésekben a mindsitett tobbségi szavazdsra és a rendes jogalkotdsi eljdrdsra val6 fokozatos dttérésrdl
folytatott vita megkezdését, ugyanakkor elismerte, hogy minden tagallamnak, illetve minden eurdpai intézménynek és
testiiletnek mindig megfelel lehetSséget kell biztositani a dontéshozatali folyamatban torténd részvételre. Az EGSZB kéri,
hogy mihamarabb torténjenek lépések az Eurdpai Bizottsag vonatkozo javaslatai alapjan, a kordbbi EGSZB-véleményekben
ajanlott feltételek mellett (29).

Kelt Briisszelben, 2020. oktober 29-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG

19 Ld.: Az EGSZB véleményét: , Az eurdpai gazdasdg rugalmasabbd és fenntarthatébbd tétele” (HL C 353., 2019.10.18., 23. 0.).
y pat g g TUg!
20 Ld. az EGSZB kovetkez8 véleményeit: ,Addzds — mindsitett tobbségi szavazds” (HL C 353., 2019.10.18., 90. o.), valamint ,A
y 24
fenntarthaté gazdasdgi novekedés fokozdsa EU-szerte” (HL C 364., 2020.10.28., 29. o.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:HU:HTML
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MELLEKLET

A kovetkez8 modosité inditvanyokat, amelyeknél a timogaté szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb
egynegyede volt, a vita sordn elutasitottdk.

1.17. pont

A kovetkezképpen modositando:

1.17 Az adokijdtszds, az addalap-erdzid, a nyereségdtcsoportositds, a pénzmosds, tovdbbd a korrupcid elleni kiizdelem még mindig
érzékeny és politikai szempontbdl nehéz kérdésnek szamit tobb tagdllamban. Az EGSZB szorgalmazza az addpolitikdk hatdrozott

reform}at amely EU—szerte megszuntetne a klskapukat és kuzdene az adocsalas ellen Emellett—azEGSZBtdmogatia—azEurépai

Indokolds

Az adéiigyekben a mindsitett tobbségi szavazds rendkivill érzékeny téma, amely mélyrehaté kovetkezményekkel jar az
orszdgok gazdasdgi kérdésekkel kapcsolatos szuverenitdsara nézve. J6l megalapozott okai voltak annak, hogy az adézds az
EU-Szerz6désben nemzeti hatdskorbe tartozzon. Ezen okok jelentdsége nem csokkent. A szuverenitds terén torténd
modositds akadalyozhatja a gazdasdgi és tdrsadalmi ellenall6 képesség megvalésitdsat is. A kérdések Osszetettségére
tekintettel az EGSZB mindsitett tobbségi szavazdssal kapcsolatos tj dlldspontjat nem kellene itt néhdny mondatban
megemliteni.

5.6. pont
Az aldbbiak szerint mddositando:

5.6 Mivel az dllamhdztartdsi hidnyok és addssdgok szintje Unid-szerte nd, tjra kell gondolnunk az addkhoz és az adékat érintd
minden mds Gsszetevohoz vald hozzddlldsunkat. Az adokijdtszds, az agressziv adétervezés, az adéalap-erdzid, a nyereségdtcsoportositds,
a pénzmosds, tovdabbd a korrupcid elleni kiizdelem politikai szempontbdl szdmos tagdllamban nehéz kérdésnek szdmit, de nem
engedhetjiik meg tovdbb magunknak azt a luxust, hogy igy tesziink, mintha nem tudndnk ezekrdl. Az EGSZB szorgalmazza az
addpolitikdk hatdrozott reformjdt, amely EU-szerte megsziintetné a kiskapukat és kiizdene az addcsalds ellen. Az EGSZB tovdbbd jol
dsszehangolt koltsegvetest politikdt szorgalmaz annak érdekében, hogy az euroovezetben )avul)on a monetans helyzet az allamhaztartas
fenntarthatosaga ésa sokkhatasokkal szembem ellenallo kepesseg A ezbrt-tdthogn ot sbbségt

Indokolds

Az addiigyekben a mindsitett tobbségi szavazds rendkiviil érzékeny téma, amely mélyrehat6 kovetkezményekkel jir az
orszdgok gazdasagi kérdésekkel kapcsolatos szuverenitdsdra nézve. J6l megalapozott okai voltak annak, hogy az adézds az
EU-Szerz8désben nemzeti hatdskorbe tartozzon. Ezen okok jelentSsége nem csokkent. A szuverenitds terén torténd
modositds akadalyozhatja a gazdasagi és tarsadalmi ellendllé képesség megvaldsitasat is. A kérdések Osszetettségére
tekintettel az EGSZB mindsitett tobbségi szavazdssal kapcsolatos tj dlldspontjat nem kellene itt néhdny mondatban
megemliteni.

A két moédositdsrol egyiittes szavazdsra keriilt sor, amelynek sordn 81 szavazattal 135 ellenében, 29 tartézkodds mellett
elutasitottdk azokat.
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