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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

ALLASFOGLALASOK

REGIOK BIZOTTSAGA

INTERACTIO - HIBRID ULES - AZ RB 146. PLENARIS ULESE, 2021.10.12.-2021.10.14.

A Régiok Eurdpai Bizottsiga dllisfoglalisa — Az EU 2021. évi regiondlis és helyi barométere

(2022/C 61/01)

A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA,

— tekintettel a ,2021. évi regiondlis és helyi barométer” cimd jelentésére, amely inkluziv, tényszerdi és objektiv
megkozelitéssel, tobb partner és intézmény bevondsdval késziilt,

— mivel a jelentés célja, hogy reflektdljon az Unié helyzetének regiondlis és helyi dimenzidjira, adatokkal és
kulcsfontossdgu ajanldsokkal szolgdljon az eur6pai, nemzeti, regiondlis és helyi szint politikai dontéshozok szdmara az
elkovetkezd év legsiirget6bb kihivasai tekintetében;

— mivel a helyi és regiondlis onkormdnyzatok élen jartak a vildgjarvany elleni kiizdelemben, csaktigy, mint az emberek és a
vallalkozdsok tdmogatdsat célzé intézkedések végrehajtisdban, valamint a fokozatos és fenntarthatd helyreallitds
el6készitésében;

— mivel a 2020. évi barométer-jelentés megmutatta, hogy a Covid19-valsdg sokrétli hatasai rendkiviil aszimmetrikusak
voltak, és ez tovdbbra sincs masképp, jelentds teriileti dimenziéval birnak, és kétségteleniil sziikség van rd, hogy
arnyaltabb képet kapjunk a vildgjarvany helyi és regiondlis fejlédésre gyakorolt hatdsardl,

1. hangsilyozza, hogy a Covidl9-vildgjdrviny és szdmtalan kovetkezménye hatalmas prébatételt jelentett a
demokracidnk mitkodése, a tarsadalmaink ellendlld képessége és legf6képp az egészségiigyi rendszereink szamara,
amelyek koziil tobb az osszeomlds szélére keriilt; kiemeli, hogy ezek a hatdsok nem egyforma mértékben érintették
az Uni6 killonbozd teriileteit: a hatdr menti régiok és a vdrosi térségek kiszolgdltatottabbnak bizonyultak, mig a
vidéki térségeknek — ahol dltaldban nehezebb egészségiigyi ellitdshoz jutni — viszonylag jobb volt a helyzetiik; kéri,
hogy fokozott stratégiai politikai elérelatassal és a beruhdzasok novelésével valdsitsak meg az eurdpai egészségiigyi
unidt, és kitart amellett, hogy a regiondlis egészségiigyi rendszerek az EU ellendllé képességének sarokkovei, ezért
szerepet kell kapniuk a jovébeli egészségiigyi felkésziiltségi és reagaldsi mechanizmusban; kéri — az Eurépai
Bizottsdg dltal 2022 elejére bejelentett egységes piaci sziikséghelyzeti eszkoz fényében is —, hogy minden olyan
szitkséghelyzet esetén, amely a hatdr menti régidkra is kihat, vegyék figyelembe az eurdpai munkaerdpiacra
gyakorolt hatdsokat is, és gondoskodjanak a minden hatdr menti ingdzoéra vonatkozé tartés kivételszaba-
lyozdsokrol, hogy elkeriilhetSk legyenek az indokolatlan védelmi hidnyossdgok;

2. hangsilyozza, hogy a vildgjarvany a gazdasdgaink ellenallé képességét is probara tette. Az Unié GDP-jének 6 %-os
visszaesése 2020-ban nem titkrozi azokat a jelentSs regiondlis kiilonbségeket, amelyeket részben a kiilonbozd
régiokban bevezetett korldtozdsok, részben pedig olyan strukturélis jellemz8k magyardznak, mint a veszélyeztetett
dgazatokban dolgozé munkavallalok szdma, a lakossdg képzettsége, a mikrovéllalkozdsok ardnya és a kormanyzds
mindsége. Annak érdekében, hogy a vdrosok és régiok a lehet§ leghatékonyabban tudjik felhaszndlni a ,Next
Generation EU” alapot, és olyan hosszi tavi beruhdzasokra tudjanak koncentrdlni, amelyekkel javulds érhet6 el az
emlitett strukturdlis jellemzSk terén, 2024-ig meg kell hosszabbitani a helyredllitdsi intézkedések hatdridejét; a
rovid tavi helyredllitasi intézkedések esetén egy évvel meg kell hosszabbitani a megnovelt tdrsfinanszirozdsi ardnyt,
és biztositani kell a kiilonb6z§ finanszirozasi programok és szabilyozé intézkedések kozotti dsszhangot;
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3. hangstilyozza, hogy a kiesS bevételek és a megnovekedett kiaddsok egyiittesen soha nem latott terhet réttak a helyi
és regiondlis onkormanyzatok koltségvetésére, ami tigynevezett ,ollohatdst” eredményezett. 2020-ban az Unid helyi
és regiondlis onkormanyzataindl igy keletkezd hidny Osszesen hozzavetSleg 180 millidrd eurdra tehetS. Ebbd]
124 millidrd euro a kozegészségiigyi intézkedések, a villalkozdsok tdmogatdsa és egyéb intézkedések miatti
kiaddsnovekedés, 55 millidrd euro pedig a gazdasdgi tevékenységek (és ezdltal az add- és jarulékbevételek)
visszaesése miatti bevételcsokkenés. A nemzeti kormdanyok és az EU altal a helyi és regionélis 6nkorméanyzatoknak
juttatott jelentSs koltségvetési tdmogatdasok mérsékelték ezt a hatdst, de nagyon véltozé eredményeket értek el a
kiilonboz8 tagdllamokban, a helyi és regiondlis onkormanyzatok pedig tovdbbra is tdmogatdsra szorulnak
2021-ben és azon tdl is. Ez kihatdssal van a koltségvetési stabilitdsra is, csakigy, mint a tdgabb értelemben vett
koltségvetési autondmidra, ami befolydsolhatja a kozszolgéltatdsok hatékony elldtdsdt. Az eurdpai gazdasagirdny-
itasi keret feliilvizsgalata sordn biztositani kell, hogy az jobban titkrozze a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok
szitkségleteit, mivel jelenleg nem kiiloniti el kellsképpen a foly6 kiaddsokat és a hossza tdvi/fenntarthat6
beruhdzdsokra irdnyul$ kiaddsokat. Igy kiilondsen fontos, hogy meghatdrozzuk a fenntarthaté kozberuhdzasokra
vonatkozd ,aranyszabélyt”, és kizdrjuk a kozberuhdzdsok nett6 értékét a Stabilitdsi és Novekedési Paktum keretében
torténd hidnyszamitdsbol;

4. ismételten hangsilyozza, hogy be kell vonni a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat a Helyredllitdsi és
Rezilienciaépitési Eszkoz — és annak megvaldsitdsahoz a {6 operativ eszkozt jelent§ nemzeti helyredllitdsi és
rezilienciaépitési tervek — értékelésébe és végrehajtdsaba. Az els6 barométerben megfogalmazott félelmek
megalapozottnak bizonyultak, ugyanis eddig korldtozott volt a helyi és regiondlis onkormanyzatok részvétele
ezekben a folyamatokban: nagyon kevés tagdllam szamolt be arrdl, hogy bevontdk volna a helyi és regionalis
onkormdnyzatokat a konzultaciokba, és szintén csekély volt azoknak a tagdllamoknak a szdma, amelyek
szisztematikusan leirtdk a helyi és regiondlis onkormdnyzatok szerepét az egyes szakpolitikai teriileteken. A
szerepvallalds hidnya aggodalomra ad okot, hiszen a helyi és regiondlis 6nkorményzatok a kozberuhdzdsok
kulcsfontossdgt szerepldi, a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz célkittizései pedig kiemelt jelentSséggel
birnak szamukra a kompetencik felosztdsa alapjin. Ugy véli, hogy a nemzeti helyrealhta51 és re2111er1c1aep1t651
tervek kidolgozdsdnak, valamint a helyi és regiondlis onkormdnyzatok ebbe torténé bevondsdnak médja nem segiti
el6 a helyreallitasi tervekért valo felelGsségvallalast. Szamos orszagspecifikus ajanldst nem kovettek nyomon, mivel
a helyi és regiondlis onkormanyzatok nem érezték ezeket magukénak, és nem vontdk be Sket az eurdpai
szemeszterbe;

5. kiemeli, hogy a nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek kivalo lehetéséget kindlnak a zold helyreallitds
elémozditdsara. Az RB friss tanulmdnydban elemzett nemzeti helyreallitési és rezilienciaépitési tervekben a zold
megdllapodds legfontosabb témdinak tobb mint a fele megtaldlhaté a tervek szerves részeként, és a tervek
koltségvetésének dtlagosan 41 %-dt a zold dtmenet megvaldsitdsa teszi ki. Mivel az Uni6 polgdrainak 75 %-a vérosi
térségekben lakik (amelyek az tiveghdzhatdsti gdzok legnagyobb kibocsdtdi), és gyorsan novekszik a cselekvés
mellett elkotelezett helyi és regiondlis Onkormdnyzatok szdma, igy ezek az Onkormdnyzatok lehetnek az
éghajlat-politikai fellépés éllovasai. Fontos ezért a helyi és regiondlis onkormanyzatokat teljesen egyenrangt
partnerként kezelni a zold megallapodds kezdeményezéseinek kidolgozdsa és végrehajtdsa sordn, kiilonosen az
olyan szakpolitikai teriileteken, mint az épiiletek feljitdsa, a fenntarthaté mobilitds és a varoszoldités. A helyi és
regiondlis onkormdnyzatok helyzete tovdbbad kiilonosen alkalmas arra, hogy 6Osszhangot biztositsanak a
helyreéllitasi alapok felhasznaldsa és az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok (tobbek kozott a Kohézids
Alap és az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap) kozott;

6. ramutat arra, hogy az éghajlatviltozds mérséklése és az éghajlatviltozashoz valé alkalmazkodds, valamint a
kornyezet megévasa és helyredllitdsa kulcsfontossagt elemei az ellendllobb és fenntarthatobb tdrsadalmak és
gazdasagok kiépitésének, hiszen akdrcsak a Covidl9-vilagjarvany hatdsai, az éghajlatvaltozds és a kornyezetka-
rosodds kovetkezményei is nagymértékben eltérnek a kiillonb6z8 eurdpai térségekben az adott teriilet foldrajzi,
gazdasdgi és tarsadalmi sajdtossdgainak fliggvényében; ismételten hangsilyozza, hogy a hatékony éghajlat-politikai
és kornyezetvédelmi fellépéshez teljes mértékben alkalmazni kell a tobbszint kormanyzast, ezért kéri az Eurdpai
Bizottsagot és a tagdllamokat, hogy a szubnaciondlis szintet is teljeskorien vonjak be az eurépai zold megallapodas
részét képezc’i szakpolitikdkba; kiemeli, hogy az éghajlatviltozds és a biodiverzitds csokkenése globalis szintd
kihivds, és 2021 kulcsfontossdgt id6szak az Osszehangolt viligméretd éghajlat-politikai fellepes elémozditdsa
szempontjabol, amelynek elsodleges platformjai az ENSZ Eghajlat-valtozsi Keretegyezmenye részes feleinek 26.
konferencidja (UNFCCC COP26) és az ENSZ Bioldgiai Sokféleség Egyezménye részes feleinek 15. konferencidja (UN
CBD COP15) lehetnek. Az RB meg fogja vizsgdlni a partnerekkel — példdul az Eurdpai Bizottsdggal, az ENSZ
katasztrofakockazat-csokkentési  stratégidjanak titkdrsdgdval (UNDRR) és a Kozos Kutatokozponttal — vald
egyiittm(ikodést egy ,Regiondlis rezilienciaplatform” 1étrehozdsa érdekében. A platform célja, hogy adatok és
bevélt gyakorlatok gytijtése révén tdmogassa a helyi és regiondlis t‘)nkorményzatokat a jovdbeli Vélségokkal
szembeni ellendllé képességiik erdsitésében olyan teriileteken, mint a természeti katasztrofak, az éghajlatvéltozds és
az egészségligy;

7. sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy 2020-ban az EU NUTS 2 szint( régidinak tobbségében novekedett a
munkanélkiliségi rata, és sok évnyi javuld tendencidt kovetSen ez a visszaesés kiemelten érintette a fiatalokat.
Annak biztositdsa érdekében, hogy az EU-ban a munkavégzés, az élet és az utazds ,0j normalitdsa” senkit ne
hagyjon hdtra, komoly vitdra van sziikség a gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohéziorél, valamint altaliban a
kohézi6rél mint az EU éltaldnos értékérsl. A portdi szocidlis csicstaldlkozon és az azt kovetS portdi szocidlis
kotelezettségvallalasban meghatdrozott irdnyvonalat kell kovetni az EU szocidlis dimenzidjanak megerdsitését
illet8en, és mindent meg kell tenni, hogy megvaldsuljanak a Portoban 2030-ra kitlizott célok. Céliranyos
intézkedéseket kell kidolgozni a veszélyeztetett tdrsadalmi csoportok szdmdra. Példdul minden fiatal szdmadra
elérhet6vé kell tenni az Erasmus+ programot, és be kell vezetni minden fiatal eurépai szdméra a ,minimadlis
képesitések és készségek garancidjat”, amelyet az Gsszes tagdllamban elismernek;
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8. kiemeli, hogy az ,0j normalitdsnak” pozitiv oldala is van, ugyanis a vildgjarvany felgyorsitotta a digitalis atalldst.
Ugyanakkor a legtobb unids tagallamban jelentSs a varosi és a vidéki térségek kozotti digitdlis szakadék az
infrastruktiira, az internethasznalat és az elektronikus kormanyzati szolgdltatdsok hasznélata tekintetében, és a
technoldgiai ipar kapcsdn is erdteljes koncentracio figyelhetd meg az EU egyes régidiban. Fel kell szdmolni ezt a
digitélis szakadékot olyan dtfogd stratégidkkal, amelyek minden kormdnyzati szintre kiterjednek, mert csak igy
valdsithat meg a fenntarthat6 helyredllitds. A vilagjarvainy megmutatta a digitalis konnektivitds értékét és a digitalis
kohézié sziikségességét, amelynek a gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti kohézioval egyenrangtinak kell lennie. Ehhez
helyi és regionalis szinten megbizhat6 és dtfogd adatkészletekre van szitkség, amelyek segitségével dtiiltethetdk a
,Digitalis irdnytd 2030-ig” cimd kozleményben megfogalmazott digitalis célok a szubnacionalis szintekre, titkrozve
ezdltal a helyi és regiondlis onkormdnyzatok digitélis transzformdciéban betoltott szerepét: Ezeknek a kotelezd
digitalis céloknak titkroz6dniiik kell a vidéki térségekre vonatkoz hosszt tavii jovSképrdl sz016 eurdpai bizottsagi
végrehajtasi jelentésben;

9. tdmogatja a helyi és regiondlis Onkormdnyzatok szerepének megerGsitését a menekiiltek és migransok
integracidjdban. Tekintettel arra, hogy helyi szinten kell reagdlni a migracio és az integracié globalis kihivasaira,
szamos helyi és regiondlis onkorményzat aktiv szerepet jatszik a menekiltek és migransok befogaddsiban és
integraciéjaban azdltal, hogy alapvet§ vérosi infrastruktdrdt és szolgdltatdsokat biztosit olyan sziikségleteik
kielégitéséhez, mint példdul a megfizethet6 és szocidlis lakhatds, a minéségi oktatds és az egészségiigyi
szolgdltatdsok. Ennek fényében a bevdndorlok befogaddsdval és integraldsaval kapcsolatos politikdknak alulrél
épitkez8 megkozelitésen kell alapulniuk, és egyeztetni kell a helyi és regionélis 6nkorményzatokkal, hogy ezek a
politikdk osszhangban legyenek a befogadd kozosségek altal megélt valdsdggal. Ezenkiviil meg kell konnyiteni a
helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok hozzaférését a timogaté alapokhoz, és azon telepiilések szdmadra, amelyek részt
vesznek az EU dthelyezési programjdban és/vagy sajat integrdcids projekteket dolgoznak ki, lehetéséget kell
biztositani arra, hogy kozvetlen finanszirozdsban részesiiljenek;

10. aggodalommal dllapitia meg, hogy az Egyesilt Kirdlysdg és az EU kozotti kapcsolatban a kereskedelmi és
egytittm(ikodési megallapodds keretében nem kapnak szerepet a szubnaciondlis térségek. Az RB készen all arra,
hogy részt vegyen egy olyan el6remutaté program kidolgozdsiban, amely #ij utakat nyit meg az Egyesiilt Kirdlysdg
helyi és regiondlis onkormdanyzataival val6 teriileti egytittmiikodés kapcsdn, és tdlmutat a kereskedelmi és
egytittm(ikodési megéllapodds intézményi keretén. Ehhez szdmos konkrét kezdeményezést lehetne inditani, példdul
modositani lehetne az eurdpai teriileti tarsuldsokrdl (EGTC) sz6l6 rendeletet, hogy Osztondzze az Egyesiilt
Kiralysaggal k6zos EGTC-k létrehozdsat, vagy célzottan tdmogatni lehetne a kozintézmények igazgatdsi kapacitdsait,
hogy szerepet véllaljanak egyesiilt kirdlysdgbeli partnerekkel megvaldsitott egyiittmiikddési projektekben. Ezenkiviil
nyomon kell kovetni, hogy milyen mértékben vesznek részt a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok a brexit miatti
kiigazitdsokra képzett tartalék végrehajtdsdban, mivel csak igy gy6z6dhetiink meg rdla, hogy sikeriilt orvosolni az
Egyesiilt Kirdlysag Uniobol valé kilépésének teriileti hatdsait;

11. hangsilyozza, hogy az RB nevében elvégzett elsé, tobb mint egymillié szubnaciondlis szinten megvalasztott
politikust megszolaltatd felmérés szerint a helyi politikusok majdnem kétharmada (64 %) ugy érzi, hogy a régiok,
varosok és falvak nem tudjak kell6 mértékben befolydsolni az unids szakpolitikdkat. Ezért ahhoz, hogy Eurdpa
ellendllobb demokraciaként folytathassa atjat a Covid19-vélsdgot kovetGen, hivatalosan el kell ismerni a tobbszintd
kormdnyzds és az aktiv szubszidiaritds alkalmazadsinak fontossdgdt. Ezért Eurépa a Covidl9-valsigbdl a
demokrécia és a kornyezet szempontjabol is ellenallébb kontinensként ldbalhat ki azéltal, hogy hivatalosan elismeri
és alkalmazza az aktiv szubszidiaritdst annak biztositdsa érdekében, hogy az intézkedéseket olyan szinten hozzak
meg, amely maximalis hozzdadott értéket teremt a polgdrok szdmdra, valamint hogy osszehangolt és hatékony
dontéshozatali folyamatok alljanak rendelkezésre;

12. kiemeli, hogy az Eurdpa j6v6jérdl sz6l6 konferencia lehetSséget nyuijt a ,demokracia eurdpai hazdnak” ergsitésére,
és ezt a lehetséget meg kell ragadni. Mivel a varosok és a régiok meghatdrozé szerepet jtszanak a képviseleti
demokraciat kiteljesit6 és megerdsit§ részvételi és deliberativ demokrdcia gyakorlatinak végrehajtisdban és
kidolgozasdban, ezért a demokratikus dontéshozatal irdnti kozbizalom megszilarditdsinak kulcsfontossagu
szerepli; kéri ezért az unids intézményeket, hogy haszndljdk ki a konferencidt olyan innovativ intézkedések
(példaul a tobbnyelvi interaktiv digitlis platform és a polgdri férumok) kiprobdldsara, amelyek esetleg dllandd
elemeivé vilhatndnak az uniés dontéshozatali eljardsoknak. A konferencia arra is alkalmat kell, hogy kindljon az
uniés intézményeknek, hogy — a Szerz8dés moédositdsainak sziikségességét mérlegelve — jobban megismerjék a
helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok igényeit;

13. hangsilyozza, hogy a régiok fejlédése nagymértékben fiigg fizikai Gsszekottetésik mindségétsl. Ebben az 6sz-
szefliggésben rdmutat arra, hogy el6 kell mozditani a vasutat mint a tdvoli és kevésbé fejlett régiok
tomegkozlekedésbdl valé kizardsaval kapcsolatos probléma megolddsdnak kulcselemét; hangsilyozza, hogy el
kell mélyiteni a kornyezetbardt, innovativ és biztonsagos kozlekedési modok kozotti integraciot; elismeri, hogy a
regiondlis repiilGterek kiemelkedd szerepet jatszanak az EU teriileti kohézidjaban a gyéren lakott vidékeken, a
peremteriileteken és a kevésbé fejlett régidkban; kiemeli, hogy vannak olyan kihivasok, amelyek csak
egyiittm(ikodés révén kezelhetSk, ezért az unids régidknak és vdrosoknak az EU hatdrain belilli és kiviili
teriiletekre egyarant figyelmet kell forditaniuk;

14. agy véli, hogy az egymilli6 regiondlis és helyi szinten megvalasztott uniés politikusnak komoly lehetdség van a
kezében a ,demokracia eurdpai hdzdnak” megszilarditdsira, és megjegyzi, hogy a legutdbbi felmérés szerint
ezeknek a politikusoknak a tdlnyomé tobbsége tigy gondolja, hogy fokozott szerepvallaldssal hozza tudna jirulni a
demokriacia jobb mtikodéséhez az EU-n beliil;
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15. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa a 2021. évi regiondlis és helyi barométert és ezt az élldsfoglaldst az Eurdpai
Parlament, az Eurépai Bizottsdg és az Eurdpai Tandcs elnokének, valamint a 27 tagdllam dllamfGinek, tovdbbd arra

oOsztonzi az eurdpai regiondlis és helyi valasztott politikusokat, hogy terjesszék a jelentést a polgdrok és a helyi
média korében.

Kelt Briisszelben, 2021. oktéber 13-4dn.

a Régidk Eurdpai Bizottsdga
elncke

Apostolos TZITZIKOSTAS
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A Régiok Eurépai Bizottsiga dllisfoglalisa a COP26-rél és a globdlis és helyi éghajlat-politikai
szovetségekrdl

(2022/C 61/02)

A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA,

1. mély aggodalmat fejezi ki az IPCC legfrissebb, Climate Change 2021 — The Physical Science Basis cim jelentésében (')
foglalt megallapitdsok miatt, a jelentés ugyanis meger6siti, hogy stirg6sen eredményes és atfogd stratégidkat kell kidolgozni
a Parizsi Megdllapodas azon célkittizésének elérése érdekében, hogy a globalis felmelegedést az iparosodds elétti szinthez
képest joval 2 Celsius fok, lehetSleg pedig 1,5 Celsius fok ald szoritsuk, az éghajlatviltozds elleni kiizdelem, az
éghajlatvaltozds mérséklése és a valtoz6 éghajlathoz vald alkalmazkodds céljabol;

2. hangstlyozza, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok hajtjidk végre az éghajlatvaltozds hatdsait mérsékls
intézkedések 70 %-dt, az éghajlatvaltozdshoz val6 alkalmazkodast célz6 politikdk 90 %-it, valamint a fenntarthaté fejlédési
célok 65 %-at, ezenkivill az uni6s kozkiaddsoknak egyharmaddt, az uniés kozberuhdzdsoknak pedig kétharmadait
képviselik. Az 6nkormdnyzatok ily médon az éghajlatvdltozds helyi és regiondlis hatdsainak kezelése és a sajdt teriileteik
éghajlati kihivasokkal szembeni reziliencidjanak javitdsa terén a frontvonalban kiizdenek;

3. emlékeztet arra, hogy a Pdrizsi Megallapodds elismeri, hogy a tobbszinti kormdnyzds fontos szerepet jatszik az
éghajlat-politikaban, és hogy egyiitt kell mtikodni a régiokkal, a vdrosokkal és nem dllami szereplSkkel; siirgeti, hogy ezt az
elvet a gyakorlatban teljeskortien alkalmazzdk a kormdnyzds minden szintjén a szinergidk kidolgozdsa és a nemzeti,
regiondlis és helyi éghajlatvltozdsi politikdk kozotti jelenlegi eltérések megsziintetése érdekében; hangsilyozza, hogy a
helyi és regiondlis 6nkormanyzatok véleménye egyre fontosabba vélik az éghajlatvéltozassal kapcsolatos nemzetkozi
targyaldsokon és kezdeményezésekben, és iidvozli a helyi és regionalis onkormanyzati halézatok meglévs kezdemé-
nyezéseit, valamint az UNFCCC nem éllami szerepl6k éghajlatiigyi fellépéssel kapcsolatos platformjahoz (NAZCA) valé
hozzdjaruldsukat; kiemeli a helyi 6nkormdnyzatok és telepiilési szintd hatdsdgok kulcsfontossdgti szerepét abban, hogy
ezeket a véleményeket globdlisan egyesitsiik, és folyamatosan erdsitsik az éghajlatvdltozas elleni kiizdelmet vallald
szubnaciondlis korményok viligméret(i hdlozatat;

4. ugy véli, hogy a politikai szempontbdl relevans, demokratikusan megvalasztott nem allami szerepl6k, példdul a
regiondlis és helyi onkormanyzatok — melyek a polgdrokhoz legkozelebbi kozigazgatasi szervek — globalis éghajlat-politikai
iranyitdsi rendszerbe valé egyre nagyobb mértékd bekapcsoldddsa a globalis klimacélok megvaldsitasinak kulcsfontossagt
feltétele, és ezért 1ényeges, hogy az UNFCCC keretszabélyozdsa elismerje az alulrdl épitkezd irdnyitds e formdjat azdltal,
hogy hivatalosan elismeri annak szerepét a dontéshozatali eljardsban;

5. kiemeli az RB kulcsfontossagu szerepét, amely tobb mint egymilli helyi és regionalis vezet$ intézményi képviselGje,
illetve a halézatok haldzataként jar el; agy véli, hogy ezt az egyediildllé helyzetet ki kell hasznalni annak érdekében, hogy az
RB megerGsithesse szerepét a globdlis éghajlat-politikai irdnyitdsban; ezért felkéri az UNFCCC-t, hogy kosson egyetértési
megallapodast a Régiok Eurdpai Bizottsigdval mint az eurépai varosok és régiok intézményi képviselGjével, kilonosen az
éghajlatvaltozds mérséklésére és az ahhoz valé alkalmazkoddsra osszpontositva olyan dgazatokban, ahol a helyi és
regiondlis onkormdnyzatok eleve nagymértékben részt vesznek az irdnyitdsban, ilyen példdul az energiakereslet és -kindlat,
a mobilitds és a kozlekedés, a mezdgazdasig, a hulladékgazdilkodds, a vdrosrendezés és az épiiletek, valamint az
arvizkezelés;

6.  hangstlyozza, hogy a régidk és a virosok folyamatban 1évé tevékenységeinek és kotelezettségvallaldsainak hatdrozott
szerepet kell jatszaniuk az UNFCCC glasgow-i COP26 konferencidjanak el6készitésében, és ezeket hivatalosan is lathatéva
kell tenni; ezért felkéri az UNFCCC-t, hogy miikodjon egyiitt az RB-vel és a helyi onkormanyzatok és telepiilési hatdsagok
mds megfelel§ partnereivel a szubnaciondlis kormdnyok hozzdjarulasanak (pl. regiondlis és helyi szinten meghatdrozott
hozzdjaruldsok) hivatalos elismerése érdekében, hogy vildgszerte hivatalosan is elismerjék, nyomon kovessék és
0sztonozzék a varosok, helyi onkormanyzatok és régidk szénalapi iiveghdzhatdsigdz-kibocsatdsainak csokkentését, a
bioldgiai sokféleségrél sz6l6 Edinburgh-i Nyilatkozat példdjat kovetve;

7. felkéri a COP26 egyesiilt kirdlysagbeli elnokségét annak biztositdsdra, hogy a Covid19 kapcsdn tervezett egészségiigyi
intézkedések tegyék lehet6vé a nem dllami szerepldk szdmdra, hogy aktivan részt vegyenek a COP26 glasgow-i
munkdjdban; ennek fényében arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy biztositsa az RB delegicidjanak a COP26 unids
killdottségében valé megfelel6 részvételét és bevondsdt; ismét hangsilyozza azon kotelezettségvillaldsit, hogy
egyiittm(ikodne az EP delegdcidjaval;

(") A teljes jelentés itt érhetd el: https:/fwww.ipce.ch/report/ar6/wg1/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_Full_Report.pdf.
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8.  hangstlyozza, hogy az eurdpai z6ld megallapodds azon torekvése, hogy Eurépdt 2050-re az elsé klimasemleges
kontinenssé tegye, unids szinten dgy érvényesiil, hogy valamennyi unids szakpolitikdba beépitjiik a fenntarthatdsagi
kritériumokat, ugyanakkor globdlis szinten meghatdrozzuk a valtozasok itemét; hangsilyozza, hogy az eurdpai zold
megallapoddsnak, valamint a regiondlis és helyi z6ld megdllapoddsokra irdnyul6 kezdeményezéseknek olyan eszkozoknek
kell lenniiik, amelyek a Parizsi Megallapodds céljainak elérését, az ENSZ 2030-as menetrendjének és a fenntarthato fejlédési
céloknak a teljes kori végrehajtasdt, valamint a 2020 utdni idészakra vonatkozd, az ENSZ Bioldgiai Sokféleség
Egyezményével foglalkoz6 COP15 () dltal meghatdrozott globalis biodiverzitdsi kerethez valé ambiciézus unids
hozzajarulast szolgaljak. Amellett, hogy el kell érnie a klimasemlegességet, az eurdpai z6ld megallapoddsnak gazdasagilag
életképesnek kell lennie, és nem rohat silyos terheket és koltségeket a fogyasztokra és a villalkozdsokra;

9.  szilird meggy6z8dése, hogy az UNFCCC COP26 lehetdséget kindl arra, hogy elSretekintsiink, és el6készitsiik a terepet
egy 2050-re vonatkoz6 ambiciézus globélis menetrendhez, amely a fenntarthatd fejlédési célok megkozelitését a Parizsi
Megallapoddssal egésziti ki. Mivel az eurdpai zold megallapodds eleve figyelembe veszi a szdmos relevans szakpolitikai
teriilettel fenndll6 rendszerszintli kapcsolatokat, megfelel6en végrehajtva inspirdcioként és motivacioként szolgdlhat egy
globilis zold megdllapoddshoz;

10.  felkéri az UNFCCC részes feleit, hogy a globalis allapotfelmérésre vonatkozé szabélyok keretében kotelezzék a feleket
arra, hogy konzultdljanak a helyi és regiondlis onkormanyzatokkal és bevonjak Gket a beadvanyaik szovegezési szakaszéba;
kiilonosen kéri a feleket arra, hogy a COP iiléseket megel§z8en strukturdlt nemzeti parbeszéd kialakitdsa révén vonjdk be a
szubnaciondlis szintet a nemzetileg meghatdrozott hozzéjaruldsuk felilvizsgalatiba;

11.  hangstlyozza, hogy ambiciézus és befogadé éghajlat-politikdjat szem el6tt tartva az EU-nak kell irdnyitania a
globalis targyaldsokat, ezért elismeri, hogy az eurdpai klimarendelet egy olyan tagadhatatlan jelzés és elkotelezettség, amely
az Eurépai Uni6t az éghajlatvdltozds elleni kiizdelem élvonaldba helyezi. E tekintetben az RB siirgeti, hogy az
éghajlat-politikai torekvések ne idegenitsék el még jobban a polgdrokat azéltal, hogy stlyosan érintik a hdztartdsok
koltségvetését — amelyek koziil sokon mdr er6sen nyomot hagyott a Covid-viligjarvany. Nem engedhetd meg, hogy a
polgdroknak és a kisvallalkozasoknak kelljen finanszirozniuk az ambiciézus politikai intézkedéscsomagokat;

12. e tekintetben kiemeli, hogy sok eurdpai régié mar azel6tt éghajlatvéltozdsi vészhelyzetet hirdetett, hogy az Eurdpai
Parlament kihirdette volna azt, és mdr kordbban bevezette sajit ambiciézus klimajogszabalyait; ezért gy véli, hogy
szakértelmiiknek hangstilyosabban jelen kell lenniiik a globalis klimadiplomécidban;

13.  surgeti, hogy elfogaddsukat kovetGen gyorsabban igazitsik ki és hajtsak végre az ,alkalmazkodds az
éghajlatviltozdshoz” és a klimasemleges varosok” uniés missziokat és mds, a témdba vigd — példdul a talajjal, az
egészségiiggyel és az dcednokkal kapcsolatos — misszidkat; arra kéri a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat, hogy
dolgozzak ki az éghajlatvéltozashoz valé alkalmazkodasra és az éghajlatvéltozds hatdsainak mérséklésére irdnyuld sajat
stratégidikat, hogy fokozzdk a helyi kozosségek és a természetes €lGhelyek védelmét és ellendlld képességét (%);

14.  bar teljes mértékben tdmogatja az unids éghajlatvaltozasi keretrendszer torekvéseit, olyan konkrét intézkedéseket
szorgalmaz a sz6ban forgd célok aldtdmasztdsdra, amelyek biztositjdk, hogy egyetlen régiot vagy allampolgdrt se hagyjunk
hétra. Kilonos figyelemre és fokozott célzott tdmogatdsra van sziikség a szénorientalt régiok, a karbonintenziv régiok, a
kevésbé fejlett régiok és a szigetek esetében;

15.  udvozli az Eurdpa jovéjérdl szolo konferencia elinditdsat, és szorgalmazza, hogy ennek az eurdpai zold
megallapodds legyen a kozponti témdja, mivel az éghajlatvaltozds, a méltdnyos atdllds és a fenntarthatd fejlédés kozvetlen
hatdssal van a gazdasdgra, a kozegészségiigyre és az unids polgarok jollétére; tigy véli, hogy ebben a keretben az eurdpai
éghajlati paktum kulcsfontossagti szerepet jatszhat, és vildgszerte alkalmazhat6 bevalt gyakorlattd valhat;

16.  készen all az Eurdpai Bizottsaggal, az Eurdpai Parlamenttel és mds érintett szervezetekkel kozosen megszervezni a
polgari péarbeszédek sorozatdt és egy helyi éghajlat-politikai tematikus napot, hogy szemléltesse az eurdpai zold
megallapodds hozzdadott értékét, valamint ismertesse a kiilonb6z§ helyi kezdeményezéseket. Ugyanakkor ismét arra kéri
az RB tagjait, hogy mutassanak példat, és népszer(sitsék a helyi és regiondlis COP-okat;

17.  arra kéri az UNFCCC valamennyi szerz8d6 felét, hogy a szubnaciondlis kormdnyokkal és nem allami szereplkkel
egylittmikodve konstruktivan jdruljanak hozzd a COP26 el6készitési folyamatdhoz, tobbek kozott a helyi tandcsadd
testiiletek, a polgdri konventek, a helyi és regiondlis COP-ok, valamint a félhivatalos intézmények, példdul a helyi és
regiondlis ifjasgi tandcsok és parlamentek népszertsitése ttjan;

() A Bioldgiai Sokféleség Egyezmény részes felei konferencidjinak 15. iilése.
()  COR-2021-01903 jelti RB-vélemény a kovetkezd tirgyban: Az éghajlatvdltozds hatdsaival szemben reziliens Unid létrehozdsa — Az
éghajlatvdltozds hatdsaihoz valé alkalmazkoddsra vonatkozd ij unids stratégia.
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18.  kiemeli a killonboz8 régidkban varhatd éghajlati valtozdsokra, valamint az éghajlat-modellezésre és az éghajlati
hatdsvizsgdlatokra vonatkozé kutatdsok és adatgy(jtés fontossdgat, hogy bizonyitékokon alapulé éghajlat-politikakat
lehessen kialakitani, amelyek tiszteletben tartjdk a technoldgiasemlegesség elvét is. Szitkségesnek tartja a régidk kozotti
egylittmiikodés fokozdsat a legkiszolgaltatottabb régidk és polgari csoportok segitése és védelme érdekében;

19.  tdmogatja az éghajlatvaltozdssal foglalkozo helyi tudomdnyos platformok kialakitdsat (ilyenek egyes régidkban mar
léteznek, és egyfajta ,helyi IPCC"-ként miikodnek) és az informécidcserét szolgdlé hdlozatokba valé integraldsit a
tudésokkal valo egyiittmiikodés osztonzése és a helyi vélasztott tisztviselk dontéshozataldnak tdmogatdsa érdekében;

20.  hangstilyozza, hogy szdmos varos és régié ambicidzus intézkedései ellenére sokan még mindig nincsenek tisztdban
az tiveghdzhatdsugaz-kibocsatds jelenlegi és kordbbi szintjével, és az éghajlatvaltozdssal szembeni sériilékenységiikre
vonatkozd elemzéssel sem rendelkeznek, ami megneheziti szamukra sajit eréfeszitéseik szdmszerdsitését és osz-
szehasonlitdsat; arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy — kiilonosen a helyi és regiondlis energiahivatalok, a Kozos
Kutatékodzpont (KKK) és az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség (EEA) teljes kord bevondsa mellett, az iiveghdzhatdst
okoz6 gazok nemzeti jegyzékeit kidolgozd nemzeti szolgdlatokkal egyeztetve — tdmogassa a helyi és regiondlis
onkormanyzatokat a kibocsatdsok értékelése és a jelentéstétel, az éghajlatvaltozasnak a sajat teriiletiiket érint legfontosabb
hatdsaira vonatkozo elemzés, valamint a helyi és regiondlis szintl kotelezettségvallalasok elfogaddsaval jard éghajlatvédelmi
tervek kidolgozdsa sordn, igy példdul a Polgdrmesterek Szovetségéhez valé csatlakozdsban, és eurdpai forrdsok
biztositdsaval ismerje el eréfeszitéseiket;

21.  idvozli az ENSZ Eghajlatvéltozdsi Keretegyezménye dltal a megtjulé energia elterjesztésével kapcsolatosan végzett
munkét, hiszen az az éghajlatvédelem sikerének eléfeltétele; gy véli, hogy ambicidzus fejlesztési célkitlizésekre és
intézkedésekre, valamint nagyszabdsi és decentralizalt infrastruktiira-tervezésre van szitkség a megajulé energia
kozeljovSbeli nagyléptéki elterjesztéséhez;

22, felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy mtikodjon egyiitt az RB-vel annak feltdrdsa érdekében, hogy a regionalis szint(
éghajlati cselekvési tervek miként mikodhetnek regiondlis és helyi szinten meghatdrozott hozzdjirulasként, helyi
hozzdjaruldst biztositva a Pdrizsi Megdllapoddshoz, és hogyan lehet hivatalosan elismerni, hogy ezek kiegészitik a
nemzetileg meghatdrozott hozzdjaruldsokat, killonosen odafigyelve arra, hogy ne szdmitsdk be Oket kétszeresen;
kiindulépontként a regionalis és helyi szinten meghatarozott hozzdjrulasoknak az energiaunié irdnyitdsarél sz6l6 rendelet
modositdsdval a nemzeti energia- és klimatervek szerves részévé kell valniuk;

23.  ennek fényében tdimogatja a Polgarmesterek Globdlis Szovetsége dltal létrehozott kozos jelentéstételi keretet, hiszen
ez el6relépést jelent a helyi és regiondlis eréfeszitések 6sszehasonlithatdsiga felé, és felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
mind az EU-n beliil, mind azon kiviil timogassa és bévitse az olyan kezdeményezéseket, mint amilyen a Polgdrmesterek
Klima- és Energialigyi Szovetsége;

24. gy véli, hogy az éghajlat-politika helyi végrehajtasat ki kell egésziteni és bdviteni kell az informdciomegosztds, a
tarsakt6l vald tanulds és a teriiletek sokféleségének figyelembevétele révén; a helyi és regionalis szereplék hdlézatai és
szovetségei alapvetd fontossdgtiak a tudds regionalis, nemzeti és globdlis szint(i bdvitése szempontjabdl;

25.  tovabb erGsiti egyiittmikodését a helyi és regiondlis onkormanyzatok globdlis, eurdpai és nemzeti szovetségeivel, a
régiok és varosok érdekelt kozosségeivel, a nemzeti parlamentekkel, valamint mds szereplkkel;

26. nagyra értékeli az intézménykozi egytittmikodést és a fokozott szinergidkat partnereivel: a regionlis
parlamentekkel az Eurépai Unié Regiondlis Jogalkotdi Kozgytiléseinek Konferencidja (CALRE) keretében, a jogalkotdsi
hatdskorrel rendelkezd régidk egy csoportja dltal inditott RLEG kezdeményezés kapcsdn, a RegHub halézatban és a
kohézids szovetség halézatdban, az RB eurdpai zold megdllapodasrdl szolé kampdnya sordn, a fiatal vélasztott
politikusokkal a nekik sz616 kiilon program révén, a Europe Direct Kézpontokért felel@s regiondlis és helyi politikusokkal,
valamint az ,Eurdpa épitése helyi szervezetekkel” (BELE) kisérleti projekt keretében;

27.  hangstlyozza a finanszirozds szerepét az éghajlatvéltozdssal és az ahhoz valé alkalmazkoddssal kapcsolatos
célkittizések megvaldsitdsaban, valamint azt, hogy a helyi 6nkormdnyzatoknak partnerséget kell kotniitk a magdnszektorral
és a pénziigyi intézményekkel a fenntarthat6é beruhdzdsok megvaldsitdsa érdekében, a zérd kibocsatdsra, a zéré szeny-
nyezésre, a minimdlis hulladékra és az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkoddsra irdnyuld torekvéseknek megfelelGen;
megismétli azon kérését, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok kozvetleniil férjenek hozzd az uniés forrdsokhoz a
z6ld megéllapodds projektjei céljabdl, és javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg hozzon létre egy kiilon éghajlati innovécios
programot a helyi onkormanyzatok szdmdra;
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28.  ugy véli, hogy a globlis urbanizicié az éghajlatvaltozassal kapcsolatos fellépés és finanszirozds (*) szempontjabol
kozponti szektornak tekinthet8; megjegyzi, hogy a novekvd urbanizdcié fényében a varosok alapvetd szerepet jatszanak a
klimasemlegesség felé vezetd Gton, hiszen képesek tesztelni az éghajlatvaltozds mérséklését és az ahhoz valé alkalmazkodast
célz6 innoviaciot és ij megkozelitéseket, killonosen a teriiletrendezés, a fenntarthat6é mobilitds, a megfizethetd lakhatds és az
energiahatékony épiiletek teriiletén; tovabbra is timogatja azokat a kezdeményezéseket, amelyek célja a bevdlt gyakorlatok
ismertetése és az ismeretek dtaddsa, ilyen példdul a Horizont Eurdpa klimasemleges vdrosokra irdnyuld misszidja, a
vérosfejlesztési menetrend partnerségei stb.;

29.  qgy véli, hogy az eurdpai teriileti tdrsuldsok (ETT-k) és mds hatdron dtnyulé struktirak fontos szerepet jdtszanak az
éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas és az éghajlatvéltozas mérséklése teriiletén a hatdron atnyuld, transznacionélis és
régiokozi egytittmtikodés megkonnyitésében és elémozditdsiban;

30.  idvozli az ENSZ Eghajlatvdltozasi Keretegyezménye dltal a nemek kozotti egyenldség és az éghajlat-politika kozotti
kapcsolat tekintetében végzett munkat (°), és kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy hasonld szellemben jérjon el; felszolitja a
globalis és eurdpai szerepldket, hogy fektessenek be a nemek szerinti elemzésbe és az adatok nemek szerint lebontott
feldolgozasaba, hogy teljes mértékben megértsék az éghajlatvaltozas valamennyi kiszolgéltatott csoportra gyakorolt hatdsat,
a nemek szempontjit érvényesitG koltségvetés-tervezési technikdkat alkalmazzanak, és minden nem és minden szint
szamdra biztositsdk a képviselethez valé egyenld hozzaférést a politikai dontéshozatalban. Ennek fényében tdmogatja az
arra irdnyulé felhivast, hogy a COP unids és nemzeti delegdciéinak korében javitsdk a nemek kozotti egyensulyt;

31.  ismételten kéri, hogy a kornyezeti és éghajlatvaltozdsi szempontokat megfelel6bben titkrozzék az EU
kiilkapcsolataiban  és  kiilonosen kereskedelempolitikdjdban. Rdmutat tovdbbd annak jelentGségére, hogy teriileti
egylittmiikodési platformokon — mint amilyen az ARLEM és a CORLEAP —, valamint vdrosok kozotti partnerségeken
keresztiil a szakemberek megosszdk egymassal tapasztalataikat. Az éghajlatvltozasnak tovabbra is az EU stratégiai
diplomdciai prioritdsinak kell maradnia annak érdekében, hogy az EU tdmogatni tudja a harmadik orszdgokat olyan
ambiciézus politikdk elfogaddsdban és végrehajtasdban, amelyek a klimasemlegesség elérését és a Pdrizsi Megallapodds
célkitizéseinek megvaldsitasat szolgaljak;

32.  ugy véli, hogy az importiruk karbonintenzitdsit ellensilyozé, WTO-kompatibilis mechanizmus vildgszerte
el6segitheti a klimasemlegességre torténd atallast, és tigy latja, hogy a helyi és regionalis 6nkormdnyzatoknak egyértelmden
hozza kell jarulniuk ehhez a folyamathoz a szubnaciondlis klimadiplomaécia keretében;

33, teljes mértékben tdmogatja azokat a kulcsfontossdgti intézkedéseket, amelyeket a nemzeti kormdnyoknak és a
pénziigyi intézményeknek meg kell tenniitk az éghajlatvaltozas elleni helyi fellépés el6feltételeiként, ahogy azt az emberi
telepiilésekre vonatkozé éghajlat-politikai irdinymutatds megfogalmazta (°);

34.  utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az llasfoglalast az Eurdpai Bizottsagnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai
Unié Tandcsa szlovén elnokségének, valamint az Eurdpai Tandcs elnokének.

Kelt Briisszelben, 2021. oktdber 13-dn.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Apostolos TZITZIKOSTAS

() Egyrészt a vdrosi tiszta fejlesztési mechanizmus/kibocsdtdskereskedelmi rendszerek (a 6.cikk (4) bekezdése, amely a piaci alapt
mechanizmusokkal foglalkozik), masrészt a fenntarthatd, integrdlt vdros- és teriiletfejlesztés (a 6. cikk (8) bekezdése, amely a nem piaci
alapti mechanizmussal foglalkozik). A Périzsi Megallapodés 6. cikke.

%) https://unfccc.int/gender.

Marrakech Partnership for Global Climate Action, 2021.

——
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:22016A1019(01)
https://unfccc.int/gender
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/HS_ActionTable_2.1.pdf
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REGIOK BIZOTTSAGA

INTERACTIO - HIBRID ULES - AZ RB 146. PLENARIS ULESE, 2021.10.12.-2021.10.14.

A Régiok Eurdpai Bizottsiga véleménye - Az EU gyermekjogi stratégidja és az eurdpai
gyermekgarancia

(2022/C 61/03)

ElGado: Jari ANDERSSON (FI/EPP), helyi képvisel6-testiilet tagja: Sastamala képvisel6-testii-
lete

Referenciaszove-  Javaslat tandcsi ajdnldsra az eurépai gyermekgarancia létrehozdsarol
k:
8¢ COM(2021) 137 final

A Bizottsig kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak: Az EU gyermekjogi
stratégidja

COM(2021) 142 final

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

1. hangsilyozza, hogy a helyi és regiondlis 6nkorményzatok fontos szerepet jitszanak az alapvet§ szolgdltatdsok
nydjtdsdban és a szegénység elleni kiizdelemben, és hogy az Eurdpai Bizottsagnak és a tagdllamoknak biztositaniuk kell,
hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatokat bevonjdk az EU gyermekjogi stratégidjardl sz6lo eurdpai bizottsdgi kozlemény
és az eurdpai gyermekgarancia létrehozdsdrdl sz6lo tandcsi ajanldsra irdnyuld javaslat végrehajtasdba;

2. emlékeztet arra, hogy a Régidk Bizottsaga madr kifejtette véleményét a helyi és regionalis 6nkormdnyzatoknak a
gyermekszegénység elleni kiizdelemben és a gyermekek jogainak el6mozditasdban betoltott szerepérdl;

3. hangsilyozza, hogy a tagdllamok kell§ tdjékoztatdst kapnak arrdl, hogy a kiilonboz8 helyi és regionilis szinteken
hogyan hajtjdk végre a gyermekszegénység lekiizdésére és a gyermekek jogainak elémozditasara irdnyuld jelenlegi eurdpai
intézkedéseket;

4. kész részt venni az Eurdpai Bizottsaggal, az Eurdpai Unié Tandcsdval, a civil tdrsadalommal, a gyermekjogi
egyesiiletekkel és mds érdekelt felekkel a gyermek- és ifjusdgpolitika teriiletén folytatand6 jovébeli parbeszédekben és
egyiittmiikodésben;

Altalinos szempontok

5. udvozli az Eurdpai Bizottsagnak az eurdpai gyermekgarancia létrehozdsarol sz616 tandcsi ajanldsra irdnyul javaslatat,
valamint az EU gyermekjogi stratégidjardl sz0l6 kozleményt, amelynek célja, hogy hatékonyan elémozditsa a tagdllamok, a
régiok és a varosok arra irdnyuld erdfeszitéseit, hogy csokkentsék a gyermekszegénységet és javitsik a gyermekek jogait egy
méltdnyosabb és befogaddbb Unidban, valamint a kiillonb6z8 régidkban és varosokban/telepiiléseken. Ennek sordn
tiszteletben kell tartani a szubszidiaritds elvét;

6.  hangstlyozza, hogy a gyermek etnikai szdrmazdsatdl, nemétdl, dllampolgdrsdgatdl, tirsadalmi és gazdasagi hatterétdl,
képességeitdl vagy lakhelyétdl fiiggetleniil mindenekeldtt gyermek, és hogy a gyermek mindenek felett 4ll6 érdekét minden
szinten érvényesiteni kell minden olyan politikdban, eljardsban és fellépésben, amely érinti a gyermekeket. Az Eurdpai
Bizottsagnak és a tagdllamoknak — a gyermek jogairdl szolé ENSZ-egyezménnyel, illetve az Eurdpai Unié Alapjogi
Chartdjaval 6sszhangban — biztositaniuk kell, hogy a gyermekek jogait prioritdsként kezeljék és figyelembe vegyék az Unid
minden olyan belsé és kiils§ politikdjaban, fellépésében és programjdban, amely kozvetlenill vagy kozvetve érinti a
gyermekeket, és hogy valamennyi szakpolitikai dontéshozatal sordn biztositva legyen a koherencia;
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7. emlékeztet arra, hogy — a gyermek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezménnyel, illetve az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjdval
osszhangban — minden gyermeknek mdr korai életszakasztol kezdve jogot kell biztositani a megfelel§ életszinvonalhoz és
az esélyegyenl@séghez; hogy a gyermekek és csaladjuk tdrsadalmi-gazdasagi befogaddsdnak megerdsitése elengedhetetlen a
nemzedékeken dtorokitett szegénység és hitranyos helyzet csokkentéséhez, és hogy ennek érdekében kiemelkedGen fontos
megfelel§ szocidlis és egészségvédelmet és tdmogatdst, valamint hozzaférést biztositani a csalddok szdmdra a minGségi
oktatdshoz, illetve a képzéshez és a foglalkoztatdshoz;

8.  siirgeti a tagdllamokat, hogy biztositsanak elegendd és megfelel§ pénziigyi tdmogatdst az Egyesiilt Nemzetek 1989-es
gyermekjogi egyezményének hatékony végrehajtdsdhoz, és arra osztonzi a tagallamokat, hogy folytassik a strukturalis
egyenl6tlenségek elleni kiizdelmet;

9.  hangstlyozza, hogy az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezéseiben szerepld célok hatékony megvaldsitisa érdekében
fontos a szupranaciondlis, nemzeti, regiondlis és helyi szint(i hat6sdgok osszehangolt fellépése;

10.  emlékeztet arra, hogy szorosan egyiitt kell méikodni a helyi és regiondlis onkormanyzatokkal, 0sztonozni kell a helyi
kozosségekkel a gyermekjogok védelmének erdsitése érdekében folytatott parbeszédet, valamint helyi és regiondlis szinten
tajékoztatd és népszertisité kampdanyokat kell szervezni azzal a céllal, hogy unids pénziigyi tdimogatassal felhivjak altaldban
a tarsadalom, illetve kiilon a gyermekek figyelmét a jogaikra;

A gyermekgarancia

11.  emlékeztet arra, hogy a gyermekek jogainak hatékony védelme érdekében fel kell Iépni a szegénység ellen, és tenni
kell a kiillonb6z8 etnikai csoportok és marginalizdlt kozosségek tdrsadalmi befogaddsa érdekében; a szegénység és a
tarsadalmi kirekesztés ugyanis jelentGsen korldtozhatja a gyermekek és csalddjaik jovébeli lehetéségeit;

12.  felhivja a figyelmet arra, hogy az ezzel kapcsolatos konkrét intézkedéseknek elsGsorban a legkiszolgaltatottabb
helyzetl gyermekeket kell célozniuk; minden gyermek szdmara minGségi oktatdst kell biztositani annak érdekében, hogy
minden gyermek szdmdra egyenld esélyeket biztositsunk a benniik rejl§ lehetGségek kibontakoztatdsara;

13.  hangstlyozza, hogy azonositani kell a gyermekszegénység csokkentését célzd bevalt gyakorlatokat, valamint javitani
kell a gyermekek alapvet§ szolgdltatdsokhoz valé hozzaférését és a gyermekek jogainak érvényesitését. E tekintetben
javasolja a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok bevondsit a figyelemfelkeltés és a bevalt gyakorlatok EU-szerte torténd
terjesztése érdekében, e célbdl pedig nemzetkozi, nemzeti és regiondlis konferencidk és szakmai ldtogatdsok szervezését
ajanlja;

14.  idvozli a javasolt Uniés Gyermekjogi Hél6zatot, amely nemzeti képvisel6kbél, nemzetkozi és nem kormdnyzati
szervezetekbdl, regiondlis és helyi onkormanyzatok képvisel6ibdl és gyermekekbdl dll. A hélozat célja az Eurdpai Unid és
tagdllamai kozotti, a gyermekek jogaival kapcsolatos parbeszéd és kolesonds tanulds erdsitése, valamint az Eurdpai Unid
gyermekjogi stratégidja végrehajtasdnak, nyomon kovetésének és értékelésének timogatasa;

15.  advozli, hogy azoknak a tagdllamoknak, ahol az unids dtlagndl magasabb a gyermekszegénységnek vagy a
gyermekek tdrsadalmi kirekesztGdésének a kockdzata, az Eurdpai Szocidlis Alap Plusz forrdsainak 5%-dt a
gyermekszegénység elleni kiizdelemre kell elkiiloniteniiik;

16. nemcsak a gyermekszegénység dltal leginkdbb stjtott tagdllamokat, hanem az Gsszes tagallamot siirgeti, hogy
killonitsenek el elegendS forrdst az eurdpai gyermekgarancia ajanldsainak tdmogatdsira, és ebben a szellemben
hangstlyozza a gyermekes csaldidok pénziigyi tdmogatdsinak mint a gyermekszegénység elleni kiizdelem hatékony
modszerének lehetséges pozitiv hatdsait. Egy olyan dtfogd, az eurdpai gyermekekre irdnyuld beruhdzasi 6koszisztéma
kialakitdsat kellene célul kittizni, amely a gyermekgarancidra, a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozre, a strukturdlis
alapokra és a nemzeti forrdsokra épitve annak javitdsat szolgdlja, hogy minden gyermek valéban minGségi és inkluziv
szolgaltatdsokban részesiiljon;

17.  emlékeztet arra, hogy a villalkozdsok és a szocidlis vdllalkozdsok kulcsszerepet jatszhatnak az eurdpai
gyermekgarancia végrehajtdsaban, valamint hogy be kell ruhdzni ezek kapacitdsépitésébe, finanszirozashoz vald
hozzaférésébe és a véllalkozdi ismeretek oktatdsdba, ugyanakkor a kevésbé fejlett tagallamokban az oktatdsi intézmények
és szocidlis elldtorendszerek unids finanszirozdssal torténd fejlesztése is elengedhetetlen az eurdpai gyermekgarancia
végrehajtasahoz;

18.  idvozli az EU foglalkoztatdsra, készségekre és szocidlis védelemre vonatkozé célkittizéseit, a gyermekszegénységhez
kapcsolddd célokat is ideértve. Emlékeztet arra, hogy a szocidlis jogok pillérének végrehajtdsa az unids intézmények, a
nemzeti, regiondlis és helyi kormdnyzatok, valamint a szocidlis partnerek kozos felelGssége;
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19. tdmogatja azt a javaslatot, hogy minden tagillamban jeloljenek ki egy, a gyermekgarancidért felel6s nemzeti
koordindtort (pl. gyermekiigyi ombudsmant), aki elegend6 eréforrassal és hataskorrel rendelkezik a gyermekjogi stratégia és
a gyermekgarancidval kapcsolatos kérdések elémozditdsdhoz, koordindldsahoz és nyomon kovetéséhez;

Az EU gyermekjogi stratégidja

20. ddvozli a gyermekek jogaira vonatkozd Uj, atfogb stratégia kidolgozdsdra irdnyuldé eurdpai bizottsigi
kezdeményezést;

21.  emlékeztet arra, hogy az eurépai helyi és regiondlis onkormdnyzatok egyediildllé helyzetben vannak ahhoz, hogy
kedvezd intézkedéseket hozzanak a gyermekek jogainak érvényesitése érdekében (elGsegitve ezzel, hogy védelmet nyujto,
elfogadd és jo bandsmodot garantdld kornyezetben ndjenek fel), és hogy lépéscket tegyenek a gyermekeknek az erdszak
minden formdja elleni védelme, koztitk a gyermekek bantalmazassal és elhanyagolassal szembeni védelmének biztositasa
érdekében. El6 kell mozditani a helyi és regionalis onkormanyzatok kozotti egyiittmiikodést, és eurdpai szinten tdmogatni
kell az 6nkormanyzatok kozotti hatékonyabb partnerségeket, kiilonosen a bevalt gyakorlatok megosztdsa tekintetében;

22, kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy biztositsik, hogy az EU gyermekjogi stratégidja megfelel§
finanszirozasban részesiiljon, hogy garantalni lehessen, hogy az uniés belsg és kiilsé finanszirozasi eszkozok, valamint a
nemzeti koltségvetések kell6 mértékben tdmogassdk a stratégidban javasolt prioritdsok végrehajtdsat;

23.  javasolja, hogy a tagdllamokkal egyiittmtikodve dolgozzdk ki a kezdeményezés végrehajtdsanak dtfogd és
részletesebb iitemtervét, bevonva a helyi és regiondlis 6nkormanyzatokat, csakigy mint a helyi és regiondlis szint
szakosodott intézményeket;

Szocidlis védelem

24, ddvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezést szdndékozik elGterjeszteni az integrdlt gyermekvédelmi
rendszerek fejlesztésének és megerdsitésének tdmogatdsdra. Ezek arra 6sztonzik az 9sszes érintett hatdsdgot és szolgdlatot,

hogy hatékonyabban mikédjenek egyiitt;

25.  arra kéri az illetékes nemzeti hatdsdgokat, hogy biztositsanak olyan szocidlis biztonsdgi és gyermek- és
ifjasagvédelmi szolgéltatdsokat, amelyek biztonsagos, befogadd és jo bandsmodot garantdlé kornyezetet szavatolnak,
figyelmet forditva a megel6z6 intézkedésekre, a korai beavatkozdsra és a kiszolgdltatott helyzetben 1év6 csalddok
tdmogatdsdra;

26.  emlékeztet arra, hogy a gyermekeket megfelelSen figyelembe kell venni az eurdpai szemeszter kovetkezd
szakpolitikai keretében;

27.  az EUMSZ 165. cikkében rogzitett szubszidiaritds elvének tiszteletben tartdsa mellett siirgeti a tagallamokat, hogy
minden gyermek szdmdra biztositsanak egyenl6 hozzdférést a mindségi és inkluziv kisgyermekkori neveléshez és
gondozdshoz annak érdekében, hogy elérjék a részvételre vonatkoz6 barcelonai célokat, tovdbba gondoskodjanak arrél,
hogy a kisgyermekkori nevelés és gondozds keresletvezérelt szolgaltatds helyett minden gyermeket megilletd jogosultsag
legyen, amelyet az eurdpai jog torvény szerinti és szocidlis jogként rogzit;

Oktatds

2o %

28.  ismételten siirgeti a tagallamokat, hogy etnikai szdrmazdsra, valldsra vagy meggy6zGdésre, fogyatékossagra,
nemzetiségre, tartozkoddsi vagy bevandorldsi jogélldsra, nemre vagy szexualis irdnyultsdgra vald tekintet nélkiil biztositsak
minden gyermek szinvonalas oktatishoz valé egyenlS hozzatérését, és hozzanak megfelel§ intézkedéseket az iskolakeriilés
és a korai iskolaelhagyds okainak megel6zése és lekiizdése érdekében;

29.  hangsilyozza a 100 %-ban fizetett sziil6i szabadsdg és a gyermekek utdn jaré ellitdsok alsé kiiszobértékének
szerepét. A sziil6i szabadsdgot az egyes sziil6ket megilletd kiilon jogosultsigokra lehetne felosztani, és fontos, hogy a
szabadsdgot rugalmasan, akdr a gyermek késébbi életkordban is igénybe lehessen venni;

30. hangstlyozza, hogy a tandrok, oktatok és mads érintett szakemberek szakmai alapképzésének és rendszeres
tovabbképzésének mindsége alapvetden fontos valamennyi gyermek oktatdsa, jolléte és befogaddsa szempontjabol.
Hangstlyozza tovabbd, hogy megfelels, hosszii tavon stabil és az igényekhez igazodé finanszirozdst kell nydjtani az
iskolaknak és az 6voddknak, ugyanis ez tudja biztositani a kisebb vidéki iskoldk fennmaradasat is. Emellett el lehetne
gondolkodni azon is, hogy oktatdsi tdimogatdst adjanak az alacsony tdrsadalmi-gazdasagi statusza gyermekeknek;

31.  véleménye szerint kulcsfontossdgt célkittizésként meg kell el6zni, hogy a tagillamokon és az Unién beliil nagy
mindségi killonbségek alakuljanak ki az egyes iskoldk kozott;

32, udvozli a magas szinvonalil és inkluziv alap- és kozépfoki oktatdst elémozditd vegyes tanuldsrol szolé tandcsi
ajanldsra, valamint az iskolai sikerhez vezetd utakrol sz016 tandcsi ajanldsra irdnyuld javaslatot, melyek célja, hogy az iskolai
végzettséget és eredményeket fuggetlenitsék a tdrsadalmi, gazdasdgi és kulturdlis stdtusztdl; tidvozli, hogy az Eurdpai
Bizottsdg felkérte a tagdllamokat, hogy minden gyermek szdmdra biztositsanak valéban egyenl$ hozzaférést a digitdlis
eszkozokhoz és a nagysebességli internetkapcsolathoz, a digitdlis jartassighoz, az online elérhet§ tananyagokhoz és
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eszkozokhoz; ugyanakkor hangsilyozza, hogy a stratégidba azt is be kell épiteni, hogy eszkozoket és iskolan kiviili
segitséget kell biztositani a specidlis sziikségletd, a szegénységben vagy marginalizalt kozosségekben €16 — példaul migrans
és roma —, illetve tavoli és vidéki teriileteken €16 gyermekek szdmadra; a hdtranyos szocidlis helyzetii gyermekek és serdiil6k,
illetve csalddjuk szamdra digitalizdciéval kapcsolatos tandcsaddst és képzést is biztositani kell; koztdmogatdst szorgalmaz az
érintett gyermekek digitdlis eszkozokkel valé elldtdsdra;

33.  javasolja, hogy — kilondsen a jelentds tarsadalmi kihivdsokkal kiizd6 régidkban — hozzanak létre jol felszerelt
Ltehetséggondozé iskoldkat”;

34.  hangstlyozza, hogy a digitdlis oktatds hosszi tdvon nem helyettesitheti a személyes jelenléttel jard oktatdst,
kiilonosen akkor, ha a technoldgidk korldtozottan hozzéférhetdk; a személyes jelenléttel jar6 oktatds fontos szerepet jatszik
a tarsadalmi interakcidban, a mindségi tanuldsban és a fejlédésben;

35.  hangstlyozza, hogy fontos a fiatalok 6ndll6 életvezetési készségeinek fejlesztése és az, hogy az oktatok tdmogatdsi
programokon keresztiil képzésben részesiiljenek;

36. hangstlyozza, hogy a gyermekvédelmi rendszerbdl kikeriil§ fiatalok tdrsadalmi-szakmai integracidja érdekében
biztositani kell az Sket célzé szocidlis szolgédltatdsok mtikodését, illetve olyan lakhatasi, képzési és egyéb tdmogatast kell
nyujtani szdmukra, amely elGsegiti esetiikben az 6nall6 életvitelt;

37.  ramutat, hogy fejlesztési kozpontokra, ingyenes tehetséggondozdsi programokra van szitkség a nehéz koriilmények
kozott €16 és tanulni vagyo tehetséges gyermekek szdmdra;

38. ramutat arra, hogy az oktatdsi intézményeknek képesnek kell lenniiik olyan alapvetd szolgdltatdsokat nydjtani,
melyeknek célja, hogy biztositsik az oda jar6 gyermekek megfelel§ testi és szellemi egészségét;

A gyermek dltal elkovetett és az elleniik irdnyul6 erdszak

39. arra kéri az Eurdpai Unidt, annak tagallamait és régidit, hogy fokozzdk a gyermekekkel szembeni erdszak és
megkiilonboztetés minden formdjanak felszdmoldsa érdekében tett eréfeszitéseiket, beleértve a testi, szexudlis, gazdasdgi és
lelki erészakot, a bantalmazast, az elhanyagoldst, a rossz bandsmédot és az online erdszakot, a kényszerhdzassigot, a
migrans gyermekek kereskedelmét, a kinzdst, a becsiiletgyilkossdgot, a néi nemi szervek megcsonkitasdt, a vérfertGzést, a
korai iskolaelhagydst és a gyermekek katonaként val6 alkalmazdsat;

40. megismétli, hogy az EU gyermekjogi stratégidjanak figyelembe kell vennie a gyermekek jogaival kapcsolatos
valamennyi jogalkotdsi és egyéb kezdeményezést annak érdekében, hogy biztositani lehessen a gyermekek erdszakkal,
emberkereskedelemmel és bantalmazdssal szembeni kovetkezetes védelmét. Az RB arra is kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
tegye kozzé e javaslatok pontos titemtervét, és biztositsa az ajanldsok megfelel§ végrehajtdsat;
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41.  hangstlyozza, hogy unids és nemzeti szinten megel6z§ jellegli megkozelitéseket kell kidolgozni a gyermekekkel
szembeni er@szak minden formdja elleni kiizdelem terén. Ehhez tobbek kozott az kell, hogy megfelel6 bandsmddot és
védelmet nyujt6 kornyezetet biztositsanak a gyermekek és a serdill6k szdmadra életitk minden terén és szakaszaban; A helyi
és regiondlis onkormdnyzatokat, valamint a helyi és regiondlis szintl szakosodott intézményeket be kell vonni a nemzeti
szint(i megel6z8 megkozelitések kidolgozdsaba;

A gyermekek egészsége

42.  siirgeti az Eur6pai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy mozditsik el§ az oltdssal kapcsolatos pontos tdjékoztatdst az
oltasi stratégia iranti bizalom novelése és annak biztositisa érdekében, hogy a dezinformdacié kovetkezményei ne
befolyasoljdk hdtranyosan a gyermekek egészségét;

43, udvozli a helyredllitési és rezilienciaépitési stratégidt, amely elémozditja a Covid19-vildgjrviny utdni gyors és
inkluziv helyreallitast;

44, ramutat arra, hogy kiilon értékelni kell, hogy milyen hatasa volt a viligjarvanynak a gyermekek és serdiil6k mentalis
egészségére, fokozni kell a mentélis egészséggel kapcsolatos egészségiigyi elldtasba irdnyulé beruhdzasokat, és stratégidkat
kell kidolgozni a gyermek és fiatal népesség mentalis betegségekkel szembeni védelmére;

Gyermekjogok és migricio

45.  ramutat, hogy olyan, gyermekbarat igazsagszolgdltatasi rendszerrdl kell gondoskodni, amely a gyermekek sajitos
szitkségleteinek figyelembevételére alkalmas, megfeleld és inkluziv megkozelitéseket alkalmaz. Hangstilyozza tovabba, hogy
biztositani kell a gyermek ahhoz val6 jogdt, hogy meghallgassdk, egyszerd, konnyen érthetd, az életkordnak, képességeinek
és fejlettségi szintjének megfelel§ nyelven tdjékoztassik, és szitkség esetén jogi képvisel§ segitse;
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46.  udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg tdmogatni kivanja a tagdllamokat a gyermekek migraciés eljardsok sordn torténd
Srizetének hatékony és mtikodképes alternativainak kidolgozasaban;

47.  hangstlyozza, hogy tdmogatni kell a csalddon beliili er6szak dldozatava vélt gyermekeket, megkonnyitve a szocialis
és mentdlis egészségiigyi szolgéltatdsokhoz valé hozzaférésiiket, segitve ezzel felépiilésitket és a mentélis jollétiket. Emellett
ezeket a szolgdltatdsokat be kell vetni a gyermekek erészakos viselkedése ellen is, és el§ kell segiteni az erészakot elkovetd
fiatalok visszailleszkedését;

48.  ellenzi a gyermekek migraci6 miatti drizetét. Mindig elsGsorban a gyermek mindenek felett all6 érdekeit kell szem
el6tt tartani;

49.  hatdrozottan kéri, hogy az illetékes gyermekvédelmi hatdsdg és/vagy kozszolgdlat minden szakaszban gondosan
kovesse nyomon a gyermekek hogylétét;

50.  idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg véllalta, hogy 1épéseket tesz az unids vallalatok ellatdsi lancaiban alkalmazott
gyermekmunka kikiiszobolésére, mindenekel6tt a fenntarthaté vallalatirdnyitdsrol szol6 jogalkotdsi kezdeményezés
elfogaddsa révén. Szorgalmazza a gyermekmunkaval elGillitott termékek behozataldnak tilalmat;

51.  hangstlyozza, hogy fontos a tirsadalmi befogadds elémozditdsa, valamint a kiséré nélkiili migrans gyermekekkel és
serdiilkortakkal szembeni rasszizmus és megkiilonboztetés elleni kiizdelem;

A gyermekek meghallgatdsa és bevondsa az Gket érint§ iigyekbe és dontésekbe

52.  megismétli, hogy — a gyermek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezménnyel, illetve az Eur6pai Uni6 Alapjogi Chartdjdval
osszhangban — a gyermekek szdmadra lehetGséget kell biztositani arra, hogy részt vegyenek az életitket befolydsold
dontésekben, és hogy életkoruknak és érettségiiknek megfelel6en meghallgassak Sket;

53.  hangstlyozza, hogy megel6zési tevékenységeket kell kidolgozni, nevezetesen a fiatalok dohdnyzdsdnak, valamint
alkohol- és kabitoszer-fogyasztasinak megel6zésére; E tekintetben ajdnlja, hogy a helyi onkormdnyzatokat, oktatdsi
intézményeket és szakosodott intézményeket is vonjdk be a megel6z8 tevékenységek kidolgozasdba, valamint az alkohol, a
dohdnyzas és a kabitoszer-fogyasztas veszélyeirdl vald tdjékoztatdsba;

54.  hangstlyozza, hogy jobban fel kell hivni a figyelmet a gyermekek jogaira, és minden szinten el§ kell mozditani a
gyermekek dontéshozatali folyamatokban valé részvételét;

55.  idvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld javaslatdt, hogy egy gyermekrészvételi platform létrehozdsa révén
elémozditsik ¢és javitsak a gyermekek inkluziv és rendszeres részvételét helyi, nemzeti és unids szinten;

56.  siirgeti a tagdllamokat és a régidkat, hogy helyi, regiondlis és nemzeti szinten hozzanak létre a gyermekek részvételét
szolgalé mechanizmusokat, illetve javitsdk a meglévdket, és biztositsanak megfelel forrasokat ezek szdmara;

57.  arra kéri az Eurdpai Uniot és tagallamait, hogy aktivabban mozditsak el§ a nemzeti dontéshozok és a fiatalok kozotti
parbeszédet. E tekintetben javasolja, hogy a helyi onkormdnyzatokkal egyiittmtikodve szervezzenek kozos mihelytaldlko-
zokat, amelyek célja a fiatalok dontéshozatalba valé bevondsa és az ket érintd szakpolitikdk fejlesztésével kapcsolatos
nézeteik figyelembevétele;

58.  idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsig 2019-2027-es idészakra sz6l6 unids ifjisagi stratégidjaban javasoltaknak
megfeleléen az Eurdpai Bizottsdg nemrégiben kinevezte az elsg ifjisdgi koordindtort, Biliana Sirakovat; ismételten
szorgalmazza rendszeres taldlkozok titemezését az RB és az ifjisdgi koordindtor kozott, valamint az RB és a koordinator
kozotti egyiittmiikodés hivatalossd tételét (*);

KOVETKEZTETESEK

59.  kéri, hogy a megosztott irdnyitds ald tartoz6 ESZA+-forrdsok legaldbb 5 %-dt forditsdk az eurdpai gyermekgarancia
keretében végrehajtott fellépések tdmogatdsara, valamint hogy hozzanak 1étre egy hatékony, unids és nemzeti forrasokat
Otvoz8, az eurdpai gyermekekre irdnyulé beruhdzdsi Okoszisztémdt. Minden tagallamban ki kell nevezni egy
gyermekgarancidért felel6s nemzeti koordindtort, aki rendelkezik a gyermekjogi stratégia és a gyermekgarancidval
kapcsolatos kérdések eldmozditasdhoz, nyomon kovetéséhez és az azokkal kapcsolatos jelentéstételhez sziikséges
hatdskorokkel. A gyermek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezménnyel, illetve az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartdjaval osszhangban
minden gyermek szdmdra lehetéséget kell biztositani arra, hogy részt vegyen az életét befolydsold dontésekben, és hogy
életkordnak és érettségének megfelelGen meghallgassak;

() Az RB véleménye: Eurdpai Szolidaritdsi Testiilet és az EU 1j ifjisdgi stratégidja, COR-2018-03892-00-00-AC-TRA.
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60.  hangstilyozza, hogy el kell ismerni, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok fontos szerepet jatszanak a
gyermekszegénység elleni kiizdelemben és a gyermekeknek az erdszak minden formdja elleni védelme terén, és kulcsz-
szerepiik van a megkiilonboztetés és a tdrsadalmi kirekesztés megel6zésében. Ez jol titkroz6dott a Covid19-vilagjarvanyra
adott helyi vélaszlépésekben. Szdmos régié, vdros és telepiilés gyorsan cselekedett, és intézkedéseket hozott a
gyermekszegénységet stlyosbité hatdsok enyhitésére, példdul azdltal, hogy élelmiszersegélyt nydjtott a tobbszordsen
raszorul6 csalddoknak;

61.  ramutat, hogy a tagdllamoknak és mds szereplSknek fel kell késziilniiik azokra a kihivdsokra, amelyek a vildgjarvany
alabbhagydsat kovetden a gyermekek és a csalddok élethelyzetében bekovetkezett valtozdsok miatt varhatéak. A helyi és
regiondlis onkormdnyzatok az els6k kozott vannak az eurdpai gyermekgarancidra irdnyuld javaslatban emlitett célzott
alapszolgaltatdsok nyujtsa terén. Ezért alapvet8en fontos, hogy a helyi 6nkormdnyzatokat és régiokat kulcsfontossaga
partnerként bevonjdk a gyermekgarancia kidolgozdsiba és végrehajtdsdba, a tobbszintti kormdnyzds el6mozditasdba,
valamint a helyi, nemzeti és unios szintek kozotti kozos felel@sségvallalds és sszehangolt stratégidk kialakitdsdba.

Kelt Briisszelben, 2021. oktdber 12-én.

a Régidk Eurépai Bizottsdga
elnoke

Apostolos TZITZIKOSTAS
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A Régiok Eurépai Bizottsdga véleménye — A helyi és regiondlis onkormdnyzatok hatékony bevondsa
a 2021-2027-es idGszakra vonatkozé partnerségi megillapoddsok és operativ programok elGké-
szitésébe

(2022/C 61/04)

ElGadé: Juraj DROBA (SK/ECR), Pozsony megye elnoke

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

1. rdmutat arra, hogy az EU {6 beruhdzasi eszkozeként a kohézids politika elsGsorban az unids régiok kozotti gazdasagi,
tarsadalmi és teriileti egyenlGtlenségek csokkentését célozza, és az olyan strukturdlis kihivasok kezelését, mint a
munkahelyteremtés, a meglévé munkahelyek védelme, a versenyképesség, a gazdasdgi novekedés, az éghajlatvéltozds elleni
kiizdelem, a fenntarthaté mobilitds és a tdrsadalmi kirekesztés; hangsilyozza ugyanakkor, hogy a régiok, vrosok és
teleptilések felelGsek sajat teriileteik altalinos és fenntarthaté fejlédéséért, és ezért ennek a feladatnak az ellitisdhoz
megfelel§ pénziigyi eszkozoket kell biztositani szamukra;

2. hangstlyozza, hogy a kohézids politika hozzdadott értéke tdlmutat a bizonyitottan pozitiv gazdasagi, szocidlis és
teriileti hatdsokon, tekintve, hogy egyiitt jar a tagallamoknak és a régidknak az eurdpai integracié fokozdsa melletti
elkotelezettségével;

3. hangsilyozza, hogy a kohézids politikdra vonatkozé unids jogszabalyok el6irjak, hogy a helyi és regiondlis
onkormdnyzatokat be kell vonni a programozdsi id6szak minden szakaszdba, a tervezést6l a végrehajtison és az
ellendrzésen 4t az értékelésig; meggydz6dése, hogy a programozasi eljards részeként ezeknek az 6nkormanyzatoknak teljes
mértékben részt kell venniiik az igények feltérképezésében, valamint a partnerségi megallapoddsok és a tematikus operativ
programok el6készitéséhez szitkséges intézkedések meghatdrozdsaban, a régiok sajatos kihivasainak kezelése és a kohézids
politika célkittizéseinek elérése érdekében. Ellenkezd esetben fenndll annak a kockdzata, hogy e dokumentumok 0sz-

szedllitdisanak mddja nem felel meg a helyi igényeknek;

4. kiemeli, hogy a partnerek bevondsdra vonatkozé legfontosabb szabdlyokat az eurdpai strukturalis és beruhdzasi
alapok (") keretében létrehozott eurdpai partnerségi magatartasi kodex (eurdpai kddex) rogziti, amely az (ij programozasi
idGszakra is érvényes marad;

5. megjegyzi, hogy a stratégiai tervezés a kohézids politika sikeres végrehajtdsanak alapja. E politika legfontosabb
dokumentumai azok a partnerségi megallapoddsok és operativ programok, amelyek meghatdrozzdk a stratégiai
prioritdsokat, koztik a pénziigyi allokdciot és a javasolt intézkedéseket, amelyek jelentds hatdssal lesznek a régidok
fejlédésére a kovetkezd évtizedben;

6.  kéri, hogy az (ij programozasi id@szakra vonatkoz f6bb stratégiai dokumentumokat haladéktalanul fogadjak el annak
érdekében, hogy a végrehajtds a lehetS leghamarabb megkezdSdhessen;

7. udvozli, hogy az EU Tandcsdnak szlovén elnoksége érdeklGdést mutatott az esb-alapokon beliili partnerség témdjanak
a hatékonyabb alkalmazds érdekében torténd tovabbi feltdrdsa irdnt, és kész az egyiittmiikodésre;

A partnerség és a tobbszintii kormédnyzds elveinek alkalmazdsa

8.  az allami hatésagok, a gazdasagi és szocidlis partnerek és a civil tdrsadalom dtfogd koordindciéjan alapulé partnerségi
elv és tobbszintli kormdnyzdsi modellek hatékonyan hozzdjdrulhatnak az uniés politikdk céljainak és eredményeinek jobb
kommunikéldsdhoz;

9.  megjegyzi, hogy a partnerség megkozelitése részvételen alapuld és kollektiv folyamat, amelybe bevonjék az eurdpai,
nemzeti, regiondlis és helyi szint(i hatésdgokat, valamint az érintett tdrsadalmi-gazdasdgi partnereket és a civil tdrsadalom

képviseldit;
() A Bizottsdg 240/2014/EU felhatalmazdson alapul6 rendelete (2014. janudr 7.) az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok

keretében megvalésitott partnerségre vonatkozé eurdpai magatartdsi kodexrdl (HL L 74., 2014.3.14,, 1. o.).
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10.  ramutat arra, hogy a partnerség és a tobbszint(i kormdnyzds elveinek alkalmazasa segit jobban azonositani az
igényeket, megerdsiteni a célok elérése irdnti kollektiv elkotelezettséget, valamint megteremteni az érintett partnerek
felel6sségtudatat és novelni a mds eszkozokkel valé komplementaritast. Hozzdjarul tovabbd a kozos eurdpai projekt
tdmogatdsanak megerdsitéséhez azaltal, hogy tdjékoztatast nydjt arrél, hogy a kohézids politika hogyan segit megoldani a
helyi problémadkat, és ezaltal még kozelebb hozza az Uniét polgaraihoz és csokkenti a demokratikus deficitet;

11.  dgy véli, hogy a helyi és regiondlis onkorményzatok adott teriilettel kapcsolatos alapos elemzése képezi a jo
programtervezés alapjat. Ezenkiviil a killonboz8 kormdanyzati szintek szereplSinek egylittmtikodése elGsegiti a
szakpolitikdik kozotti szinergidk javitdsat, és elkeriili az atfedéseket vagy az egymdsnak ellentmondé megkozelitéseket
egy adott teriileten;

12.  hangstlyozza, hogy a regiondlis és helyi onkormdnyzatok mar most is gazdag tapasztalattal rendelkeznek tobb
programozdsi iddszak el6készitésében és végrehajtasiban. Ezekre kell épiteni a partnerség elvével Osszhangban az 4
programozasi idészak jobb kialakitdsa érdekében; rdmutat azonban arra, hogy tapasztalataik azt is mutatjak, hogy a
partnerség és a tobbszinti kormdnyzds elveinek tiszteletben tartdsa unids tagdllamonként eltérd, és hogy a kozponti
hatésdgok eljdrdsai nem feltétleniil inkluzivak;

13.  dltalanossdgban megjegyzi, hogy a formalis partnerséget alkalmazzdk a decentralizalt dllamokban vagy a jol mtikodé
egylittmiikodési mechanizmusokkal rendelkezd szovetségi dllamokban, ugyanakkor van még mit javitani e téren; a kisebb
egységdllamokban azonban a helyi és regiondlis 6nkormanyzatoknak csak korldtozott szerepiik van. Ugyanakkor szdmos
orszagban leginkdbb az érzékelhetS, hogy minél messzebb vannak a régiok, varosok és telepiilések a fGvarostdl, annél
gyengébb a szerepitk a programozasi idGszak el6készitésében, siirgeti az unids tagdllamokat, hogy gondoskodjanak a
tobbszint(i kormdnyzds megfelel§ alkalmazasardl, biztositva, hogy valamennyi helyi és regionalis 6nkormanyzat profitaljon

ebbdl;

14.  aggodalmdnak ad hangot amiatt, hogy a partnerség elvét nem lehet megfelelSen alkalmazni minden tagéllamban. A
partnerségi megallapoddsokrol és az operativ programokrol folytatott targyaldsok megmutattédk, hogy bar a legtobb esetben
konzultdltak a helyi és regiondlis onkormdnyzatokkal, bevondsuk nem jelentette az eurdpai partnerségi magatartdsi
koédexben meghatérozott teljes korti partnerséget;

15.  aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy néhdny tagdllamban korldtozott el6relépés tortént a parbeszéd és a kommunikacid
terén a 2021-2027-es programozdsi id6szakra vonatkozo regiondlis stratégiai dokumentumok meghatdrozasa érdekében,
s6t egyes esetekben még az sem ismert, hogy a strukturélis alapokb6l mennyi forrdst bocsdtanak rendelkezésre az operativ
programok végrehajtasahoz;

16.  aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy egy tanulmany (%) megallapitotta, hogy a partnereknek az 4j programozasi id6szak
el6készitésébe valo bevondsa csak kis mértékben javult a 2014-2020-as programozasi iddszakhoz képest, és hogy a
partnerség végrehajtdsi modja csak minimalis véltozdsokat hozott, igy nem akndztdk ki teljes mértékben a benne rejlé
lehetdségeket; aggodalmat fejezi ki azon megdllapitds miatt is, amely szerint a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok talzott
ardnyban csak nyilvanos konzultdciokban vesznek részt, és nincs kozvetlenebb szerepiik a stratégiai dokumentumok
osszedllitasiaban. Az olyan orszdgokban, ahol a partnerség elvét nem megfelelden alkalmazzdk, és az csak feliiletes jelleget
olt, az Eurdpai Bizottsdgnak a partnerség elve megfelel6 alkalmazdsa érdekében a mechanizmusok vizsgdlatdban is
segédkeznie kellene;

17.  arra kéri az Eur6pai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy a tilszabalyozds tovabbi egyszerisitése és korldtozdsa révén
noveljék az unids kohézids politika finanszirozdsdnak vonzerejét, és fontoljdk meg a rendeletek és irdnymutatdsok
osszetettségének és adott esetben szdmanak csokkentését;

18. gy véli, hogy semmilyen rendelet vagy jogalkotasi aktus nem kényszeritheti ki a teljes korti partnerséget, hanem az
a kolesonos bizalmon és tiszteleten, a politikai kultdrdn és az érintett felek Gszinte érdekén alapuld hosszi tava parbeszéd
eredménye. Utal arra, hogy ehhez a bizalmon alapul6, hosszi tdvii parbeszédhez olyan egyértelmii és megbizhaté jogi és
cselekvési keret is kell, amelyért az unids intézmények is felelGsséget véllalnak;

19.  sajndlatosnak tartja, hogy a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz szabalyozdsa nem irja el6 a magatartdsi kodex
alkalmazdsat, hanem csak a helyi és regiondlis onkormanyzatok bevondsat javasolja, ami ahhoz vezetett, hogy a nemzeti
helyreallitasi és rezilienciaépitési terveket zart ajtok mogott és a helyi és regionalis Gnkormanyzatok minimalis bevondsaval
és jelentds hozzdjaruldsa nélkil dolgoztdk ki, veszélyeztetve ezzel azok tdmogatisfelvevs képességét és a forrdsok
felhasznaldsat. Ezzel a helyi és regiondlis onkormdnyzatok pusztdn végrehajté szervekké vélnak, amelyek a tagéllamok dltal
az § hataskoriiket érintGen hozott hatdrozatokat hajtjdk végre;

() Application of the principles of partnership and multi-level governance in Cohesion Policy programming 2021-2027 [A partnerség és a
tobbszinti kormdnyzds elveinek a kohézids politika programozdsa sordn valé alkalmazdsa 2021-2027], https:||op.europa.eu/hu/publication-
detail/-/publication/effcb7 53-a6ff-11eb-9585-01aa7 5ed71al.
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20.  ramutat arra, hogy szdmos orszdgban nem haszndljdk ki és nem veszik figyelembe kell6képpen a partnerségben rejlé
lehet6ségeket, és kéri, hogy keressenek példakat a bevélt gyakorlatokra annak érdekében, hogy az érdekelt felek hatékony
szerepet jatszhassanak; hasonloképpen sajndlatosnak tartja, hogy szamos tagdllam kormdnya nem nyitott a partnerek
bevondsdra irdnyuld 1j megkozelitésekre, és a maltbdl 6rokolt mintdkat reprodukaljdk, ami megakadalyozza a hatékony
partnerség megvalositdsat; ezzel osszefiiggésben azonban tidvozli az Eurdpai Bizottsdg azon szdndékat, hogy megujitsa az
Eurdpai Partnerségi Gyakorlati Kozosséget a tapasztalatcsere és a kapacitdsépités céljabdl, és kész aktivan hozzdjarulni
ehhez a kezdeményezéshez;

21.  hangstlyozza, hogy tovabbra is az érdekelt felek mozgodsitdsa, kapacitdsuk erdsitése és nézeteik figyelembevétele
jelenti a legnagyobb kihivast a partnerség megvalsitdsa sordn, és sajndlatosnak tartja, hogy a helyi és regiondlis
onkormanyzatoknak a legutdbbi programozasi id6szakban megfogalmazott szamos kifogdsat nem vették figyelembe, és
hogy igy a partnerek mobilizdldsanak problémai tovdbbra is fenndllnak; ezért siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy kovetelje
meg a tagdllamoktdl, hogy fejtsék ki ennek a mell6zésnek az okait, és terjesszenek el olyan konkrét intézkedéseket,
amelyek célja az érdekelt felek mozgdsitdsa és megerdsitése az 1ij programozési idgszakban;

22, 4gy véli, hogy a tobbszintl kormdnyzasi folyamatok hatékony kialakitdsahoz nemcsak a kiilonb6z8 kormanyzati
szinteket bevond vertikdlis megkozelitésre van szitkség, hanem az érintett tdrsadalmi-gazdasdgi partnereket, a civil
tarsadalom és a tudomdnyos élet képviselit atfogd horizontilis dimenzidra is;

23.  ramutat arra, hogy a helyi 6nkormdnyzatok gyakran alulreprezentdlnak érzik magukat, és csekély szerepet jtszanak,
vagy nem hallgatjdk meg Gket az el6készitG folyamatokban. Tekintettel arra, hogy a trgyaldsokban nagyszdmu
onkormdnyzat vesz részt, ezeket f6ként ernyGszervezeteik képviselik, amelyek ezért fontos szerepet jatszanak az el6készités
folyamatdban. Szervezeti struktardjukon belill azonban megfelel§ kapacitdsra van sziikség, biztositand6 a varosok és
telepiilések kozotti hatékony informaciéaramlast annak érdekében, hogy kell6 mértékben tisztiban legyenek az éppen zajlé
folyamatokkal, és lehetéségiik legyen arra, hogy szervezeteiken keresztiil befolydsoljak azokat;

24.  hangstilyozza, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak jelent@sebb szerepet kell jatszaniuk az operativ
programok monitoringbizottsagaiban, és felhivja az irdnyité hatdsagokat, hogy az Interreg programok el6készitésébe is
teljes mértékben vonjdk be a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat;

25.  kéri, hogy az Gj eszkozok, példaul az igazsagos dtmenet mechanizmus, a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz és
az NGEU keretében finanszirozott egyéb 1j eszkozok keretében is maradéktalanul hajtsdk végre a partnerségi elveket;
ramutat a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoznek a kohézids politikdra gyakorolt jelentds hatdsara, valamint az ezen
eszkozok kozotti esetleges dtfedések és kovetkezetlenségek kockdzatdra;

26.  kéri, hogy a kozos agrarpolitika (KAP) keretében is alkalmazzak a partnerségi elvet a vidékfejlesztésre 6sszpontosité
stratégiai tervek kidolgozdsakor és végrehajtdsakor; ennek kapcsin pedig rendelkezni kell arrél, hogy — kiilonosen az
Eurépai MezGgazdasdgi Vidékfejlesztési Alap beavatkozdsai kapcsan — intenziven konzultdljanak a helyi és regiondlis
onkormdnyzatokkal. Hangsulyozza azokat a lehetGségeket, amelyeket a partnerségi elv KAP-on beliili alkalmazdsa kindl,
kiilonosen az ERFA és a KAP mdsodik pillére keretében finanszirozott projektek kozotti szinergiak megtaldldsa tekintetében;

27.  hangstlyozza a regiondlis és helyi 6nkormanyzatok eurdpai szintd parhuzamos diplomdcidjinak fontossdgadt, és arra
kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vonja be a helyi és regionalis onkormdanyzatokat a partnerségi megallapoddsok és az
operativ programok kialakitasarol sz6l6 targyaldsokba; azdltal, hogy a helyi problémakkal kapcsolatos tényszerti adataikon
és ismereteiken alapulé érveket terjesztenek el8, ezek az 6nkormanyzatok hozzdjdrulhatnak a stratégiai dokumentumokban
szerepld prioritdsok hatékonyabb és realisztikusabb meghatarozasihoz;

28.  kiemeli, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok tigy alakithatjdk operativ programjaikat, hogy a nemek kozotti
egyenlGség dltaldnos érvényesitése kiemelt helyet kapjon az intézménykozi megéallapodas 16. cikkének f) pontjéval és az
Eurdpai Bizottsdg arra irdnyul torekvésével osszhangban, hogy az unids programokban szerepeltessék a nemek kozotti
egyenl@ség dltaldnos érvényesitését, valamint hogy legkésébb 2023. janudr 1-jéig végrehajtsék a nemek kozotti
egyenlGségre gyakorolt hatds hatdsvizsgdlatokban torténd felmérésére vonatkozé modszertant; siirgeti a tagallamokat,

valamint a helyi és regiondlis onkormanyzatokat, hogy ezt vegyék figyelembe a programozas valamennyi lépése sorn;

29.  hangstilyozza, hogy a nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek és partnerségi megallapoddsok elkészitésének
id6zitésében mutatkozo eltérések egyes esetekben akaddlyozhatjak a hatékony intézményi koordindciot és korlatozhatjak a
szinergidk keresését; a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz finanszirozdsinak a kohézids politikdval szembeni
potencialis prioritdsa — a gyors végrehajtds és igénybevétel nyomdsa miatt — csokkentheti a 2021-2027-es kohézids politika
programozdsa és végrehajtdsa terén végzett tevékenységeket, hozzdjarulva a kohézids finanszirozds tovabbi késedelméhez
és igénybevételének problémadihoz; figyelmeztet annak veszélyére, hogy a kiillonb6z8 eurdpai teriiletek kozott egyenltlen
lesz a helyreallitds, valamint novekednek az egyenl6tlenségek, mivel a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz altal
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finanszirozott tervek kidolgozasa sordn hidnyzik a teriileti megkozelités; kéri ezért az eurdpai és nemzeti hatésdgokat, hogy
gyorsitsak fel a partnerségi megallapoddsok és az operativ programok elSkészitését, és erdsitsék meg a partnerségi
megdllapodasok és a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek kozotti szinergidkat;

30.  kéri, hogy a vonatkozé dokumentumokat a munkaiilések elStt kell6 id6ben juttassdk el a helyi és regionalis
onkormanyzatokhoz; ugyanakkor sajndlatosnak tartja, hogy a partnereknek gyakran nagyon kevés idejiik van arra, hogy
észrevételeket tegyenek a dokumentumokkal kapcsolatban, és ezért kéri, hogy biztositsanak szamukra megfelels idSkeretet,
amely Osszhangban dll az észrevétel targyat képezé dokumentumok jelent8ségével. A regiondlis és helyi onkormdnyzatok
bevondsa nem lehet pusztin formalitds, és mindig visszajelzést kell adni a megtett észrevételekrdl;

31.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy mind a tagdllamokkal folytatott informdlis tdrgyaldsok, mind pedig a partnerségi
megallapoddsok és operativ programok tervezetének értékelése sordn szorosan koévesse nyomon a partnerségi elv
alkalmazdsat, és adjon ajanldsokat a tagallamoknak és az illetékes onkormanyzatoknak a partnerségi folyamatok javitdsara;

32.  javasolja, hogy az EU Tandcsdnak szlovén elnokségével egyiittmtikodve szervezzenek a regiondlis és helyi
onkormanyzatok bevondsdra Gsszpontositd és nézeteiket figyelembe vevé kozos munkaértekezletet a kohézids politikai
programok el8készitésének és végrehajtasanak hatékonyabbd tétele érdekében; javasolja tovdbba, hogy az esb-alapokon
beliili partnerség témdjaval a minGségi jogalkotdsi kezdeményezés kontextusdban is foglalkozzanak, és ezt témat is vegyék
fel a tandcsi tilések napirendjére annak érdekében, hogy kiemeljék a hatékony partnerség és a tobbszintli kormanyzas
elényeit a kohézids politikai programok el8készitése és végrehajtdsa sordn, megmutatva, hogy ez a megkozelités
elémozditja a kozos unids politikai célok elérését, és ezért egyéb szakpolitikai teriileteken is alkalmazni kellene;

Az eurdpai strukturdlis és beruhdzisi alapok keretében megvalésitott partnerségre vonatkozd eurdpai
magatartasi kodex

33.  felhivja a figyelmet az eurdpai partnerségi magatartdsi kodex fontossdgara és a partnerségi elvnek a kohézi6s politika
irdnti kollektiv kotelezettségvallalds és felel6sségvallalds javitdsaban jatszott szerepére;

34.  megjegyzi, hogy a magatartdsi kddex részletes ajanldsokat fogalmaz meg a partnerség hatékony végrehajtdsira
vonatkozdan, figyelembe véve ugyanakkor a helyi és regiondlis szint(i egyedi igényeket;

35.  hangstlyozza, hogy a felhatalmazdson alapulé eurdpai bizottsdgi rendelet 6. cikke elSirja a partnerek
kiegyensulyozott bevonasit a partnerségi megallapoddsok és az operativ programok kidolgozasiba, valamint az eurdpai
magatartdsi kodex betartdsat; ezért arra kéri az irdnyité hatdsdgokat és a kozponti koordindlé szerveket, hogy teljes
mértékben hajtsdk végre ezeket a kovetelményeket, és a puszta formalis konzultdciokon tdlmenden vonjik be a partnereket;

36.  szorosan nyomon kivanja kovetni az eurdpai magatartdsi kodex alkalmazdsat a partnerségi megallapoddsok és az
operativ programok kidolgozasa soran, dsszhangban a 2020-2025 kozotti idészakra vonatkozé politikai prioritdsaival (°);
arra kéri tovabbd az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a nemzeti partnerségi megallapoddsok és operativ programok jévihagydsa
el6tt ellendrizze a partnerségi elv tényleges alkalmazasat;

37.  megjegyzi, hogy a partnerség elvét a 2014-2020-as programozdsi idészakra vonatkozd eurdpai magatartdsi
kodexszel Osszefuggésben alakitottdk ki, és ezért nem titkrozi az Gj eszkozoket és a vildgjarvany kitorése ota kialakult
helyzetet; agy véli, hogy ezért az eurdpai magatartdsi kodexben meg kell erdsiteni a partnerség elvét, amint azt mar kordbbi
véleményeiben is kérte;

38.  kéri, hogy a regiondlis és helyi onkormanyzatokat teljes mértékben vonjak be a 2021-2027-es programozasi
id@szak félidgs értékelésébe. Ennek magaban kell foglalnia egy RB-véleményt az els§ években a végrehajtassal kapcsolatos
tapasztalatokrdl és a helyi és regiondlis onkormdnyzatok pénziigyi keretekkel kapcsolatos elvdrdsair6l, valamint a jelenlegi
programozasi idGszak fennmaradd részére vonatkozé technikai végrehajtdsrol; tovdbbd egy olyan tanulmany elkészitését
eredményezhetné, amely az eurdpai magatartdsi kodexben foglalt ajanldsok alkalmazdsaval kapcsolatos tapasztalatokat
értékeli a kodex bevezetését kovetd tiz év elteltével 2024-ben; az RB-t be kell vonni a tanulmdany feladatmeghatarozdsanak
kidolgozasdba, a tanulmany megvitatdsdba és a tanulmdny kovetkeztetéseinek nyomon kévetésére vonatkozo ajanlasok
megfogalmazdsaba;

39. arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy szorosan kovesse nyomon és értékelje az eurdépai magatartdsi kodex
végrehajtdsdt, és amennyiben a partnerség megvaldsitisa nem megfelelS, vizsgdlja felil azt a tagillamok bevalt
gyakorlatainak példai alapjan; siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a kddex feliilvizsgdlata esetén vegye figyelembe ennek a
véleménynek az ajanldsait, valamint a szakért8i workshop kovetkeztetéseit;

() https:/[cor.europa.eufhu/our-work/Pages/cor-priorities.aspx.
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40.  ajanlja, hogy az Eurépai Bizottsdg az Osszegytjtott jo példdk alapjan kérje fel a tagdllamokat, hogy dolgozzanak ki
cselekvési terveket arra vonatkozdan, hogy miként javithat6 a partnerségi megkozelités a jelenlegi programozasi idészak
végrehajtdsa és nyomon kovetése sordn;

41.  javasolja ugyanakkor, hogy az Eurdpai Bizottsdg fontolja meg egy olyan barométer létrehozasit a partnerség
megvaldsitdsdra vonatkozdan, amely 6sztonzi annak szélesebb korti alkalmazdsat;

Helyi alapt megkozelités

42.  hangstlyozza, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak a partnerségi megéllapoddsok és az operativ
programok kidolgozasdba torténd bevondsa kulcsfontossaga feltétele annak, hogy ezeket stratégiailag gy alakitsék ki, hogy
a szdban forgd teriilet valds szitkségleteit tikkrozzék, és gy véli, hogy a partnerség és a tobbszint(i kormdnyzas hatékony
megvalositdsa alapvetd fontossdgli az esb-alapok dltal timogatandé beruhdzdsi prioritdsok jobb meghatdrozdsiahoz. A
beruhdzdsok célirdnyos tervezése érdekében elengedhetetlen, hogy figyelembe vegyék az érintett teriilet regiondlis és helyi
sajdtossagait, beleértve a teriiletet hdtranyos helyzetbe hozé természeti és demografiai tényezSket is. A helyi és regiondlis
onkorményzatokat be kell vonni a mutatok kivalasztdsdba és a regiondlis allokdciok meghatdrozasdba, ezek mennyiségének
pedig meg kell felelnie a teriilet strukturélis problémdinak; a régiok kozotti és a régiokon belili kiilonbségek miatt tovdbbra
is sziitkség van az alapvet§ infrastruktirdba valé beruhdzdsra, amely alapvetd szolgdltatdsokat nyujt a kornyezetvédelem, a
kozlekedés, az informéciés és kommunikdciés technolégidk, a szocidlis szolgdltatdsok, az egészségiigy és az oktatds
teriiletén;

43.  hangstlyozza, hogy a régiok, varosok és telepiilések azok, amelyek ismerik sajdt térségiiket és az olyan eurépai
célok, mint a zold megéllapodds vagy az olyan globalis menetrendek, mint a fenntarthaté fejlédési célok megvaldsitdsara
vonatkozd legfontosabb kihivasaikat, tudatidban vannak tarsadalmi-gazdasagi szerkezetiik erds és gyenge pontjainak (pl. a
mobilitds, a kornyezetvédelem, a fenntarthatosagi atdllds, az éghajlatvdltozds, az energetikai dtmenet, a tdrsadalmi
befogadds, valamint az egyenl6tlenségek elleni kiizdelem, az oktatds, digitalizdcio stb. terén problémakkal kiizd6 teriiletek),
és képesek felmérni az adatok alapjn az egyes intézkedések vdrhat6 hatdsit, valamint javaslatokat tenni a célzottabb

1oz

intézkedésekre vagy a meglévd intézkedések djratervezésére;

44, hangstlyozza, hogy a Covid19-vildgjarvany ismét révildgitott arra, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok fontos
szerepet jatszanak a strukturdlis és beruhazdsi alapok végrehajtasaban; ugyanakkor fény deriilt arra, hogy szdmos helyi és
regiondlis onkormanyzat nem rendelkezik elegend6 pénziigyi eszkozzel; iidvozli e tekintetben az Eurdpai Bizottsdg altal a
CRII és a CRII+ csomagokban bevezetett rugalmassdgi intézkedéseket; kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy terjesszen el§
javaslatot a 100 %-os tdrsfinanszirozdsi ardny tovdbbi egy évvel torténd meghosszabbitisira, az ,N+3” szabdly
kiterjesztésére és a csekély mértékd allami tdmogatdsi kiiszob ideiglenes novelésére annak érdekében, hogy a helyi és
regiondlis onkormanyzatok elegendd tdmogatasban részesiiljenek ezekben a kihivasokkal teli id6kben;

45. gy véli, hogy a helyi adottsdgokon alapulé megkozelités jelentdsen hozzdjarulhat a fenntarthaté zold és digitalis
atallashoz, és javasolja, hogy gyakrabban végezzenek teriileti hatdsvizsgalatokat a killonboz8 kohézids politikai
célkittizések, valamint az eurdpai z6ld megallapodas és a digitlis stratégia célkitiizései keretében;

46.  agy véli, hogy a teriileti kihivasok kezelése sordn a helyi alapt, integrdlt megkozelitést kell megerdsiteni a tisztdn
dgazati megkozelités helyett. Eppen az dgazati széttagoltsag kedvezdtlen kovetkezményei és az érintettek érdekeinek
héttérbe szoritdsa hétrdltatja a problémamegoldds dtfogé és integrdlt megkozelitését;

47. gy véli, hogy a régiokra és vdrosokra vonatkozd (az integralt teriileti beruhdzdsokon és a kozosségvezérelt helyi
fejlesztésen alapuld) integralt teriileti stratégidk hatalmas potencidllal rendelkeznek a nemzeti operativ programok
fokuszanak kedvezd befolydsoldsara, igy figyelembe vehetik a sajitos regionalis és helyi kihivdsokat; ezért kéri, hogy az
operativ programok legyenek oOsszhangban ezekkel a stratégidkkal, hogy célirdinyosan lehessen kialakitani Gket. A

killonbozd stratégiai dokumentumok kozotti kovetkezetlenségek elkeriilése érdekében a regiondlis dimenzidt is be kell
épiteni az operativ programok vonatkozé szakaszaiba;

48.  udvozli, hogy a 2021-2027-es programozisi id6szak nagy hangsilyt fog helyezni az integrdlt teriileti
beruhdzdsokra a végrehajtds sordn, és gy véli, hogy adott esetben az integrdlt stratégidkban javasolt intézkedéseket
magdtol értet6dGen tdmogatni kell anélkiil, hogy a keresleti oldalon pdlydzati felhivasokra lenne sziikség. Az integralt
teriileti beruhdzdsokkal kapcsolatos stratégidknak édtfogénak kell lenniiik, és az érintett szervek (dllam, régiok,
onkormdnyzatok) hataskorétsl fuggetleniil minden intézkedésre ki kell terjedniiik;
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49. rdmutat arra, hogy az integralt teriileti beruhdzdsok végrehajtdsinak részeként az uniés régiok jol bevalt
egyiittm(ikodési platformokkal rendelkeznek, amelyek a partnerség és a tobbszintli kormdnyzds elvein alapulnak, és
képesek egyértelmtien meghatdrozni a legfontosabb kihivdsokat és azonositani a legmegfelelébb valaszokat;

50.  kéri olyan hatékony mechanizmusok létrehozdsat, amelyek lehetévé teszik a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
szdmdra, hogy a terilleti elv alapjan részt vegyenek az integralt teriileti beruhdzdsokkal kapcsolatos intézkedések
kivélasztasaban, fiiggetlenil az érintett szervek hatdskorétél; javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsig és a tagdllamok elemezzék
a tagdllamokban meglévé hatékony egyiuittmikodési mechanizmusokat, amelyek példaként szolgalhatnak a bevalt
gyakorlatokra;

51.  hasznosnak tartja, ha a prioritdsok azonositdsdval kisebb dinamikus tematikus csoportokon beliil foglalkoznak,
amelyek ellendrizhetd teriileti adatok alapjan elemzik a kihivdsokat és egy adott dgazati téman beliil vdlaszokat javasolnak;

52.  tudatdban van annak, hogy a regiondlis szint(i és hatdron dtnyudlé régidkon beliili adatok hidnya akaddlyozza a
beruhazasok hatékony célzdsdt; ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a kohézids politika célkittizései szempontjabdl
relevans kilonboz6 dgazati politikdkon belil tdmogassa a statisztikai adatok gydjtését (az Eurostaton és az ESPON-on
keresztiil), olyan adatokét, amelyeket az érintett teriileten elért haladds mérésére is felhaszndlnak majd; megfeleld eszkoznek
tartja az EU tdrsadalmi fejl6dési indexét is, amelynek aktualizdlt valtozatat az Eurdpai Bizottsdg 2020 végén terjesztette eld;

53. gy véli tovdbbd, hogy az adminisztrativ és elemzési kapacitds hidnya akaddlyozza a helyi és regionalis
onkormdnyzatok hatékony bevondsit, és kéri részvételitk megerdsitését az 4j programozdsi idészakban;

A digitilis eszk6zok haszndlata és a vildgjarvany kovetkezményei

54.  sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a vildgjarvany kitorése késleltette az uniés programokrdl folytatott targyaldsokat a
jogalkoté hatdsdgok kozott és igy a partnerségi megdllapoddsok és az operativ programok kidolgozdsat, amelyeket nem
fejeztek be id6ben az Gj programozasi idGszak kezdete el6tt, és felszolit az el6készit6 munka azonnali felgyorsitdsdra és a
megbeszélések felélénkitésére;

55.  sajnalatdnak ad hangot amiatt is, hogy a vildgjarvany terjedésének enyhitése érdekében hozott intézkedések
visszavetették vagy késleltették a regiondlis és helyi onkormanyzatokkal valé egyiittmtikodést, egyes esetekben akar néhany
hénappal is, ami negativ kovetkezményekkel jar majd teriiletiik fejlédésére;

56. figyelmeztet arra a tendencidra, hogy a vildgjarvany és a két programozasi idészak parhuzamos mikodtetése miatt
centralizdljak az esb-alapok programozdsat és végrehajtdsat;

57.  megjegyzi, hogy a vildgjdrvany okozta valsdg lehetdséget is kindlt a partnerek bevonasdra a digitdlis kommunikdcios
eszkozok széles kord hasznalata révén, amelyek bizonyos mértékben megkonnyitették az érdekelt felek kozotti interakeiot,
és pozitiv hatdst gyakorolhattak azon partnerek kiegyenstlyozott részvételére, akik egyébként nem lennének képesek részt
venni az el6késziiletekben;

58.  megjegyzi azonban, hogy a partnerek online taldlkozékon valé részvételének lehetségei gyakran korldtozottak,
ezért szitkségesnek tartja a veliik valé kapcsolattartds feltételeinek folyamatos javitdsdt az ilyen online taldlkozok sordn. Az
online taldlkozok megkonnyitése érdekében szdmos technikat és megkozelitést kell elfogadni a megbeszélések vezetéséhez,
a technikai segitségnyujtds timogatdsdval egytitt;

59.  javasolja tovdbbd, hogy a jov6ben épitsenek az online és interaktiv kommunikécids eszkozok haszndlatinak bevalt
gyakorlataira, de agy véli, hogy a digitdlis megolddsok nem helyettesithetik a fizikai taldlkozokat és konzultdcidkat, és

sz

azokat csak, a vita formdjatdl és jellegétdl fuggGen, kiegészit eszkozként szabad alkalmazni.

Kelt Briisszelben, 2021. oktober 12-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Apostolos TZITZIKOSTAS
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A Régidk Eurépai Bizottsiga véleménye - Az EU terrorizmus elleni programja: elGrejelzés,
megelzés, védelem, reagilds

(2022/C 61/05)

El6adé: Karl VANLOUWE (BE/EA)

regiondlis kozgytilés tagja: a Flamand régi6 parlamentje
Referenciadoku- A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai
mentum: Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Az EU terrorizmus

elleni programja: el6rejelzés, megel6zés, védelem, reagalds

COM(2020) 795 final

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Bevezetés

1. udvozli az Eurdpai Bizottsdg terrorizmus elleni programjat (), amely elismeri a helyi és regiondlis onkorményzatok
kulesszerepét tobbek kozott a radikalizdlédds megel6zésében és a nyilvdnos terek védelmében;

2. egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a terroristahdlézatok hatdron dtnyulo jellege szorosabb egytittmikodést
igényel kozos értékeink és normdink, eurépai életmédunk és pluralista tdrsadalmunk védelme és tdmogatdsa érdekében;

3. felhivja a figyelmet, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem a biztonsdgpolitika része, amely az Eurdpai Unid
mikodésérdl szolo szerzédéssel osszhangban az Unid és a tagdllamok megosztott hatdskorébe tartozik, mig a kozrend
fenntartdsa és a belsG biztonsdg megdrzése tagdllami hatdskor (%), valamint ennek kapcsdn utal a regiondlis biiniild6z8
hatésagok bizonyos tagallamokban betoltott szerepére is;

4. ramutat, hogy az EU-ban elkovetett terrortdmaddsok kiilonféle inditékokra vezethetk vissza, melyeket az Europol 5
kategdridba sorol: dzsihddista terrorizmus, baloldali és anarchista terrorizmus, jobboldali terrorizmus, etnikai-nacionalista
és szeparatista terrorizmus, valamint egyetlen iigyhoz kapcsol6do (,single issue”) terrorizmus. Felhivja a figyelmet arra a
jelenségre, hogy egyre tobb a maganyos elkovetd (%);

5. felhivja a figyelmet arra, hogy a Covid19-cel kapcsolatos intézkedések korldtozzdk a szabad mozgdst, ami megneheziti
ugyan, de sajnos nem lehetetleniti el a terroristak tevékenységét. Figyelembe kell venni a vildgjarvany tarsadalmi-gazdasagi
hatdsat is, amely Gjabb kockazatot jelenthet a radikalizalodds szempontjabol, és olyan valsighelyzetet teremthet, amelyet a
terroristdk kihaszndlhatnak célkittizéseik és tevékenységeik népszertisitésére (%), (°);

ElGrejelzés

Stratégiai hirszerzés és fenyegetésértékelés

6.  elismeri, hogy a terroristahdlézatok hatdron dtnyalé jellegével osszefiiggésben az Eurdpai Unié Helyzetelemzd
Kozpontja (EU INTCEN) nélkiilozhetetlen az EU belsd biztonsdga szempontjabol, és idvozli, hogy az Eurépai Bizottsdg a
stratégiai hirszerzés jobb integraldsdra, valamint arra szolitott fel, hogy az EU INTCEN-t tovabbra is lassak el egyfell
mindségi fenyegetésértékelésekkel — amelyeket a nemzetbiztonsdgi és hirszerz§ szolgalatok bocsdtanak rendelkezésre —,
mdsfeld] pedig elegend§ erdforrdssal;

() COM(2020) 795 final.

) Az EUMSZ 4., 67. és 72. cikke.

() Europol (2020). European Union Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT) [A terrorizmus helyzetérdl és tendencidirdl sz616
unids jelentés], 2020.

() Europol (2020). European Union Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT) [A terrorizmus helyzetérdl és tendencidirdl sz616
unids jelentés], 2020.

() Az ENSZ Biztonsdgi Tandcsa terrorizmus elleni bizottsdgdnak végrehajté igazgatésiga (2020). The impact of the COVID-19
pandemic on terrorism, counter-terrorism and countering violent extremism [A Covid19-vildgjirvany hatdsa a terrorizmusra, a
terrorizmus elleni kiizdelemre és az erdszakos szélsGségesség elleni fellépésre].
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A korai felderitési képesség erdsitése
7. az EU biztonsagi kutatdsdval osszeftiggésben iidvozli a potencialis terrorfenyegetettség korai felderitési képességének
erdsitését, és hangsilyozza az interoperabilitds jelentSségét az informdacidcsere szempontjdbol;

8.  tdmogatja, hogy a kutatds még jobban beépiiljon a Horizont Eurdpa program biztonsdgpolitikai ciklusdba. Ennek
soran az Europol segitséget nyujthat a fontos kutatdsi témdk azonositisdban és a vonatkozd unibs keretprogramok
elkészitésében és végrehajtdsaban;

Lépéseldny: az 1ij technoldgidk szerepe

9.  elismeri azokat a lehetéségeket, amelyeket az 4j, innovativ technologidk, példdul a mesterséges intelligencia és a
drénok kindlnak a terrorfenyegetések proaktiv felderitésére és a nyilvanos terek védelmének elémozditdsara. Udvozli, hogy
az Eurdpai Bizottsdg vallalja, hogy az unids varosfejlesztési menetrend (°) keretében 1j technologidk fejlesztésére iranyuld
projekteket finansziroz. Kéri egyuttal a bevélt gyakorlatok megosztdsdt a kormédnyzatok, az ipar és a szakért6k kozott;

10.  felhivja a figyelmet arra, hogy az 4j technoldgidkkal 4j fenyegetések is megjelennek, és tidvozli tobbek kozott a
potencidlisan drtalmas céld drénok jobb felderitésére, kovetésére és azonositdsdra irdnyuld eurdpai bizottsagi terveket;

11.  hangstlyozza, hogy mindig — de az 4j technoldgidknal kiilonosen — torekedniink kell az egyenstlyra egyrészrél a
biztonsdghoz és a testi épséghez vald jog, masrészr6l az alapvetd jogok és szabadsdgok kozott. Fontos, hogy fékeket és
ellensulyokat épitsiink be, és az ardnyossdgot, valamint a fiiggetlen biréi feliigyeletet helyezziik eltérbe;

MegelGzés

Kiizdelem az online megjelend szélsdséges ideoldgidkkal szemben

12, advozli, hogy a terrorista online tartalom virusszerdi terjedésének kezelése érdekében az Eurdpai Bizottsdg vallalja,
hogy az Europollal egytittmiikodésben — tobb eréforrdst és kapacitdst biztositva annak illetékes egysége szdmdra —
tdmogatja az uni6s valsdgelhdritdsi protokoll végrehajtdsarol sz6l6 tovabbi irdinymutatds kidolgozdsat;

13.  tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyulé vallaldsdt, hogy az uniés szintli blincselekmények listdjat ()
kibéviti a gytlolet-blincselekménnyel és gytiloletbeszéddel. Tudomadsul veszi a digitalis szolgéltatdsokrol sz6l6 jogszabélyra
vonatkozd eurdpai bizottsagi javaslatot () is, de felhivja a figyelmet arra, hogy e tekintetben figyelembe kell venni a
tagdllamok jogi kereteit, és mindig tiszteletben kell tartani minden alapvetd jogot és szabadsdgot, igy a véleménynyilvanitds
szabadsdgdhoz val6 jogot is;

14.  aradikalizdlodds, a terrorizmus és a dezinformdci6 elleni kiizdelemben fontosnak tartja az alternativ narrativék és az
ellenvélemények terjesztését, és iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg villalja a tagdllamok tdmogatdsit e stratégiai
kommunikdcié kidolgozasiban;

A helyi szereplok tdmogatdsa a kozosségek reziliencidjdnak javitdsa érdekében

15.  hangstlyozza elkotelezettségét amellett, hogy tovdbbra is aktiv szerepet toltson be a radikalizdlodds elleni
kiizdelemben, és iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsag tdmogatja az unids radikalizaloddstudatossagi haldzatot (%) és az unids
varosok radikalizalodas elleni kezdeményezését (*°);

16.  killonosen a radikalizalodds korai felismerése érdekében nagyon fontosnak tartja a civil tdrsadalommal
egytittmtikodésben alkalmazott multidiszciplindris megkozelitést. Felhivja a figyelmet az olyan bevilt gyakorlatokra, mint
példaul a helyi integralt biztonsdgi csoportok, amelyek keretében a helyi hatdsigok, a rend6rség, a szocidlis megel6z8
szervezetek, a (nem formdlis) oktatdsi szolgdlatok, a valldsi tandcsaddk stb. osszefognak a radikalizdlt emberek esetre
szabott kezelése érdekében (''); ennek kapcsdan utal a kozos szakmai titoktartds elvére, amely kulcsfontossagti kérdés,
szorgalmazza az ezzel kapcsolatos bevilt gyakorlatok megosztdsdt, és hangstilyozza, hogy ekozben figyelembe kell venni az
egyes tagallamokban a magédnélet védelmére vonatkozo jogszabdlyokat;

(9 https://futurium.ec.europa.eu/en/urban-agenda/security-public-spaces.

() Az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdése.

()  COM(2020) 825 final.

() https:/[ec.curopa.eu/home-affairs/what-we-do/networks|/radicalisation_awareness_network_en.

(") https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/filesfwhat-we-do/policies/european-agenda-security/201902_a-europe-that-
protects-preventing-radicalisation_en.pdf.

(") https:/[preventie-radicalisering-polarisering.vlaanderen.be/sites/preventie-radicalisering-polarisering/files/leidraad_livc.pdf.


https://futurium.ec.europa.eu/en/urban-agenda/security-public-spaces?language=hu
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/201902_a-europe-that-protects-preventing-radicalisation_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/201902_a-europe-that-protects-preventing-radicalisation_en.pdf
https://preventie-radicalisering-polarisering.vlaanderen.be/sites/preventie-radicalisering-polarisering/files/leidraad_livc.pdf
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17.  emlékeztet arra, hogy a helyi és regionalis onkormdnyzatok szembesiilnek a legkozvetlenebbiil az integrdcid
lehetéségeivel és kihivasaival, és a tdrsadalmi kohézié megdrzése és megerGsitése érdekében hatdrozottan kéri, hogy az
Eurdpai Bizottsdg tdmogassa ezt a szintet, tobbek kozott az integraciordl és a befogadasrdl sz016 cselekvési terve (*2) révén;

Biintetés-végrehajtdsi intézetek, rehabilitdcid és reintegrdcié

18.  idvozli, hogy az Eurépai Bizottsdg véllalja, hogy a radikalizalt rabok deradikalizéldsa, rehabilitdcidja és reintegracioja
révén nagyobb hangsulyt helyez a radikalizdl6dds problémdjdra a biintetés-végrehajtdsi intézetekben. Hangstlyozza, hogy
atfogd megkozelitésre van sziikség, amelynek keretében a biintetés-végrehajtdsi intézetekben dolgozdk, a szocidlis
munkdsok, a valldsi tandcsadok stb. specifikus képzésben részesiilnek a radikalizélt rabokkal valé bandsmddrél és arrdl,
hogy a radikalizdlt személyek mentoraldsa nem sztinik meg fogva tartdsuk vagy deradikalizdlasuk utdn. Fontosnak tartja a
bevilt gyakorlatok cseréjét;

A tudds elmélyitése és tdmogatds

19.  idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg elkotelezte magdt az érintett szerepl6k nemzeti hdlézata tovabbfejlesztésének
tamogatdsa mellett. Erdekldéssel varja a radikalizdloddsmegel6zési unids tuddskozpont létrehozasara irdnyuld javaslatokat.
A kozpontnak — a tudds és a szakismeretek terjesztése mellett — el6 kell mozditania a kiilonb6z8 unids programok
finanszirozasi lehetSségeinek optimalis kiakndzdsat is. Felhivja a figyelmet, hogy a helyi és regionalis onkormanyzatok mar
most komoly tuddssal és szakértelemmel rendelkeznek (%), valamint kéri, hogy vonjdk be az illetékes regiondlis biiniild6z3
szerveket és hirszerz8 szolgdlataikat az érintett szerepl6k nemzeti hdl6zatainak kialakitdsiba és a radikalizdlodds
megelGzésével foglalkozé unids tuddskozpont létrehozdsaba;

20.  hangstlyozza tovabbd a Bels§ Biztonsdgi Alap (BBA) jelent@ségét a terrorizmus elleni eurdpai kiizdelemben, és
hangstlyozza, hogy biztositani kell, hogy az alapok eszkozeinek a tagdllamok dltal kezelt része eljusson valamennyi e
teriileten illetékes nemzeti és regiondlis hat6saghoz;

Védelem

Az emberek védelme a nyilvdnos tereken

21.  hangsilyozza a nyilvanos terek terrortimaddsokkal szembeni sebezhetéségét, tidvozli az Eurdpai Bizottsdg
elkotelezettségét a ,biztonsdgi szempontok szerinti tervezés” elvének megerdsitése mellett, varakozdssal tekint az Eurdpai
Bizottsdg virtudlis varostervezési-épitészeti szakkonyve elé, amely beépiti a biztonsagi szempontokat a jovébeli nyilvanos
terek tervezésébe és a meglévék feldjitasaba, tovabba felhivia a figyelmet arra, hogy egyensulyt kell teremteni a nyilvanos
terek biztonsdga, valamint e terek nyitottsdga, élhetSsége és akaddlymentessége kozott;

22, elismeri az imahelyek magas szimbolikus értékét, ami miatt gyakran terroristak célpontjava valnak, és varakozdssal
tekint azon projektek elé, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg a tagallamokkal egyiittmtikodésben tdmogatni kivan fizikai
védelmitk javitdsa érdekében; ezek kapcsin szintén egyenstlyt kell teremteni a nyitottsdg, az élhet8ség és az
akaddlymentesség kozott;

A vdrosok mint a vdrosi biztonsdg gerince

23.  idvozli az Eurdpai Bizottsdgnak a vdrosi biztonsdgra és reziliencidra vonatkozd unids véllaldsra, valamint az ,Unids
varosok a radikalizal6dds ellen” elnevezésti Gj kezdeményezésre irdnyuld javaslatait, és kéri, hogy az egyablakos tigyintézés
elvének alkalmazdsaval egy egyediili kapcsolattarté pontot hozzanak létre;

24.  siirgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy teljes jogt partnerként vonja be a Régiok Bizottsdgat a vdrosi biztonsdgra és
reziliencidra vonatkoz6 unids véllaldsba, és a vonatkozé javaslatokat illetGen mindig konzultdljon vele;

25.  hangstlyozza, hogy az uniés kohézids politikai alapokat a radikalizdl6dds megel6zésére és az dllami infrastruktiira
fejlesztésére is fel lehet haszndlni a tdrsadalmi kohézidt, integraciot és reziliencidt célz6 beruhdzasok révén;

() COM(2020) 758 final.

(") A Flamand régié parlamentje (2015). 366. rész (2014-2015) — 3. sz. és a flamand kormdny (2017). Vlaams Actieplan ter preventie
van gewelddadige radicalisering en polarisering [Flamand cselekvési terv az erGszakos radikalizalodds és polarizalodds
megel6zésére].
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A kritikus infrastruktiira ellendllo képességének javitdsa

26.  hangstilyozza a kritikus infrastruktdra mint terrorista célpont jelentette kockdzatot, kiemeli a kiberbiztonsagi
események bejelentésének fontossdgat a hldzati és informdacids rendszerek biztonsdgarél sz6l6 jogszabélyok (') keretében,
és varakozdssal tekint az tizemeltet6k ellendllo képességének novelésére, valamint a fizikai és digitdlis kockdzatokkal
szembeni biztonsdg megerGsitésére irdnyuld eurdpai bizottsdgi javaslatok elé;

27.  idvozli, hogy a kritikus fontossdgu szervezetek reziliencidjarél szol6 irdnyelvjavaslat (**) hatalyat jelentds mértékben
kibgvitették, és hogy immar idetartozik az energetikai, a kozlekedési, az egészségligyi, az ivoviz-, a szennyviz- és a digitélis
infrastruktirakkal kapcsolatos dgazat, valamint a kozigazgatdsi és az (rdgazat is. Ismételten arra kéri('%) az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy a jovdben vegye fontoléra az irdnyelv hatdlydnak tovabbi dgazatokra, példdul az alapvets termékek
forgalmazési ldncaira val6 kiterjesztését is;

Hatdrbiztonsdg

28.  emlékeztet arra, hogy a személyek Union beliili szabad mozgdsdnak elvdlaszthatatlanul ssze kell kapcsolédnia a
megfelel§ kilsé hatdrellendrzéssel; egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy tobbet kell tenni egy olyan hatékony
hatdrigazgatdsi rendszer megvaldsitdsa érdekében, amelynek célja valamennyi utazé rendszeres ellendrzése a kiils
hatdrokon annak érdekében, hogy felderitsék a terrorizmussal gyanusitott személyeket, és megtagadjak t6litk az EU-ba valo
belépést; és varakozassal tekint az 0j schengeni stratégidra irdnyul6 eurdpai bizottsdgi javaslatok elé;

29.  elismeri, hogy sziikség van a hatdrregisztricis rendszer (EES) (V), az Eurdpai Utasinformdaciés és Engedélyezési
Rendszer (ETIAS) (*¥), valamint a harmadik orszdgbeli dllampolgdrokkal és a hontalan személyekkel szemben hozott
itéletekre vonatkozd eurdpai informdcids rendszer (ECRIS-TCN) (') interoperabilitdsdra, valamint gyors és teljeskori
végrehajtdsdra;

30.  aSchengeni Informdci6s Rendszerrdl (SIS) sz616 4j rendeletekkel (%) dsszeftiggésben elismeri, hogy végre kell hajtani
az automatikus ujjnyomat-azonosité rendszert (AFIS), és a megbizhaté harmadik orszagok éltal a kilf6ldi terrorista
harcosokrol szolgéltatott informéciokat be kell épiteni a SIS-be;

A terroristdk megfosztdsa a tdmaddshoz sziikséges eszkozoktél

31.  elismeri a hazilag készitett robbandanyagok jelentette fenyegetést, timogatja a robbandanyag-prekurzorokra
vonatkozé jogszabalyok (2!) teljeskorli végrehajtdsira és érvényesitésére irdnyuld eurdpai bizottsagi felhivast, és
hangstlyozza e jogszabélyok rendszeres feliilvizsgdlatanak és aktualizdldsinak fontossagat;

Reagilds

Operativ tdmogatds: az Europol megerdsitése

32.  elismeri az Europol és a Terrorizmus Elleni Kiizdelem Eurdpai Koézpontja (ECTC) kulcsfontossagi szerepét,
hangstlyozza, hogy tovabbi forrdsokra van sziikség, és iidvozli az Eurdpai Bizottsdg az irdnti elkotelezettségét (%), hogy
megerGsitse az Europol megbizatdsat. Ennek kovetkeztében az Europolnak képesnek kell lennie arra, hogy hatékonyan
egylittmiikodjon a magdnfelekkel, nagy és Osszetett adatkészletek (,big data”) elemzésével tdmogassa a nemzeti
terrorizmusellenes nyomozasokat, valamint felhaszndlja kutatdsi és innovdciés szakértelmét;

Biiniildozési egyiittmiikddés

33.  hangsulyozza, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem terén hatdrokon atnyuld és dgazatkozi egyiittmtikodésre van
szitkség, szoros egytittmikodést szorgalmaz a regiondlis és helyi biiniild6z6 szervek, illetve az Europol kozott, kiemeli a
CEPOL (¥’) vonatkoz6 képzéseinek hozzdadott értékét, varakozassal tekint az unids renddrségi egyiittmiikodési kodexre
irdnyuld eurdpai bizottsagi javaslat elé, és kéri, hogy az vegye figyelembe, hogy egyes tagéllamok a biztonsagpolitika terén
decentralizalt szerkezettel rendelkeznek; tidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg tovabbra is elkotelezetten tdmogatja és védi a
killonleges intervencids egységek ATLAS-hdlozatat (**), és stirgeti az ,0sszevonds és megosztds” lehet@ségeinek feltdrasat;

() (EU) 2016/1148 irdnyelv.

(%) COM(2020) 829 final.

(") Az RB véleménye a kritikus fontossdgt szervezetek reziliencidjarol, NAT-VII[017.
() https:/|www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Sis-Ii

(%) https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Etias

(") https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Ecris-Tcn

(*)  (EU) 2018/1860 rendelet, (EU) 2018/1861 rendelet, (EU) 2018/1862 rendelet.
(*')  (EU) 2019/1148 rendelet.

() COM(2020) 796 final.

(®)  https:/[www.cepol.europa.eu/education-training/what-we-teach/counter-terrorism.
(*)  2008/617/IB hatdrozat.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2020:829:FIN
https://cor.europa.eu/HU/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-570-2021
https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Sis-Ii
https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Etias
https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Ecris-Tcn
https://www.cepol.europa.eu/education-training/what-we-teach/counter-terrorism

2022.2.4. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 61/25

Az informdcidcsere erdsitése

34.  elismeri, hogy szorosabb koordinaciéra, egyiittmtikodésre és informdcidcserére van szitkség a helyi és regionalis
onkormdnyzatok, a tagdllamok, a renddrség, az igazsdgszolgdltatds, a biztonsdgi és a hirszerz§ szolgélatok kozott, valamint
az érintett eurdpai tigynokségekkel, utal az olyan bevdlt gyakorlatokra, ahol (multidiszciplindris) munkacsoportokat és
biztonsdgi egységeket vetnek be helyi, regiondlis és nemzeti szinten (**), varakozdssal tekint a terrorizmus elleni
kiizdelemmel kapcsolatos hatékony informaciécsere mechanizmusdra irdnyulé eurdpai bizottsagi javaslatok elé, és
hangsilyozza a diszkrécié és a kolesonos bizalom fontossagat;

35.  elismeri, hogy a DNS-profilok, az ujj- és tenyérnyomatok, valamint a nemzeti gépjarmii-nyilvantartdsi adatok olyan
hatékonyabb cseréjére van sziikség a tagéllamok kozott, amely megfelel a bliniildoz8 hatdsdgok operativ igényeinek és az
uniés adatvédelmi jogi keretnek, és vdrakozdssal tekint a priimi hatdrozatok (*) felillvizsgdlatra, aktualizaldsira és
kiterjesztésére irdnyul6 eurdpai bizottsdgi javaslatok elé;

A nyomozds és a biintetdeljdrds ald vonds tdmogatdsa

36.  elismeri, hogy az informdaciotitkositds nemcsak a kiberbiztonsdg és az alapvetd jogok védelmének, hanem a
terroristdk dltali visszaéléseknek is fontos eszkoze, és vdrakozdssal tekint az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok kozotti
egyiittm(ikodés elé, amelynek célja, hogy megolddsokat taldljanak az ezen adatokhoz vald jogszerti hozzaférésre,
osszhangban alapvetd jogainkkal és szabadsagainkkal, valamint az uniés adatvédelmi jogi kerettel;

37.  a visszakiildott kiilfoldi terrorista harcosok azonositdsdval, felderitésével és biintetSeljards ald vondsdval osz-
szefuiggésben elismeri a bizonyitékok és a harctéri informaciok gytjtésének sziikségességét és Osszetettségét, varakozassal
tekint a tagallamok e tekintetben torténd tdmogatdsara iranyulé eurdpai bizottsagi kezdeményezések elé, és tidvozli az
Eurépai Bizottsdg azon kotelezettségvallaldsat, hogy megerdsiti a harmadik orszdgokkal folytatott egyiittmtikodést;

A terrorizmus dldozatainak megerdsitett tdmogatdsa

38.  hangstlyozza a terrortimaddsok dldozatokra gyakorolt rendkiviili hatdsit, és rdmutat arra, hogy az dldozatok
tdmogatdsdnak az elismerésen, a megemlékezésen, az igazsdgszolgéltatdson és az igazsdg feltardsdn kell alapulnia;

39.  hangstlyozza, hogy tehermentesiteni kell az dldozatokat, és utal az an. ,coach”™-ok (egyéni tandcsaddk) bevondsaval
muikod§ esetkezelési rendszer bevalt gyakorlatdra, ahol az dldozatok adminisztrativ és érzelmi szinten is egyénre szabott
tandcsaddsban részesiilnek;

40.  hangstlyozza a terrorizmus dldozataival foglalkozé unids szakértéi kozpont (¥) kisérleti projektjének hozzdadott
értékét, kéri, hogy azt 2021 utdn is fejlesszék tovabb és terjesszék ki annak érdekében, hogy tovabbi gyakorlati munkat
lehessen végezni a helyszinen, tovdbbd szoros egyiittmiikodést siirget a radikalizdlodds megel6zésével foglalkozé jovdbeli
unids szakértdi kozponttal, de ellenzi a két intézmény Gsszevondsat;

41.  udvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld kotelezettségvallaldsat, hogy megvizsgédlja, miként lehetne javitani az
dldozatok kartéritéshez valé hozzaférését, tobbek kozott a terrorizmusnak a hatdrokon dtnyuld helyzetekben érintett olyan
dldozatai tekintetében, akiknek a terrortdmadas helye szerinti tagdllamtdl eltéré tagdllamban van a lakéhelye, és kéri olyan
rendszerek lehetGségeinek vizsgdlatat, mint példaul a terrorizmus dldozatainak garanciaalapja.

Kelt Briisszelben, 2021. oktober 12-én.
a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Apostolos TZITZIKOSTAS

(*)  https:/[www.besafe.be/sites/default/files/2019-06/planr_en.pdf.
(*)  2008/615/IB és 2008/616/IB hatdrozat.
(*)  https:/[ec.europa.eufinfo/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/eu-centre-expertise-victims-terrorism_hu.


https://www.besafe.be/sites/default/files/2019-06/planr_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/eu-centre-expertise-victims-terrorism_hu
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A Régiok Eurépai Bizottsiga véleménye — Ipari és kézmiivestermékek foldrajzi jelzéseinek oltalma az
Eurépai Uniéban

(2022/C 61/06)

ElGadé: Martine PINVILLE (FR/PES), Uj-Aquitania régié tanicsdnak tagja

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Altalinos megjegyzések

1. idvozli az Eurdpai Bizottsdg dltal a 2020. novemberi A szellemi tulajdonra vonatkozo cselekvési tervében tett azon
bejelentést, hogy meg fogja vizsgalni a nem mezdégazdasdgi termékekre vonatkoz6 foldrajzi drujelzék hatékony és 4tlathatd
unids rendszerének kialakithatosdgdt, és emlékeztet arra, hogy az RB mdr 2015 februdrjdban kérte egy ilyen vizsgdlat
elvégzését ();

2. megismétli, hogy az Eurdpai Uniorol szolé szerz8dés (EUSZ) 3. cikke a bels6 piac tovdbbfejlesztésének egyik
kovetendd célkittizéseként hatdrozza meg az eurdpai kulturdlis 6rokség meg6rzését és tovabbi gyarapitdsit, hogy az
Eurépai Unié miikodésérdl sz616 szerz6dés (EUMSZ) 118. cikke biztositja a szellemi tulajdonjogok Uni6n beliili egységes
oltalmdt a bels§ piac keretén beliil, végiil hogy az EUMSZ 169. cikke garantélja a fogyaszté6i jogok védelmét (a fogyasztok
tdjékozoddshoz vald joganak elémozditdsat is ideértve);

3. gy véli, hogy az ,ipari és kézmtvestermékek foldrajzi jelzései” kifejezés egyértelmibb és konkrétabb, mint a nem
mezGgazdasagi termékek foldrajzi jelzése, és ezt a megfogalmazdst részesiti elényben;

4. ddvozli, hogy az ipari és kézmiivestermékek foldrajzi jelzéseire vonatkozd oltalmi rendszer 1étrehozdsdra irdnyuld
uniés kezdeményezés mind a bevezet§ hatdsvizsgalatrol az Eurdpai Bizottsag altal 2020 végén inditott nyilvdnos
konzultdcié keretében, mind pedig az érdekelt felekkel 2021. mdjus 19-én, e vélemény elkészitése el6tt folytatott
konzultacié sordn rendkiviil széles kord tdmogatottsagra taldlt. Ezért kéri tagjait és teriileti érdekelt feleit, hogy erdsitsék
meg ezt a tdmogatdst azdltal, hogy aktivan részt vesznek az Eurdpai Bizottsdg altal 2021. dprilis 29-én inditott és 2021.
julius 22-ig bezarolag nyitott ,nem mezdgazdasagi termékek unids foldrajzi jelzéseirdl sz6l6 nyilvanos konzulticiéban” ();

5. sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy az ipari és kézmiivestermékek foldrajzi jelzéseinek kérdésével kapcsolatos eurdpai
harmonizdcié hidnya kovetkeztében sokféle nemzeti jogi eszkoz létezik, ami gyengiti a termékek és a villalkozdsok
oltalmdt;

6.  megjegyzi, hogy unids szinten a foldrajzi jelzés jellegétdl fiiggen jelenleg kiilon jogi bandsmédot alkalmaznak, mivel
az EU csak a borok, az izesitett borok, a szeszes italok és a mez6gazdasagi termékek/élelmiszerek eredetmegjeloléseinek és
foldrajzi jelzéseinek oltalmét szabélyozza;

7. hangsdlyozza, hogy a WTO (a szellemi tulajdonjogok kereskedelmi vonatkozdsairdl szélé megallapodds —
TRIPS-megallapodds) és a Lisszaboni Megallapodds eredetmegjelolésekrdl és foldrajzi jelzésekrl szolo genfi szovege,
amelyhez az EU a kozelmiiltban csatlakozott, nem terméktipusok szerint tesz kiilonbséget a foldrajzi jelzések kozott; tgy
véli tovabbd, hogy a genfi szoveghez valé csatlakozdsa kovetkeztében az EU-nak megolddst kell taldlnia az ipari és
kézmiivestermékek foldrajzi jelzéseinek oltalmaéra,

8.  hangstlyozza, hogy a foldrajzi jelzésekre vonatkozé stratégidkban és eljardsokban részt vevg véllalatok — a vidéki
térségekben is — mindenekel6tt az adott régidkhoz szorosan kapcsol6do és a régio torténetébdl kindtt valddi szaktuddssal
rendelkezd mikrovallalkozdsok és kkv-k, amelyek valodi dgazati klasztereket alkotnak. E vallalkozdsok némelyike globalis
piaci vezetdvé vélt és kiilonosen fontos az eurbpai gazdasdg és az EU globdlis piacoktdl vald fiiggetlenségének novelése
szempontjabol;

(') Az RB ECOS-V-064. sz. véleménye: A foldrajzi jelzések oltalmdnak kiterjesztése a nem mezdgazdasdgi termékekre.
() https:/[ec.europa.eu/growth/content/commission-seeks-public-opinion-protection-industrial-designs-and-eu-wide-geographical_en.
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9.  megjegyzi, hogy a foldrajzi jelzések a fogyasztoknak a termék szdrmazdsdval és gydrtdsi folyamataval kapcsolatos
nagyobb nyomonkovethetdség és atlathatosdg irdnti, valamint a helyi gyartdst termékek irdnti, a Covid19-valsig miatt
egyre er6s0dd igényének is megfelelnek;

10.  ugy véli, hogy az ipari és kézmiivestermékek foldrajzi jelzéseinek elismerésével kapcsolatos kérdések a jelenleg
kidolgozas alatt 4ll6 eurdpai programozdsi prioritdsok, koztikk az ipari stratégidval, a zold megéllapoddssal és a
kereskedelempolitika feliilvizsgdlatdval, valamint a vidéki teriiletek jovGjével és a rovid forgalmazdsi lancok fejlesztésével
kapcsolatos prioritdsok részét képezik;

Egy teriileti dimenziéval rendelkezd, egységes eurdpai keretrendszer sziikségessége

11.  dgy véli, hogy a foldrajzi jelzések 6ndllé oltalmi rendszere kiilondsen a kovetkezdket tenné lehetdvé: a foldrajzi
jelzéssel ellatott termékek jogi védelmének megerdsitését (az interneten is), a hamisitds és a tisztességtelen verseny elleni
kiizdelmet segit§ eszkozok fejlesztését, munkahelyek és képzések létrehozdsit és fenntartdsit egy adott teriileten, a

fogyasztok szamdra nagyobb atlathatdsdgot, valamint az esetenként kivételes know-how tényleges elismerését;

12, elismeri, hogy a védjegyoltalmi program nem teszi lehet6vé a terméknevek hatékony védelmét és jelentSs
koltségekkel jar a védjegyjogosultak szamdra;

13.  ezért tdmogatja, hogy a foldrajzi jelzések oltalmdt egy olyan unids rendelettel terjesszék ki az ipari és kézmiives
termékekre, amelynek jogalapja az EUMSZ 118. cikkének elsd bekezdése lenne. A rendelet az Eurdpai Uni6 és a tagallamok
kozott megosztott hatdskorokon alapulna, és Osszhangban lenne a szubszidiaritds elvével, kilondsen azért, mert
megteremtené az ipari és kézmtivestermékek foldrajzi jelzéseinek egyenértéki és homogén oltalmara vonatkoz6 feltételeket
a belsg piacon, elkeriilve ugyanakkor a verseny torzuldsat;

14. gy véli, hogy az eurdpai helyi és regionélis 6nkormdanyzatok igen sokféle, gyakran 8si szaktuddson alapulé ipari és
kézmiives termékkel rendelkeznek, és hogy e termékek megfelel§ fejlesztése és oltalma hozzdjarulhat a hozzdadott érték és
a nem dthelyezheté munkahelyek megdrzéséhez, kiilonosen a vidéki teriileteken, valamint a helyi 6rokség védelméhez;

15.  hangstlyozza, hogy az elismert ipari és kézmtves foldrajzi jelzéssel rendelkezd villalkozdsok helyzetének
megerdsitése lehet6vé tenné a termelési lanc egyes szakaszainak dthelyezését, és ezdltal hozzdjarulna a teriiletek
Gjraiparositdsahoz, illetve ahhoz, hogy az Unidé még kevésbé fiiggjon gazdasdgilag a globdlis piacoktol;

16.  kiemeli, hogy az agrar-élelmiszeripari termékek foldrajzi jelzéseire vonatkozé hatdsvizsgalatok megmutattdk, hogy a
foldrajzi jelzések a termel8k jovedelmének novekedését is eredményezhetik, f6ként a vidéki vagy peremteriileteken. Az ipari
és kézmivestermékek foldrajzi jelzéseire vonatkozd eurdpai rendszer létrehozdsa lehetévé tenne egy ilyen jellegi
atértékelést és a teriileti kohézié szempontjabdl hasznos hatdst is kivaltana. Az Eurdpai Bizottsdg dltal 2020-ban kozzétett,
a nem mezd@gazdasdgi termékekre vonatkozoé f6ldrajzi jelzések oltalmdnak gazdasdgi vonatkozdsairdl sz6l6 tanulmany (%)
arra is rimutat, hogy a foldrajzi jelzések javitjdk a termelSk versenyképességét azdltal, hogy novelik a termékek ismertségét,
hirnevét, valamint a fogyasztok azon termékekért valo fizetési hajlanddsdgat, amelyek jellemzdi és eredete garantélt;

17.  hozzateszi tovabbd, hogy az ilyen ipari és kézmvestermékek foldrajzi jelzései hozzdjarulnak a teljes érintett térség
kulturdlis és idegenforgalmi kindlatdnak strukturdldsidhoz és diverzifikdlasahoz, példaul az ipari turizmus révén, a
know-how és a mesterfogdsok megosztdsara épitve;

18.  hangstlyozza, hogy egyes helyi és regionlis 6nkormanyzatok szerepet jatszhatnak és mar most is szerepet jatszanak
az dgazat tdimogatdsdban, mind az ipari és kézmiives foldrajzi jelzések kidolgozdsdnak szakaszdban (konzultdciés idGszak),
mind pedig a végrehajtdsban (kommunikdcids eszkozok fejlesztése, a tandsitds tdmogatdsa, jogi tandcsadds stb.) és a
népszertsitésben;

Az ipari és kézmiivestermékek foldrajzi jelzései lajstromozdsi eljirisinak, ellenGrzésének és oltalmdnak
gyakorlati szempontjai

19.  hangstlyozza, hogy az osszes foldrajzi jelzésre kiterjedd, kozos rendszer keretében, amennyire csak lehetséges,
célszerti lenne a mezdgazdasigi és élelmiszeripari dgazatban szerzett tapasztalatokra timaszkodni, és a kiilonbozd
rendszerek kozotti harmonizalt megkozelitést elényben részesiteni;

20.  ezzel kapcsolatban javasolja, hogy a két rendszer kozotti osszhang biztositdsa érdekében erds koordindcios
mechanizmust alakitsanak ki az Eurdpai Bizottsag érintett szervezeti egységei kozott, kiilonosen a kérelmek vizsgalati
szakaszdban, hogy elkeriilhet6k legyenek a névhasznalattal kapcsolatos esetleges konfliktusok. Az RB kéri tovabbd, hogy az
ipari és kézmiivestermékek foldrajzi jelzéseit vegyék fel a foldrajzi jelzések eurdpai nyilvantartdsiba, az Un. ,Glview”-ba,
amely mdr tartalmazza a mezdégazdasagi foldrajzi jelzéseket;

()  Eurdpai Bizottsdg, Belsd Piaci, Ipar-, Véllalkozas- és Kkv-politikai FSigazgatdsag, Economic aspects of geographical indication protection at
EU level for non-agricultural products in the EU [A foldrajzi jelzések unibs szinti oltalmdnak gazdasigi vonatkozdsai a nem
mezGgazdasgi termékekre vonatkozdan az EU-ban], az ECORYS, a VVA és a ConPolicy tanulménya, 2020.
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21.  megismétli azon allaspontjat, amely szerint az ipari és kézmiivestermékek foldrajzi jelzéseinek oltalmat nem kellene
idében korlatozni, és hogy az oltalom torlését feltétleniil lehetévé kellene tenni, mégpedig azonos feltételekkel, mint a
mezbgazdasagi termékek foldrajzi jelzéseinek esetében (*);

22, 4gy véli, hogy a kordbban nemzeti szinten lajstromozott foldrajzi jelzések kiigazitdsanak és Gj unids rendszerbe valé
integrdldsdnak lehet6vé tétele érdekében dtmeneti idGszakra lesz sziikség azokban a tagdllamokban, amelyek mar
rendelkeznek oltalmi rendszerrel;

23.  qgy véli, hogy olyan koordindcios vagy elismerési rendszerrdl is gondoskodni kell, amely lehet6vé tenné a bizonyos
tagéllamokban mér eredetmegjeloléssel ellatott termékekvédelmét;

24, clengedhetetlennek tartja egy eurdpai logd kotelezd hasznalatat, hogy a fogyasztok vagy a vevék felismerhessé-
k/azonosithassdk ezeket a termékeket;

25.  kéri, hogy az ipari és kézmivestermékek foldrajzi jelzéseire a kétlépcsds lajstromozdsi eljdrds mezGgazdasagi
modelljét alkalmazzdk: a lajstromozds el8szor — az allam belsd szervezetétdl fiiggen — nemzeti vagy regiondlis szinten,
majd eurdpai szinten torténjen;

26.  javasolja, hogy a lajstromozdsi eljardst id6ben korldtozzak, és hogy azt az Eurépai Uni6 Szellemi Tulajdoni Hivatala
irdnyitsa, feltéve, ha rendelkezik az ehhez szitkséges hatdskorokkel;

27.  hangstlyozza, hogy a foldrajzi teriilet és a termék kozotti kapcsolat alapvetS fontossdgd, ami abban is
megmutatkozik, hogy az ipari és kézmtivestermékek foldrajzi jelzései esetében az emberi tényez6 és a szaktudds kiemelkedd
jelentéséggel bir. Egyes teriileteken eltint vagy mdr nem megfelel§ a nyersanyag, de ez nem akaddlyozta meg, hogy a
véllalkozasok és a know-how fennmaradjanak, mi t6bb, a kivdl6 minGségli termékek elGallitdsa érdekében
tovabbfejlddjenek.

28. gy véli, hogy a fogyasztéi bizalom biztositdsa érdekében az ipari és kézmivestermékek foldrajzi jelzéseire
vonatkozé termékleirdsoknak atlathatonak és megbizhatonak kell lenniiik. A termékleirdsokban fel kell tiintetni a gyéartdsi
szakaszokat, azok helyszinét, de az ellenSrzésiiket és a fenntarthatd fejlédési céloknak valé megfeleléssel kapcsolatos
elemeket is;

29.  kiemelt figyelmet fordit az innovacié és a kutatds kérdésére, amelyet nem gétolhatnak a termékleirdsok. Ugyanis
szamos véllalkozds foglalkozik innovéciéval (dtfogd megkozelités, formatervezés, nyersanyagok eredete, szocidlis innovacio,
bio- vagy Gjrahasznositott anyagok haszndlata, technol6gidk alkalmazasa, szabadalmak), és teremt ezdltal teriileti dinamikat,
illetve tart fenn emberi és szakmai kozosséget az érintett termékekre épitve;

30. gy véli, hogy mivel a foldrajzi jelzések hivatalos garancidt jelentenek, megbizhatd ellenérzéseket kell bevezetni az
érintett szereplSk ellenSrzésére annak érdekében, hogy a gydrtdk tiszteletben tartsdk a termékleirdsokat, és biztositani
lehessen a fogyasztok biztonsagat és bizalmat;

31.  javasolja, hogy e célbdl a tanusitdst részesitsék el6nyben, mivel ezzel biztosithat6 az elfogadhaté koltség mellett
végzett, kiilsg és fiiggetlen ellendrzés;

32.  javasolja, hogy a mez8gazdasagi foldrajzi jelzésekével azonos szint( oltalmat vezessenek be és kiilonosen azt, hogy a
tagdllamok megfelel§ kozigazgatdsi vagy birdsagi intézkedésekkel lépjenck fel az ipari és kézmivestermékek foldrajzi
jelzései jogellenes haszndlatinak megakadélyozdsa vagy megsziintetése érdekében;

33.  hangsulyozza, hogy az ipari és kézmiivestermékek foldrajzi jelzéseinek oltalmdra vonatkozé szabdlyoknak az
internetes védelemre is ki kellene terjedniiik;

34.  ugy véli, hogy a foldrajzi jelzést hasznalé csoportosuldsok az ipari és kézmiivestermékek foldrajzi jelzéseinek pillérei,
mivel 6k biztositjdk a foldrajzi jelzés elismertetését és mindennapi kezelését; komoly szerepet kell jatszaniuk a foldrajzi
jelzések nyomon kovetése, oltalma és népszerdsitése terén;

35.  megismétli azon dlldspontjit, hogy meghatdrozott és kell6en indokolt esetekben észszertinek gondolja, hogy a
foldrajzi jelzés lajstromozasara egyetlen struktiira legyen jogosult, amennyiben a foldrajzi jelzéshez val6 hozzaférés minden
olyan Uj termeld szdmadra nyitva all, aki tiszteletben tartja a foldrajzi jelzésre vonatkozé szabalyokat (°);

36.  ugy véli, hogy a kérelmezési és lajstromozisi eljardssal kapcsolatos koltségeknek nem lenne szabad elrettentGeknek
lenniitk a termel6k szdmadra, és hogy egyszeri hozzdjarulds, példaul lajstromozasi dij formdjat kellene oltenitik. Ezzel
szemben a nemzeti szinten illetékes hat6sdgok altal viselt koltségeknek a vizsgilatra, az ellendrzések elémozditdsira és
adott esetben feliigyeletére, valamint a kozigazgatdsi vagy birdsdgi intézkedések alkalmazdsdra kellene korldtozédniuk az
ipari és kézmiivestermékek foldrajzi jelzései jogellenes hasznédlatdnak megsziintetése érdekében;
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Kereskedelmi és versenyjogi szempontok

37.  hangsulyozza, hogy a foldrajzi jelzéssel érintett termékek kiilonbozé értékesitési csatornakon taldlhatok meg, példaul
a rovid forgalmazdsi ldncokban, az interneten vagy olyan professzionalis csatornakon, mint a szdllodaipar. A foldrajzi jelzés
altal biztositott oltalom lehetdvé tenné e piacok fejlesztését, példdul azdltal, hogy ezeket a termékkoroket beépitik a
regiondlis és[vagy nemzeti promoéciés kampanyokba vagy az ipari turizmus elémozditdsaba;

38.  kéri, hogy a fenntarthat6 kozbeszerzés elémozditdsa érdekében az Eurdpai Bizottsig tegye egyértelmiivé, hogy
objektiv kornyezetvédelmi kritériumok — példdul a rovid elldtdsi lancok és a kiilsé koltségek internalizdldsa — alapjan milyen
mértékben lehetséges az ipari és kézmiivestermékek foldrajzi jelzéseinek alkalmazasa a kozbeszerzési eljarasokban;

39.  emlékeztet arra, hogy sok foldrajzi jelzéssel elldtott ipari és kézmtvesterméket exportalnak, és hogy ezek oltalmat
Eurépdban és azon kiviil is biztositani kell. Szélesebb kort oltalom nélkiil a foldrajzi jelzésekkel kapcsolatos kollektiv
stratégidk és az érintett vallalkozdsok nem lehetnek teljes mértékben hatékonyak, ami az ipari tulajdonjogok oltalmanak
gyengiilését, valamint a hamisitdssal és a tisztességtelen versennyel OsszefiiggS olyan cselekmények fennmaraddsat
eredményezi, amelyek gyengitik a gyakran vidéki teriileteken mtikods vallalkozdsokat. Ennek az EU-ban forgalmazott, az
Unién kiviilr6l szdrmazé importtermékekkel szembeni oltalomra is ki kell terjednie;

40.  végezetill hangstilyozza, hogy az ipari és kézmtvestermékek foldrajzi jelzéseir6l sz616 uniés rendelet lehetévé tenné,
hogy az ipari és kézmiivestermékek foldrajzi jelzéseit felvegyék az EU harmadik orszdgokkal kotott kereskedelmi
megallapodasainak hatdlya ald tartozo termékek listdjdra, és ezdltal garantdlnd a védelmiiket a kulcsfontossagti piacokon;

41.  ezért kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg dolgozzon ki megfelel§ rendelettervezetet az Eurdpai Unidbdl szarmazé ipari
és kézmiives termékek foldrajzi jelzésének oltalmardl, és azt terjessze el§ konzulticié és dontéshozatal céljabodl. Kéri
tovabba az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a kidolgozds sordn vegye figyelembe az ebben a véleményben megfogalmazott
gondolatokat és ajanldsokat. Az RB biztositja az Eurdpai Bizottsdgot aktiv kozremiikodésérdl és tamogatdsarol.

Kelt Briisszelben, 2021. oktéber 13-4dn.

a Régidk Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Apostolos TZITZIKOSTAS
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A Régiok Eurépai Bizottsiga véleménye — Uj fogyasztoiigyi stratégia — A fogyaszték reziliencidjinak
erdsitése a fenntarthat6 helyredllitis érdekében

(2022/C 61/07)

ElGado: Alexia BERTRAND (BE/Renew Europe), regiondlis kozgy(ilés tagja: Briisszel fGvdrosi
1égi6é parlamentje

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Altalinos megillapitésok

1. felhivja a figyelmet az eurdpai fogyasztovédelmi politika fontossdgdra. E politika célja, hogy szildrd alapokon nyugvé
jogokat garantdljon az unids polgarok részére, amelyek megvédik Sket az olyan komoly veszélyektdl és fenyegetésektdl,
amelyekkel mint egyének nem tudnak megbirkézni, tovabbd hogy képessé tegye a fogyasztokat arra, hogy megalapozott
dontéseket hozzanak, novelje jollétiket, hatékonyan gondoskodjon a biztonsdgukrél és védje gazdasagi érdekeiket, valamint
garantdlja szdmukra az e jogok érvényesitését lehet6vé tevd ellendrzési és jogorvoslati mechanizmusok meglétét;

2. hangstlyozza, hogy az eurdpai szintli fogyasztovédelem a gazdasdgi helyredllitds osztonzéséhez is hozzdjarul majd
Eurépdban, emellett pedig megvaldsitja a korforgdsos gazdasdg modelljét és csokkenti a kornyezetre és az emberi egészségre
gyakorolt hatdsokat;

3. udvozli az Uj fogyasztougyi stratégia kozzétételét; ez a régdta vart dokumentum azt veszi gércsé ald, hogy a
Covid19-vildgjarvany alatt és azt kovetGen hogyan lehet novelni a fogyasztok védelmét és reziliencidjat tigy, hogy kozben
lehetdséget kapjanak arra, hogy tevékenyen részt vegyenek a zold és a digitdlis talldsban;

4. rdmutat arra, hogy az eurépai gazdasdg el6tt dll6 legnagyobb kihivasok, tigymint a Covid19-vildgjarvany, a zold
atéllds, a digitdlis transzformdci6, a globalizdcié és az egyes sebezhetd fogyasztok specidlis igényeinek optimdlis
figyelembevétele érdekében tovabb kell fejleszteni a fogyasztovédelmet és az ennek végrehajtdsdhoz szitkséges eszkozoket;

5. hangsilyozza, hogy a fogyasztévédelem magas szintjének fenntartisa érdekében nem szabad mechanikusan
alkalmazni a mindségi jogalkotdsrdl sz6l6 kozleményben bevezetett ,egy be, egy ki’ megkozelitést;

6.  udvozli, hogy az Eurdpa jovGjérsl szolo konferencia foglalkozik az eurdpai fogyasztdiigyi politika kérdésével;

Fogyasztovédelem a Covid19-vildgjirviny kontextusidban

7. hatdrozottan hangsulyozza, hogy vélsdg idején fenn kell tartani és szigortian érvényre kell juttatni a fogyasztoi jogokat
és a kapcsolodo6 kozosségi vivmanyokat, killonosen annak érdekében, hogy azok ne gyengiiljenek meg és megfelel jogi
védelmet tudjanak biztositani a fogyasztok szdmara;

8. udvozli, hogy az Eurdpai Parlament 2021. dprilis 27-én elfogadta a vasiti személyszéllitdst igénybe vevd utasok
jogairdl és kotelezettségeirdl sz6l6 rendeletet (dtdolgozds), amely megerdsiti a vastti szolgéltatdsok fogyasztdinak jogait és
védelmét, kiilonos tekintettel az dtfoglaldsra és a késések és jarattorlések esetén nydjtott timogatdsra, valamint a csokkent
mozgasképességli személyeknek nydjtott segitség javitdsdra. Az utasok jogainak ilyetén megerdsitése valdszintsithetGen
oOsztonzi a fogyasztok e fenntarthatobb kozlekedési mod irdnydba torténd modalis véltdsat, valamint a kornyezetbardt
mobilitdsi moédokkal valé interoperabilitst, és az {izemeltetGket kotelezi arra, hogy a vonatokon kerékpdrok szdmdra
fenntartott helyet biztositsanak;

9.  javasolja annak megvizsgaldsat, hogy a torléssel kapcsolatos fogyasztévédelmet mds teriiletekre is kiterjesszék olyan
dgazatokban, mint a kulturdlis vagy a rendezvénydgazat;

10.  arra biztatja a killonbozd illetékes hatésdgokat, hogy a fogyasztévédelmi egyiittmiikodési hdlozattal egyiittmiikodve,
valamint az online platformokkal, a kozvetitd szolgéltatokkal és az érintett szereplSkkel egyeztetve folytassdk a kiizdelmet a
fogyasztokat célzé csaldsok ellen;

11.  hangsulyozza, hogy a termék-, folyamat-, szolgaltatdsi és mingségi normak meghatarozasakor figyelembe kell venni
a jelenlegi valsag kezelésébdl levonhaté tanulsdgokat, hogy olyan szabvanyok dlljanak rendelkezésre, amelyeket a hat6sagok
és a villalkozdsok gyorsan alkalmazni tudnak a termék- és szolgaltatdsfogyasztok magas szinti egészségvédelmének
biztositdsa érdekében;
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12.  hangstlyozza a Covid19-vildgjdrvany tanulsdgait és azt, hogy a fogyasztovédelmet valsdg idején is magas szinten kell
tartani. Ezzel Osszefiiggésben azt ajanlja, hogy végezzék el a jogszabdlyok ahhoz sziikséges feliilvizsgdlatdt, hogy a
fogyasztoi szerz8désekben elGzetesen meg legyenek hatdrozva az esetleges rendkivili korilmények kovetkezményei
(clausula rebus sic stantibus). Ezzel teljesiilnének az elSrejelzés és az elSreldtds elvei, ami erésitené a fogyasztévédelmet;

13.  arra osztonzi az Eurdpai Bizottsagot, hogy vizsgalja meg a Covid19-valsignak az eurdpai polgdrok fogyasztasi
szokdsaira gyakorolt hosszi tdva hatdsdt, és az ezzel a teriilettel kapcsolatos jovébeli eurdpai stratégiai kezdeményezések
kidolgozasdhoz ezt a vizsgdlatot vegye alapul;

14.  ezzel osszefliggésben tdmogatja a helyi kereskedelmet, tobbek kozott a helyi kistermelSket tdmogatd és a helyi
kézmdiipart népszertsit kezdeményezéseket;

15.  hangstlyozza tovabbd, hogy a fogyasztéi jog egyértelmiibb és teljesebb kord tdjékoztatds révén osztondzheti a
mezbgazdasagi és élelmiszer-termelés rovid ellatdsi lancainak megerdsitését, ezdltal csokkentve a kozlekedésbdl szarmazd
iiveghdzhatdsa gazok kibocsatdsat. Ezzel Osszefiiggésben fontosnak tartja, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat
bevonjik a fogyasztovédelmi politikdkba;

16.  ramutat tovabbad arra, hogy az eszkozok, a teriileti lefedettség, illetve a sziikséges készségek vonatkozdsdban egyarant
tdmogatni kell a digitalis szakadék mérséklését célzé politikdkat;

Z.61d 4tallas

17.  emlékeztet arra, hogy a fenntarthat6 fogyasztds elengedhetetlen a zo6ld megdllapodds célkittizéseinek eléréséhez;

18.  hangstlyozza, hogy az uni6s fogyasztok kulcsszerepet jatszanak a zold atdllasban, ezért tdjékoztatni kell Sket és
lehet6vé kell tenni szamukra, hogy az Eurdpai Bizottsag dltal meghatdrozott, a kornyezeti labnyomra vonatkozé médszeren
alapulé osszehasonlithatd, atlathatd és vilagos informacidk, kilonosen a termékek tartdssdgaval és javithatdsdgaval,
valamint tdrsadalmi és kornyezeti ldbnyomdval kapcsolatos informdcidk alapjdn megalapozott dontéseket hozzanak;
ezeknek az informécidknak megbizhat6 adatokon és fogyasztasi kutatdsokon kell alapulniuk. Az informdciok terjesztésének
folyamataba ajanlott bevonni a helyi és regiondlis onkormanyzatokat;

19.  hangstlyozza, hogy nagyon fontos lehet6vé tenni a fogyasztok szdmadra, hogy dontésiiket a termékek tartdssiga
alapjan hozzdk meg, a gyartokat pedig arra kell 9sztonozni, hogy noveljék termékeik élettartamat; hangsulyozza tovabba,
hogy olyan unids jogszabdlyra van sziikség, amely biinteti a tervezett elavuldst és jutalmazza a tartds ipari és technolégiai
termelést;

20. rdmutat arra, hogy a zold gazdasdgra valé dtdllis csak akkor lehet sikeres, ha a fenntarthaté termékek és
szolgdltatdsok irdnti kereslet nem korldtozddik a fogyasztok bizonyos csoportjaira, és e tekintetben hangsiilyozza, hogy a
célok elérése érdekében valamennyi fogyaszté szamdra, pénziigyi helyzetétdl fiiggetleniil, biztositani kell a fenntarthatd
termékekhez és szolgaltatisokhoz val6 hozzaférést;

21.  javasolja, hogy a fogyasztok tdjékoztatdsival kapcsolatban dolgozzanak ki holisztikus megkozelitést, lehetGség
szerint olyan cimkék kidolgozdsa révén, amelyek a fenntarthatdsdg, az egészség, a kornyezet tiszteletben tartdsa, a termék
eredete — kiilonos tekintettel arra, hogy az az EU-bol vagy harmadik orszagbdl szarmazik-e — és a tisztességes kereskedelem
szempontjait egyardnt figyelembe veszik. Hasznosnak tartja tovabbd, ha a szocidlis és kornyezetvédelmi szempontokat egy
sor intézkedés révén egyre novekvs mértékben integraljdk a kozbeszerzésbe; ilyen intézkedés példdul a kornyezetvédelmi
minimumkovetelmények dgazati jogszabélyokban torténd meghatdrozasa, a korforgdsos gazdasdgra vonatkozo tij cselekvési

27,

tervben el8irtaknak megfelelGen;

22.  fontosnak tartja, hogy a termékszabvanyok figyelembe vegyék a fenntarthatdsag és a korforgdsos jelleg kihivasait, és
ezzel kapcsolatban hangstilyozza, hogy a szabvanyositdsért felelgs eurépai intézményeknek fontos szerepiik van e teriileten,
kiilonosen olyan szabvdnyok kidolgozdsdval, amelyek segitségével meghatdrozhatd, hogy milyen egy ,zold” vagy
Jfenntarthatd” termék;

23.  hangsiilyozza, hogy javitani és biztositani kell az intézkedések kozotti dtjdrhatdsigot;

24.  javasolja, hogy mikozben vizsgdljak a fogyasztasi cikkek jotdlldsi ideje meghosszabbitdsdnak lehetSségét, biztositsak
a fogyasztoknak a termékek varhaté élettartamara vonatkozd jobb tdjékoztatdsat is;

25.  javasolja annak vizsgalatt, hogy kivdnatos-e egy olyan rendszer, amely az egészségiigyben alkalmazott rendszer
mintdjara a kornyezetvédelmi llitdsok és okocimkék terén el6zetes jovdhagyast kovetel;
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26.  a hibds termékekkel kapcsolatos megolddsokat illetSen hangstilyozza, hogy biztositani kell, hogy a termékeket
els6dlegesen tjra felhasznéljdk vagy megjavitsdk, ne pedig kidobjak, feltéve, hogy ennek kovetkeztében nem sériilnek a
fogyasztoi jogok, és hogy a haszndlat vagy a javitds nem eredményez gyengébb mindségii termékeket;

27.  ramutat, hogy mindenképpen biztositani kell a cserealkatrészek rendelkezésre alldsdt, és emellett gondoskodni kell
arr6l, hogy a termékek javithatok legyenek, és hogy a javitds koltsége ne vegye el a fogyasztd kedvét a javitdstdl, tiszteletben
tartva a fogyasztoknak a termékek megfelelGségével és biztonsdgdval kapcsolatos jogait; javasolja, hogy az Eur6pai Bizottsdg
vizsgdlja meg, milyen intézkedéseket kell hozni annak érdekében, hogy ez lehetévé vdljon;

28.  osztonzi, hogy az Eurdpai Bizottsig az druk addsvételérdl szol6 irdnyelv kontextusiban értékelje, hogy milyen
moédon lehetne még inkdbb tdmogatni a javitdst és a fenntarthatobb, ,korforgdsos” termékeket, tiszteletben tartva a
fogyasztok jogait, valamint a fogyaszt6 és a vallalkozé kozotti gazdasdgi egyensilyt;

29.  hangstlyozza, hogy a helyi és a regionalis onkormdanyzatok fontos szerepet jatszanak ezen a téren, és sziikség van 1
fogyasztdsi médok és magatartdsok, mint példdul a megosztdsalapti gazdasdg elémozditdsdra helyi és regionalis szinten;

30. javasolja olyan iizleti modellek tdmogatdsdt, amelyek dru vésdrldsa helyett inkdbb szolgdltatds vésdrldsdt teszik
lehetdvé azaltal, hogy 6sztonzik a javitdst, a szocialis gazdasagi szervezetek fellépéseit és a hasznaltcikkpiacok mtikodését;

31.  nyomatékositja, hogy ki kell alakitani a javitds és a korforgdsos gazdasdg terén bevdlt helyi gyakorlatok leltdrat;

32.  hangstlyozza, hogy a fogyasztdsra vonatkozé helyi fellépések hatokorét fontos kiterjeszteni a szolgaltatdsalapt
gazdasdgra, példaul az épiletek feldjitdsa teriiletén és annak érdekében, hogy a fogyasztok lakdépiiletei megfeleljenek a
kornyezetbaratabb, digitdlis tdrsadalom igényeinek. Ehhez tobbek kozott a fogyasztok tdjékoztatdsdt szolgdld eszkozok
megerdsitésére van sziikség;

33.  tdmogatja azokat a kezdeményezéseket, amelyek a fogyasztdk piaci pozici6janak javitdsa, a kornyezet védelme és a
kézmdipar népszerisitése érdekében tdmogatjak a helyi kereskedelmet;

34.  kiemeli azt a szerepet, amelyet a helyi és regiondlis onkormanyzatok tolthetnek be a fogyasztok tdjékoztatdsban és
képzésében;

35.  hangstlyozza, hogy olyan hatékony megolddsokra van szitkség, amelyeket a fogyasztok konnyen megérthetnek és
végrehajthatnak;

36. tamogatja az Eurdpai Bizottsdg azon szdndékdt, hogy a gazdasdgi szereplSkkel egyiittmiikodve Osztonzi e
szereplket olyan onkéntes villaldsokra, amelyek célja a fenntarthaté fogyasztdsnak a jogszabdlyban eldirt kotelezettsé-
geken tilmutat6 tdmogatésa;

37.  hangstlyozza, hogy bdviteni kell a kornyezettudatos tervezésrél sz6l6 irdnyelv hatdlydt, hogy magdban foglalja az
energiafelhaszndl6 termékeket, tovabbd az irdnyelvet a jelentSs kornyezeti hatdssal jar6 termékek tdgabb korére is ki kell
terjeszteni és a hulladéktermelés megel6zésére irdnyul6 intézkedéseket kell elSirni benne;

38.  hatdrozottan tdmogatja a fenntarthatd termékekre irdnyul6 kezdeményezés kozzétételét, amelynek az a célja, hogy
az ilyen termékek jelentsék a normat, és hogy ennek koszonhetGen fel lehessen 1épni a korai elavulds ellen és el8 lehessen
mozditani a termékek tartdssagat;

39.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot, a tagdllamokat, valamint a helyi és regiondlis 6nkormanyzatokat, hogy az eurdpai
helyredllitasi terv keretében pénziigyi 6sztonzdékkel érjék el, hogy biztositva legyen a hosszii tavii eredmények elérése
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezetvédelmi téren, ezzel parhuzamosan pedig csokkenjen az eréforrds-felhaszndlas, keriiljék
és tavolitsdk el a veszélyes anyagokat, valamint javitsdk az anyagok és rendszerek korforgdsossagat;

40.  ismételten hangstlyozza, hogy siirgGsen fel kell gyorsitani a regenerativ novekedési modellre val6 atdllast, a bolygé
korlatain belil tartva az er6forras-fogyasztast és csokkentve 6koldgiai ldbnyomunkat. Ehhez elengedhetetlen a novekedés és
az erGforras-hasznalat szétvalasztdsa, a ténylegesen korforgdsos tdrsadalom kialakitdsa, valamint az egyiittm@ikodés minden
kormdnyzati és tarsadalmi szinten;

41.  hangstlyozza, hogy a zold atllds sordn az adminisztrativ terhek novelése nélkiil kell tdimogatni a kkv-kat és a helyi
kistermelSket. Ezen dtalakuldsok biztositdsdhoz elengedhetetleniil fontosak az unids finanszirozasi forrasok. Hangstlyozza,
hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat be kell vonni az e tekintetben rendelkezésre dll6 unids forrasokrdl sz6lo
tajékoztatdsba;
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A digitilis transzformdcié

42.  felhivja a figyelmet arra, hogy a digitalis atalakulds gyokeresen megvaltoztatja a fogyasztok életét. Hatalmas
lehetdségeket tartogat szdmukra, ugyanakkor Gj nehézségek elé is dllitja Gket. Ezért fel kell lépni a tisztességtelen online
kereskedelmi gyakorlatok ellen. A digitdlis gazdasdgra vonatkoz6 szabdlyok és a mesterséges intelligencidval, a dolgok
internetével vagy a robotikdval kapcsolatos kovetelmények kidolgozasakor meg kell er@siteni a fogyasztévédelmi érdekeket.
E tekintetben az RB tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsignak a mesterséges intelligencidra vonatkozé harmonizalt
szabélyok megéllapitdsardl sz616 rendeletében és , A mesterséges intelligencia eurdpai megkozelitésének elémozditdsa” cim
kozleményében megfogalmazott innovativ javaslatdt, amely killon RB-vélemény tdrgyat fogja képezni;

43.  hangstlyozza, hogy fokozni kell a fogyasztok interneten megvalésitott tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal
szembeni védelmére irdnyuld intézkedéseket. Ez kiilonosen azt jelenti, hogy Gj normativ vagy piacfeliigyeleti eszkozoket
kell kialakitani a fogyasztdk olyan 6j gyakorlatokkal szembeni védelmében, amelyek a mesterséges intelligencia fejlédésének
és az algoritmusok hasznalatinak koszonhet6en jelennek meg (az drak, a termékek és a szolgéltatdsok tekintetében célzott
ajanlatok gyakorlata, amely a fogyasztok internetes profilalkotdsa miatt valik lehet6vé stb.), és biztositani kell személyes
adataik tényleges védelmét. Hasonloképpen arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és az unids intézményeket, hogy hivjak fel a
nyilvdnossag figyelmét az online vasarldsok kornyezeti és tarsadalmi hatdsaira;

44, hangsilyozza, hogy az Osszekapcsolt tdrgyak biztonsdgossagdval kapcsolatos kérdések (a személyes adatok
tiszteletben tartdsa, kiberbiztonsdg, megbizhatésdg, atlithatdsdg és a fogyasztd tdjékoztatdsa) kezelése érdekében
korszertsiteni kell a fogyasztok fizikai biztonsdgdra osszpontositd, termékbiztonsdgrol sz6lé eurdpai jogszabélyokat;

45.  hangstlyozza, hogy koherencidra és egyértelmd kolcsonhatdsra van szitkség az unis fogyasztovédelmi jogszabalyok
és a digitdlis piacokra vonatkozé unids jogszabdlyok kozott annak érdekében, hogy magas szintl fogyasztovédelmet
lehessen kialakitani a fogyasztéi jogok, az drukhoz és szolgaltatisokhoz val6 — tobbek kozott hatdron dtnyl6 — hozzaférés,
az atlathatosag, a felelGsség és a biztonsdgos digitalis kornyezet tekintetében, valamint tisztdzni és novelni lehessen az
online kozvetitSk feleldsségét. Olyan egyszertisitett mechanizmusokat kellene bevezetni az online kozvetitk szdmara,
amelyekkel nyomon kovethetSk a cégek ajanlatai, hogy a fogyasztéi jogok védelme érdekében elkeriilhetSk legyen az online
ajanlatok gyakori véltozédsa altal okozott kdrok;

46.  1dvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyulé szdndékdt, hogy innovativ elektronikus eszkoztdrat vezessen be,
amelynek tdmogatnia kell az illetékes szerveket az illegdlis online kereskedelmi gyakorlatok azonositasdban; ezeknek az
elektronikus eszkozoknek azt is szolgdlniuk kell, hogy nyomon lehessen kévetni a termékeiket online kindlé véllalatok
elttinését;

47.  kiemeli, hogy egyes teriileteken tovabbra is hatdlyban vannak azok a teriileti alapt tartalomkorldtozdsok, amelyek
megakadélyozzdk, hogy a fogyasztok egész Eurépaban korldtozds nélkiil élvezhessék a digitalis tartalmakat;

J

48.  javasolja a hatésdgok birtokdban 1év6 adathalmazok kiakndzdsit annak érdekében, hogy a nyilt hozzaférésii
adatokkal (,open data”) kapcsolatos dinamikus politikdnak koszonhetGen a fogyasztok optimdlis tdjékoztatast kapjanak;

49.  hangstlyozza, hogy a digitdlis dtdllds sordn az adminisztrativ terhek novelése nélkiil kell timogatni a kkv-kat és a
helyi kistermelSket. Ezen dtalakulds biztositdsahoz elengedhetetleniil fontosak az uni6s finanszirozdsi forrdsok.
Hangstlyozza, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat be kell vonni az e tekintetben rendelkezésre dll6 unids
forrasokrol sz616 tdjékoztatdsba;

Hatdsos végrehajtds és jogorvoslat

50.  arra 6sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a fogyaszt6i jogok érvényesitése terén t6ltson be koordindcids, valamint a
tagdllamokat és a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat tdmogaté szerepet, killonésen azaltal, hogy biztositja, hogy az egyes
tagdllamok altal hozott intézkedések a vallalatok székhelyétdl fuggetleniil alkalmazhatéak legyenek, amire a szankciok
esetében sziikség volna;

51.  iidvozli, hogy az ,Uj fogyasztoiigyi stratégia” tartalmazza, hogy az Eurépai Bizottsig — tobbek kozott a
fogyasztovédelmi egylittmiikodési halézaton keresztil — tdmogatni fogja a tagallamokat a fogyasztéi jog gyors
végrehajtdsdban és betartatdsiban; ennek kapcsdn hangsilyozza az eurdpai fogyasztdi kozpontok pozitiv szerepét a
hatdrokon 4tnyilé fogyasztévédelem kialakitdsdban;

52.  megjegyzi, hogy az 1j stratégidnak megfelelGen kotelez6vé valo ellendrzési intézkedések megfelel§ végrehajtdsahoz
tobb személyzetre lesz sziikség a piacfeliigyeleti feladatok elldtasdhoz. E tekintetben folyamatos képzéssel fokozni kell az e
feladatokat ellaté személyzet dgazati specializacidjit, és az ellendrizendd tevékenységek — csaldrd, illetve tisztességtelen
gyakorlatok, online értékesités stb. — fényében megfelel§ anyagi eréforrdsokat kell biztositani. Mdsrészt a biztonsdgot
esetlegesen veszélyeztet lehetséges csaldsok vagy szabdlyszegések felderitéséhez akkreditdlt laboratériumok megfelel§
halézatdra van sziikség;
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53.  javasolja az egyfeldl a helyi és regionalis onkormanyzatok, masfeldl a fogyasztdi szervezetek kozotti egytittmiikodés
megerdsitését;

54.  tdmogatja, hogy a fogyasztok tdjékoztatdsara irdnyul6, onkéntes intézkedéseket dolgozzanak ki a helyi és a regiondlis
onkorményzatokkal és vallalkozasokkal partnerségben;

Specifikus fogyasztéi sziikségletek kezelése

55.  udvozli, hogy az Gj fogyasztoiigyi stratégia egyértelmiien kimondja, hogy bizonyos fogyasztdi csoportok, kiilondsen
a gyermekek, az idéskortak és a fogyatékossiggal ¢él6 személyek bizonyos helyzetekben kiilondsen veszélyeztetettek
lehetnek, és specifikus biztositékokra van sziikségiik, kiilonosen a digitdlis szakadék eredményeképpen;

56. hangstlyozza, hogy meg kell erésiteni azon kiszolgdltatott helyzetii fogyaszték védelmét, akiknek hitelre van
szitkségitk ahhoz, hogy alapvet§ arukat és szolgaltatasokat, példaul orvosi ellatast, oktatdst és kozszolgdltatdsokat
vésdroljanak; ezekben az dgazatokban meg kell hatdrozni olyan szakpolitikdkat és eszkozoket, amelyek az alapvetd
egészségiigyi és oktatdsi dgazatokban folyamatos szolgiltatdst nyujtd vallalatok fizetésképtelensége esetén megerdsitik a
fogyasztok védelmét, hogy mérsékelni lehessen az ezekben az dgazatokban miikodd vallalkozasok bezardsabdl eredd
kérokat;

57.  hangstlyozza, hogy fontos fejleszteni a fogyaszték pénziigyi kompetencidit, tobbek kozott az @j digitdlis
technoldgidk teriiletén is, és ennek érdekében tdmogatni kell az e teriileten inditandé helyi és regiondlis projekteket;

58.  idvozli, hogy az 1j fogyasztoligyi stratégia azt tervezi, hogy a helyi 6nkormdnyzatok altal ezen a teriileten hozott
intézkedések fontossdgira tekintettel 2021-t8l kezdve a tagdllamokban néveli az addssdgtandcsaddsi szolgdltatdsok
elérhet8ségét javitd intézkedések finanszirozdsat;

59.  idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg tdmogatni szdndékozik azokat a kezdeményezéseket, amelyek helyi tandcsaddst
nydjtanak olyan fogyasztok szdmadra, akik strukturélis vagy személyes okokbdl nem férnek hozzd az online vagy a kozponti
tdjékoztatd hivatalok dltal nydjtott timogatdshoz és informécidkhoz;

60.  kéri a helyi és regiondlis onkormdnyzatok, a fogyasztéi szervezetek és a villalkozdsok kozotti egytittmikodés
kialakitdsdt vagy megerdsitését annak érdekében, hogy az erdforrdsok lehetS legjobb felhasznaldsa céljdbdl egyesitsék
erGiket;

61. a tdlzott eladésodottsdg elleni kiizdelemben tett eréfeszitéseket illetGen ajdnlja az Eurdpai Bizottsignak, hogy a
megel6z6 intézkedéseken tdlmenden elemezze egy, a fogyasztok addssdgdnak kollektiv rendezésére irdnyul, korrekcios
jellegli eurdpai jogi aktus megvaldsithatosdgat; tovabba olyan konkrét politikdk elfogaddsit szorgalmazza, amelyekkel
elkeriilhet8k a fogyasztok szamdra killonosen kdrosnak bizonyult gyakorlatok (példdul a rulirozé hitelkeretdi kartydk),
amelyek eladésodottsdghoz vezetnek és veszélyeztetik a fogyasztok hitelképességét mas teriileten;

62. javasolja, hogy a fogyasztok sebezhetdségének és kirekesztésének kérdéseit azok valamennyi vetiiletében vizsgéljdk,
ideértve azokat is, amelyek kozvetleniil az olyan helyi problémakoroket érintik, mint az internetkapcsolattal nem vagy alig
rendelkezd, vagy a rossz internetkapcsolattal rendelkezd térségekben €16 fogyasztok digitdlis leszakaddsa; EIS kell mozditani
és szabdlyozni kell a személyes jelenlétet igényld alapvetd pénziigyi szolgdltatdsok katalogusdt, és intézkedéseket kell hozni
annak megakaddlyozdsdra, hogy ezeket részben vagy teljes egészében megsziintessék, hatranyos megkiilonboztetést okozva
egyes fogyasztok szamdra a pénziigyi szolgaltatdsokhoz valé hozzaférést illetGen;

63. javasolja tovdbbd, hogy kezeljék a digitalis szakadék problémakorét, amely azokat a védendd fogyasztdkat érinti,
akik amiatt rekednek ki a digitalis dtalakuldsbél, hogy nem rendelkeznek az ehhez nélkilozhetetlen berendezéssel vagy a
szitkséges alapkészségekkel, killonosen a kevésbé fejlett régidkban;

Fogyasztévédelem globilis kontextusban

64.  hangstilyozza, hogy a nemzetkozi partnerekkel valé egyiittmtikodés kulcsfontossagti egy olyan globalizélt vildgban,
amelyben az online vasarldsok nem ismernek orszaghatdrokat;

65.  udvozli az Eurdpai Bizottsdg azon bejelentését, hogy az online értékesitett termékek biztonsdgossdgdnak fokozdsa
érdekében cselekvési tervet dolgoz ki Kindval, és hogy az EU partnerrégi6i, koztiik az afrikai régiok szamadra szabélyozasi
tdmogatdst, technikai segitségnytjtast és kapacitasépitési timogatast vezet be;

66.  egyuttal viszont arra bdtoritja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy fejlessze és gyorsitsa fel a kindlatukkal az Uni6 teriiletét
megcélzo szolgaltatok telephelye szerinti harmadik orszagokkal folytatand6 egyiittmiikodést;
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67. strgeti az Eurdpai Bizottsigot, hogy gondoskodjon arrdl, hogy az EU-ba behozott druk és szolgdltatdsok
megfeleljenek az Eurdpai Uni6 vonatkozé szabvanyainak és el6irdsainak. Udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg javasolja az
emberi jogokkal, valamint a szocidlis és kornyezetvédelmi normakkal kapcsolatos vallalati felelGsségvallalds novelését a
teljes értéklanc mentén (beleértve az alvéllalkozokat is), harmadik orszdgokban is;

A fogyasztévédelmi politika mds teriiletekre t6rténd alkalmazisa

68.  emlékeztet arra, hogy a fogyasztovédelmi politika a legtranszverzalisabb uniés szakpolitikdk egyike, mivel szdmos
uniés szakpolitikai teriiletet érint a termékbiztonsdgtél a digitdlis piacon, a pénziigyi szolgdltatdsokon, az
élelmiszerbiztonsdgon és a cimkézésen dt az energiaiigyig, az utazdsig és a kozlekedésig;

69. ramutat, hogy az egyéb unids — példdul az energiaiigyi, tavkozlési, kozlekedési, a biztositdsi és a hiteldgazatra
vonatkozd stb. — szakpolitikdk és tevékenységek kialakitdsakor és végrehajtdsakor sziikség van a fogyasztévédelmi
kovetelmények beépitésére;

70.  hangstlyozza, hogy a fogyaszté jollétének az Eurdpai Uni6 szilird versenypolitikdja Gtjdn torténd elémozditdsaval
kapcsolatos célkittizésnek prioritasi célkit(izésnek kell maradnia az EUMSZ 101. és 102. cikkének végrehajtasa sordn;
Irdnyitas

71.  hangstlyozza, hogy az 0j fogyasztoiigyi stratégia irdnyitdsinak és feliigyeletének tdmogatdsa érdekében a fogyasztas
korforgdsos jellegére is vonatkozé relevans mutatok alapjn ki kell dolgozni a fogyasztéi koriilmények eredménytabldjat,
amely a fogyasztok helyzetét mutatja be az egész Eurdpai Unidra kiterjedGen;

72.  tamogatja, hogy az Eurdpai Bizottsdg az Osszes érdekelt szerepld bevondsaval megvaldsuld, széles kord partnerség
mellett G irdnyitdsi modellt kivin bevezetni. Ezzel osszefiiggésben tidvozlenddnek tartja, hogy az Eurdpai Bizottsdg arra
torekszik, hogy rendszeresen megbeszéléseket folytasson az Eurdpai Parlamenttel, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdggal és a Régiok Bizottsagaval, és emellett a meglévd haldzatok, munkacsoportok és ad hoc munkacsoportok
keretében szorosan egyiittmtikodjon a tagéllamokkal;

73.  megismétli, hogy a Régiok Eurdpai Bizottsdgdt fontos bevonni ezekbe a munkakba.

Kelt Briisszelben, 2021. oktdber 13-4n.

a Régidk Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Apostolos TZITZIKOSTAS
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A Régiok Eurépai Bizottsiga véleménye - EgyenlGségkozpontd Unié: az LMBTIQ-személyek
egyenlGségérdl sz6l6 stratégia (2020-2025)

(2022/C 61/08)

ElGadé: Kate FEENEY (IE/Renew Europe), Dun Laoghaire Rathdown megye kozgytlésének
tagja

Referenciaszoveg: A Bizottsig kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak: Egyenldségkozpontii
Unié: az LMBTIQ-személyek egyenl@ségérdl szolo stratégia (2020-2025)

COM(2020) 698 final

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

1. megdllapitja, hogy az egyenl8ség egyike az Eurdpai Uni6 alapjat képezé értékeknek, ahogyan ez a Szerzédésekben és
az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjaban is tikr6z6dik, amelyek felhatalmazzdk az EU-t a megkiilonboztetés elleni
kiizdelemre, és felelGsséggel ruhdzzék fel e tekintetben;

2. ismételten leszogezi, hogy a leszbikus, meleg, biszexudlis, transznemd, interszexudlis, nem bindris és queer (LMBTIQ)
személyek jogai emberi jogok, ezért minden embert megilletnek, fiiggetleniil attdl, hogy jogélldsuk szerint allampolgdrsag
nélkili személyek, menekiiltek, migransok vagy kalfoldi dllampolgdrok, vagy attdl, hogy ndk, férfiak, gyermekek, idGsek
vagy fogyatékossaggal €16 személyek, tovdbbd hogy milyen felekezethez vagy etnikumhoz tartoznak, milyen politikai
nézeteket vallanak, és milyen a szexudlis irdnyultsdguk, nemi identitdsuk vagy onkifejezésiik, illetve nemi jellegiik;

3. 1dvozol minden eddigi, eurdpai és nemzeti szinten végzett munkdt ('), tobbek kozott az Eurdpai Bizottsig
,EgyenlGségkizpontii Unié: az LMBTIQ-személyek egyenl@ségérdl szdl6 stratégia (2020—-2025)” cimii kozleményének kozzétételét
és az abban foglalt, az LMBTIQ-személyek egyenl@ségének az Eurdpai Unidban torténd elémozditdsdt célzé politikai
célokat és intézkedéseket;

4. arra figyelmeztet azonban, hogy bér az els§ uniés LMBTIQ-egyenlGségi stratégia régéta vart 1épés a helyes irdnyba
abban az Eurépédban, amelynek mottdja az ,Egyesiilve a sokféleségben”, az unids értékek érvényesiilése tekintetében
visszalépés tapasztalhatd, mivel egyes hatdsdgok rendszeresen LMBTIQ-ellenes hangot iitnek meg, sét diszkriminativ
politikdkat és jogszabalyokat alkalmaznak;

5. biztaténak ldtja, hogy az Eurépai Bizottsdg kifejezetten megemliti az RB-t, és arra kéri, hogy mozditsa el§ a
parbeszédet a helyi és regiondlis 6nkormanyzatokkal és a civil tirsadalommal, tobbek kozott a szocidlis partnerekkel az
LMBTIQ-személyek egyenldségének elémozditdsa érdekében;

6.  aggaszténak tartja, hogy a fokozott szakpolitikai eréfeszitések ellenére az LMBTIQ-személyek strukturdlis hdtrdnyos
megkiilonboztetése és marginalizdcidja még mindig Uni6-szerte tapasztalhatd;

7. szilird meggy6z8dése, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok kulcsszerepet jitszanak egy olyan eurdpai
tarsadalom kialakitdsdban, amely nem bizonyos polgdrok kirekesztésén, hanem az osszes polgdr befogaddsan alapul, és
egyetért azzal, hogy az inkluziv és a sokszintiséget el6mozdit6 stratégidk mind a k6z-, mind a magdnszektorban fontosak az
LMBTIQ-személyek altal tapasztalt Osszetett kihivasok és élethelyzetek kezelésében;

() Az LMBTIQ-személyek egyenldségének elémozditdsdra irdnyuld intézkedések listdja, amelyet az Eurdpai Bizottsig 2015-ben tett
kozzé; az egyenlGségért felelSs biztos tisztségének 1étrehozdsa, amelyet Helena Dalli tolt be; valamint az a tény, hogy 21 tagéllam
jogilag elismerte az azonos nemd parokat, és négy tagéllam olyan, a nem elismerésére irdnyuld jogi eljdrdsokat vezetett be, amelyek
nem irnak el§ egészségiigyi feltételeket.
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8.  siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy biztositsa az Eurdpai Unid alapvetd elveinek tiszteletben tartdsat, valamint azt,
hogy egyetlen 6nkormdnyzat, régié vagy allam se vezessen be a ,helyi onkormdnyzatok csalddjogi chartdjaként” vagy az
,LMBT-ideoldgidval szembeni allasfoglalasként” elfogadott rendszerszint(i diszkriminativ kezdeményezéseket, mint példdul
az ,LMBT-mentes Ovezetek” létesitése, vagy haszndljon fel forrdsokat a megkiilonboztetésmentesség elvével ellentétes
médon;

9. a fentiek fényében hangsilyozza az LMBTIQ-személyek hdtrdnyos megkiilonboztetése elleni kiizdelem fontossdgit,
idvozli az Eurdpai Parlament alldsfoglaldsat, amely az egész EU-t az LMBTIQ-szabadsdg z6ndjanak nyilvanitotta (), és
hangstlyozza a kézosségeken beliili kolesonos tolerancia jelent&ségét;

Mi a virosok és régiok szerepe?

10.  meggy6z8dése, hogy az egyenlbtlenség elleni kiizdelem az EU-ban kozos felel@sségiink, amely minden kormanyzati
szinten fellépést igényel, valamint szitkségessé teszi a civil tarsadalom, valamint az LMBTIQ-szervezetek és érdekképviseleti
csoportok aktiv és folyamatos részvételét, mivel ezek mind kulcsszerepet jdtszanak az egyenlGségi politikdk
mkodtetésében és alakitdsaban, valamint hatékony végrehajtasukban;

11.  hisz abban, hogy az egyenlGség megteremtésében és dltaldnos érvényre juttatisdban nagy szerep jut a helyi és
regiondlis szint(i intézkedéseknek, mivel a regiondlis és helyi onkormanyzati képvisel6k és a polgarmesterek napi szinten
érintkeznek a polgdrokkal, és mds kontextusban taldlkoznak velitk, mint a nemzeti szinti politikusok: iskoldkban,
munkahelyeken, kulturélis és sporttevékenységek sordn, tehdt mindazon helyeken, ahol az emberi jogok formdlédnak és
érvényre jutnak;

12.  kiemeli tovdbbd, hogy a helyi 6nkormdanyzatoknak szerepe van az emberi jogokrdl valé tdjékoztatdsban, a
kozosségeik el6tt allo legfontosabb kihivasok felismerésében, valamint a kozosségi életben vald egyenlS részvétel és a
szolgaltatdsokhoz val6 egyenl$ hozzaférés biztositdsaban, tovabba abban, hogy a tirsadalom marginalizalt tagjai szdmaéra a
szitkségleteikhez szabott szolgdltatdsokat vezessenek be;

13.  osztja a Vildggazdasdgi Forum azon véleményét (°), hogy az egyenl@ség és a jogok érvényesiilésének elémozditdsa
vildgosan és pozitivan korreldl a virosok és a régiok gazdasagi fejldésével és jolétével, és a kirekeszt§ magatartds barmely
formdja kdros hatdssal lehet a kozosség egészére és a tdgabb gazdasdgra is. Ez kilondsen fontos most, hogy a
Covid19-vélsdgot kovetSen megkezdjitk a kozosségeink djjaépitését;

14.  aggasztja, hogy a vidéki és a varosi teriiletek kozott szemmel ldthatd kiilonbség van a sokszintiséggel szembeni
dltaldnos tisztelet és az elfogadds terén, ami elmélyitheti egyes régiok demografiai problémdit, és ezaltal még jobban alddssa
gazdasagi és tarsadalmi fejlGdésiiket;

15.  megdllapitja és tdvozli, hogy vannak példak arra, hogy a helyi onkormdnyzatok (*) aktivan hozzdjdrulnak az
LMBTIQ-kozosségek befogaddsihoz, s6t, élen jarnak az LMBTIQ-barat szakpolitikdk kialakitasdban, mikozben a nemzeti
kormanyok lemaradnak e téren;

Az erdszak valamennyi formdja elleni kiizdelem

16.  EU-szerte és azon tdl is teljes mértékben kidll az LMBTIQ-személyek szabadsdgdt garantdl6 varosok mellett;

17.  siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy Iépjen fel az LMBTIQ-személyek elleni erdszak valamennyi formdja ellen, és
fogadjon el intézkedéseket az LMBTIQ-személyek elleni erdszak megel6zése és lekiizdése céljabdl, ideértve az online
erdszakot is, amely a fiatalok kozott elfogadottd valhat;

18.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy elismerve a szabad véleménynyilvanitds jogdnak fontossdgdt, fogadjon el
intézkedéseket a gyiiloletbeszéd, kiilonosen az online gytiloletbeszéd lekiizdésére. Az LMBTIQ-személyek elleni
gytloletbeszéd a hatranyos megkilonboztetés egyik legartalmasabb forrdsa, és gyakran gy(lolet-btincselekménybe és
erGszakba torkollik. A gy(loletbeszéd elleni fellépés egyiittmiikodést igényel az eurdpai intézmények, a kormdnyzati
szervek, a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok és a maganszektor kozott. Erre a 1épésre sziikség van, ha gdtat akarunk vetni
a hatrinyos megkiilonboztetésnek és a tarsadalomra gyakorolt rombold hatdsdnak;

( Az Eurdpai Parlament 2021. mdrcius 11-i dlldsfoglalisa az Uniénak az LMBTIQ-szabadsdg zoéndjava valé nyilvanitdsarol
(https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document|/TA-9-2021-0089_HU.html)

) Great Reset: Why LGBT+ inclusion is the secret to cities’ post-pandemic success | World Economic Forum (weforum.org).

Tobb ilyen véros is van Eurépdban, példdul Barcelona, Ljubljana, Berlin, Budapest és Lodz, tovdbbd vdroshélézatok, mint a RE.A.DY

hélézat Olaszorszdgban.

—_—
=


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0089_HU.html
https://www.weforum.org/agenda/2020/06/lgbt-inclusion-cities-post-covid-reset-recovery/
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19.  vérakozdssal tekint a kozeljovében benytjtandd eurbpai bizottsdgi javaslat elé, amely az EUMSZ 83. cikkének
(1) bekezdésében felsorolt unids btincselekmények korét kiterjeszti a gytilolet-bincselekményekre és gytiloletbeszédre, arra
is, amely az LMBTIQ-személyek ellen irdnyul, nemcsak szexudlis irdnyultsigukat, hanem nemi identitdsukat, nemi
onkifejezésiiket és nemi jellegiiket illetSen is, és hangstlyozza, hogy siirg6sen végre kell hajtani a biincselekmények
dldozatainak jogairdl sz6l6 irdnyelvet;

20.  siirgeti, hogy valamennyi unids tagdllam ratifikdlja az Eurépa Tandcs ndkkel szembeni erészak és a kapcsolati
ergszak elleni kiizdelemrdl és azok megel6zésérél sz616 egyezményét (Isztambuli Egyezmény), amelynek az dldozatok jogai
védelmére irdnyuld intézkedései megkiilonboztetés nélkiil alkalmazandok, ideértve a nemen, a tdrsadalmi nemen, szexualis
irdnyultsdgon vagy nemi identitdson alapulé megkiilonboztetést is; Ennek érdekében kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy
tegyen eleget azon kotelezettségvallalisinak, hogy az egyezmény megkotését kulcsfontossdgti prioritdssa teszi, és nagy
varakozdssal tekint tobbek kozott a nék elleni erészak felszdmoldséval kapcsolatos javaslat elé, amelyet Ursula von der
Leyen elnok jelentett be az Uni6 helyzetérsl sz6l6 2021-es beszédében;

21.  szorgalmazza az audiovizudlis médiaszolgaltatdsokrol szo6lo felulvizsgalt irdnyelv megfeleld étiiltetését és szigoru
alkalmazdsat, mert az megerdsiti az olyan tartalmakkal szembeni védelmet, amelyek gytloletet keltenek vagy erészakra
osztonoznek, és tilt mindenféle — ezen beliil a nemi vagy szexudlis irdnyultsdgon alapul — diszkrimindciot tartalmazé vagy
tdmogaté kommunikdciot a kereskedelmi médidban;

A személyek szabad mozgdsa és a csalddok

22.  fontosnak tartja, hogy a stratégia kifejezetten hivatkozzon a szabad mozgds regiondlis — ezen belill is killonosen a
régiok kozotti — vonatkozdsaira, tiszteletben tartva ugyanakkor azt a Szerz8désekben rogzitett tényt, hogy a csalddjog a
tagdllamok hatdskorébe tartozik, és rdmutat arra, hogy ez akadilyozhatja a szabad mozgdst, mivel a tagillamok eltér§
csalddjogi szabdlyozdsa miatt gyakran el6fordul, hogy az egyik tagdllamban elismert csalddi kapcsolatokat mds
tagdllamokban nem ismerik el, kiilonosen az LMBTIQ csalddok esetében;

23, idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg 2020 novemberében elsd alkalommal ismertette a leszbikus, meleg, biszexudlis,
transznemd, nem bindris, interszexudlis és transznemd személyek kozotti egyenléségre vonatkozd unids stratégidjat
(LMBTIQ). A stratégia alapjdul szolgdlé négy pillér egyike az LMBTIQ-személyek biztonsdgdnak garantildsira vonatkozik.

Az LMBTIQ-személyek elleni erészak jelensége azonban mdig nincs reprezentativ médon feldolgozva ahhoz, hogy mésodik
1épésként relevans munkamodszerek dlljanak rendelkezésre az erészak elleni jovébeli kiizdelemhez.

Bér az Eur6pai Unié Alapjogi Ugynoksége dltal kozzétett ,Long Way to Go for LGBTI Equality” cim( online felmérés értékes
informéciokkal szolgdl az LMBTIQ-személyek megkiilonboztetéssel és erdszakkal kapcsolatos tapasztalatairdl, onkéntes
online felmérésként statisztikailag nem reprezentativ, mivel nem véletlenszerti mintdn alapul. Ennek fényében a Régiok
Bizottsdga arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy LMBTIQ-stratégidjanak részeként rendszeresen kezdeményezzen és
finanszirozzon olyan, uniés szintd anonim és reprezentativ felmérést az LMBTIQ-személyek (rejtett) erdszakkal, koztitk
parkapcsolati ergszakkal kapcsolatos tapasztalatairdl, amelyet minden unids tagéllam szdmadra fuggetleniil kell elvégezni és
értékelni.

24, teljes mértékben egyetért az Eurdpai Bizottsdg elnokének azon kijelentésével, miszerint ,aki egy orszagban sziilg, az
minden orszdgban szil6” (°). idvozli ezért a csaldd tagdllamok kozotti kolesonos elismerésének tdmogatdsardl szolo
jogalkotdsi javaslat bejelentését;

25.  arra kéri a tagallamokat, hogy biztositsanak egyértelmd és konnyen hozzaférhetd tdjékoztatdst az LMBTIQ-szemé-
lyek és csalddtagjaik EU-n beliili, hatdrokon dtnyulé jogainak elismerésérdl, és hogy a koztisztviselSk a kozigazgatds minden
szintjén alapos tdjékoztatdst kapjanak ebben a téméban;

26.  csatlakozik ahhoz a kéréshez, amelyet az Eurdpai Parlament fogalmazott meg a szivarvinycsalddok és az azonos
nemd parokkal kapcsolatban az LMBTIQ-személyek EU-ban biztositott jogairdl sz6lé édlldsfoglaldsdban (%), és siirgeti az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy torekedjen a szivdrvanycsalddok helyzetének javitdsdra egyrészt a hatdron atnyuld csalddjogi
rendelkezések szigort érvényesitése, masrészt a tagdllamokkal folytatott parbeszéd fokozdsa révén (ideértve a Coman-itélet
végrehajtasaval kapcsolatos parbeszédeket (7)), mivel az anyagi csaladjog tagéllami hatdskorbe tartozik;

%) Az Uni6 helyzetérdl sz6l6 2020. évi értékeld beszéd.

2021/2679(RSP) szdmt EP-dlldsfoglalds.

A C-673[16. sz. iigyben hozott itéletében az Eurdpai Unié Birésdga egyértelmden kimondta, hogy a ,hdzastdrsnak” a szabad
mozgésrdl sz616 irdnyelvben szereplé fogalma az azonos nemd partnerekre is vonatkozik.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/SPEECH_20_1655
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27.  arra kéri a helyi 6nkormanyzatokat, hogy kiildjenek pozitiv jelzést a helyi LMBTIQ-kozosségeik felé azdltal, hogy
batorsagot mutatnak az LMBTIQ-személyeket tdmogaté ambiciézus politikdk kialakitdsa terén és alulrdl kezdeményeznek
véltozdst; itt emlithetjitk meg Torin példdjat (%), ahol a vérosi kozigazgatdsi szervek hivatalosan elismerik az azonos nemd
partnerek kozotti bejegyzett élettdrsi kapesolatot, jollehet nemzeti szinten 2016-ig nem voltak erre vonatkozd
rendelkezések. Toriné azéta is Gttors szerepet tolt be azdltal, hogy elismeri az azonos nemt pdrok torvényes sziil6i
statuszat, még akkor is, ha a nemzeti jog nem tartalmaz ilyen rendelkezéseket;

Az LMBTIQ-fiatalok timogatdsa az EU-ban

28.  elismeri, hogy az LMBTIQ-fiatalok Eurépdban kiilonosen kiszolgaltatott helyzetben vannak, mivel mdr fiatalon
hétrinyos megkiilonboztetésnek, viktimizdciénak, megbélyegzésnek és bantalmazdsnak vannak kitéve; nehézségekbe
iitkoznek a szexudlis irdnyultsiguk csalddjuk és kozosségeik el6tti felfedése sordn, valamint amiatt, hogy a szakmai
szolgaltatok és a tarsadalom szélesebb korei nem ismerik jol az LMBTI+-személyek problémadit, tovdbbd az
LMBTIQ-személyek jelentds része mentdlis, testi és szexudlis egészségi problémakkal is kiizd;

29.  idvozli az Eurdpai Bizottsdg 2021. mdrcius 24-én kozzétett, dtfogd gyermekjogi stratégidjat, amely biztositja az
LMBTIQ-gyermekek szdmdra a szabad személyiségfejlédést, illetve jogaik védelmét és gyakorldsit, valamint olyan
intézkedéseket is tartalmaz, amelyek tdjékoztatdst és irdnymutatdst nydjtanak a csaldidoknak ahhoz, hogy segithessék a
gyermekek teljes kort fejlédését. Kifejezetten timogatja az arra vonatkozé bevélt gyakorlatok cseréjét, hogy sziintessék meg
az interszexudlis csecsemdkon és serdiil6kon az 6k vagy sziileik — teljes korti tdjékoztatdson alapuld — beleegyezése nélkiil, a
tipikus férfi vagy né fogalommeghatdrozdsnak valé megfelelés érdekében végzett nem életmentd miitéteket és orvosi
beavatkozdsokat;

30.  siirgeti a tagallamokat, hogy értékeljék a nemzeti LMBTIQ-egyenlGségi terveikben azokat a szakpolitikdkat és
gyakorlatokat, amelyek hdtranyosan érintik vagy még jobban elidegenitik LMBTIQ-személyeket, koztik is kiilonosen a
fiatalokat; kéri a tagdllamokat, hogy timogassdk a helyi kozosségeket azdltal, hogy megfelel§ szolgdltatdsokat biztositanak a
marginalizdlodott fiatalok tdmogatdsdra (mint példdul a biztonsdgos kornyezet megteremtése), és biztositsanak nekik
esélyegyenlGséget a foglalkoztatdsban, befogadé munkakornyezetet, valamint pozitiv LMBTIQ-képviseletet és -részvételt a
kultirdban, a tirsadalomban és a sportban;

31.  figyelmeztet arra, hogy az LMBTIQ-személyek hajléktalansiga egy rejtett probléma Eurépdban, bar az ezzel
kapcsolatos kisszamu kutatdsi eredmény (°) szerint dltaldban véve az LMBTIQ-kozosség, és killonosen az LMBTIQ-fiatalok
feliilreprezentdltak a hajléktalan népességben: becslések szerint a hajléktalansdgot megtapasztal6 fiatalok 25-40 %-a vallja
magdt LMBTIQ-személynek ('°). Ezért kéri, hogy a hajléktalansdg elleni kiizdelem eurdpai platformja keretében is
forditsanak kiemelt figyelmet erre a problémara;

32.  felhivja a figyelmet arra, hogy a foglalkoztatdsi egyenlGségrél szolé iranyelvet szigortan végre kell hajtani,
végrehajtasat pedig gondosan nyomon kell kovetni és értékelni kell. Az RB idvozli, hogy a jelenlegi jogszabalyok értékelését
és nyomon kovetését kovetSen az Eurdpai Bizottsdg 2022-ben elSterjeszti majd az ennek eredményeként sziikségessé valo
jogszabalyokat, killonosen az egyenldséggel foglalkozo szervek szerepét illetGen;

33.  arra kéri az Eur6pai Bizottsdgot, valamint a nemzeti kormdnyokat és a regiondlis és helyi onkormanyzatokat, hogy
hivjak fel a figyelmet az LMBTIQ-fiatalok hajléktalansdgara, amely a tarsadalmi kirekesztés legstilyosabb formdja, és Krakkd
és Berlin példdjat kovetve alakitsanak ki a kozosségeikben ifjisdgi gondozé kozpontokat és menedékeket;

A Covid19-vilsig hatdsa az LMBTIQ-személyek életére

34.  megdllapitja, hogy a Covid19-jarvany dltal okozott egészségiigyi és tdrsadalmi vdlsdg Osszetett kihivdsokat és
kockazatokat jelent az LMBTIQ-kozosség szdmara. Kozelmaltbeli kutatdsok (M) szerint ezek kozé tartozik a mentélis
egészség romldsa, az egészségligyi ellatds igénybevételével kapcsolatos nehézségek, a gytloletbeszéd és a csalddon beliili
er@szak er8sodése, tovabba a lakhatdssal, élelmezéssel és megélhetéssel kapcsolatos allami segélyprogramok igénybevé-
telével és az igazsdgszolgdltatishoz, a regisztracibhoz és mds jogi folyamatokhoz valé hozzaféréssel kapcsolatos
nehézségek;

35.  udvozli, hogy egyes kozosségekben tdimogatdsi programokat vezettek be, amelyek keretében online pszicholdgiai
tandcsadast, szabadtéri tevékenységeket, egészségiigyi ellatast, onkormdnyzati bérlakdsokat, védett hazakat és kiegészit§
finanszirozdst biztositanak; kéri a nemzeti hat6sdgokat, valamint a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatokat, hogy biztositsdk,

IR

hogy a vészhelyzeti és a helyredllitsi intézkedések ne legyenek diszkriminativak;

()  Torin6 onkormdnyzati rendelete, 2010.

() A Hajléktalanokkal Foglalkozé Nemzeti Szervezetek Eurdpai Szovetsége dltal megjelentetett ,Homeless in Europe” magazin ,LGBTIQ
Homelessness” c., 2017. Gszi szdma, valamint az eurdpai leszbikus, meleg, biszexudlis, transznemd, interszexudlis és queer (LMBTIQ)
fiatalok hajléktalansdgdra vonatkoz6 2019. évi felmérés.

(") https:/[www.ilga-europe.org/sites/default/files/ COVID19%20_Impact%20LGBTI%20people.pdf.

(") covid19-lgbti-assessment-2020.pdf (ilga-europe.org).


https://www.ilga-europe.org/sites/default/files/COVID19%20_Impact%20LGBTI%20people.pdf
https://www.ilga-europe.org/sites/default/files/covid19-lgbti-assessment-2020.pdf
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Tovébbi 1épések

36.  kéri, hogy a kormdnyzati szervek és az érdekelt felek minden szinten és hatdrokon dtnytléan is fokozzdk az
egylittmiikodést és a — tényeken alapulé — pdrbeszédet, és ennek sordn helyezzenek kiilonos hangsilyt az
LMBTIQ-személyek személyes tapasztalataira, valamint arra, hogy az LMBTIQ-kérdéseket az Gsszes meglévd és Gjonnan
kialakitand6 szakpolitikdba beemeljék, biztositva ezzel, hogy a szakpolitikdk szakmailag megalapozottak legyenek,
kell6képpen igazodjanak az LMBTIQ-személyek szitkségleteihez és ezaltal titkrozzék a tdrsadalmi sokszindséget;

37.  ismételten (*?) kéri, hogy nagyobb mértékben alkalmazzanak interszekciondlis megkozelitést, és az interszekciondlis
intézkedéseket hangoljdk ossze az dgazati teriileteken megvalosuld pozitiv intézkedésekkel;

38.  tdmogat minden olyan erdfeszitést, amelynek célja az dtnevelési terdpidk és az interszexudlis és transznemd
személyeken végzett orvosi kényszerbeavatkozasok (példdul az interszexudlis személyek nemi szervének megcsonkitdsa és
kényszersterilizacioja) megakaddlyozdsa; kéri a helyi és regiondlis onkormanyzatokat, hogy dllitsdk le ezeket a
kezdeményezéseket, amennyiben azok végrehajtasara helyiségeikben keriil sor, és kiilonitsenek el forrasokat az ilyen
gyakorlatok felszdmoldsdnak elémozditdsdra, kiilonos tekintettel a gyermekek és fiatalkortiak védelmére;

39.  udvozli az Eurdpai Bizottsag ltal kovetett azon megkozelitést, hogy elémozditja a bevalt gyakorlatok cseréjét a nem
elismerésére vonatkozo, az onmeghatdrozds elvén alapulé jogszabalyokkal és eljardssal kapcsolatban, és orvendetesnek
tartja, hogy az Eurdpai Bizottsdg dgazatkozi parbeszédet indit annak érdekében, hogy felhivja a figyelmet a transznemdi,
nem bindris identitdsti és interszexudlis emberek problémdira, és Osztondzze az inkluzivitist az Osszes relevans
intézkedésben és eljdrasban;

40.  kéri, hogy nytjtsanak erGsebb védelmet a transznemdieknek, akik a hitranyos megkiilonboztetésnek, az erszaknak
és az tldoztetésnek leginkdbb kitett emberek kozé tartoznak. Egy kozelmultban késziilt tanulmdny (%) szerint a vizsgdlt 31
orszagbdl csak 13-ban vannak hatlyban olyan jogszabalyok, amelyek legalabb egy bizonyos szintd védelmet nydjtanak a
nemi identitds ésfvagy a nemi jelleg alapjan;

41.  megallapitja, hogy stirgésen sziikség van tobbszint(i kormdnyzati fellépésre és partnerségekre; teljes mértékben
tdémogatja az Burdpa Tandcs Helyi és Regiondlis Onkormanyzatok Kongresszusinak azt a munkéjit, amely a helyi
onkorményzatoknak az LMBTIQ-személyek védelmével kapcsolatos szerepét és felel6sségi korét vizsgdlja, és felkéri a
kongresszust, hogy az eredményeket ismertesse a Régidk Bizottsdgaval;

42.  siirgeti a nemvdltoztatdshoz kapcsolodd egészségiigyi elldtdshoz valé hozzdférés fontossdgdnak elismerését. A
nemvaltoztatdshoz kapcsolodo egészségiigyi ellitds életmentd, és ekként is kell kezelni. A Covid19-vildgjarvany nem
tekinthetd indokként barmely egészségiigyi ellitashoz, tobbek kozott a nemviltoztatishoz kapcesolodd ellitishoz és a
folyamatban 1évé kezelésekhez val6 hozzaférés elhalasztdsdra, késleltetésére vagy korldtozdsdra;

43, segit6 kezet szeretne nyijtani egyfelsl az Eurdpai Bizottsignak a helyi és regiondlis szinten bevélt relevins

gyakorlatok Osszegytjtésében és a vonatkozd eurdpai jogszabdlyok helyi szintli végrehajtdsdban, mdsfel6l az Eurdpai
Parlamentnek, killonosen az LMBTI-kérdésekkel foglalkoz6 kozos munkacsoportjanak;

44, siirgeti az Eurdpai Bizottsigot, hogy tdmogassa az LMBTIQ-személyek elfogaddsa terén megnyilvanulé foldrajzi
killonbségek vizsgalatdra irdnyuld kutatdst annak érdekében, hogy a vdrosi teriileteken kiviil megnyilvanulé hétranyos
megkiilonboztetéssel szemben hatékonyabb médszerekkel vehessiik fel a kiizdelmet;

45.  hisz abban, hogy a Régiok Bizottsigdnak részvétele a ,befogadd féviros” kezdeményezés kialakitdsiban jelentSs
hozzdadott értékkel birna, ezért ismételten kéri, hogy az RB-t hivatalosan is vonjik be minden évben a befogadds eurdpai
f6varosanak/f6varosainak kijelolésébe, valamint a kormdnyzati LMBTI-kapcsolattartd pontok eurdpai hdlézatdnak
munkdjaba, amely az Eurdpa Tandcs égisze alatt zajlik.

46.  kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy biztositsa, hogy a helyi és regionalis 6nkormdnyzatokat teljes mértékben vonjdk be
az LMBTIQ-személyek egyenldségével kapcsolatos nemzeti tervek kidolgozdsiba, megvalositdsiba és nyomon kovetésébe;

47.  csatlakozik az Eurdpai Bizottsdg azon megkozelitéséhez, hogy munkaadéként példat mutatva teljes mértékben
befogad6 munkakornyezet kialakitdsdra torekszik, és kéri, hogy az eurdpai unids intézmények LMBTIQ-dolgozdinak
érdekeit alddsé intézkedéseket kovessék nyomon;

(') Az RB véleménye: Az egyenldségkozpontii Unid: a 2020-2025 kozotti idGszakra sz6l6 nemi esélyegyenldségi stratégia, 2020. oktdber.
(") Az Eurépai Bizottsdg tanulmdnya: Trans and Intersex Equality in Europe — A Comparative Analysis, 2018.
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48.  arra kéri az Osszes politikai vezetdt, hogy mutasson példat azdltal, hogy nyilvanosan elitéli a szexualis irdnyultsigon
vagy a nemi identitdson, nemi 6nkifejezésen, illetve nemi jellegen alapuld hatranyos megkiilonboztetés, homofob, transzfob
és interfob megnyilvanuldsok, zaklatds és erészak minden formdjat;

49.  hangstlyozza, hogy minden korosztdlynak és minden tdrsadalmi csoportnak felvildgositdsi intézkedésekre és
tdjékoztatd kampanyokra van sziiksége, tovabbd meg kell er@siteni a kozszolgaltatisokat, a timogatasi feladatokat végzg
szakemberek kapacitasat és az dldozatkdzpontt igazsigszolgaltatast;

50.  hangstlyozza az dltaldnos szexudlis felvildgositds szerepét a sztereotipidk és a hdtranyos megkiilonboztetés elleni
kiizdelemben, az LMBTIQ-kozosség tagjairdl alkotott pozitiv kép kialakitdsaban és az elfogadds légkorének meg-
teremtésében. A felvildgositdst végz8 személyek elleni barmely tdmadast el kell itélni;

51.  vérakozdssal tekint azon Uj javaslatok elé, amelyek lehetévé teszik az LMBTIQ-személyek daltal elszenvedett
interszekciondlis diszkrimindci6 és egyenl6tlenség, valamint a nemi elfogultsig és egyéb sztereotipidk lekiizdését célzd
projektek finanszirozdsat a Polgdrok, egyenl@ség, jogok és értékek program keretében;

52.  kéri, hogy az LMBTIQ civil tdrsadalmi szervezetek tdmogatdsdra hozzanak létre dllandé finanszirozast, hogy ne
kizdrélag projektalapon torténjen a finanszirozdsuk, és nydjtsanak pénziigyi tdmogatdst az olyan telepiiléseken és
régiokban mtkodS egyenlSségi és sokszintiségi programokhoz, ahol a kormdnyzat kilondsen ellenséges az
LMBTIQ-koz0sséggel szemben;

53.  arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy gondoskodjon arrdl, hogy ne nytjtsanak unids finanszirozdst strukturdlis
diszkrimindciés mechanizmusok megléte esetén, illetve figgesszék fel vagy vonjdk vissza a tdmogatdst, ha a tdmogatds
odaitélését kovetden deriil fény ilyen mechanizmusok meglétére; gy véli, hogy az ilyen, bizonyitottan hatdsos intézkedések
parbeszéddel parosulva teljes mértékben befogadéva tehetik az Eurdpai Unidt;

54. felkéri az RB tagjait és mads helyi és regiondlis onkormdnyzatokat, hogy amennyiben a nemzeti jogszabalyok
hidnyosak e tekintetben, hozzanak helyi szintl rendelkezéseket a hatranyos megkiilonboztetés visszaszoritisira és a
joghézagok orvosldsdra a sokszintiség és az egymads irdnti tisztelet, illetve a kolesonos elfogadas erdsitése érdekében.

Kelt Briisszelben, 2021. oktober 14-én.

a Régidk Eurépai Bizottsdga
elnoke

Apostolos TZITZIKOSTAS
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REGIOK BIZOTTSAGA

INTERACTIO - HIBRID ULES - AZ RB 146. PLENARIS ULESE, 2021.10.12.-2021.10.14.

A Régidk Eurdpai Bizottsiga véleménye — Eurdpai digitdlis személyazonossig

(2022/C 61/09)

ElGado: Mark WEINMEISTER (DEJEPP), Eur6pa-iigyi dllamtitkdr, Hessen tartomdany

Referenciaszove-  Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a 910/2014/EU rendeletnek az

gek: eurdpai digitdlis személyazonossdg keretének létrehozdsa tekintetében torténd
modositdsarol

COM(2021) 281 final

I. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

1.médositds
COM(2021) 281
1. cikk (4) bekezdés
910/2014/EU rendelet
5. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB moédositdsa

Elektronikus tranzakcidkban hasznélt dlnevek Elektronikus tranzakcidkban hasznélt dlnevek

Az dlnevek nemzeti jog szerinti joghatdsinak sérelme | Az dlnevek nemzeti jog szerinti joghatdsinak sérelme
nélkiil, nem tilos az dlnevek elektronikus tranzakciok sordn | nélkiil, nem tilos az dlnevek elektronikus tranzakcidk és a
val6 haszndlata.” kozésségi média alkalmazdsa sordn val6 hasznélata.

Indokolds

A kozosségi halok a regisztracio sordn az eurdpai digitdlis személyiadat-tarcdra hivatkozva nem tagadhatjak meg az dlnevek
hasznalatdt.
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2. médositds
COM(2021) 281
1. cikk (7) bekezdés
910/2014/EU rendelet
6a. cikk (1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Annak biztositdsa érdekében, hogy az Unidban minden
természetes és jogi személy biztonsdgos, megbizhat6 és
zOkkenémentes hozziféréssel rendelkezzen a hatdrokon
atnyulo koz- és magdnszolgéltatdsokhoz, az e rendelet
hatalybalépésétsl szamitott 12 hénapon belil minden
tagdllam eurépai digitédlis személyiadat-tarcat bocsdt ki.

Annak biztositdsa érdekében, hogy az Unidban minden
természetes és jogi személy biztonsdgos, megbizhaté és
zOkkenémentes hozzaféréssel rendelkezzen a hatdrokon
atnyulo koz- és magdnszolgdltatisokhoz, az e rendelet
hatalybalépésétSl szamitott 24 hoénapon beliil minden
tagdllam eurépai digitédlis személyiadat-tarcat bocsdt ki.

Indokolds

Az eddigi tapasztalatokbdl kiindulva az eurdpai digitdlis személyiadat-tircdk az informdciétechnolégiai tdimaddsok kiemelt
célpontjai lesznek. A személyi azonosité adatokkal kapcsolatos jelenlegi érzékeny kornyezetben a mindéségnek els6bbséget
kell kapnia a gyorsasdggal szemben. A nemzeti szintli végrehajtdsra vonatkozéan el6irt hatdrid6k (amelyek részben a
NIS2-irdnyelv rendelkezéseitd] is fiiggenek) tdl rovidek. Ezért meg kell hosszabbitani az dtmeneti id@szak hatdridejét.

3. médositds
COM(2021) 281 final — 1. rész
1. cikk (7) bekezdés
910/2014/EU rendelet
6a. cikk (12) bekezdés (iij)

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Az eurdpai digitdlis személyiadat-tirca csak akkor
bocsdthaté 18. életéviiket be nem toltott személyek
rendelkezésére, ha személyazonossdgukat a kiskorii hiva-

talos torvényes képviselGjének elektronikus személyazono-
sito igazolvdnydval hitelesitették.

Indokolds

Az eurdpai digitlis személyiadat-tarca online és offline is igazolja a személyazonossigot. Kiskortiakat nem lehet teljes
mértékben felelGssé tenni és felel@sségre vonni esetleges jogi kovetkezményekért.

4. médositds
COM(2021) 281 final — 1. rész
1. cikk (7) bekezdés
910/2014/EU rendelet
6¢. cikk (5) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

A tagillamok tdjékoztatjdk a Bizottsdgot a (3) bekezdés
alapjan altaluk kijelolt dllami vagy maganszervek nevérdl és
cimérél. A Bizottsig ezt az informdciét a tagdllamok
rendelkezésére bocsdtja.

A tagillamok tdjékoztatjdk a Bizottsdgot a (3) bekezdés
alapjan altaluk kijelolt dllami vagy magédnszervek nevérdl és
cimérél. A Bizottsdg ezt az informéciét legkésébb a
rendelet hatdlybalépését kovetd hat honapon beliil a

tagallamok rendelkezésére bocsdtja.
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Indokolds

A 910/2014/EU rendelet 6c. cikke (5) bekezdésének médositdsa, mivel célravezetd lenne hataridét el6irni a tajékoztatashoz.

5. médositds
COM(2021) 281
1. cikk (9) bekezdés
910/2014/EU rendelet
7. cikk

Az Eurdpai Bizottsag éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

,[...] e rendelet hatalybalépésétSl szamitott 12 hénapon
belil [...].”

,[...] e rendelet hatdlybalépésétdl szamitott 24 hénapon
belil [...].”

Indokolds

Az eddigi tapasztalatokbdl kiindulva az eurdpai digitdlis személyiadat-tarcak az informdcidtechnoldgiai timaddsok kiemelt
célpontjai lesznek. A személyi azonosité adatokkal kapcsolatos jelenlegi érzékeny kornyezetben a minéségnek els6bbséget
kell kapnia a gyorsasiggal szemben. A nemzeti szintli végrehajtdsra vonatkozéan el6irt hatdrid6k (amelyek részben a
NIS2-irdnyelv rendelkezéseitdl is fuggenek) til rovidek. Ezért meg kell hosszabbitani az dtmeneti idgszak hataridejét.

6. médositds
COM(2021) 281
1. cikk (11) bekezdés
910/2014/EU rendelet
10a. cikk (4) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

A Bizottsdg indokolatlan késedelem nélkiil kozzéteszi az
Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban a 6d. cikkben emlitett lista
ennek megfelel§ modositésait.

A Bizottsdg indokolatlan késedelem nélkiil kozzéteszi az
Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban a 6d. cikkben emlitett lista
ennek megfeleld modositisait, és egy kiilon listdban
hozzdférhetdvé teszi ezeket a modositdsokat.

Indokolds

Egy attekinthetd lista (letiltasi lista) megkonnyiti a haszndlatot.

7. médositds
COM(2021) 281 final — 1. rész
1. cikk (12) bekezdés
910/2014/EU rendelet
11a. cikk (4) bekezdés (aj)

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

A tagdllamok egyedi azonosité eszkozokkel biztositjdk,
hogy egyetlen polgdrnak se adjanak ki két vagy tobb
eurdpai digitdlis személyiadat-tdrcdt azért, mert az
illetének tobb kiilonbozd tagdllambeli dllampolgdrsdga
vagy lakéhelye van.
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Indokolds

Biztositani kell, hogy a kiilonb6z6 uniés tagdllamokban tobb allampolgdrsaggal és/vagy lakoéhellyel rendelkezé polgarok
tovabbra is csak egy eurdpai digitélis személyiadat-tarcat kapjanak.

8. médositds
COM(2021) 281 final — 1. rész
1. cikk (14) bekezdés
910/2014/EU rendelet
12a. cikk (3) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

A tagdllamok bejelentik a Bizottsignak az (1) bekezdés
alapjan altaluk kijelolt kozigazgatdsi vagy maganszerv nevét
és cimét. A Bizottsig ezt az informdciét a tagdllamok
rendelkezésére bocsatja.

A tagdllamok bejelentik a Bizottsignak az (1) bekezdés
alapjan altaluk kijelolt kozigazgatdsi vagy maganszerv nevét
és cimét. A Bizottsdg ezt az informdci6t legkésébb a
rendelet hatdlybalépését kiovetd hat honapon beliil a
tagdllamok rendelkezésére bocsdtja.

Indokolds

A 910/2014[EU rendelet 12a. cikke (3) bekezdésének
tdjékoztatishoz.

modositdsa, mivel célravezetd lenne hatdridét elSirni a

9.modositds
COM(2021) 281
1. cikk (29) bekezdés
910/2014/EU rendelet
30. cikk (3a) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Az (1) bekezdésben emlitett tandsitvany 5 évig érvényes
azzal a feltétellel, hogy a sebezhet@ségeket rendszeresen,
kétévente értékelni kell. Amennyiben sebezhetdségeket
azonositanak, de azokat nem orvosoljdk, a tanusitvanyt
vissza kell vonni.

Az (1) bekezdésben emlitett tanusitvany 5 évig érvényes
azzal a feltétellel, hogy a sebezhetéségeket rendszeresen,
kétévente értékelni kell. Amennyiben sebezhet8ségeket
azonositanak, de azokat nem orvosoljak, a tandsitvanyt
vissza kell vonni. A tanisitvdny legkordbban 2 éves
vdrakozdsi idd és a sebezhetGségek 1ijboli értékelése utdn
adhaté ki djra.

Indokolds

A tantsitvany tjboli kiaddsara vonatkoz6 tilalmi id§ észszertinek tiinik, mivel a hidnyossdgokat adott esetben egy alapvet§

miszaki Gjjaépités utdn ki lehet javitani.
1. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Bevezetés

1. tdmogatja az eurdpai digitdlis személyiadat-tarca tigyét. Ez a ,digitalis tdrca” arra szolgal, hogy a polgdrok utkozben is
igazolni tudjak személyazonossdgukat, hogy hozzaférjenek az online kozigazgatdsi szolgaltatisokhoz, ki tudjak cserélni a
digitdlis okmdnyokat, illetve hogy akdr igazolni tudjanak egy bizonyos személyes jellemzét, példaul az életkorukat; Ez a
személyazonossiguk vagy mds személyes adataik felfedése nélkil lehetséges;

2. udvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatait, amelyek egy atfogobb eurdpai digitdlis személyiadat-tirca bevezetése

C 61/45

érdekében létrehozzdk az eurdpai digitdlis személyazonossigot, valamint idvozli az eIDAS-rendelet ehhez sziikséges
modositdsit. Az eurdpai digitdlis személyiadat-tirca nem korldtozédik a sziikebb értelemben vett személyazonositd
adatokra, hanem mds (szintén hivatalos) dokumentumokat is tartalmaz elektronikus forméban, példdul vezetsi
engedélyeket vagy szakképesitési bizonyitvanyokat;
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3. tdmogatja az Eurdpai Bizottsgnak azt a céljat, hogy tovabbfejleszti az eIDAS-rendeletet annak érdekében, hogy a
megvaltozott piaci kovetelmények titkrében a gazdasagban is alkalmazhat6 legyen, mikozben tovabbra is hasznaljak a
meglévg bejelentett nemzeti azonosité eszkozoket. A biztonsdgos elektronikus azonosité eszk6zok killonosen fontosak a
kozigazgatasi eljrdsok digitalizéldsa szempontjabdl;

4. egyértelmi adatvédelmi rendelkezéseket szorgalmaz az eurdpai digitdlis személyazonossdgra vonatkozd eurépai
bizottsdgi javaslatban, amelynek tiszteletben kell tartania az dltaldnos adatvédelmi rendeletben (GDPR) meghatdrozott
elveket, kiilonos tekintettel az adatgazdasagra, az adatvédelemre és a megfelel§ indokoldsra, illetve gondoskodnia kell arrol,
hogy a felhasznalok képesek legyenek ellendrizni, mely adatokat kivdnjak megosztani és kivel;

5. az eurdpai digitalis személyiadat-tarcat — egyetemes hasznalhatdsdga és kiilonosen a mobil felhasznaldsa miatt — olyan
eszkoznek tekinti, amelynek célja a tdrsadalmi szerepvillalds megkonnyitése, és amely — mivel az egész EU-ban
haszndlhaté — az egyének szdmdra is kézzelfoghat6 eurdpai identitds elemévé vdlhat minden unids polgdr szdmdra;

A polgirok szdmdra jelentkezd elény6k

6. az eurdpai digitlis személyiadat-tarca bevezetésében nagyszerii lehetGséget lat arra, hogy a kozos bels6 piacon is
meghonosodjon egy fizikailag érzékelhet§ és a gyakorlatban haszndlhaté unids identitds a polgdrok korében. Az eurdpai
digitalis személyiadat-tdrca kozos, minden igénybe vevét egyértelmiien 6sszekotd személyazonositd funkciét hoz létre,
amely szimbolikdjaban messze tilmutat a tisztdn technikai el6nyokon;

7. megjegyzi, hogy az eurdpai digitdlis személyiadat-tarca alapvetSen a mobil hasznalatra ésszpontosité technolégia,
amely a jelenleg hasznélatos eszkozok (okostelefonok, illetve okosérdk) fejlédésével is meg6rizheti funkciondlis
hasznalhatésdgdt. Az olyan tovébbfejlesztések, mint a digitdlis szemiivegek (pl. a kiterjesztett valosdgra épiilé szemiivegek
vagy digitdlis avatdrok) vagy az ezekhez hasonld, mindennapi digitélis hasznalati tdrgyak megfelel§ (adott esetben optikai)
interfészen keresztiil képesek lesznek hasznalni az eurdpai digitélis személyiadat-tarcat;

8.  ajanlja, hogy az eurdpai elD és az eurdpai digitdlis személyiadat-tarca fejlesztésekor és bevezetésekor tartsak szem
el6tt azokat a szolgaltatdsokat, amelyek a polgdrok szdmadra valds, hatdron dtnytlé hozzdadott értéket képviselnek;

9.  hangstlyozza, hogy garantdlni kell minden felhasznalé szdmara a szuverenitast és a diszkrimindciomentességet, ezért
azt tandcsolja, hogy a kozleményben egyértelmden jelezzék, hogy a természetes személyeknek tett ajanlatokban nem
szabad kozvetett médon kikényszeriteni az eurdpai digitdlis személyiadat-tirca haszndlatdt. A haszndlat alapvetGen
onkéntes cselekedet;

10.  hangstlyozza, hogy az embereknek ajanlatként kell tekinteniiik az eurdpai digitalis személyiadat-tdrcara, hogy azt a
civil tarsadalom is kedvezden fogadja;

11.  kéri, hogy egy eszkoztdr formdjdban irdnyozzanak el§ egy olyan egyszerid kialakitdst, amely tdlmutat a puszta
adatvédelmen ¢és akaddlymentességen, és az enyhe fogyatékossdggal ¢él6 vagy nyelveket nem beszélg emberek szdmadra is
lehetévé teszi az eurdpai digitdlis személyiadat-tarca hasznalatat (pl. azéltal, hogy tobb piktogramot hasznal);

12.  javasolja, hogy hozzanak szabalyokat arra vonatkozdan, hogy miként kell hasznalni a digitalis személyazonossagot
kiskortak, gydmsdg vagy gondozds alatt all6 személyek esetében, illetve hogy mi a teend6 a digitdlis személyazonossag
kapcsdn halal esetén;

A gazdasig bevondsa

13.  a technolbgiai vezetd szereplSk szoros bevondsdt kulcsfontossdgi sikertényezének tartja, éppen amiatt, hogy a
meglévg szabalyozasokat megnyitjdk a vallalkozasok felé. Csak egy, a piaccal dsszeegyeztethetS megoldds nyujt garancidt a
megfelel§ hasznalatra az EU-ban;

14.  a gazdasiagi hasznalhat6sdg szempontjabdl emlékeztet arra a lényeges szempontra, hogy az elektronikus fizetési
felilletek (PayPal, Google/Apple-Pay, SWIFT stb.) haszndlata a gazdasdgban jelenleg sajat felhasznaléi fidkokon alapul. Az
eur6pai digitdlis személyiadat-tarcanak figyelembe kell vennie a ,pénzmosdssal” és a ,digitdlis pénzzel” (bitcoin, Ethereum,
digitélis euro stb.) kapcsolatos megfelel§ szabélyokat;

15.  kéri, hogy az eurdpai digitdlis személyiadat-tirca gazdasdgi felhasznédldsa sordn vegyék figyelembe a mar 1étezd két,
egymadssal érdemben versengé tizleti modellt.
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Egyrészt ott vannak a nagy, globdlisan aktiv k6zosségi hdlézatok, amelyeknek jogos érdekiik, hogy élfidkjaikat adott esetben
egy allami intézmény hitelesitse. Ez azonban alddsnd az internet szabad hasznalatdt, és még inkabb kiszoritand a
felhaszndlokat az internet védett terébdl a darknetre. A Régiok Bizottsdganak ehhez nem fizédhet érdeke.

Masrészt vannak olyan személyazonositdsi szolgaltatok, amelyek az eurdpai digitdlis személyiadat-tarcaval versengd
szolgaltatdsokat kindlnak, és e célbdl szintén egy éllami intézmény dltal hitelesitett személyazonossdgot kivannak
felhaszndlni;

16.  aztjavasolja, hogy a gazdasdg hozzaférési jogosultsaganak ellendrzési modszerét agy alakitsdk ki, hogy a hozzaférést
kérg intézmény azonositdsa egy biztonsdgos tandsitvany segitségével torténjen, a tanusitvany érvényességét pedig id6ben
korlatozzdk, illetve ciklikusan ellendrizzék. A Régidk Bizottsdga pozitivan értékeli a megbizhaté szolgéltatokkal kapcsolatos
hasonlé megfontoldsokat, ugyanakkor ramutat arra, hogy az arra vonatkozé jogosultsagot is védeni kell a visszaélésekkel
szemben, hogy bizonyos intézmények vagy szervezetek adatokat kérhetnek le az eurdpai digitalis személyiadat-tarcabol;

17.  megjegyzi, hogy egyes tagdllamokban madr kifejlesztettek és bevezettek digitdlis megolddsokat a koz- és a
magdanszektor szdmdra. Fontos, hogy ezek a nemzeti sajatossagok minél jobban integralhatok legyenek az eurdpai eID-ba.
El8szor is azért, mert a meglévs rendszerek jelent@s moédositdsa komoly adminisztrativ és pénziigyi terhet jelentene.
Mdsodszor pedig azért, mert az adott tagdllamok polgdrai az évek sordn egyre nagyobb bizalmat szavaztak a meglévd
rendszereknek, és ezt nem szabad veszélybe sodorni az eurdpai elD bevezetésével;

Végrehajtis és a nemzetillamok részvétele

18.  ezért nyomatékosan ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg jogalkotdsi javaslatdban szerepld, a tagallamokhoz intézett
ajanlds kidolgozdsaba szorosan vonjdk be a nemzeti szakértelmet is, hogy kozos eszkoztdrat dolgozzanak ki az eurdpai
digitdlis személyiadat-trcdhoz szitkséges technikai keret létrehozdsdnak koordindlt megkozelitéséhez.

Ennek sordn figyelembe kell venni a mdr meglév6 bevilt gyakorlatokat, példaul a ,Digitale Identititen” (Digitélis
személyazonossdg) és a ,Schaufenster Sichere Digitale Identitdten” (Biztonsdgos digitdlis személyazonositdsi mddszerek
bemutatdsa) elnevezésti nemzeti projektek eredményeit és tapasztalatait is;

19.  szitkségesnek tartja, hogy a tervezés sordn felmeriil6 koltségek és raforditdisok mérlegelésekor a nemzeti
paramétereket is Osszegytijtsék, és azokat a raforditdsnak megfelel, atfogd unids tervben foglaljak egybe. Ennek sordn
az Unién beliili id6beli megvaldsitds mellett kiilonosen a nemzeti végrehajtdsi menetrendeket kell felmérni és rogziteni;

20.  kéri, hogy az dtfogd tervezés sordn tartsik szem el6tt a tagillamokban, illetve a helyi és regionlis
onkormdnyzatokndl torténd végrehajtds személyi és pénziigyi koltségeit. Az eurdpai digitdlis személyiadat-tirca akkor
lesz sikeres, ha kell6en gyakran hasznaljak.

Ebben a gazdasdg mellett a tagallamok teljes kozigazgatdsa is 1ényeges szerepet jatszik. Ezek a szervezetek sajat fellépéseik
révén, de az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezésein keresztiil is egyre nagyobb mértékben kapcsolédnak be. Az unids
szolgaltatdsi irdnyelv és az uni6s digitdlis kapu értékes hozzdjaruldst nydjt az unids belsé piac digitalizalasdhoz;

21.  javasolja, hogy a végrehajtdst — killonosen a kezdeti szakaszban — szakaszosan alakitsak ki. Ez azért fontos, mert a
kordbban részben szabdlyozatlan gazdasdgot egyes részleteiben teljesen Gj mddon vonjék be a ,jelentSs” és ,magas”
megbizhatésdgti elektronikus személyazonositds haszndlatdba, amikor azt az eIDAS meglévd kornyezetébdl tovabbfejlesz-

tik;

Adatvédelem és kiberbiztonsig

22.  6va int attdl, hogy az eurdpai digitalis személyiadat-tarca megoldast elhamarkodottan vezessék be, mivel technikai
kockdzatai vannak annak, ha egy tobbnyire mobil alkalmazdsban a személyazonositasi adatokat kozpontilag téroljak. Egy
ilyen megoldds minden kétséget kizdréan a kiilonbozg kibertdmadasok kiemelt célpontjavé fog valni, ezért képesnek kell
lennie arra, hogy ellendlljon a mindenkori aktudlis fenyegetéseknek.

23.  felhivja a figyelmet a digitalis személyiadat-tarcdkra és az elektronikus azonositasi rendszerekre vonatkozé tantisitasi
rendszerek megfelel6 meghatdrozdsanak jelent@ségére. Fontos, hogy ezeket a rendszereket ne valamely kereskedelmi
szervezet, hanem az Eur6pai Unids Kiberbiztonsdgi Ugynokség (ENISA) dolgozza ki, szoros egyiittmiikddésben kiilonbdzé
szakért6i csoportokkal, koztiik a helyi és regiondlis onkormanyzatok képviselGivel;

24, felhivja a figyelmet arra a meglév8 kockdzatra, hogy a kiillonboz6 bizalmassagi szintli személyazonositési tipusokat
kozponti szinten egyetlen technikai komponensben foglaljdk 6ssze. Ha ezt egy harmadik fél jogosulatlanul hasznélja fel, az
jelentds kockdzatokkal jar a jogosult felhaszndl6 szdmadra. A vagyoni kér mellett a j6 hirnév megsértése és a becsiiletsértés is
felmeriilhet. A célzott adathaldszat is jelentds jarulékos kdrokat okozhat;
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25.  kéri, hogy az eurépai digitalis személyiadat-tarcat technikailag olyan médon valdsitsak meg, hogy kellGen védett
legyen a kibertdmaddsokkal szemben, és lehet6vé tegye azt, hogy az arra jogosult személy a megfelel6 blokkolasi
lehet6ségekkel és dedikalt, biztonsagos mentési rendszerekkel biztonsdgosan Gjratelepithesse az alkalmazast.

Az eurdpai digitélis személyiadat-tarca védelmét allandé folyamatként kell megtervezni. A beépitett biztonsag a hosszt tava
sikeres hasznalat alapja, és a felhaszndlé gazdasagi szereplék szdmadra is nélkilozhetetlen, ezért mdr az eszkoztdrban is
rendelkezésre kell bocsétani;

26. nemcsak az adatvédelmi, akaddlymentesitési és kiberbiztonsdgi kovetelményeket tartja kritikus sikertényezének,
hanem a moédszertanilag kovetkezetes, a felhaszndl6i célcsoportra szabott, tdjékoztatdssal és dokumentdcidval egybekotott
megoldast is;

27.  javasolja, hogy a kotelezd erejii szabdlyozds tegye kotelezGvé a szolgéltatok szamadra, hogy egységes eszkozok (pl.
eredménytabldk) hasznalatival alapveten egyszer és atlithat6 mddon biztositsak az eurdpai digitélis személyiadat-tarca
adataihoz val6 hozzéférést, és ezt jelezzék a felhaszndlok szdmara;

28.  kéri, hogy tgy alakitsdk ki az eurdpai egyedi azonositoval kapcsolatos projektet, hogy az Gsszhangban legyen az
Eurédpa digitdlis ellendll6 képességével kapcsolatos célkitiizéssel, illetve segitse az Eurdpa digitdlis szuverenitdsara vonatkozd
cél elérését;

29.  javasolja, hogy vizsgdljak meg, hogy miként lehetne egy dltaldnos technikai alapot biztositani azzal, hogy az EU
rendelkezésre bocsit egy unids tantsitvannyal elldtott, nyilt forrdskodi eszkoztdrat az eurépai digitélis személyiadat-tarca
alapfunkcidihoz. Ezt az eszkoztdrat aztdn uniés koordindcié mellett kellene karban tartani, illetve tovabbfejleszteni;

Bevonads a felhaszndldsi folyamatokba

30.  azt ajdnlja, hogy az eurdpai digitalis személyiadat-tarca konkrét alkalmazdsokba torténd atiltetésekor koveteljék
meg, hogy az dltalanos felhaszndldsi folyamat a felhaszndl6i célcsoport szamdra érthetd, folyamatorientalt formdban
val6suljon meg.

Az eurdpai digitalis személyiadat-tarcat olyan, homogén médon beilleszkeds komponensként kell integralni a felhaszndlasi
forgatokonyvekbe, amely egyértelmii interfészekkel biztositja az alkalmazdsba torténd adatétvitelt. Emellett egyértelm
szimbolikdval és dizdjnnyelvvel, az EU termékeként kell bemutatni;

31.  javasolja, hogy tigy egységesitsék az eurdpai digitdlis személyiadat-tarcdhoz val6 hozzaférést, hogy a felhaszndlok
kvazi rutinszerien engedélyezhessék az eurdpai digitdlis személyiadat-tarca hasznalatit vagy az ahhoz valé hozzaférést.
Ennek sordn figyelembe kell venni az adattakarékossig kovetelményeit. Ez a rutin egyrészt megkonnyiti a haszndlatot,
mésrészt lehet6vé teszi, hogy még az informatikai kérdésekben meglehet8sen jaratlan emberek is elkeriiliék a helytelen
hasznélatot;

Kommunikici6 és elfogadottsig

32.  szitkségesnek tartja, hogy az EU lakossdga szdmdra intenziv tdjékoztatdst nydjtsanak az eurdpai digitdlis
személyiadat-tarcarol és az unids bels§ piacon valé haszndlata terén kindlt lehetSségekrdl, valamint az adatvédelemmel és
adatbiztonsdggal kapcsolatos dvintézkedésekrsl. Ramutat arra, hogy ahhoz, hogy az emberek haszndljdk és elfogadjdk az
eurdpai digitalis személyiadat-tarcat, az kell, hogy az Eurdpai Unidban — a vidéki és tavoli teriileteken is — mindenki szdmadra
elérhetd legyen a nagy sebességii internetkapcsolat;

33.  tdmogatja, hogy az eurépai digitdlis személyiadat-tdrca eredeti felhaszndldsat vildgszerte kiterjesszék az unids
személyazonositasra, példdul hogy ttlevél funkciokkal egészitsék ki (pl. vizumok digitdlis elmentése), vagy hivatalos unids
oltasi bizonyitvanyként hasznaljdk. Ennek érdekében megallapodasokat kell kotni, hogy az EU-n kiviil is lehet6vé tegyék az
eurdpai digitalis személyiadat-tarca és az abban szerepld hitelesit6 adatok hasznalatat;

34.  siirgeti az Eurbpai Bizottsdgot, hogy kezdeményezzen intenziv megbeszéléseket és targyaldsokat a kiilonbozd
eszkozszolgaltatokkal, hogy azok eszkozeiken technikailag biztositsdk az eurdpai digitdlis személyiadat-tarca hasznalatat a
végfelhasznalok szdmdra. A cél az, hogy az olcsobb eszkozokben is minél hamarabb meglegyenek az ehhez sziikséges
technikai alapok.

Jelenleg a kozéps@ és felsG drszegmensben érhetSk el az elsg olyan eszkozcsaldadok, amelyek az eIDAS szerinti ,jelent8s”
megbizhatésdgi szintnek megfelel§ tantsitvannyal rendelkeznek. Az eurdpai digitdlis személyiadat-tirca elterjedése
szempontjabol célszerd, hogy lehetSség szerint széles korben terjesszék a technoldgidt, akdr azéltal is, hogy a gazdasigi
szereplSket szolgdltatoként vonjék be;
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Szubszidiaritds

35.  megallapitja, hogy a rendeletre irdnyul javaslat Osszeegyeztethet§ az ardnyossdg elvével. Egy ilyen unids szintd
technikai konstrukciénak csak akkor lesz megfelel6 hatdsa, ha a szabalyozdsok kell6en egységesek. A konkrét kialakitdst az
adott nemzeti szabdlyozdsok hatdrozzak meg. Csak az eszkoztdrban szerepl, dtfogdan felhasznalhaté eszkozoket kell

értékelni.

Kelt Briisszelben, 2021. oktober 12-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Apostolos TZITZIKOSTAS
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