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UGYNOKSEGEITOL SZARMAZO KOZLEMENYEK

EUROPAI BIZOTTSAG

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

Irdnymutatds a tagillamok szdmdra az Oroszorszigbdl és Belaruszbdl szirmazé kozvetlen kiilfoldi
befektetésekrdl az Ukrajna elleni katonai agresszidra és a szankciokrél sz6l6 kozelmdltbeli tandcsi
rendeletekben meghatdrozott korldtozé intézkedésekre tekintettel (')

(2022/C 151 1/01)

Az Eurdpai Uni nyitva all a kalfoldi befektetések el6tt, amelyek elengedhetetleniil fontosak a gazdasigi novekedés, a
versenyképesség, a foglalkoztatds és az innovdcié szempontjdbdl. Szdmos eurdpai vallalat jol integrdlodott a globalis
ellatasi lancokba, és ezek mtikodését a tovdbbiakban is biztositani kell. Az EU tovéabbra is vonzé célpont marad a kozvetlen
kiilfoldi befektetések szdmdra. Nyitottsdgunk azonban nem feltétel nélkiili, biztonsigunkat és kozrendiinket megfeleld
eszkozokkel 6vnunk kell.

Az Oroszorszdg altal Ukrajndval szemben provokdcié nélkiil inditott, Belarusz dltal aktivan tdmogatott, indokolatlan
katonai agressziora valaszul az EU széles korti és er6teljes korldtozé intézkedéseket (a tovabbiakban: szankcidkat) fogadott
el mind Oroszorszdggal, mind Belarusszal szemben. Az Oroszorszdggal szembeni szankciok célja, hogy alddssdk a Kreml
képességét a habort finanszirozdsara, stlyos gazdasigi és politikai kovetkezményeket réjanak az orosz politikai elit
haboruaért felelSs tagjaira, és szikitsék Oroszorszdg gazdasdgi bazisat. Tekintettel arra, hogy Belarusz anyagi tdmogatast
nyUjt az orosz invazidhoz, az EU Belarusszal szemben is szankcidkat fogadott el, amelyek célja, hogy hasonlé hatdsokat
véltsanak ki.

Az (EU) 2019/452 rendelet () (a kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitdsardl szo16 rendelet) olyan alapvetd unids szinti
keretet biztosit, amelyben az Eurdpai Bizottsdg és a tagillamok koordindlhatjdk a kiilf6ldi befektetésekkel kapcsolatos
intézkedéseiket a biztonsdg és a kozrend védelmének biztositdsa érdekében, amennyiben ezeket a célokat bizonyos
kozvetlen kiilfldi befektetések fenyegetik. A tagdllamok azokat a befektetéseket is dtvildgithatjak, amelyek nem tartoznak
a kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasarol sz6l6 rendelet hatdlya ald, feltéve, hogy ezt az ellenSrzést a Szerz8désnek a
t6ke szabad mozgdsdra és a letelepedésre vonatkozé rendelkezéseivel 6sszhangban végzik.

Bar a kozvetlen kiilf6ldi befektetések atvildgitdsa és a szankcidk kiilondllé jogi eszkozok, amelyek célja és mitkodési médja
eltérS, Oroszorszag Ukrajna elleni katonai agresszidja nagyobb éberséget tesz szitkségessé az egységes piacon beliili orosz
és belarusz kozvetlen befektetések esetében. Ez a kor tdgabb, mint a szankcidk hatdlya alatt dll6 személyek vagy
szervezetek befektetéseinek kore. A jelenlegi koriilmények kozott fokozott kockdzata van annak, hogy barmely, az orosz
vagy belarusz kormdnnyal kapcsolatba hozhat6, annak irdnyitisa vagy befolydsa alatt dll6 magdnszemélyhez vagy
szervezethez kozvetleniil vagy kozvetve kapcsolodo, az EU-n beliili kritikus eszkzokbe torténd befektetés esetében alapos
okkal feltételezhet, hogy a befektetés fenyegetést jelenthet a tagdllamok biztonsagara vagy kozrendjére.

(") A Tandcs 833/2014/EU rendelete (2014. jilius 31.) az ukrajnai helyzetet destabilizdlé orosz intézkedések miatt hozott korldtozé
intézkedésekrdl (HL L 229., 2014.7.31., 1. 0.) és mddositdsai, valamint Tandcs 765/2006/EK rendelete (2006. médjus 18.) a Lukasenko
elnokkel és egyes fehérorosz tisztvisel6kkel szembeni korldtozo intézkedésekrdl (HL L 134., 2006.5.20., 1. 0.) és mddositésai.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/452 rendelete (2019. mdrcius 19.) az Unidba irdnyulé kozvetlen kilfoldi befektetések
atvilagitasi keretének 1étrehozdsarél (HL L 791, 2019.3.21., 1. 0.).
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Tovabbd, az unids szankcidkat alkalmazni kell az Unié teriiletén beliil tartézkodé barmely személyre, az Unid teriiletén
beliil vagy azon kivill taldlhat6, barmely, valamelyik tagdllam joga szerint bejegyzett vagy létrehozott jogi személyre,
szervezetre vagy szervre, valamint a részben vagy egészben az Unid teriiletén belill folytatott tizleti tevékenység
tekintetében barmely jogi személyre, szervezetre vagy szervre. Ezért az unibs korldtozé intézkedések tobb mddon is
hatdssal lehetnek az Oroszorszdgb6l és Belaruszbdl szdrmazd kozvetlen befektetésekre. Példdul a jegyzékbe vett
maganszemélyekkel és szervezetekkel folytatott iizleti tranzakciok jogszertien nem teljesithetdk, kivéve, ha jogszabaly azt
kivételként el6irja, az uniés bankoknak pedig be kell fagyasztaniuk minden olyan fizetést, ami a vagyoni eszkozok
befagyasztdsanak szankci6ja alatt 4ll6, jegyzékbe vett orosz bankoktél érkezik. E szabélyok részletesebb ismertetését a
kozlemény melléklete tartalmazza.

A Bizottsdg kordbbi kozleményeiben — példéul , A kereskedelempolitika feliilvizsgdlata — Nyitott, fenntarthaté és hatdrozott
kereskedelempolitika” cimii kozleményben (*) — minden tagallamot felszolitott arra, hogy hozzanak létre és juttassanak
érvényre teljes kord dtvildgitdsi mechanizmusokat a kozvetlen kilfoldi befektetések 4tvildgitdsira azon esetek kezelése
céljabol, amikor egy adott véllalkozds, infrastruktira vagy technoldgia megvasirlisa vagy az ezek folotti irdnyitds
megszerzése az EU-ban biztonsagi vagy kozrendi kockdzatot eredményezne. Ez a jelenlegi helyzetben siirgésebb, mint
valaha.

A jelenlegi intézményi struktGrdban a kozvetlen kilfoldi befektetések 4tvildgitdsa a tagdllamok felelGssége. 18
tagdllamban (*) mér hatdlyban vannak nemzeti atvilagitdsi mechanizmusok. A kozvetlen kiilfoldi befektetések atvildgitasa
soran figyelembe kell venni az Unid egészének biztonsagara és kozrendjére gyakorolt hatdst. Annak megéllapitdsa céljabdl,
hogy egy adott kozvetlen kiilfoldi befektetés valoszindleg hatdst gyakorol-e a biztonsagra vagy a kozrendre, a tagallamok
killonosen a kovetkezdket vehetik figyelembe: a kiilfldi befektetd felett kozvetlenil vagy kozvetetten irdnyitast gyakorol-e
valamely harmadik orszdg kormdanya — ideértve az orszdg dllami szerveit, illetve a fegyveres er6it is —, példaul tulajdonosi
struktira vagy jelentds finanszirozds révén; a kulfoldi befektet§ részt vett-e mar kordbban olyan tevékenységekben,
amelyek valamely tagallamban hatdssal voltak a biztonsdgra vagy a kozrendre; vagy komoly-e a kockdzata annak, hogy a
kiilfoldi befektetd illegélis tevékenységet végez vagy biincselekményt kovet el (°).

A kozvetlen kilfoldi befektetések dtvilagitasardl szol6 rendelet hatalya azokra az esetekre korlatozédik, amikor egy unids
szervezet megszerzése egy vagy tobb, az Unidn kiviil letelepedett szervezet dltali kozvetlen befektetéssel jar. Nem
tartoznak viszont a rendelet hatélya ald azok az esetek, amikor csak arrél van sz6, hogy az Unidban letelepedett egy vagy
tobb szervezet egy mdsik tagdllamban hajt végre befektetéseket, kivéve azokat az tigyleteket, amelyek egy, objektiven a
rendelet alkalmazdsdnak kikeriilését eredményez8 kijdtszdsi terv részét képezik. Az ilyen befektetések tekintetében
azonban nemzeti ellen6rzések vagy atvildgitdsi mechanizmusok alkalmazhatdk, és az unids joggal és kiilonosen a
Szerz8désnek a tSke szabad mozgdsdra és a letelepedés szabadsigdra vonatkozd rendelkezéseivel osszhangban
intézkedéseket lehet hozni.

A jelenlegi koriilmények kozott jelent6sen megnovekedett a kockdzata annak, hogy orosz és belarusz befektet6k kozvetlen
befektetései fenyegetést jelenthetnek a biztonsdgra és a kozrendre. Ezért az ilyen kozvetlen kiilfoldi befektetéseket az
alkalmazand6 jogszabalyok keretében szisztematikusan ellendrizni kell, és nagyon alaposan meg kell vizsgalni. Ezeket a
kockdzatokat sdlyosbithatja az EU-ba irdnyuld orosz beruhdzdsok mennyisége, valamint az uni6s és az orosz vallalatok
kozotti korabbi tizleti kapcsolatok intenzitdsa. Emellett kiilonos figyelmet kell forditani a két kormdnnyal kapcsolatba
hozhat6, azok irdnyitdsa vagy befolydsa alatt dll6 személyek vagy szervezetek dltal eszkozolt befektetések jelentette
fenyegetésekre, mivel ezek a kormdnyok erGteljesen motivaltak arra, hogy beavatkozzanak az EU-n belili kritikus
fontossdgti tevékenységekbe, és e célbdl kihaszndljdk az orosz és belarusz befektetSk ellendrzésére vagy irdnyitdsdra vald
képességiiket az EU-ban.

Ezért az Eurdpai Bizottsag felszolitja a tagdllamokat, hogy:

- szisztematikusan alkalmazzdk dtvildgitdsi mechanizmusaikat az orosz és belarusz befektetésekbdl eredd biztonsagi és
kozrendi fenyegetések értékelésére és megel6zésére;

- Dbiztositsdk a szoros egyiittmiikodést a szankcidk tekintetében illetékes nemzeti hatosdgok (°) és az unids szankcidok
végrehajtaséval osszefiiggésben a befektetések tvildgitdsa, valamint a jogsértések azonositdsa és a szankcidk kiszabdsa
tekintetében illetékes nemzeti hatésigok kozott;

— az Oroszorszdghdl és Belaruszb6l érkezd kozvetlen kilfoldi befektetésekhez kapcsolédé biztonsdgi és kozrendi
kockézatok kezelése érdekében maradéktalanul hajtsak végre a kozvetlen kilfoldi befektetések atvilagitdsardl szold
rendeletet annak révén is, hogy aktivan részt vesznek a tagdllamok kozotti, valamint a tagdllamok és a Bizottsdg
kozotti egyuttmikodési mechanizmusban;

() A Bizottsdg kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsdgdnak — A kereskedelempolitika feliilvizsgdlata — Nyitott, fenntarthaté és hatdrozott kereskedelempolitika, COM(2021) 66

final.
(*) A nemzeti 4tvildgitdsi mechanizmusok teljes listdjat és a nemzeti jogszabalyok hivatkozdsait ldsd: http://trade.ec.europa.cu/doclib/html/
157946.htm

() A kozvetlen kiilfoldi befektetések atvildgitdsdrol sz6l6 rendelet 4. cikke.
(®) A szankciok tekintetében illetékes nemzeti hat6sagok listdja a https:/[www.sanctionsmap.eu/#/main/authorities cimen érhet§ el.
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— az unibs finanszirozasi rendszerrel valé visszaélés megel6zése érdekében biztositsdk a pénzmosdsi irdnyelv ()
kovetelményeinek valé teljes korti megfelelést; valamint

— Dbiztositsdk a szoros egylittmtikodést az atvilagitast végzd tagallami hatdsigok, a szankciok tekintetében illetékes
tagdllami hatésdgok és a nemzeti fejlesztési bankok és intézmények, valamint azon nemzetkdzi pénziigyi szervezetek
kozott, amelyekben a tagallamoknak részesedésiik van, az olyan, kiilonosen Oroszorszagbdl és Belaruszbdl szarmazd
befektetések azonositdsa érdekében, amelyek hatéssal lehetnek az EU biztonsdgdra vagy kozrendjére, és mozditsik el6 a
szankciok teljes kor(i érvényesitését a kozfinanszirozasa befektetési tarsasigok altal timogatott tevékenységek sordn.

Azokat a tagdllamokat, amelyek jelenleg nem rendelkeznek datvildgitdsi mechanizmussal, vagy amelyek 4tvildgitasi
mechanizmusai nem terjednek ki a kozvetlen kilfoldi befektetéssel Osszefiiggd Osszes relevans tigyletre vagy nem teszik
lehet6vé a befektetések megvaldsitasa el6tti atvilagitast, a Bizottsdg felszolitja arra, hogy siirgésen hozzanak létre 4tfogd
atvildgitdsi mechanizmust a kozvetlen kiilfoldi befektetésekre vonatkozdan, addig pedig alkalmazzanak mds megfelels jogi
eszkozoket azon esetek kezelésére, amikor egy adott véllalkozds, infrastruktira vagy technoldgia megvdsirldsa vagy az
ezek folotti irdnyitds megszerzése az EU-ban biztonsagi vagy kozrendi kockdzatot eredményezne.

Azokat a tagdllamokat, amelyek jelenleg dolgoznak egy ilyen dtvildgitdsi mechanizmus kialakitdsdn, a Bizottsdg felszdlitja
arra, hogy gyorsitsdk fel annak elfogadasat és készitsék el§ a végrehajtast, ideértve a mechanizmus megfelel$ forrasokkal
torténd tamogatdsat is.

Végezetiil, e kozlemény melléklete ismerteti azokat a feltételeket is, amelyek mellett a tagéllamok szdmdra megengedhetd,
hogy a t6ke szabad mozgdsdra és a letelepedés szabadsdgdra vonatkozé korldtozdsokat 1éptessenek életbe. Azokat a
tagdllamokat, amelyek a kozvetlen kiilfoldi befektetések atvildgitdsara vonatkozd unids kereten tdl, legitim kozpolitikai
célkitlizések megvaldsitasa érdekében olyan intézkedéseket vezettek be, amelyek alapjan dtvildgithatjdk az EU-n belil
foganatositott befektetéseket, a Bizottsdg hatdrozottan arra 6sztonzi, hogy az e kozleményben kiemelt kockdzatok kezelése
érdekében a lehetd legteljesebb mértékben hasznaljak ezeket a mechanizmusokat az olyan befektetésekkel kapcsolatban,
amelyek végsd soron orosz vagy belarusz személyek vagy szervezetek irdnyitdsa alatt allnak.

(') Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2015/849 irdnyelve (2015. mdjus 20.) a pénziigyi rendszerek pénzmosds vagy terrorizmusfi-
nanszirozds céljira val6 felhasznaldsdnak megel6zésérdl, a 648/2012/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet médositdsdrol,
valamint a 2005/60/EK eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv és a 2006/70/EK bizottsagi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL
L 141, 2015.6.5.,73. 0.).
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MELLEKLET
1. Attekintés az EU-ban talélhat6 orosz és belarusz eszkézokrdl ()
1.1. Orosz befektetések az EU-ban

A 2015 és 2021 kozott végrehajtott tigyletek szdmat alapul véve Oroszorszdg a 11. legnagyobb kiilfoldi befektetd az
EU-ban, és mint ilyen az 6sszes nem unids joghatésagbol szarmazo befektetések szamanak 0,9 %-at, értékitknek pedig
0,7 %-at tudhatja magdénak. Ez 643 tigyletnek felel meg, dsszesen 15 millidrd EUR értékben (az tigyletek 34 %-dval
kapcsolatban hidnyzik az tigylet értékére vonatkozd adat), ezek tobbek kozott fizidk és felvasarlasok, kisebbségi és
portfoliobefektetések, valamint zoldmezds beruhdzasok. Mig az orosz befektetések elmdlt évekbeli bedramldsa
a 2020. évi adatok alapjan viszonylag csekély mértékiinek tiinik, az orosz maganszemélyek vagy szervezetek mintegy
17000 uni6s véllalat (%) felett gyakorolnak irdnyitdst, és tovabbi 7 000 véllalatban potencidlisan ellenérzd
részesedéssel (°), 4 000 vallalatban pedig kisebbségi részesedéssel (*) rendelkeznek. Sok esetben a véllalatoknak tobb
orosz részvényesiik is van, kiknek részesedése kiilon-kiilon ugyan nem éri el az 50 %-ot, de egyiittesen az unids
véllalkozas t6kéjének tobb mint 50 %-dt birtokoljdk. Az orosz irdnyitds vagy befolyds alatt dll6 unids véllalatok
57,7 %-dban az eszkozoket természetes személy, 9,7 %-uk esetében vdllalat, 1,1 %-uk esetében pedig valamilyen
hatésag vagy az allam birtokolja.

1. tdbldzat:

Az EU-27 orosz befolyds vagy iranyitds alatt 4ll6 véllalatainak szdma, az irdnyit6 jogalany tipusa szerinti bontdsban

Az irdnyité jogalany (tényleges tulajdonos) tipusa Villalatok szdma Részesedés

Egy vagy tobb ismert magdnszemély vagy csaldd 17510 57,7 %
nincs adat 9204 30,4 %
Nagyvallalatok 2931 9,7 %
Hatésagok, allamok, kormanyok 343 1,1%
Pénziigyi vallalkozds 149 0,5%
Kolcsonos kockdzatkezelési alap és nyugdijalap/névleges 83 0,3%
tulajdonos/vagyonkezelés/vagyonkezeld

Bank 81 0,3%
Alapitvany/kutatéintézet 18 0,1%
Biztositotarsasag 1 0,0 %
Magdntdke-befektetési véllalkozds 1 0,0 %

Forrds: A JRC elemzése a Bureau van Dijk adatai alapjdn. A szdmok a 2020. évi mérlegadatokon alapulnak. Az adatok lekérdezésére 2022
madrciusdban keriilt sor. Orosz befolyds (de nem irdnyitds) fenndlldsa esetén az unids vdllalatot bdrmely mds orszdgbdl szdrmazé jogalany
ellendrizheti. Az adatok hidnya olyan, orosz befolyds alatt dllé unids vdllalatokra vezethetd vissza, amelyek nem jelentettek be tobbségi részvényest.

Az orosz kormdny dltal birtokolt eszkozok az esetek 79,9 %-dban nagyvallalatoknal (), a fennmaradé hdnyad
esetében pedig bankokndl vagy mds pénziigyi intézményeknél keriiltek befektetésre (2. tdbldzat).

Ezen elemzés alkalmazdsdban az ,eszkozok” kifejezés minden olyan, az EU-ban bejegyzett vallalatra vonatkozik, amely egy orosz vagy
belarusz befektetd irdnyitdsa vagy befolydsa alatt 4ll.

Az unids véllalatok szdma koriilbeliil 23 milli6 (a legutdbbi rendelkezésre dll6 év: 2018, forrds: Eurostat, vallalkozdsok demografidja).
Ez arra az esetre vonatkozik, amikor az orosz részvényesek dsszesen 50 %-ot meghaladé részesedéssel rendelkeznek, de kiilon-kiilon
egyikiik részesedése sem éri el ezt az értéket.

Tovabbi 2 000 olyan villalatrdl lehet tudni, amelyeknek van orosz részvényese, de az nem rendelkezik ellen6rzé részesedéssel; ezen
részvényesek részesedésének mértékérdl azonban nem jelentettek be adatot.

Ebbe a kategéridba tartozik minden olyan villalat, amely sem bank, sem pénziigyi véllalat, sem biztositétdrsasag.
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2. tdbldzat:

Az EU-27 orosz irdnyitds vagy befolyds alatt 4ll6 véllalatainak szdma, az ellenGrzott unios villalat tipusa szerinti

bontésban

Az unibs véllalat mint jogalany tipusa

Véllalatok szdma

Részesedésiik dsszesen (%)

Nagyvallalatok 262 79,9
Pénziigyi vallalkozas 37 11,3
Bank 17 52
Kolcsonos kockdzatkezelési és nyugdijalap 11 3,4
MagéntGke-befektetési vallalkozds 1 0,3

Forrds: A JRC elemzése a Bureau van Dijk adatai alapjdn. A szdmok a 2020. évi mérlegadatokon alapulnak. Az adatok lekérdezésére 2022

mdrciusdban keriilt sor.

A legnagyobb mértékben orosz irdnyitds alatt dll6 dgazatok a kovetkezSk: nagykereskedelem, ingatlaniigyletek,
szakmai, tudomdanyos és miszaki tevékenységek, valamint a pénziigyi és a biztositasi tevékenységek. A legnagyobb
mértékben orosz befolyds alatt dll6 dgazatok nagyon hasonldak: nagykereskedelem, ingatlaniigyletek, szakmai,
tudomanyos és mtiszaki tevékenységek, gyartds (3. tabldzat).

3. tdbldzat:

Az EU-27 orosz befolyis vagy irdnyitds alatt 4116 véllalatainak szdma. Részletes adatok céldgazatonként, 2020.

EU-27
Irdnyitds Befolyds Osszesen
Agazat Vélle}latok Vélle}latok Részesoedés *) Vélla/latok

szama szama % szama
MezGgazdasdg, erd6gazddlkodds, haldszat 137 137 62 274
Asvéanyinyersanyag-kitermel6 ipar 19 15 28 34
Gyartas 904 883 56 1787
Villamosenergia-, gdz-, g6zellatds, légkondicionélds 61 45 40 106
Vizellatas; szennyvizelvezetés és hulladékgazdalkodds 32 24 56 56
EpitSipar 744 621 50 1365
Nagy- és kiskereskedelem 4530 3607 63 8137
Széllitds és raktdrozds 666 417 51 1083
Széllashely-szolgaltatds és vendéglatds 612 675 52 1287
Téjékoztatds és kommunikaci6 763 668 55 1431
Finanszirozdsi és biztositdsi tevékenységek 1199 625 46 1824
Ingatlaniigyletek 2714 2470 70 5184
Szakmai, tudomdnyos és mtiszaki tevékenységek 1721 1272 60 2993
Adminisztrativ és timogatasi szolgdltatdsok 886 746 55 1632
Kozigazgatds és védelem 1 6 35 7
Oktatds 103 76 56 179
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Humdn-egészségiigyi és szocidlis elldtds 70 56 46 126
Miivészet, szérakoztatds, szabadidg 160 170 50 330
Egyéb szolgdltatdsi tevékenységek 254 245 52 499
Forrds: A JRC elemzése a Bureau van Dijk adatai alapjdn. A szdmok a 2020. évi mérlegadatokon alapulnak. Az adatok lekérdezésére 2022
madrciusdban keriilt sor. Abban az esetben, ha egy vdllalatnak tibb, kisebbségi részesedéssel rendelkezd orosz részvényese van, az adott vdllalat
dsszes orosz részvényese részesedéseinek osszegét kell kiszdmitani.

(¥ A tdbldzatban szerepld adatok az dtlagos részesedést mutatjdk az egyes dgazatokban mikidd vdllalatok esetében. Ovatos megkozelitést
alkalmazva csak a tulajdonlds elsG szintjén fenndllg részesedéseket (kizvetlen részesedés) vessziik szdmitdsba, figyelmen kiviil hagyva a
magasabb szinti részesedéseket, azaz a részvényesek részvényeseit.

1.2. Belarusz befektetések az EU-ban

()
()

A 2020. évi adatok alapjan a belarusz maganszemélyek vagy szervezetek mintegy 1550 unids vallalat felett
gyakorolnak irdnyitast, és tovabbi 600 vallalatban potencidlisan ellendrzd részesedéssel (°), 400 véllalatban pedig
kisebbségi részesedéssel () rendelkeznek. Akdrcsak az orosz befektetések esetében, néhany vallalatnak tobb belarusz
kisebbségi részvényese van, akik egyiittesen viszont az unids vallalkozds t6kéjének tobb mint 50 %-at birtokoljak.
A belarusz irdnyitds vagy befolyds alatt dll6 unids véllalatok 63,2 %-dban az eszkozoket természetes személy,
5,1 %-uk esetében vallalat, 0,4 %-uk esetében pedig valamilyen hat6sdg vagy az dllam birtokolja (4. tabldzat).

4. tdbldzat:

Az EU-27 belarusz befolyds vagy irdnyitds alatt dll6 véllalatainak szdma, az irdnyit jogalany tipusa szerinti bontdsban

Az irdnyit6 jogalany tipusa (GUO) Villalatok szdma Részesedés
Egy vagy tobb ismert maganszemély vagy csaldd 1687 63,18 %
Nagyvallalatok 135 5,06 %
Hatbsdgok, allamok, kormanyok 11 0,41 %
Bank 1 0,04 %
Kolcsonos kockdzatkezelési alap és nyugdijalap/névleges 1 0,04 %
tulajdonos/vagyonkezelés/vagyonkezel§
Pénziigyi véllalkozds 1 0,04 %
Alapitvany kutatéintézet 1 0,04 %
nincs adat 833 31,20 %

Forrds: A JRC elemzése a Bureau van Dijk adatai alapjdn. A szdmok a 2020. évi mérlegadatokon alapulnak. Az adatok lekérdezésére 2022
madrciusdban keriilt sor. Belarusz befolyds (de nem irdnyitds) fenndlldsa esetén az unids vdllalatot bdrmely mds orszdgbdl szdrmazd jogalany
ellendrizheti. Az adatok hidnya olyan, belarusz befolyds alatt dll6 unids vdllalatokra vezethetd vissza, amelyek nem jelentettek be tGbbségi
részvényest.

A belarusz kormdny éltal birtokolt eszkozok féként nagykereskedelmi dgazatba tartozd eszkozok, az aldbbi
5. tdblazatban részletezettek szerint.

5. tdbldzat:

Az EU-27 azon villalatainak szdma, amelyek a belarusz dllam vagy a belarusz hat6sdgok irdnyitdsa alatt dllnak, az irdnyitds
alatt 4116 vallalatok tevékenységi dgazata szerinti bontdsban

Teljes eszkozdllomany

Villalatok szdma (millié EUR)

Az unids véllalat tevékenységi dgazata

1,49

Gépjarmalkatrész-nagykereskedelem

Ez arra az esetre vonatkozik, amikor a belarusz részvényesek osszesen 50 %-ot meghalad6 részesedéssel rendelkeznek, de kiilon-kiilon
egyikiik részesedése sem éri el ezt az értéket.

Tovabbi 100 olyan viéllalatrdl lehet tudni, amelyeknek van belarusz részvényese, de az nem rendelkezik irdnyit6 részesedéssel; ezen
részvényesek részesedésének mértékérdl azonban nem jelentettek be adatot.
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Dijazésért vagy szerzGdéses alapon folytatott nagykereskedelem 1 nincs adat
Uzemanyagok, ércek, fémek és ipari vegyszerek iigynok révén 1 2,80

bonyolitott nagykereskedelme

Mez8gazdasagi gépek, berendezések és alkatrészeik 2 38,98
nagykereskedelme
Szildrd, cseppfolyds és gdznemdi tiizelanyagok, valamint 2 26,14

kapcsolodé termékek nagykereskedelme

Vegyi druk nagykereskedelme 1 4,23
Légi kozlekedés 1 nincs adat
Légi személyszallitds 1 0,22

Forrds: A JRC elemzése a Bureau van Dijk adatai alapjdn. A szdmok a 2020. évi mérlegadatokon alapulnak. Az adatok lekérdezésére 2022
marciusdban kerillt sor.

A legnagyobb mértékben belarusz irdnyitds alatt 4116 dgazatok a kovetkezSk: nagykereskedelem, szakmai, tudomdnyos
és mdszaki tevékenységek, szdllitds és raktdrozds, valamint ingatlaniigyletek. A legnagyobb mértékben belarusz
befolyds alatt 4ll6 dgazatok nagyon hasonl6ak: nagykereskedelem, ingatlaniigyletek, szakmai, tudomanyos és miiszaki
tevékenységek, gydrtds (6. tdbldzat).

6. tdbldzat:

Az EU-27 belarusz befolyds vagy irdnyitds alatt 4116 véllalatainak szdma. Részletes adatok céldgazatonként, 2020.

Irdnyitds Befolyds Osszesen
Agazat Véll:illatok Véll:illatok Részesoedés * Vélla}latok
szama szama % Szama

MezGgazdasdg, erd6gazdilkodds, haldszat 7 10 48 17
Asvényinyersanyag-kitermelé’ ipar 1 0 nincs adat 1

Gyértds 73 100 51 173
Villamosenergia-, gdz-, g6zellatds, légkondiciondlds 1 3 53 4

Vizellatas; szennyvizelvezetés és hulladékgazdalkodds 4 4 32 8

EpitSipar 107 76 54 183
Nagy- és kiskereskedelem 568 377 60 945
Szallitds és raktdrozds 122 91 61 213
Széllashely-szolgaltatds és vendéglatas 45 32 46 77
Tajékoztatds és kommunikaci6 97 74 55 171
Finanszirozasi és biztositasi tevékenységek 48 26 51 74
Ingatlaniigyletek 109 108 53 217
Szakmai, tudomdnyos és miiszaki tevékenységek 141 116 47 257
Adminisztrativ és timogatdsi szolgéltatdsok 73 41 55 114
Oktatds 7 4 75 11

Humdn-egészségiigyi és szocidlis elldtds 5 7 32 12
Miivészet, szérakoztatds, szabadidg 17 5 69 22
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Egyéb szolgéltatasi tevékenységek 22 22 54 44

Forrds: A JRC elemzése a Bureau van Dijk adatai alapjdn. A szdmok a 2020. évi mérlegadatokon alapulnak. Az adatok lekérdezésére 2022
madrciusdban keriilt sor. Abban az esetben, ha egy vllalatnak tobb, kisebbségi részesedéssel rendelkezd belarusz részvényese van, az adott vdllalat
dsszes belarusz részvényese részesedéseinek Gsszegét kell kiszdmitani.

(" A tdbldzatban szerepld adatok az dtlagos részesedést mutatjdk az egyes dgazatokban mitkidd vdllalatok esetében. Ovatos megkozelitést
alkalmazva csak a tulajdonlds elsG szintjén fenndllg részesedéseket (kozvetlen részesedés) vessziik szdmitdsba, figyelmen kiviil hagyva a
magasabb szintii részesedéseket, azaz a részvényesek részvényeseit.

2. Akorlitozé intézkedések (szankcidk) hatdsa az Oroszorszigb6l és Belaruszbdl szirmazé kozvetlen kiilf6ldi
befektetésekre és az unids villalkozdsok altal végzett atvilagitds

Az uni6s korldtozé intézkedések tobbek kozott a kovetkezdkre alkalmazandok: az Unid teriiletén beliil vagy kiviil
tartézkod6 minden olyan személyre, aki valamely tagéllam édllampolgdra, az Unio teriiletén beliil vagy kiviil valamely
tagéllam joga szerint bejegyzett vagy létrehozott barmely jogi személyre, szervezetre vagy szervre, valamint a teljes
egészében vagy részben az Union belill tizleti tevékenységet folytaté barmely jogi személyre, szervezetre vagy szervre.

Az uni6s korldtozé intézkedések az Oroszorszdgb6l és Belaruszbdl szdrmazé kozvetlen kiilfoldi befektetéseket
szdmos médon érinthetik. Olthetik egyedi jegyzékbe vételek vagy dgazati intézkedések formajat is.

Egyes orosz és belarusz személyekre és szervezetekre egyedi pénziigyi korlatozasok vonatkoznak, amelyek magukban
foglaljak a vagyoni eszkozok befagyasztdsdt, valamint a pénzeszkozok vagy gazdasigi erdforrdsok kozvetlen vagy
kozvetett rendelkezésre bocsdtdsdnak tilalmat a jegyzékbe vett személyek és szervezetek szamdra.

A jegyzékbe vett személyek vagy szervezetek nem tudjék felhaszndlni a befagyasztott pénzeszkozeiket (azaz
semmilyen pénziigyi eszkozt és gazdasdgi el6nyt) és gazdasigi erSforrdsaikat (azaz semmiféle vagyoni eszkozt), és
semmilyen pénzeszkozt vagy gazdasagi er6forrast nem lehet a rendelkezésiikre bocsatani. Ez azt jelenti, hogy az
unids polgdrok és véllalkozdsok nem teljesithetnek kifizetéseket résziikre, illetve drukkal vagy egyéb eszkozokkel sem
lathatjék el Gket. Ez a gyakorlatban annyit tesz, hogy a jegyzékbe vett személyekkel vagy szervezetekkel folytatott
tizleti tranzakcidk csak akkor hajthat6k végre legélisan, ha ezt egy jogszabaly kivételesen lehet6vé teszi.

A Bizottsdg ugy véli, hogy a vagyoni eszkozok befagyasztdsinak minden olyan jegyzékbe nem vett szervezet
eszkozeire is ki kell terjednie, amely jegyzékbe vett személy vagy szervezet tulajdondban vagy irdnyitdsa alatt ll,
hacsak nem bizonyithatd, hogy az érintett eszkozok valdjdban nem a jegyzékbe vett személy vagy szervezet
tulajdondban vagy irdnyitdsa alatt allnak. Hasonl6képpen a pénzeszkozok vagy gazdasigi erdforrdsok olyan,
jegyzékbe nem vett szervezet rendelkezésére sem bocsithatok, amely jegyzékbe vett személy vagy szervezet
tulajdondban vagy irdnyitdsa alatt 4ll, hacsak nem bizonyithat6, hogy a pénzeszkozok vagy gazdasdgi erdforrasok
ténylegesen nem jutnak el a jegyzékbe vett személyhez (). A kamatok és az osztalékok is befagyasztand6
,pénzeszkozoknek” mindsiilnek.

Emellett a valamely tagéllam joga szerint bejegyzett vagy létrehozott, illetve az EU-ban tizleti tevékenységet folytatd
bankoknak be kell fagyasztaniuk a 269/2014/EU tandcsi rendelet 1. mellékletében felsorolt barmely jegyzékbe vett (a
vagyoni eszkozok befagyasztdsdval szankcionalt) személytSl vagy szervezettSl kapott kifizetéseket. Ez azt jelenti,
hogy a jegyzékbe vett személytdl szdrmazé vagy egy jegyzékbe nem vett személytsl szirmazo, de egy jegyzékbe vett
bankon () keresztill teljesitett dtutaldsokat nem utasitjak vissza, de a pénzeszkozoket sem juttatjak vissza a feladonak,
hanem az uni6s bankndl maradnak befagyasztva. A szankcidk terén illetékes nemzeti hatdsdgtdl kérelmezhetd e
pénzeszkozok felszabaditdsa, példaul a 269/2014/EU tandcsi rendelet (1) dltal engedélyezett eltérés alapjan, melynek
lehet6ségével abban az esetben lehet élni a jegyzékbe vett személy vagy szervezet éltali kifizetések tekintetében, ha a
szerz8dést a jegyzékbe vétel id6pontja el6tt kototték.

Az Uni6 dgazati korldtoz6 intézkedéseket is elfogadott. Egyes orosz és belarusz bankokat példdul kizartak a specidlis
pénziigyi izenetszolgaltatdsokbdl, mindenekel6tt a SWIFT-b6l, ami nagymértékben akadilyozza a nemzetkozi
fizetésekben vald részvételitket. A korldtozé intézkedések emellett az Oroszorszagbdl és Belaruszbdl az EU-ba
irdnyulé pénzdramldsokat is visszafogjdk, mégpedig azdltal, hogy megtiltjdk az orosz vagy belarusz dllampolgdroktdl,

() https:/|ec.europa.eu/info/sites|default/files/200619-opinion-financial-sanctions_en.pdf

() https:/|ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/190704-opinion-freeze-of-
funds_en.pdf

(") A Tandcs 269/2014/EU rendelete (2014. mércius 17.) az Ukrajna teriileti integritdsdt, szuverenitdsdt és fiiggetlenségét alddsé vagy
fenyegetd intézkedések miatti korldtozd intézkedésekrdl (HL L 78.,2014.3.17., 6. 0.).
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az oroszorszagi vagy belaruszi lakéhellyel rendelkezd személyektdl, valamint az Oroszorszdgban vagy Belaruszban
letelepedett jogi személyektdl, szervezetektdl vagy szervektdl szdrmazd, bizonyos értékeket meghaladé 1j betétek
elfogaddsat, tovabbd az orosz vagy belarusz tigyfelek szdmldinak az uniés kozponti értéktarakndl torténd vezetését,
valamint az euréban denominalt értékpapirok orosz vagy belarusz tigyfelek szdmara torténd értékesitését. Az unids
gazdasdgi szereplSk ezenkiviil nem nydjthatnak finanszirozdst — tobbek kozott sajit t6két — az oroszorszdgi
energiadgazatban tevékenykedd nem unids gazdasdgi szereplSk szdmdra. Ez a tervezett finanszirozdsi konstrukciétol
figgGen kozvetett hatdssal lehet az EU-ba irdnyul6 kozvetlen kiilfldi befektetésekre.

Az ellendrzott technoldgia (példdul tudds és immateridlis javak) kiilfoldi személyek részére torténd ataddsa az
immateridlis technoldgiadtadds egy fajtdja, amelyet ,kvdziexportnak” is neveznek. A 833/2014/EU tandcsi rendelet és
a 765[2006/EK tandcsi rendelet, valamint késébbi mddositdsaik megtiltjdk az intézkedések hatdlya ald tartozo
bizonyos druk és technoldgidk akar kozvetleniil, akir kozvetve torténd értékesitését, szolgaltatdsat, dtruhdzdsat vagy
kivitelét barmely oroszorszagi és belarusz természetes vagy jogi személy, szervezet vagy szerv részére, vagy
Oroszorszdgban vagy Belaruszban torténd felhaszndldsra. A technikai segitségnyujtds ellendrzésére vonatkozd
kovetelmények szerint az ellenérzésnek az EU-ban tartézkodoé kilfoldi dllampolgdrokra is ki kell terjednie. Ezért a
véllalkozdsoknak korldtozniuk kell az orosz és belarusz alkalmazottaiknak az emlitett tuddshoz vagy
technoldgidkhoz valé hozzaférését, amennyiben az ilyen tuddst és technoldgidkat Oroszorszdgban vagy Belaruszban
felhasznalndk.

Az uniés véllalkozdsok szdmara tilos az olyan tevékenységekben valé tudatos és szdndékos részvétel, amelyek célja
vagy hatdsa a korldtozdsok megkeriilése. Az unids vallalkozdsoknak — kiilonosen azoknak, amelyekben orosz vagy
belarusz allampolgarsagt személyek érdekeltek — minden helyzetben kell6 gondossdggal meg kell vizsgélniuk iizleti
partnereiket és a pénzeszkozok vagy gazdasdgi eréforrasok végsé rendeltetését. Az erre szolgdld eljarasok magukban
foglalhatjak az atvilagitdst, a kockdzatértékelést, a tobbszintd atvildgitast és a folyamatos nyomon kovetést.

3. Az Oroszorszigbdl és Belaruszbdl szirmaz6 kozvetlen kiilfoldi befektetések biztonsigi vagy kozrendi
okokbdl térténd dtvildgitisa az (EU) 2019/452 rendeletben meghatirozott keret alapjin

A kozvetlen kiilfoldi befektetések dtvildgitdsar6l sz6l6 (EU) 2019/452 rendelet (') hatdlya a harmadik orszdgokbdl
szarmazo, kozvetlen kiilfoldi befektetésekre terjed ki, vagyis azokra a befektetésekre, ,amelyek tartds és kozvetlen
kapcsolatot hoznak létre vagy tartanak fenn harmadik orszdgbeli befektet6k — koztik dllami szervek — és a
tagdllamokban gazdasdgi tevékenységet végz6 véllalkozasok kozott” ().

Azok az uigyek azonban, amelyek csak egy vagy tobb, az Unidban letelepedett szervezet dltali befektetésekkel
hatdlya ald tartozhatnak, az Eurépai Unié mtikodésérdl sz6lo szerz8désnek (EUMSZ) a letelepedés szabadsagara és
t6kemozgdsra vonatkozd rendelkezéseinek korldtain beliil. A Szerzédés lehet6vé teszi a tagdllamok szdmadra, hogy
fenntartsdk a kozrend vagy a kozbiztonsig éltal indokolt okokbdl szitkséges, illetve az Eurdpai Uni6 Birdsigdnak
itélkezési gyakorlataban elismert, kozérdeken alapulé kényszerit6 indokokon alapuld intézkedéseket. A tagallamok
azon jogdt, hogy ilyen esetben intézkedéseket fogadjanak el a t8ke szabad mozgdsinak korldtozdsdra, a kovetkezd
szakasz fejti ki részletesebben. Az Eurdpai Uni6n beliili letelepedés, avagy az eurdpai unids tarsasdgok jogalldsinak
alapja az EUMSZ alkalmazdsiban annak 54. cikke értelmében a bejegyzett székhely, kozponti tigyvezetés vagy
elsGdleges iizleti tevékenység helye és az a jogrend, amelyben a tdrsasdgot alapitottdk, nem pedig a részvényeseinek
dllampolgdrsaga. Az ilyen vallalkozdsok befektetései nem tartoznak a kozvetlen kiilfoldi befektetések atvildgitasarol
sz6l6 rendelet hatdlya ald. A kozvetlen kiilfoldi befektetések atvildgitdsirdl sz6ld rendelet azonban egy kivétel
megdllapit e szabdly aldl: az unids szervezetek azon befektetései, amelyek a kijatszdsellenes rendelkezés hatdlya ald
tartoznak, a kozvetlen kiilfoldi befektetések atvildgitdsardl sz6l6 rendeletnek is a hatdlydba tartozhatnak. A kijétszds
fogalmédt a rendelet nem hatdrozza meg; a (10) preambulumbekezdés azonban elirja, hogy a kijatszds elleni
intézkedéseknek ki kell terjedniiik ,az olyan befektetésekre, amelyek a gazdasdgi realitisokat nem tikroz8
hatdrozatok kijatszdsa céljdbol, és amelyek esetében a befektet§ végsS soron egy harmadik orszdgbeli természetes
személy vagy véllalkozds tulajdondban vagy irdnyitdsa alatt all”. Ezért fontos meggy6zGdni arrdl, hogy a befektetd
egy, objektiven a rendelet alkalmazdsdnak kikeriilését eredményez§ kijatszasi terv részét képezi-e. Bizonyos kiilfoldi
befektet6k példdul kifejezetten leszogezik, hogy a kozvetlen befektetd egy, a javasolt tigylet céljabdl dltaluk
létrehozott eurdpai holdingtdrsasdg. Ilyen megallapodds jogszerd iizleti okokbdl kothets. Azonban még ha nem is
dllnak rendelkezésre a rendelet kijatszdsinak szubjektiv szdndékdra vonatkozé bizonyitékok, a befektetd vallalat
gazdasdgi tevékenységének hidnya, valamint a megdllapoddsnak a rendeletben meghatdrozott szabalyok
megkeriilésére val6 objektiv képessége elegendd azon vélelem megteremtéséhez, hogy a megdllapodds mesterséges. A
(10) preambulumbekezdés értelmében vett kijatszds leggyakoribb példdja az az eset, amikor az Unidba irdnyuld

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/452 rendelete (2019. mdrcius 19.) az Unidba irdnyul6 kozvetlen kiilfoldi befektetések
atvildgitasi keretének létrehozdsdrdl (HL L 791, 2019.3.21., 1. 0.).
(") Lésd a kozvetlen kiilfoldi befektetések dtvildgitasardl sz6l6 rendelet (9) preambulumbekezdését.
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kulfoldi befektetést egy valos gazdasdgi tevékenységet sem kozvetve, sem kozvetleniil nem folytatd, kizardlag a
befektetést lehet6vé tevd jogi eszkoz () szerepét betoltd unids fedGcégen vagy postafiokcégen keresztiil bonyolitjak.
Ezért azt, hogy kijitszds torténik-e, eseti alapon, minden esetben a konkrét koriilmények és a relevans bizonyitékok
figyelembevételével kell megitélni.

A kozvetlen kiilfoldi befektetések atvildgitasardl sz6l6 rendelet a gazdasdg valamennyi dgazatdban alkalmazando, és
alkalmazdsa nincsen semmilyen kiiszobértékhez kotve. Egy tigylet atvildgitdsdra gyakran annak értékétdl fuiggetleniil
is sziikség lehet. A rendelet felhatalmazast ad a tagdllamoknak arra, hogy biztonsagi vagy kozrendi indokok alapjn
feluilvizsgdljak a rendelet hatdlya ald tartozd befektetéseket, és intézkedéseket hozzanak a konkrét kockdzatok
kezelése érdekében.

A rendelet nem definidlja sem a ,biztonsdg”, sem a ,kozrend” fogalmat, 4. cikke azonban meghatdrozza azokat a
tényezdket, amelyeket figyelembe kell venni annak megéllapitdsakor, hogy egy adott kozvetlen kiilfoldi befektetés
val6szintileg hatdssal lesz-e a biztonsdgra és a kozrendre. E tényezék kozé tartoznak tobbek kozott a kozvetlen
kiilfoldi befektetéseknek a kritikus infrastruktirdra, a kritikus technoldgidkra, a kritikus jelentSségti termelési
tényezdkkel valé elltottsdgra, az érzékeny informdcidkhoz valé hozzéaférésre, valamint a média szabadsdgdra és
pluralizmusdra gyakorolt potencidlis hatdsai. A befektet§ személyével kapcsolatos szempontok — példdul az, hogy a
kiilfoldi befektetd korménydnak irdnyitdsa alatt dll-e — szintén relevansak az értékelés szempontjabdl. Példdul annak
meghatdrozdsakor, hogy egy kozvetlen kiilfoldi befektetés valoszintileg hatdssal lesz-e a biztonsdgra vagy a kozrendre,
a tagallamok és a Bizottsag figyelembe vehetik, hogy a kiilfoldi befektetd kozvetlen vagy kozvetett irdnyitdsa alatt all-e
egy harmadik orszdg kormanydnak, ideértve az allami szerveket vagy fegyveres erdket, tobbek kozott a tulajdonosi
szerkezet vagy jelentds finanszirozds révén; a kilfoldi befektetd részt vett-e mdr kordbban olyan tevékenységekben,
amelyek valamely tagllamban hatdssal voltak a biztonsdgra vagy a kozrendre; illetve komoly-e a kockdzata annak,
hogy a kiilfoldi befektetd illegalis tevékenységet végez vagy blincselekményt kovet el.

A felulvizsgélat elvégzése, valamint az, hogy sziikség esetén a befektetés tilalmdra vagy feltételekhez kotésére irdnyuld
intézkedéseket biztonsdgi vagy kozrendi indokok alapjan és a rendelet hatilydn belil meghozzak, végsd soron a
tagdllamok felelgssége. A Bizottsdg konkrét intézkedések megtételét ajanlé véleményeket intézhet ahhoz a
tagdllamhoz, ahol a befektetésre sor keriil, killonosen akkor, ha fennall a kockdzata annak, hogy a befektetés hatdssal
van t6bb tagdllam biztonsdgdra vagy kozrendjére, illetve unids érdeki projekteket és programokat érint.

A jelenlegi koriilmények kozott joval nagyobb a kockdzata annak, hogy az orosz és belarusz befektetSk, killonosen a
kormdny irdnyitdsa alatt all6 szervezetek kozvetlen kiilfoldi befektetései veszélyt jelenthetnek a biztonsdgra és a
kozrendre, mivel az orosz és a belarusz kormdny erételjesebben motivdlt lehet, hogy beavatkozzon az EU-n beliil
zajl6, kritikus fontossdga tevékenységekbe, és hogy e célra felhaszndlja az orosz és belarusz befektetSk ellendrzésére
vagy irdnyitdsdra val6 képességét. Ezért az ilyen kozvetlen kiilfoldi befektetéseket szisztematikusan ellendrizni kell, és
alaposan meg kell vizsgdlni az esetleges fenyegetések azonositdsa érdekében.

Mig a tagéllamok altaldban azel6tt végzik az dtvildgitast, mielStt a kozvetlen kilfoldi befektetésekre irdnyulé tigylet
lezérult volna, a kozvetlen kilfoldi befektetések dtvildgitdsardl szol6 rendelet azt is lehet6vé teszi a tagdllamok
szdmara, hogy olyan mechanizmusokat tartsanak fenn, amelyek a kiilfoldi kozvetlen befektetéssel kapcsolatos tigylet
befejezését kivetden rendelkeznek annak atvildgitdsirol. Ha egy tagdllam megkezdi egy kozvetlen kiilfoldi befektetés
hivatalos dtvildgitdsdt, a kérdéses befektetés a statuszatdl fiiggetleniil (tervezett vagy megvaldsitott) az egyiittmeikodési
mechanizmus hatdlya ald tartozik. Ezen tilmenden az egyiittmikodési mechanizmus a befektetés elvégzését kovetd
15 hénapon beliill kezdeményezhetd, amennyiben egy befektetés nemzeti szinten nem képezi atvildgitds targyat (*4).
nem terjesztették el az adott kozvetlen kiilfoldi befektetést elGzetes atvildgitdsra. Ennek eredményeként a befektetés
helye szerinti tagéllam intézkedéseket fogadhat el, koztik a szitkséges korldtozé intézkedéseket.

4. Lehetséges intézkedések a befektetések korldtozasira a tGke szabad mozgdsira és a letelepedésre vonatkozd
szabdlyok adta korlitokon beliil

Az EUMSZ 63. cikke nemcsak az Unidn beliili, hanem a tagdllamok és harmadik orszdgok kozotti t6kemozgdsok
szabadsdgat is biztositja. Az EUMSZ 49. cikke szerint pedig tilos a valamely tagallam dllampolgdrainak egy masik
tagdllam teriiletén torténd szabad letelepedésére vonatkozé minden korldtozds. Mindkét rendelkezés tiltja a
t6kemozgas minden korldtozasét, kivéve, ha a korldtozdsok a kozrenddel kapcsolatos jogszert célokat kovetnek. Az

(") A fedScégek Union belilli problémdjinak kezelése érdekében a Bizottsig 2021. december 22-én javaslatot terjesztett el§ a
fedGszervezetek addzdsi céli, visszaélésszert felhaszndldsdnak megel6zésére irdnyuld szabilyok megallapitdsardl és a 2011/16/
EU irdnyelv médositasardl szol6 tandcsi irdnyelvre vonatkozéan, COM(2021) 565 final. A tagdllamok merithetnek a fedGszervezetek
hasznélatéval kapcsolatban a javaslat dltal meghatdrozott dtlithatésdgi normakbdl, példdul a jovedelmet, a foglalkoztatott
személyzetet és a véllalat telephelyét illetGen.

(*) A gyakorlatban ez annyit tesz, hogy a most (2022 mérciusdban) megvaldsitott kiilfoldi befektetésekkel kapcsolatban a tagdllamok
2023 juniusdig (a beruhdzds befejezését kovets 15 honapon beliil) utblagos észrevételeket tehetnek, illetve a Bizottsdg véleményt
nyilvanithat.
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ilyen célkitiizéseket a Szerz8dés és az Eurdpai Unid Birdsigdnak itélkezési gyakorlata nyomoés kozérdeken alapuld
kényszerité indokként hatdrozza meg. E célkitlizések nem lehetnek pusztin gazdasagi természettiek (*°).

A tagallamok a nem az (EU) 2019/452 rendelet hatdlya ald tartozé befektetéseket is dtvildgithatjk, azaz a portféliébe-
fektetéseket vagy az EU-n beliili kozvetlen befektetéseket, példaul azokat, amelyek végs§ soron orosz vagy belarusz
szervezetek irdnyitdsa alatt dllnak, feltéve, hogy az atvildgitdsra az unids joggal és kiilondsen a Szerz8désnek a t8ke
szabad mozgdsdra és a letelepedés szabadsigdra vonatkozé rendelkezéseivel Osszhangban keril sor. A
koriilményektdl figgSen a befektet szdmdra a tdrsasdg irdnyitdsa és ellendrzése felett tényleges befolydst nem
biztosit6 portféliobefektetések is relevansak lehetnek a kozrend vagy a kozbiztonsdg szempontjabol.

A tagdllamok csak akkor hivatkozhatnak (az EUMSZ 65. cikke (1) bekezdésének b) pontjaban emlitett) kozrendre és
kozbiztonsdgra a befektetések korldtozdsa érdekében, ha a tdrsadalom valamely alapvet§ érdekét valos és kellGen
komoly veszély fenyegeti (*°), melynek kezeléséhez kevésbé korlatozo intézkedések nem elegendGek.

A Birsdg tisztdzta, hogy az EUMSZ 65. cikke (1) bekezdésének b) pontja szerinti kozbiztonsdg fogalma magdban
foglalja mind az dllam belsé, mind kiils6 biztonsdgat (V). A t6kemozgdsokat a pénziigyi stabilitdst fenyegets
veszélyek kezelése érdekében is lehet korldtozni (*f).

Az indokoltsag és az ardnyossdg elemzése szerint a harmadik orszdgokba irdnyul és onnan szdrmazé tkemozgasok
korldtozdsai az EU-n belilli t6kemozgdsok korldtozdsaihoz képest eltéré megfontoldsokon alapulhatnak (**). Ebbdl
kovetkez8en a Szerz8dés alapjan tovabbi okok is elfogadhatok a harmadik orszagbeli felek részvételével megval6suld
tranzakci6kra vonatkoz6 korldtozdsok igazoldsdra.

5. A pénzmosis elleni szabalyok betartdsa

Az unids pénziigyi rendszerrel val6 visszaéléseket megel6zendd, a Bizottsdg siirgeti a tagdllamokat, hogy biztositsik
az unids pénzmosisi irdnyelv (*) kovetelményeinek valé teljes korti megfelelést, tobbek kozott az tigyfél-dtvilagitas és
a nemzetkozi egyiittmiikodés tekintetében. Emellett a szankciok hatékony alkalmazdsinak biztositdsahoz a jogi
személyek és jogi konstrukcidk tényleges tulajdonosainak tényleges dtldthatdsigdra van szitkség, amint azt a
pénzmosidsi irdnyelv el8irja.

Ebben az 0sszefiiggésben még fontosabb a gyants tranzakcidk és tevékenységek felderitésének javitdsa, valamint azon
kiskapuk megsziintetése, amelyeket a biinozék az illegélis jovedelmeknek a pénziigyi rendszeren keresztiil torténd
tisztdra mosdsara hasznalnak. Mindez osszhangban van a Bizottsdg dltal 2021 jaliusdban elfogadott pénzmosas elleni
javaslatcsomaggal.

6. Egyiittmilkodés a tagillamoknak a szankciok terén illetékes nemzeti hatésigai, dtvildgitdsi hatdsigai, a
fejlesztési bankok és intézmények, valamint az érintett nemzetk6zi pénziigyi szervezetek kzott

.....

nemzetkozi pénziigyi szervezeteknek, amelyekben a tagdllamoknak részesedése van, meg kell osztaniuk egymadssal az
informdcidkat és szoros egyiittm(ikodést kell folytatniuk (azokon a minisztériumokon vagy szerveken keresztiil,
amelyeknek ald vannak rendelve, és/vagy azok irdnyité szervein keresztiil) killondsen az Oroszorszagbdl és
Belaruszbdl szdrmazé azon kiilfoldi befektetések azonositdsa érdekében, amelyek hatdssal lehetnek az adott tagallam

.....

mely tényezSk vehetSk figyelembe annak megallapitdsakor, hogy egy kozvetlen kiilfldi befektetés valoszintileg
hatassal lesz-e a biztonsdgra vagy a kozrendre.

(") Lasd a Bizottsdg kontra Spanyolorszagiigyben hozott itéletet, C-463/00, (ECLLEU:C:2003:272) 35. pont.

(%) Lasd a kovetkezd iigyekben hozott itéleteket: Eglise de Scientologie, C-54/99, (ECLI:EU:C:2000:124), 17. pont; Bizottsdg kontra
Belgium, C-503/99, (ECLLLEU:C:2002:328), 47. pont; Bizottsdg kontra Spanyolorszag, C-463/00, (ECLL:EU:C:2003:272), 72. pont.

(") Lasd a T-315/01. sz., Kadi kontra Tandcs kontra Bizottsdg tigyben hozott {télet (ECLI:EU:T:2005:332) 110. pontjat.

(") Léasd a gorog hatbsdgok dltal bevezetett tékekorldtozdsokrdl sz6l6, 2015. jinius 29-i bizottsdgi nyilatkozatot: https://ec.europa.eu/
commission/presscorner|/detail/hu/STATEMENT _15_5271

(**) Lésd a Test claimants in the FII Group litigation iigyben hozott itéletet, C-446/04, (ECLLEU:C:2006:774), 171. pont.

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2015/849 irdnyelve (2015. mdjus 20.) a pénziigyi rendszerek pénzmosds vagy terrorizmusfi-
nanszirozds céljra val6 felhaszndldsdnak megel6zésér6l, a 648/2012EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet médositdsardl,
valamint a 2005/60/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv és a 2006/70/EK bizottsdgi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL
L 141, 2015.6.5., 73. 0.).
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A tagéllamok szankciok terén illetékes nemzeti hatdsdgai és atvildgitasi hat6sdgai, a nemzeti fejlesztési bankok és azon
nemzetkozi pénziigyi szervezetek kozotti szoros egyiittmikodés, amelyekben a tagdllamoknak részesedése van
(példdul az Eurdpai Beruhdzdsi Bank és az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank), hozzdjarul az Unié biztonsiganak
és kozrendjének védelméhez, és megkonnyiti a szankcidk teljes kord érvényesitését a fent emlitett dllami befektetési
szervezetek dltal timogatott tevékenységek sordn.
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