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ELOSZO

A jelenlegi Bizottsdg tagjainak megbizatdsa 2021-ben lejart. Utols6 éviik kétségkiviil nagyon produktiv és sikeres volt. Az
elmdlt néhdny évben az OLAF-fal folytatott hosszd, elhiiz6dé és gyakran nehéz megbeszélések, amelyek a Feliigyeld
Bizottsagnak az iigyekkel kapcsolatos informéciokhoz valé hozzaférési jogardl széltak, kielégitd eredménnyel zdrultak. A
Feliigyel6 Bizottsag igy azzal zdrta 6téves megbizatdsat, hogy visszadllitotta azt a kolesonos bizalmat és tiszteletet, amely

kordbban nem allt fenn az OLAF-fal val6 kapcsolatdban.

A tagok ugyanis a Feliigyel§ Bizottsdg manddtumdnak kezdetétdl fogva nagyon nehéz helyzetben voltak. Ezt az OLAF
részérdl a lojalis egyiittmtikodés hidnya jellemezte, és az OLAF folyamatosan megtagadta, hogy érdemi hozzaférést
biztositson a FeliigyelS Bizottsag szdmara a feltigyeleti feladataik ellatdsahoz sziikséges informaciékhoz. Az a hosszan tartd
konfliktus, amelyben a Feliigyel Bizottsdg megbizatdsdnak elsé éveiben kellett dolgoznia, keserti utéizt hagyott. A helyzet
csak az OLAF {j fGigazgatdjanak 2018. augusztusi kinevezését és a modositott OLAF-rendelet elfogaddsit kovetSen
véltozott meg jelentdsen. Ez a rendelet megerdsitette a Feliigyel§ Bizottsag azon jogat, hogy hozzéiférjen minden olyan
informécidhoz és dokumentumhoz, amelyet feladatai ellitisdhoz szitkségesnek tart. Az elmult két évben, ahogy az
OLAF-fal fenntartott kapcsolatok javultak, a Feliigyel6 Bizottsignak szdmos véleményt sikeriilt elfogadnia, amelyek az
OLAF vizsgdlati funkcidjdnak alapos és részletes értékelését tartalmazzdk. Az OLAF-fal 2021-ben elfogadott dj
munkamegéllapoddsok immadr részleges kozvetlen hozzdférést biztositanak a Feliigyel§ Bizottsdg és annak titkdrsiga
szdmdra az OLAF tigyviteli rendszeréhez. Remélhetbleg ez lehetévé teszi a FeliigyelS Bizottsdg szdmdra, hogy szitkségtelen
haborgatds nélkiil, valamint a kolcsonos bizalom és a lojdlis egytittmikodés kozos szellemében végezze munkdjat.

A 2021. év az unibs csalds elleni kiizdelem szempontjibol is mérfoldkének szamité év volt. Az Gj modositott
OLAF-rendelet janudrban I1épett hatalyba, az Eurépai Ugyészség (EPPO) pedig juniusban kezdte meg miikodését.

A vildgjarvany és annak folyamatos hatdsai, amelyek szinte valamennyi uniés intézmény munkakoriilményeivel
kapcsolatosan jelentkeztek, 2021-et is végigkisérték. Ez tobbek kozott azt jelentette, hogy az Gsszes feliigyeld bizottsagi
tlést, valamint az érdekelt felekkel tartott talalkozokat online tartottdk. Barmilyen korldtokat is rott ugyanakkor a Covid19
a Feliigyel§ Bizottsdgra, annak munkdja ettdl fiiggetleniil folytatddott, a feliigyeleti és ellendrzési feladatainak elldtdsara,
valamint megbizatdsdnak teljesitésére vonatkozd elhatdrozdsa pedig nem csokkent. A Feliigyel§ Bizottsig nagyon
hatékonyan és kell§ elkotelezettséggel latta el ellenSrzési feladatait. 2021-ben, egy valdban viharos évben a Feliigyeld
Bizottsdg ot részletes véleményt kiildott az OLAF f6igazgatdjanak, koztitk egy véleményt az OLAF és az Eurdpai Ugyészség
kozotti (ij munkamegéllapodadsokrdl. Emellett a Feliigyel Bizottsdg a vele folytatott konzultdcidt kovetden észrevételeket
tett az OLAF vizsgalati eljardsokra vonatkoz6 irdnymutatdsai feliilvizsgdlatanak elsé szakaszaval kapcsolatban. Valamennyi
tag nevében szeretnék koszonetet mondani az OLAF f6igazgatdjanak nyilt és konstruktiv egyiittmtikodéséért. A titkdrsag
tagjai — a titkdrsdg vezetGjének irdnyitdsa alatt és gyakran nehéz koriilmények kozott — értékes tdmogatdst nydjtottak a
Feliigyel6 Bizottsdgnak. Végezetiil szeretném, ha a Feliigyel§ Bizottsdg Uj tagjai eredményes egyiittmikodést folytatndnak az
OLAF-fal és az unids intézményekkel megbizatdsuk ideje alatt.

Jan MULDER

az OLAF Feliigyel Bizottsdg elnoke



C161/4 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2022.4.13.

1. A Feliigyel§ Bizottsigrol diohéjban

1. Az Eurépai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) Feliigyel§ Bizottsiga (a tovabbiakban: a Feliigyel§ Bizottsdg) a
883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel () (a tovdbbiakban: OLAF-rendelet) 1étrehozott
fuggetlen szerv, amelynek célja az OLAF fiiggetlenségének megerdsitése és garantdldsa az OLAF vizsgdlati
feladatkore elldtdsanak rendszeres ellenérzése révén.

2. A Feliigyel§ Bizottsdg ot fiiggetlen, kiils§ szakért6bdl (a tovabbiakban: a tagok) éll, akiket az Eurdpai Parlament, a
Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg kozos megegyezéssel ot évre nevez ki (?). A tagok teljesen fiiggetleniil latjak el a
feladatukat, tovdbbd nem kérhetnek és nem is fogadhatnak el utasitdsokat barmely korménytdl vagy barmely unids
intézménytdl, testillettdl, hivataltél vagy tgynokségtSl. A Feliigyel6 Bizottsigot munkdjéban egy titkdrsdg
tdmogatja, amely a Feliigyel§ Bizottsag kozvetlen feliigyelete alatt, a Bizottsagtdl, az OLAF-tdl vagy barmely mas
szervtSl fuggetlenill, dllandd jelleggel mikodik. A titkdrsdg alapvet§ szerepet tolt be a Feliigyel§ Bizottsdg
ellendrzési feladatai elldtdsdnak el@segitésében és az azokhoz valé hozzdjaruldsban.

3. Tekintettel az OLAF vizsgdlatainak jellegére, az OLAF fGigazgatéjanak vizsgdlat inditdsira vagy lezdrdsara
vonatkozé hatdrozatdval szemben nem lehet az unids birésagokhoz fordulni jogorvoslatért. Ezdltal a Feliigyel§
Bizottsig de facto az egyetlen olyan szerv, amely feliigyelheti az OLAF-ot és ellendrizheti a vizsgalatok
lefolytatdsainak modjat. A Feluigyeld Bizottsdg ezért privilegizalt helyzetben van. Egyrészt ellenGrzési szerepe
alapjan betekintést nydjt az unids intézmények szdmdra az OLAF mtikodésébe, mdsrészt biztositékot nyujt arra,
hogy az OLAF jogi hatdskorének keretein beliil és az alkalmazandé eljardsi garancidk tiszteletben tartdsaval jar el.

4. Az OLAF-rendelet értelmében a Feliigyel§ Bizottsdgnak hdrmas szerepe van: az OLAF vizsgdlati feladatkorének
rendszeres ellendrzése; segitségnytjtds az OLAF fGigazgatGjanak az OLAF feladatai elldtdsaban; valamint
jelentéstétel az unids intézményeknek.

5. Konkrétabban, az OLAF vizsgalatainak rendszeres ellenérzésével a FeliigyelS Bizottsdg biztositani kivanja, hogy:
i. ne legyen kiils6 beavatkozas az OLAF vizsgalati feladatkorébe; valamint

ii. a féigazgatd valamennyi vonatkozé hatdrozatdt a jogszertiség és a partatlansdg elvének megfelelGen fogadja el,
és azok oOsszhangban legyenek mind az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjaval (), mind az eljardsi garancidkkal.

6. Ennek sordn a FeliigyelS Bizottsdg véleményeket és adott esetben ajanldsokat intéz az OLAF f6igazgatdjihoz az
OLAF vizsgilati tevékenységeivel, vizsgdlatainak id6tartaméaval és az OLAF vizsgdlatainak elvégzéséhez sziikséges
erforrdsokkal kapcsolatban. Eszrevételeket fogalmaz meg az OLAF vizsgdlati eljirdsokra vonatkozd
iranymutatds-tervezetével kapcsolatban is. Véleményei és ajanldsai kiaddsaval a Feliigyel6 Bizottsdg soha nem
avatkozik be folyamatban 1év6 vizsgélatok lefolytatdsdba.

2. Uj, megerdsitett jogi keret

7. 2021-ben feliilvizsgaltdk a FeliigyelS Bizottsdg hatdskoreire és miikodésére vonatkozé f6bb jogi szovegeket, ami
lehet6vé tette a Feliigyel§ Bizottsdg szdmdra, hogy hatékonyabban ldssa el feladatait. Az OLAF-rendelet
feliilvizsgalata, valamint az OLAF és a Feliigyel§ Bizottsdg kozotti (j munkamegallapoddsok aldirdsa mellett,
amelyek tisztdztdk tobbek kozott a Feliigyels Bizottsdg OLAF-iigyekkel kapcsolatos konkrét informéciokhoz vald
hozzaférésének kérdését, a FeliigyelS Bizottsdg sajat bels§ Eljardsi szabélyzatat is feluilvizsgalta.

2.1. Az iigyekkel kapcsolatos informdciokhoz valé jobb hozzdférés

8. Az OLAF-rendelet dltal raruhazott ellendrzési feladatok megfelel végrehajtasa érdekében a Feliigyel6 Bizottsdgnak
érdemi, dtfogd, megfeleld és idGszerii informdciokhoz kell hozzdférnie.

() Az (EU, Euratom) 2016/2030 rendelettel és az (EU, Euratom) 2020/2223 rendelettel médositott, az Eur6pai Csalds Elleni Hivatal
(OLAF) dltal lefolytatott vizsgdlatokrdl, valamint az 1073/1999/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet és az 10741999 /Euratom
tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl szol, 2013. szeptember 11-i 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet (HL L 248., 2013.9.18., 1. o.) 15. cikkének (2) bekezdése (elérhetS a kovetkezd cimen: https:/[eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX:02013R0883-20210117).

() A Feliigyeld Bizottsdgban felhalmozott tapasztalatok megSrzése érdekében a tagokat véltakozo alapon cserélni kell a 883/2013/EU,
Euratom rendeletnek megfelelGen.

() Elérhet§ a kovetkezd weboldalon: https:/[www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02013R0883-20210117
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02013R0883-20210117
https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf
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2.1.1.

10.

11.

2.1.2.

12.

13.

2.2.
14.

()

A f6igazgaté éltal a Feliigyel§ Bizottsagnak szolgéltatott informdacidk tartalma és mindsége tekintetében folytonos
nézetkilonbség dllt fenn a két fél kozott az elmalt néhdny évben, és ez intenziv, elhiz6d6 vitdhoz vezetett a
Feltigyel6 Bizottsdg és az OLAF kozott. Ez kiilonosen igaz az OLAF dltal a tobb mint 36 honapig tart6 iigyekkel
kapcsolatban szolgéltatott informdcidkra. Kordbbi éves jelentéseiben a Feliigyeld Bizottsdg ismételten siirgSs
kérdésként emelte ki az OLAF-tigyekkel kapcsolatos informdciékhoz valé korldtozott hozzaférését, valamint azt a
tényt, hogy a FeliigyelS Bizottsdg nem volt abban a helyzetben, hogy megfelelGen be tudja tolteni szerepét (4).

Az OLAF-rendelet médositott 15. cikke

A fenti helyzetet végiil az (EU, Euratom) 2020/2223 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletet (°) modositd i
OLAF-rendelet elfogaddsaval sikeriilt megoldani. A rendelet 15. cikkének (1) bekezdése most mar egyértelmden
kimondja, hogy a Feliigyel Bizottsdg szdmadra hozzdférést kell biztositani minden olyan OLAF-informdciéhoz és
-dokumentumhoz, amelyet az FB ellendrzési és feliigyeleti feladatainak elldtdsdhoz sziikségesnek itél.

A Feliigyeld Bizottsdg a multban tobbszor is amellett érvelt, hogy a feliigyeleti testiiletnek kell — a sziikségesség
értékelése alapjin — eldontenie, hogy a feliigyelet alatt dll6 szervnek mely informdaciékat kell rendelkezésre
bocsitania, vagy mely informdciok elegendGek a testiilet feliigyeleti szerepének elldtdsahoz. Az OLAF birtokdban
1évs informdciokhoz valé kozvetlen és akaddlytalan hozziférés nélkill a Feliigyel6 Bizottsdg nem végezhet
semmilyen, az OLAF-rendeletben eredetileg elSirdnyzott érdemi és komoly feliigyeletet.

Uj munkamegdllapoddsok a Feliigyeld Bizottsdg és az OLAF kozott

Az Gjonnan modositott OLAF-rendelet altal bevezetett fontos véltozdsok figyelembevétele és szambavétele
érdekében a titkdrsag altal képviselt Feliigyel6 Bizottsdg és az OLAF 2021-ben intenzivebbé tette megbeszéléseit. A
cél 4j munkamegallapoddsok elfogaddsa volt annak érdekében, hogy a Feliigyel§ Bizottsdg részleges kozvetlen
hozzaférést kapjon az OLAF tigyviteli rendszerében (OCM) rendelkezésre dll6 és nyilvntartott, {tigyekkel
kapcsolatos informdcidkhoz. Az #j munkamegéllapoddsokat végiil 2021. oktdber 21-én fogadtdk el és irtdk
ald (°). Olyan rendszert hoznak létre, amelyben az OLAF teljes korti hozzdférést biztosit a Feliigyel§ Bizottsdg
szdmara a lezart vizsgdlatok, a 12 honapnal régebben tarté vizsgélatok és az olyan tigyek tigyirataihoz, amelyekben
nem inditottak vizsgalatot. A Felligyel§ Bizottsdg a 01. egység éltal a fSigazgatd rendelkezésére bocsatott Gsszes
elutasit6 hatdrozathoz és kapcsolodé véleményhez, valamint a nem vizsgélati aktdk — mds néven koordindci6s
tigyek — esetében az eljards meginditdsdrdl szol6 osszes hatdrozathoz és a 01. egység kapcsolédé véleményeihez is
hozzaférhet majd. A munkamegallapoddsok szerves részét képez6 technikai melléklet meghatdrozza a Feliigyel§
Bizottsag és titkdrsiga szdmdra az OCM-hez val6 hozzaférés részletes szabalyait.

A Feliigyel$ Bizottsdg szilird meggy6zGdése, hogy az (i) munkamegéllapoddsok alapvetd szerepet jatszanak majd
az OLAF és Feliigyeld Bizottsaga kozotti kolcsonds bizalom helyredllitdsaban, amely bizalom az elmdilt években
hidnyzott.

Feliilvizsgdlt belsd Eljdrdsi szabdlyzat

A Felugyel§ Bizottsdg bels6 Eljdrasi szabalyzata hatdrozza meg az FB 0Osszetételére, miikodésére ¢és
munkamddszereire vonatkozé szabalyokat (amely eljarasok alapjan végzi az OLAF-rendelet szerinti ellendrzési
feladatdt), és megdllapitja azokat a lényegi feltételeteket, amelyek keretében a munkdjit végeznie kell. Az Eljardsi
szabdlyzat célja, hogy megkonnyitse a Feliigyel6 Bizottsdg munkdjinak megszervezését. A dokumentum
tartalmazza a Feliigyel6 Bizottsdg tevékenységére, hatdskoreinek gyakorldsira, az elnokségre, a vélemények
elfogaddsara vonatkozé eljardsokra, az OLAF dokumentumaihoz valé hozzaférésre és a titkdrsdg szerepére
irdnyado elveket.

Lasd a Feliigyel6 Bizottsdg (FB) kovetkezd jelentéseit és véleményeit — FB 2020. évi éves jelentésének 28. és 29. pontja; az FB 2019.
évi éves jelentésének 38-51. pontja; az FB 2018. évi éves jelentésének 7., 45-49. pontja; az FB 2017. évi éves jelentésének 24-29.
pontja; az FB 2016. évi éves jelentésének 30-33. pontja; az FB 2016. évi éves jelentésének 30-33. pontja; az FB 2015. évi éves
jelentésének 30-33. és 1-9. pontja; az FB 2014. évi éves jelentésének 26-28. pontja; az FB 2013. évi éves jelentésének 18-19.
pontja; az FB 2012. évi éves jelentésének 36. pontja; a Feliigyel6 Bizottsig a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet (19. cikk) alkalmazdsdra vonatkozé eurdpai bizottsdgi értékels jelentést kisérd, 2/2017. szamu véleményének 30-31.
pontja; a Feliigyel$ Bizottsdg az OLAF dltal folytatott vizsgdlatok idtartamanak ellendrzésérél sz6l6, 4/2014. szama véleményének
18-20. és 45-49. pontja.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU, Euratom) 2020/2223 rendelete (2020. december 23.) a 883/2013/EU, Euratom rendeletnek
az Eur6pai Ugyészséggel valé egyiittm(ikddés és az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal vizsgalatai hatékonysdga tekintetében torténd
médositdsérél (HL L 437., 2020.12.28., 49. o).

Az OLAF és az OLAF Feliigyel§ Bizottsiga kozotti Gj munkamegéllapoddsok a https:/[europa.cu/supervisory-committee-olaf]
system/files/2021-10/OLAF%20SC%20WA%20signed.pdf.pdf cimen érheték el.


https://europa.eu/supervisory-committee-olaf/system/files/2021-10/OLAF%20SC%20WA%20signed.pdf.pdf
https://europa.eu/supervisory-committee-olaf/system/files/2021-10/OLAF%20SC%20WA%20signed.pdf.pdf
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15. A Feliigyel§ Bizottsag az elmilt négy évben szerzett tapasztalatai és a mddositott OLAF-rendelet alapjan dgy
hatdrozott, hogy feliilvizsgélja Eljarasi szabalyzatat. Az Gj Eljarasi szabalyzat megfelel az (ij adatvédelmi rendelet (7)
szerinti jogi kotelezettségeknek, és titkrozi az OLAF és a Feliigyel$ Bizottsag kozotti munkamegéllapoddsok egyes
rendelkezéseit. Az 0 szabdlyzatot a Feliigyeld Bizottsdg 2021 juniusdban fogadta el. Az eljdrdsi garancidk ellenGre
kinevezésének figyelembevételével az ij szabdlyzatot a kovetkez8 évben feliilvizsgalhatjdk, tekintettel az ellendrnek
a Feliigyel§ Bizottsag felé fennalld jelentéstételi kotelezettségeire.

3. Egy produktiv ellenérzési év

16. A jelentéstételi évben a Feliigyel§ Bizottsdg 6t véleményt (*) kiilldott az OLAF fGigazgatdjanak, amelyek tobb
ajanldst fogalmaztak meg. Emellett a FeliigyelS Bizottsdg a vele folytatott konzulticiot kovetGen észrevételeket tett
az OLAF vizsgilati eljardsokra vonatkozé irdnymutatasai (°) feliilvizsgalatinak elsg szakaszdval kapcsolatban. A
Feliigyel6 Bizottsag emellett folytatta az OLAF vizsgélatai idGtartamanak és az eljarasi garancidk alkalmazdsanak
figyelemmel kisérését.

3.1. Az OLAF ajdnldsai, amelyeket az érintett hatésdgok nem kovettek — 1/2021. sz. vélemény

17. A FeliigyelS Bizottsdg éves tevékenységi jelentéseiben kiilonos figyelmet fordit az OLAF vizsgélatainak nyomon
kovetésére. 2021 februdrjaban a Feliigyel6 Bizottsdg elfogadta az 1/2021. sz. véleményt, amelyben alaposan
elemezte az OLAF dltal 2016. marcius 1. és 2018. februdr 28. kozott kiadott Gsszes ajanldst, amelyeket azonban az
illetékes hatdsdgok nem kovettek ().

18. A Feliigyel Bizottsdg elismerte, hogy a fogad6 hatdsdgok és intézmények dltaldban kovetik az OLAF ajdnldsait,
kiillonosen a pénziigyi és fegyelmi ajanldsokat. A Feliigyel$ Bizottsdg {6 megdllapitdsa az igazsdgiigyi ajanldsokra
vonatkozott, amelyekben hdrom {6 hidnyossdgot tart fel, amelyek magyardzatot adhatnak a vademelések elmdalt
években tapasztalt alacsony ardnyéra ().

i. Az OLAF jelenlegi ellendrzési eljardsai nem megfelelGek.

ii. Az OLAF zdréjelentéseinek kézhezvételét kovetGen az illetékes hatdsagok ritkdn végeznek tovabbi
tevékenységeket. Ezért a jelentések és az 0sszegyfijtott bizonyitékok mindsége, valamint az ajanldsok erdssége
alapvetd fontossagti az eset nemzeti szintd értékeléséhez.

iii. A biintetSjogi feleldsség nemzeti szintd értékeléséhez az OLAF dltal 6sszegyjtott bizonyitékok nem mindig
felelnek meg a fogadd hatdsagok dltal elvart bizonyitdsi kovetelményeknek.

19. A Feliigyel6 Bizottsdg azt javasolta, hogy az OLAF:

— vizsgdlja felil a nyomonkovetési eljdrasokat azaltal, hogy kiilon nyomonkovetési csoportokat hoz létre, és
ezaltal mentesiti a nyomozdkat e feladat aldl,

— javitsa a be nem tartott ajanldsoknak a Feliigyel§ Bizottsdg felé torténd jelentését,
— biztositsa, hogy az igazsagiigyi hatésagoknak tovabbitott tigyiratok:

a) egyértelmiien megemlitik az Osszegy(jtott bizonyitékokat és azokat a megfontoldsokat, amelyek arra
engednek kovetkeztetni, hogy adott esetben btincselekményt kovettek el; valamint

b) tartalmazzdk a biintetSeljdrasokra vonatkozé nemzeti eljardsi kovetelmények elemzését;

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/1725 rendelete (2018. oktéber 23.) a természetes személyeknek a személyes adatok
unids intézmények, szervek, hivatalok és tigynokségek altali kezelése tekintetében valé védelmérdl és az ilyen adatok szabad
dramldsarol, valamint a 45/2001/EK rendelet és az 1247/2002/EK hatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 295., 2018.11.21.,
39. 0.), elérhetd a https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1725/oj?locale=hu weboldalon.

() 1/2021. sz. vélemény az OLAF ajdnldsairdl, amelyeket az érintett hatésdgok nem kovettek; 2/2021. sz. vélemény az OLAF és az
Eurépai Ugyészség kozoétti munkamegéllapoddsokrdl; 3/2021. sz. vélemény a bels§ vizsgalatok feliigyeletérsl: stratégiai
kovetkeztetések és bevilt gyakorlatok; 4/2021 sz. vélemény az OLAF 2022. évi elGzetes koltségvetés-tervezetérdl; 5/2021. sz.
vélemény a 2019-ben mér tobb mint 36 hénapja tartd OLAF-vizsgdlatok elemzésérdl.

() A FeliugyelS Bizottsdg a vizsgdlati eljdrdsokra vonatkozé irdnymutatdsok feliilvizsgdlatdnak elsG szakaszdra vonatkozé el6zetes
észrevételeit 2021. augusztus 17-i levelében (Ares(2021)5153587) juttatta el az OLAF fGigazgatéjdhoz.

(") Az 1/2021. sz. vélemény teljes szovege a kovetkezd cimen olvashatd: https://europa.eu/supervisory-committee-olaf/document/
download/81b4db5b-51e0-4739-ab3f-c67859304f5¢_en

(") Az OLAF legutobbi ot éves jelentésének (2013-2018) a nemzeti szintd nyomozds meginditdsdra vonatkozé ajinldsokkal
kapcsolatos adatai azt mutattdk, hogy a vddemelési ardny 53 %-rl 36 %-ra csokkent.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1725/oj?locale=hu
https://europa.eu/supervisory-committee-olaf/document/download/81b4db5b-51e0-4739-ab3f-c67859304f5e_en
https://europa.eu/supervisory-committee-olaf/document/download/81b4db5b-51e0-4739-ab3f-c67859304f5e_en
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20.

3.2

21.

22.

23.

— a megfelel§ idében miikodjon egyiitt az igazsagiigyi hatdsagokkal,
— évente tegyen jelentést az OLAF pénziigyi ajanldsai nyomdn visszafizettetett osszegekrdl,
— garantalja a pénziigyi ajanldsok ardnyossigat, és

— egységes normadkat dllapitson meg az érintett személyek alapvetd jogainak és eljdrdsi garancidinak védelme
érdekében, és erGsitse meg a bizonyitékok elfogadhatdsdgat.

Véleményében a Feliigyel6 Bizottsdg elismerte, hogy az OLAF f8igazgatdja mar tett 1épéseket a pénziigyi ajanlasok
nyomon kovetésének javitdsa érdekében. A Feliigyeld Bizottsdg iidvozolte tovédbbd az ellendérzési munkacsoport
létrehozdsat, amelynek feladata, hogy az OLAF éltal feltdrt szabdlytalansdgok vagy csaldsok alapjdn azonositsa az
unids koltségvetés végrehajtdsa sordn felmeril konkrét és rendszerszintl problémdkat. A munkacsoport ki
kivénja terjeszteni a kozigazgatdsi és igazsdgiigyi ajanldsokkal kapcsolatos tevékenységeit. A Feliigyel§ Bizottsdg
egyetért azzal, hogy e feladat hatékony végrehajtasahoz kiegészits forrasokra van sziikség.

Az OLAF és az Eurépai Ugyészség kozotti munkamegdllapoddsok — 2/2021. sz. vélemény

Tekintettel az unids koltségvetés integritdsdnak megGrzésére irdnyul6 kozos célkittizésiikre, alapvetd fontossdg,
hogy az OLAF és az Eurdpai Ugyészség a lojalis egylittmikodés elvén alapuld szoros kapcsolatot alakitson ki és
tartson fenn.

2020. december 3-an az OLAF fGigazgatdja véleményezésre megkiildte a Feliigyel§ Bizottsignak az OLAF és az
Eurépai Ugyészség kozotti igazgatdsi munkamegéllapoddsok tervezetét ('3). 2021. méjus 31- 2/2021. sz.
véleményében (’) a Feliigyel6 Bizottsdg idvozolte a munkamegdllapoddsokat, ,kiilonosen a kotelez8 hatdridSk
megallapitdsat, a felek kozotti rendszeres informdcidcserét, a sablonok haszndlatt a lehetséges esetek kolcsonos
bejelentéséhez és tovabbitdsdhoz, valamint az id6kozi jelentéstételrsl valé megéallapodas lehetéségét olyan esetben,
amikor az OLAF tdmogatja az Eurépai Ugyészség vizsgdlatait, és az OLAF 4ltal végzett kiegészits vizsgalatok
esetében is”.

A Feliigyel$ Bizottsag szdmos konkrét észrevételt és javaslatot tett a feleknek a kovetkez6k tovabbi pontositdsa
érdekében:

i. Egyuttmtikodésitk gyakorlati feltételei a lehetséges esetek kolesonos bejelentésével és  tovabbitdsaval
kapcsolatban ().

ii. Az elektronikus tigyviteli rendszereikhez val6 kolcsonos kozvetett hozzaférés kritériumai és modozatai ().

iii. Technikai eszkozok, példdul sablonok haszndlata (*°). Ezzel kapcsolatban a Feliigyel§ Bizottsdg — az OLAF-fal az
éves jelentések tartalmardl, valamint a relevdns és érdemi informaciok meghatdrozasardl folytatott kordbbi,
elhaz6dé és gyakran folosleges eszmecserék sordn szerzett sajat tapasztalatai alapjan — azt javasolta, hogy az
ilyen sablonok tartalmat el6zetesen gondosan vizsgdljak meg annak érdekében, hogy elkeriiliék a szitkségtelen
informdci6eserét és a hidnyzé informdacidkra vagy tovabbi pontositdsokra irdnyul6 ismételt kéréseket.

iv. A munkamegdllapoddsok olyan megfogalmazdsa, hogy elkeriilhetS legyen a szitkségtelen zavar és
bizonytalansdg az OLAF dltal az Eurépai Ugyészség vizsgdlatai sordn nydjtott tdmogatdssal, valamint az
OLAF dltal az Eurdépai Ugyészséghez intézett segitségkérésekkel kapcsolatban (V7).

Az OLAF-rendelet 12. cikke g) pontja (1) bekezdésének utolsé mondata el8irja, hogy az OLAF fGigazgatdjanak hivatalosan
értesitenie kell a Feliigyel$ Bizottsdgot a munkamegéllapoddsokrdl még azok elfogaddsa el6tt.

A 2/2021. sz. vélemény elérhetd a kovetkezd cimen: https:/[/europa.eu/supervisory-committee-olaf/document/download/2d90f9ac-
6556-41c7-bb55-483ccd192d8d_en

Az Eurépai Ugyészség és az OLAF kozotti munkamegéllapoddsok 5. szakasza.

Az EPPO-OLAF munkamegillapodds 4.6. cikke.

Az EPPO-OLAF munkamegillapodds 4.2. cikke.

Az EPPO-OLAF munkamegillapodds 6.1. és 6.4. cikke.


https://europa.eu/supervisory-committee-olaf/document/download/2d90f9ac-6556-41c7-bb55-483ccd192d8d_en
https://europa.eu/supervisory-committee-olaf/document/download/2d90f9ac-6556-41c7-bb55-483ccd192d8d_en
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24,

3.3.

25.

26.

27.

v. A felek dltal elfogadandé konkrét megdllapoddsok, amelyek lehet6vé teszik az OLAF szdmdra, hogy belsé
vizsgélatokat végezzen az Eurdpai Ugyészség vezetésével és személyzetével kapcsolatban.

vi. A felek dltal elfogadand6 rendszer, amelynek keretében az OLAF {Gigazgatdja és az eurdpai f6iigyész rendszeres
parbeszédet folytat, és amely lehet6vé teszi a felek szamadra, hogy amint jelent8s tapasztalatok gydltek fel a
munkamegdllapoddsokkal kapcsolatban, de legaldbb egy évvel azok hatélybalépése utdn felilvizsgaljadk a
munkamegéllapodasokat (').

Az OLAF és az Eurépai Ugyészség figyelembe vette a Feliigyel§ Bizottsdg legtobb megfontoldsét, és beleegyezett
abba, hogy ennek megfelelen modositsa az érintett rendelkezéseket (*). A munkamegallapoddsok végleges
szovegét 2021. julius 5-én irtak ald. A Feliigyel Bizottsdg orommel fogadja a konzultdcié eredményét, amely a két
szerv kozotti kapcsolatokat meghatarozé fontos elem.

A belsd vizsgdlatok feliigyelete: stratégiai kovetkeztetések és bevdlt gyakorlatok — 3/2021. sz. vélemény

2021 oktdberében a Feliigyel6 Bizottsdg elfogadta a bels§ vizsgdlatok feliigyeletérsl szolé 3/2021. sz.
véleményt (*°). A Feliigyel§ Bizottsdg értékelte, hogy az OLAF miként folytatott le négy belsS vizsgilatot az
uniés intézményeknél, szerveknél és tigynokségeknél vezet§ beosztdsban dolgozé tagok és tisztvisel6k szakmai
feladatainak elldtdsaval vagy sulyos kotelességszegésével kapcsolatos komoly allitdsok tigyében.

A Feliigyel6 Bizottsdg hozzafért az OLAF éltal rendelkezésre bocsdtott iigyiratokhoz, és az OLAF alkalmazandd
jogi keretének fényében alaposan elemezte az dsszes vonatkozé dokumentumot. Osszehasonlité elemzést végzett a
négy vizsgalatrol, a vizsgalat f6bb eljardsi szakaszaira 6sszpontositva. Megvizsgalta killonosen a kovetkezdket: i. a
vizsgdlatok meginditdsanak indokoldsdhoz elegendd, kell§ gyantra vonatkozd kovetelményt; ii. a vizsgalatok
hatokorét; iii. az OLAF rendelkezésére dll6 vizsgdlati eszkozok haszndlatt; valamint iv. a végleges vizsgdlati
jelentést és a vizsgdlatok jogi feliilvizsgélatat.

A Feligyel6 Bizottsdg a fenti szakaszok mindegyikével kapcsolatban eltéréseket dllapitott meg a négy iigy kozott.
Ezt kovetSen kovetkeztetéseket vont le és ajanldsokat adott ki, amelyek koziil a legfontosabbakat az aldbbiakban
foglaljuk ossze:

i. A vizsgélat meginditasahoz sziikséges ,kell6 gyand” kovetelményének értékelésekor az OLAF-nak minden
szitkséges informéciot be kell gydjtenie az uni6s intézményektdl, kiilonosen azokban az esetekben, amikor az
intézmények kordbban mar folytattak vizsgalatot ugyanazon dllitdsokkal kapcsolatban. Ez még inkdbb
érvényes az anonim mddon tett allitdsok értékelése sordn.

ii. Az operativ elemzési tdmogaté egységnek névtelen forrdsokbdl szdrmazé informécidk elemzésével kell
segitenie a kivélasztasi folyamatot.

iii. A vizsgdlati eljdrasokra vonatkozd irdnymutatdsoknak tartalmazniuk kell a ,kell§ gyand” fogalmdnak
meghatdrozasat.

iv. Az OLAF-nak tdjékoztatnia kell a Feliigyel6 Bizottsdgot, ha olyan érzékeny iigyben indit vizsgalatot, amelyben
az EU j6 hirneve foroghat kockdn.

v. Az OLAF-nak hatékony mechanizmusokat kell bevezetnie az olyan helyzetek elkeriilése érdekében, amikor til
tigan hatdrozza meg a vizsgdlat hatokorét ésfvagy kiterjeszti a vizsgdlat hatokorét anélkiil, hogy az
alkalmazando6 eljérdst kovetné.

Az EPPO-OLAF munkamegéllapodds 12. cikke.

Az EPPO-OLAF munkamegdllapodds 4. cikkének (2) bekezdése, 6. cikke (1) bekezdése (1) albekezdésének d) pontja, 6. cikkének
(4) bekezdése és 14. cikke.

Figyelembe véve az (EU, Euratom) 2015/443 bizottsdgi hatdrozatban és az (EU, Euratom) 2015/444 bizottsdgi hatdrozatban
megdllapitott szabalyokat, valamint a nem mindsitett érzékeny adatok jelolésérsl és kezelésérdl szolé biztonsgi kozleményt
(C(2019) 1904 final, Briisszel, 2019. madrcius 5.), a Feliigyel§ Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy a vizsgalatok dltal érintett személyek
maganéletének és méltésiganak védelme érdekében nem teszi kozzé véleményét teljes egészében. Az atlathatosdg érdekében
azonban a Feliigyel§ Bizottsdg kozzétette véleményének betekinthet§ viltozatit, amely az OLAF fGigazgatdjinak sz6lo
kovetkeztetéseit és ajénldsait tartalmazta. A vélemény betekinthet§ véltozata itt taldlhatd: https:/[europa.cu/supervisory-
committee-olaf/system/files/2021-12/NC%200PINION%203_2021-EXTRACT%20%20for%20Institutions.pdf Ezt a betekinthet§
véltozatot az OLAF-rendelet 15. cikkének (1) bekezdésével dsszhangban az unids intézmények is megkaptak.


https://europa.eu/supervisory-committee-olaf/system/files/2021-12/NC%20OPINION%203_2021-EXTRACT%20%20for%20Institutions.pdf
https://europa.eu/supervisory-committee-olaf/system/files/2021-12/NC%20OPINION%203_2021-EXTRACT%20%20for%20Institutions.pdf
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vi. A fiiggetlen jogszeriiségi ellen8rzés biztositdsa érdekében az OLAF-nak egy mdsik jogalanyra kell biznia a 01.
egység — a nyitovéleményeket készits egység — dltal végzett jogszeriiségi ellenSrzést. Ezen tilmenden az OLAF
f6igazgatdjanak feluil kell vizsgalnia a felelGsségi koroknek a killonbozd egységekhez és igazgatdsigokhoz valé
hozzérendelését annak érdekében, hogy létrejojjon a jogszertiség-ellendrzés és feliilvizsgdlat fiiggetlen,
partatlan és objektiv ellendrzésének hatékony rendszere.

vii. A Feliigyel§ Bizottsig nagy hangstlyt fektet arra, hogy megfelel§ vizsgalati munkatervet kell kidolgozni.
Ezenkiviil az érzékeny bels§ vizsgalatok soran minden olyan esetben, amikor az OLAF mérlegelési jogkorét
gyakorolja annak eldontésére, hogy mely vizsgdlati intézkedéseket és mikor tegye meg, az iigyiratban
rogzitenie kell a hatdrozatdt aldtdmaszté indokokat.

viii. A Feliigyel6 Bizottsdg megdllapitotta, hogy a négy tigyben hidnyzik az tigyiratok szigort és szisztematikus
rendszerezése, és felkérte az OLAF-ot, hogy hozzon intézkedéseket e helyzet orvosldsira. A Feliigyeld
Bizottsdg bizik abban, hogy az OLAF iigyviteli rendszerén keresztiil kezeli ezeket az aggdlyokat, és dj
vonatkoz szabélyokat vezet be.

ix. Az OLAF-nak fontoléra kell vennie egy kiilon szervezeti egység létrehozdsdt azzal a céllal, hogy kialakitsa a
lobbistdk bevondsdval, a forgdajto-jelenséggel, az Osszeférhetetlenséggel, valamint a feddhetetlenségi és
atlathat6sagi kotelezettség megszegésével kapcsolatos potencidlis korrupcié kivizsgéldsdra szolgdlé mad-
szereket.

28. A Feluigyel§ Bizottsdg megjegyzi, hogy a vizsgélati eljdrasokra vonatkozé feliilvizsgalt irdnymutatdsok olyan
rendelkezéseket tartalmaznak, amelyek a fenti ajdnldsok koziil kettSt végrehajtanak. A Feliigyeld Bizottsdg
kilonosen udvozli: i a felillvizsgdlati csoport létrehozdsat, amely kozvetlenill a fGigazgaté-helyettes ald fog
tartozni; és ii. a vizsgalati egységek szdmdra elirt azon kovetelményt, hogy ,ki kell dolgozniuk egy kezdeti
munkatervet”. A Feliigyel$ Bizottsdg arra szamit, hogy tovabbi bels§ irdnymutatdsokat adnak ki a vizsgaloknak a
munkaterv kidolgozédsdra és rendszeres frissitésére vonatkozoan. Osszességében a Feliigyel§ Bizottsdg elismeri az
OLAF arra irdnyuld erdfeszitéseit, hogy végrehajtsa a Feliigyel6 Bizottsag ajanldsait. Ugyanakkor aggdlyainak
eloszlatdsa érdekében a Feliigyel§ Bizottsdg tigy véli, hogy hatdrozott és dllandé éberségre van szitkség azon
hidnyossagok és[vagy hibdk kezelése érdekében, amelyeket a Feliigyeld Bizottsdg a véleményében a személyzetére
bizott és a személyzet éltal ellatott feladatokkal kapcsolatban azonositott. Fontos, hogy ezekbdl a vizsgdlatokbdl
levonjuk a tanulsdgokat az OLAF jovébeli személyzeti iranyitdsa szempontjabol.

3.4. Az OLAF 2022. évi elozetes kiltségvetési tervezete — 4/2021. sz. vélemény

29. Az OLAF Feliigyel6 Bizottsiga minden évben véleményt fogad el az OLAF el6zetes koltségvetési tervezetérdl, hogy
biztositsa az unids intézményeket arrdl, hogy a koltségvetés-tervezet figyelembe veszi az OLAF vizsgélati
feladatkorének fiiggetlenségét. A vélemény bizonyossagot nytijt tovabba arrdl, hogy az OLAF megfelel8 forrasokkal
rendelkezik ahhoz, hogy hatékony és eredményes intézménykozi szolgdlattal rendelkezzen a csalds elleni kiizdelem
terén. Az OLAF f6igazgatbja ezt kovetden felhaszndlhatja ezt a véleményt az EU koltségvetési és mentesitésért
felel6s hatdsagai felé.

30. 2021. oktober 18-an a Feliigyeld Bizottsdg kiadta az OLAF 2022. évi elzetes koltségvetés-tervezetérdl szol6
4/2021. sz. véleményt (*'). Elemzése kiilonosen a kévetkezdkre dsszpontositott: i. az OLAF humdner6forrds-stra-

tégidja, figyelembe véve az Eurdpai Ugyészség és a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozdsdnak hatdsat
is; valamint ii. az OLAF tgyviteli rendszere (OCM) alkalmazdsanak pénziigyi és miikodési hatdsa.

31. A Feliigyel6 Bizottsdg tgy itélte meg, hogy az OLAF 2022. évre sz6l6 elGzetes koltségvetési tervezete dsszhangban
van a vizsgdlatok hatékony lefolytatdsdhoz sziikséges eréforrasokkal. A Feliigyeld Bizottsdg teljes mértékben
tdmogatta az OLAF tovdbbi dllashelyek irdnti kérelmét. A FeliigyelS Bizottsag kontraproduktivnak talalta egyrészt
azt, hogy az OLAF-ra évente tj felelgsségi koroket és feladatokat (az Eurdpai Ugyészséget, a Helyredllitdsi és
Rezilienciaépitési Eszkozt) ruhdznak, masrészt pedig, hogy minden évben fokozatosan csokkentik az OLAF emberi
és pénziigyi erGforrdsait. A Feliigyel6 Bizottsdg egyetértett tovabbd az OLAF-fal abban, hogy az OLAF
utikoltség-koltségvetésének tovabbi 20 %-os csokkentése veszélyeztetheti az OLAF vizsgdlati funkcibjanak
elldtdsdra vald képességét.

32. Végezetiil a Feliigyel§ Bizottsdg megjegyezte, hogy az {igyviteli rendszer kidolgozasa és elfogaddsa igen koltséges
projekt volt (*2), amelynek keretében eddig — a megadott hatdridén beliil - még nem sikeriilt 1étrehozni egy szilard
és t6ként felhaszndlobardt, rugalmas és hatékony tigyviteli rendszert.

(*) A 4/2021. sz. vélemény elérhetd a kovetkezd cimen: https:/[europa.eu/supervisory-committee-olaf/document/download/1ab13286-
a2b7-411a-a748-96b6a90afcdl_en
(*») 2012 6ta az tigyviteli rendszer fejlesztésére szdnt koltségvetés csaknem 29 millié EUR-t tett ki.


https://europa.eu/supervisory-committee-olaf/document/download/1ab13286-a2b7-411a-a748-96b6a90afcd1_en
https://europa.eu/supervisory-committee-olaf/document/download/1ab13286-a2b7-411a-a748-96b6a90afcd1_en
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33. Az elmdlt években a Feliigyeld Bizottsdg kovetkezetesen komoly aggodalmanak adott hangot az tigyviteli rendszer
novekvs koltségei (%), miatt, amelyek lathatéan téves belsé feltételezéseken és dontéseken (*) alapultak, és
amelyeket eredetileg anélkiil terveztek meg, hogy figyelembe vették volna a feliigyelet igényeit (*°). Ezeket az
aggdlyokat tovabb stilyosbitotta az OLAF vizsgdloi korében végzett eddigi felhaszndldi elégedettségi felmérés,
valamint az is, hogy a Bizottsdg tobb f8igazgat6sdga parhuzamosan dolgozik egy Gj tigyviteli rendszer kialakitdsan,
amelyben az OLAF is részt vesz.

34. A Feliigyel§ Bizottsdg ezért felkérte az OLAF f8igazgatdjat, hogy a lehet§ leghamarabb készitsen részletes
koltségalapt elemzést az tigyviteli rendszer fenntartdsanak vagy a CASE@QEC-re, a Bizottsag tigyviteli rendszerére
val6 attérésnek az el6nyeirdl és hatranyair6l. Ezzel osszefiiggésben, valamint tekintettel arra, hogy az Eurépai
Ugyészség tigy hatdrozott, hogy alkalmazza a CASE@EC-et, a Feliigyel§ Bizottsdg megismételte az OLAF 2021. évi
elzetes koltségvetési tervezetérdl szolé véleményében kifejtett dllaspontjat, amely szerint tekintettel arra, hogy az
Eur6pai Ugyészség és az OLAF kiilonboz§ tigyviteli rendszereket fog haszndlni, a jévében tovabbi koltségvetési
forrasokra lehet sziikség a két rendszer kozotti szitkséges interoperabilitds és szinergidk biztositdsa céljabdl.

3.5. Az OLAF-vizsgdlatok iddtartamdnak nyomon kivetése

35. Az OLAF-rendelet 7. cikkének (8) bekezdése el6irja a Feliigyel§ Bizottsdg szdmara, hogy eseti alapon elemezzen
minden egyes, 12 hénapndl kordbbi megkeresést annak biztositdsa érdekében, hogy a vizsgalatokat megszakitds
nélkil, az eset koriilményeivel és Osszetettségével ardnyos idGtartam alatt folytassdk le.

36. El8szor is, az OLAF-vizsgdlatok idStartamdnak és az esetleges indokolatlan késedelmek okainak rendszeres
nyomon kovetésével a Feliigyel6 Bizottsdg annak ellendrzésére torekszik, hogy egy vizsgalat partatlan lebonyolitdsa
sordn sem kiilsg, sem bels§ befolyasolds nem torténik. Masodsorban az indokolatlan, hosszadalmas vizsgélatnak
stlyos negativ kovetkezményei lehetnek a kovetkezSkre: i. az érintett személyek védelemhez valé joga; ésvagy ii. a
vizsgdlatot kovet$ intézkedések. Végiil pedig a vizsgdlatok idStartamdnak nyomon kovetésével a Feliigyel§
Bizottsag ellendrzi az OLAF részére biztositott emberi és pénziigyi eréforrdsok hatékony felhaszndldsat.

37. A Feliigyel6 Bizottsdg az évek sordn kilonos figyelmet forditott az OLAF-vizsgalatok ,idGtartamanak” kérdésére, és
az elmult években aggodalmdnak adott hangot amiatt, hogy a vizsgdlati eljardsokra vonatkozé irdnymutatasok
nem tartalmaznak egyértelmii és részletes rendelkezéseket a vizsgalatok hosszdanak kezelésére vonatkozdan. Az
ilyen szabdlyok erésitik a jogbiztonsdgot; hidnyuk karos lehet az OLAF-eljardsok dtlathatésdganak biztositdsdra,
kiilonosen az ,érintett személyekkel” szemben.

38. 2021-ben a Feliigyel§ Bizottsdg véleményt adott ki, amelyben 40, tobb mint 36 hénapig tarté OLAF-tigyet vizsgalt
meg. Emellett — mint minden évben — tdjékoztatast kapott a 12 hénapnal hosszabb vizsgalatokrdl is.

3.5.1. A mdr tébb mint 36 honapja tarté OLAF-vizsgdlatok elemzése — 5/2021. sz. vélemény

39. A Feliigyel6 Bizottsdg 2019. évi tevékenységi jelentésében (*°) megallapitotta, hogy a 2019-ben bejelentett egyedi
tigyek kozel 40 %-dnak idGtartama meghaladta a 24 hénapot, 10 %-a pedig a 36 hénapot. Annak jobb megértése
érdekében, hogy az OLAF hogyan kezeli és ellendrzi vizsgélatainak idGtartamdt, a Feliigyel§ Bizottsag dgy
hatarozott, hogy 2019-ben 40, tobb mint 36 hoénapig tarté vizsgalat mélyrehaté elemzését végzi el. Az FB
kiilonosen elégedett volt azzal, hogy elsé alkalommal kapott teljes kort hozzaférést a vonatkozé tigyiratokhoz.

40. Véleményében (¥) a Feliigyel§ Bizottsdg megdllapitotta az OLAF eljirdsainak bizonyos hidnyossdgait, amelyek
hatéssal lehettek a vizsgdlatok idGtartamdra. Ramutatott killonésen arra, hogy nagy kiillonbségek vannak az OLAF
vizsgélati gyakorlatiban és a tevékenységeknek az tigyiratokban vald rogzitésében. A Feliigyel§ Bizottsdg azt is
megallapitotta, hogy az OLAF nem rendelkezik: i. hivatalos és jol meghatdrozott belsé eljardssal a vizsgalatai
id6tartamdnak nyomon kovetésére; ii. munka- vagy vizsgdlati tervvel; illetve iii. az ,operativ prioritds”
meghatdrozdsdra és kijelolésére vonatkozd belsG szabalyokkal. A Feliigyel§ Bizottsdg tigy véli, hogy ezek a
hidnyossagok f6ként annak tudhaték be, hogy az OLAF nem vezetett be konkrét és részletes rendelkezéseket a
vizsgélati eljarasokra vonatkozé irinymutatasokban, amelyek a vizsgalatok ,folyamatossigdnak és idtartamanak”
kérdésével foglalkoznak.

() Lasd a 2017. évi tevékenységi jelentés 23. pontjdt; a 2018. évi tevékenységi jelentés 13. pontjdt; a 2019. évi tevékenységi jelentés 20.
pontjdt; az OLAF 2019. évi elGzetes koltségvetési tervezetérdl sz616 vélemény 27. pontjat; az OLAF 2020. évi elGzetes koltségvetési
tervezetérdl sz0l6 vélemény 29. pontjat; valamint az OLAF 2021. évi el6zetes koltségvetési tervezetérdl sz616 vélemény 25. pontjat.
A Feliigyel§ Bizottsdg valamennyi véleménye és jelentése megtaldlhaté a https:|/europa.eu/supervisory-committee-olaf/our-work/
opinions-and-reports_en weboldalon.

(*% A Bizottsdg Belsd Ellen6rzési Szolgalata mar 2019 juniusaban, az tigyviteli rendszer korai szakaszdban szdmos jelentds hidnyossagot

tart fel az OLAF informatikai projektirdnyitdsi gyakorlatairdl szolo végleges ellendrzési jelentésében, koztitk az egyértelmd és fenntarthatd

projektirdnyitdsi struktira hidnydt és a fels6 vezetés altali megfelel§ ellendrzés hidnydt. Az OLAF orvosolta ezeket a hidnyossagokat,
amint azt a Bizottsdg Bels§ Ellendrzési Szolgdlata 2020-ban (2020. februdr) megerdGsitette.

(*)  Lésd a Feliigyeld Bizottsdg 2017. évi tevékenységi jelentésének 25. pontjét.

(*) Az OLAF Feliigyel6 Bizottsigdnak tevékenységi jelentése — 2019, 52. és azt kovetd pontok.

() Az 5/2021. sz. vélemény betekinthetS vdltozata a kovetkezd cimen érhetd el: https:/[europa.eu/supervisory-committee-olaf]

document/download/25411b56-2cc1-4ba2-9c5c-b58e1e95¢236_en.


https://europa.eu/supervisory-committee-olaf/our-work/opinions-and-reports_en
https://europa.eu/supervisory-committee-olaf/our-work/opinions-and-reports_en
https://europa.eu/supervisory-committee-olaf/document/download/25411b56-2cc1-4ba2-9c5c-b58e1e95c236_en
https://europa.eu/supervisory-committee-olaf/document/download/25411b56-2cc1-4ba2-9c5c-b58e1e95c236_en
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41. A Feliigyel§ Bizottsdg a kovetkezd ajanldsokat fogalmazta meg az OLAF felé:

— Hozzon létre automatikus jelz6rendszer-mechanizmust az tigyviteli rendszeren beliil annak biztositdsa
érdekében, hogy a 3 honapnadl hosszabb inaktivitdsi iddszakok azonnal lathatbak legyenek az OLAF vezetdsége
szdmadra.

— Biztositsa, hogy azokat az akadilyokat, amelyek hatdst gyakorolnak vagy gyakorolhattak a vizsgilat
id6tartamdra, valamint az e célbdl hozott valamennyi hatdrozatot megfelel6en dokumentaljak és rogzitsék az
egyes vizsgalatok tigyirataiban.

— Avizsgélati eljardsokra vonatkoz6 irdnymutatdsokban hatdrozzon meg egyértelmd belsé eljardsokat a vizsgalat
id8tartamanak kezelésére. A 24 hénapot meghaladé tigyek esetében az OLAF-nak kiilon feliilvizsgélati eljdrast
kell létrehoznia, amely lehet6vé teszi a fSigazgaté szamdra annak eldontését, hogy miként lehet a
leghatékonyabban felgyorsitani az ilyen vizsgélatok lefolytatdsdt, a 36 hénapot meghalad6 tigyek esetében
pedig egy kiilonleges eljardst kell bevezetni.

— Biztositsa, hogy a feliilvizsgalati csoport valamennyi véleménye tartalmazza a vizsgdlatok idStartamdnak
értékelését.

— Gondoskodjon arrdl, hogy minden egyes meginditott vizsgélathoz részletes vizsgdlati tervet készitsenek, azt
rendszeresen frissitsék, és minden egyes vizsgélat tigyiratdhoz csatoljak.

— Hatdrozzon meg egyértelm( szabélyokat a vizsgdlati eljrdsokra vonatkozé irdnymutatdsokban egy {igy
,operativ prioritdsanak” kijelolésére vonatkozdan.

— Biztositsa, hogy a vizsgalat idStartamdt 1ényegesen befolydsolé kritikus dontéseket mindig igazgatoi szinten
hozzdk meg, és azokat szisztematikusan rogzitsék az tigyviteli rendszerben.

— Biztositsa, hogy minden olyan esetben, amikor a vizsgélati csoport valamely tagja elhagyja a Hivatalt, készitsen
atadasi feljegyzest amely nyomon koveti az Osszes elvegzett tevékenységet és a mdr Osszegydjtott
bizonyitékokat, és meghatdrozza azokat a tevékenységeket és titemtervet, amelyeket az {iggyel foglalkozé
kovetkezd csoporttagnak el kell végeznie.

42. A Feliigyel§ Bizottsdg tgy véli, hogy ajanldsait figyelembe kell venni a vizsgilati eljardsokra vonatkozd
iranymutatdsok folyamatban 1évg felulvizsgdlata sordn (*). Emellett az atfogd és érdemi vizsgélati eljardsokra
vonatkoz6 irdnymutatdsok segiteni fogjak az eljarasi garancidk jovébeli ellendrét (%) az eljarasi szabdlytalansagok
miatt az OLAF-fal szemben benyujtott panaszok kezelésében.

3.5.2. A Feliigyel6 Bizottsdg dltal 2021-ben megkapott, 12 honapndl tovdbb tarté vizsgdlatokra vonatkozo jelentések

43. Amennyiben a vizsgalatot nem lehet a meginditdsatdl szdmitott 12 honapon belil lezdrni, az OLAF-rendelet
7. cikkének (8) bekezdése (**) elirja, hogy az OLAF f6igazgatdjanak a 12 hénapos idészak lejartakor, majd azt
kovetden hathavonta hivatalosan jelentést kell tennie a Feliigyel§ Bizottsdgnak. Ezekben a jelentésekben az OLAF
ismerteti a be nem fejezés okait és adott esetben (*!) a vizsgélat felgyorsitdsat célzd korrekcids intézkedéseket,
valamint a befejezés vérhat6 idGkeretét.

44, 2021 sordn a Feliigyel§ Bizottsdg 761 jelentést kapott az OLAF-t6l 482, 12 hénapndl tovabb tart egyedi
vizsgalatr6l. Ezen egyedi tigyek 29,25 %-a tobb mint 12 hénapig, 27,18 %-a pedig 18 hénapnadl hosszabb ideig
tartott. Az Osszes jelentett tigy 43,57 %-a meghaladta a 24 hoénapot (1. dbra). A 2. dbra mutatjia be az
OLAF-vizsgélatok dgazatok szerinti megoszlasat.

(*) Az OLAF-rendeletnek az (EU, Euratom) 2020/2223 rendelet dltali médositdsa hatdlybalépését kovetGen az OLAF két 1épésben
végezte el a vizsgdlati eljdrdsokra vonatkozd irdnymutatdsok feliilvizsgdlatit. Az elsé szakasz elsGsorban a feliilvizsgalt
OLAF-rendelet Eurépai Ugyészségre vonatkozé rendelkezéseinek tiiltetésére dsszpontositott. Ez a szakasz lezarult, és a vizsgalati
eljdrdsokra vonatkozé 4j irdnymutatdsok 2021. oktéber 11-én hatdlyba léptek. Az OLAF jelenleg a feliilvizsgalat mésodik
szakaszaban tart, azaz egy atfogobb felillvizsgdlatot végez, amely kiterjed a jelenleg mds belsS utasitdsokban és irinymutatdsokban
targyalt kérdésekre, az OLAF és az Eurdpai Ugyészség kozotti egyuttmukodes keretében kialakitand6 gyakorlatokra, az OLAF
érdekelt feleinek ajanldsaira, valamint az OLAF munkatdrsai altal az évek sordn azonositott kérdésekre. A masodik szakasz varhatéan
2022 folyaman zérul le.

(*) Az OLAF-rendelet 9a. és 9b. cikke létrehozza az ,eljardsi garancidk ellendrének” tisztségét és a ,panaszkezelési mechanizmust”,
amelynek feladata az OLAF vizsgalatdban érintett személy altal az OLAF-fal szemben a jovében benytjtott panaszok kezelése.

(% A 883/2013/EU, Euratom rendelet 7. cikkének (8) bekezdése kimondja: ,Amennyiben egy vizsgdlat nem zdrhaté le a meginditdsat
koveté 12 honapon beliil, a fSigazgaté a 12 honapos idGtartam lejartakor és ezt kovetGen hathavonta jelentést készit a Feliigyel§
Bizottsdg szdmdra, amelyben ismerteti a vizsgélat elhtizdddsdnak okait, és adott esetben a vizsgélat felgyorsitdsa érdekében a helyzet
orvosldsdra tervezett intézkedéseket”.

(*') Az OLAF-rendelet 7. cikke (8) bekezdésének szovegét az (EU, Euratom) 2020/2223 mddosité rendelet kiegészitette az ,adott
esetben” szovegrésszel.
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3.6. A vizsgdlati eljdrdsokra vonatkozé OLAF-irdnymutatdsok feliilvizsgdlata

45. Az OLAF-rendelet feliilvizsgalatdt kovetGen az OLAF modositotta a vizsgalati eljardsokra vonatkozé meglévd
iranymutatdsokat annak érdekében, hogy az OLAF-rendelet 4j rendelkezéseit beépitse az tij bels§ irdnymutata-
sokba, és egyértelmt és kovetkezetes keretet hozzon létre valamennyi vizsgdlati, tdimogatdsi és koordindci6s
tevékenységre vonatkozoan. Az OLAF elmagyardzta a Feliigyel6 Bizottsagnak, hogy ezt a feliilvizsgalati folyamatot
két kiilon szakaszban fogjdk elvégezni.
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

3.7.

52.

53.

54.

Az els§ szakaszban a felilvizsgdlat a vizsgdlati eljardsokra vonatkozé irdnymutatdsoknak az (EU, Euratom)
2020/2223 rendelettel valé dsszehangoldséhoz és az Eurépai Ugyészség mitkddésének elinditdsahoz feltétleniil
szitkséges mértékre korlatozddik. A mdsodik szakasz dtfogobb feliilvizsgdlatot foglal magdban. A jelenleg mds
belsé utasitdsokban és irdnymutatdsokban tdrgyalt kérdésekre, az OLAF és az Eurdpai Ugyészség kozotti
egylittmiikodés részeként kialakitandé gyakorlatokra, az OLAF érdekelt feleinek ajanldsaira, valamint az OLAF
munkatarsai altal az évek sordn azonositott kérdésekre terjed ki.

Az OLAF-rendelet szerint (*?), miel6tt az OLAF f8igazgatdja clfogadnd a vizsgdlati eljardsokra vonatkozd
iranymutatdsok modositdsait, a Feliigyel§ Bizottsdgnak be kell nytjtania észrevételeit.

Az OLAF 2021. mdjus 28-dn tovabbitotta a Feliigyel§ Bizottsignak a vizsgélati eljdrdsokra vonatkozo, az elsé
szakaszban feliilvizsgalt irdinymutatdsok tervezetét. A tervezetet a 2021. junius 6-i technikai iilésen és a 2021.
jlnius 22-i plendris {ilésen vitattdk meg az OLAF munkatdrsaival és a titkdrsdggal. A Feliigyel6 Bizottsdg 2021.
augusztus 17-én benydjtotta észrevételeit az OLAF f8igazgat6janak. A vizsgdlati eljdrdsokra vonatkozé dj
iranymutatdsok 2021. oktdber 11-én Iéptek hatdlyba.

Eszrevételeiben a Feliigyel6 Bizottsig emlékeztetett arra, hogy mdr javasolta az OLAF-nak, hogy végezze el a
vizsgélati eljardsokra vonatkozé irdnymutatdsok teljes kord feliilvizsgalatdt (az OLAF-rendelet értékelésérdl sz6lo
2/2017. sz. vélemény). E tekintetben mdr szdmos konkrét ajanldst tett mind az OLAF szervezetét, mind vizsgélati
gyakorlatait illetGen (a bels§ vizsgdlatok bevalt gyakorlatairdl sz6l6 3/2021. sz. vélemény). Ezért iidvozolte az
OLAF azon dontését, hogy folytatja a vizsgalati eljarasokra vonatkozé irdnymutatasok feliilvizsgélatat. A Feliigyeld
Bizottsdg szamdra elengedhetetlen, hogy a feluilvizsgdlat masodik szakaszat kovetSen a vizsgdlati eljardsokra
vonatkozé irdanymutatdsok jovébeli szovege az Osszes tobbi meglévd bels6 OLAF-iranymutatds és -utasitds
mélyrehat és atfogé feliilvizsgdlatn alapuljon. Ezek némelyikét, adott esetben mindegyiket, be kell épiteni a
vizsgdlati eljardsokra vonatkozé irdnymutatdsokba. Ez azért fontos, mert a vizsgilati eljdrdsokra vonatkozd
iranymutatdsok jelentik az egyetlen olyan dtmutatdt, utasitdst vagy kézikonyvet, amelynek kozzétételét az
OLAF-rendelet el6irja az OLAF szdmdra (). Ez biztositja az atlathatosag és a jogbiztonsdg szitkséges szintjét a
vizsgdlat alatt all6 személyek irdnydban. Emellett az atfogé és érdemi vizsgdlati eljdrasokra vonatkozd
irinymutatdsok segiteni fogjdk az eljdrdsi garancidk jovébeli ellendrét (**) az eljdrasi szabélytalansdgok miatt az
OLAF-fal szemben benyjtott panaszok kezelésében.

Ezért a Feluigyeld Bizottsdg fenntartotta maganak a jogot, hogy a feliilvizsgdlat masodik szakaszanak végén atfogd
véleményt adjon a vizsgalati eljardsokra vonatkozé irdnymutatdsokrol.

Az OLAF tdjékoztatta a Feliigyeld Bizottsdgot és az unids intézményeket, hogy megkezdte a vizsgélati eljardsokra
vonatkoz6 irdnymutatdsok feliilvizsgdlatinak mdsodik szakaszat. A mdsodik szakasz varhatéan 2022 folyamdn
zdrul le. A Feliigyel6 Bizottsdg 6rommel latja a vizsgalati eljdrdsokra vonatkozo irdnymutatdsok végleges véltozatat,
és elvirja, hogy az OLAF fGigazgat6ja vegye figyelembe a Feliigyel6 Bizottsig legutobbi véleményeiben
megfogalmazott ajanldsokat.

Az eljdrdsi garancidk alkalmazdsa

Az OLAF-rendelet 9. cikke felsorolja azokat az elveket, amelyeket az OLAF-nak a vizsgalat lefolytatdsa sordn
alkalmaznia kell, valamint azokat az eljrdsi garancidkat, amelyek az OLAF vizsgélatdban részt vevd személyeket
megilletik.

A rendelet a Feliigyel§ Bizottsdgot bizza meg azzal a feladattal, hogy nyomon kovesse az ezen eljdrdsi garancidk
alkalmazasaval kapcsolatos fejleményeket. Az FB ezt a szerepet kiilonboz8 intézkedések révén tolti be: figyelemmel
kiséri, hogy az OLAF hogyan kezeli az eljdrdsi panaszokat; értékeli, hogy az OLAF a vizsgélatai sordn hogyan tartja
tiszteletben az eljrdsi jogokat; rendszerszintd vagy strukturdlis problémadkat azonosit; és véleményezi az eljardsi
garancidk alkalmazdsdval kapcsolatos kérdéseket. Fontos hangsilyozni, hogy a Feliigyel8 Bizottsdg nem jogosult az
OLAF-fal szembeni egyéni panaszok kezelésére, és nem is olyan fellebbviteli szerv, amely feliilvizsgilhatnd az
OLAF hatdrozatait (*°).

2021-ben a FeliigyelS Bizottsdg munkdjanak egy részében annak nyomon kévetésével foglalkozott, hogy az OLAF
betartja-e az eljdrdsi garancidkat.

Az OLAF-rendelet 17. cikkének (8) bekezdése.

Az OLAF-rendelet 17. cikke (8) bekezdésének utolsé6 mondata el6irja, hogy az irdnymutatdsokat ,tdjékoztatds céljabdl kozzé kell
tenni a Hivatal honlapjdn az Uni6 intézményeinek hivatalos nyelvein”.

Az OLAF-rendelet 9a. és 9b. cikke létrehozza az ,eljardsi garancidk ellenérének” tisztségét és a ,panaszkezelési mechanizmust”,
amelynek feladata az OLAF vizsgilatdban érintett személy dltal az OLAF-fal szemben a jovSben benytijtott panaszok kezelése.

A Feliigyeld Bizottsdg gyakran kap panaszokat mind a folyamatban 1évé OLAF vizsgélatokkal, mind pedig az Unié pénziigyi érdekeit
érint§ dllitdlagos csaldrd tevékenységekkel kapcsolatban. A Feliigyeld Bizottsdg gyakorlata az, hogy az esetleges relevéns
informdcidkat tovabbitja az OLAF-nak, a kiilld6t pedig értesiti errdl.
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A Feliigyel§ Bizottsdggal konzultdcidt folytattak az OLAF dltal Iétrehozott ilj panasztételi mechanizmussal kapcsolatos
megolddsrol

A médositott OLAF-rendelet hatalybalépéséig az OLAF vizsgélata dltal érintett természetes vagy jogi személyeknek
lehetdségiik volt panaszt benyujtani az OLAF f8igazgat6jahoz. Az OLAF a megillapitott eljardsnak megfelelGen
kezelte a panaszt. A médositott OLAF-rendelet létrehozta az eljardsi garancidk ellenSrének (a tovabbiakban:
ellendr) feladatkorét; az ellendr feladata az OLAF vizsgdlataiban érintett személyek altal benydjtott panaszok
kezelése (*°).

Az OLAF-hoz azonban még az 4j rendelet hatalybalépését kovetGen és az ellendrnek a Bizottsdg altali kinevezéséig
is érkeztek panaszok, tobbek kozott az érintett személyektSl. 2021 elején az OLAF konzultdlt a Feliigyel§
Bizottsdggal (/) a panaszkezelési mechanizmusnak a rendelet hatdlybalépése és az ellendr kinevezése kozotti
dtmeneti id@szakban torténd végrehajtasira vonatkozé ideiglenes megolddsrol. Az OLAF tdjékoztatta a Feliigyel§
Bizottsagot, hogy a panaszosoknak az alabbi vélasztasi lehet6séget kivanja felkindlni: i. varjdk meg az ellen6r
kinevezését, hogy panaszukat majd az ellendr kezelje; vagy vélasszak azt, hogy ii. panaszukat az OLAF a meglévd
OLAF-eljrds keretében kezelje. Ez utébbi esetben a panaszosok lemondandnak arrdl a jogukrol, hogy panaszukat
az 0j szabalyok szerint kezeljék.

A Feliigyeld Bizottsdg ezt a megolddst megfelelének itélte, és felkérte az OLAF-ot, hogy folyamatosan tdjékoztassa a
Feliigyel6 Bizottsagot az e két opci6 szerint kezelt valamennyi panasz OLAF dltali kezelésérél. Az OLAF
rendelkezésre bocsdtotta a kért informacidkat.

A Feliigyeld Bizottsdg értékelte, hogy az OLAF hogyan hajtotta végre az eljdrdsi garancidkat az egyes vizsgdlatok sordn

A bels§ vizsgalatokrdl szolo 3/2021. sz. véleményének és a vizsgdlatok idGtartamardl szolé 5/2021. sz.
véleményének kidolgozdsa sordn a Feliigyel6 Bizottsdg hozzafért az tigyiratokhoz, és alaposan megvizsgdlta, hogy
az OLAF hogyan alkalmazta az eljdrdsi garancidkat a vizsgélt vizsgdlatok sordn. A FeliigyelS Bizottsdg 3/2021. sz.
véleményében kiilonos figyelmet forditott a feliilvizsgalati feladatkor fuggetlenségére, azaz az OLAF-nak az eljrdsi
garancidk tiszteletben tartdsat biztosité belsé kontrollmechanizmusara. Ennek megfelel§ ajanlast adott ki, amelyet
az OLAF végrehajtott.

5/2021. sz. véleményében a Feliigyel6 Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy elemzését arra dsszpontositja, hogy az OLAF
tiszteletben tartja-e a ,tisztvisel§ tdjékoztatdshoz val jogat”, amely az OLAF-vizsgalat meginditdséval kapcsolatban
all fenn, valamint ,az érintett személy azon jogdt, hogy az 6t érint8 tényekkel kapcsolatosan észrevételeket tegyen,
miel6tt az OLAF megfogalmaznd kovetkeztetéseit” (*%), és killondsen arra, hogy az OLAF alkalmazza-e az ilyen
jogok késleltetésére vonatkozd, a jogszabdlyokban eldirt kivételeket.

Az elemzés kimutatta, hogy a vizsgalat meginditdsdra vonatkozo késleltetett tdjékoztatdsra irdnyuld eljarast illetGen
az OLAF eleget tett az alkalmazandé eljdrdsi kovetelményeknek és garancidknak. Emellett 2019 6ta sokkal
szigorabb feliilvizsgalati rendszert vezetett be, amelyet most minden késleltetett esetben szisztematikusan
alkalmaznak. Ami az észrevételek megtételére val6 lehetdség elhalasztasat illeti, a Feliigyel§ Bizottsag tgy vélte,
hogy az OLAF dltal bevezetett rendszer elegendd garancidt nyujt a vizsgélat ald vont személyek alapvet jogainak
védelmére és az onkényes bandsmod elkeriilésére.

A Feliigyeld Bizottsdg értékelte az OLAF-hoz benyijtott egyéni panaszokat

Mint minden évben, a Feliigyel8 Bizottsag félévente kapott jelentéseket és relevans dokumentumokat az OLAF dltal
kezelt egyéni panaszokrol (*). 2021-ben az OLAF-hoz Gsszesen négy panasz érkezett az érintett személyektdl az
eljdrasi garanciak alkalmazdsaval kapcsolatban, amelyek koziil hirom ugyanarra a bels§ vizsgdlatra vonatkozott.
Egy kivételével valamennyi panaszos azt kivdnta, hogy panaszdt az ellendr kezelje. Az OLAF dltal 2021-ben kezelt
egyetlen panasz esetében az érintett személy azzal érvelt, hogy: i. az OLAF nem tdjékoztatta id6ben arrdl, hogy &
érintett személy; és ii. a vizsgdlatot nem zdrtdk le észszer(i id6n beliil. A Feliigyel Bizottsdg tudomdsul veszi az
OLAF panaszosnak adott valaszat, miszerint nem sértették meg az alkalmazandé szabélyokat. Mivel azonban
vannak olyan, hasonlé problémdkkal kapcsolatos, fugg6ben 1évé panaszok, amelyeket az ellendrnek kell majd
kezelnie, a FeliigyelS Bizottsdg nem tesz tovabbi észrevételeket.

A FeliigyelS Bizottsdg varakozdssal tekint az ellendrrel val6 egyiittmiikodés elé az eljardsi garancidk és az alapvetd
jogok alkalmazdsdnak megerdsitése érdekében.

Az OLAF-rendelet 9a. és 9b. cikke.

Az OLAF fGigazgatéjanak a FeliigyelS Bizottsdg elnokéhez intézett 2021. mdrcius 18-i levele (hiv.: Ares(2021)1954695).

Az OLAF-rendelet 9. cikkének (3) és (4) bekezdése.

Az OLAF és a Feliigyel Bizottsdg kozotti ij munkamegéllapodds 6. cikke értelmében az OLAF minden egyes, dltala kezelt panasz
esetében automatikus hozzaférést biztosit az eredeti panaszhoz, az OLAF vélaszéval egyiitt, beleértve az osszes tobbi vonatkozo
dokumentumot is.
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4. Egyiittmiikodés
Egyiittmiikodés az OLAF-fal

2021-ben a FeliigyelS Bizottsig megerGsitette gyiimolcsoz egytittmiikodését az OLAF-fal. A Feliigyeld Bizottsdg

,,,,,

aldirta az Gj munkamegéllapoddsokat, fenntartotta a nyilt és érdemi parbeszédet az OLAF-fal.

A Feliigyel6 Bizottsdg folytatta azt a gyakorlatot, hogy havonta tartott rendszeres iiléseire meghivja az OLAF
fGigazgatdjat és az OLAF személyzetének tobb tagjat azzal a céllal, hogy megbeszéléseket folytassanak és
tdjékozodjanak a Feliigyeld Bizottsdg és az OLAF munkdjdval kapcsolatos barmely lényeges kérdésrdl. A Feliigyel§
Bizottsdg tagjai és a titkdrsdg hivatalos és nem hivatalos taldlkozdkat is tartottak az OLAF vezetSségével és
személyzetével a Feliigyel§ Bizottsdg véleményeinek és jelentéseinek el6készitése céljabol.

A FeliigyelS Bizottsdg az OLAF-rendelet rendelkezéseivel és a kialakitott munkamddszerekkel osszhangban a
kovetkezd jelentéseket kapta az OLAF-tOl: i. a 12 honapnal tovabb tartd vizsgdlatokrol szo16 jelentések; ii. az OLAF
2013. oktéber 1. 6ta kiadott ajanlasairdl sz6l6 jelentések, amelyeket nem kovettek nyomon, és amelyekre az OLAF
2020. janudr 1. és 2020. december 31. kozott kapott valaszt az érintett hatdsagoktdl; iii. az eljarasi garancidkkal
kapcsolatos panaszokrél szol6 jelentések; iv. jelentések azokrdl az esetekrdl, amikor informdciét tovabbitottak a
nemzeti igazsdgiigyi hatdsidgoknak; és v. jelentések az OLAF-rendelet 4. cikkének (6) bekezdése szerinti
halasztdsokrdl.

Kapcsolatok az érdekelt felekkel

A Feliigyel§ Bizottsdg elszdmoldssal tartozik a tagjait kinevezd unids intézmények felé, ugyanakkor az unids
intézményekkel folytatott parbeszéd partnere is egyben. Jelentéseket tesz az unids intézményeknek a
tevékenységeirSl, azok kérésére véleményeket bocsdthat ki, jelentéseket készit a vizsgdlatok targykorében, és
szakpolitikai szintd véleménycserét folytat az intézményekkel ().

A Feliigyel§ Bizottsag fontosnak tartja, hogy rendszeres kapcsolatot tartson fenn az unids intézményekkel,
valamint az OLAF partnereivel és érdekelt feleivel az informdciddramlds javitdsa és annak érdekében, hogy
visszajelzést kapjon az OLAF teljesitményével kapcsolatban. A Feliigyel§ Bizottsdg és titkdrsdga rendszeresen
kapcsolatban dll a Bizottsdg fGtitkdrdval, az Eur6pai Parlament Koltségvetési Ellendrzé Bizottsdgaval (CONT),
valamint a csalds elleni kiizdelemmel (GAF) és a bintetSiigyekben folytatott igazsdgiigyi egyuittmikodéssel
(COPEN) foglalkoz6 tandcsi munkacsoportokkal. A jelenlegi vilagjarvany nem tette lehet6vé a Feliigyel§ Bizottsdg
szdmdra, hogy személyesen taldlkozzon az érdekelt felekkel, ezért minden iilést online tartottak. 2021
decemberében (*!) a Feliigyeld Bizottsdg részt vett az OLAF teljesitményérél sz6l6 éves intézménykozi eszmecserén
is, ahol kifejtette véleményét az OLAF-nak a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozben betoltott szerepérdl,
valamint az OLAF és az Eurdpai Ugyészség kozotti kapcsolatok gyakorlati tapasztalatairdl.

A Feliigyel§ Bizottsdg segitséget nyujtott tovabbd a Bizottsdgnak az OLAF vezet§ tisztviselinek kinevezésére
irdanyul6 kivélasztasi eljardsokban. Az FB tagjai részt vettek az Eurdpai Bizottsdg fels§ vezetSk kinevezésével
foglalkoz6 tandcsadd bizottsigdnak iilésein is.

5. Igazgatds és erdforrdsok

A Feliigyeld Bizottsdg munkamddszerei

A Feliigyel6 Bizottsdg 2021-ben 12 plendris ilést tartott hibrid vagy teljesen online mddon (*}). A Feliigyel§
Bizottsdg a f6bb megvizsgalt kérdések mindegyikéhez el@adot nevezett ki. Az el@addk egyiittmiikodtek a
titkdrsaggal a plendris tléseken megvitatasra kerilS jelentés-, vélemény- vagy dokumentumtervezetek
el6készitésében. Az elnok, az el6addk és a titkdrsag tagjai emellett konkrét kérdések megvitatdsa érdekében
rendszeresen iiléseztek.

A titkdrsdg

2021-ben a titkdrsdg tovdbbra is tdmogatta a Feliigyel6 Bizottsdg tagjait feladataik hatékony ellatdsaban,
hozzdjarulva az OLAF fuggetlenségének noveléséhez. A titkdrsig az FB tobbi részéhez hasonldéan 2021-ben is
nagyrészt online kornyezetben mikodott. A titkdrsdg a vezetSje és a Feliigyel§ Bizottsdg dltal elfogadott
munkaprogramot hajtotta végre (*9).

A 883/2013(EU, Euratom rendelet 15. cikkének (1) bekezdése: , A Feliigyel Bizottsdg véleményeket, illetve adott esetben ajanlasokat
készit a fGigazgatd szamadra, tobbek kozott a Hivatal vizsgalati funkcidjanak betoltéséhez sziikséges forrasokrol, a Hivatal vizsgalati
prioritdsair6l, valamint a vizsgdlatok idGtartamdrdl. A Feliigyel§ Bizottsdg sajat kezdeményezésére, a fGigazgat6 kérése alapjdn,
illetve egy intézmény, szerv, hivatal vagy iigynokség kérésére nyilvanithat véleményt, de ezen véleménynyilvanitdsival nem
avatkozhat be a folyamatban 1év6 vizsgdlati eljardsokba. [...]

[...] Az intézmények, szervek, hivatalok vagy iigynokségek részére meg kell kiildeni a harmadik albekezdés szerint kinyilvanitott
vélemények egy példanyat”.

Az intézménykozi véleménycserére 2021. december 2-dn keriilt sor.

2021. janudrtdl decemberig.

A titkdrsdg — élén a titkdrsdgvezetdvel — jelenleg hét munkatdrsbol 4ll.



C161/16 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2022.4.13.

71. A titkdrsdg 2016 madrciusa 6ta adminisztrativ szempontb6l tovabbra is az Eurépai Bizottsdg Személyi Juttatisokat
Kezel és Kifizetd Hivataldhoz (PMO) tartozik, bar az OLAF épiiletén beliil egy kiilon biztonsdgi zéndban talalhatd.
A Feliigyel6 Bizottsdg szamos alkalommal kétségét fejezte ki azzal kapcsolatban, hogy titkdrsiganak a PMO-hoz
val6 ,hibrid” csatoldsa a legmegfelel6bb elhelyezés-e.

72. A Feliigyel6 Bizottsdg ismételten hangot ad azon véleményének, hogy tekintettel a titkdrsdg és az OLAF
munkatdrsai kozotti, a Feliigyeld Bizottsdg folyamatos ellendrzési feladatai kapcsan zajlé napi interakciokra, egy, az
OLAF biztonsdgi z6ndjdn beliili alkalmas hely lehet6vé tenné a titkdrsdg szdmdra a hatékonyabb munkavégzést.

73. Az eljdrasi garancidk ellenére posztjdnak létrehozdsit kovetGen még fontosabb, hogy megfelel§ elhelyezést
taldljanak a titkdrsdg szdmdra. A rendelet értelmében az 4j ellendr adminisztrativ szempontbdl a Feliigyel§
Bizottsaghoz tartozik, a titkdrsdg pedig minden sziikséges jogi és adminisztrativ timogatdst megad az ellenér
szdmara.

5.3.  Kaéltségvetési kérdések

74. A Feliigyel§ Bizottsdg 2021. évi koltségvetése 200 000 EUR volt. A Covid19 miatt online megtartott bizottsdgi
tilések azt eredményezték, hogy a 2021 végéig ténylegesen kifizetett 6sszeg mindossze 74 577,28 EUR volt.

75. A kiaddsokért felel6s kozvetve megbizott, engedélyezésre jogosult tisztvisel6 a PMO igazgatéja.
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