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1. BEVEZETES

1.1. Alegfontosabb kérdések

A kozbeszerzés a kozkiaddsok egyik kézzelfoghatobb formdja, mivel célja olyan munkdk, druk vagy szolgéltatdsok
biztositdsa, amelyeket a polgdrok kozvetleniil hasznalnak (példdul egy utca vagy egy repilStér, a korhdzban felhasznalt
anyagok ¢és a kozosségi kozlekedési buszjaratok). A kozbeszerzés az unids tagallamok GDP-jének jelentds részét teszi ki ('),
kulcsszerepet jatszik a gazdasagi novekedésben, a tarsadalmi haladdsban és az dllam azon {6 célkitlizésének teljesitésében,
hogy j6 minGségii szolgaltatdsokat nydjtson az dllampolgdrok szdmdra. Az allampolgdroknak joguk van arra, hogy a
kozpénzeket a lehetd leghatékonyabb, legatlathatobb, elszdmoltathaté és tisztességes modon haszndljak fel, hogy mingségi
kozszolgéltatdsokat tudjanak igénybe venni, és hogy végs6 soron tovabbra is fenndlljon az dllami intézményekbe vetett
bizalmuk.

A kozbeszerzések sordn az Osszejatszds (vagy mds néven ,ajanlattétel Osszejatszassal”) kifejezés a gazdasagi szereplék
kozotti olyan illegdlis megdllapoddsokra utal, amelyeknek az a célja, hogy torzitsa a versenyt az odaitélési eljarasokban. A
gazdasagi szereplSk kozotti, az dsszejdtszdsra vonatkoz6 ilyen megallapoddsok kiilonféle formdkat olthetnek, példaul elére
meghatdrozhatjdk ajdnlataik tartalmdt (killonosen az drat) annak érdekében, hogy befolydsoljdk az eljards eredményét, az
ajanlat benytijtasdtdl valé tartézkodds, a piac foldrajzi alapt, az ajinlatkérék vagy a beszerzés tdrgya szerinti felosztasa,
vagy tobb eljards esetén rotdci6s rendszerek létrehozdsa. Mindezen gyakorlatok célja az, hogy lehet6vé tegyék egy elGre
meghatdrozott ajdnlattevd szdmdra a szerzGdéskotést, mikozben azt a benyomdst keltik, hogy az eljards val6jaban
versenyen alapul.

Az Osszejatszas lényegében alddssa a tisztességes, atldthatd, versenyen alapul6 és beruhdzasorientalt beszerzési piac el6nyeit
azéltal, hogy korldtozza a véllalatok hozzaférését az adott piachoz és korldtozza az dllami vésdrlok vdlasztdsi lehet8ségeit.
Egy osszejatszas dltal érintett kozbeszerzési piacon a torvénytisztel§ gazdasdgi szereplék szdmadra dltaldban nem vonz6 az,
hogy részt vegyenek az érintett odaitélési eljarasokban, vagy hogy beruhdzzanak a kozszektor projektjeibe. Ennek
kiilonosen kdros hatdsa van azokra a vallalkozdsokra, amelyek tizleti tevékenységiiket fejleszteni kivanjak vagy sziikségiik
van erre, kiilonosen a kis- és kozépvallalkozdsokra. Ugyanilyen kdrt okoz azoknak a villalatoknak is, amelyek képesek és
készek arra, hogy innovativ megolddsokat fejlesszenek ki a kozszektor igényeinek kielégitésére. Az Osszejdtszdst mdr
régéta a hatékony kozkiaddsok jelentds kockdzati tényezGjeként azonositottdk és kezelik. Becslések szerint ez akdr 60 %-
kal is novelheti az dllami vésarlok éltal fizetett koltségeket ahhoz képest, amit a szokdsos piaci feltételek mellett
fizetnének (?). Egy sokmillids odaitélési eljards sordn akdr egyetlen Osszejdtszasi eset is tobb millié eurdnyi tobbletkifizetést
jelent az eurdpai adofizetSknek a hatékony és elszamoltathatd kozkiadasok sérelmére.

Az Osszejatszas visszatérd jelenség a kozbeszerzési piacokon (ideértve az olyan kulcsfontossdgt gazdasagi dgazatokat is, mint az
épitdipar, az informatika vagy az egészségiigy). A vildig minden részén, beleértve az unids tagdllamokat is, rendszeresen
azonositjak, kivizsgaljdk és biintetSeljards ald vonjdk az oOsszejatszdsi eseteket (kozigazgatdsi eljards keretében és sok esetben
buntetSjogilag is) (). Vészhelyzetekben, mint példdul a Covid19-vildgjirvany idején, az a tény, hogy a kozszférabeli
szervezeteknek nagyon révid id§ alatt siirgésen kell drukat és szolgaltatdsokat nagy mennyiségben beszerezniik az
egészségligyl rendszereik részére, sulyosbithatja az Osszejatszds kockdzatdt egyes gazdasdgi szereplSk kozott, akik
megprébalhatjdk kihaszndlni a vészhelyzetet és mesterségesen korldtozni a versenyt annak érdekében, hogy maximalizdljdk
nyereségiiket az dllamhdztartds rovésdra. Az osszejatszdsnak az allamhdaztartdsra gyakorolt kdros hatdsai még nagyobbnak
bizonyulhatnak az ilyen vészhelyzeteket kovetSen, amikor a gazdasigi fellendiilés nagymértékben fiigg a rendelkezésre 4llo
kozpénzek lehetd legjobb felhaszndldsatdl és a kritikus gazdasagi dgazatokban torténd jelentGs mértékd beruhdzasoktdl. Az
épitési beruhdzdsokra, az drukra és a szolgaltatasokra forditott tdlzott dsszegek indokolatlan elkoltése kevesebb édllami forrast
jelent az allami alaptevékenység ellatdsdhoz, nagyobb koltségvetési hidnnyal és fokozottabb hitelfelvételi igénnyel jir az
dllamok szdmdra, ami veszélyezteti a pénziigyi stabilitisukat és alddssa helyredllitdsi torekvéseiket. Ezenkivill, ha a
véllalkozdsok az osszejdtszds dltal érintett piacokon vonakodnak részt venni az allami szektor projektjeiben, az alddssa az
infrastruktarafejlesztések magdnberuhdzdsok szdmdra valé vonzéva tételére irdnyuld erdfeszitéseket (példdul a magdntdke
részvételét igénylS koncessziok esetében).

Az unibs jog () szerint a gazdasdgi szerepl6k kozotti Osszejatszdssal az Eurdpai Unié miikodésérl szold szerzédés
(EUMSZ) 101. cikke foglalkozik, amely kifejezetten tiltja azokat dontéseket és dsszehangolt magatartdsokat, amely hatdssal
lehet a tagallamok kozotti kereskedelemre, és amelynek célja vagy hatdsa a belsg piacon belili verseny megakadalyozdsa,

(") A becslések szerint az unids tagallamok teljes GDP-jének 14 %-a.

() Példaulhttp://documents.banquemondiale.org/curated/fr/975181468151765134/Curbing-fraud-corruption-and-collusion-in-the-
roads-sector Az Egyesiilt Allamokban folyamatban 1év6, szamos nagy gyégyszeripari vllalatot érintd, nyomozds alatt 41l allitolagos
Osszejatszdsi igyben a feltételezések szerint az Osszejatszdsi rendszerben részt vevd villalatok mesterségesen rogzitették szdmos
generikus gydgyszer drdt, akdr 1000 %-kal azok szokdsos piaci dra felett.

() A tagillamoktdl kapott informéciok alapjan (ldsd e kozlemény 2.2. szakaszat).

(*) Eztekozlemény 5.1. szakasza elemzi.


http://documents.banquemondiale.org/curated/fr/975181468151765134/Curbing-fraud-corruption-and-collusion-in-the-roads-sector
http://documents.banquemondiale.org/curated/fr/975181468151765134/Curbing-fraud-corruption-and-collusion-in-the-roads-sector
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korlatozdsa vagy torzitdsa. SGt, az unids kozbeszerzési irdnyelvek legtijabb generdciéjanak 2014-es elfogaddsa Ota az
oOsszejatszasra vonatkozé kell6en megalapozott informdciok alapjan kifejezetten lehetséges egy gazdasdgi szerepl§ kizdrasa
az odaitélési eljarasbol (°).

1.2. A probléma megoldisa sordn jelentkezG nehézségek

A kozbeszerzések sordn az Osszejatszds eseteinek felderitése és kezelése kiilonds kihivdsokat jelent a nemzeti hatésdgok
szdmadra. A gazdasagi szereplk kozotti illegalis Osszejatszdsra vonatkozd megallapoddsok eleve titkosak, és ezek a legtobb
esetben nagyon koriiltekintd és dtgondolt médon jonnek létre és val6sulnak meg. Vannak arra utalé jelek, hogy sok esetben
(vagy akdr a legtobb esetben) az Osszejdtszast az odaitélési eljards sordn nem fedezik fel, és azt végiil (ha egyaltaldn) az
illetékes hatdsdgok fedik fel és vonjak felelGsségre az elkovetdket, dltaldban joval a szerzédés teljes teljesiilése utdn. A
hossz tavh Osszejatszdsi rendszerek akdr az tizleti tevékenység részévé is valhatnak egyes gazdasdgi dgazatokban, mivel a
gazdasagi szerepl6k kisértésbe esnek vagy hajlandbak csatlakozni annak érdekében, hogy ,garantéljdk” a piacra jutdsukat és
piaci részesedésiiket.

A kozbeszerzési piacok olyan sajitos jellemzdkkel rendelkeznek, amelyek mds piacokkal dsszehasonlitva kiszolgaltatot-
tabbakka teszik Gket az Osszejatszdsoknak szemben. Az ajanlatkérék édltalaban viszonylag allandé vasarlasi szokdsokat
kovetnek, gyakran ismétl6d6 odaitélési eljarasokkal, hasonlé mennyiségekkel és szokvanyos termék- vagy szolgaltatasi
igényekkel, a kordbbi eljardsokhoz képest jelentds valtozasok nélkiil. A kereslet ilyen kiszdmithatdsdga megkonnyiti a piac
illegélis elosztasat a gazdasagi szereplSk kozott, mivel mindegyikiik szdmdra ,méltdnyos” megtériilést garantdl. Ezenkiviil
lehetséges, hogy egy adott piaci dgazatban nagyon alacsony a kozbeszerzési szerz8désekre ajdnlattal él6 gazdasdgi
szerepl6k szdma, gyakran az ajanlatkérd tavoli elhelyezkedése vagy az adott piac kis mérete miatt. Az ajanlattevék
szlikosségét tovabb stlyosbithatjak az ajdnlatkérd szervek dltal meghozott dontések vagy az dltaluk folytatott gyakorlatok,
példaul az, hogy nem nyilt eljards lefolytatdsa mellett dontenek, illetve tdl szigori vagy tilzott részletességgel
meghatdrozott ajanlattételi kovetelményeket alkalmaznak, ami még inkdbb korldtozhatja az odaitélési eljardsban
benytjtott ajanlatok szdmat. Minél kevesebb aktiv szerepl§ van a beszerzési piacon, annal konnyebb osszejdtszani. Végiil
pedig az ajanlatkérékre szdmos, az odaitélési eljarasokkal kapcsolatos informécidk nyilvanossdgra hozataldra vonatkozé
olyan kévetelmény vonatkozhat, amelyek meghaladjék az unids kozbeszerzési irdnyelvek dltal el6irtak korét (példdul
részletesen be kell szdmolniuk arrél, hogy ki és milyen dron nyujtott be ajdnlatot). Ez megkonnyitheti az 6sszejatszok
szamdra az informdcidcserét és az illegdlis megdllapodds valamennyi fél dltali betartdsdnak ellenérzését.

%

Az Osszejatszas gyantjanak kezelésében rejl6 nehézséget stlyosbitja az a valds helyzet, amellyel az ajanlatkérék gyakran
szembesiilnek a kozbeszerzési eljardsok lefolytatdsa sordn. Az ajanlatkérd szervek (kiilonosen a kisebbek) gyakran nem
rendelkeznek olyan megfelelGen képzett és tapasztalt személyzettel, amely képes lenne az Osszejatszas felderitésére egy
adott odaitélési eljards sordn. A beszerzésért felelSs tisztvisel6k (°) altaldban arra Gsszpontositanak, hogy az eljards
megfeleljen az alapvetd hatdlyos eljdrdsi és jogi kovetelményeknek, és id6ben befejezGdjon. Még ha fel is tdrjdk a
beszerzésért felelSs tisztvisel6k a gyanis ajanlatokat, gyakran nincsenek teljesen tisztdban a rendelkezésiikre ll6 reagaldsi
eszkozokkel, illetve azokkal az esetlegesen elérhet6 mechanizmusokkal, amelyek révén szakértsi segitséget kaphatnak a
kozponti beszerzési vagy versenyhatdsigoktol. Ezenkiviil az odaitélési eljdrds késedelmének gyakran adminisztrativ,
koltségvetési vagy akdr politikai kovetkezményekkel jar6 lehetSsége is visszatarthatja a beszerzésért felels tisztviselSket az
oOsszejatszds gyanujanak hatékony kezelésérSl. Az arra vonatkozé kétségek, hogy az ajanlatkérd szervek képesek vagy akar
hajlandéak-e hatdrozottan kezelni az Osszejatszasokat, tovabbi Osztonzést jelent a gazdasdgi szerepl6k szdmdra az
0Osszejatszasra.

() Lasd a kozbeszerzésrdl és a 2004/18EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl sz616 2014. februdr 26-i 2014/24/EU eurdpai parlamenti
és tandcsi irdnyelv 57. cikke (4) bekezdésének d) pontjdt, (HL L 94., 2014.3.28., 65. 0.) és a koncesszids szerzGdésekrdl sz6l6 2014.
februdr 26-i 2014/23/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv 38. cikke (7) bekezdésének e) pontjat (HL L 94., 2014.3.28., 1. 0.). A
2014/24[EU irdnyelvben meghatdrozott kizdrdsi ok a 2014/25/EU irdnyelv 80. cikkének (1) bekezdése értelmében a viziigyi,
energiaipari, kozlekedési és postai szolgéltatdsi dgazatban mtikodd ajanlatkérdk beszerzéseirdl és a 2004/17[EK irdnyelv hatdlyon
kiviil helyezésérdl szol6 2014. februdr 26-i 2014[25/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre is alkalmazhaté (HL L 94.,
2014.3.28., 243. 0.).

() E kozlemény alkalmazdsdban a ,beszerzésért felelGs tisztvisel6k” vagy a ,beszerzésért felel6s alkalmazottak” kifejezés az ajanlatkérd
szervek vagy szervezetek azon dolgozéira vonatkozik, akik kisebb-nagyobb mértékben részt vesznek a kozbeszerzési szerz6dés
odaitélési eljardsanak tervezésében, elinditdsaban és lebonyolitdsiban. Ez a meghatdrozds nem sérti a nemzeti kozigazgatdsuk
megszervezésére, a dontéshozatali szintekre, a killonféle szervezeti egységeknek a teljes odaitélési eljdrasban valé részvételére stb.
vonatkoz6 tagéllami hatdskoroket. Ebben az értelemben az ajanlatokat befogadé és felbonté6 alkalmazottdl a szerzGdés odaitélésérsl
sz016 dontést aldiré vezetSig, az eljardsban részt vevé valamennyi érintett személyre vonatkozik az, hogy képesnek kell lennie az
oOsszejatszds gyanijanak megallapitdsdra és annak kezelésére, illetve koteles az odaitélési eljards megbizhatésdganak biztositdsdra.
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Végiil pedig a kozbeszerzésekben az Osszejatszast még nehezebb kezelni, ha az korrupcidval vegyiil, példdul amikor az
oOsszejatszo gazdasdgi szerepl6k megvesztegetnek egy olyan személyt, akinek befolydsa van az odaitélési eljdrdsban, annak
biztositdsa érdekében, hogy jogellenes magatartisukat ne fedezzék fel. Bar e kozlemény alkalmazdsaban az Gsszejatszdst és
a korrupciét a kozbeszerzés soran kiilon problémdnak tekintjiik, ezek el6fordulhatnak egyiittesen, és igy még jobban
alddshatjdk az odaitélési eljards megbizhatdsdgat.

1.3. Az Osszejdtszas problémdjinak kezelésére tett eddigi eréfeszitések

A 2014. évi kozbeszerzési irdnyelvek elfogaddsdig a kozbeszerzésben alkalmazott, Osszejdtszdsnak mindsils
gyakorlatokkal els@sorban uniés szinten foglalkoztak a versenyjog szempontjdb6l. Ezeket a két vagy tobb fiiggetlen piaci
szerepl8 kozotti olyan megallapodas tipikus esetének tekintették, amely korldtozza a versenyt, és amelyet tilt az EUMSZ
101. cikke.

Az évek sordn mind a Bizottsdg, mind a nemzeti versenyhatésagok (az EUMSZ 101. és 102. cikkének alkalmazdsira
felhatalmazva) szdmos kozbeszerzési Osszejdtszdsi esetet kezeltek (). Az EU legtobb tagidllamanak nemzeti
versenyhatdsagai konkrét irdnymutatdsokat adtak ki az Osszejatszdsok elleni kiizdelemrSl. A kozbeszerzési és a
versenyhat6sagok kozotti szinergidkrol szol6 irdnymutatds is kidolgozdsra keriilt a Bizottsdg részvételével mitkods
Nemzetkozi Versenyiigyi Halozat (%)keretében. A versenyhatdsagok felhivtdk az ajanlatkérd szervek figyelmét arra, hogyan
lehet megel6z8 intézkedéseket tenni a kozbeszerzési eljarasok tervezési szakaszdban, valamint képzéssel segitik a
beszerzésért felelds tisztviselGket az Osszejatszdsok elleni kiizdelemben. Az elmilt években az Gsszejdtszds felderitésének
tovabbi értékes eszkozévé valtak az elektronikus beszerzési rendszerekbdl szarmaz6 adatok elemzésének modszerei.

2017 novemberében az OLAF kiadott egy ,Csalds a kozbeszerzésben — figyelmeztetS jelzések és bevalt gyakorlatok
gytjteménye” ()ciml kézikonyvet, amelyet a tagdllamok szakértGinek észrevételei alapjn fejlesztettek ki a csaldsok
megel6zésének koordindcidjaval foglalkozé tandcsadd bizottsdgban (COCOLAF). A kézikonyv tartalmaz egy, az
oOsszejatszasrol szolo részt, amely dtfogd és részletes listat nyujt a figyelmeztetd jelzésekrdl, valamint tippeket ad az
oOsszejatszds észlelésére az elGzetes és a pélydzati szakaszban.

Mis szervek, nevezetesen az OECD () és a Vildgbank ('), szintén fontos munkdt végeztek a kozbeszerzések sordn torténd
oOsszejatszds probléméja kapcsan.

2. AZ OSSZEJATSZASSAL SZEMBENI KUZDELEM UNIOS SZINTU ESZKOZEI

2.1. A cselekvésre vonatkozé szakpolitikai kotelezettségvillalds

Amint azt kordbban emlitettitk, az eurdpai és a nemzeti versenyhatdsdgokat vizsgalati és végrehajtdsi hatdskorokkel
ruhdztdk fel meg az Osszejdtszdst megvaldsitd gyakorlatok megbiintetése és a gazdasdgi szereplSknek a jovdbeni
oOsszejatszastol vald visszatartdsa érdekében. A legtobb esetben azonban a versenyjogi kovetkezmények érvényesitésére és a
biintetések alkalmazdsdra a kar bekovetkezését kovetSen, vagyis a szerzddés odaitélése és a legtobb esetben teljes kord
teljesitése utdn keriil sor. Annak ellenére, hogy az Osszejdtszdst megvaldsité gyakorlatok e késébbi szakaszban torténd
azonositdsa valoban szolgdlja az Osszejitszds megbiintetése és a hasonld gyakorlatoktél vald elriasztas céljat, a ténylegesen
érintett pélydzati eljirdsok szempontjdbdl nincs semmiféle kézzelfoghatd rendeltetése, és azt eredményezheti, hogy a

() A Bizottsag dltal kivizsgdlt tigyek korében ldsd példdul az 1992-es SPO-iigyet (amely hollandiai épitSipari vallalkozdsokra terjedt ki)
(IV[31.572 és 32.571 sz. iigyek), az 1999-es eldre szigetelt csovek tigyét (IV/35.691E-4 sz. tigy), a 2007-es lift és mozg6lépesé tigyet
(COMPJE-1/38.823 sz. {igy), a 2014-es clektromos vezeték tigyet (AT.39610. sz. {igy), valamint a Bizottsdg Versenypolitikai
Féigazgatosdganak a verseny gyogyszerdgazatban torténd érvényesitésérdl szol6, 2019. janudr 28-dn elfogadott jelentésében emlitett
eseteket (elérhetG:https:|[ec.europa.eu/competition/sectors/pharmaceuticals/report2019/report_en.pdf).

() Kulonosen a Nemzetkozi Versenyiigyi Halozat (ICN) dltal kidolgozott kartellellenes végrehajtdsi kézikonyv ,Versenyhivatalok és a
kozbeszerzési szervek kozotti kapesolatokkal” foglalkozo fejezete.

() Az osszejtszassal az OLAF dltal megrendelt, ,A korrupcié azonositdsa és csokkentése a kozbeszerzésekben az EU-ban” cimd, 2013
jiniusdban megjelent tanulmdény is foglalkozott (elérheté:https://ec.europa.eufanti-fraud/sites/antifraud/files/docs/body/identifying_re-
ducing_corruption_in_public_procurement_en.pdf).

(") 2012. julius 17-én az OECD Tandcsa ajanlast fogadott el az Osszejatszdssal torténd ajanlattétel elleni kiizdelemrdl a kozbeszerzésben
(https:/[www.oecd.org/competition/oecdrecommendationonfightingbidrigginginpublicprocurement. htm). Az  ajénlds felhivia a
kormdnyokat, hogy torekedjenek olyan kozbeszerzési eljdrdsokra, amelyek célja a verseny elémozditdsa és az ajinlatok sordn torténd
osszejatszds kockdzatdnak csokkentése. Az OECD versenyiigyi részlege mar 2009-ben nagyon részletes irdinymutatdsokat és ellendrzé
listdkat dolgozott ki a kozbeszerzési ajdnlatok sordn alkalmazott 6sszejatszdsok lekiizdésére. Az OECD ajdnldsa alapjdul szolgdlt tobb,
az osszejatszdssal foglalkozd, a nemzeti hatdsdgok éltal kiadott irinymutaté dokumentumnak.

(") 2013-ban a Vilagbank kiadta a kozbeszerzésekben részt vevd koztisztvisel6k szdmdra a csaldsokkal és korrupcioval kapcsolatos
tudatossdgrol szol6 kézikonyvét, amelyben egy kiilon rész foglalkozik az 6sszejtszdssal. 2011-ben a Bank egy kiilon irdinymutatdst is
kiadott az osszejatszdsok elleni kiizdelemrdl az épitSiparban, amelyet az egészségiigyi termékek dgazatdval egylitt az Osszejdtszds
szempontjdbol legkiszolgaltatottabb dgazatnak mindsitett.


https://ec.europa.eu/competition/sectors/pharmaceuticals/report2019/report_en.pdf
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/docs/body/identifying_reducing_corruption_in_public_procurement_en.pdf
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/docs/body/identifying_reducing_corruption_in_public_procurement_en.pdf
https://www.oecd.org/competition/oecdrecommendationonfightingbidrigginginpublicprocurement.htm
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szerzGdést egy olyan gazdasagi szereplSnek itélik oda, aki a kozérdeknek kart okozva Gsszejatszott. Annak ellenére, hogy az
eurdpai és a nemzeti versenyhatdsagok kulcsszerepet jatszanak az Osszejatszasok elleni kiizdelemben, rendkiviil fontos,
hogy az osszejatszdst abban a szakaszban is kezeljiik, amikor a legjobban szdmit, vagyis a szerz6dés odaitélése elStt. Ehhez
a problémdt a kozbeszerzés szempontjabdl is meg kell oldani, ami azt jelenti, hogy a beszerzésért felelGs, az odaitélési
eljarasokat lefolytatd tisztviselGket fel kell hatalmazni arra, hogy az eljards sordn hatékonyan megakadalyozzdk és észleljék
az Osszejatszast megvalositd magatartdst, tovabba reagaljanak arra. Ez magdban foglalja a kozbeszerzési irdnyelvekben
biztositott eszkozok haszndlatat, killonosen annak lehetdségét, hogy kizdrjanak egy ajdnlattevét az eljdrdsbél, ha kell6en
megalapozott informdaciok dllnak rendelkezésre arrdl, hogy sszejdtszott a verseny tényleges korldtozasa érdekében (*?).

A ,Kozbeszerzés Eurépaban és Eurdpa szolgélatdban” cimd 2017. évi kozleményében (COM(2017) 572) (%) a Bizottsdg hat
prioritési teriiletet hatdrozott meg, amelyeken a kozbeszerzést egyértelmi és konkrét intézkedések révén hatékony eszkozzé
lehet alakitani az egyes tagdllamok gazdasigpolitikai eszkoztdrdban, ami jelentGs elényokkel fog jérni a kozbeszerzések
eredményei tekintetében. ,Az atlithatdsdg és az integritds novelése, valamint az adatok mindségének javitdsa” elnevezésti
stratégiai prioritdsban a Bizottsdg kifejezte szandékat, hogy

,Annak érdekében, hogy az Osszejitszdsra irdnyulé magatartds kockdzata a minimdlisra cs6kkenjen a kozbeszerzési
piacokon, (...) olyan eszkozoket és kezdeményezéseket fog kidolgozni, amelyek ezzel a kérdéssel foglalkoznak, és felhivjdk
rd a figyelmet. Ezek részét képezik az ajanlatkérd szervek piaci ismereteinek javitasat célzo intézkedések, az ajanlatkérd
szerveknek a kozbeszerzési eljdrdsok gondos tervezésben és részletes kidolgozdsdban torténd tdmogatdsa, valamint a
kozbeszerzések és a versenyhatdsagok kozotti jobb egylittmiikodés és informdcidesere. A Bizottsdg irdnymutatdsokat fog
kidolgozni az 1j unids irdnyelveknek az sszejatszasra vonatkozé kizdrdsi okokra vonatkozé alkalmazdsardl is.”

Az emlitett egyedi cselekvések mellett a 2017. évi kozlemény ,A kozbeszerzési piacokhoz valé hozzaférés javitdsa”
stratégiai prioritdsdt is tartalmazza. Ebbdl a célbdl

,.a Bizottsdg arra Osztonzi a nem unids orszdgokat, hogy csatlakozzanak a kozbeszerzésekrdl szdolé WTO-
megdllapoddshoz, valamint erdfeszitéseket tesz annak érdekében, hogy a szabadkereskedelmi megéllapoddsok részeként
ambicidzus kozbeszerzési rendelkezéseket sikeriiljon elfogadtatni”.

A nemzetkozi beszerzési piacok megnyitdsa és az 0j gazdasigi szereplSk részvételének lehetdvé tétele a kozbeszerzési
eljarasokban, kiilonosen azokban az orszdgokban, ahol kisebb a beszerzési piac, és olyan dgazatokban, ahol a kinalat
korldtozott, dltaldban kulcsfontossdgli eszkoznek tekinthetd, amely fokozza a versenyt, megel6zi a piaci koncentrcidt
vagy az oligopéliumok kialakuldsdt és ennek kovetkeztében elriaszt az 9sszejatszo viselkedésekt6l.

Bizottsdg 2020. marcius 10-én ,Az egységes piaci szabdlyok végrehajtasinak és érvényesitésének javitdsara vonatkozé
hosszt tava cselekvési terv” cimii kozleményében (COM(2020) 94 final) megerGsitette a kozbeszerzésekben torténd
osszejatszds elleni kiizdelem irdnti elkotelezettségét (™).

2.2. E kotelezettségvillalis teljesitésének irdnyado elvei

Az Osszejatszas problémdjanak kezelése érdekében tett politikai kotelezettségvallalasdnak teljesitése mellett a Bizottsdg
olyan eszkozok kidolgozdsin is dolgozik, amelyek elsGsorban a tagdllamokban a beszerzési eljardsokat lebonyolit6
személyekre Osszpontositanak. A cél annak biztositdsa, hogy olyan megfelel§ eszkozokkel, képzéssel és tdmogatdssal
rendelkezzenek, amelyek lehet6vé teszik szamukra, hogy egy odaitélési eljards sordn hatékonyan kiizdjenek meg az
oOsszejatszassal.

A Bizottsdg szandéka nem az eddig elvégzett munka megkett8zése, sokkal inkdbb a szabdlyozdsi vagy igazgatési keret olyan
vonatkozdsainak kezelése, ahol az egyértelmii és novekvs piaci igény mutatkozik az irdnymutatdsra és a konkrét
intézkedésekre.

A Bizottsdg az unids tagallamokban mdr meglévg tapasztalatokbol és bevdlt gyakorlatokbdl merit ihletet. 21 tagallam
nagyon lényegi vilaszokat adott a Bizottsig 2019 februdrjaban feltett tiz kérdésére, gyakorlati segitséget nydjtva ezzel a
probléma kezeléséhez. A Bizottsdg arra torekszik, hogy a bejelentett eszk6zok kidolgozasdban folyamatosan vegyenek
részt a nemzeti beszerzési és versenyiigyi szakért6k, annak biztositdsa érdekében, hogy minden megtett intézkedés valddi
hozzdadott értéket teremtsen az Osszejitszds elleni kiizdelemben, és az ajanlatkérd szervek valds sziikségleteire
Osszpontositson.

(") Ezt e kozlemény 5.1. szakasza elemzi.
(") https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM%3A2017%3A572%3AFIN
(" https://ec.europa.eufinfo/sites/info/files/communication-enforcement-implementation-single-market-rules_en_0.pdf


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM%3A2017%3A572%3AFIN
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-enforcement-implementation-single-market-rules_en_0.pdf
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2.3. E kozlemény célja

E kozlemény részletesen ismerteti a fent emlitett 2017. évi kozleményben bejelentett, a Bizottsdg ltal annak érdekében
bevezetni tervezett eszkozoket, hogy hatékony segitséget nytjtson a tagdllamoknak és ajanlatkérg szerveiknek a kozbeszer-
zésekben torténd Osszejatszas problémdjanak lekiizdésében. Ezek az eszkozok a kovetkezdket célozzak:

— A tagéllamok és az ajinlatkér§ szervek timogatisa a probléma kezeléséhez sziikséges kapacitdsépitésben,
killonosen az Osszejatszasoktdl valo elriasztds, felderitésiik és kezelésik modszereinek beépitésével a kozbeszerzések
professzionalizlodasat célzd, folyamatban 1évd bizottsdgi kezdeményezésekbe. A mddszerek kozé tartozik a piaci
ismeretek bdvitése, az eljdrdsok dtalakitdsa a gazdasdgi szerepl6k maximélis részvételének osztonzése érdekében,
valamint az Osszejatszds kockdzatdnak csokkentése és a tudatossdg novelése (ldsd a 3. szakaszt).

— Az egyiittmiik6dés osztonzése a nemzeti kézponti beszerzési ()és versenyhatosigok kozott az ajanlatkérsk
hatékony és folyamatos témogatdsdnak biztositdsa érdekében (ldsd a 4. szakaszt).

Ez a kozlemény azt a meghirdetett tomor, felhaszndlébardt és konnyen olvashatd irdnymutatdst is tartalmazza az
ajanlatkérék szamdra, amely arrél szél, hogyan alkalmazzdik a kozbeszerzési irdnyelvekben az osszejtszdssal
kapcsolatos kizdrasi okot. Ez az irdnymutatds az 5. szakaszban taldlhat6 és melléklete meghatdroz egy sor eszkozt az
osszejatszastol valo elriasztdsra és a gyants esetek jobb felderitésére és kezelésére.

3. ATAGALLAMOK ES AZ AJANLATKERG SZERVEK TAMOGATASA

Az Osszejatszas problémdjinak kezelése az odaitélési eljards befejezése el6tt a tagdllamok és az ajanlatkérd szervek egyiittes
erbfeszitéseit igényli az odaitélési eljards megfeleld lebonyolitisdhoz sziikséges adminisztrativ kapacitds kiépitése érdekében.
Az ilyen kapacitds kiépitése érdekében a tagallamok és az ajanlatkérd szervek fontoléra vehetik az alabbi intézkedések
meghozatalat:

— Olyan erdforrdsok (killonosen emberi erdforrdsok) rendelkezésre bocsdtdsa, amelyek alkalmasak az odaitélési
eljarasok végrehajtasara, ideértve az Osszejatszds gyantja eseteinek megfelelS és idében torténd kezelésének képességét is.

— A rendelkezésre dll6 adminisztrativ 6sztonz6k felhaszndldsa a beszerzési eljardsokat lebonyolitd és az esetleges
Osszejdtszdsi eseteket aktivan felderit, kezeld és jelentd alkalmazottak jutalmazasara.

- Képzés és tijékoztatd események szervezése a beszerzésért felelgs alkalmazottak szdmdra. A személyzet
képzése elsGsorban arra irdnyulna, hogy felhivja a figyelmet az Osszejitszdsnak az odaitélési eljardsokra gyakorolt
hatrdnyos hatasdra, elGsegitse a kozigazgatds egész teriiletén az Osszejatszds aktiv kezelését fontosnak tartd szolgdltatdsi
kulttirdt, és hogy a beszerzésért felelGs alkalmazottakat olyan gyakorlati készségekkel vértezze fel, amelyek lehetévé
teszik szdmukra a probléma gyakorlati kezelését. A tanfolyamok kiterjedhetnek a piaci ismeretek bévitésére, olyan
eljdrasok tervezésére és végrehajtdsira, amelyek korlatozzdk az Osszejatszds kockdzatdt és oOsztonzik a gazdasigi
szereplGket az odaitélési eljardsokban valé részvételre, valamint minden rendelkezésre all6 eszkozt és moddszert
felhasznélnak az Osszejatszds észlelésére az odaitélési eljards sordn. Célszerti tovabba a beszerzésért felelSs tisztvisel6k
részére a kartellekkel kapcsolatos versenyjogi alapelvekrdl is képzést biztositani.

Az uni6s tagillamok e tekintetben tisztidban vannak a beszerzéssel foglalkoz6 személyzet professzionalizaldsinak
fontossdgaval. Legtobbjik irdnymutatdsokat vagy egyéb informdcidkat tett kozzé az Osszejatszdsok megel6zésérdl és
felderitésérdl. Néhany tagéllam gyakorlati eszkozoket is kifejlesztett (vagy ezek éppen fejlesztés alatt allnak) a rendelkezésre
all6 informécidk étvildgitdsira a gyanus ajdnlatok hatékonyabb felderitése érdekében. A legtobb tagillamban tdjékoztatd
kampényokat és képzéseket szerveznek az ajanlatkérék és a beszerzésért felelSs tisztvisel6k szdmdra az Osszejtszdsok
elleni kiizdelemr6l.

Annak érdekében, hogy felhivja a figyelmet erre a kérdésre és tdmogassa a tagallamok dltal tett intézkedéseket, a Bizottsdg
arra torekszik, hogy az 6sszejdtszds elleni kiizdelmet killonféle médokon beépitse a kozbeszerzések professzionalizal6ddsat

célz6, folyamatban 1évé kezdeményezéseibe (a professzionalizdciorél sz6lé 2017. évi ajanldsdval osszhangban). Ez a
kovetkezdket foglalja magdban:

— Az Osszejatszasok megel6zését és felderitését szolgdld szakmai készségek beépitése a kozbeszerzési szakemberek
szdmara késziilt eurdpai kompetenciakeretbe (ProcurCompEU) (*9).

(") E kozlemény alkalmazdsiban a ,kozponti beszerzési hat6sigok” azt a hatdsdgot, szervezeti egységet vagy intézményt jelentik,
amelynek nemzeti szinten feladata a kozbeszerzési jogi keretek nemzeti szint(i kidolgozdsa, végrehajtisa, nyomon kovetése és[vagy
miikodésének tdmogatédsa. Ez nem sérti a tagdllamoknak a nemzeti kozigazgatds megszervezésére vonatkoz hatdskorét.

(") https:/[ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/support-tools-public-buyers/professionalisation-public-buyers/procurcompeu-
european-competency-framework-public-procurement-professionals_en


https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/support-tools-public-buyers/professionalisation-public-buyers/procurcompeu-european-competency-framework-public-procurement-professionals_en
https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/support-tools-public-buyers/professionalisation-public-buyers/procurcompeu-european-competency-framework-public-procurement-professionals_en
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— A nemzeti szinten kidolgozott bevalt gyakorlatok és eszk6zok megosztdsa az Gsszes tagillammal a Bizottsdg szakértSi
csoportjain vagy a rendelkezésre dll6 digitdlis kommunikécids eszkozokon keresztiil.

— A nemzeti versenyhatdsdgok (kiilonosen az osszejatszasi esetekkel a gyakorlatban foglalkozé tisztvisel8k) részvételének
elémozditdsa a tdjékoztatd eseményekben és a beszerzésért felelds tisztvisel6k képzésében, tekintettel arra, hogy a
nemzeti versenyhatdsagok ebben a témdban mdr rendelkezésre ll6 szakértelemmel birnak (ldsd még a 4. szakaszt).

- Célzott fellépések népszeriisitése a tagdllamok kisebb ajanlatkérd szerveinek timogatdsa érdekében. Ez kiterjedhet olyan
modszerekre, amelyek lehet6vé teszik a nemzeti kdzponti beszerzési hatdsagok szdmara, hogy atfogd tdmogatdst
nytjtsanak a kisebb ajdnlatkérd szerveknek az odaitélési eljardsok lefolytatdsakor, vagy az igényeiknek megfelelGen
specidlis képzési modulokat dllitsanak ossze.

— Bevilt gyakorlatok cseréje azzal kapcsolatban, hogyan osztonozhet6k a beszerzésért felelds tisztvisel6k az
oOsszejatszdsra utald gyanus esetek aktiv felderitésére.

— Egyiittm(ikodés més nemzetkozi szervezetekkel (példaul az OECD-vel, a WTO-val, a Vildgbankkal és az EBRD-vel) az
osszejatszdsok elleni kiizdelem terén szerzett ismeretek és tapasztalatok nemzetkozi tuddstdrdnak el6mozditdsa
érdekében, ideértve a globalis piacok megnyitasdval, valamint az eljardsok versenypérti médon, a gazdasdgi szereplék
maximalis bevondsaval torténd tervezésével és végrehajtasdval kapcsolatos ismereteket és tapasztalatokat.

A fent emlitett 2017. évi kozleménynek megfelelSen kiilonés figyelmet kell forditani az érzékenynek tekintett gazdasagi
dgazatokra, vagy Osszejatszasnak vald kitettségiik miatt (példdul a kindlat vagy a kereslet koncentréci6ja kovetkeztében, a
kozponti szint alatt vagy helyi szinten lefolytatott alacsony volumend odaitélési eljdrdsok esetén), vagy azért, mert
gazdasdgi méretiik illetve a tdrsadalomban betoltott szerepitk miatt fontosak (példdul az épitSipar, az egészségiigy és az
informatikai dgazat).

4. A NEMZETI KOZPONTI BESZERZESI £S VERSENYHATOSAGOK EGYUTTMUKODESENEK JAVITASA

A kozbeszerzések sordn torténd Osszejatszds hatékony kezelése dtfogé megkozelitést igényel az ajanlatkéréktd], a
kozbeszerzésre és a versenyre vonatkozo ismeretek és szakértelem felhaszndldsdval. Az ajdnlatkérd szervek e feladatdt
tdmogatd atfogd, stabil és hatékony keretrendszer létrehozdsa teljes kord egytittmiikodést igényel a nemzeti kozponti
beszerzési és versenyhatdsagok kozott.

Egyes tagdllamokban ezek a hatdsigok ad hoc megallapoddsban rogzitették az Osszejatszds elleni kiizdelemben folytatott
szorosabb egylittmikodés feltételeit (vagy ez éppen folyamatban van). Az ilyen megallapoddsok a gyakorlatban el@segitik
az informdcidk, tapasztalatok és bevalt gyakorlatok cseréjét a kozbeszerzések sordn tanusitott versenyellenes magatartds
elleni kiizdelem érdekében. Egyes tagallamokban, példdul Svédorszagban és Németorszagban, a Versenyhivatal feliigyeleti
szerepet is betolt a kozbeszerzési szabalyok érvényesitésében.

Az ilyen egyiittm(ikodés formdjatdl figgetleniil a Bizottsdg hatdrozottan sztonzi a tagéllamok kozponti beszerzési és
versenyhat6sdgainak azon kezdeményezését, hogy egyesitsék erejitket a kozbeszerzés sordn torténd osszejitszds elleni
kiizdelemben. Ez lehet6vé tenné a tagdllamok és kozponti hatdsdgaik szdmdra, hogy hatékonyabban dolgozzanak ki és
hajtsanak végre az ajanlatkérd szerveket tdmogaté intézkedéseket, példaul:

— Egy olyan biztonsidgos szolgaltatds létrehozdsa (kapcsolattarté pont vagy segélyvonal formdjiban), amely tdmogatast

nyujt az ajanlatkérék szamara.

— Az unids vagy nemzeti szinten rendelkezésre 4ll6 olyan eszkozok haszndlatdnak elémozditdsa, amelyek lehet6vé teszik
az Osszejatszasi esetek bejelentését és erre oOsztonzik az egyéneket vagy villalkozdsokat, kilonos tekintettel a
visszaélések bejelentését szolgalé mechanizmusokra, illetve az engedékenységi programokra (V).

— Az ajanlatkérd szervek gyakorlati eljardsdnak 1épésrdl 1épésre torténd kidolgozasa a kozponti beszerzési és versenyhaté-
sagoktdl torténd szakértdi segitségkérés esetére.

— A hatésagok informdcidhoz valé hozzaférésének megkonnyitése az Osszejatszds gyantjanak kezelésével osszefiiggd
feladataik elldtdsa sordn. A tagdllamok jogi kereteik kozott, valamint az unids (**) és nemzeti adatvédelmi el6irdsok
megfeleld tiszteletben tartasaval mérlegelhetik az aldbbiakat:

— Hozziférés biztositdsa versenyhatdsdgaik szdmdra az elektronikus beszerzési adatbdzisokhoz (példaul a rendelkezésre
all6 nemzeti szerz8dési nyilvantartasokhoz) és a vizsgalt esetekre vonatkoz6 pélydzatokhoz.

(") Lésd az Eur6pai Bizottsdg dltal bevezetett ilyen eszkoz példajat:https:/[ec.europa.eu/competition/cartels/whistleblower/index. html
(") Kiilonos tekintettel az dltaldnos adatvédelmi rendeletre ((EU) 2016/679 rendelet).


https://ec.europa.eu/competition/cartels/whistleblower/index.html

2021.3.18. Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja C91/9

— A rendelkezésre dll6 informdciok cseréjének lehetdvé tétele a beszerzési és a versenyhat6sdgok kozott annak érdekében,
hogy e hatésagok felmérhessék, vannak-e 6sszejatszdsi mintdzatok a gazdasagi szereplék kozott.

— A kozponti beszerzési és versenyhatdsagok kotelezd tajékoztatdsa az ajanlatkérd szervek dltal azokrdl az esetekrdl,
amikor az 9sszejtszds gyandja miatt kizdrtak egy gazdasdgi szerepl6t (ldsd még az 5.8. szakaszt). Ez lehet6vé tenné a
kozponti hatésdgok szdmadra, hogy nyomon kovessék és megfigyeljék az irdnyelvekben el6irt kizdrdsi ok nemzeti
szint(i alkalmazdsét, és elvégezzék az ilyen esetek sziikséges ut6lagos ellendrzését (amikor példdul a versenyszabalyok
alapjan vizsgaljak az eseteket, vagy felmeriil a gazdasdgi szereplének az eljardsokbdl egy meghatirozott id6ére torténd
kizdrasa).

— Nemzeti adatbdzis létrehozdsa azokrdl az esetekrdl, amikor a gazdasdgi szereplSket Osszejatszds miatt zartdk ki, a
nemzeti jog, valamint az unids (**) és a nemzeti adatvédelmi elSirdsok megfelel§ tiszteletben tartdsaval. Egy ilyen
adatbazis az ajanlatkérd szervek szdmara konnyen hozzaférhetd informacidkat szolgaltatna a multban Osszejatszasban
érintett gazdasdgi szerepl6kr6l, megkonnyitve ezzel integritdsuk és megbizhatsiguk értékelését. Ez segitené a
kozponti nemzeti hatésdgokat egyfel6l annak nyomon kovetésében is, hogy a kiilonboz6 ajanlatkérék miként kezelik a
hasonl6 eseteket, mdsrészt pedig tdimogatnd a gazdasagi szerepl6k odaitélési eljardsokbdl vald kizdrdsdra vonatkozé
dontések hatékony végrehajtdsat.

— Olyan opciondlis eszkozok bevezetése a nemzeti kozbeszerzési keretbe az ajanlatkérék szdmdra, amelyek hatékonyan
elriasztandk a gazdasagi szereplket az Osszejatszast6l. Tobbek kozott a kovetkezSk tartozhatnak ide:

— Annak el8irdsa valamennyi ajinlattevé szdmadra, hogy az ajnlattal egyiitt nydjtson be kiilon nyilatkozatot az ajanlatok
fuggetlen meghatdrozasardl (*) és

— A szerz6dés olyan kifejezett zdradékai, amelyek el8irjék az ajanlatkérd jogat a szerz8dés felmonddsara vagy kartérités
kovetelésére, ha a véllalkozot Osszejatszasban érintettnek talaljak.

— Egyiittm(ikodés a kozbeszerzési adatok elemzésében az odaitélési eljdrdsokban torténd Osszejatszds nyomainak
konnyebb felderitése érdekében. Ennek érdekében a tagdllamokat arra 6sztonzik, hogy nemzeti szinten vezessenek be
az elektronikus beszerzési adatbazisokban rendelkezésre all6 nagy mennyiségli adat Osszegytjtésére és elemzésére
szolgdl6 egyszerti és konnyen alkalmazhaté mddszereket (esetleg algoritmusok, mesterséges intelligencia algoritmusok
vagy gépi tanulds segitségével).

— A kozbeszerzéssel és a versennyel kapcsolatos képzések kozos szervezése a beszerzéssel és a versennyel foglalkoz
munkatdrsak szdmadra annak érdekében, hogy mindkét szakmai kozosség megismerje egymas munkavégzési kereteit és
gyakorlatdt.

— A kivélasztott odaitélési eljardsok kozos idGszakos felillvizsgdlatit szolgdlé rendszer kialakitdsa az Osszejdtszdsok
eseteinek azonositdsa és az érzékeny dgazatok beszerzéseinek nyomon kévetése érdekében.

— A kozbeszerzésben aktiv iizleti kozosséget megcélzé olyan tdjékoztaté kampanyok lebonyolitdsa, amelyek felhivjdk a
figyelmet a kozbeszerzési eljardsokban vald részvételre vonatkozé jogi elvdrdsokra, az Osszejitszdst megvaldsitd
magatartds lehetséges kovetkezményeire, valamint a tisztességes verseny el8nyeire a kozbeszerzési piacon mind a
kozszféra vasarléi, mind pedig a véllalatok szdmdra.

A Bizottsdg megvizsgdlja, hogyan tdmogathatnd a tagdllamok eréfeszitéseit a kozponti beszerzési és versenyhat6sdgok
kozott szikséges szinergidk nemzeti szintd megvaldsitdsira (igy az dlland6 egyiittmikodés, informécidesere és
segitségnyjtds hatékony és gyakorlati mechanizmusait), példaul:

— A beszerzésért felelGs tisztviselSket tdmogaté nemzeti mechanizmusokra, valamint a kozponti kozbeszerzési és
versenyhat6sagok kozotti nemzeti egytittmiikodési modokra vonatkozé bevilt gyakorlatok bemutatdsa a Bizottsdg
szakért6i csoportjaiban folytatott megbeszélések sordn. Idedlis esetben ez kiterjed az ilyen intézkedésekkel rendelkezd
tagdllamok bemutatéinak megtartdsdra. Ehhez inspirdci6s forrast jelenthet a Nemzetkozi Versenyiigyi Halozat altal
kidolgozott irinymutatds (ldsd az 1.3. szakaszt).

(**) Lasd a 18. labjegyzetet.

(*) Az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentum (ESPD) benyujtasakor a gazdasdgi szerepl6knek mér nyilatkozniuk kell arrél, hogy
kotottek-e Osszejdtszast megvaldsité megdllapoddst. A Bizottsdg a jovében fontolora veheti e rendelkezés kiegészitését olyan
nyilatkozat kérésével, amely megerdsiti, hogy az ajénlattevd fiiggetleniil dolgozta ki ajdnlatat.

Az OECD Kkészitett egy példdt az ilyen tipusii nyilatkozatokra:https:/[www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/search/
certificate-independent-bid-determination.pdf


https://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/search/certificate-independent-bid-determination.pdf
https://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/search/certificate-independent-bid-determination.pdf
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— Egy els6 kozos taldlkozo vagy munkaértekezlet megszervezése a gyakorlati kozbeszerzési szakemberek és a versenytigyi
szakért6k szakmai kozosségeinek meghivasaval. A Bizottsig mérlegelheti tovdbba annak lehetSségét, hogy szitkség
esetén létrehozzon egy unids szintli forumot a hatdrokon dtnytild egyiittmiikodés 6sztonzése, valamint az ezen a
teriileten folytatott informadci6k, tapasztalatok és ismeretek cseréje érdekében. Egy ilyen forum felhaszndlhat6 lenne az
olyan kérdések megvitatdsra és tapasztalatcseréjére, mint példdul az adatgy(jtés és az union belilli Osszejitszds
mutatbinak elemzése terén létez8 unids szintdi megosztott gyakorlatok kérdése, az unids jog dltal biztositott ,a
megbizhatdsdg igazoldsa” lehetSségének miikodése (lasd: 5.7. szakasz), vagy az, hogyan mtkodik a 2014/104/EU
irdnyelv (*') az Osszejdtszdst megvalosité gyakorlatok dltal okozott kdrok esetén.

Ezenkiviil a Bizottsdg meg fogja fontolni a nemzeti kozponti beszerzési és versenyhatdsigok kozotti egyiittmikodés és
informdci6esere unids szintli elémozditdsinak lehetdségeit, Gsszhangban az unids () és a nemzeti adatvédelmi
jogszabalyokkal, annak érdekében, hogy lehet6vé tegye azon gazdasdgi szereplSkkel kapesolatos informdciok megosztdsat
az Unioban, akiket Osszejdtszds miatt kizdrtak az odaitélési eljardsokbdl. Inspirdcié merithetd olyan meglévd
létesitményekbdl, mint példaul a bels6 piaci informdciés rendszer (), az Eurdpai Versenyiigyi Halézat kozponti
informdci6s rendszere (Eurépai Versenyhat6sigok Informécids Rendszere) vagy a Bizottsdg nagy infrastrukturalis
projektekre vonatkoz6 onkéntes el6zetes mechanizmusa keretében kidolgozott informécidcsere-mechanizmus (3.

5. IRANYMUTATAS AZ AJANLATKERO SZERVEK SZAMARA AZ OSSZE]ATSZASSAL KAPCSOLATOS KIZARASI OK

ALIQ\LMAZASANAK MOD]ARA A 2014/23[EU IRANYELV 38. CIKKE (7) BEKEZDESENEK e) PONT]AVAL A 2014/24[EU

IRANYELV 57. CIKKE (4) BEKEZDESENEK d) PONT]AVAL ES A 2014/25/EU IRANYELV 80. CIKKENEK (1) BEKEZDESEVEL
OSSZHANGBAN

A kozlemény e szakasza a Bizottsdg jogilag nem kotelez§ erejii dllaspontjdt tartalmazza a 201423 EU irdnyelv 38. cikke (7)
bekezdésének e) pontjdban, a 2014/24/EU irdnyelv 57. cikke (4) bekezdésének d) pontjban és a 2014/25[EU irdnyelv 80.
cikkének (1) bekezdésében meghatarozott, az Osszejitszdssal kapcsolatos kizdrdsi ok alkalmazdsdnak modjardl. Azokra a
konkrét kérdésekre oOsszpontosit, amelyekkel a tagillamok az irdnyelvek végrehajtdsa sordn, a beszerzésért felel6s
tisztvisel6k pedig az odaitélési eljardsokban az ajanlatok értékelésekor taldlkoztak. Ez az dlldspont nem érinti a tagallamok
hatdskorét az irdnyelvek étiiltetése és alkalmazdsa sordn, és nem hoz létre Uij szabdlyokat vagy kotelezettségeket. Az e
kozleményben emlitett unids jogi rendelkezések jogilag kotelezs értelmezésére csak az Eurépai Unid Birdsiga
(a tovabbiakban: a Birdsag) illetékes.

Az ilyen irdnymutatds teljessége és haszndlhatosdga érdekében e kozlemény a mellékletben egyszerd és tomor tandcsokat is
tartalmaz, amelyek elsGsorban az ajinlatkéré szervek szdmadra az odaitélési eljardsokat el6készits és végrehajté beszerzésért
felelSs tisztvisel6knek szolnak. Szdmos olyan eszkozt és dgynevezett figyelmeztetd jelzést hatiroz meg, amelyeket a
Bizottsdg véleménye szerint a beszerzésért felel@s tisztvisel6k a legegyszertibben haszndlhatnak az egész odaitélési eljards
sordn az Osszejdtszdsoktdl vald visszatartdsra, illetve azok felderitésére és kezelésére. Ez a tandcsadds titkrozi az olyan
szervezetek és szolgdlatok, mint példdul az OECD, az OLAF vagy a nemzeti versenyhatdsdgok daltal az elmdlt években
végzett értékes tevékenységeket, amelyek az Osszejatszds elleni kiizdelem terén d4tfogd és konnyen elérhetd
iranymutatdsokat nydjtottak és beszdmoltak a bevalt gyakorlatokrdl a beszerzésért felelds tisztviselGknek.

5.1. Az alkalmazandé jogszabdlyok és ezek eddigi megvaldsitisa
A gazdasagi szereplSk kozotti osszejdtszdst az unids jog szerint tiltja az EUMSZ 101. cikke (¥), amely elirja, hogy:

,1. A bels6 piaccal Osszeegyeztethetetlen és tilos minden olyan viéllalkozdsok kozotti megéllapodds, véllalkozdsok
tarsuldsai 4ltal hozott dontés és Gsszehangolt magatartds, amely hatdssal lehet a tagdllamok kozotti kereskedelemre, és
amelynek célja vagy hatdsa a bels6 piacon beliili verseny megakadalyozdsa, korlatozdsa vagy torzitdsa...”

Ha az osszejtszds (potencidlisan) nem befolydsolja a tagdllamok kozotti kereskedelmet, akkor is biintethetd lehet a nemzeti
versenyszabalyok szerint.

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014. november 26-i 2014/104/EU irdnyelve a tagdllamok és az Eurépai Unid versenyjogi
rendelkezéseinek megsértésén alapuld, nemzeti jog szerinti kartéritési keresetekre irdnyadé egyes szabalyokrol.

Lasd a 18. ldbjegyzetet.

Lasd a 2014/24/EU irdnyelv (128) preambulumbekezdését.

https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/pp-large-projects|

2020. dprilis 8-dn a Bizottsdg ,Ideiglenes keret az iizleti egyiittmiikodéssel kapcsolatos antitroszt kérdések vizsgalatdra a jelenlegi
COVID-19-jérvany miatt kialakulé siirgds helyzetekre vélaszul” cimmel kozleményt fogadott el (C(2020) 3200 final). Ez versenyjogi
szempontbdl foglalkozik a gazdasdgi szereplék kozotti egyiittmikodés lehetséges formdival az alapvetSen sziikosen rendelkezésre
all6 termékek és szolgaltatdsok ellatdsanak és megfeleld elosztasanak biztositdsa érdekében a Covid19-jarvany sordn.


https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/pp-large-projects/
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A kozbeszerzési iranyelvek 2014-es generacidjanak hatdlybalépése el6tt az Osszejatszo ajanlattevSket a 2004/18/EK
irdnyelv 45. cikkének (2) bekezdése alapjan ki lehetett zdrni a pélyazati eljardsokbdl, feltéve, hogy a szakmai
magatartasukkal 6sszefiiggd blincselekmény miatt jogerds itélettel elitélték ket (45. cikk (2) bekezdés c) pont), vagy az
ajanlatkérd szervek dltal bairmilyen médon bizonyitott stlyos szakmai kotelességszegést kovettek el (45. cikk (2) bekezdés
d) pont) (*). Az utdbbi opciondlis kizdrasi ok alkalmazdsakor az ajinlatkér§ szervek a versenyszabdlyok megsértését,
példéul az osszejatszast is hasznalhatjdk az ilyen kizdrds indokaként, feltéve, hogy az emlitett cikkben meghatarozott
feltételek teljesiilnek ().

A 2014-es kozbeszerzési irdnyelvek 4j kotelezd és opciondlis kizardsi okok bevezetésével modositottak a kizdrasi
szabélyokat, a gazdasdgi szereplSk dltal ,a megbizhatdsdg igazoldsat” szolgdlé intézkedésekre valé hivatkozds lehet&ségével
és a kizdrds maximalis idGtartamdval. Els6 izben hatdroztdk meg kifejezetten az Gsszejatszdst, mint a gazdasdgi szerepl6k
odaitélési eljardsokbdl torténd kizdrdsdnak opciondlis okdt. Pontosabban, a 2014/24[EU irdnyelv (a tovdbbiakban: az
iranyelv) 57. cikke (4) bekezdésének d) pontja el6irja, hogy az ajinlatkérS szerv kizdrhat gazdasigi szereplt a
kozbeszerzési eljarasban valé részvételbdl, illetve a tagdllamok kotelezhetik az ajanlatkérd szervet a gazdasagi szerepld
kizarasdra:

,d) ha az ajénlatkérg szervnek kell6en megalapozott informdciéi vannak annak megéllapitdsihoz, hogy a gazdasigi
szereplé mds gazdasagi szereplSkkel a verseny torzitdsara irdinyulé megallapoddst kotott”.

Ezt az opciondlis kizdrdsi okot titkrozi a koncessziokrdl sz616 2014/23/EU irdnyelv 38. cikke (7) bekezdésének e) pontja s,
és alkalmazhat6 a koziizemi szolgaltatdsokrdl sz6l6 2014/25/EU irdnyelv hatdlya ald tartozd beszerzésekre, annak 80.
cikke (1) bekezdése alapjin (¥).

Az irdnyelv 57. cikkének (6) bekezdése bevezeti a gazdasdgi szerepl$ jogit arra, hogy az dltaldban a ,megbizhatdsdg
igazoldsdnak” nevezett intézkedésekkel éljen (tovabbi elemzése az 5.7. szakaszban tallhato), el6irva azt, hogy:

,Az (1) és a (4) bekezdésben emlitett helyzetek valamelyikében 1évé gazdasigi szereplS bizonyitékkal szolgdlhat a
tekintetben, hogy a relevans kizdrdsi okok ellenére az dltala tett intézkedések kell6képpen igazoljék a megbizhatdsigat.
Amennyiben ez a bizonyiték kielégit6nek minGsiil, a gazdasagi szereplGt nem lehet kizdrni a kozbeszerzési eljardsbol.

Ennek érdekében a gazdasdgi szereplének bizonyitania kell, hogy a biincselekménnyel vagy kotelességszegéssel okozott krt
megtéritette vagy véllalta annak megtéritését, a nyomozé hatdsdgokkal aktivan egyiittmtikodve atfogdan tisztdzta a
tényeket és a koriilményeket, és olyan konkrét technikai, szervezeti és személyi intézkedéseket hozott, amelyek alkalmasak
a tovabbi biincselekmények vagy kotelességszegések megelGzésére.

A gazdasdgi szerepl§ dltal hozott intézkedéseket a biincselekmény vagy kotelességszegés stlyossdganak és sajitos
koriilményeinek figyelembevételével kell értékelni. Ha az intézkedések nem mindsiilnek megfelelének, a gazdasagi szerepld
részére indokoldst kell adnia dontésrél.

Az a gazdasagi szerepld, amelyet jogerSs hatdrozattal zdrtak ki a kozbeszerzési vagy koncesszid odaitélésére irdnyuld
eljdrdsokban valé részvételbdl, a kizdrdsnak az emlitett hatdrozatbdl kovetkez$ idStartama alatt nem jogosult igénybe
venni az ebben a bekezdésben meghatdrozott lehet@séget azon tagallamokban, amelyekben a hatdrozat jogerds”.

Végiil pedig irdnyelv 57. cikkének (7) bekezdése a kovetkez8képpen rendelkezik:

»A tagdllamok (...) meghatdrozzdk e cikk végrehajtési feltételeit. Meghatdrozzdk kiilonosen a kizdrds maximalis idGtartamat
arra az esetre, amikor a gazdasdgi szerepld nem teszi meg a megbizhatdsdganak igazoldsdra szolgdld, a (6) bekezdésben
meghatdrozott intézkedéseket. Ha a kizdrds id6tartamdt nem jogerds hatdrozat éllapitotta meg, akkor az nem haladhatja
meg a jogerds itélet meghozataldnak idSpontjatél szamitott 6t évet az (1) bekezdésben emlitett esetekben és az emlitett
id8ponttdl szamitott hdrom évet a (4) bekezdésben emlitett esetekben.”

(*) Ezek a kizardsi okok a 2004/17[EK irdnyelv alapjdn is alkalmazhatok voltak, annak 54. cikke (4) bekezdésével osszhangban.

(¥) Lésd a Birosdg C-425/18. sz., CNS-iigyben, 2019. jinius 4-én hozott végzésének 18. és 33. pontjét.

(*) Az e kozlemény 5. szakaszdban kizdrolag a 2014/24/EU irdnyelvre vagy annak rendelkezéseire torténd hivatkozdsokat tgy kell
értelmezni, hogy azok a 201423 EU és a 2014/25/EU irdnyelv megfelelS rendelkezéseire is kiterjednek.
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A tagdllamok tobb olyan esetrdl is beszamoltak, amikor az ajanlatkérd szervek egyeztettek a nemzeti versenyhatdsiggal a
gyants ajanlatok kezelésérgl. Néhdny tagillamban az ajanlatkérS szervek ténylegesen dontottek gazdasdgi szereplSk
kizarasardl az Osszejatszds gyandja miatt. Az ilyen kizdrdsokra vonatkozé informaciok azonban nem perdontSk, mivel a
legtobb tagéllamban az ajinlatkérd szerveknek nem kell jelenteniitk ezeket a dontéseket a nemzeti kozponti beszerzési

vagy versenyhatdsagoknak.
Néhany tagallamban a kizarasi ok alkalmazasdval kapcsolatos tigyek a nemzeti birdsdgokhoz is eljutottak.

Az irdnyelvek nem foglalkoznak kifejezetten sem annak a kovetkezményével, ha az ajanlatkérd szerv gazdasagi szerepldt
kizdro hatdrozata ellen esetleg sikeres jogorvoslattal élnek, sem azzal, ha a nemzeti versenyhat6sdg az odaitélési hatdrozat
meghozatala utdn ellentétes dontést hoz az tigyben. Az ilyen kévetkezmények meghatarozdsa a tagallamok feladata.

5.2. Az Osszejitszdssal kapcsolatos kizdrdsi ok hatilya: az 0Osszehangolt magatartisok lefedettsége és
kolcsonhatds a silyos szakmai kotelezettségszegés miatti kizdrdsi okkal

A gazdasigi szereplGk Osszejitszds gyanuja miatti kizdrdsdnak lehet8ségét az irdnyelv nem értelmezi az odaitélési eljards
el6tti vagy alatti magatartdsa miatti szankcioként. Sokkal inkdbb az egyenl6 bandsmdd és a verseny elveinek vald
megfelelés biztositdsdnak eszkozeként szolgdl az odaitélési eljardsban, valamint biztositja a jovébeli vallalkoz6 integritdsat,
megbizhatésagat és alkalmassagat a szerzGdés teljesitésére (*).

A kizérdsi ok dltal lefedett magatartds tipusdt tekintve az irdnyelv 57. cikke (4) bekezdésének d) pontja és az EUMSZ 101.
cikkének szovege kozotti kilonbségek kétségeket ébresztettek a tekintetben, hogy mely jogellenes gyakorlatokat kell
figyelembe vennie az ajanlatkérének e kizdré ok alkalmazasa sordn.

Az irdnyelv 57. cikke (4) bekezdésének d) pontja valéjaban csak ,mds gazdasagi szereplSkkel a verseny torzitdsdra irdnyuld
megallapodasra” utal, mig az EUMSZ 101. cikke a kovetkezdket fedi le: ,vallalkozdsok kozotti megallapodas, vallalkozdsok
tarsuldsai altal hozott dontés és Gsszehangolt magatartds, amely hatdssal lehet a tagallamok kozotti kereskedelemre, és
amelynek célja vagy hatdsa a bels6 piacon beliili verseny megakadalyozdsa, korlatozdsa vagy torzitdsa”. Az irdnyelvet a
SzerzGdéssel Osszhangban értelmezve lehet6vé kell tenni, hogy a tagillamok az irdnyelv nemzeti jogba torténd
atiltetésekor megfontoljak azt, hogy a kozbeszerzések sordn nem csak a megallapoddsok, hanem a verseny torzitdsat célzé
osszehangolt magatartdsok is kivalthassdk ennek a kizdrasi oknak az alkalmazdsat. Alternativ megoldasként a tagallamok a
versenyszabdlyok megsértésének egyéb formdit a sulyos szakmai kotelességszegés esetének tekinthetik, ami indokolja egy
gazdasagi szerepl§ esetleges kizardsdt az irdnyelv 57. cikke (4) bekezdésének c) pontja alapjan (*).

Az irdnyelv 57. cikke (4) bekezdésének d) pontjaban meghatdrozott dsszejatszassal kapcsolatos kizdrasi ok és az 57. cikk (4)
bekezdése ¢) pontja szerinti stlyos szakmai kotelességszegés miatti kizdré ok kozotti kilonbséggel kapcsolatban is
felmeriilhet néhany kérdés. Mint fent emlitettitk, a 2014-es irdnyelvek hatalybalépéséig ez utdbbi rendelkezés szolgalt
alapul arra, hogy a versenyszabdlyok megsértése esetén kizdrjanak egy gazdasigi szereplSt az odaitélési eljardsbdl ().
Mindkét kizdrasi ok tovabbra is ugyanazt a célt szolgdlhatja (az irdnyelv (101) preambulumbekezdésében megerdsitett
azon lehetdség, amely a versenyszabdlyok megsértését kifejezetten a stlyos szakmai kotelességszegés esetének mindsiti),
mindkett valaszthaté az ajanlatkérd szervek szdmdra, és pontosan ugyanaz a hatdsuk, nevezetesen az ajanlattevs kizdrasa
az eljardsbol. Az Osszejdtszdssal kapcsolatos indok 57. cikk (4) bekezdésének d) pontjdban torténd kiegészitését egy
specifikusabb eszkozként alakitottdk ki, amely az ajdnlatkér szervek rendelkezésre allo lehet8ségeket kiterjeszti az
osszejatszas helyzeteinek kezelésére is. Ugy tiinik, hogy a két rendelkezés kozott a legfontosabb kiilonbség a bizonyossag
mértéke, amely ahhoz sziikséges, hogy az ajanlatkérd kizdrja az ajanlattevét az eljardsbol. Az 57. cikk (4) bekezdés c)
pontjanak alkalmazdsdhoz az sziikséges, hogy az ajinlatkérd szerv ,megfelel6 médon bizonyitani tudja, hogy a gazdasdgi
szerepld stlyos szakmai kotelességszegést kovetett el”. Ezzel szemben az 57. cikk (4) bekezdésének d) pontja akkor is
lehetévé teszi egy ajanlattevs kizdrdsdt ,ha az ajanlatkérd szervnek kelléen megalapozott informdciéi vannak annak
megallapitasahoz, hogy a gazdasdgi szerepl§ mds gazdasagi szereplGkkel a verseny torzitdsdra irdnyuldé megdllapodast
kotott”. Az ajanlatkérd feladata eseti alapon megitélni azt, hogy a két indok koziil melyik tekinthets alkalmazhaténak, arra
is figyelemmel, hogy az irdnyelv egyetlen rendelkezése sem akadalyozza az ajanlatkérét abban, hogy egy ajinlattevt egynél
tobb kizdrasi ok alapjén zérjon ki az eljardsbol.

(*) Lasd az irdnyelv (101) preambulumbekezdését.
(**) Ahogyan ezt az irdnyelv (101) preambulumbekezdése megerdsiti.
(*") Ldsd a Bir6sag fent emlitett CNS végzésének 18. és 33. pontjait.
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5.3. Az ajdnlatkérd szervek hatdskore a kizardsi ok alkalmazasdra: széles mérlegelési jogkor és annak korldtai

Az irdnyelv 57. cikkének (4) bekezdése széles mérlegelési jogkort enged az ajanlatkéréknek abban a tekintetben, hogy
kizarjak-e az ajanlattevét az eljardsbol, ha kell6en megalapozott informdciok jelzik az Osszejatszast.

Az 57. cikk (4) bekezdésének d) pontja nem hatdrozza meg részletesebben és nem is utal arra, mi minésiilhet pontosan
informdacidnak, vagy hogy egy ilyen informdcié mikor tekinthet§ kellden megalapozottnak ahhoz, hogy kizdrjék az
ajanlattevét. Ugy thinik, az uniés jogalkoté szandéka az volt, hogy lehet6vé tegye az ajanlatkérdk szamara e kizarasi ok
teljesiilésének eseti alapon torténg értékelését az ajinlattevd tekintetében, anélkiil azonban, hogy tdlzott részletességgel
szabélyoznd a kérdést (*?). Ennek a kizdrdsi oknak az opciondlis jellege azt jelenti, hogy az ajinlatkéré szervek az odaitélési
eljarasban benntarthatjdk az ajanlattev6t még akkor is, ha kellen megalapozott informdcidkkal rendelkezik az
osszejatszasrol (kivéve, ha a nemzeti jogszabalyok el8irjdk az ajdnlatkérd szerv szdmdra az ajanlattevd kizdrdsat — ldsd

aldbb).

A Birdsdg kovetkezetesen megerdsitette, hogy az irdnyelv 57. cikkének (4) bekezdése alapjan az ajinlatkérd szerv (és nem
egy masik nemzeti bir6sdg vagy szerv) feladata annak fiiggetlen értékelése, ki kell-e zarni egy gazdasagi szerepl6t egy adott
odaitélési eljarasbdl (). Ahogy a Birdsdg nagyon célratorSen megfogalmazta, ,az ajinlatkérd szerv rendelkezésére 4ll6 azon
lehetdségnek, hogy kizarjon egy ajanlatkérdt valamely kozbeszerzési eljardsbol, elsGsorban az a célja, hogy e szerv szdmadra
lehet6vé véljon minden egyes ajanlattevd tisztességének és megbizhatdsiganak értékelése”, kiilonos tekintettel a nyertes
ajanlattevd megbizhatdsigdnak biztositdsdra, ,amelyen az ajanlatkérg szerv dltal belé vetett bizalom nyugszik” (*%).

Az ajanlatkérdk széles mérlegelési jogkorrel rendelkeznek, ha arra keriil sor, hogy az ajanlattevét kizarjak-e az Osszejtszds
gyantija miatt. Az irdnyelv azonban meghatdroz néhany korlatot.

ElGszér is, az irdnyelv nemzeti jogba torténd atiiltetésekor a tagdllamok kotelezhetik az ajinlatkér§ szerveiket, hogy
alkalmazzak az irdnyelv 57. cikkének (4) bekezdésében el8irt opciondlis kizardsi okokat, és az 57. cikk (4) bekezdésének d)
pontja esetében kizdrjak ajinlattevSt az odaitélési eljardsbol, ha kellSen megalapozott informécidkkal rendelkeznek az
osszejatszasrol (7).

Ezenkiviil az irdnyelv 57. cikkének (7) bekezdése értelmében a tagallamoknak joguk van meghatdrozni e cikk végrehajtasi
feltételeit, az unids joggal 6sszhangban, kiilonos tekintettel annak biztositdsdra, hogy az ajanlatkérd szervek nemzeti
szinten kovetkezetes megkozelitést alkalmazzanak a kérdésben. Az irdnyelv (102) preambulumbekezdése elismeri a
tagéllamok azon lehetdségét, hogy ilyen feltételeket hatdrozzanak meg az ajinlattevd dltal elGterjesztett ,megbizhatdsdg
igazolasi” intézkedések értékelésének egyedi esete esetén. Barmely ilyen feltétel azonban nem véltoztathatja meg, nem
moédosithatja, nem terjesztheti vagy korldtozhatja a cikk (4) bekezdésében meghatdrozott kizdrasi okok korét vagy
indokoldsat, nem korldtozhatja az ajdnlatkérd szervek mérlegelési jogkorét, és nem sértheti, illetve nem el6legezheti meg
dontéseiket. Az ilyen feltételek célja nemzeti szinten meghatdrozni azokat a feltételeket, amelyek mellett az ajanlatkérd
szervek gyakorolhatjdk az irdnyelvben el8irt hatdskoreiket ().

Misodszor, az irdnyelv 57. cikkének (6) bekezdése alapjin az ajdnlattevs azzal is bizonyithatja megbizhat6sdgat, hogy
benytjtjia az ajanlatkérének az emlitett bekezdésben hivatkozott, arra vonatkozd bizonyitékokat, hogy megtette a
kotelességszegése negativ hatdsainak orvosldsdt szolgdl6 kell6 megfelelési intézkedéseket (vagy ,megbizhatdsdg igazoldsi”
intézkedések). Az irdnyelv (102) preambulumbekezdése a kovetkez8képpen rendelkezik:

,Ha ezek az intézkedések elegendd garancidt nydjtanak, az adott gazdasigi szerepl6t kizdrdlag ezen az alapon a
tovabbiakban nem lehet kizdrni”.

Az ajanlatkérd koteles megvizsgdlni ezeket a bizonyitékokat, figyelembe véve a cselekmény stlyossigit vagy sajatos
koriilményeit, és indokolnia kell, ha gy dont, hogy a bizonyiték alapjan nem engedhet8 meg, hogy az ajanlattevd
tovabbra is részt vegyen az eljrdsban.

(*) Lésd a Birosag C-124/17. szadmd, Vossloh Laeis GmbH tigyben 2018. oktéber 24-én hozott itéletének 23. pontjdt; a C-41/18. szdmd,
Meca srl iigyben 2019. junius 19-én hozott itélet 28. és 31. pontjat; valamint a C-267/18. szdmd, Delta Antrepriza tigyben 2019.
oktéber 3-dn hozott itélet 25-29. pontjat.

(**) Lasd a Vossloh Laeis tigyben hozott itélet 23. pontjit, a Meca-igyben hozott itélet 28., 31. és killondsen 34. pontjit, a Delta
Antrepriza tigyben hozott itélet 25. és 27. pontjit, a CNS-iigyben hozott végzés 34. és 35. pontjdt, valamint a Birésdg C-552/18.
szdmd, Indaco-iigyben 2019. november 20-dn hozott végzésének 24. pontjat.

(*Y) Lasd a Delta Antrepriza iigyben hozott itélet 26. pontjat.

(*) A Bizottsdg 2019. februdri kérdGivére kapott vdlaszok azt mutatjdk, hogy a legtobb tagdllam a 2014-es irdnyelvek dtiiltetésekor agy
dontétt, hogy a kizdrdsi okot tovabbra is opciondlisnak tartja az ajdnlatkérd szervek szdmdra.

(*) Ldsd a Meca-iigyben hozott itélet 33. pontjit és a Delta Antrepriza tigyben hozott itélet 25. és 27. pontjat. A Birésig sziikségesnek
tartja, hogy ezek a feltételek tiszteletben tartsik a kizdrdsi okok ,alapvetd jellemz6it”, valamint ezek ,célkitiizéseit és elveit”. Lisd még az
Indaco-iigyben hozott végzés 23. és 25. pontjdt, valamint a Birdsdg dltal a C-395/18. szdmu, Tim-tigyben 2020. janudr 30-dn hozott
itélet 36. pontjat.
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Harmadszor, az ardnyossdg elve, amely az odaitélési eljdrds minden szakaszdra, igy az esetleges Osszejdtszds esetének
értékelésére is vonatkozik. Ezt megerdsiti az irdnyelv 101. cikke, amely szerint:

A fakultativ kizdrdsi okok alkalmazdsakor az ajdnlatkérg szerveknek kilonos figyelmet kell forditaniuk az ardnyossdg
elvére.”

Az ajanlatkérének az érintett ajdnlattevd dltal elGterjesztett ,megbizhatdsadg igazoldsi” intézkedések értékelésekor is az
ardnyossag szem eldtt tartdsaval kell eljarnia. Az irdnyelv 57. cikkének (6) bekezdése a kovetkez6képpen rendelkezik:

,A gazdasdgi szerepl§ dltal hozott intézkedéseket a biincselekmény vagy kotelességszegés sulyossigdnak és sajdtos
koriilményeinek figyelembevételével kell értékelni.”

Az ardnyossig elve ennek a kizdrdsi oknak az alkalmazdsdban dltaldban megkoveteli az ajanlatkérd szervtsl, hogy az
érintett gazdasdgi szerepld tekintetében kiilon és egyedi értékelést végezzen (¥), fiiggetlenil mds hatésagok kordbbi
dontéseitsl (lasd az 5.4. szakaszt), tiszteletben tartva a gazdasdgi szerepl8 ,megbizhat6sdg igazoldsi” intézkedések
elSterjesztésére vonatkoz6 jogét (lasd az 5.7. szakaszt).

Negyedszer, az ajinlatkéré mérlegelési jogkorét abban a tekintetben, hogy kizdrja-e a gazdasdgi szerepl6t az odaitélési
eljdrdsbol, korldtozza az is, hogy a dontést alaposan dokumentdlni és megfelelSen indokolni kell. Amennyiben
,megbizhat6sdg igazoldsi” intézkedéseket terjesztenek eld, az irdnyelv 57. cikkének (6) bekezdése tigy rendelkezik, hogy:

,Ha az intézkedések nem mindsiilnek megfelelének, a gazdasagi szerepld részére indokoldst kell adni a dontésrél.”

Egy megfelelSen indokolt dontés jelent@sen csokkentheti annak kockdzatdt, hogy az érintett gazdasagi szerepld sikeres
jogorvoslattal éljen.

Altaldban az ajanlatkér szerveknek az odaitélési eljaras minden szakaszdban tovabbra is figyelembe kell venniiik azt, hogy
egy gazdasdgi szerepl§ kizdrdsa az eljdrdsbol a verseny és az ajdnlatkéré szerv vélasztdsi lehetSségeinek tényleges
korlatozasat eredményezi. Ezt az intézkedést koriiltekint8en kell alkalmazni (killondsen azokban az dgazatokban, ahol
korlatozott szamu aktiv gazdasagi szerepld van), és csak akkor, ha a leend§ véllalkozé integritdsat és megbizhatdsdgat mds,
kevésbé drasztikus intézkedésekkel nem lehet biztositani.

5.4. A ,kellden megalapozott informdciék” fogalma: tények, amelyek informdcionak tekinthetSk, mi mindsiil
~informdciénak”, szemben a ,bizonyitékkal”, és hogyan kell kezelni az engedékenységet kérelmeziket

Amint azt az 5.3. szakasz emliti, az irdnyelvek nem részletezik, mi mindsilhet olyan, kellSen megalapozott
informdci6nak”, ami lehet6vé tenné az ajdnlatkérd szerv szdmdra, hogy az Osszejdtszdssal kapcsolatos kizdrdsi ok alapjin
kizdrjon egy gazdasdgi szerepl8t az odaitélési eljardsbol.

Ezért az dltaldnos megitélés szerint, annak vizsgdlata sordn, hogy egy ajanlattevd kizdrhat6-e az Gsszejatszds gyanija miatt
egy folyamatban 1év6 kozbeszerzési eljardsbol, az ajanlatkérd szervnek jogdban éll az irdnyelv alapjin megvizsgdlni az
osszes olyan tényt, amelyrdl tudomdsa van, és amelyek az Gsszejdtszds gyantija miatt megkérddjelezhetik egy ajinlattevd,
mint potencidlis jovébeli vallalkozé megbizhatésagat. Az ajanlatkérd lehetséges megalapozott informdcioként figyelembe
veheti példdul az arra vonatkozé ismeretet, hogy egy ajanlattevd ugyanabban az eljardsban madr alvéllalkozéi szerz&dést
kotott egy masik ajanlattevével, vagy elére megrendelte a széban forgd konkrét szerzédés teljesitéséhez sziikséges
anyagokat joval azel6tt, hogy az ajanlatok értékelése lezdrulna. Egyéb értékelendd szempontok az ajdnlatkérd szervek
szamdra (a rendelkezésre 4ll6 elemzési médszerek ttjdn vagy az tigynevezett ,figyelmeztetd jelzések” listdja alapjn):

— Az eljdrasban részt vevd ajanlattevdk dltaldnos piaci magatartdsa (példdul olyan ajanlattevdk, akik soha nem tesznek
ajanlatot ugyanabban az odaitélési eljarasban, vagy azok az ajdnlattevdk, akik csak bizonyos régidkban tesznek

ajanlatot, illetve olyan ajdnlattevék, akik felvdltva vesznek részt az odaitélési eljardsokban).

— Az ajanlatok szovege (példdul ugyanazok a helyesirasi hibak vagy kifejezések a kiilonb6z§ ajanlatokban, vagy az ajénlat
szovegében tévedésbdl hagyott észrevételek, amelyek jelzik az ajdnlattevék kozotti osszejatszast).

— Az odaitélési eljarasban kindlt drak (példaul azok az ajdnlattevdk, akik magasabb drat kindlnak, mint a korabbi hasonlé
eljdrasokban, illetve tiil magas vagy alacsony drakat kindlnak).

- Adminisztrativ adatok (példaul ugyanazon tizleti képvisel@ dltal benyujtott ajanlatok) (**).

(") Lésd a CNS-iigyben hozott végzés 34. pontjat.
(**) Az dltalanosan haszndlt ,figyelmeztetd jelzések” vazlata ezen irdinymutatds mellékletében taldlhato.
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Az ajanlatkérs szerveknek koriiltekintGen és ardnyosan kell értékelniiik, a tényekre Osszpontositva és a feltételezéseket
elkeriilve, hogy a folyamatban 1évS kozbeszerzési eljards sordn feltrt Osszejétszds jelei elégségesek-e az ajanlattevd
kizarasahoz. Példaul nehéz lenne indokolni két ajanlattevd kizardsdt a kozbeszerzési eljarasbol pusztin azért, mert néhdny
perc killonbséggel elektronikus titon nyujtottdk be ajanlatukat.

Néhany egyedibb kérdés azzal kapcsolatban, mit lehet az irdnyelv alkalmazasdban kell6en megalapozott informacidként
értelmezni:

ElGszor is, az 5.3. szakasz elemzésének fényében tgy tekinthet, hogy az irdnyelvek lehetdvé teszik a tagéllamok szdmdra
olyan nemzeti szabdlyok vagy irdnymutatdsok bevezetését, amelyek meghatdrozndk mit tekinthet az ajinlatkérd szerv
Jkellen megalapozott informaciénak” a kizdrdsi ok alkalmazdsdban. Mindazondltal, amint emlitettik, a nemzeti
szabélyoknak meg kell felelniitk mind az irdnyelv betdjének, mind pedig annak szellemének, amely az odaitélési eljardsban
csak a versenyt torzitd jogellenes megdllapoddsokban val6 részvételre vonatkozé ,informdacidkat” kovetel meg, nem pedig
formalis bizonyitékot, példaul az ilyen részvételt megerdsit8 birdsagi itéletet. Ha az eurdpai jogalkotd bizonyitékot tartott
volna szitkségesnek ahhoz, hogy ezt a kizdrdsi okot alkalmazni lehessen, ez titkr6z6d6tt volna a szévegben, ahogyan az az
irdnyelv 26. cikke (4) bekezdésének b) pontja és 35. cikkének (5) bekezdése esetén is tortént. A Birdsdg megerGsitette azt is,
hogy az unids kozbeszerzési szabdlyok, igy a versenyellenes magatartdsra vonatkozé elSirdsok megsértésének ,bizonyitdsa
ne csak kozvetlen bizonyitékok, hanem valdszindisitd korillmények Gtjan is torténhessen, feltéve, hogy azok objektivek és
egybehangzoak, és a kapcsolt ajdnlattevék szdmadra fenndll az ellenkezd bizonyitdsdnak lehetdsége” (**).

1oz

A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy az ajanlatkér szerveknek nem kell bizonyitékokkal rendelkezniitk az Gsszejatszasrol a
folyamatban 1év6 kozbeszerzési eljrdsban, mivel ez ellentmondana az irdnyelv szovegszeri tartalmdnak.
Kovetkezésképpen az a nemzeti jogszabaly, amely olyan versenyhatdsagi dontést vagy bir6sagi itéletet kovetel meg miel6tt
az ajdnlatkérd szerv az 57. cikk (4) bekezdésének d) pontja alapjin elutasithatnd az ajnlatot, amely megerdsiti, hogy a
szoban forgd gazdasagi szerepl§ Osszejdtszott a folyamatban 1év6 odaitélési eljardsban, kétségeket vet fel az irdnyelvvel
valo Osszeegyeztethet@ségét illetden, mivel egy ilyen dontés valdjdban az Osszejatszas bizonyitékat jelentené (*). Ez
indokolatlanul korldtoznd az ajdnlatkér§ szervek szdmdra az irdnyelv alapjin biztositott azon jogkért, hogy az
ajanlattevdket az Osszejatszdsra vonatkozo kell6en megalapozott informacid, nem pedig bizonyiték alapjin zdrhassdk ki.
Az Osszejdtszdsra vonatkozé informdcidnak tekinthetd példdul az ajdnlatkérd szerv tudomdsdra hozott informdci6 a
versenyhatdsdg altal inditott vizsgdlatrdl, vagy a gazdasdgi szereplS vezetGségével szemben akdr a folyamatban 1évé
odaitélési eljardsban, akdr pedig mds odaitélési eljarasokban az Gsszejitszds gyandja miatt tett biintetdjogi vademelés.

Misodszor, az ajénlattev$ integritdsinak vagy megbizhatdsdgdnak az irdnyelv 57. cikke (4) bekezdésének d) pontja
értelmében vett értékelése sordn az ajdnlatkér szervnek joga van figyelembe venni minden olyan tényt, amely az
ajanlattevd versenyellenes magatartdsdra utal, fuggetleniil att6l, hogy ez a folyamatban 1év6, vagy egy masik, maltbeli vagy
jelenlegi odaitélési eljardsra vonatkozik-e. Az irdnyelv 57. cikke (4) bekezdésének d) pontja nem hatdrozza meg, hogy az
osszejatszdsra vonatkozd kell6en megalapozott informéciot el6idézg tényeknek a folyamatban 1év8 odaitélési eljrdsra
kell-e utalniuk, vagy vonatkozhatnak-e mds (kordbbi vagy folyamatban 1év6) eljardsokra, mds gazdasagi dgazat eljdrdsaira,
vagy a magdnszektorban lefolytatott beszerzési eljdrasokra. S6t ellenkezéleg, az irdnyelv 57. cikke (5) bekezdésének
masodik albekezdése kifejezetten megerGsiti, hogy az ajanlatkér§ szerv figyelembe veheti ,az eljirds el6tt vagy sordn
elkovetett” cselekményeket vagy mulasztdsokat. Ezért az ajanlattevé megbizhatdsdganak az adott eljdrds keretében torténd
értékelésekor az ajanlatkérd szerv figyelembe veheti egy mdsik ajanlatkérd szerv korabbi dontését a gazdasdgi szerepld
kizarasarol egy odaitélési eljarasbdl, illetve egy arrdl sz6l6 versenyhatdsagi hatdrozatot vagy nemzeti birdsdgi itéletet, hogy
a gazdasdgi szerepl6t, vezetSségének tagjit vagy alkalmazottait biinosnek taldltdk egy kordbbi odaitélési eljardssal
Osszefiiggs Osszejatszdsban (*'). Azonban a gazdasagi szerepl érintettsége egy korabbi Osszejdtszasi esetben dnmagdban
nem mindsiil a gazdasigi szerepl§ folyamatban 1évS odaitélési eljardsbol torténd kizdrdsa okdnak, mivel a Birdsig
itélkezési gyakorlata alapjan (*)mdas hatésagok kordbbi iigyekben hozott hatdrozatai nem érintik az odaitélési eljardst
lebonyolitd ajanlatkérd dontési jogkorét. Ugyanez vonatkozik arra az esetre is, ha egy kordbbi iigyben egy ajnlattevét

(**) Lésd az Eur6pai Unié Birésdganak a C-531/16. sz., Ecoservice projektai tigyben 2018. mdjus 17-én hozott itéletének 37. pontjat.

(*) A 472/19. szdmd, Vert Marine iigyben nemrégiben meghozott, 2020. janius 11-i itéletében a Birsdg azt is hangstlyozta, hogy a
tagdllamok éltal bevezetett végrehajtdsi feltételeknek GsszeegyeztethetSnek kell lenniiik az odaitélési eljards idSbeli korldtaival annak
érdekében, hogy ne fosszdk meg az irdnyelv rendelkezéseit azok lényegétdl (ldsd az itélet 36. és 38. pontjdt).

(*) Bér a kilfoldon hozott dontések nem kotik Sket, az ajanlatkérd szervek figyelembe vehetik azokat az eseteket is, amikor a gazdasdgi
szerepl$ egy mésik orszdgban volt érintett 8sszejatszdsban.

(*) Lasd a Delta Antrepriza tigyben hozott itélet 27. pontjit és a CNS-tigyben hozott végzés 34. pontjat.
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oOsszejatszassal gyanusitottak, de végiil vagy elvetették a gyandsitdst, vagy az ajanlattevd ettd] fiiggetleniil bennmaradt az
odaitélési eljarasban. Az ajinlatkérd szervet nem koti semmiféle ilyen kordbbi dontés az odaitélési eljardsa lefolytatdsa
sordn (¥), fenntartva annak jogdt, hogy megfontolja az ajanlattev$ kizdrdsit az odaitélési eljardsbol, ha az ajinlattevg
kordbbi magatartdsa a folyamatban 1év6 odaitélési eljards kapcsdn az ajdnlatkérd szerv szdmdra hihetd és igazolhatd
kétségeket vet fel az ajanlattevd integritdsaval és megbizhatdsagaval kapcsolatban.

Az 5.3. szakaszban emlitettek szerint, az ajanlatkérének meg kell indokolnia, hogyan jutott végleges dontésre az érintett
gazdasagi szereplS odaitélési eljdrasbol torténd kizdrdsarol, és kilonosen azt, hogyan tekintették az egyedi tényeket az
oOsszejatszdsra vonatkozd, kelléen megalapozott informdcionak, megkérdGjelezve az ajinlattevd megbizhat6sdgat a
folyamatban 1év6 odaitélési eljards alkalmazasiban. Annak érdekében, hogy az ajanlatkérd szerv megalapozott értékelést
tudjon végezni, a gazdasagi szereplGknek kérésre tdjékoztatniuk kell az ajanlatkérét a versenyhatdsdg barmely korabbi
olyan hatdrozatdrél vagy olyan birésdgi itéletrdl, amely a gazdasdgi szereplS Gsszejdtszdsat dllapitotta meg. Ezeket az
informdci6kat az eurdpai egységes kozbeszerzési dokumentumban (ESPD) vagy a hasonl6 nemzeti Grlapokban szerepld
kérdSiv ttjan kérik, amelyet a gazdasigi szereplének dltaldban ajdnlatival egyiitt kell benyijtania (¥). Ha egy gazdasagi
szerepl8 visszatartja az ajdnlatkéré szervtSl a kizdrdsi okok hidnydnak igazoldsdhoz sziikséges informdciokat, az
ajanlatkérd az irdnyelv 57. cikke (4) bekezdésének h) pontja alapjin kizdrhatja az adott gazdasdgi szereplSt az odaitélési
eljarasbol.

Harmadszor, vannak olyan gazdasdgi szerepl6k, amelyek a multban beismerték, hogy részt vettek egy dsszejdtszdsi esetben
és egyiittmiikodtek egy versenyhatdsaggal, akdr engedékenységi vagy mentességi kérelmezSként és/vagy egyezségi eljards
keretében. Felmeriil az a kérdés, vajon a nemzeti jog elSirhatja-e, hogy az ilyen kordbbi egyiittmiikodés automatikusan
megfossza az ajanlatkéréket attdl a lehetSségtSl, hogy egy multbeli Osszejitszdsi rendszerben vald ilyen részvételt a
versenyhat6sdg dontésének nyilvanossdgra hozatala utdn lefolytatott odaitélési eljarasokban az Gsszejtszdsra vonatkozd
kell6en meggy6z8 informdcionak tekintsék a kizdrasi ok alkalmazdsa tekintetében.

E kérdés megvalaszoldsa el6tt érdemes szem el6tt tartani, hogy a legtobb orszdgban:

— Az engedékenységi vagy egyezségi hatdrozat elfeltétele, hogy a széban forgd gazdasagi szerepld elismeri, hogy részt
vett egy jogellenes Osszejdtszdsi megallapoddsban.

— El6fordulhat, hogy egy olyan gazdasdgi szerepld, aki ellen Osszejitszds miatt folytak nyomozdst és végil az gy
egyezséggel torténd rendezését vilasztotta, eleinte megtagadta az egyiittmiikodést a versenyhatdsdggal, és alddsta vagy
akaddlyozta a nyomozdst. Ez pont az ellentéte annak, amit az irdnyelv 57. cikkének (6) bekezdése alapjan elvirndnk a
gazdasdgi szerepl6tdl annak érdekében, hogy mint jovébeli véllalkoz6, megbizhatdsagat helyredllitsa.

—  Végiil pedig, ezeknek az eseteknek a rendezése nem igényel kotelezettségvallaldst a gazdasdgi szereplS részérdl arra
nézve, hogy a jovében elkeriilje a hasonlé gyakorlatokat vagy hogy egyedi intézkedéseket tegyen. A gazdasagi szerepld
nem vallalja és nem garantdlja, hogy egyedi intézkedéseket tesz (,megbizhatdsdg igazoldsi” intézkedések) annak
érdekében, hogy helyredllitsa az irdnyelv értelmében vett megbizhat6sdgat és integritdsit. A versenyjog édltaldban nem
irja el a gazdasagi szerepl§ kizdrdsat a jov6beni kozbeszerzési odaitélési eljardsokbdl a versenyellenes magatartasanak
szankcidjaként.

A fentiek fényében meg kell killonboztetni két esetet: egyrészt az olyan odaitélési eljarast vagy eljdrdsokat, amelyekben a
nemzeti versenyhat6sdg vizsgalatot folytatott le és dontést hozott, és amelyek engedékenység vagy egyezség irdnti kérelmet
tartalmaztak, masrészrél az egyéb olyan odaitélési eljarasokat, amelyeket a fent emlitett dontés nyilvanossdgra hozatala
utan hajtanak végre.

— Az elsé esetben a tagdllamok dltaldban szabadon donthetnek tigy, hogy teljes mértékben vagy részben mentesitik az
engedékenységi, mentességi vagy egyezségi kérelmezdket a kérelem targydt képezd olyan odaitélési eljdrdssal vagy
eljarasokkal kapcsolatban, amelyekben az érintett gazdasagi szereplSk kozotti Osszejatszast dllapitottak meg, és azt a
nemzeti versenyhatdsdg hatarozataval szankciondlta (*). Ez garantdlhatnd a tagallamok altal bevezetett engedékenységi

szakaszt).

(*) Lésd a Delta Antrepriza tigyben hozott itélet 36. pontjat.

(*) A ,tagallami versenyhatésdgok helyzetének a hatékonyabb jogérvényesités céljabdl torténs megerdsitésérdl és a belsé piac megfeleld
miikodésének biztositdsarol” sz6l6 2019(1 irdnyelv 23. cikkének (1) bekezdése szerint a tagallamok biztositjak, hogy a versenyhaté-
sagokndl birsag aldli mentességet kérelmezék aktudlis és volt igazgatdi, vezetdi és személyzetitk egyéb volt tagjai teljes kort
védelemben részesiiljenek a birsdg aloli mentesség irdnti kérelem hatélya ald tartozo titkos kartellben val6 részvételiikkel kapcsolatban
kozigazgatdsi és nem biintetGjogi birdsigi eljdrdsokban az olyan nemzeti jogszabalyok megsértése miatt kiszabott szankciokkal
szemben, amelyek céljai tdlnyomorészt megegyeznek az EUMSZ 101. cikkének céljaival. A (64) preambulumbekezdés megerdsiti,
hogy ez a rendelkezés az 6sszejdtszdssal torténd ajinlattételre is vonatkozik. A birsdgokkal szembeni mentességrdl sz6l6 2006. évi
bizottsdgi kozlemény szintén korldtozza a mentességet ,minden olyan birsagra, amelyet egyébként kiszabtak volna egy olyan
véllalkozdsra, amely nyilvdnossagra hozta egy allit6lagos kartellben valé részvételét”.
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vagy egyezségi rendszerek hatékonysdgat, tekintettel arra, hogy az Osszejitszdsi rendszerben részt vevs gazdasigi
szerepl6k mentesitése a nemzeti jogszabalyokban eldirt stilyos kovetkezmények aldl, nagyon erds osztonzést jelenthet
a gazdasdgi szereplSk szdmadra, hogy jelentkezzenek és beszdmoljanak az Gsszejdtszdsi esetekr6l.

A fentieknek akkor is lehetségesnek kell lenniiik, ha a versenyhat6sdg dontésének nyilvanossdgra hozatalakor még
folyamatban van egy, a nemzeti versenyhatdsag altal szankciondlni kivant Osszejatsz6 megallapodds altal érintett
odaitélési eljards. Az ajanlatkérg szerveknek az irdnyelv 57. cikke (4) bekezdésének d) pontja szerint fenndll6 elGjogai
ellenére az a gazdasdgi szerepld, aki elismerte részvételét egy Osszejatszdsi rendszerben, egytittm@ikodott a versenyha-
t6sdggal, megfizette a kiszabott birsdgokat és megfelel§ intézkedéseket hozott a megbizhat6sdgdnak helyredllitdsa
érdekében, az az irdnyelv 57. cikkének (6) bekezdése alapjin vitathatatlanul tigy tekinthetS, hogy teljesitette a
,megbizhat6sdga igazoldsdnak” feltételeit. Kovetkezésképpen ardnytalannak tekinthetd, ha az ajanlatkérd kizdrja az

adott gazdasagi szerepl6t egy olyan folyamatban 1év6 odaitélési eljarasbol, amellyel kapcsolatban a gazdasagi szerepld
~megbizhat6sdg igazoldsi” intézkedései részben mdr a nemzeti versenyhat6sdg vonatkozo hatdrozatdban is tikkrozddtek.

— A mdsodik esetben azonban az irdnyelv egyik rendelkezése sem értelmezhetd gy, hogy az lehet6vé tenné a tagallamok
szamara egy kotelezd, altalanos és mindsités nélkiili megbizhat6sagi vélelem bevezetését be az ilyen gazdasagi szereplék
tekintetében, ésfvagy arra kotelezné az ajanlatkéréket, hogy automatikusan fogadjik el az ilyen szereplék részvételét
azokban az odaitélési eljardsokban, amelyeket a nemzeti versenyhat6sdg hatdrozatinak nyilvinossdgra hozatala utin
folytattak le vagy fejeztek be. Ez valjdban ellentétes lenne az ajanlatkérd szervek arra vonatkozé egyedi mérlegelési
jogkorével (amelyet az irdnyelv eldir, és amelyet a Birdsdg kovetkezetesen megerdsit, ahogy azt a fentiek szerint
elemeztiik), hogy az ajanlattevé megbizhatdsagarol bizonyossdgot és megerdsitést keressenek, tobbek kozott esetleg az
57. cikk (6) bekezdése szerinti ,megbizhatésdg igazoldsi” intézkedésekre vonatkozd bizonyiték kérésével, és annak
értékelésével, hogy a gazdasdgi szerepl$ dltal elSterjesztett intézkedések elegenddek-e ahhoz, hogy az ajinlattevét
benntartsdk az odaitélési eljdrdsban (*%). Amint azt a Birésdg is hangsilyozta (¥), a jovébeli odaitélési eljardsokban vald
részvétel ilyen garancidja akdr kozvetlentl is ellentétesnek tekinthet§ az 57. cikk (6) bekezdésében foglalt
,megbizhat6sdg igazoldsi” rendelkezéssel (vagy azt akdr hatdlytalannd is teheti), mivel semmi nem 06sztonozné a
megbizhat6sdganak helyredllitdsat célz6 intézkedések elfogaddsara azt a gazdasagi szerepldt, aki garantdltan részt vehet
a jovébeni odaitélési eljardsokban.

Py

Az ajdnlatkérd arra vonatkozd joga, hogy egy olyan ajdnlattevs folyamatban 1év8 kozbeszerzési eljardsban vald
részvétele tekintetében értékelje az Osszejatszds kockdzatat, amely kordbban engedékenységért folyamodott, vagy egy
kordbbi 0Osszejatszast egyezséggel rendezett, megfelel§ egyenstilyban van az arra vonatkozé bizonyiték ardnyos
értékelésének kotelezettségével, amelyet a gazdasdgi szerepl$ terjeszthet el§ az 57. cikk (6) bekezdése alapjan a
megbizhatsdgdnak helyredllitdsira tett intézkedésekrdl. Ha az ajnlatkéré gy dont, hogy a tudomdsdra jutott
,megbizhat6sdg igazoldsi” intézkedések ellenére kizdrja az ajanlattevét, az ajanlatkérének meg kell indokolnia, hogy
ezeket az intézkedéseket miért nem tartotta elégségesnek ahhoz, hogy az ajinlattevé bennmaradhasson az odaitélési
eljdrdsban.

5.5. Ugyanazon odaitélési eljirdsban részt vevd kapcsolt villalkozdsok: az esetleg Gsszejitszassal gyandsitott
gazdasdgi szereplGk joga arra, hogy a pdlydzds sordn valé fiiggetlenségiiket igazoljak

Az ajanlatkérd szervek gyakran szembesiilnek azzal a kérdéssel, hogyan kezeljék az ugyanazon kozbeszerzési eljardsban
olyan gazdasigi szereplSk dltal benytjtott killon ajanlatokat, amelyek valamilyen médon kapcsolatban dllnak egymadssal
(példdul ugyanazon vallalatcsoport tagjai, vagy az egyik a mdsik lednyvallalata, illetve olyan tdrsasagok, amelyek igazgatéta-
ndcsaiban egyes tagok vagy torvényes képviselSik ugyanazok a személyek, vagy a tdrsasigok ugyanabban a harmadik
tarsasdgban rendelkeznek tizletrészekkel). El6fordulhat, hogy az ajanlatkérd szerv azt gyanitja, hogy a kapcsolt ajanlattevék
altal benyujtott ajanlatok Gsszehangoltak (azaz sem nem autonémok és nem is fiiggetlenek), ami az dtlithatésdg és az
ajanlattevdk kozotti egyenld bandsmaod elvének tiszteletben tartdsdt veszélyezteti (*).

(*) Lasd a Vossloh-Laeis-iigyben hozott itélet 32. pontjt.

(*) Lésd az Indaco-iigyben hozott végzés 27. pontjit.

(*) Ldsd az Ecoservice projektai iigyben hozott itélet 29. pontjat. Ez kiilondsen akkor fordulhat el6, ha arra utalnak a jelek, hogy az egyik
véllalat el6jogokkal rendelkezik a madsik ajdnlatdnak elkészitési médjahoz valé hozzdférés terén, vagy valamiféle Gsszehangolds
figyelhet6 meg az ajanlataik kidolgozdsa vagy az drstratégidjuk meghatarozdsa sordn.
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A Bir6sag itélkezési gyakorlata (*)szerint az ajanlatkérének el kell keriilnie az olyan dltaldnos feltételezéseket, amelyek az
ilyen ajanlatok automatikus elutasitisdhoz vezethetnek (**). Ehelyett lehet6vé kell tennie a szoban forgd gazdasdgi
szerepl6k szdmadra, hogy az éltaluk megfelel6nek tartott barmilyen bizonyitékokkal igazoljdk azt, hogy az ajanlataik
val6ban fiiggetlenek, és nem veszélyeztetik az dtldthat6sdgot, illetve nem torzitjdk a versenyt az odaitélési eljardsban (*!).
Ide tartozhatnak példdul az azt igazolé tények, hogy az adott ajanlatokat ondlléan készitették, az elSkészitésitkben
kiilonb6z8 személyek vettek részt stb.

Az ajénlatkérdének joga van megitélni, hogy az ilyen magyardzatok elegend6 bizonyitékot szolgaltatnak-e arra vonatkozdan,
hogy a gazdasdgi szereplSk kapcsolata nem befolydsolta-e az odaitélési eljardsban tandsitott magatartdsukat vagy az adott
ajanlatok tartalmdt az irdnyelv 57. cikke (4) bekezdésének d) pontja értelmében, tovabbd donthet arrél, hogy engedélyezi-e
az érintett gazdasagi szereplSk részvételét az eljardsban.
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5.6. Kozos ajanlattétel és alvillalkozds: az ajinlatkérd szerv dltali koriiltekintG, mégis kiegyensilyozott értékelés

Bizonyos esetekben a kozos ajanlattétel kétségeket ébreszthet az ajanlatkérében, killonosen akkor, ha a kozosen ajdnlatot
tevg véllalatok csoportjdnak tagjai konnyen tehetnének 6ndlléan is ajdnlatot (vagy, még inkdbb, az ajinlatkérd erre is
szamitott). Szdmos tagdllam tett egyedi lépéseket ebben a kérdésben, tandcsot adva a gazdasigi szerepl6knek, hogyan
vegyék szdmitdsba a kozos ajanlattétel lehetGségét anélkiil, hogy esetlegesen versenyellenes magatartassal vadolhatnak
Sket (2.

Az ajdnlatkéré szerv az irdnyelv alapjin kell§ mérlegelési jogkorrel rendelkezik annak értékeléséhez, hogy a kozos
ajanlattétel esete jelent-e kockdzatot az odaitélési eljards megfeleld lebonyolitdsa vonatkozdsdban, kiilonos tekintettel arra,
hogy vannak-e olyan Osszejdtszdsra utald jelek, amelyek kivélthatjdk az 57. cikk (4) bekezdésének d) pontja szerinti
kizérasi ok alkalmazdsit. E kérdések kezelése sordn azonban az ajanlatkér§ szervnek egyenstlyt kell taldlnia a kozos
ajanlattétel miatti versenykockdzatok elkeriilése (*) és a gazdasdgi szerepl6k (az irdnyelv 2. cikkének (1) és (10)
bekezdésében, 19. cikkének (2) bekezdésében és 63. cikkének (1) bekezdésében elismert) kozos ajanlattételi jogdnak
tiszteletben tartdsa kozott. Nem szabad megfeledkezni arrdl, hogy a villalatok gyakran a stratégiai partnerséget vagy
egylittmikodést tekintik novekedési stratégidjuk kulcsfontossdgli szempontjanak. A gazdasdgi szereplSknek joguk van
jogszerii iizleti dontéseket hozni az éltaluk vallalt tevékenységekrdl, és az ajanlatkérG szerveknek nem szabad eleve
korlatozniuk ezt a jogot, hanem eseti alapon kell értékelniiik az Osszejatszds kockazatat.

Hasonlé megkozelitésre van sziikség az alvdllalkozds esetén is: az ajanlatkérd szervnek gondosan értékelnie kell azokat az
eseteket, amikor a javasolt alvéllalkoz6 a sajdt jogdn is konnyen részt vehetett volna az odaitélési eljdrdsban, és 6nalldan is
teljesithette volna a szerzédést. Az ajanlatkérG szerv az irdnyelv 57. cikke alapjin vizsgdlandd Osszejatszds lehetséges
jeleként is tekintheti azokat az eseteket, amikor két ajanlattevé kolesonosen alvéllalkozoi szerzédést kot egymdssal, mivel
az ilyen alvéllalkoz6i megallapodasok altaldban lehet6vé teszik a felek szdmdra, hogy megismerjék egymds pénziigyi
ajanlatat, ami megkérdGjelezi a felek fiiggetlenségét sajat ajanlataik megfogalmazasa sordn. Bar a fentiekben emlitett jellegti
alvdllalkoz6i megéllapoddsok a lehetséges Osszejdtszdsra utald figyelmeztetS jelzésnek” tekinthetSk, az ajdnlatkérd
szerveknek el kell keriilniitk az olyan dltaldnos feltételezéseket, hogy a nyertes ajdnlattevd és ugyanazon eljardsban egy
masik ajanlattev kozotti alvallalkozo6i kapcesolat Osszejatszast jelent az érintett gazdasagi szereplék kozott, anélkiil, hogy e
gazdasdgi szereplSk szdmadra lehetdvé tenné az ezt cafol6 érvek felhozataldt (*4).

(*) A Birésag C-213/07. szamd, Michaniki-iigyben 2008. december 16-dn hozott itéletének 42., 43. és 62. pontja, a C-538/07. szdmdi,
Assitur-tigyben 2009. mdjus 19-én hozott itélet 30. és 32. pontja, a C-144/17. szdmd, Lloyd’s of London tigyben 2018. februdr 8-an
hozott itélet 35., 36. és 38. pontja és az Ecoservice projektai tigyben hozott itélet 38. pontja.

() Kilonosen annak fényében, hogy a Birdsdg elismeri, hogy a kapcsolt gazdasagi szerepldk véllalati struktardi tartalmazhatnak olyan
megdllapoddsokat, amelyek garantdljak a fiiggetlenséget és a titoktartdst az ugyanazon eljardsra vonatkozé ajanlatok elkészitése soran
(l4sd a Lloyds of London iigyben hozott {télet 37. pontjt és az Assitur-igyben hozott itélet 31. pontjat).

(") Lasd a Lloyds of London iigyben hozott itélet 36. pontjat és az Assitur-iigyben hozott itélet 30. pontjat.

(*) A Bizottsdg dltal 2011 janudrjéban elfogadott, ,Irdnymutatds az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerzédés 101. cikkének a
horizontilis egyiittm{ikodési megéllapoddsokra valé alkalmazhatésdgdrdl” szerint (elérhetd:https:/[/eur-lex.europa.cu/legal-content/
EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011XC0114(04)&from=EN).

(*’) Egy éaltaldban nyilt piac és az adott odaitélési eljards sordn beérkezett ajanlatok nagy szdma mérsékelheti azt a kockdzatot, amit egy
kozos ajdnlat jelenthet a verseny korldtozésa szempontjabol.

(*") Lasd az Eurdpai Uni6 Birésdganak a C-425/14. szamu Impresa Edilux iigyben 2015. oktéber 22-én hozott itéletének 39. pontjat.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011XC0114
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011XC0114
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5.7. A gazdasigi szereplSk dltal az irdnyelv 57. cikkének (6) bekezdése értelmében hozott ,megbizhatosig
igazoldsi” intézkedések: a gazdasigi szereplGk joga megbizhatésiguk bizonyitdsira, és az az elvdrds, hogy az
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ajdnlatkérd szervek ardnyosan értékeljék a felhozott érveket

Amint az 5.3. szakaszban emlitettiik, az irdnyelv 57. cikkének (6) bekezdése a kizdrdsukat igazol6 helyzetben 1évé
gazdasagi szereplSket feljogositja arra, hogy a kizdrasi okok fenndlldsa ellenére igazoljak a megbizhatdsagukat (*%).

Az 57. cikk (6) bekezdése részletezi ezeket az tigynevezett ,megbizhatdsdg igazoldsi” intézkedéseket, amelyekrdl a gazdasagi
szerepldk a fenti célbdl tdjékoztathatjak az ajénlatkérd szerveket. Az irdnyelv (102) preambulumbekezdése példdkat hoz
ezekre az intézkedésekre, amelyek elsGsorban az alkalmazottakra vonatkozd vagy szervezeti intézkedések lehetnek, mint
példdul a szabdlytalan magatartdsban részt vevs személyekkel vagy szervezetekkel meglévd minden kapcsolat
megszakitdsa, az alkalmazottak megfelel§ dtszervezése, jelentéstételi és kontrollrendszerek bevezetése, belsg ellendrzési
struktira kialakitdsa a megfelelés monitoringja érdekében, valamint bels§ felelGsségi és kartéritési szabdlyok elfogaddsa.

Ugyanez a preambulumbekezdés utal arra is, hogy az irdnyelv 57. cikkének (7) bekezdése alapjin a tagdllamoknak
lehetdségiik van ,az ilyen esetekre alkalmazand6 pontos eljarasbeli és tartalmi feltételek meghatdrozdsara”, amely magaban
foglalja annak lehetdségét, hogy nemzeti szinten részletes kritériumokat vagy irdnymutatdsokat hatdrozzanak meg arra
vonatkozdan, hogy az ajdnlatkér§ szervek hogyan alkalmazzdk a gyakorlatban a ,megbizhatésdg igazoldsi”
rendelkezéseket. Az 5.3. szakaszban elemzettek szerint azonban az irdnyelv 57. cikkének (7) bekezdése alapjin bevezetett
ilyen nemzeti szabdlyoknak 6sszhangban kell lenniiik az irdnyelv vonatkozé rendelkezéseinek hatdlydval és indokldsaval,
anélkiil, hogy megkérdGjeleznék a gazdasdgi szerepld jogdt arra, hogy ,megbizhatdsdg igazoldsi” érveket szolgéltasson,
illetve az ajdnlatkérg ezek értékelésére vonatkoz6 mérlegelési jogkorét (*°). A tagéllamok donthetnek dgy is, hogy kozponti
vagy decentralizdlt szinten az ajanlatkérG szervtdl eltéré hatdsdgokra bizzdk a ,megbizhatdsdg igazoldsi” intézkedések
értékelését. Ennek sordn azonban biztositaniuk kell a ,megbizhatésdg igazoldsi” rendszer feltételeinek és céljainak
teljestilését, kiilonosen akkor, ha a gazdasdgi szerepld altal javasolt ,megbizhatdsdg igazoldsi” intézkedések megfelel§ és
azonnali értékelésére van szitkség (7).

Az adott esettd] fiiggGen véltozik, hogy a gazdasdgi szereplé pontosan milyen informdciot vagy bizonyitékot nyujthat be az
ajanlatkérd szerv altali elbirdlds céljra. Az ardnyossdg elvének fényében megvizsgalhat6 az a lehet8ség, hogy a gazdasagi
szerepl6t kotelezzék az 57. cikk (6) bekezdésének masodik albekezdésében meghatdrozott, az adott esetre alkalmazandé6
intézkedések megtételének igazoldsira. Példdul a gazdasigi szereplének csak akkor kell bizonyitania, hogy jogellenes
magatartdsa miatt kartéritést fizetett vagy ezt véllalta, ha kovetelés all fenn vele szemben. Ezenkiviil el6fordulhatnak olyan
esetek, amikor a csak a személyzetre vonatkozé intézkedések meghozatala elegendd lehet ahhoz, hogy meggy6zzék az
ajanlatkérd szervet a gazdasdgi szereplé megbizhatdsagardl, anélkiil, hogy mds technikai vagy szervezési intézkedéseket
kellene hozni.
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Az irdnyelv el6irja az ajanlatkérék szdmara, hogy értékeljék az érintett gazdasagi szerepld altal felhozott érveket, miel6tt
eldontenék, hogy kizarjak-e a gazdasigi szerepldt az eljardsbdl, még akkor is, ha dgy itélik meg, hogy bizonyitékuk van
arra, hogy a gazdasagi szerepl§ Osszejatszasban vett részt. Ahogy a Birdsdg megerdsitette (**), az irdnyelv nem hatdrozza
meg, hogy a magyardzatot vagy a ,megbizhatdsdg igazoldsi” intézkedéseket sajit kezdeményezésére vagy az ajanlatkérd
kezdeményezésére kell az ajinlattevének benydjtania. Kifejezett rendelkezés hidnyaban és az 57. cikk (7) bekezdésének
fényében, amint azt fent emlitettiik, a tagdllamok feladata meghatdrozni azt, hogy az ajinlatkér§ szerveknek a dontés
meghozatala el6tt fel kell-e kérniitk a gazdasagi szereplGket e magyardzatok benytjtasara, vagy meg kell hagyni a gazdasdgi
szereplS lehet@ségét arra, hogy ezt kezdeményezze. Ha a nemzeti jog az ajanlattev6t a ,megbizhatdsig igazoldsi”
intézkedések spontdn benyujtdsira kotelezi legkés6bb az ajinlatival egyiitt, az ajinlatkér§ szervnek az eljdrds
meginditdsakor egyértelmten és pontosan tdjékoztatnia kell err6l az ajanlattevSket (**). Mindenesetre a Bir6sdg itélkezési
gyakorlatdnak (“)fényében tandcsos az ajanlatkér szervek szdmdra az, hogy a kozbeszerzési dokumentumokban
vildgosan rogzitsék azokat az informdcidkat, amelyeket a gazdasagi szereplSk ajanlatinak tartalmazna kell, beleértve a més
ajanlattevdkkel fenndllé kapcsolataikkal vagy a velik kotott megédllapodasokkal kapcsolatos informdcidkat, valamint a
versenyszabalyok kordbbi megsértését kovetGen hozott ,megbizhatésidg igazoldsi” intézkedéseket. Az ilyen
megdllapoddsok bejelentésére és az esetleges ,megbizhatésdg igazoldsi” intézkedésekrdl valéd tdjékoztatdsra vonatkozd
el6irds mar szerepel az eurdpai egységes kozbeszerzési dokumentumban (ESPD) vagy a hasonlé nemzeti formanyomtat-
vanyokban, amelyeket a gazdasdgi szereplének dltaldban az ajdnlatdval egyiitt be kell nydjtania.

(**) A Vert Marine iigyben hozott itéletében (17. pont), valamint a C-387/19. szdma, RTS-ligyben 2021. janudr 14-én hozott itéletében
(26. és 48. pont) a Birdsdg megerdsitette, hogy az irdnyelvek 4tiiltetése sordn a tagdllamoknak garantalniuk kell ezt a jogot.

(*) Lasd a Vert Marine iigyben hozott {télet 24. pontjat.

(7) Lasd a Vert Marine iigyben hozott {télet 28., 33., 35. és 36. pontjat.

(**) Lasd az RTS-ligyben hozott itélet 33. pontjat.

(") Lésd az RTS-iigyben hozott itélet 36. és 42. pontjat.

(*) Lasd az Ecoservice projektai iigyben hozott itélet 23. és 25. pontjat.
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Az irdnyelv 57. cikkének (6) bekezdése nemcsak azt a jogot biztositja a gazdasagi szerepl§ szdmadra, hogy az odaitélési
eljdrdsban vald tovabbi részvételét lehet6vé tevs bizonyitékot nyijtson be, hanem arra is feljogositja az ajanlatkérd szervet,
hogy ne zdrja ki azt a gazdasigi szereplSt, amely kellGen kezelte a kordbbi kozbeszerzési eljardsokban tandsitott
viselkedésével kapcsolatos aggdlyokat. A gazdasdgi szerepl§ ,megbizhatdsdg igazoldsi” intézkedések elSterjesztésére
vonatkozé jogdnak egyetlen korlatja az, hogy mindez nem alkalmazhaté mindaddig, amig a gazdasagi szerepl6t jogerds
itélettel meghatdrozott ideig kizartdk az odaitélési eljarasokbol, abban a tagallamban, ahol ez az itélet hatalyos (ldsd az 5.9.
szakaszt) (*!). Ennek eredményeként ez a rendelkezés nem zdrja ki, hogy egy ajanlatkéré benntartsa az eljdrdsban azt a
gazdasdgi szerepl6t, aki az eljards sordn bejelentette és elismerte, hogy mds ajanlattevGkkel jogellenes megallapoddsokat
kotott, aktivan egyiittm(ikodott az ajanlatkérével a helyzet tisztdzdsa céljabol, és megtett minden sziikséges intézkedést a

tovabbi kotelességszegés megel6zése érdekében.
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Az ajanlatkéré az odaitélési eljards sordn értékeli azon gazdasdgi szerepld dltal elSterjesztett ,megbizhatdsdg igazoldsi”
intézkedéseket, akirdl kideriilt, hogy kordbban 6sszejitszott mds gazdasdgi szereplékkel, figyelembe véve az adott szerepld
altal benyujtott bizonyitékokat (*). Amint azt az 5.3. szakaszban emlitettitk, az ajdnlatkéré szervnek ardnyosan kell
értékelnie a gazdasdgi szerepld dltal szolgdltatott bizonyitékokat, vagyis figyelembe kell vennie az eset stilyossdgat és

sajatos kortilményeit (**), valamint a gazdasagi szerepld dltal a megbizhatdsdganak helyredllitdsa érdekében tett konkrét
intézkedéseket (*4).

Ez vonatkozik a kordbbi 0sszejatszasi esetekben érintett olyan gazdasagi szereplSkre is, akik részt vettek egy engedékenységi
vagy mentességi programban és/vagy egyezséggel rendezték az iigyet (ldsd az 5.4. szakaszt). Tekintettel az engedékenységi
programok fontossdgdra a kartellek elleni kiizdelemben, valamint annak sziikségességére, hogy az engedékenység
kérelmezdinek jogbiztonsigot és dtlithatdsigot kell biztositani az engedékenység feltételeivel kapcsolatban, a
tagdllamoknak arra kell 6sztondzniitk az ajanlatkérd szerveket, hogy biztositsdk az ilyen gazdasdgi szereplSkkel valo
ardnyos bandsmddot a megbizhatdsiguk és integritdsuk garantdldsa érdekében altaluk tett hatékony ,megbizhatdsdg
igazoldsi” intézkedések értékelésekor. A Birdsdg mdr megerdGsitette azt, hogy ,az ajanlatkérd szerv szdmadra azon hatdrozat
tovabbitdsa, amely megéllapitja a versenyszabdlyok ajdnlattevé dltali megsértését, és ugyanakkor ez utdbbira
engedékenységi szabdlyt alkalmaz azzal az indokkal, hogy az egyiittmtikodott a versenyhatdsdggal, f6szabdly szerint
elegenddnek kell lennie annak az ajdnlatkérg szerv szdmdra valé bizonyitdsahoz, hogy e gazdasdgi szerepld e hatdsaggal
egylittmikodve dtfogban tisztdzta a tényeket és korilményeket..” Osszhangban az irdnyelv 57. cikkének (6)
bekezdésével (©°).

Ha az ajanlatkérd arra a kovetkeztetésre jut, hogy a gazdasdgi szerepld dltal benyujtott intézkedések nem elegendGek a
szerepld integritdsdnak bizonyitdsara, az ajanlatkérének meg kell indokolnia ezt a dontését.
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Az ajanlatkérd szerv és mds hatdsdgok, példdul a versenyhatdsdg, a nemzeti cégnyilvantartdsokért felelGs hatésdgok stb.
kozotti szoros egyiittmiikodés megkonnyiti a ,megbizhatdsdg igazoldsi” intézkedések értékelését. Ezek a hatdsdgok eseti
alapon értékes tandcsokat nyujthatnak ezen intézkedések hatdsdrl, valamint azokrél az informdciokrél (az unids (%) és
nemzeti adatvédelmi jogszabalyok kell§ tiszteletben tartdsaval), amelyek az ajanlatkérd szerv szdmdra sziikségesek példaul
annak értékeléséhez, hogy a gazdasigi szerepld elegendd és aktiv egyiittmiikodést folytatott-e a versenyhatdsiggal egy
korabbi iigyben, kicserélték-e a kordbbi Osszejatszdsban érintett személyeket, illetve, hogy a kiszabott birsigokat vagy
kdrokat megfelelGen megfizették-e. Az odaitélési eljardsok észszerdi hatdrid6n beliili lezdrdsa érdekében a hatésdgoknak a
rendelkezésre 4ll6 forrdsok lehetd legjobb felhaszndldsdval torekedniiik kell az ilyen egyiittmidkodés azonnali
végrehajtdsdra.

Y4

5.8. Annak fontossiga, hogy az ajinlatkérG szervek tdjékoztassik a versenyhatésigokat és/vagy segitséget
kérjenek télitk vagy mds érintett kozponti hatésigoktol

Az irdnyelvek nem irjdk el§ az ajanlatkér§ szervek szdmdra, hogy tandcsot kérjenek a nemzeti kozponti beszerzési vagy
versenyhatdsagtol, mielStt eldontenék, hogy kizdrnak-e egy gazdasigi szereplSt az odaitélési eljarasbol. Az ajanlatkérd
szervek szdmdra azonban dltaldban ajdnlatos minden rendelkezésre all6 segitséget igénybe venni, amint egy gyands
ajanlatot talalnak. E hatdsdgok szakértSi tandcsai megkonnyithetik az eset dtfogd értékelését, segithetik az ajanlatkérdt a
meghozott dontések megfelel6 indokoldsdban, és ezdltal jelentGsen csokkenthetik a végleges dontés sikeres jogi
megtamaddsanak kockdzatdt. A korldtozott forrdsokkal rendelkez$ kisebb ajanlatkérék szdmadra kifejezetten
létfontossdgtinak bizonyulhat a kozponti kozbeszerzési vagy versenyhatdsdg éltal nydjtott segitség egy Osszejdtszds
esetének kezelésében, kiilonosen akkor, ha ez a segitség az ajinlatkérd szerv dltal azonositott informdciokkal vagy az

A

ajanlattevd dltal benydjtott ,megbizhatdsdg igazoldsi” intézkedésekkel kapcsolatos tandcsadds formdjat olti. Ez utobbi

(*) Amint azt a Birsdg a kozelmdltban tisztdzta, mindaddig, amig a meghatdrozott iddre sz6l6 kizdrdst jogerds itélet nem erdsiti meg, a
gazdasdgi szerepl6nek joga van ,megbizhatdsdg igazoldsi” intézkedések bemutatdsara a megbizhatdsdganak igazoldsa céljdbdl (ldsd a
Vert Marine-tigyben hozott itélet 18. pontjat).

(*) Lasd a Vossloh Laeis igyben hozott itélet 23. pontjat.

(**) Lasd tobbek kozott a Tim-tigyben hozott itélet 50. pontjat.

(*4 llyen lehet példdul az osszejatszdst megvaldsité magatartdsban részt vevs személyek helyettesitésére tett konkrét intézkedés, vagy, ha
ez az odaitélési eljards id6pontjdig még nem fejez3dott be, az annak biztositdsa érdekében tett intézkedések, hogy ezek a személyek
ne vonjak be a gazdasdgi szerepl6t tovabbi jogellenes versenyellenes magatartdsba. Lasd a Delta Antrepriza tigyben hozott itélet 37.
pontjat.

(**) Lasd a Vossloh Laeis igyben hozott itélet 31. pontjat.

(*) Lasd a 18. labjegyzetet.
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vonatkozdsaban az irdnyelv (102) preambulumbekezdése kifejezetten elismeri a tagdllamok azon lehet8ségét, hogy az
ajanlattevd megbizhatdsigdnak bizonyitdsa érdekében mds hatdsagot bizzanak meg az Osszejitszdssal gyandsitott
ajanlattevd dltal benydjtott ,megbizhatdsdg igazoldsi” intézkedések értékelésével. Amint azt az 5.3. és az 5.4. szakasz
emliti, a nemzeti kozponti beszerzési vagy versenyhat6sdgok bevondsa az Osszejdtszds esetének értékelésébe nem sértheti
az ajanlatkéré arra vonatkozé hatdskorét, hogy végiil 6 dontse el, kizdrjak-e az ajanlattevét az odaitélési eljarasbol.

Az bsszejatszds gyandjdnak kezelése sordn az odaitélési eljrdst lebonyolitd ajanlatkérd szerv és a nemzeti kdzponti
beszerzési vagy versenyhatdsigok kozotti zokkenSmentes és hatékony egytittmikodés érdekében mindkét félnek fel kell
ismernie a probléma kezelésének fontossdgat, az osszes rendelkezésre all6 erdforrdst hasznalniuk kell, és az informdcidikat
a kell§ id6ben ki kell cserélniiik. Az ajanlatkérd szerveknek mdr az odaitélési eljards meginditdsa elStt rendelkezésre dllo
olyan kapcsolattartd pontokkal kell rendelkezniiik a kézponti nemzeti beszerzési hat6sdgndl és/vagy a versenyhatdsdgndl,
amelyekkel azonnal kapcsolatba 1éphetnek, amint gyant meriil fel az eljards sordn. A kozponti beszerzési vagy versenyhat6-
sdgoknak arra kell torekedniiik, hogy a lehet8 leghamarabb reagdljanak az ajinlatkérd szerv segitség- és tandcskérésére. A
két félnek készen kell dllnia arra, hogy adott esetben megosszon minden olyan informdci6t, amely kritikus fontossagt
lehet az Osszejdtszds észlelése és értékelése szempontjdbdl (7). Még ha az ajdnlatkérd szervek nem is egyeztetnek a
kozponti beszerzési vagy versenyhatdsagaikkal, er@sen ajanlott, hogy értesitsék e hatdsdgokat az Osszejatszds gyandjanak
eseteirdl, valamint a gazdasdgi szereplSk odaitélési eljarasokbdl vald kizardsirdl hozott végleges dontésekrdl.

Végiil, de nem utolsésorban, az Osszejitszds gyantjanak felmeriilése és (amennyiben a nemzeti jogszabélyok szerint ez
lehetséges) a gazdasdgi szerepl6tdl torténd magyardzatkérés kozotti idGszak sordn az ajanlatkérs szerv és mds hatosagok
kozotti kapcsolatfelvételt szigortian bizalmasan kell kezelni, és az nem hozhaté sem a gyantsitott ajanlattev, sem az
odaitélési eljards tobbi résztvevéje tudomdsdra. Ennek elmulasztdsa azt eredményezheti, hogy az 6sszejdtszé ajanlattevak,
mihelyt tudomdst szereznek az ellenik tett lépésekrdl, jogellenes mddon eltiintetik a megegyezésitkre utald
bizonyitékokat, ezdltal a végrehajt6 hat6sagokat értékes bizonyitékoktdl fosztjak meg egy jovébeli vizsgélat sordn.

5.9. Egy gazdasigi szerepl§ kizirdsira vonatkozo feltételek meghatdrozisa az irdnyelv 57. cikkének (7) bekezdése
alapjan

Mint mér emlitettiik (*%), az irdnyelv 57. cikkének (7) bekezdése lehet6vé teszi a tagdllamok szdmadra, hogy meghatdrozzak e
cikk végrehajtasi feltételeit. E feltételek kiterjedhetnek azon leghosszabb id6tartam meghatdrozdsdra, amely alatt a gazdasdgi
szerepl8 nem vehet részt semmilyen kozbeszerzési eljarasban, elSirdsokat vagy példakat tartalmazhatnak arra vonatkozodan,
hogy mi tekinthet§ az ilyen kizdrast indokl6 korilménynek, valamint meghatdrozhatjdk azt a nemzeti szervet, amely
hatdskorrel rendelkezik a kizards elrendelésére (amint azt az irdnyelv (102) preambulumbekezdése megerdsiti). Az 57. cikk
(7) bekezdése el8irja, hogy ha az odaitélési eljarasokbdl valo kizdrds idGtartamdt nem jogerds itélettel hatdroztdk meg, ez az
id6tartam nem haladhatja meg az 57. cikk (4) bekezdésben emlitett esetekben az emlitett idéponttdl szamitott harom évet.
Friss itélkezési gyakorlataban (*) a Bir6sdg tisztdzta, hogy a kizdrdsi id6szak kiszdmitdsa kiindulépontjanak meghatdrozasa
sordn ,az emlitett id6pont” az a nap, amikor a gazdasagi szerepl§ jogellenes magatartdsa az illetékes hatésdg dontésének
targya volt, figyelmen kiviil hagyva azt, hogy az elitéléshez vezets tények mely napon kovetkeztek be.

Az irdnyelv nem zdrja ki, hogy a tagdllamok meghatdrozzdk, hogy az ajdnlatkérd sajit jovSbeni odaitélési eljdrdsai
vonatkozdsdban az 57. cikk (7) bekezdésének feltételi szerint hatdrozott idére sz6l6 kizdrast rendelhessen el, vagy, hogy
dltalanosabb hatallyal valamely mds szerv (példdul a nemzeti versenyhatdsag, a kdzponti beszerzési hatdsag vagy az e célra
létrehozott specidlis szerv) hatdrozzon errdl.

Az 57. cikk (7) bekezdése szerint a maximadlis haroméves kizdrdsi idGszak csak akkor alkalmazhat6, ha a kizdrasi idGszakot
jogerGs itélet kordbban nem hatdrozta meg. Ez nem zdrja ki, hogy a nemzeti jog megengedje az igazsdgiigyi hatésdgok
szamdra ennél is hosszabb ideig tarté kizdrds alkalmazdsdnak mérlegelését, amikor az Osszejitszds esetérdl jogerGs itélet
sziiletik, annak stilyatol fiiggden.

(*’) Az unids és a nemzeti jogszabalyokban (kiilonosen a 2019/1 irdnyelv 31. cikkében) meghatarozott feltételekre figyelemmel.
(**) Lésd az 5.1. és 5.3. szakaszt.
(*) Lasd a Vossloh Laeis tigyben hozott itélet 37., 38. és 41. pontjat.
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Ha az irdnyelv 57. cikkének (7) bekezdése alapjan az odaitélési eljardsokbdl hatirozott idGtartamra kizart gazdasagi
szerepl$ a kizdrds idGtartama alatt ajnlatot nyujt be, ezt az ajanlatot az ajdnlatkérd szervnek minden tovabbi értékelés
nélkil automatikusan el kell utasitania. Miutdn a gazdasagi szerepl§ kizdrasdnak idGszaka lejirt, az ajanlatkérd tovabbra is
donthet agy, hogy kizdrja az adott gazdasdgi szereplSt az odaitélési eljarasbol, de csak akkor, ha teljesiilnek az 57. cikk (4)
bekezdése d) pontja alkalmazdsdnak feltételei.

Végezetill pedig az Osszejdtszds alapjan torténd kizdrdsi hatdrozatok csak arra a gazdasdgi szereplSre vonatkoznak,
amelyrdl kideriilt, hogy Osszejatszott, és nem vonatkoznak az adott gazdasagi szerepl6hoz valamilyen médon kapcsolt
mads olyan gazdasdgi szereplSkre (példaul anyavallalatok, ugyanazon csoporthoz tartozé mds villalkozdsok vagy a kizdrt
véllalatok lednyvéllalatai), amelyek nem vettek részt az adott odaitélési eljardsokban. Ez természetesen nem sérti az
ajanlatkérd arra vonatkozo jogat, hogy kizdrjon az odaitélési eljarasbdl barmely olyan gazdasagi szerepl6t, aki valamilyen,
az irdnyelvek értelmében a kizdrast indokl6 helyzetben van.
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MELLEKLET

Eszkozok és otletek a kozbeszerzésben valé Gsszejitszds hatékony lekiizdéséhez

1. Bevezetés

A kozbeszerzések sordn a valddi verseny és a legjobb dr-érték ardny biztositdsat célzé barmilyen erdfeszités feltételezi azt,
hogy a beszerzésben érintett kozosség, kiilonosen a beszerzésért felelSs tisztviseldk, teljes mértékben tisztdban legyenek
egy nagyon egyszer( ténnyel: birmennyire is j6l szervezett és megvaldsitott egy kozbeszerzési szerzddés odaitélését célzé
eljards, az nem eredményezi a lehetd legjobb eredményt az ajanlatkér6 szdmdra, ha az abban részt vevd ajanlattevék
osszejatszottak, hogy el6re meghatdrozzak, ki nyeri koziilikk a szerz8dést. Az ajanlattevSk kozotti Osszejatszas azt jelenti,
hogy az éllampolgdr nem a lehet§ legjobb terméket vagy szolgéltatdst kapja a lehetS legjobb dron, ami a kozérdek
sérelmével jar.

A beszerzésért felelGs tisztviselS, vagyis az odaitélési eljarasban elsGdleges szerepet betolt§ személy kozponti szerepet
jatszik a kozbeszerzés sordn torténd oOsszejatszds kockdzatdnak minimalizdldsdban és az Osszejdtszds kezelésében, amikor
az bekovetkezik. O a legmegfelel6bb helyzetben 1év6 személy arra, hogy az eljdrds el6készitése sordn korldtozza a
kockdzatot, az ajanlatok értékelésekor feltirja az Osszejatszdst, és hogy haszndlja az uni6s és a nemzeti jogszabdlyokban
el6irt eszkozoket annak aktiv kezelésére, valamint annak biztositdsdra, hogy az odaitélési eljards a versenyen alapuld és
tisztességes legyen. A gyakran nehéz kortilmények kozott és szigorti hatdridSk betartdsaval dolgozé beszerzésért felels
tisztvisel§ feladata az, hogy tegye meg ezt a tovabbi 1épést, és tegye meg ezeket a tovabbi erdfeszitéseket a kozpénzek
megfelelS felhasznaldsdnak biztositdsa érdekében.

A beszerzésért felels tisztvisel6k e feladatdnak tdmogatdsa érdekében a Bizottsdg tomor tandcsokat dllitott Gssze arrél,
hogyan:

— Tervezze meg az odaitélési eljardsokat oly médon, hogy megakaddlyozza az ajdnlattevk kozotti Gsszejdtszdst (a
melléklet 2. szakasza).

— Fedezze el az ajdnlatok értékelésekor az esetleges Osszejatszast (a melléklet 3. szakasza) és

— Reagdljon az ilyen gyanus 6sszejdtszdsra (a melléklet 4. szakasza).

Atfog6bb tandcsokat az OECD (1) és az OLAF (3), valamint az uniés tagdllamok nemzeti versenyhat6sagai dltal kozzétett
részletesebb irdnymutatdsokban taldl.

2. Tandcsadds az odaitélési eljardsok olyan mddon torténé megtervezéséhez, hogy az elriasszon az ajinlattevék
kozotti 6sszejdtszdstol

— Az dltaldnos beszerzési stratégia és az odaitélési eljdrdsok kialakitdsakor torekedjen a lehetd legtobb ajanlattevd
részvételére, mind az On orszdgdbol, mind pedig kiilfoldrsl.

A gazdasdgi szereplSk részvételének megkonnyitése noveli a versenyt és minimalizdlja az Osszejdtszds kockdzatat.
Ezenkivill a kilfoldrl érkezs gazdasdgi szereplSk részvétele korldtozza az Gsszejatszds kockdzatit a koncentrélt
dgazatokban, ahol kevés nemzeti gazdasdgi szerepld tevékenykedik.

—  Mihelyt ismeri a szerz6dés targyat, és mielStt megtervezné és elinditand az odaitélési eljdrdst, alaposan tanulmdnyozza
a piacot, amely a beszerzend§ szolgaltatdst vagy terméket biztositja.

—  Prébiljon minél tobb informdcidt szerezni arrdl, mi érhetd el a piacon, az ajinlhaté specifikdciokrdl, az dgazatban
tevékenykedd gazdasigi szereplSkrsl, a hasonlé esetekben felszdmitott drakrdl (az azonos tipusii koz-, és
maganszektorbeli beszerzések esetén), a vallalkoz6 varhat6 koltségeirdl stb.

— Ha nincs vilagos elképzelése a beszerezni kivant szolgaltatas, dru vagy munka varhaté valds piaci koltségérdl, akkor
nem tudja felmérni, hogy az ajanlatok mennyire megfelel6ek vagy észszertiek, illetve hogy manipuldltik-e az
ajanlott drat.

— Haszndlja az internetet a piac megismeréséhez, a nemzeti elektronikus beszerzési adatbdzisokat a kordbbi
megegyez$ vagy hasonlé jellegli beszerzések precedenseinek megtaldldsdhoz, valamint a tandsitott vallalkozok
hivatalos szakmai nyilvéntartdsait.

— Vitassa meg az iigyet az Onnel egyiitt dolgozé munkatdrsaival vagy mds olyan ajinlatkérékkel, amelyek a
kozelmultban ugyanazt a terméket vagy szolgaltatast szerezték be, és timaszkodjon a tapasztalataikra.

— Ne feledje, hogy nincs olyan szabdly, amely megtiltand a beszerzésért felels tisztviselének az olyan alapos
piackutatas elvégzését, amit barki megtenne egy maganvasarlds eldtt.

(") https://www.oecd.org/daf/competition/guidelinesforfightingbidrigginginpublicprocurement.htm
() https:/[ec.europa.eu/sfc[sites/sfc2014/files/sfc-files/Fraud%20in%20Public%20Procurement_final%2020.12.2017%20ARES%
282017%296254403.pdf


https://www.oecd.org/daf/competition/guidelinesforfightingbidrigginginpublicprocurement.htm
https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/Fraud%20in%20Public%20Procurement_final%2020.12.2017%20ARES%282017%296254403.pdf
https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/Fraud%20in%20Public%20Procurement_final%2020.12.2017%20ARES%282017%296254403.pdf
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—  Beszerzéseinek megtervezésekor, ahol lehetséges, keriilje a kiszdmithatésdgot vagy az dlland6 ismétl6déseket a
gyakran lefolyatott odaitélési eljardsokban.

Annak ismerete vagy az arra vonatkozé bizonyossdg, hogy On az elkdvetkezé években hathavonta ugyanazon
mennyiségli munka, termék, szolgéltatds vagy elldtds beszerzése céljdbol azonos becsilt koltségvetéssel és ugyanazon
szerzGdéses feltételek mellett fog odaitélési eljardsokat inditani, nagyban megkonnyiti az Osszejatszast, mivel az
oOsszejatsz6 gazdasdgi szereplSk tudni fogjak, hogy elegend8 szerzédés lesz mindenki szdmdra. Bar hasznos el6re
tdjékoztatni a piacot a kozép- és hosszii tavii igényeirdl, probdlja a beszerzéseit megfelel6 mértékd véltozatossiggal
szervezni az {itemezés, a mennyiség és a koltségvetés tekintetében. Ez megneheziti az Osszejatszok szdmdra a piac
»igazsdgos” mddon torténd felosztasat.

— Kell@en kordn tervezze meg és inditsa el az odaitélési eljardsokat, hogy elegendd id§ dlljon rendelkezésre az
ajanlatok megfelel§ értékeléséhez és az Osszejatszds gyantjanak kezeléséhez anélkiil, hogy kicsiszna az eljdrds
lezérdsdnak hatdridejébdl.

— Ha az adott beszerzés erre lehetGséget nytijt és alkalmas, fontolja meg a kézponti beszerzés alkalmazdsdt, amely
tovabbi garancidkat nydjthat az er6forrdsok rendelkezésre dlldsdra és az Osszejatszds észleléséhez szitkséges know-
how-ra.

A kozponti beszerzés dltaldban keretszerz8dések formdjdban torténik. Bar ez a technika jelentds elényokkel jar mind az
ajanlatkérs, mind pedig a gazdasdgi szereplSk szdmadra (kiilonosen hasznos lehet a kozsziikségletek kielégitésére és az
ellitds gyors garantdldsra), bizonyos esetekben hatranyos kovetkezményekkel jarhat, amelyek elGsegithetik az
oOsszejatszast. A keretszerzGdés elvileg korldtozza a versenyt az adott dgazatban, mert legfeljebb négy évig a
keretvéllalkozékon kiviill mds gazdasagi szereplé nem tud pélydzni a keretszerz8dés hatalya alatti egyedi szerzédésekre
(vagy ,lehivdsokra”). Az 1j piaci szerepldk hidnya ebben az idgszakban novelheti az osszejdtszdsok kockdzatdt a
keretvéllalkozok kozott, killonosen azokndl a keretszerz8déseknél, ahol a verseny 4jbol megnyilik az egyedi
szerzGdések szakaszdban.

— Minden odaitélési eljirdst tigy kell megtervezni és végrehajtani, hogy az 6sztonozze a lehetd legtobb gazdasigi
szereplG részvételét.

- Olyan vildgos, észszert, dtfogd és konnyen érthetd miszaki elGirdsokat és kivalasztasi kritériumokat fogalmazzon
meg, amelyek ardnyosak a beszerzend§ munkéval, szolgdltatdssal vagy druval, és megfelelnek az eurépai és a
nemzeti kovetelményeknek.

— Keriilje a felesleges, tdl bonyolult, irrelevans vagy megkiilonboztet§ (azaz bizonyos gazdasagi szereplSket el6nyben
részesitS vagy hdtranyba hozd) feltételeket, amelyek korldtozzak a versenyt, végsé soron pedig megkérdGjelezik az
odaitélési eljards targyilagossdgdt és az ajanlatkérd szerv, mint lehetséges jovébeni megrendel6 megbizhatdsdgat.

— Haszndljon a mindségen alapulé odaitélési szempontokat: az dar kizdrdlagos odaitélési szempontként vald
alkalmazdsa megkonnyiti az 9sszejatszdsokat, mivel az értékelés eredménye kiszdmithatobbd vilik és konnyebben
manipuldlhatd. Az ajanlatok mindségi szempontok alapjdn torténd értékelése megneheziti az osszejdtszok szdmadra
az ajdnlataik manipuldldsit, mivel nem tudjdk konnyen el6zetesen megitélni, hogy az értékeld bizottsdg hogyan
értékeli majd ezeket a szempontokat.

— Ahol csak lehetséges, keressen az On igényeinek megfelel§ innovativ megolddsokat. Az dsszejitszdst elGsegits
rendszer tagjai, akik dltaldban stabil és kiszdmithaté kozbeszerzésekre tdmaszkodnak, gyakran nem tudjdk
garantalni az innovativ szolgdltatdsok vagy drucikkek nyujtdsdt, ellentétben az Gj piaci szereplSkkel, amelyek e
piaci rés betoltésére lépnek be a piacra. Ez drasztikusan csokkenti az Gsszejdtszdsra épiil6 rendszerben azt a
bizonyossagot, hogy annak valamelyik tagja nyeri el a szerz6dést.

— Biztositson elegendd id6t a gazdasdgi szereplSknek az ajanlatuk elkészitésére és benyujtasdra: tekintet nélkiil az
unids irdnyelvek vagy a nemzeti jogszabilyok dltal el6irt minimdlis id6re, nyugodtan dllitson be hosszabb
ajanlattételi hatdrid6t, figyelembe véve a teljesitendd szolgdltatds vagy dru osszetettségét.

- Keriilje el dijak felszamitdsat azért, hogy a gazdasdgi szereplSk hozzaférhessenek az odaitélési eljarassal kapcsolatos
informaciékhoz.

— Haszndlja ki teljes mértékben az elektronikus kozbeszerzést, ami sokkal konnyebbé teszi az ajanlattevék szdmadra az
informdci6khoz valé hozzaférést és az ajanlat benyujtdsat.
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— A lehet6 legszélesebb korben tegye kozzé az informécidkat és az eljardst meginditd hirdetményt, és keriilje az
tinnepi idGszakokban torténd kozzétételt, ami leroviditi a gazdasdgi szerepl6k szdmadra az ajanlatuk elkészitéséhez
rendelkezésre 4ll6 idét.

— Igyekezzen a lehet§ leggyorsabban lefolytatni az eljardst, a lehetSségekhez mérten korldtozva az ajdnlatok
beérkezésének hatdrideje és a szerz6dés odaitélésére vonatkozd dontés kozotti idGszakot. Ez részvételre osztonzi a
gazdasagi szereplSket, egyuttal pedig korldtozza az ajdnlattevék szdmdra az oOsszejatszdsi megdllapoddsok
megkotésére rendelkezésre allo id6t (példaul, hogy megéllapodjanak abban, hogy egy ajanlattevd visszalép az
eljarasbol, cserébe azért, hogy alvallalkozoként részesiiljon a szerz6désbdl).

— Haszndlja azokat a modszereket, amelyekkel tudatosithatja a gazdasigi szereplGkben az §sszejitszds lehetséges
kovetkezményeit, és visszatarthatja Gket ettdl.

— A pilyédzati dokumentumokba foglaljon bele olyan rendelkezéseket és zdradékokat, mint példaul:

277 2

— Nyilatkozattétel el6irdsa az ajanlattevék szdmdra arrdl, hogy ajanlatukat mds ajdnlattevékedl fuggetleniil
készitették el.

— Biintetés kildtdsba helyezése a leendd véllalkoz6 szdmadra, ha kideriil réla, hogy az odaitélési eljdras keretében
osszejatszott, illetve ilyen esetekben az ajanlatkérs szerv kifejezett felhatalmazasa a szerz6dés felmondasara,
vagy kartérités kovetelésére.

77

— Informdcié az Osszejitszds eseteire vonatkozd, a nemzeti jogszabalyokban elSirt lehetséges biintetésekrdl
(példaul a nyilvdnos pélydzatokbdl valé hatdrozott iddre torténd kizdrds, vagy a versenyjog alapjan kiszabott
birsdgok).

— A nemzeti jogszabalyokban eldirt feltételek szerint kotelezze az ajanlattevdket, hogy az eljdrds sordn a lehetd
leghamarabb nyilatkozzanak arrdl, hogy szdndékoznak-e alvéllalkozdsba adni a szerz8dés egy részét.

— Gondosan mérlegelje, milyen informdacidkat tesz kozzé az odaitélési eljaras sordn. Nem kell tdllépnie az eurdpai és
nemzeti jogszabdlyok éltal el8irt kereteken. Ha lehetséges, keriilje az olyan informdcidk (példdul, hogy ki adott be
ajanlatot, milyen dron, az eljirds részletei stb.) nyilvinossdgra hozatalt, amelyek megkonnyithetik a gazdasagi
szerepl6k kozotti kapcsolatokat, vagy lehet6vé tehetik az Osszejatszok szdmdra, hogy konnyen ellendrizzék,
valamennyien betartottik-e a jogellenes megallapoddsuk feltételeit az odaitélési eljdrdsokban valé részvételitk soran.

3. Tandcsadds az esetleges dsszejdtszds észlelésének médjardl az ajinlatok értékelésekor

— Szdnja rd az ahhoz sziikséges idGt, hogy az eljirds sordn benyiijtott ajinlatokat részletesen megvizsgilja. Az
Osszejatszdst gyakran olyan apré részletek miatt fedezik fel, amelyek dltaldban észrevétlenek maradnak, de
megalapozottan utalhatnak arra, hogy bizonyos ajanlatokat ugyanaz a személy készitett vagy 6 hangolta Ossze az
ajanlattevSket. Ilyen jeleket keressen:

— Azonos elirdsok vagy helyesirdsi hibdk a kiilonboz§ pélydzatokban.

— Hasonl6 kézirdssal vagy betiikészlettel késziilt kiilonb6z6 ajanlatok.

- Egy mdsik ajdnlattevd fejlécét vagy elérhetGségi adatait haszndlé ajanlatok.

— Azonos téves szamitdsok vagy azonos modszerekkel becsiilt koltségtételek kiilonbozd ajanlatokban.

— Ugyanazon személy vagy ugyanazon elérhetdségi adatokkal rendelkezd személyek dltal benytjtott ajanlatok.
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— Forditson nagyobb figyelmet azokra az ajinlatokra, amelyek a pdlydzati dokumentumok dltal el§irt
minimumkévetelményeknél jéval alacsonyabb szinvonalidak, nagymértékben hidnyosak, vagy olyan gazdasigi
szerepl6tdl szdrmaznak, amely nyilvdnval6an nem alkalmas a szerz6dés teljesitésére.

Az ilyen ajdnlatok arra utalnak, hogy egy olyan Osszejatszé megdllapodasrdl lehet sz6, amely tgynevezett ,szinlelt
ajanlatok” (azaz esélytelen vagy nem a szerzGdés elnyerésére iranyuld palydzatok) benytjtasat tartalmazza az értékelés
manipuldldsa és a kivant eredmény elérése érdekében.

— Gondosan tanulmdnyozza it az ajinlattevGk dltal kinalt drakat, kiilonosen azokat, amelyek értelmetlenek, mert a
szerz6dés becsiilt koltségéhez képest tilzottan alacsonyak vagy til magasak, minden nyilvdnvalé magyarazat nélkil. A
kovetkezd jeleket keresse:

- Arra utal6 jelek, hogy a villalatok osszehangolhatjdk draikat, példdul ugyanolyan, piaci koltségemelkedésekkel vagy
visszatartott engedményekkel nem magyardzhaté dremelések, kilondsen egy olyan piacon, ahol koribban
engedményeket adtak.

— Nagy kiilonbség a nyertes ajdnlat dra és az egyéb ajanlatok kozott.
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— Egy bizonyos szdllit ajdnlata sokkal magasabb egy adott szerzGdésre, mint ugyanazon széllitonak egy madsik
hasonlé szerz8désre adott ajinlata.

— JelentSs csokkenés a kordbbi drakhoz képest, miutdn egy 0j vagy ritkdn pdlydzé gazdasdgi szereplS ajénlatot
nytjtott be, ami azt jelenti, hogy az Gj szerepl§ megzavarhatta a meglévé kartellt.

— A helyi szallitok magasabb drakon kindljak a helyi szdllitast, mint a tdvolabbi rendeltetési helyekre torténd széllitdst.
— A helyi és a nem helyi vallalatok hasonl6 szallitdsi koltségeket tiintetnek fel.

—  Alegtobb ajanlattev$ ugyanazt az drat ajanlja.

— Néhany ajanlattevd jelentdsen eltérd drakat kinal a hasonlé eljardsokban.

— Ha lehetséges, ellenrizze (elektronikus kozbeszerzési adatbézisok, példdul nemzeti szerz6dési nyilvantartdsok vagy
barmely mds rendelkezésre dll6 informatikai eszkoz segitségével), hogy a kapott ajinlatok megfelelnek-e a kordbbi
hasonlé odaitélési eljardsokon alapulé ajanlattételi mintdnak. Az ilyen mintdk megléte 9sszejétszé megéllapodasra
utalhat. Az ilyen mintdk azonositdsa érdekében ellendrizze:

— Milyen gyakorisdggal nyernek vagy veszitenek el szerz6déseket a gazdasagi szerepldk?

— Azok a piaci szereplSket, akik azonos tipust elldtdst, munkét vagy szolgdltatdst dllandéan magas drakon kindlnak
bizonyos eljarasokban, mdsokban pedig alacsony drakon.

— Ugyanaz a gazdasagi szerepl mindig a legalacsonyabb drat kindlja-e.
— Azokat a gazdasagi szereplSket, akik csak bizonyos foldrajzi teriileteken tesznek nyertes ajanlatot.

— Azokat a gazdasigi szereplSket, akik rendszeresen nydjtanak be ajénlatokat, de nem tesznek ajinlatot az On
eljarasaban, bar részvételitk varhatd volt.

— Azokat a gazdasdgi szereplGket, akik vératlanul visszavonjak az ajanlatukat az eljdrds sordn.
— Azokat a gazdasdgi szereplGket, akik mindig palydznak, de sohasem nyernek.
— Azokat a gazdasagi szereplSket, akik felvaltva nyerik el a szerz6déseket.

— Haszndlja ki az unids és a nemzeti jog dltal kindlt lehetGségeket arra, hogy az eljirds birmely szakaszdban
informdciékat szerezzen arrdl, hogy egy ajinlattevének szdndékdban dll-e alvéllalkozisba adni a szerz§dés
egy részét, és ha igen, melyik viéllalatnak.

Ha a kivilasztott ajdnlattevé a munka egy részét ugyanazon szerzGdés sikertelen ajdnlattevGje részére adja
alvallalkozasba, vagy ha a kivélasztott ajanlattevd elutasitja a szerz8dés alairdsat, kés6bb pedig kideriilt, hogy a
szerzGdést véglegesen elnyerd ajanlattevd alvéllalkozdja lett, az az Gsszejdtszdsra utald kelléen megalapozott
informdacidnak tekinthetd.

— Figyeljen azokra az ajinlatokra, amelyeket olyan gazdasigi szerepl§kbél dll6 konzorcium nydjtott be, akik
ondllban is palydzhattak volna, vagy ez lett volna a résziikrdl elvarhato.

Egy kozos palydzat a kozbeszerzési eljards sajatos piaci koriilményeitdl figgGen lehet indokolt iizleti dontés, vagy akéar
szitkségszertiség is, amikor a gazdasdgi szereplSk csak konzorciumi ajdnlattétellel tudnak megfelelni a kivdlasztdsi
szempontoknak, vagy igy nagyobb esélyiik van a szerz8dés elnyerésére. Ha viszont tigy t(inik, hogy a fentiek egyike
sem 4ll fenn, alaposan mérlegelnie kell, hogy a k6z0s ajanlat az osszejdtszdsra utalé jelnek tekinthet6-e.

— Figyeljen a kozbeszerzési eljirdsban tett azon ajinlatokra is, amelyeket egymdssal valamilyen kapcsolatban
allé gazdasigi szereplGk nyijtottak be (példdul az anyavallalat és lednyvillalata, vagy két, ugyanazon csoporthoz
tartozo tdrsasag dltal benydjtott ajanlatok).

Bar nem sziikségképpen magitol értet6ds, hogy az ilyen kapcsolt véllalkozdsok hozzaférhettek egymds ajinlatdnak
el6készitéséhez, vagy hogy osszejitszottak, a kapcsolt vdllalkozdsok ajinlatai egy Osszejdtszé megdllapoddst
leplezhetnek, Onnek pedig meg kell gy6z6dnie arrél, hogy az dsszes ajanlatot egymdstdl teljesen fuggetleniil készitették.

— Forditson kiilonos figyelmet azon gazdasigi szereplSk éltal benyiijtott ajinlatokra, akiket kordbban az
ajinlatkérd szerv vagy egy mdsik ajinlatkérd szerv osszejdtszds miatt zdrt ki, vagy akiket a mdltban egy
nemzeti versenyhatdsig 6sszejitsz6 gyakorlatokban talilt biinosnek.
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Bar egy ilyen megallapitds nem eredményezi automatikusan az ajanlattevd kizdrasit a folyamatban 1év6 odaitélési
eljarasbol, bizonyos koriilmények kozott az Osszejatszdsra utald kell6en megalapozott informaciénak tekinthetd.
Semmi sem tiltja, hogy figyelembe vegye az azonos gazdasdgi szerepl6t érintd, kiilfoldon feltdrt Gsszejatszasi eseteket
is. Magatél értet6dik, hogy ha a gazdasdgi szerepl6t az On orszdgdban hatdrozott id6re kizdrtdk az dsszes odaitélési
eljardsbdl, és ebben az idészakban nyujt be ajdnlatot, akkor azt a benyujtott ajdnlat értékelése nélkiil ki kell zdrnia az
odaitélési eljardsbol.

4. Tandcsok az §sszejdtszds gyandjinak eseteire val6 reagilishoz

— Ha kovetkeztetései szerint kellden megalapozott informdacidk dllnak rendelkezésre arrdl, hogy néhdny gazdasagi
szerepld Osszejitszott a verseny korldtozdsa vagy a kozbeszerzési eljdrds nyertesének elére torténd meghatdrozdsa
érdekében, az unibs jog feljogositia Ont annak megfontoldsdra, hogy az érintett ajnlattevék kizdrja az
odaitélési eljardsbol.

— Mieldtt azonban ilyen dontést hozna, alaposan értékelje a rendelkezésére 4ll6 informdcidkat és dokumentdlja a
megallapitdsait (az Osszes ezzel osszefiiggs kapcsolatra kiterjedGen).

—  Vegye figyelembe az olyan szempontokat, mint példdul az Osszejitszast megvaldsité megillapodds gyandjihoz

vezetd tények jellege és stlyossdga, az ajanlattevé dltal adott lehetséges magyardzatok (lasd aldbb) és az dgazat piaci
helyzete.

— Csak azoknak az ajanlattevknek a kizdrdsat vizsgalja, akik valds fenyegetést jelentenek a versenyre, példaul csak az

oOsszejatszast elGsegitd rendszert kezdeményezd vagy vezetd ajanlatteviket.

— Ne feledje, hogy az Osszejatszasra utalé barmely ,figyelmeztet§ jelzésnek” lehet olyan észszerdi magyardzata is,
amelyet figyelembe kell vennie, miel6tt kizdrna egy ajanlattevét az eljarasbol.

— Haszndlja ki az uni6s és a nemzeti jogszabdlyok éltal biztositott, arra vonatkozé lehetSségeket, hogy az ajanlattevk
pontosithassdk az ajinlataikat, kiilonosen az Osszejdtszds gyantijara utalé szempontok tekintetében.

A kozbeszerzési eljards keretében osszejdtszdssal gyantsitott palydzoknak az unids jog alapjdn jogukban ll felhivni az
On figyelmét az eljardsban valé benntartdsuk melletti érvekre. Ez kiterjedhet annak bizonyitdsara, hogy intézkedéseket
tettek a megbizhatdsdguk helyreallitisa érdekében (ha kizdrtdk &ket egy kordbbi eljardsbdl, vagy a nemzeti
versenyhat6sdg Osszejdtszdsban taldlta ket blinosnek), vagy hogy az eljardsban val6 részvételik nem veszélyezteti a
szitkséges valodi versenyt. Ha agy itéli meg, hogy az ajanlattevd éltal felhozott érvek, illetve az unids irdnyelvek vagy a
nemzeti jogszabdlyok alapjan hozott ,megbizhatésdg igazoldsi” intézkedések megfelelSen bizonyitjdk a
megbizhatdsdgat, akkor benn kell tartania az eljdrdsban az ajinlattevét. Ez fokozhatja a versenyt, kiilonosen az olyan
koncentralt piacok esetében, ahol kevés gazdasagi szerepld tevékenykedik.

— Az ilyen érvek befogaddsa és azok értékelése sordn ne vadolja kozvetleniil az ajanlattevéket Osszejatszassal, és ne is
utaljon arra, hogy ez felmeriilhet, mert ez arra késztetheti az Osszejdtszé ajanlattevket, hogy jogellenesen
megsemmisitsék azokat a bizonyitékokat, amelyek az eljards sordn hasznosak lehetnek.

— Tartsa tiszteletben az ajnlattevékkel valé egyenld bandsmdd elvét (azaz minden érintett ajanlattevének meg kell
adni ugyanazt a lehet&séget, hogy reagdlhasson az ajdnlatdval kapcsolatos barmely aggdlyra, ami Onben
felmertilhet), de soha ne vitassa meg ezeket az aggédlyokat kozosen az ajanlattevikkel.

— A kapott magyarazatok értékelésekor figyeljen oda minden olyan nyilatkozatra, amely megerdsitheti a gyandjat,
példdul ha az ajanlattevdk az drakat az ,ipardgi ajanlott drakra”, a ,szokdsos piaci drakra” vagy az ,ipardgi drlistdkra”
val6 hivatkozdssal indokoljék, ha minden észszer(i magyardzat nélkiil azt jelzik, hogy egy adott térségben vagy
meghatdrozott vev8k részére nem végeznek értékesitést, vagy ha az daltaluk kindlt dr magyardzatakor mds
ajanlattevSkkel kozos érveket vagy akdr megegyezd terminoldgidt hasznalnak.

— Az ajanlattevék dltal felhozott érveket ardnyosan médon és nyitott hozzddlldssal vizsgélja.

— Lépjen kapcsolatba a nemzeti versenyhatdsdgdval és/vagy kozponti beszerzési hatésigaval (vagy barmely mds
illetékes hat6sdggal, a nemzeti szinten hatdlyos rendelkezésektdl fiiggGen) és kérje tandcsukat és szakért6i segitségiiket
a kérdés kezelésében, kiilonosen, ha kétségei vannak.

— Ha van ilyen és|vagy elérhet6 az On szdmdra, akkor azt is fontoléra veheti, hogy a jogi vagy ellendrzési részlegtél
kérjen tandcsot.
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—  Kezelje bizalmasan ezeket a kapcsolatfelvételeket, és ne tdjékoztassa rola sem a gyandsitott ajanlattevét, sem mads
ajanlattevSket, annak elkeriilése érdekében, hogy a potencidlisan Osszejdtszé ajanlattevéknek ne legyen idejitk a
bizonyitékok jogellenes megsemmisitésére, miel6tt a versenyhat6sag a beavatkozas mellett dontene.

- Ha a fenti okbdl tigy dont, hogy kizdr egy ajdnlattevdt, a lehet§ legrészletesebben tdjékoztassa errdl a nemzeti
versenyhatdsdgot és/vagy a kozponti beszerzési hatdsigot. Ez lehetdvé teszi a szdmukra, hogy nyomon
kovethessék az esetet, dltalinosabban pedig figyelemmel kisérhessék, hogy nemzeti szinten milyen médon haszndljak
az ajanlatkéré szervek ezt a kizdrasi okot.
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Bejelentett §sszefonddds engedélyezése

(Ugyszdm M.10148 — FCA[EEPS[JV)

(EGT-vonatkozisii szveg)

(2021/C 91/02)

2021. marcius 12-én a Bizottsidg ugy hatdrozott, hogy engedélyezi e bejelentett Gsszefondddst, és a bels6 piaccal
osszeegyeztethetdnek nyilvdnitja. E hatdrozat a 139/2004/EK tandcsi rendelet (') 6. cikke (1) bekezdésének b) pontjin
alapul. A hatdrozat teljes szovege csak angol nyelven hozzaférhetd, és azutdn teszik majd kozzé, hogy az tizleti titkokat
tartalmazd részeket eltdvolitottak bel6le. A szoveg megtaldlhaté lesz

— a Bizottsdg versenypolitikai weboldaldnak 6sszefondddsokra vonatkozd részében (http://ec.europa.eu/competition/
mergers/cases/). Ez az oldal kiilonféle lehetdségeket kinal arra, hogy az egyedi osszefondddsokkal foglalkozd
hatdrozatok tarsasdg, igyszdm, ddtum és dgazati tagolds szerint kereshetSk legyenek,

- elektronikus formdban az EUR-Lex honlapon (http://eur-lex.europa.cu/homepage.htmlrlocale=hu) a 32021M10148
hivatkozdsi szdm alatt. Az EUR-Lex biztosit online hozzaférést az eurdpai unids jogszabalyokhoz.

() HLL 24.,2004.1.29., 1. 0.


http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=hu
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Bejelentett §sszefonddds engedélyezése

(Ugyszdm M.9728 — Altice/ OMERS/Allianz/Covage)

(EGT-vonatkozisii szveg)

(2021/C 91/03)

2020. november 27-én a Bizottsdg gy hatdrozott, hogy engedélyezi e bejelentett osszefonddast, és a bels6 piaccal
osszeegyeztethetdnek nyilvdnitja. E hatdrozat a 139/2004/EK tandcsi rendelet (') 6. cikke (1) bekezdésének b) pontjin
alapul, osszefiiggésben a 6. cikk (2) bekezdésével. A hatdrozat teljes szovege csak francia nyelven hozzéférhetd, és azutdn
teszik majd kozzé, hogy az izleti titkokat tartalmazé részeket eltdvolitottak bel6le. A szoveg megtaldlhato lesz

— a Bizottsdg versenypolitikai weboldaldnak 6sszefondddsokra vonatkozd részében (http://ec.europa.eu/competition/
mergers/cases/). Ez az oldal kilonféle lehetdségeket kinal arra, hogy az egyedi osszefondddsokkal foglalkozé
hatdrozatok tarsasdg, igyszdm, ddtum és dgazati tagolds szerint kereshetSk legyenek,

— elektronikus formédban az EUR-Lex honlapon (http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=hu) a 32020M9728
hivatkozdsi szam alatt. Az EUR-Lex biztosit online hozzaférést az eurdpai unids jogszabalyokhoz.

() HLL 24.,2004.1.29., 1. 0.


http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=hu
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Bejelentett §sszefonddds engedélyezése

(Ugyszdm M.9554 — Elanco Animal Health/Bayer Animal Health Division)

(EGT-vonatkozisii szveg)

(2021/C 91/04)

2020. junius 8-dn a Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy engedélyezi e bejelentett dsszefonddast, és a bels§ piaccal Gsszeegyez-
tethet6nek nyilvdnitja. E hatdrozat a 139/2004/EK tandcsi rendelet (') 6. cikke (1) bekezdésének b) pontjin alapul,
osszefiiggésben a 6. cikk (2) bekezdésével. A hatdrozat teljes szovege csak angol nyelven hozzaférhetd, és azutdn teszik
majd kozzé, hogy az tizleti titkokat tartalmazd részeket eltavolitottik belSle. A szoveg megtaldlhaté lesz

— a Bizottsdg versenypolitikai weboldaldnak 6sszefondddsokra vonatkozd részében (http://ec.europa.eu/competition/
mergers/cases/). Ez az oldal kiilonféle lehetdségeket kindl arra, hogy az egyedi osszefondddsokkal foglalkozd
hatdrozatok tarsasdg, igyszdm, ddtum és dgazati tagolds szerint kereshetSk legyenek,

— elektronikus formédban az EUR-Lex honlapon (http://eur-lex.ecuropa.eu/homepage.htmlrlocale=hu) a 32020M9554
hivatkozdsi szdm alatt. Az EUR-Lex biztosit online hozzaférést az eurdpai uniés jogszabalyokhoz.

() HLL 24.,2004.1.29., 1. 0.


http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=hu
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I\Y
(Tdjékoztatdsok)
AZ EUROPAI UNIO INTEZMENYEITOL, SZERVEITOL, HIVATALAITOL ES
UGYNOKSEGEITOL SZARMAZO TA]EKOZTATASOK
Az Eurépai K6zponti Bank altal a f6bb pénziigyi operdciokndl alkalmazott kamatlib ():
0,00 % 2021. marcius 1.
Eurodtviltasi drfolyamok (2
2021. mircius 17.
(2021/C 91/05)
1 euro =
pe Atvaltasi , Atvaltési
enznem . Pénznem )
arfolyam arfolyam

usD USA dollar 1,1907 CAD  Kanadai dollar 1,4852
JPY Japén yen 130,02 HKD  Hongkongi dolldr 9,2476
DKK Dén korona 7,4360 NZD Uj-zélandi dollar 1,6618
GBP Angol font 085668 | SGD  Szingapri dolldr 1,6036
SEK Svéd korona 10.1355 KRW  Dél-Koreai won 1346,65
CHF Svéici frank 1.1047 ZAR  Dél-Afrikai rand 17,7180

CNY Kinai renminbi 7,7435
ISK Izlandi korona 151,40

HRK Horvat kuna 7,5765
NOK Norvég korona 10,1213

IDR Indonéz rdpia 17 216,30
BGN Bulgér leva 1,9558

MYR  Mal§j ringgit 4,9075
CZK Cseh korona 26,159 e )

PHP Fulop-szigeteki peso 57,982
HUF  Magyar forint 367,74 RUB  Orosz rubel 87,8245
PLN Lengyel zloty 46136 | THR  Thaifsldi baht 36,656
RON Romén lej 4,8874 BRL Brazil real 6,7299
TRY Torok lira 8,9498 | MXN  Mexikéi peso 24,6882
AUD Ausztrél dollar 1,5427 INR Indiai ripia 86,4290

(") Véltoz6 drfolyam esetén a kijelolt nap el6tt végrehajtott legkozelebbi pénziigyi operdcié drfolyamdt alkalmazzdk, a kamatldb a
legmagasabb drfolyam szerint szdmitandé.
() Forrds: Az Eurdpai Kozponti Bank (ECB) dtvéltdsi drfolyama.
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v

(Hirdetmények)

KOZIGAZGATASI ELJARASOK

EUROPAI BIZOTTSAG

Palyazati felhivdsok és kapcsolodé tevékenységek az Eurdpai Innovicios Tandcs (EIC) 2021. évi
munkaprogramja alapjin az Eurépai horizont kutatdsi és innovaciés keretprogramon (2021-2027)

beliil
(2021/C 91/06)
Ezuton értesitjitk az érdekl6dSket az Eurdpai horizont kutatdsi és innovacids keretprogramon (2021-2027) beliil az EIC
2021. évi munkaprogramja alapjn kozzétett palyazati felhivasokrol és kapcsolddé tevékenységekrdl.
A Bizottsdg a 2021. mdrcius 17-1 C(2021) 1510 hatdrozattal elfogadta az EIC 2021. évi munkaprogramjat.
Ennek alapjan pdlydzatokat lehet benydjtani. Az EIC 2021. évi munkaprogramjdnak a hatdridéket és a koltségvetést is
tartalmazé szovege a ,Funding & tender opportunities” (Finanszirozds és palyazati lehetSségek) weboldalon olvashatd, a

felhivasokkal és a kapcsolodd tevékenységekkel kapcsolatos részletes tudnivalokkal, valamint a pélydzatok benyujtdsira
vonatkoz6 titmutatdval egyiitt:

https://ec.europa.eufinfo/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home
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EUROPAI SZEMELYZETI FELVETELI HIVATAL

NYILT VERSENYVIZSGA-FELHIVAS

(2021/C 91/07)
Az Eurdpai Személyzeti Felvételi Hivatal (EPSO) az aldbbi nyilt versenyvizsgit szervezi:

EPSO/AST/149/21 - NUKLEARIS FELUGYELO (AST 3)

A versenyvizsga-felhivds az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjdnak 2021. mércius 18-i C 91 A szdmdaban jelenik meg 24 nyelven.

Tovabbi informdacidk az EPSO honlapjén taldlhatok: https://epso.europa.eu/



https://epso.europa.eu/
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A VERSENYPOLITIKA VEGREHAJTASARA VONATKOZO ELJARASOK

EUROPAI BIZOTTSAG

Osszefonddis elGzetes bejelentése
(Ugyszdm: M.10193 — OTPP/IFM/Enwave Energy Canada)

Egyszeriisitett eljards ald vont iigy

(EGT-vonatkozdsd szoveg)

(2021/C 91/08)

1. 2021. marcius 11-én a Bizottsdg a 139/2004/EK tandcsi rendelet () 4. cikke szerint bejelentést kapott egy tervezett
osszefonoddsrol.

E bejelentés az aldbbi vallalkozasokat érinti:

— Ontario Teachers’ Pension Plan (a tovdbbiakban: OTPP, Kanada),

— IFM Investors Pty Ltd. (a tovabbiakban: IFM, Ausztrélia),

— az Enwave Energy Corporation (a tovabbiakban: Enwave Energy Canada, Kanada) kanadai tizletdga.

Az OTPP és az [FM az Osszefonddas-ellendrzési rendelet 3. cikke (1) bekezdésének b) pontja értelmében kozos irdnyitast
szerez az Enwave Energy Canada egésze felett.

Az sszefondddsra részesedés vasarlasa tjan keriil sor.

2. Az érintett vallalkozdsok tizleti tevékenysége a kovetkezd:

— az OTPP esetében: tandrok nyugdijjuttatisainak kezelése és a nyugdijrendszerbe tartozd eszkozeinek befektetése a
kanadai Ontario tartomdanyban,

— az [FM esetében: globdlis befektetéskezelés infrastruktiiran, jegyzett részvényeken, magantdke- és adossagbefektetéseken
keresztiil, szamos ausztrdl nonprofit nyugdijalap nevében,

— az Enwave Energy Canada esetében: tavfiitési, -hiitési és energiatermelési szolgaltatdsok nytjtdsa Kanadaban taldlhaté
fogyasztok szdmadra.

3. A Bizottsag elGzetes vizsgalatira alapozva megillapitja, hogy a bejelentett Osszefonddds az Gsszefonddas-ellendrzési
rendelet hatilya ald tartozhat, a végleges dontés jogdt azonban fenntartja.

A Bizottsdg a 139/2004/EK tandcsi rendelet szerinti egyes osszefon6ddsok kezelésére vonatkozd egyszerdsitett eljdrdsrol
52016 kozleménye () szerint az iigyet egyszerdisitett eljardsra utalhatja.

4. A Bizottsdg felhivja az érdekelt harmadik feleket, hogy az osszefonddds kapcsdn esetlegesen felmeriil§ észrevételeiket
nyujtsdk be a Bizottsdgnak.

Az észrevételeknek a kozzétételt kovet tiz napon belil kell a Bizottsighoz beérkezniiik. Az aldbbi hivatkozdsi szdmot
minden esetben fel kell tiintetni:

M.10193 — OTPP/IFM/Enwave Energy Canada

() HLL 24.,2004.1.29., 1. o. (az 6sszefonidds-ellenSrzési rendelet).
() HLC 366.,2013.12.14., 5.0.
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Az észrevételeket faxon, e-mailben vagy postai tton lehet a Bizottsdghoz eljuttatni. Az elérhetSségi adatok a kovetkezsk:
Email: COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu

Fax +32 22964301

Postai cim:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE



mailto:COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu
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EGYEB JOGI AKTUSOK

EUROPAI BIZOTTSAG

Az (EU) 2019/33 felhatalmazdson alapulé bizottsdgi rendelet 17. cikkének (2) és (3) bekezdésében
emlitett, egy bordgazati elnevezéshez tartozé termékleirds standard moédositdsinak jévahagydsarol
sz010 értesités kozzététele

(2021/C 91/09)

Ez az értesités az (EU) 2019/33 felhatalmazdson alapuld bizottsdgi rendelet (') 17. cikke (5) bekezdésének megfelelGen kertil
kozzétételre.

ERTESITES AZ EGYSEGES DOKUMENTUMOT ERINTO STANDARD MODOSITASROL
~COTEAUX DES BARONNIES”
PGI-FR-A1159-AM02
Az értesités idGpontja: 2020.12.14.
A JOVAHAGYOTT MODOSITAS LEIRASA ES INDOKOLASA

1. A borok érzékszervi jellemzdinek leirdsa
A borok szinével kapcsolatban pontositottdk a termékek érzékszervi tulajdonsdgainak lefrdsat:

A vorosborok esetében a kovetkezé mondattal egésziil ki a termékleiras: ,Elénk szineik a rubinvorostdl a grandtvorosig
terjednek.”

A rozék esetében: ,A rozék szinskdldja a halviny ibolyaszintdl a lazacrézsaszinbe hajlo és élénkebb rézsaszin
arnyalatokig terjed”.

A fehérborok esetében: ,A fehérborok szine a zoldes drnyalatokban jatsz6 halvanysargat6l az aranysdrgaig terjed.”

2. Foldrajzi teriilet és a kozvetleniil szomszédos teriilet

A foldrajzi teriilet és a kozvetlen szomszédsdgaban 1év§ teriilet Osszetételére vonatkozo részt a nemzeti referenciadoku-
mentumnak mindsill§ és a telepiiléseket megyénként felsorolé 2020. évi foldrajzi kddex alapjan meghatdrozott
telepiilésjegyzék viltja fel. A telepiilések jegyzékbe szedése formai médositdst jelent, amely nem véltoztatja meg a
foldrajzi teriiletet és a kozvetlen szomszédsdgaban 1év§ teriiletet.

3. Szdlofajtik

A ,Coteaux des Baronnies” OFJ-vel elldtott borok el@allitdsdhoz meghatdrozott szél6fajtdk a kovetkezd 10 fajtdval
egésziilnek ki: Artaban N, Floréal B, Monarch N, Muscaris B, Prior N, Solaris B, Soreli B, Souvignier gris, Vidoc N, Voltis B.

Ezek a fajtdk szdrazsdgtlir6nek és a gombabetegségekkel szemben ellendllénak tartott fajtdk. Lehet6vé teszik a
n6vényvéds szerek haszndlatdnak csokkentését, ugyanakkor mind a fizioldgiai, mind az érzékszervi tulajdonsdgok
szempontjdb6l megfelelnek az OF] elédllitdsdhoz haszndlt fajtdknak. E fajtakkal osszefiiggésben nem médosulnak az
OFJ-vel elldtott borok jellemzdi.

() HLL9., 2019.1.11., 2. 0.
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4. A termékleirds fGbb ellendrizend§ pontjai

Modosult a f6bb ellendrizendd pontok listdja és értékelési modszere annak pontositdsa céljdbol, hogy a bels§ ellendrzés
sordn feltdrt rendellenességek esetén az omlesztett és a kiszerelt borok érzékszervi vizsgdlatit az érdekvédelmi és
irdnyitd szervezet végzi. Ez megfelel az ellen6rzési terv rendelkezéseinek.

5. Az ellenGrzésért felel@s hatosig

A ,Coteaux des Baronnies” oltalom alatt dll6 foldrajzi jelzés termékleirdsanak III. fejezete kiegésziil az ellendrzésért
felel6s hat6sdg, az Institut National de I'Origine et de la Qualité kapcsolattartdsi adataival. Az ellendrzést az INAO
nevében eljdré ellendrzd szerv, a CERTIPAQ végzi.

EGYSEGES DOKUMENTUM

1. A termék elnevezése

Coteaux des Baronnies

2. A foldrajzi drujelz§ tipusa

OFJ - oltalom alatt 4ll6 f6ldrajzi jelzés

3. A sz0l6bdl késziilt termékek kategridi
1. Bor

5. Mindségi pezsgé

4. A bor(ok) leirdsa

A csendes borok analitikai jellemz6i

A ,Coteaux des Baronnies” oltalom alatt 4ll6 foldrajzi jelzés kizdrdlag a voros, rozé és fehér kivitelben készitett csendes
borok és mindségi pezsgSk szdmadra van fenntartva.

A ,Coteaux des Baronnies” oltalom alatt 4ll6 foldrajzi jelzéssel elldtott csendes borok Gsszes alkoholtartalma legaldbb
10,5 térfogatszazalék.

A csendes borok esetében a térfogatszazalékban kifejezett oOsszes alkoholtartalom, az Osszes savtartalom, az
ill6savtartalom és az 6sszes kén-dioxid-tartalom hatdrértékeit a kozosségi jogszabdlyok dllapitjak meg.

Altalanos analitikai jellemzék

Maximalis Osszes alkoholtartalom (térfogatszazalék)

Minimélis tényleges alkoholtartalom (térfogatszazalék) 9

Minimadlis 8sszes savtartalom

Maximalis illosavtartalom (milliekvivalens/liter)

Maximalis 6sszes kén-dioxid-tartalom (mg/l)

A borok érzékszervi jellemz6i

A vorosborok el6kel6 és harmonikus Osszetételti borok. Gyiimolesos aromadik intenzitdsa a széléfajtaktdl és az
alkalmazott eljdrastol fiiggGen valtozik. Tanninszerkezetiiket dltaldban jellegzetes frissesség ellenstlyozza. Elénk szineik
a rubinvorostdl a grandtvorosig terjednek.

A fehérborok és rozék érdekes profilokat kindlnak, amelyekben inkabb a gytimolcsosség (,friss gyiimoles”, ,egzotikus
gytimolces”), mint az dsvdnyossdg a meghatdrozd. E borok kellemes élénksége garantdltan idit§ hatdsi. A rozék
szinskaldja a halvany ibolyaszint6l a lazacrézsaszinbe hajlo és élénkebb rézsaszin drnyalatokig terjed. A fehérborok
szine a zoldes drnyalatokban jdtsz halvanysdrgdtél az aranysdrgdig terjed.
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A mindségi pezsgbk analitikai és érzékszervi jellemzdi

A mindségi pezsgdk esetében a térfogatszdzalékban kifejezett tényleges alkoholtartalom, az dsszes alkoholtartalom (az
alapborra vonatkozé kiiszobérték), az Osszes savtartalom, az illésavtartalom és az Osszes kén-dioxid-tartalom
hatdrértékeit a kozosségi jogszabélyok allapitjak meg.

A minGségi pezsgbk aromavildga a csendes borokéhoz hasonld, és szép egyensilyt alkot bennik a szerkezet és a
finoman gyongyo6z4 pezsgés.

Altaldnos analitikai jellemzSk

Maximalis 6sszes alkoholtartalom (térfogatszdzalék)

Minimélis tényleges alkoholtartalom (térfogatszazalék)

Minimaélis Osszes savtartalom

Maximalis illésavtartalom (milliekvivalens/liter)

Maximalis osszes kén-dioxid-tartalom (mg/l)

5. Borkészitési eljdrdsok

a) Konkrét bordszati eljdrdsok
Konkrét boraszati eljdrds

A boroknak a bordszati eljardsok tekintetében eleget kell tenniiik a kozosségi szinten, valamint a mez8gazdasdgrol
és a tengeri haldszatrol sz616 torvénykonyvben meghatérozott kotelezettségeknek.

b) Maximdlis hozamok

hektdronként 90 hektoliter

6. Koriilhatdrolt foldrajzi teriilet

A sz616 sziiretelése, a ,Coteaux des Baronnies” oltalom alatt dll6 foldrajzi jelzéssel elldtott borok erjesztése és készitése —
a 2020. évi hivatalos foldrajzi kddex (Code officiel géographique, COG) alapjan — Drome megye aldbbi 65 telepiilésének
teriiletén torténik:

Arpavon, Aubres, Aulan, Ballons, Barret-de-Lioure, Beauvoisin, Bellecombe-Tarendol, Bénivay-Ollon, Bésignan, Buis-les-
Baronnies, La Charce, Chateauneuf-de-Bordette, Chaudebonne, Chauvac-Laux-Montaux, Condorcet, Cornillac,
Cornillon-sur-I'Oule, Curnier, Eygalayes, Eygaliers, Eyroles, Ferrassiéres, Izon-la-Bruisse, Laborel, Lachau, Lemps,
Mévouillon, Montauban-sur-l'Ouveze, Montaulieu, Montbrun-les-Bains, Montferrand-la-Fare, Montfroc, Montguers,
Montréal-les-Sources, Pelonne, La Penne-sur-I'Ouvéze, Pierrelongue, Les Pilles, Plaisians, Le Poét-en-Percip, Le Poét-
Sigillat, Pommerol, Propiac, Reilhanette, Rémuzat, Rioms, La Roche-sur-le-Buis, Rochebrune, La Rochette-du-Buis,
Roussieux, Sahune, Saint-Auban-sur-I'Ouvéze, Saint-Ferréol-Trente-Pas, Saint-May, Saint-Sauveur-Gouvernet, Sainte-
Euphémie-sur-Ouveze, Sainte-Jalle, Séderon, Valouse, Verclause, Vercoiran, Vers-sur-Méouge, Villebois-les-Pins,
Villefranche-le-Chateau, Villeperdrix.

7. Fontosabb borszgl6fajtik
Abouriou B
Alicante Henri Bouschet N
Aligoté B
Alphonse Lavallée N
Altesse B
Aléatico N

Aramon N
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Aramon blanc B
Aramon gris G
Aranel B

Arinarnoa N

Arriloba B

Arrufiac B — Arrufiat
Artaban N

Aubin B

Aubun N - Murescola
Auxerrois B

Bachet N

Barbaroux Rs
Baroque B

Biancu Gentile B
Blanc Dame B
Bouchalés N

Bouillet N
Bourboulenc B — Doucillon blanc
Brachet N — Braquet
Brun Fourca N

Brun argenté N — Vaccarese
Béclan N — Petit Béclan
Béquignol N
Cabernet franc N
Cabernet sauvignon N
Caladoc N

Calitor N

Camaralet B
Carcajolo N

Carcajolo blanc B
Carignan N

Carignan blanc B
Carmenere N

Castets N
Chambourcin N
Chardonnay B
Chasan B

Chasselas B

Chatus N

Chenanson N

Chenin B

Cinsaut N — Cinsault

Clairette B
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Clairette rose Rs

Clarin B

Claverie B

Codivarta B

Colobel N

Colombard B
Colombaud B — Bouteillan
Corbeau N - Douce noire
Cot N — Malbec
Couderc noir N
Counoise N

Courbu B — Gros Courbu
Courbu noir N

Couston N

Crouchen B — Cruchen
César N

Duras N

Durif N

Egiodola N

Ekigaina N

Etraire de la Dui N

Fer N — Fer Servadou, Braucol, Mansois, Pinenc
Feunate N

Floreal B

Florental N

Folignan B

Folle blanche B

Fuella nera N

Furmint B

Gamaret

Gamay Fréaux N
Gamay N

Gamay de Bouze N
Gamay de Chaudenay N
Ganson N

Garonnet N

Gascon N

Genovese B
Gewlirztraminer Rs
Goldriesling B

Gouget N

Graisse B

Gramon N
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Grassen N — Grassenc
Grenache N

Grenache blanc B
Grenache gris G
Gringet B

Grolleau N

Grolleau gris G

Gros Manseng B
Jacquere B

Joubertin

Jurangon blanc B
Jurangon noir N — Dame noire
Landal N

Lauzet B

Len de I'El B — Loin de I'Oeil
Liliorila B

Listan B — Palomino
Lledoner pelut N
Léon Millot N
Macabeu B — Macabeo
Mancin N

Manseng noir N
Marsanne B

Marselan N

Maréchal Foch N
Mauzac B

Mauzac rose Rs
Mayorquin B

Melon B

Merlot N

Merlot blanc B
Meslier Saint-Frangois B — Gros Meslier
Meunier N

Milgranet N

Molette B

Mollard N

Monarch N
Mondeuse N
Mondeuse blanche B
Monerac N

Montils B

Morrastel N — Minustellu, Graciano

Mourvaison N
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Mourvedre N — Monastrell

Mouyssagues

Muresconu N — Morescono

Muscadelle B

Muscardin N

Muscaris B

Muscat Ottonel B — Muscat, Moscato
Muscat cendré B — Muscat, Moscato
Muscat d’Alexandrie B — Muscat, Moscato
Muscat de Hambourg N — Muscat, Moscato
Muscat a petits grains blancs B — Muscat, Moscato
Muscat a petits grains roses Rs — Muscat, Moscato
Muscat a petits grains rouges Rg — Muscat, Moscato
Mérille N

Miiller-Thurgau B

Nielluccio N — Nielluciu

Noir Fleurien N

Négret de Banhars N

Négrette N

Oberlin noir N

Ondenc B

Orbois B

Pagadebiti B

Pascal B

Perdea B

Persan N

Petit Courbu B

Petit Manseng B

Petit Meslier B

Petit Verdot N

Picardan B — Araignan

Pineau d’Aunis N

Pinot blanc B

Pinot gris G

Pinot noir N

Piquepoul blanc B

Piquepoul gris G

Piquepoul noir N

Plant de Brunel N

Plant droit N — Espanenc

Plantet N

Portan N

Portugais bleu N
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Poulsard N — Ploussard
Prior N

Prunelard N

Raffiat de Moncade B
Ravat blanc B

Rayon d'or B

Riesling B

Riminese B

Rivairenc N — Aspiran noir
Rivairenc blanc B — Aspiran blanc
Rivairenc gris G — Aspiran gris
Romorantin B — Danery
Rosé du Var Rs

Roublot B

Roussanne B

Roussette d’Ayze B

Sacy B

Saint Come B
Saint-Macaire N
Saint-Pierre doré B
Sauvignon B — Sauvignon blanc
Sauvignon gris G — Fié gris
Savagnin blanc B

Savagnin rose Rs
Sciaccarello N

Segalin N

Seinoir N

Select B

Semebat N

Semillon B

Servanin N

Seyval B

Solaris B

Soreli B

Souvignier gris Rs
Sylvaner B

Syrah N — Shiraz

Tannat N

Tempranillo N

Terret blanc B

Terret gris G

Terret noir N

Tibouren N



2021.3.18. Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja C 91/45

Tourbat B

Trousseau N
Téoulier N

Ugni blanc B
Valdiguié N

Valérien B

Varousset N
Velteliner rouge précoce Rs
Verdesse B
Vermentino B — Rolle
Vidoc N

Villard blanc B
Villard noir N
Viognier B

Voltis B

8. A kapcsolat(ok) leirdsa

A foldrajzi teriilet és a termék sajdtossdgai

A Baronnies (bdr6sagok) nevii teriilet Mévouillon és Montauban bardir6l kapta a nevét, akik a XI. szdzadtdl a XIIL
szazadig nagy fiiggetlenséget élveztek a német csdszarok tavoli hibériri hatalmatol.

A Rhone-Alpes régiéban taldlhato teriilet Drome megye egyik, geomorfoldgiai szempontbdl egyértelmden elkiiloniils
vidéke. A Diois és a Baronnies elGalpesi részét alkotd teriiletet az elGalpoki hegylancnak a Vercors-hegység (északon), a
Mont Ventoux hegy és a Lure-hegy (délen) kozott elhelyezkedS kozéphegységei alkotjak. Ez a kozéphegységi vidék
néhdny 1 000-1 600 méteres csticcsal rendelkezik, és viszonylag nehezen megkozelithetd, rendkiviil tagolt térség.

Egyértelmtien tdlsilyban vannak a nagyon koves meszes talajok, a lejt6k vagy a hatalmas konvex kiapok, amelyeken
finom madtrixd, inkdbb nehéz foldek taldlhatok. Ezek a (sz8lGsgazdak dltal gréze-nek vagy gresse-nek nevezett) meszes-
kavicsos vaztalajok egyrészt a hegyhdtokon 1év8 egykori teraszok gyakran vorosebb és nagyon koves talajaival,
mésrészt a lejt6k meszes talajaival (a tobbé-kevésbé mély regosolokkal, azaz foldes koparokkal) keverednek, amelyek
kozvetlentil a krétakori margas-meszes képz8dményekbdl szdrmaznak. Az elsg két esetben olyan talajokrdl van sz,
amelyekbe mélyen be tud hatolni a gyokérzet, de nem tdl termékenyek, gyorsan kiszdradnak, konnyen felmelegszenek
és illenek a teriilet éghajlati viszonyaihoz (a mediterrdn éghajlatra jellemz6 nydri csapadékhidnyhoz és ugyanakkor a
magassdg ésfvagy a koriilzdrtsdg miatt hiivosebb kornyezethez). A kevésbé koves, de jo vizelvezetésti alluvidlis
teraszokat altaldban az aromds sz6l6fajtak szeretik. Megjegyzendd, hogy a nagyon sok helyen megtalalhat6 és rossz
vizdtereszt képességli margds talajok miatt a fedSrétegtdl (kanavasz) fiiggetleniil stirli és kevésbé hierarchizdlt vizrajzi
halézat alakult ki, minek kovetkeztében nem tudott olyan vizgyjt6 medence kialakulni, mint a Drome esetében.

Bar az éghajlat még mediterrdn jellegli, hegyvidéki hatdsok is érvényesiilnek, amelyek tobbek kozott alacsonyabb
hémérsékletekben nyilvanulnak meg. A mediterran jelleg a nydri szdrazsdgban és napsiitésben, valamint abban érhetd
tetten, hogy a csapadék az Gszi id@szakra Gsszpontosul. Tovabbd az itt taldlhaté novényzetet is bokrok, tolgyek,
szarazsagtlir6 novények, pazsitflifélék, bordka és levendula alkotja.

A hegyvidéki hatds a tengerszint feletti magassdggal ersodik, kelet felé kozeledve pedig még erdteljesebben érezhetd
(Ste Jalle, Rochebrune stb. kornyékén). E telepiiléseken tdl hizddik az alacsony hémérsékleti értékek vélasztdvonala,
ami azt jelenti, hogy évente tobb mint négy hénapon 4t hideg van. Ez a vélasztévonal egybeesik a sz6lGiiltetvények
telepitési hatdrdval, és szinte teljesen koveti a javasolt f6ldrajzi teriilet északi és keleti hatérait.

Valamennyi sz8lGiiltetvény 300 és 700 m kozotti tengerszint feletti magassdgban taldlhaté (egynegyediik 600 m felett).
E jellegzetesség miatt hasonlit a ,barésdgi” sz6l6vidék a hegyvidéki sz6lémiiveléshez (példdul a Diois-i és a szavojai
sz6l6iiltetvényekhez).
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A foldrajztuddésok megéllapitdsa szerint az ilyen elzdrt, nehezen megkozelithet§ vidékek ,hatdssal vannak a teriilet
benépesedésének maddjdra és a hasznositdsi lehetéségekre”. FeltételezhetS, hogy mindez a bordszatra is igaz, és hogy a
nagyon karakteres tdj az emberekben és az altaluk készitett borokban is titkrozédik. Az ehhez az Gvezethez tartozd
osszes telepiilés a fizikai kornyezet altal alakitott vagy meghatdrozott, jellegzetes mezégazdasdggal rendelkezik. A
Baronnies teriiletén folytatott mezdgazdasagi tevékenység a XIX. szdzadban a létfenntartdst szolgdlta, elavult volt és
szegényes. E nehézségek ellenére nagy volt a mezdgazdasagi lakossdg népstirtisége, és a gyakran sajit kezelésben 4ll6
gazdasagok kis- és kozepes méretliek voltak. Jellemz8en vegyes gazdalkoddst folytattak. Ha nem is sok helyen, de még
mindig termesztettek sz6l6t, kiilonosen a XIX. szdzadtol. A mar amigy is mezsgyére szorult sz6l8termesztés nem
keriilte el a filoxéra okozta kdrokat (1870). Fél évszdzaddal késGbb, 1921-ben a szomszédos Mollans falu kertészei
amerikai fajtdkkal oltott csemetekerteket hoztak létre.

A XX. szazad elején fokozddott a csemeteiskoldk fejlddése, és ebben az id6ben csak Mollans-sur-Ouveze telepiilésen
mintegy 50 csemetekertész volt. Ez lehet6vé tette a sz8lGiiltetvény helyredllitisat, amely ennek ellenére tovabbra is
jelentéktelen maradt.

A XXI. szdzad elején megsziint a kiséllattenyésztéshez kapcsol6dd, hagyomanyos vegyes gazdilkodas, és a volgyek
mentén egyre beljebb hiz6dé gyiimolesoknek és sz6l6knek adta 4t a helyét.

A jelents tdlsulyban 1évé vorosbor a megtermelt mennyiség 70-75 %-dt teszi ki.

A helyi sz6l6fajtakat elsopré tobbséggel a kékszbl6fajtdk —a Grenache N (30 %), a Cabernet sauvignon N, a Merlot N és
a Syrah N (15-20 %) — uraljak. A Gamay N és mds fajtdk kisebb ardny képviselnek (kevesebb mint 10 %-ot).

Erdekességként megjegyzendd, hogy fehér fajtakat alig iiltetnek (kevesebb mint 10 %-ban). Ez a helyzet ravilagit az
oltalom alatt all6 foldrajzi jelzés eredetiségére, vagyis arra, hogy elGszeretettel telepitenek voros fajtakat a friss agyagos-
meszes talajokra ott, ahol kordbban inkabb fehér fajtakat wiltettek.

A foldrajzi teriilet és a termék sajdtossdgai kozotti ok-okozati kapcsolat

A térség valamennyi telepiilése hegyvidéki teriiletként van besorolva, mivel a ,magassdgbdl és a meredekségbdl” eredd
hétrdny korldtozott foldhaszndlati lehetSségeket és magasabb termelési koltségeket eredményez.

A hasonl6 igényl mds novénykultirdk (barackfa, olajfa), a kozelben 1év6, ellendrzott eredetmegjelolésként elismert
sz616iiltetvények (Cotes du Rhone, Ventoux) jelentette verseny, az elszigeteltség miatt fokozottabb kereskedelmi verseny
és a nehezebb piacra jutds (a f6bb kozlekedési ttvonalaktdl valé tdvolsdg) dacdra a szélGtermesztés kitartott és
fennmaradt ebben a térségben, mig a keletebbre fekvé tdjakon mar eltdint.

Ez révildgit arra, hogy a baronnies-i kozosség a szdmos nehézség ellenére elkotelezett a sz6l6termesztés mellett. Az
dltaldnos mezdgazdasigi felmérésekbdl szdrmazé adatok azt igazoljdk, hogy ezeken a telepiiléseken 1929 6ta
folyamatosan megtaldlhaté a sz8l6. A szdlGiiltetvény napjainkban is lithato kialakitdsat a szerkezetdtalakitdsi tervekben
hatdroztdk meg (1970-1980). Ez azonban mit sem véltoztat azon, hogy a sz6lGiiltetvény szilirdan meghonosodott itt
és nagy multra tekint vissza. A legut6bbi szerkezetdtalakitds a mezdgazdasagi termelk bortermelés irdnti eltokéltségét
és elkotelezettségét tiikrozi.

Az emlitett szerkezetdtalakitdsi munkdlatok sordn (a 70-es és a 80-as években) szdmos olyan fajtdt vezettek be, amelyek
koziill néhdnyat azéta eltdvolitottak a sz6l6fajtak koziil (példaul a Gamay N-t), ami azt bizonyitja, hogy a sz6l8sgazdik
azéta nagyobb szaktuddsra tettek szert és jobban ismerik az dltaluk termesztett szdl6fajtdkat, tovabbd hogy a
sz6l6fajtdk illenek a kilonféle és olykor kemény talaj- és éghajlati viszonyokhoz (fagy, hideg). Ebben a vegyes
gazdalkoddssal jellemzett, egyediildlld kornyezetben szoros kapcsolat van a szaktudds és a teriilet kozott. Az, hogy egy-
egy hegyoldalon vagy magas fennsikon sz8l6t termesztenek, alaposan dtgondolt munka és tobb évtizednyi tapasztalat
gytimolese. A borok jovGje szempontjabdl fontos min@ségi garancidt jelent az, hogy a Baronnies-i bortermel6k
kozelrdl ismerik a vidékiiket. Az oltalom alatt all6 foldrajzi jelzéssel elldtott termék hasznositdsa szempontjabol egyre
nagyobb a jelentésége annak, hogy a termel6k tisztdban legyenek az ezekben az Gsszetett, felaprézott, nagyon sokféle
tdjoldsti és meredekségti teriiletekben rejl6 agronémiai lehet&ségekkel.

Ez a viéltozatos vidék egyre inkdbb megnyilik a turizmus el6tt, és teljes mértékben kiakndzza az éghajlat (napsiités, a
Drome déli részén még mediterrdn éghajlat), a helyi termékek és a tdjak dltal kindlt lehetdségeket. A sz6ldk, a
gytimolesosok, a dombokon hiizédé olajfaligetek, a fennsikokon fekvd levendulamezdk, a szdrazsgtlirS novényekkel
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benétt foldek, valamint az erdeifenyk és feketefenySk altal megtartott, vizmosdsos lejt6k mind olyan eréforrasokat
jelentenek, amelyeket meg kell rizni, kezelni és hasznositani kell. Ezt a célt szolgdlja a Baronnies-i Természetvédelmi
Teriilet (regionélis park) 1étrehozdsa, amelynek a turizmust, a helyi gazdasigot, a vidékfejlesztést és a kornyezetvédelmet
egyarant szolgélnia kell.

A magassdgbol eredS hegyvidéki hatdsok és az elGalpesi hegyeket ezen a foldrajzi szélességen éré napsugarzasi
viszonyok dont8en meghatdrozzdk az olajos és tanninos vorosborok harmonikus sszetételét.

A t6bbnyire mdrgds és meszes kdzetekbdl képzddott talajok olyan fehér- és rozé borokat eredményeznek, amelyek
aromaprofiljdban a gylimolcsosségen és az dsvanyossagon van a hangstily.

A tengerszint feletti magassdg idévé teszi a mindségi pezsgSket, amelyekben szép egyenstlyt alkot a szerkezet és a
finoman gyongyozs pezsgés.

9. Tovébbi alapvetd feltételek (csomagolds, cimkézés, egyéb kovetelmények)

Cimkézés

Jogi keret:

Nemzeti jogszabalyok

A tovabbi feltétel tipusa:

A cimkézésre vonatkoz6 kiegészit§ rendelkezések

A feltétel lefrdsa:

Az Eurdpai Unié OFJ-logéjanak szerepelnie kell a cimkén, ha az ,Indication géographique protégée” (oltalom alatt all6
foldrajzi jelzés) felirat helyett a ,Vin de Pays” (tdjbor) hagyomanyos felirat szerepel.
A foldrajzi teriilet kozvetlen szomszédsdgdban 1évd teriilet

Jogi keret:

Nemzeti jogszabdlyok

A tovébbi feltétel tipusa:

A koriilhatdrolt foldrajzi teriileten valé el6éllitds tekintetében biztositott eltérés

A feltétel lefrdsa:

A ,Coteaux des Baronnies” oltalom alatt dll6 foldrajzi jelzéssel ellitott borok erjesztése és készitése tekintetében
biztositott eltérés kapcsdn meghatarozott, kozvetleniil szomszédos teriiletet a kovetkezd teriiletek alkotjak:

Egyrészt Drome (26) megye teljes teriilete, a foldrajzi teriilet 4.1. pontban emlitett telepiilései kivételével;

mésrészt a 2020. évi hivatalos foldrajzi kédex (Code Officiel Géographique, COG) alapjan megyénként meghatdrozott
kovetkezd telepiilések:

Hautes-Alpes (05) megye — (126 telepiilés):

Ancelle, Aspremont, Aspres-les-Corps, Aspres-sur-Buéch, Aubessagne, Avancon, Baratier, Barcillonnette, Barret-sur-
Méouge, La Batie-Montsaléon, La Batie-Neuve, La Batie-Vieille, La Beaume, Le Bersac, Bréziers, Buissard, Chabestan,
Chabottes, Champoléon, Chanousse, La Chapelle-en-Valgaudémar, Chateauneuf-d’Oze, Chateauroux-les-Alpes,
Chateauvieux, Chorges, Crévoux, Crots, Dévoluy, Embrun, Fourres, L’Epine, Esparron, Espinasses, Etoile-Saint-Cyrice,
La Fare-en-Champsaur, La Faurie, Forest-Saint-Julien, Fouillouse, La Freissinouse, Furmeyer, Gap, Garde-Colombe, Le
Glaizil, La Haute-Beaume, Jarjayes, Laragne-Montéglin, Lardier-et-Valenga, Laye, Lazer, Lettret, Manteyer, Méreuil,
Monétier-Allemont, Montbrand, Montclus, Montgardin, Montjay, Montmaur, Montrond, La Motte-en-Champsaur,
Moydans, Neffes, Nossage-ct-Bénévent, Le Noyer, Orcicres, Orpierre, Les Orres, Oze, Pelleautier, La Piarre, Le Poét,
Poligny, Pruniéres, Puy-Saint-Eusébe, Puy-Sani¢res, Rabou, Rambaud, Réallon, Remollon, Ribeyret, La Roche-des-
Arnauds, Rochebrune, La Rochette, Rosans, Rousset, Saint-André-d’Embrun, Saint-André-de-Rosans, Saint-Apollinaire,
Saint-Auban-d'Oze, Saint-Bonnet-en-Champsaur, Saint-Etienne-le-Laus, Saint-Firmin, Saint-Jacques-en-Valgodemard,
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Saint-Jean-Saint-Nicolas, Saint-Julien-en-Beauchéne, Saint-Julien-en-Champsaur, Saint-Laurent-du-Cros, Saint-Léger-les-
Mélezes, Saint-Maurice-en-Valgodemard, Saint-Michel-de-Chaillol, Saint-Pierre-Avez, Saint-Pierre-d’Argencon, Saint-
Sauveur, Sainte-Colombe, Le Saix, Saléon, Salérans, La Saulce, Le Sauze-du-Lac, Savines-le-Lac, Savournon, Serres,
Sigottier, Sigoyer, Sorbiers, Tallard, Théus, Trescléoux, Upaix, Val Buéch-Méouge, Valdoule, Valserres, Ventavon, Veynes,
Villar-Loubiére, Vitrolles.

Alpes-de-Haute-Provence (04) megye — (87 telepiilés):

Aubenas-les-Alpes, Aubignosc, Authon, Banon, Bayons, Bellaffaire, Bevons, La Brillanne, Le Caire, Céreste, Chateau-
Arnoux-Saint-Auban, Chateaufort, Chateauneuf-Miravail, Chateauneuf-Val-Saint-Donat, Clamensane, Claret, Corbiéres-
en-Provence, Cruis, Curbans, Curel, Dauphin, Entrepierres, L’Escale, Faucon-du-Caire, Fontienne, Forcalquier,
Ganagobie, Gigors, L'Hospitalet, Lardiers, Limans, Lurs, Mallefougasse-Auges, Mane, Manosque, Melve, Mison,
Montfort, Montfuron, Montjustin, Montlaux, Montsalier, La Motte-du-Caire, Nibles, Niozelles, Noyers-sur-Jabron, Les
Omergues, Ongles, Oppedette, Peipin, Peyruis, Piégut, Pierrerue, Pierrevert, Redortiers, Reillanne, Revest-des-Brousse,
Revest-du-Bion, Revest-Saint-Martin, La Rochegiron, Saint-Etienne-les-Orgues, Saint-Geniez, Saint-Maime, Saint-
Martin-les-Eaux, Saint-Michel-I'Observatoire, Saint-Vincent-sur-Jabron, Sainte-Croix-a-Lauze, Sainte-Tulle, Salignac,
Saumane, Sigonce, Sigoyer, Simiane-la-Rotonde, Sisteron, Sourribes, Theze, Turriers, Vachéres, Valavoire, Valbelle,
Valernes, Vaumeilh, Venterol, Villemus, Villeneuve, Volonne, Volx.

Ardeche (07) megye — (65 telepiilés):

Ajoux, Alba-la-Romaine, Albon-d’Ardéche, Alissas, Aubignas, Baix, Beauchastel, Beauvéne, Bidon, Bourg-Saint-Andéol,
Charmes-sur-Rhone, Chomérac, Coux, Creysseilles, Cruas, Duniére-sur-Eyrieux, Flaviac, Freyssenet, Gilhac-et-Bruzac,
Gluiras, Gourdon, Gras, Issamoulenc, Larnas, Lyas, Marcols-les-Eaux, Meysse, Les Olliéres-sur-Eyrieux, Pourchéres, Le
Pouzin, Pranles, Privas, Rochemaure, Rochessauve, Rompon, Saint-Bauzile, Saint-Cierge-la-Serre, Saint-Etienne-de-
Serre, Saint-Fortunat-sur-Eyrieux, Saint-Georges-les-Bains, Saint-Julien-du-Gua, Saint-Julien-en-Saint-Alban, Saint-Just-
d’Ardeche, Saint-Lager-Bressac, Saint-Laurent-du-Pape, Saint-Marcel-d’Ardeche, Saint-Martin-d’Ardéche, Saint-Martin-
sur-Lavezon, Saint-Michel-de-Chabrillanoux, Saint-Montan, Saint-Pierre-la-Roche, Saint-Pierreville, Saint-Priest, Saint-
Remeze, Saint-Sauveur-de-Montagut, Saint-Symphorien-sous-Chomérac, Saint-Thomé, Saint-Vincent-de-Barres, Saint-
Vincent-de-Durfort, Sceautres, Le Teil, Valvignéres, Veyras, Viviers, La Voulte-sur-Rhone.

Vaucluse (84) megye — (95 telepiilés):

Althen-des-Paluds, Aubignan, Aurel, Avignon, Le Barroux, Le Beaucet, Beaumes-de-Venise, Beaumont-du-Ventoux,
Bédarrides, Bédoin, Blauvac, Bollene, Brantes, Buisson, Cabriéres-d’Avignon, Caderousse, Cairanne, Camaret-sur-
Aigues, Caromb, Carpentras, Chateauneuf-de-Gadagne, Chateauneuf-du-Pape, Courthézon, Crestet, Crillon-le-Brave,
Entraigues-sur-la-Sorgue, Entrechaux, Faucon, Flassan, Fontaine-de-Vaucluse, Gigondas, Grillon, LTsle-sur-la-Sorgue,
Jonquerettes, Jonquieres, Lafare, Lagarde-Paréol, Lagnes, Lamotte-du-Rhone, Lapalud, Loriol-du-Comtat, Malaucene,
Malemort-du-Comtat, Mazan, Méthamis, Modéne, Mondragon, Monieux, Monteux, Moriéres-les-Avignon, Mormoiron,
Mornas, Orange, Pernes-les-Fontaines, Piolenc, Le Pontet, Puyméras, Rasteau, Richerenches, Roaix, La Roque-Alric, La
Roque-sur-Pernes, Sablet, Saint-Christol, Saint-Didier, Saint-Hippolyte-le-Graveyron, Saint-Léger-du-Ventoux, Saint-
Marcellin-lés-Vaison, Saint-Pierre-de-Vassols, Saint-Romain-en-Viennois, Saint-Roman-de-Malegarde, Saint-Saturnin-
les-Avignon, Saint-Trinit, Sainte-Cécile-les-Vignes, Sarrians, Sault, Saumane-de-Vaucluse, Savoillan, Séguret, Sérignan-
du-Comtat, Sorgues, Suzette, Le Thor, Travaillan, Uchaux, Vacqueyras, Vaison-la-Romaine, Valréas, Vedéne, Velleron,
Venasque, Villedieu, Villes-sur-Auzon, Violes, Visan.

A ,Coteaux des Baronnies” oltalom alatt all6 foldrajzi jelzéssel elldtott mindségi pezsgdk erjesztése és készitése
tekintetében biztositott eltérés kapcsdn meghatdrozott kozvetlenill szomszédos teriilet megegyezik a csendes borokra
vonatkozdan meghatdrozott teriilettel, kivéve a Die jdrdsban taldlhat6 kovetkezs telepiilések teriiletét:
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- Aix-en-Diois, Aouste-sur-Sye, Aubenasson, Aurel, Barsac, Barnave, Beaufort-sur-Gervanne, Chatillon-en-Diois, Die,
Espenel, Laval-d’Aix, Luc-en-Diois, Menglon, Mirabel-et-Blacons, Moli¢re-Glandaz, Montclar-sur-Gervanne,
Montlaur-en-Diois, Montmaur-en-Diois, Piegros-la-Clastre, Ponet-et-Saint-Auban, Pontaix, Poyols, Recoubeau-
Jansac, Saillans, Saint-Benoit-en-Diois, Saint-Roman, Saint-Sauveur-en-Diois, Sainte-Croix, Suze, Vercheny, Véronne.

A termékleirdshoz vezetd link

http://info.agriculture.gouv.fr/gedei/site/bo-agri/document_administratif-d2935374-da27-4178-93ab-dd6d3ebb2657
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