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(Tdjékoztatdsok)

AZ EUROPAI UNIO INTEZMENYEITOL, SZERVEITOL, HIVATALAITOL ES
UGYNOKSEGEITOL SZARMAZO TAJEKOZTATASOK

TANACS

Az EU 2021-2025-re sz616 drogstratégidja

(2021/C 1021/01)

BEVEZETES - Cél, alapok és megkozelités

1. Az EU 2021-2025-re sz6l6 drogstratégdja (a tovabbiakban: a stratégia) jelenti az Eurdpai Unié drogpolitikdjanak
atfogé politikai keretét és meghatdrozza prioritdsait a 2021-2025-0s idGszakra. E stratégia kerete, dltaldnos célja és
konkrét célkittizései képezik majd az EU 2021-2025-re sz616, drogokra vonatkozé cselekvési tervének alapjat.

2. A stratégia célja a tdrsadalom és az egyén jolétének védelme és javitdsa, a kozegészség védelme és el6mozditasa, a
lakossdg magas szintli biztonsaganak és jolétének biztositdsa, tovdbba az egészségmiiveltség fokozdsa. A stratégia
tényeken alapuld, integralt, kiegyensulyozott és multidiszciplindris megkozelitést alkalmaz a kabitoszer-jelenséggel
kapcsolatban nemzeti, uniés és nemzetkozi szinten egyarant. Magdban foglalja a nemek kozotti egyenl8ség és az
egészség terén megvalosuld egyenlGség szempontjat is.

3. Atiltott kdbitdszerek teriiletére vonatkozd, e stratégidn keresztiil koordindlt prioritdsoknak és intézkedéseknek 2025-
re dtfogd hatdst kell gyakorolniuk az unids kabit6szerhelyzet {6 aspektusaira. Az intézkedések koherens, eredményes
és hatékony végrehajtdsanak biztositania kell az emberi egészségvédelem, a tdrsadalmi stabilitds és a biztonsdg magas
szintjét, és hozzd kell jdrulnia a tudatossdg noveléséhez is. Minimalizdlni kell az ezen intézkedések végrehajtisdhoz
kapcsol6dé esetleges nem szandékolt negativ kovetkezményeket, tovdbbd el§ kell mozditani az emberi jogokat és a
fenntarthat6 fejlédést.

4. A stratégia elsGsorban az unids jog alapelvein alapul, és minden tekintetben képviseli az EU alapvetd értékeit: az
emberi méltdsdg, a szabadsdg, a demokricia, az egyenlGség, a szolidaritds, a jogillamisdg és az emberi jogok
tiszteletben tartdst. A stratégia alapjat képezi még a nemzetkozi jog, az Egyesiilt Nemzetek (ENSZ) relevéns
egyezményei ('), amelyek biztositjék a tiltott kabit6szerek jelenségének kezelésére vonatkozd nemzetkozi jogi keretet,
valamint az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata is. A stratégia figyelembe veszi a multilateralis szint( szakpolitikai
fejleményeket, és hozzdjarul végrehajtasuk felgyorsitdsdhoz. Az EU mindenekel6tt hatirozottan tdimogatja az ENSZ
Kozgytilésének 2016. évi, a globdlis kdbitdszer-problémaval foglalkozé rendkiviili iilésszakdnak ,Kozos kotelezettség-
véllaldsunk a globdlis kabitészer-probléma hatékony kezelésére és lekiizdésére” cimd zarédokumentumadt, amely a
legatfogdbb szakpolitikai dokumentum e tekintetben. Tamogatja tovabba a globalis kabitészer-probléma kezelésére
és lekiizdésére irdnyulé kozos véllaldsaink végrehajtisdnak felgyorsitdsdt célzd nemzeti, regiondlis és nemzetkozi
szint(f intézkedéseink megerdsitésérdl sz616, 2019. évi miniszteri nyilatkozatot, a 2030-ig tarté idészakra vonatkozé
fenntarthatd fejlédési menetrend alkalmazandé célkittizéseit, a kabitoszerek visszaszoritdsdra irdnyulé nemzetkozi
politikdnak a kiilonboz6 intézmények kozotti hatékony egyiittmikodés révén torténd végrehajtdsat timogatd, az
ENSZ-rendszer éltal elfogadott kozos dllaspontot, valamint az emberi jogokrdl és a drogpolitikdrdl sz6l6 nemzetkozi
irdnymutatdsokat. A stratégia a Lisszaboni Szerzédésben meghatdrozott elvek alapjan, valamint az EU és az egyes
tagdllamok hatdskoreinek figyelembevételével késziilt. Ennek sordn kell§ figyelmet kap a szubszidiaritds és az
ardnyossag elve, hiszen a stratégia a nemzeti stratégidk értékét kivdnja noévelni, a nemzeti sziikségletek és

(") Az 1972. évi jegyzSkonyvvel mddositott, 1961. évi Egységes Kabitoszer Egyezmény, a pszichotrop anyagokrdl sz6ld, 1971. évi
egyezmény, valamint a kabitoszerek és pszichotrop anyagok tiltott kereskedelme elleni, 1988. évi ENSZ-egyezmény.
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jogszabalyok tiszteletben tartdsa mellett. A stratégidt ezekkel az elvekkel és hatdskorokkel oOsszhangban kell
végrehajtani. A stratégia tovabba teljes mértékben tiszteletben tartja az emberi jogok eurépai egyezményét és az EU
Alapjogi Chartédjat, és vezérelve az egészséghez valé emberi jog, amely példdul életkorra vagy nemre valé tekintet
nélkill mindenkit megillet. Minden nének, férfinak és gyermeknek, koztitk a kébitdszer-hasznélati zavarokban
szenvedSknek is, joga van az elérhetd legmagasabb szint( fizikai és mentélis egészséghez, az erészakmentességet is
beleértve.

5. A drogpolitika horizontilis jellegi. Ugyanakkor nemzeti és nemzetkdzi kérdés is, amelyet globélis 9sszefiiggéseiben
kell megkozeliteniiik a killonbozs érdekelt feleknek. A stratégia kozos és tényeken alapuld keretet biztosit az Unién
beliil és azon kiviil tapasztalhaté kabitoszer-jelenségre adandé kovetkezetes valaszhoz. Tdmogatja és kiegésziti a
nemzeti szakpolitikakat, keretet biztosit a koordinalt és egyiittes fellépéshez, tovabba megteremti az EU e teriileten
folytatott kiilsé egyiittmiikodésének alapjat és politikai keretét. Ezzel biztositja, hogy az e teriiletre forditott

er6forrdsok felhaszndldsa hatékony és eredményes legyen.

6. A stratégia ,Az EU 2021-2025 kozotti idGszakra szol6 kabitoszer elleni programja és cselekvési terve” cimd
bizottsdgi kozlemény () értékes hozzdjdruldsdra, a kordbbi unids drogstratégidk és a drogokra vonatkozé kordbbi
unids cselekvési tervek végrehajtdsabdl levont tanulsigokra — beleértve kiilsG értékelések (°) eredményeit is —,
valamint az EU dltal ezen a teriileten elért eredményekre épit. Figyelembe veszi tovabbd a biztonsdgi unidra
vonatkozd, 2020-2025-re sz6l6 unids stratégidt, az egészségiigyre és az élelmiszer-biztonsdgra vonatkozd, 2016—
2020-ra sz6l6 stratégiai tervet, valamint a kdbitoszerekkel kapcsolatos mds relevins unids és nemzetkozi szinti
szakpolitikai fejleményeket és intézkedéseket. Ezenfeliil a stratégia az aktudlis kdbitoszerhelyzet — kiillondsen a
Kabitdszer és a Kabitoszerfiigglség Eurdpai Megfigyel6kozpontja (EMCDDA) és az Europol altal végzett — folyamatos
értékelésén alapul. Végezetiil figyelembe veszi a civil tdrsadalom dltal nydjtott informdcidkat is.
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7. A stratégia foglalkozik a meglévs és az alakuléban 1évé kihivdsokkal, és figyelembe veszi a folyamatosan véltozd,
tényeken alapulé megkozelitéseket. Tekintettel tovabba a kabitoszer-jelenség dinamikus és Gsszetett jellegére, amely a
Covid19-vildgjarvany kapcsdn ismét bebizonyosodott, a stratégia jovGorientdlt megkozelitést alkalmaz a véltozdsok
eldrejelzése érdekében. A stratégiai elSreldtdst azzal a céllal integrdltuk, hogy az EU felkésziiltebb legyen, és
biztositsuk a jovébeli kihivdsokra valé hatékony reagdlast.

8. A stratégia hirom olyan szakpolitikai teriilet koré épiil, amelyek tdmogatjdk a stratégia céljanak elérését: 1. a
kabitészer-kinalat csokkentése: a biztonsdg novelése; II. a kabitoszer-kereslet csokkentése: megel6zés, kezelés és
ellatas; valamint III. a kdbitoszerekkel Osszefiiggd drtalmak kezelése; tovabbd a szakpolitikai teriileteket timogatd
hédrom horizontdlis témdra 6sszpontosit: IV. nemzetkozi egyiittmiikodés; V. kutatds, innovécio és eldreldtds; valamint
VL. koordindci6, irdnyitds és végrehajtds. A stratégia Gsszesen 11 stratégiai prioritdst foglal magédban.

I. A KABITOSZER-KINALAT CSOKKENTESE: A BIZTONSAG NOVELESE

A kdbitészer-kindlat csokkentése magdban foglalja a kdbitdszerrel kapcsolatos — kiilonosen a szervezett — biinozés
megel8zését, az attdl vald eltéritést és annak ellehetetlenitését, ami igazsdgligyi és biniildozési egyiittmiikodésen,
hirszerzésen, betiltdson, a biincselekménybdl szdrmazé vagyon elkobzdsin, nyomozdsokon és hatdrigazgatdson keresztiil
torténik.

A kdbitoszer-kindlat csokkentése terén a stratégia célja, hogy tényeken alapulé megkozelitést alkalmazva valaszt adjon az
eurépai kébitdszer-piacok aggaszt6 fejlédésére, mivel jellemz8en nagy mennyiségben allnak rendelkezésre kiilonbozd
kabitoszerek, egyre nagyobb mennyiségeket foglalnak le a hatdsdgok, egyre gyakoribb az erdszak és hatalmas a profit.
Ezért a stratégia célja, hogy elGsegitse a tiltott kabitszerek hagyomdnyos és online piacainak ellehetetlenitését, a
kébitoszer-elGéllitasban és -kereskedelemben részt vevs biinszervezetek felszdmolasdt, a biintet§ igazsdgszolgaltatasi
rendszer hatékony alkalmazdsit, a hirszerzésen alapuld, eredményes biiniildozést, a tiltott kdbitészerek piacaihoz
kapcsolddd erdszak szintjének csokkentését és a hirszerzési informaciok fokozott megosztdsit annak érdekében, hogy
minden felel8s szerepls kozos megkozelitést alkalmazzon.

1. stratégiai prioritds: Az unids tagallamokban mikods, azokbdl szarmazd vagy azokat célzd, nagy kockdzatot jelentd
biinszervezetek ellehetetlenitése és felszdmoldsa; az egyéb biztonsdgi fenyegetésekkel valo osszefiiggések kezelése és a
biinmegel6zés javitdsa

() A Bizottsig kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsdgdnak: Az EU 2021-2025 koz6tti idszakra sz616 kabitdszer elleni programja és cselekvési terve.

() Bizottsdgi szolgdlati munkadokumentum: Evaluation of the EU Drugs Strategy 2013-2020 and EU Action Plan on Drugs 2017-2020
(A 2013-2020-as idGszakra sz6l6, kabitoszer elleni unids stratégidnak és az EU kabitdszer elleni cselekvési tervének (2017-2020)
értékelése), 2020. jalius, SWD(2020) 150.
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Kezelend§ prioritési teriiletek:

1.1. Az EU-ban és a hatdrokon atnydlé kabitoszerpiacokon tevékenykedd, nagy kockazatot jelentd biinszervezetek
elleni fellépés; a prioritdsok meghatdrozdsa a szervezett és stlyos nemzetkozi biinozésre vonatkozd unids
szakpolitikai ciklussal (EMPACT) (%) szinergidban; a bin6zdi tizleti modellek ellehetetlenitése — killonosen azoké,
amelyek elGsegitik a killonbozd biinszervezetek kozotti egyiittmtikodést— valamint az egyéb biztonsdgi
fenyegetésekkel valo osszefiiggések kezelése.

1.2. A tiltott kdbitdszerek piacain aktiv blinszervezetek jovedelmének és eszkozeinek felkutatdsa, nyomon kovetése,
befagyasztasa és elkobzasa.

1.3. A kabitoszerrel kapcsolatos biincselekmények megel6zése, killonos tekintettel az erdszak elleni fellépésre, a
korrupci6 csokkentésére és a kiszolgaltatott csoportok kizsakmdnyoldsdnak kezelésére, amelynek sordn azokat a
mogottes tényezbket kell kezelni, amelyek az ilyen személyeknek a tiltott kabitoszerek piacaira valo belépését
eredményezik.

A kovetkez§ prioritasok keriiltek meghatdrozasra:

1.1. A nagy kockdzatot jelents, kabitdszerrel kapcsolatos tevékenységet folytatd biinszervezeteket el kell lehetetleniteni.
Uniés szinten prioritdst élveznek a kdbitdszer mennyisége vagy a nyereség nagysagrendje tekintetében jelentds
miveletek, valamint azok is, amelyek kisebb 1éptékiiek ugyan, de az érintett kdbitdszerek — példaul az 4j pszichoaktiv
anyagok, a szintetikus opioidok, a heroin, a kokain és a metamfetamin - jellege miatt kiilonosen kdrosak. A
hatékonysag és a tényeken alapulé megkozelités érdekében az ilyen mdiveleteket prioritdsként kell kezelni, szinergiat
teremtve a szervezett és stlyos nemzetkozi biinozésre vonatkozd unids szakpolitikai ciklussal (EMPACT), amely
drualapi megkozelitést érvényesitve hatdrozza meg, rangsorolja és kezeli a fenyegetéseket. Ezen tilmenden a
biinszervezetek folyamatos mitkodése szempontjdbél fontos felsé és kozépszintli célpontokat egyardnt prioritdsként
kell kezelni az ilyen csoportok felépitési struktirdjanak megbontasa érdekében. A ldnc minden olyan szereplGjét meg
kell célozni, aki kell§ tapasztalattal rendelkezik a blinozsi tevékenység folytonossdganak biztositdsahoz. Foglalkozni
kell a kabitészerrel kapcsolatos biinozés és az egyéb sulyos blincselekmények kozotti osszefiiggésekkel.

1.2. Nagy hangstilyt kell fektetni a kébitdszer-kereskedelembd] és az ahhoz kapcsoldédé biincselekményekbdl szdarmazo
hatalmas vagyonok felkutatdsdra, nyomon kovetésére, befagyasztisira és elkobzdsira, hogy a biinszervezetek ne
tudjanak a jovében djabb biincselekményekben részt venni, és beszivdrogni a legdlis gazdasdgba. A kdbit6szer-
kereskedelem elleni hatékony kiizdelem érdekében biztositanunk kell, hogy az illegalis nyereség ne keriiljon vissza a
tiltottkabitoszer-ellatdsi lancba, és ne tegye lehet6vé az olyan biinoz8i magatartsokat, mint a korrupcié és az
erGszak, sem pedig a sdlyos és szervezett biindzés mdas formdit, példdul az emberkereskedelmet vagy akdr a
terrorizmust. Ezenkiviil fontoléra kell venni a tiltottkabitoszer-kereskedelmet lehetévé tevs eszkozok — példaul a
kébitdszer-laboratériumokban tiltott kabitoszer-elgallitds céljabol hasznalt felszerelések, a tiizfegyverek, a hamisitott
dokumentumok és a titkositdsi technoldgidk — biincselekmény céljdra torténd felhasznalasinak korldtozdsira
irdnyul6 intézkedéseket is. Végezetiil a lefoglalt és elkobzott eszkozok és a kabitoszerekkel kapcsolatos biincselek-
ményekbdl szarmazé jovedelmek felhasznalhatok a kdbitoszer-kindlatot és -keresletet csokkentd intézkedések
tdmogatdsdra, amennyiben ezt a nemzeti jog lehet6vé teszi.

1.3. Fontos tisztdban lenni a kdbitdszerrel kapcsolatos biincselekményeknek kilonosen a kozosségekre gyakorolt
hatasédval, és fel kell 1épni az ilyen biincselekmények jelentette fenyegetések, példéul az erdszak és a megfélemlités, a
korrupci6, a pénzmosds, valamint ezeknek a legdlis gazdasdgra gyakorolt negativ hatdsa ellen. Fel kell 1épni tovdbbd a
kiszolgaltatott csoportok — koztilk a gyermekek, a fiatalok és a kabitoszer-problémakkal kiizd6 személyek —
biinszervezetek altali kizsdkmanyoldsa ellen, mégpedig olyan multidiszciplindris megkozelitést kovetve, amellyel
kezelhet6k azok a mogottes tényezdk, amelyek az ilyen személyeknek a tiltott kdbitdszerek piacaira valé belépését
eredményezik. Az e fenyegetések elleni fellépés és azok megel6zése, valamint a fenntarthaté fejlédés tdmogatdsa
jelent6s kihivas, amely unios szinten és szimos dgazatra kiterjedGen 6sszehangolt cselekvést igényel.

2. stratégiai prioritds: A kabitoszerek és kabitoszer-prekurzorok tiltott nagykereskedelmének jobb felderitése az unids
belépési és kilépési pontokon

Kezelend§ prioritasi teriiletek:
2.1. Fellépés a kdbitészereknek és kabitoszer-prekurzoroknak a meglévd jogszerdi kereskedelmi csatorndkon
bonyolitott, az EU-ba irdnyul6 és az EU-bdl kiindul6 csempészése ellen.

2.2. Azon hatdritkelGhelyek fokozottabb monitorozdsa, amelyek nem képezik részét a kiépiilt kereskedelmi
csatorndknak, az unios kiils6 hatdrok tiltott vagy be nem jelentett dtlépésének hatékonyabb megel6zése céljabol.

A kovetkezd prioritasok keriiltek meghatdrozasra:

2.1. Az EU teriiletén taldlhaté azon legf6bb kikotdket, repiilStereket és szdrazfoldi be- és kilépési pontokat, amelyek
koztudottan a kébitdszerek és kabitészer-prekurzorok nagybani kereskedelmének csomépontjai, fel kell venni a
kabitoszer-kereskedelem elleni, kiemelten fontos intézkedések listdjdra. Az intézkedések kozott szerepelnie kell
mélyrehatébb vamiigyi kockdzatelemzésnek a konténerekre és a rakomdnyra vonatkozdan, profilalkotdsnak,

() https://www.europol.europa.eu/empact
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valamint a hirszerzési informaciék megosztasanak és hatékony egyiittmikodésnek a kovetkez8k kozott: az illetékes
unids iigynokségek (megbizatisuknak megfelelGen), a tagillamok biiniild6z8 szervei, vamiigyi és hatdrellendrzési
szervei, tovabba a partnerorszdgok érintett igynokségei. A kabitdszer-csempészés elleni kiizdelem szempontjabdl
dont8 fontossdgtinak bizonyult a vamiigyi és renddri hatésdgok kozotti fokozott informdcidesere és szorosabb
egyiittmiikodés. Figyelmet kell forditani tovabba a korrupcié elleni intézkedések tovabbfejlesztésére és kiterjesztésére
e csomdpontokkal kapcsolatban, valamint annak felderitésére, hogy az eredményes beavatkozdsok kovetkeztében
athelyezik-e a tevékenységet.

2.2. Fontos a tengeri, szdrazfoldi és légi hatirok monitorozasa a kabitdszer-kereskedelemmel Osszefiiggésben elkovetett
tiltott hatdratlépések megelzése érdekében. Ennek keretében a tagdllamokkal egyiittmikodve meg kell erdsiteni az
EU valamennyi kiils6 hatdrdval kapcsolatos helyzetismereti tevékenységeket, tobbek kozott a Frontexen belill is.
Prioritdsként kell kezelni a 1égi és tengeri hatdrokat az eredendd sebezhetségek, a korlatozott monitorozas, valamint
az dltaldnos céla légi kozlekedési (°) tér, illetve az Atlanti-6cedn és a Foldkozi-tenger stratégiai jelentdsége miatt. A
Covid19-vildgjarvany idején a tengeri széllitds viszonylag zokkenémentesen folytatédott, és az Eurdpdba irdnyuld
nagybani kébitoszer-szallitdsban részt vevs biinszervezetek tovabbra is igénybe tudtdk venni a tiltott kereskedelem
csatorndit (). Meg kell erdsiteni és ki kell terjeszteni az olyan tevékenységeket, mint példdul a tengeri elemzd és
miveleti kozpont kabitoszerekkel foglalkozé részlege (MAOC-N) dltal végzett munka, vagyis az EU koztudottan
kritikus tengeri hatdrait és légterét korilvevd nyilt tengeren, illetve légtérben gyanithatban tiltott kabitoszereket
sz4llit6 hajok és 1égi jarmiivek monitorozdsa azzal a céllal, hogy az els6 unids belépési kikotdbe valé megérkezés eltt
vagy a megérkezéskor elfoghassdk azokat. Az EU biztonsdgdra nézve az dltaldnos céla légi kozlekedési tér is
kockazatot jelent, melyet a kabit6szer-kereskedSk egyre nagyobb mértékben vesznek igénybe, mikozben annak
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monitorozdsa tovdbbra sem kielégité.

3. stratégiai prioritds: A logisztikai és digitdlis csatorndknak a tiltott kabitdszerek kozepes és kis volument terjesztésére vald
kihasznaldsa elleni fellépés, valamint az e csatorndkon keresztiil csempészett tiltott anyagok nagyobb ardnyt lefoglalasa,
szoros egyiittmiikodésben a magénszektorral

Kezelend§ prioritdsi teriiletek:

3.1. A digitalizdlt tiltottkdbitoszer-piacok elleni fellépés.
3.2. A postai és gyorsposta-szolgéltatdsok titjdn bonyolitott kabit6szer-kereskedelem elleni célzott fellépés.

3.3. Az Unidt atszel§ vasti és folyami titvonalak, valamint az dltalanos céla 1égtér esetében alkalmazott monitorozasi
és nyomozdsi modszerek megerdsitése.

A kovetkez§ prioritdsok keriiltek meghatdrozasra:

3.1. Kozéppontba kell helyezni a kovetkezSkkel szembeni fellépést: a tiltott kabitdszerek — tobbek kozott tj pszichoaktiv
anyagok — kozosségimédia-platformokon, mobilalkalmazdsokon és internetes piactereken/kédolt virtudlis
drogpiacokon keresztiil torténé megnovekedett értékesitése, valamint az online fizetések (beleértve a kriptovalutdkat)
és a titkositott digitdlis kommunikacié haszndlata. E tekintetben javitani kell az egytittmiikodést a magdnszektorral.

3.2. A postai és gyorsposta-szolgdltatdsok utjdn bonyolitott kébitszer-kereskedelem ellen célzottan fel kell 1épni,
tekintetbe véve a Covid19-vildgjarvany hatdsat is. Ennek keretében szigortibban kell monitorozni a tiltott anyagokat
tartalmazé szallitmanyokat, szoros egyiittmtikodésben a postai és gyorsposta-szolgaltatisokkal. Erdemes felmérni az
Uj technoldgidk és a mesterséges intelligencia szerepét az ellendrzések ¢és eljardsok — koztik a postai
killdeményekre (') vonatkozé kockazatértékelés — javitdsdban, és megfontolni az el6zetes kiildemény-azonositd
elektronikus adatok teljes korii bevezetésének lehetségét a (nemzetkozi és unids) szdrmazasi orszagokbdl érkezd
valamennyi kiildemény tekintetében.

3.3. A hatdrokon atnyul6 vasuti szallitdsi osszekottetések és folyami Gtvonalak, valamint az altalanos céla 1égi kozlekedési
tér felhaszndlhatok kabitoszer-kereskedelmi csatornaként is, 4m a biiniild6z8 szervek dltali monitorozdsuk jelenleg
nem kielégité. Jobb helyzetismeretre van sziikség a kisebb tengeri kikotdkre és folyami kikotSkre, a kis vagy helyi
repiilSterekre és vasttdllomdsokra vonatkozé monitorozds, illetve célzott, kockdzatalapt vizsgdlatok megerdsitése
érdekében.

4. stratégiai prioritds: A tiltott kabitoszer-elddllitds felszdmoldsa és az illegdlis termesztés elleni kiizdelem, a kabitdszer-
prekurzorok tiltott kabitoszer-elGallitds céljabdl torténd eltéritésének és kereskedelmének megel6zése, valamint a
kornyezeti karok kezelése

() A légi kozlekedés magdban foglalja a menetrend szerinti 1égi kozlekedést, beleértve a meghatdrozott titvonalakon rendszeres

menetrend szerint kozlekedd utas- és teherszdllito jaratokat, valamint az dltaldnos 1égi kozlekedést, amely magdban foglal minden

egyéb kereskedelmi és magdnjellegti polgdri 1égi jaratot.

EMCDDA és Europol: EU Drug Markets — Impact of COVID-19 (Uniés kdbitdszerpiacok —a Covid19 hatdsa), 2020. mdjus.

() Postai kildemény: megcimzett killdemény abban a végleges formédban, amelyben a postai szolgéltaténak azt tovédbbitania kell. A
levélkiildeményeken kiviil ilyen kiildemények lehetnek példdul konyvek, katalégusok, hirlapok, folydiratok és kereskedelmi értékkel
biré vagy nem bir drut tartalmazd postai csomagok.

=
=
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Kezelend§ prioritési teriiletek:

4.1. Fellépés a szintetikus kébitoszerek tiltott elallitdsa és a kdbitdszerek tiltott termesztése ellen.

4.2. Fellépés a kabitoszer-prekurzorok eltéritése és kereskedelme, valamint az alternativ vegyi anyagok (*) fejlesztése
ellen.

4.3. A tiltott kabitoszer-elGallitashoz és -kereskedelemhez kapcsol6dé kornyezeti blinozés elleni kiizdelem.

A kovetkezd prioritdsok keriiltek meghatdrozasra:

4.1. A biniildoz6 hatésagoknak tovabbi eréfeszitéseket kell tenniitk a szintetikus kabitoszereket elddllité tiltott
laboratériumok felderitése és felszdmoldsa, valamint az EU-ban el@éllitott tiltott kdbitoszerek kivitelének
megsziintetése érdekében. A biiniildozd hatdsagoknak és az egyéb illetékes szerveknek emellett meg kell erésiteniitk

a kabitoszerek tiltott termesztése elleni kiizdelmet szolgdld intézkedéseket is.

4.2. A kdbitészer-prekurzorok eltéritésével és kereskedelmével, valamint az alternativ vegyi anyagok fejlesztésével
kapcsolatos kérdésekkel foglalkozni kell eurdpai és nemzetkozi szinten is.

4.3. Fel kell lépni a tiltott kdbitoszer-elGdllitdshoz és -kereskedelemhez kapcsolddd kornyezeti biinozés ellen. A kornyezeti
artalom tekintetében alapvet§ fontossdgii a szintetikus kabitoszerek tiltott elSallitdsa sordn keletkezd vegyi
hulladékkal osszefiiggd kornyezeti hatdsok, egészségiigyi veszélyek és koltségek kezelése, amint azt az EMPACT is
megdllapitja. Ezzel osszefiiggésben mérlegelni kell a lefoglalt tiltott kdbitészerek, prekurzorok, valamint a tiltott
kébitoszer-elGallitashoz felhasznalt egyéb vegyi anyagok és felszerelések kezelésével és megsemmisitésével, tovabba a
keletkez6 hulladék okoldgiai drtalmatlanitdsaval kapcsolatos szempontokat is.

II. AKABITOSZER IRANTI KERESLET CSOKKENTESE: MEGELOZES, KEZELES ES ELLATAS

A kébitészer irdnti kereslet csokkentése egy sor egyenlGen fontos és egymast kolesondsen erdsitd intézkedésbdl all, ideértve
a (kornyezeti, egyetemes, szelektiv és indikdlt) megel6zést, a korai észlelést és beavatkozdst, a tandcsaddst, a kezelést, a
rehabilitdci6t, valamint a tdrsadalmi visszailleszkedés és a felépiilés tdmogatdsat.

A kébitoszer irdnti kereslet csokkentése teriiletén a stratégia célja, hogy hozzdjaruljon a gyermekek és fiatalok egészséges és
biztonsdgban valé fejlédéséhez, valamint a tiltott kdbitdszerek hasznalatdnak csokkenéséhez. Célja tovabbd, hogy integralt,
multidiszciplindris és tényeken alapulé megkozelitést kovetve, valamint az egészségiigyi, a szocidlis és az igazsdgiigyi
politikdk kozotti koherencia el6mozditdsaval és megdvasdval hozzdjiruljon a kabitészer-hasznalat megkezdésekor

betoltott életkor késdbbre tolédasdhoz, a problémads kabitoszer-fogyasztds megel6zéséhez és csokkentéséhez, a kabitdszer-
fiigg8ség kezeléséhez, valamint a felépiilés és a tirsadalmi visszailleszkedés timogatdsahoz.

5. stratégiai prioritds: A kdbitdszer-haszndlat megel6zése és a kabitoszerek karos hatdsainak tudatositdsa

Kezelend§ prioritdsi teriiletek:

5.1. Tényeken alapuld, kornyezeti és egyetemes megelGzési beavatkozasok és stratégidk kidolgozdsa, végrehajtdsa és
sziikség esetén azok hozzdférhet@ségének novelése adott célcsoportok és kornyezetek vonatkozdsiban a
reziliencia javitdsa, valamint az életviteli készségek erGsitése és az egészséges élethez vezet§ dontések
elémozditdsa érdekében.

2,z

5.2. A fiatalokat és mds veszélyeztetett csoportokat célzd, tényeken alapulé megel6z8 beavatkozdsok kidolgozdsa,
végrehajtdsa és sziikség esetén azok hozzéférhetGségének novelése.

5.3. Tényeken alapuld, korai beavatkozdsi intézkedések kidolgozasa, végrehajtdsa és sziikség esetén azok hozzaférhe-
tGségének novelése.

() Az ,alternativ vegyi anyag” fogalom az anyagok széles korére utal, amelyekre a hivatalos jelentések és a nem hivatalos beszamolok
kiilonféle elnevezésekkel hivatkoznak, mint példdul ,dizdjner prekurzor”, ,dlcdzott prekurzor”, ,pre-prekurzor” vagy ,dlcdzott
kabitészer” — EMCDDA: Drug Precursor Development in the European Union (A kdbitészer-prekurzorok helyzetének alakuldsa az
Eurépai Unidban), 2019, 2. o.
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5.4. A megel6zésre vonatkozo legtijabb tudomdnyos ismeretek terjesztése a dontéshozok és a gyakorld szakemberek
korében, valamint képzés biztositdsa szamukra.

5.5. A kébitdszer hatdsa alatt torténd jarmiivezetés problémdjinak kezelése.

A kovetkez§ prioritdsok keriiltek meghatdrozasra:

5.1. Az egyének egészsége, joléte és jolléte szempontjabdl fontos, hogy széles korben alkalmazzunk tényeken alapuld,
kornyezeti és egyetemes megel6zési beavatkozasokat és stratégidkat, koztitk olyanokat, amelyek erdsitik a rezilienciat,
javitjdk az egészségmiiveltséget, valamint fejlesztik az életviteli készségeket és elémozditjdk az egészséges életmod
vélasztdsanak lehet&ségét. Emellett sziikség esetén folytatni kell a csalddokra Osszpontositd, tényeken alapuld
programok végrehajtdsat is.

5.2. Tényeken alapulé intézkedéseket kell kidolgozni és alkalmazni azon személyek tdmogatdsa érdekében, akik sajdtos és
halmozott hdtranyokkal kiizdenek és esetleg veszélyeztetettebbek a kabitoszer-hasznalattal (t6bbek kozott az j
pszichoaktiv anyagok hasznélataval) Osszefiiggé kockazatokkal szemben, illetve akiknél kockdzatos kdbit6szer-
haszndlati mintdzat alakul ki. A megel6zés akkor lehet eredményes, ha igazodik a helyi tdrsadalmi kozeghez és a
célesoport  szitkségleteihez, ha tudomdnyosan megalapozott, valamint ha biztonsdgos és hatdsos. A fiatalok
megszoélitdsa érdekében teljes mértékben ki kell akndzni az 6j, innovativ digitdlis kommunikdcids csatorndkban rejlé
lehet6ségeket. A bevezetett intézkedéseknek tényeken kell alapulniuk, és el6 kell segiteniitk a sorstdrsakkal és a
felnGttekkel valé pozitiv kapcsolatokat. A megel6z6 tevékenységek egyik fontos célcsoportjat a fiatalok jelentik,
akiket tobbféle forumon kell megkozeliteni, példaul iskolakban, csaladi korben, az éjszakai életben, a munkahelyen, a
kozosségben, valamint az interneten és a kozosségi médian keresztiil is. Kiemelt figyelmet kell szentelni ugyanakkor
azoknak a csoportoknak is, amelyek a vonatkozd eurdpai, orszdgos vagy helyi szintli kutatdsok szerint kiillonosen
veszélyeztetettek a kabitoszer-hasznalat szempontjabol.

5.3. Olyan hatékony intézkedéseket kell kidolgozni és sziikség esetén szélesebb korben elérhetévé tenni, amelyek a stlyos
kébitészer-haszndlati zavarok kialakuldsdnak megel6zését szolgdljdk az ilyen kockazatnak kitett személyeket célzé
korai beavatkozds titjan, egyebek mellett elGsegitve az dsszes érdekelt fél kozotti egytittmiikodést, ideértve a szilGket
és a csalddokat, az oktatisban dolgozokat és a csalddsegitGket, a haldzatokat, az ifjiisdgi szolgdlatokat, a
didkegyesiileteket, a sportszervezeteket, valamint a kabitdszert haszndlé személyek halézatait. Annak érdekében,
hogy a problémds kabitoszer-haszndlat felismerése javuljon és rovid, korai beavatkozasokat lehessen felkinalni,
alapvet@en fontos, hogy jobban tdmaszkodjunk az egészségiigyi alapellatisban dolgozé szakemberekre.

5.4. Az eurbpai kabitdoszer-prevenciés mindségi elGirdsok (EDPQS), az UNODC/WHO dltal kiadott, a kabitoszer-hasznalat
megel6zésére vonatkoz6é nemzetkozi el6irdsok, valamint az Eurdpai megel6zési titmutaté (EUPC) osszefogjak a
legtijabb tudomdnyos ismereteket. Fontos egyfelSl ezen eszkozok terjesztése és a tényeken alapulé megel6zés és
képzés népszertisitése a dontéshozok, a véleményvezérek és a gyakorlé szakemberek korében, mésfeldl elegendd
pénziigyi forrds biztositdsa ezen intézkedésekre.

5.5. Kiemelt helyen kell foglalkozni a kébitdszer hatdsa alatt torténd jarmivezetés, valamint a kébitoszer hatdsa alatt all6
személyek dltal okozott balesetek megel6zésével. Mindenekelétt figyelemfelhivd tevékenységekkel kell tudatositani a
kébitdszer hatdsa alatt torténd jarmiivezetés kockazatait. Ez a teriilet tovabbi kutatds-fejlesztést igényel az eredményes
szakpolitikai és gyakorlati vélaszok azonositdsa és értékelése érdekében, ideértve olyan konnyebben alkalmazhat6
kozuti ellendrzési médszerek kidolgozasat is, amelyek a kabitoszer-hasznalat kimutatdsdra szolgalnak.

6.stratégiai prioritds: A kezelést és elldtdst biztosit6 szolgdltatdsok megerdsitése és az azokhoz valé hozzaférés biztositdsa

Kezelend§ prioritési teriletek:

6.1. Az olyan kezelést és ellatdst biztosito szolgdltatdsokhoz valé onkéntes hozzaférés biztositdsa, amelyek mds
egészségiigyi és szocidlis timogat6 szolgdlatokkal szoros egytittmikodésben és koordindcioban miikodnek.

6.2. A sorstars kozosségek munkdjanak el6mozditdsa.

6.3. A kezelésekhez valé hozzéférés akaddlyainak azonositdsa és felszdmoldsa, valamint az egyéni sziikségleteken
alapul6 kezelést és ellatdst biztosito szolgdltatdsok dltali lefedettség biztositdsa, illetve sziikség esetén kibdvitése.

6.4. A stigmatizdcio csokkentése.
6.5. A ndk sajatos szitkségleteihez igazitott kezelés és elldtds széles korti megvaldsitdsa.
6.6. A specidlis ellatast igényl6 csoportokra szabott ellatdsi modellek alkalmazasa.

6.7. Az anyagokhoz val6, orvosi és tudomdnyos célbdl torténé hozzaférésnek, azok elérhetSségének és megfeleld
hasznélatdnak biztositésa, illetve sziikség esetén javitdsa.

A kovetkez6 prioritasok keriiltek meghatdrozasra:

6.1. Onkéntes és megkiilonboztetéstsl mentes hozzaférést kell biztositani a tényeken alapulé, hatékony szolgéltatdsok
széles koréhez, ideértve a szaktandcsaddst, a pszichoszocidlis kezelést, a viselkedésterdpidt és a gydgyszeres kezelést,
amibe beletartozik a személyre szabott opioid fenntartd kezelés, valamint a rehabilitacids, a tarsadalmi reintegracios
és a felépiilést segitd programok. Ezeknek a szolgdlatoknak egymdssal Gsszehangoltan kell mikodniiik, szoros
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egyiittmiikodést kialakitva mds szocidlis, egészségiigyi, foglalkoztatdsi és ifjusdgi szolgdlatokkal ahhoz, hogy
biztositott legyen a teljes elltdsi spektrum, tovabba egyrészt a lehetd leghatékonyabban kell miikodniiik, mdsrészt az
egyéni szikségletekre és a fenndll6 komorbid zavarokra kell helyezniiik a hangstilyt.

A személyzetnek sz6lo képzéseket tényeken alapuld intézkedésekre alapozva kell kialakitani. A politoxikomdn
droghasznlatra, valamint a kdbit6szer-fogyaszté fiatalok és csalddjuk egyedi sziikségleteire vonatkozdan tandcsaddst
kell nytjtani és tényeken alapuld kezelést kell megvaldsitani.

6.2. A kabitdszer-fogyaszt6 személyek elltasi tervének kulcsfontossagii elemeként el kell ismerni a sorstarsak irdnyitotta
elérési programokat és a sorstdrs kozosségekben végzett munkat, amelyek el6mozditjdk az autonémidt és az
onrendelkezést, és elismerik a sorstdrsak szakértelmét és tapasztalatait. TAmogatni kell a sorstdrsak vezetésével zajlo
munkdt mint azt lehetdvé tevd eszkozt, hogy a kabitészert haszndlé személyek kozossége korében informaciokat
osszunk meg, timogatdst nyujtsunk szdmukra és felhivjuk figyelmiiket a relevdns informacidkra.

6.3. Fel kell szdmolni a segit8 szolgdlatokhoz és a kezeléshez vald hozzaférést gatld akaddlyokat, és gondoskodni kell arrdl,
hogy mind az egészségiigyi, mind pedig a szocidlis szolgalatok kell6 mértékben rendelkezésre dlljanak, elegendd
finanszirozdsban részesiiljenek, megfeleljenek a szolgaltatdst igénybe vevd csoportok szitkségleteinek, és figyelembe
vegyék a nemi dimenziét. Ebbe — kiilonosen a Covidl9-vildgjarvannyal osszefiiggésben — beletartozhatnak az
elektronikus egészségiigyi szolgdltatdsok is. A hozzaférés akadalyainak mérséklésekor figyelembe kell venni emellett a
célesoport alapvetd jellemzdit is, példdul a demografiai tényezdket (pl. életkor, nem, oktatasi és kulturalis hattér), a
helyzeti tényezdket (pl. szegénység, csalddi koriilmények, tdrsadalmi kozeg, hajléktalansdg, migrdcio, bortonbiintetés)
és a személyes tényezdket (pl. fizikai és mentilis egészség, fogyatékossdg, pszichologiai jollét).

6.4. A kabitészer-haszndlathoz és kabitdszer-hasznélati zavarokhoz kapcsolédé megbélyegzéssel is foglalkozni kell,
kiilonosen mivel ez a megbélyegzés negativ hatdssal lehet a kabit6szer-fogyasztok mentdlis és fizikai egészségére, és a
tdmogatds igénybevételének akaddlydva vélhat. E tekintetben a szakpolitikdk kialakitdsa sordn kiilonosen figyelembe
kell venni azoknak a személyeknek a bevondsit, akiket a kdbitoszerekkel 6sszefiiggésben megbélyegzés ért.

6.5. Intézkedéseket kell hozni azon akaddlyok jobb azonositisa és felszdmoldsa érdekében, amelyekkel a ndk
szembesiilnek a tekintetben, hogy tandcsaddsi, kezelési és rehabilitdcios szolgdlatokhoz forduljanak és azokat igénybe
is vegyék. Ezen akadilyok kozé tartozik a kapcsolati erdszak, a trauma, a megbélyegzés, a fizikai és mentdlis
egészséggel kapcsolatos problémdk, valamint a terhességgel és a gyermekgondozdssal osszefiiggd kérdések, amelyek
mindegyikét még demogréfiai, tdrsadalmi-gazdasdgi, helyzeti és személyes tényezdk is tovabb silyosbithatjdk. A
hatékony szolgéltatdsnyujtasnak tekintettel kell lennie a kabitdszer-hasznélattal 6sszefiiggd problémakkal kiizdé nék
sajatos szitkségleteire és élettapasztalataira, és fel kell ismernie, hogy a kébitdszer-fogyasztdsi mintdk és problémak
eltérhetnek a férfiak dltal tapasztaltaktdl. Ki kell alakitani kizardlag a néknek széld szolgaltatdsi lehetGségeket,
valamint a kiséretitkben 1év§ gyermekekrsl gondoskodé szolgéltatdsokat és a szakszolgéltatisok egyéb formdit, igy
példaul szoros munkakapcsolatokat kell kialakitani az egészségiigyi szolgaltatokkal, valamint a kiszolgdltatott n6kkel
és a kapcsolati erGszak dldozataival foglalkoz6 szolgdlatokkal.

6.6. Tudomasul kell venni a kébitdszer-fogyasztok nyilvanval6 sokféleségét, és 1épéseket kell tenni az olyan szolgéltatdsok
biztositdsa érdekében, amelyek képesek kezelni ezt a sokféleséget és titkrozni a kiillonb6z6 csoportoknak a problémas
kabitoszer-fogyasztassal Osszefiiggd szitkségleteit. A kdbitoszer-fogyaszté vagy kabitdszer-haszndlati zavarokkal
kiizd§ személyek potencidlisan Osszetettebb vagy sajitos elltdst igényl§ csoportjai kozé tartoznak az aldbbiak:
gyermekek és fiatalok, hosszt ideje kabitoszert fogyaszt6 vagy kébitoszerfiiggd idGsebb kort személyek, komorbid
mentdlis egészségiigyi problémadval kiizd§ személyek, LMBTI-személyek, politoxikoman személyek, kdbit6szer-
hasznalé sziil6k, fogyatékossdggal é16 személyek, etnikai kisebbségekhez tartozé személyek, migransok, menekiiltek,
menedékkérdk, szexmunkdsok és prostitudltak, valamint hajléktalanok. Az e csoportokkal valé hatékony
egyiittmiitkodéshez emellett olyan ellatdsi modellekre van sziikség, amelyek elismerik az egészségiigyi, az ifjiisagi és a
szocidlis szolgdltatdk, valamint a betegek/gondozdk csoportjai kozotti szolgdlatkozi partnerségek sziikségességét.

6.7. Szitkségtelen emberi szenvedést okoz, és nem dll osszhangban a nemzetkézi megéllapoddsokkal és az emberi jogok
tiszteletben tartdsdval az, ha nem lehet hozzdférni ellenSrzott anyagokhoz orvosi és tudomdanyos célokbdl, illetve ha
nem allnak rendelkezésre ilyen anyagok. Ugyanakkor valds a kockdzata az ilyen anyagokkal val visszaélésnek vagy
azok eltéritésének. Ezért elengedhetetlen ezen anyagok megfelel§ felhaszndldsa. Olyan kiegyensilyozott
megkozelitést kell elémozditani és megvaldsitani, amely mind a rendszerszintt, jogi és pénziigyi problémdkra, mind
a kapacitdsépitd és figyelemfelhivo tevékenységekre hangstilyt helyez.

. A KABITOSZEREKKEL OSSZEFUGGO ARTALMAK KEZELESE

A kébitészer-hasznélat egészségiigyi és tdrsadalmi drtalmakkal jarhat az azt haszndl6k, de a csalddjuk és a szélesebb
kozosség szdmdra is. E fejezet kozéppontjdban ezért azok az intézkedések és szakpolitikdk dllnak, amelyekkel
megel6zhetSk és csokkenthetSk az esetleges egészségiigyi és tirsadalmi kockdzatok és drtalmak a kébitdszer-fogyasztok és
a tdrsadalom szdmadra, valamint a biintetés-végrehajtdsi intézetekben. Ezen intézkedések és szakpolitikik megvalositdsa
sordn figyelembe kell venni a tagdllami igényeket és a nemzeti jogszabdlyokat.
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Az elitéltek esetében a normal népességhez képest nagyobb a valdszintisége annak, hogy kabitoszert hasznaltak, valamint
annak is, hogy a kdbitdszer-fogyasztds kockdzatos formdit alkalmaztdk, példdul intravénds kabitoszert haszndltak. Az
eur6pai elitéltek mintegy 70 %-a hasznalt mar tiltott kabitészert (°). A kabitdszer-problémdk stlyosbodhatnak a biintetés-
végrehajtasi intézetekben, egyrészt a bebortonzéssel valé megkiizdés nehézségei, masrészt a kabitészerek — koztik az Gj
pszichoaktiv anyagok — hozzéiférhetGsége miatt. Ezzel egyidejlileg azonban a bortonbiintetés lehetSséget kindlhat a
kezelésre és a rehabilitdciora.

7. stratégiai prioritds: Kockdzat- és drtalomcsokkentési beavatkozdsok és egyéb intézkedések a kdbitdszer-fogyasztok
védelmére és timogatdsdra

Kezelend§ prioritési teriiletek:

7.1. A kabitészerrel osszefiiggd fert6z6 betegségek prevalencidjanak és incidencidjanak, valamint az egyéb negativ
egészségiigyi és tarsadalmi kovetkezmények el6forduldsi gyakorisagdnak a csokkentése.

7.2. A ttladagolds és a kdbit6szer-fogyasztassal Osszefiigg haldlesetek megel6zése.

7.3. A civil tdrsadalom részvételének el6mozditdsa és fenntarthaté finanszirozds biztositdsa.

7.4. A kényszerit§ szankciok alternativdinak biztositdsa.

A kovetkez6 prioritasok keriiltek meghatdrozasra:

7.1. Fenn kell tartani, illetve szitkség esetén javitani kell a kockdzat- és drtalomcsokkentési szolgdltatdsok rendelkezésre
alldsat, hozzaférhetdségét és kiterjedtségét. Emellett képzéseket kell tartani a tényeken alapuld intézkedésekrél. Ezekre
a szolgéltatdsokra a kdbitoszer-kereslet csokkentését célzé beavatkozdsokra vonatkozd, az EU-ban alkalmazott
mindségi minimumszabalyoknak kell irdinyadénak lenniiik. Tovdbbra is meg kell el6zni és kezelni kell a vérrel terjeds
fert6z8 betegségeket, killonos tekintettel a HIV-re és a hepatitis C-virusra (HCV), valamint el kell jutni a magas
kockazatii népességcsoportokhoz, és kapcsolatot kell teremteni koztiik és az egészségiigyi, illetve mds segits
szolgélatok kozott. Az unids tagdllamok tiicsereprogramokat hajtanak végre az alacsonykiiszobd szocidlis és
egészségiigyi szolgdltatisokhoz, az opioid-agonista kezelésekhez, valamint elérhetd 6nkéntes HIV- és HCV-sziirési és
kezelési beavatkozdsokhoz kapcsoltan, hogy megel6zzék a vérrel terjed§ fert6z8 betegségeket az intravéndska-
bitészer-haszndlok korében. Emellett a tagdllamok kiilonb6zd innovativ kockdzat- és drtalomcsokkentési
intézkedésekhez — példaul a feliigyelt kébitdszer-haszndlatot lehet6vé tev 1étesitményekhez — folyamodnak annak
érdekében, hogy eljussanak a magas kockdzati népességcsoportokhoz és csokkentsék a kockazatokat és az
drtalmakat, valamint hogy kapcsolatot teremtsenek a legveszélyeztetettebb csoportok és az elldtdsban részt vevs
szolgélatok kozott. Ezenkivil alapvetd fontossdggal birnak az alacsonykiiszobi szolgaltatdsok, a felkeres szocidlis
munka, valamint a kdbitdszer-fogyasztokkal és csalddjukkal folytatott egyiittmiikodés is a tekintetben, hogy
csokkenteni lehessen a kabitdszer-haszndlat negativ egészségiigyi és tarsadalmi hatdsait.

7.2. A jelenlegi intézkedésekbdl hidnyoznak a kdbitdszer-tiladagoldsok megel6zését célzd hatékony intézkedések. Ezért
tovabb kell vizsgdlni és meg kell valdsitani az opioid-antagonista naloxon alkalmazasat — ideértve a naloxon otthoni
haszndlatdval kapcsolatos programokat — az opioidtiladagolds esetén alkalmazott kezelés vagy beavatkozds sordn.
Emellett tovabbi ténybeli informdcidkra van szitkség a feliigyelt kabitoszer-hasznédlatot lehet6vé tevd
létesitményekrdl, amelyek célja a kabitoszerekkel osszefiiggs haldlesetek megelézése. Az addiktoldgiai szolgdlatok
szintén fontos szerepet toltenek be a kdbitdszerekkel Gsszefiiggd haldlesetek megel6zésében. Meg kell fontolni 4j
intézkedések bevezetését. Igy példdul innovativ megkozelitéseket kell kialakitani és tesztelni a stimuldns
kabitoszereket haszndlok és az éjszakai szorakozohelyek és partik fiatal kozonsége tekintetében. Meg kell Grizni
tovabbd az drtalomcsokkentési szolgéltatdsok teriiletén azokat a hatékony és pozitivan értékelt innovéaciokat, amelyek
néhény tagdllamban a Covid19-vildgjarvany eredményeként ldttak napvilagot. Tovabb kell javitani a tdladagoldssal
osszefiiggd haldlesetek nyomon kovetését és az azokkal kapcsolatos jelentéstételt az egész Unidban. A tiladagoldssal
Osszefligg8 haldleseteket az egyik legfontosabb mutaténak kell tekinteni a stratégia végrehajtasdban valé el6rehaladés
mérése soran.

7.3. Ahhoz, hogy a lehet6 legsikeresebben lehessen csokkenteni a kabitdszer-hasznalattal 6sszefiiggd kockdzatokat és
artalmakat, alapvet8en fontos el6mozditani és 9sztonozni azt, hogy a civil tdrsadalom, és azon belil tobbek kozott a
nem kormdnyzati szervezetek, illetve a fiatalok, a kébitdszer-haszndlok és a kébitdszerrel kapcsolatos szolgdlatokat
igénybe vevék, a tudomanyos kozosség és mds szakértdk aktivan és érdemben részt vegyenek és szerepet véllaljanak
a drogpolitikdk kialakitdsdban és végrehajtasdban. Elengedhetetlen tovdbbd, hogy helyi, regiondlis és nemzeti szinten
megfelel6 forrdsokat biztositsanak az addiktolégiai szolgélatok szdmdra.

7.4. Noha minden tagillam alkalmaz a kényszerit§ szankcik helyett legaldbb egy alternativ intézkedést (1% kabitoszer-
fogyaszté biinelkovetSk, valamint kabitdszerrel dsszefiiggd blincselekmények miatt letartdztatott, vad ald helyezett
vagy elitélt személyek és olyan személyek vonatkozdsdban, akiknél személyes fogyasztasra szant kdbitoszert taldltak,
folytatni kell az er6feszitések fokozdsat és a hatékony intézkedések (') alkalmazdsanak dltalanossa tételét. Ehhez

() EMCDDA:,Prison topics page” (,Bortonok” témakorhoz tartozé weboldal), https:/[www.emcdda.europa.eu/topics/prison_en.

() A ,kényszeritd szankciok helyetti alternativ intézkedések” az egyes tagdllamok nemzeti jogdtdl fiiggden olyan intézkedéseket is
jelenthetnek, amelyeket kabitoszer-fogyaszt6 btinelkovetSk esetében a hagyomdnyos biintetGjogi intézkedések helyett vagy mellett
alkalmaznak.

(M A kényszerit intézkedések alternativdi olyan intézkedésekként hatdrozhatok meg, amelyek valamilyen rehabilitdciés elemet
tartalmaznak, vagy nem mindsiilnek beavatkozdsnak (példdul a vademeléstsl vagy a biintetGeljards lefolytatdsatol vald eltekintés),
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kapcsoléddan megemlitendd, hogy szdmos tagdllamban nem mingsiil biincselekménynek a személyes hasznélatra
szdnt kabitoszer fogyasztdsa ésfvagy birtokldsa, illetve kis mennyiségli kabitoszer birtokldsa, vagy fenndll annak a
lehetdsége, hogy eltekintsenek a biintetGjogi szankcidk kiszabasatol. Atfog6bb és részletesebb adatokra, valamint a
legjobb gyakorlatok tagdllamok kozotti cseréjére van sziikség ezen a teriileten.

8. stratégiai prioritds: A biintetés-végrehajtdsi intézetekben és a szabadon bocsdtdst kovetSen kabitdszereket fogyasztd
személyek egészségiigyi és szocidlis szikségleteinek kezelése

Kezelendd prioritdsi teriiletek:

8.1. Biztositani kell az egészségiigyi szolgaltatdsok ekvivalencidjt és folytonossagdt a bortonokben és a partfogd
feliigyelet sordn.

8.2. Tényeken alapul6 intézkedéseket kell hozni a biintetés-végrehajtdsi intézetekben a kdbitdszer-haszndlat és az azzal
jaro egészségiigyi kovetkezmények megelGzése és csokkentése érdekében, ideértve azokat az intézkedéseket,
amelyek a kabitoszerekkel Osszefiggs haldlesetek kockdzatdnak és a vér dtjdn terjed§ virusok ataddsinak
csokkentésére iranyulnak.

8.3. Biztositani kell a tiladagoldsok megel6zését és az érintetteket a megfelel§ szolgalatokhoz kell irdnyitani annak
érdekében, hogy garantélt legyen az ellatds folyamatossaga a szabadon bocsatast kovetSen.

8.4. Vissza kell szoritani a kabitészerek rendelkezésre allasdt a bortonokben.

A kovetkez§ prioritdsok keriiltek meghatdrozasra:

8.1. A férfi és ndi bortonokben, majd pedig a szabadon bocsdtdst kovetGen a tdrsadalmi visszailleszkedés elGsegitése
mellett biztositani kell a kabitdszer-haszndlok kezelésére irdnyuld szolgdltatdsokat — beleértve az opioid-agonista
kezelést —, a rehabilitaciot és a felépiilést a kabitoszer-fogyasztd biinelkovetSk szamara, és intézkedéseket kell hozni a
megbélyegzés csokkentésére. Ahhoz, hogy a fogvatartottak szamara a bortonbe keriiléskor és a bortonben toltott id§
soran is elérhetd legyen a timogatdsok azon kore, amelyekre a személyes felépiilésiikkel kapcsolatos céljaik eléréséhez
van sziikség, alapvet$ fontossdgt, hogy az ellatds folyamatossigara vonatkozdan az egyes tagdllamok és bintetés-
végrehajtasi intézetek, valamint a partfogd feliigyelet sajatossdgaihoz igazodé modelleket alakitsanak ki
Hasonloképpen tdmogatni kell a fogvatartottakat a szabadon bocsitdsukat kovetSen az egészségiigyi és szocidlis
szolgaltatisokhoz, a foglalkoztatdshoz és a lakhatdshoz valé hozzaférés biztositasaval, valamint a tdrsadalomba val6
visszailleszkedésiik elGsegitésével. AlapvetSen fontos, hogy biztositott legyen a folyamatos hozzaférés a kozosségen
beliil rendelkezésre all6 addiktoldgiai szolgdlatokkal egyenértékd, tényeken alapulé szolgaltatdsokhoz.

8.2. Az atfogd stratégia részét képezi, hogy meg kell el6zni a kébitdszer-haszndlatot és a vérrel terjedd fertézéseket a
fogvatartdsi intézetekben egyrészt tényeken alapulé megel6z6 intézkedésekkel, mdsrészt kockdzat- és
artalomcsokkentd intézkedésekkel, amelyeket a személyzet jol képzett tagjai vagy a tdrsak valositanak meg. Fontolora
kell venni, hogy ugyanolyan médon, ahogy ez a kozosségen beliil biztositva van, a biintetés-végrehajtdsi intézetekben
is lehet6vé kell tenni a vérrel terjedS fertézések sztiréséhez és kezeléséhez vald hozzaférést és mds olyan
intézkedéseket, amelyek csokkentik a kabitoszer-hasznalattal Osszefiiggd egészségiigyi kockdzatokat.

8.3. A taladagoldsok és a kabitoszerrel Osszefiiggd haldlesetek szamanak csokkentése érdekében a szabadon bocsatast
kovetSen lehetSség szerint a tiladagoldssal kapcsolatos felvildgositd képzéseket lehet biztositani, 6tvozve esetleg az
otthoni hasznalatra szdnt naloxon rendelkezésre bocsatdsaval.

8.4. Prioritasként kell kezelni a tiltott kabitdszerek és 0j pszichoaktiv anyagok bortonokbe juttatdsdra szolgalé csatorndk
felszdmoldsit. A meglévs eszkozok megfelel6bb alkalmazdsa, mint példdul a biniildoz8 hatdsigokkal vald
egylittmiikodés, az informdciok megosztdsa és kezelése, a korrupcio elleni fellépés, a hirszerzés és a drogtesztek
képezhetik a hatékony beavatkozds alapjat.

IV. NEMZETKOZI EGYUTTMUKODES

9. stratégiai prioritds: A harmadik orszdgokkal, régiokkal, nemzetkozi és regiondlis szervezetekkel, valamint multilateralis
szinten folytatott nemzetkozi egyiittmiikodés megerdsitése, a stratégidban foglalt megkozelités és célkittizések
megvalésitasa érdekében, tobbek kozott a fejlesztés terilletén. Az emberkozpontd, az emberi jogokat szem eltt tartd
drogpolitika globalis elémozditdsdban az EU éltal betoltott szerep fokozdsa

A kébitdszer-jelenség globélis természetébdl addddan az EU drogpolitikdjanak belsg és kiilsG dimenzidi egyre inkabb
osszekapcsolodnak.  Ezért a  stratégidban foglalt megkozelités és  célkitlizések megvalésitisdhoz nemzetkozi
egytittmikodésre van szitkség. Az egyuttmdkodésnek a stratégidban felvazolt integrdlt, multidiszciplindris,
kiegyenstlyozott és bizonyitékokon alapulé unids megkozelitést kell tikkroznie. Emellett az egyiittmtikodés hozzdjarul az
Unié altal nemzetkozi szinten tett kotelezettségvallalasok végrehajtdsanak felgyorsitasdhoz is. A nemzetkozi drogpolitika
alakitdsat a 2030-ig tarté idészakra sz6l6 menetrend fenntarthaté fejlgdési céljainak kell vezérelnitik.

illetve amelyeket bortonbiintetés vagy mds biintetés helyett alkalmaznak (példdul felfiiggesztett szabadsdgvesztés a kabitoszer-
hasznalé kezelésének elGirdsdval). Lasd a kdbit6szer-fogyaszt6 biinelkovetdk esetében a kényszeritd szankcidk helyetti alternativak
alkalmazdsdnak el6mozditdsdrdl sz616, 2018. mdrciusi tandcsi kovetkeztetéseket (6931/18).
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A kabitoszeriigy teriiletén az EU kiilkapcsolatainak alapjat a kozos felelGsség és a multilateralizmus elve, a fejlédésorientélt
megkozelités el6mozditdsa, tovabbd az emberi jogok, az emberi mélt6sdg, a jogdllamisdg és a kabitdszerek visszaszo-
ritdsdrol sz016 nemzetkozi egyezmények tiszteletben tartdsa jelenti.

Hatdrozottan tdmogatni kell az ENSZ-kozgytlés 2016. évi rendkiviili iilésszakdn elfogadott zdrédokumentum és a 2030-ig
tarté idGszakra vonatkozé fenntarthaté fejlédési menetrend végrehajtisdnak felgyorsitdsat. A nemzetkozi drogpolitika
szdmadra fontos irdanymutatdsul szolgdl a kabitészerek visszaszoritasra irdnyuldé nemzetkozi politikdnak a kilonbozd
intézmények kozotti hatékony egyiittmtikodés révén torténd végrehajtdsit tdmogatd, az ENSZ-rendszer dltal elfogadott
kozos éllaspont, valamint az emberi jogokrdl és a drogpolitikdrdl szl nemzetkozi irdnymutatdsok. Az EU szdmadra
hasonléképpen nagy jelentGséggel bir a civil tarsadalom és a tudomanyos kozosség folyamatos bevondsa, mivel mindkettd
kulcsfontossdgti szerepet tolt be a vildg kabitdszerhelyzetének felmérésében és kezelésében.

Garantdlni kell tovdbba a stratégia és annak céljai integrdldsat az atfogd unids kilpolitikai keretbe, egy olyan étfogé
megkozelités részeként, amely maradéktalanul, valamint koherens és koordindlt médon felhasznalja az EU rendelkezésére
all6 kilonbozd politikdkat és diplomadciai, politikai és pénziigyi eszkozoket. Ez szitkségessé teszi mindenekeldtt, hogy a
kébitoszerek teriiletén folytatott nemzetkozi egytittmtikodés az EU és partnerei kozotti dltaldnos politikai kapesolatok és
keretmegallapoddsok szerves részévé viljon, nemzeti és/vagy regiondlis szinten egyardnt. Adott esetben, a fenyegeté-
sértékelés informacidtartalmanak novelése érdekében, a mar létez unids politikdk keretein beliil ki kell akndzni a kozos
kiil- és biztonsdgpolitika (KKBP) eszkozeivel (példdul a kozos biztonsdg- és védelempolitika — KBVP — misszidival és
miveleteivel) valé egytittmikodés lehetdségeit. A f6képviselének az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlat (EKSZ) tdmogatdsaval el§
kell segitenie ezt a folyamatot.

Kezelend§ prioritdsi teriiletek:
9.1. A drogpolitikdra vonatkoz6 nemzetkozi és multilaterdlis iitemtervek formaldsanak folytatdsa.

9.2. A stratégidkkal, célokkal és relevins kezdeményezésekkel kapcsolatos, harmadik orszdgokkal vagy régidkkal
folytatott, fenntarthato szintd parbeszéd és informaciomegosztds biztositdsa.

9.3. A nemzetkozi egyiittmiikodés elémozditdsa az illetékes unids iigynokségek fokozott bevondsaval, azok
megbizatdsanak keretein beliil.

9.4. A harmadik orszdgokkal, illetve régiokkal és egyéb partnerekkel fenndll6 egyiittmikodési programok folytatdsa és
Uj egylittmiikodési programok inditdsa e programok rendszeres értékelései alapjan.

9.5. A stratégia valamennyi szakpolitikai aspektusdnak figyelembevétele a nemzetkozi egyiittmtikodés keretében,
tobbek kozott a biztonsdgi és igazsdgiigyi egyiittmtikodés teriiletén, valamint a kdbitdszerekkel kapcsolatos
kérdések egészségiigyi vonatkozdsait illetGen.

s

9.6. A fejlesztésorientdlt drogpolitikdk és az alternativ fejlesztési intézkedések iranti elkotelezettség megerdsitése.

9.7. A nemzetkézi emberi jogi normak és kotelezettségek védelme és tiszteletben tartdsuk elémozditdsa a globalis
drogpolitikakban.

A kovetkezd prioritasok keriiltek meghatdrozasra:

9.1. Tovébbra is részt kell venni a drogpolitikdra vonatkoz6 nemzetkozi és multilaterdlis iitemtervek formaéldsiban a
stratégiaban foglalt megkozelitéssel és célkittizésekkel osszhangban. Ez magdban foglalja a nemzetkozi szervezetekkel
— kiilonosen az ENSZ Kabitdszer- és Bliniigyi Hivataldval (UNODC) mint az ENSZ-rendszeren beliil a vildg kabitoszer-
helyzetével és annak kezelésével foglalkozd vezet§ szervezettel — val6 stratégiai egytittmikodést, tovabba az Uni6
részvételét az ENSZ szakpolitikai folyamataiban, mindenekel6tt a Kabitdszer-bizottsdgban mint az ENSZ elsédleges, a
kabitoszerek visszaszoritdsdval kapcsolatos iigyek teriiletén kiemelt felelgsséggel rendelkezd politikameghatdrozo
szervezetében, valamint az egészségiigyre, az emberi jogokra és a fejlesztésre dsszpontositd egyéb ENSZ-férumokban.

9.2. Biztositani kell a stratégidkkal, célokkal és relevans kezdeményezésekkel kapcsolatos, fenntarthaté szintii szakpolitikai
parbeszédet és informdciomegosztist a kdbitdszerekkel kapcsolatos, nemzetkozi partnerekkel folytatott
parbeszédeken keresztiil, mind regiondlis, mind bilaterdlis szinten. A parbeszéd ezen formdi az EU nemzetkozi
egyiittmikodéssel kapcsolatos megkozelitésének kulesfontossdgi elemei. Azt, hogy mely partnerekkel kell folytatni
vagy elinditani a kabitdszerekkel kapcsolatos parbeszédet, egyrészt annak alapjan kell meghatdrozni, hogy az adott
partnerek tevékenysége mennyire relevins a globdlis kébitoszerhelyzet kezelése szempontjdbdl, mdsrészt pedig
figyelembe kell venni az Uniénak az adott partnerekkel fenndll6 dtfog6 kapcsolatait. Az emlitett parbeszédnek ki kell
egészitenie a tobbi kiilsé egyiittmiikodési struktiirdt és azok hatdsdt, illetve 6sszhangban kell dllnia azokkal, és adott
esetben forumot kell biztositania az egyiittmiikodési prioritdsok, illetve az unids finanszirozdsi projektek
tekintetében elért eredmények megvitatdsahoz.

9.3. El6 kell mozditani a kabitoszerek teriiletén folytatott nemzetkozi egyiittmikodést az unids iigynokségek,
mindenekel6tt az Europol és az EMCDDA — megbizatdsuk keretein beliili — tovabbi bevondsaval, a nemzetkozi
szerepl6k munkdjdval valé szinergia mellett, valamint rendelkezésiikre bocsdtva a relevéns forrdsokat ahhoz, hogy a
stratégidval 6sszhangban megerdsithessék szerepiiket és teljesithessék kotelezettségeiket.



2021.3.24. Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja c1021/11

9.4. Az egyiittm(ikodési kezdeményezések és programok kulcsfontossigiiak a harmadik orszdgok arra irdnyuld
erdfeszitéseinek tovabbi erdsitése és tdmogatdsa szempontjabdl, hogy bizonyitékokon alapuld, integralt,
kiegyensulyozott és multidiszciplindris modon, a nemzetk6zi emberi jogi kotelezettségeket maradéktalanul
tiszteletben tartva kezeljék a kdbitdszerrel kapcsolatos kérdéseket. Ide tartoznak azok a programok is, amelyek célja a
népegészségiigyi, fejlesztési, biztonsdgi és védelmi kihivdsok kezelése. Biztositani kell (az EU és tagdllamai ltal
szolgaltatott) megfelel§ szintii finanszirozast és szakértelmet, ideértve a koordindcié megerdsitését, valamint a
pénziigyi és a technikai timogatds figyelemmel kisérését és értékelését.

Mindennek magaban kell foglalnia a tagjelolt és a potencidlis tagjelolt orszdgoknak, valamint az eurépai szomszédsag-
politika orszdgainak nydjtott tdmogatdst, a mind a kindlat, mind a kereslet csokkentését célzé kapacitdsépitésre,
valamint bizonyitékokon alapuld, hatékony és kiegyenstlyozott drogpolitikik kidolgozdsdra Osszpontositva,
megerdsitett egyiittmiikodés révén, amely magaban foglalja az unids bevilt gyakorlatok megosztasat.

9.5. A kdbitoszerek teriiletén folytatott nemzetkozi egyiittmiikodésnek ki kell terjednie a stratégia szakpolitikai
aspektusainak teljes korére, ideértve a kdbitdszerrel kapcsolatos kérdések egymadssal kolcsonosen osszefiiggs
biztonsagi, fejlesztési és egészségiigyi vonatkozésait.

Magdban kell foglalnia a kabitdszer-btinozés megelGzését, valamint az azzal kapcsolatos biiniildozést és igazsagiigyi
egyiittmiikodést, tovabbd a terrorizmussal és a transznaciondlis biinozés mds formdival vald esetleges kapcsolatok
problémdjanak kezelését, az ENSZ jogi keretében meghatdrozottak szerint. A partnerorszdgokban folytatott
kébitoszer-elallitas kérdésének kezelése — a nemzetkozi emberi jogi kotelezettségek maradéktalan tiszteletben tartdsa
mellett — jelentdsen hozzdjarul a kindlat visszafogdsdhoz és a kabitoszerek belsé unids piacon valé rendelkezésre
dlldsdnak csokkentéséhez. Az e prioritds keretében hozott intézkedéseknek — a nemzetkozi igazsigiigyi és
biiniildozési egylittmikodés, valamint a kabitoszer-megfigyeld kozpontok kozotti egytittmtikodés elémozditasaval és
tdmogatdsaval, valamint az illetékes hatésagok kapacitasépitésének elémozditdsdval és tdimogatdsaval — folyamatosan
a szervezett blindzés kivalté okainak és f6 mozgatérugbinak kezelésére, valamint a helyi kozosségek reziliencidjanak
fokozdsdra kell irdnyulniuk.

Ennek keretében foglalkozni kell a kdbitoszer-haszndlat egészségiigyi vonatkozdsaival is, killonos tekintettel a kereslet
és a kindlat csokkentésére irdnyul beavatkozdsoknak a kabitoszert fogyasztokra és a lakossdgra gyakorolt hatdsdra. Ez
magéban foglalja a megel8zés, a kezelés, a kockazat- és drtalomcsokkentés, valamint a kényszerit§ szankciok helyetti
alternativ intézkedések és a tdrsadalmi reintegricié elémozditdsit az emberi jogi kotelezettségekkel osszhangban.
Emellett el§ kell mozditani azt, hogy orvosi és tudomanyos célokbdl szélesebb korben hozzd lehessen férni
ellenérzott anyagokhoz, és hogy azok ilyen célra nagyobb mértékben dlljanak rendelkezésre.

9.6. Emellett kiizdeni kell a tiltott kdbitészerelSallitast célzé olyan, harmadik orszagokban torténd termesztés ellen —
ideértve kiilonosen a heroin elGallitdsdra szant 6piummdk, a kokaintermelésre szdnt kokacserje, valamint a kannabisz
termesztését —, amely potencidlisan az EU-t érint6 kovetkezményekkel jir, mégpedig az alternativ fejlesztési
intézkedések (*?) irdnti megdjult és erdteljesebb kotelezettségvallalds révén: a tiltott kébitdszerre épiil§ gazdasagok
létrejotte mogott meghiazodd kivdltd okokra integrdlt megkozelitést alkalmazva kell megolddst keresni, amely
a 2030-ig tarté idGszakra vonatkozd fenntarthat fejl6dési menetrend keretében o6tvozi a vidékfejlesztésre, a
szegénység elleni kiizdelemre, a tdrsadalmi-gazdasagi fejlédésre, a foldhoz, illetve a foldtulajdon- és foldhasznalati
jogokhoz val6 hozzaférés elémozditdsara, a kornyezetvédelemre és az éghajlatvéltozdsra, valamint a jogallamisdg, a
biztonsdg és a j6 kormdnyzds 6sztonzésére irdnyuld erdfeszitéseket, teljes mértékben tiszteletben tartva a nemzetkozi
emberi jogi kotelezettségeket és a nemek kozotti egyenlSség melletti elkotelezettséget. A fejlesztési egyiittmiikodés
keretében tett emlitett erdfeszitéseknek igazodniuk kell az OECD Fejlesztési Tamogatasi Bizottsigdnak (DAC)
irdnymutatdsaihoz és normdihoz.

Az emlitett intézkedések sordn tovabbd be kell tartani a feltételnélkiiliség és a megkiilonboztetésmentesség elvét,
valamint a megfelel6 titemezést, a beavatkozdsok sikerét pedig olyan tdrsadalmi-gazdasdgi mutatdk segitségével kell
mérni, amelyek tdlmutatnak a tiltott kabitoszernovények nyomon kovetésének kizardlagos figyelembevételén,
biztositva ezdltal az elkotelezettséget a célkozosségek korében.

Ez magaban foglalja annak elismerését, hogy a fejlesztéskozpontd drogpolitikai beavatkozdsok is legitim eszkozei a
kabitoszer-kereskedelem és a vdrosi kdbitdszerpiacok jelensége ellen folytatott kiizdelemnek a fejl6d6 orszagokban.

9.7. A drogpolitika teriiletén az emberi jogok védelmének és elémozditdsdnak teljes mértékben és egyedi célkittizésként
kell érvényesiilnie az EU kébitszeriigyi kérdések terén folytatott kiilsG tevékenységében, tobbek kozott a
multilaterdlis szint(i szerepvallalds, valamint a politikai parbeszédek és a vonatkozd programok és projektek
végrehajtdsa és teljesitése sordn. Ebbe beletartozik annak az elvnek az érvényesitése is, amely szerint a kdbitoszerrel
kapcsolatos btincselekményekre megfelelS, ardnyos és hatékony valaszt kell adni, amint azt a drogpolitikdra
vonatkoz6 valamennyi ENSZ-dokumentum is hangstlyozza. Az EU minden esetben és minden koriilmények kozott
hatdrozottan és megingathatatlanul ellenzi a haldlbintetés alkalmazdsit. A haldlbiintetés sérti az élethez vald
elidegenithetetlen jogot és nem egyeztethet§ Ossze az emberi méltosaggal. Emellett nem bir elrettentS erdvel a

(") Lasd a Tandcs 2018. novemberi kovetkeztetéseit az alternativ fejlesztésrél: ,Az alternativ fejlesztésre és a kapcsol6dé fejlesztés-
kozpontt drogpolitikai fellépésekre vonatkozé 4j koncepcié felé — Hozzdjarulds az ENSZ-kozgy(ilés 2016. évi rendkivili tilésszaka
(UNGASS 2016) zarodokumentumanak és az ENSZ fenntarthat6 fejlesztési céljainak végrehajtasahoz” (14338/18).
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biinelkovetéssel szemben, és visszafordithatatlannd teszi az esetleges bir6i tévedések eredményét. A kabitoszerekkel
kapcsolatos biincselekmények miatti haldlbiintetés alkalmazasa sérti emellett a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmadnydnak 6. cikkét (). Az emberi jogok egyetemesek, elidegenithetetlenek, oszthatatlanok, egymastél
kolcsonosen fluggenek és egymdssal osszefiiggenek, tobbek kozott a drogpolitika, a fejlesztési tdmogatds, az
egészségiigyi elldtds és a biintetd igazsdgszolgdltatds teriiletén is (*4).

V. KUTATAS, INNOVACIO ES ELORELATAS

10. stratégiai prioritds: Szinergidk kialakitdsa annak érdekében, hogy az EU-nak és tagdllamainak rendelkezésére élljon az
ahhoz szitkséges dtfogd kutatdsi tényanyag, valamint elGreldtdsra szolgalé kapacitds, hogy hatékonyabb, innovativabb és
agilisabb megkozelitést alkalmazhassanak a kabitoszerekkel kapcsolatos, egyre Osszetettebbé valé jelenség kapcsdn,
valamint hogy az EU és tagdllamai felkésziiltebben reagdlhassanak a jovdbeli kihivasokra és valsagokra

A kutatds, innovacio és elGreldtas szakteriileteken ativel§ témakore kiterjed a kabitoszer-jelenségnek mind az egészségiigyi,
mind a biztonsdgi vonatkozdsaira, és elismeri, hogy ezek szervesen oOsszekapcsolodnak. E témakor célja, hogy
hozzdjaruljon a kabitoszer-jelenség valamennyi aspektusdnak, valamint annak a jobb megértéséhez, hogy mi tekinthetd
hatékony beavatkozdsnak, és ezzel megbizhaté tényanyaggal szolgdljon a sziikséges szakpolitika-fejlesztéshez és a
gyakorlathoz. A szinergidk tdmogatdsa és az erGforrdsok hatékony allokdcidja révén biztositani fogja, hogy az e teriiletre
irdnyul6 beruhdzasok a lehetd legnagyobb értékteremtd hatdssal jarjanak. A kdbitoszer-jelenség novekvd dinamizmusat és
oOsszetettségét elismerve tovabba olyan jovSorientalt megkozelitésre fog Gsztondzni, amely lehetévé teszi az 1 trendek és
fejlemények gyorsabb azonositdsat, valamint a bizonyitékokon alapulé vélaszreakciok gyorsabb bevezetését. Ehhez ki kell
fejleszteni azokat a sziikséges technoldgiai kapacitdsokat, amelyek lehetévé teszik az EU és tagdllamai szdmdra, hogy
felkésziiltebben tudjak elSrejelezni a kabitoszerhelyzetet potencidlisan érinté Gj kihivdsokat és jovébeli vélsigokat,
valamint felkésziiltebben tudjanak reagdlni azokra.

Kezelendd prioritési teriiletek:
10.1. A kutatdsi kapacitdsok megerGsitése és kiszélesitése, valamint az eredmények fokozottabb megosztdsdnak és
alkalmazasdnak batoritdsa.

10.2. Az innovécié tdmogatdsa annak érdekében, hogy a szakpolitika és az intézkedések stlypontja a reaktivitds
helyett a proaktivitdsra helyezédjon ét.

10.3. Statégiai elSreldtds és jovGorientalt megkozelités kialakitdsa.

10.4. A koordinaci6 és a szinergidk megerGsitése, valamint az EMCDDA, az Europol és a nemzeti kapcsolattartd
pontok Reitox halézata kozponti szerepének tdmogatdsa a kutatds, innovécio és el6relatds teriiletén.

10.5. Megfeleld finanszirozds biztositdsa a kabitészertigyi kutatds, innovécio és elSrelatds céljdra.

A kovetkez6 prioritdsok keriiltek meghatdrozasra:

10.1. Els6dleges feladatként kell megerdsiteni és kiszélesiteni az informdcidgytijtési, nyomonkovetési, értékelési,
modellezési és elemzési kapacitdsokat, és szorgalmazni a kabitdszer-jelenség kiilonbozg aspektusaival és a
vélaszintézkedésekkel kapcsolatos eredmények fokozottabb megosztasat és felhasznalast. E munkdban figyelembe
kell venni a tudomdnyos kozosség és a civil tirsadalom szaktuddsat. Ezzel Osszefiiggésben biztositani kell a
nemzetkozi szinten zajlé hasonlé kezdeményezésekkel valé kovetkezetességet és koherencidt, illetve a
hatékonysdgot és a koltséghatékonysdgot, és keriilni kell az djabb, sziikségtelen adminisztrativ terhek keletkezését,
killonosen az EMCDDA és az UNODC dltali adatgytijtés vonatkozdsdban.

10.2. Fontos megerGsiteni azokat a kapacitdsokat, amelyek — innovaci6, illetve tj médszerek és technoldgidk kifejlesztése
és haszndlata, illetve a digitalizaciéb6l fakadd beavatkozdsi lehet@ségek révén — lehetévé teszik, hogy az dj
kihivasokra és a kialakuloban 1év8 fenyegetésekre inkdbb proaktiv, mint reaktiv legyen a vélasz. Mindenekel6tt
fokozni kell a korai figyelmeztetésen alapulé megkozelitések, valamint a forenzikus, illetve 4j technolégidk
fejlesztését, bevezetését és haszndlatat célzd erdfeszitéseket a népegészségiigyet és a biztonsdgot érintd uj kihivasok
és kialakul6ban 1évé fenyegetések jobb figyelemmel kisérése, modellezése, elemzése és az azokra val6 jobb reagdlds
érdekében. Jobb és koordindltabb nyomon kovetésre és elemzésre van szitkség a digitalizdciobdl fakadd veszélyek,
igy kilonosen a tiltott kébitdszerek kozosségimédia-platformokon, mobilalkalmazdsokon és internetes/kédolt
virtualis piacokon keresztiili hozzaférhetésége, valamint az online fizetések (beleértve a kriptovalutdkat) és a

titkositott digitdlis kommunikaci6 haszndlata kapcsan.

10.3. Stratégiai el6relatds és jovGorientdlt megkozelités kialakitdsdra van szitkség ahhoz, hogy felkésziiltebbek legyiink a
potencidlis jovébeli kihivdsok azonositdsdra és kezelésére, és ezzel elGsegitsiik az intézményi reziliencidt, valamint
elémozditsuk az agilisabb reagdldst. Ennek részét kell, hogy képezze az annak jobb megértését célz6 kutatds, hogy
milyen médokon kapcsolddik a kébitoszer-jelenség az olyan egyéb fontos szakpolitikai kihivasokhoz, mint példaul
az erGszak, az egészségiigyi és tirsadalmi problémak, valamint a kornyezeti karok.

(**) ,Olyan orszdgokban, amelyek a halalbiintetést nem torolték el, csak (...)” a haldlos vagy mds rendkiviil stilyos kovetkezményekkel jird,
szdndékos ,biincselekményekért lehet kiszabni haldlbiintetést”. Az ENSZ Gazdasagi és Szocidlis Tandcsinak 1984. mdjus 25-i
1984/50. sz. hatdrozata.

(") Nemzetkozi irdnymutatdsok az emberi jogokrél és a drogpolitikdrdl (https://www.humanrights-drugpolicy.org/site/assets/files/1/
hrdp_guidelines_2019_v19.pdf).


https://www.humanrights-drugpolicy.org/site/assets/files/1/hrdp_guidelines_2019_v19.pdf
https://www.humanrights-drugpolicy.org/site/assets/files/1/hrdp_guidelines_2019_v19.pdf
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10.4. A kutatdsnak, innovdcidnak és el@reldtdsnak a kiilonbozd, unids és nemzeti szint(i érdekelt felek koordinalt
eréfeszitéseibdl kell fakadnia — és ebbdl adéddan szinergikusnak és egymast kiegészité jellegtinek kell lennie — a
kutatas hozadékanak maximalizdldsa érdekében. A tagallamoknak fokozniuk és koordindlniuk kell eréfeszitéseiket a
kébitoszer-jelenség minden relevins aspektusdval kapcsolatos adatgyfijtés, figyelemmel kisérés, modellezés és
elemzés, tovabbd kutatds, innovdcié és eldrelatds terén, tobbek kozott azdltal, hogy tovabbra is timogatjdk a
nemzeti kapcsolattarté pontok Reitox halézata keretében mdr meglévd adatgyfijtési és kapcsolattartdsi szerepkort.
Megbizatdsuk keretein belil az EMCDDA-nak, az Europolnak és a nemzeti kapcsolattartdé pontok Reitox
hélézatdnak rendelkeznie kell az ahhoz szikséges eszkozokkel — tobbek kozott pénziigyi eréforrasokkal —, hogy
betolthessék kozponti timogatdi szerepiiket a korai figyelmeztetés, a fenyegetés- és kockdzatértékelés, a kutatds, az
innovéci6 és az eldrelatas terén, és igy a kell§ id6ben megbizhaté tényadatokkal tudjanak szolgdlni a szakpolitikai
dontéshozok szdmdra és tdmogatni tudjdk a tagdllamokat sajit nemzeti szakpolitikdjuk és intézkedéseik
tényadatokra épiil§ informdcidk alapjan torténs kidolgozdsdban. A beazonositott korai jelek, a modellezés,
valamint az aktudlis adatok és informaci6k elemzése alapjan az illetékes iigynokségeknek — kiillonosen az EMCDDA-
nak és az Europolnak — sajit megbizatdsuk keretein belill eur6pai szinten vezetS szerepet kell betolteniitk a
tudomdanyos kockazatértékelések, valamint a stratégiai és az operativ fenyegetésértékelések terén, hogy informaljak
és katalizdljdk mind az ellendrzott tiltott kabitdszerekre, mind az 4j pszichoaktiv anyagokra vonatkozé kutatdst,
innovdciot és elGrelatast.

10.5. Az EU-nak és tagdllamainak a stratégia végrehajtdsihoz igazodé megfelel§ finanszirozast kell biztositaniuk a
kébitoszeriigyi kutatds, innovécid és elSreldtds céljdra. Ennek magdban kell foglalnia a Bels§ Biztonsdgi Alap, az
unids egészségiigyi cselekvési program, az Eurdpai horizont program biztonsdgi kutatdsi része, a kohéziés politikai
alapok, a Digitalis Eur6pa program és a Jogok és értékek program igénybevételét — Gsszhangban a stratégia és a
cselekvési terv kovetelményeivel — annak érdekében, hogy egyértelmdi uniés hozzdadott értéket teremtsenek,
biztositva a koherenciat és a szinergidkat, ugyanakkor keriilve a pirhuzamossagokat.

VI. KOORDINACIO, IRANYITAS ES VEGREHAJTAS

11. stratégiai prioritds: A stratégia és a cselekvési terv optimdlis végrehajtdsdnak, az Osszes érdekelt féllel valo
alapértelmezett koordindciénak, valamint mind uniés, mind nemzeti szinten a megfelel6 eréforrasok rendelkezésre
bocsitdsinak garantdlisa

1. Az EU 2021-2025-re sz6l6, drogokra vonatkozé cselekvési terve (a tovabbiakban: a cselekvési terv) a stratégia alapjn
tartalmazni fogja a végrehajtandé intézkedések felsoroldsat, tobbek kozott az alabb felsorolt kritériumok alapjan.

Az intézkedések

a) tényadatokon kell, hogy alapuljanak, tudomanyosan megalapozottnak kell lenniiik, valamint megvaldsithaté és
mérhetd, értékelhets eredmények elérésére kell irdnyulniuk;

b) id6hoz kotottek lesznek, valamint meg fogjak nevezni a végrehajtasért felelds szerepléket;
¢) egyértelmd unids relevancidval kell, hogy birjanak és uniés hozzaadott értéket kell teremteniiik.

2. A stratégia és a cselekvési terv végrehajtdsdnak el6 kell segitenie az uni6s és a nemzeti szintd drogpolitikdk kozotti
szinergidk és Osszhang megteremtését. A Bizottsdg — figyelembe véve a tagdllamok és az EKSZ dltal nydjtott
tdjékoztatast, valamint az EMCDDA, az Europol és egyéb unids szervek, illetve a civil tarsadalom dltal elérhet6vé tett
informdci6kat — figyelemmel kiséri a stratégia és a cselekvési terv végrehajtdsat. E teriileten az unids és a nemzeti
szint{ hatdskorok osszefondddsa miatt alapvet$ fontossdga a szoros egyiittmikodés és koordindcid. A koordindcié
megkonnyitése, valamint a szitkséges szakpolitikai utdnkovet§ intézkedések, tobbek kozott a nyomon kovetés
lehet6vé tétele érdekében a Bizottsig, az elnokség és a kabitdszerekkel foglalkozé horizontdlis munkacsoport — mint a
drogpolitikaért felel@s tandcsi el6készit szerv — szorosan egyuittmikodnek egymadssal. A kabitoszerekkel foglalkozé
horizontdlis munkacsoport ezenfeliil megbeszélések, illetve a legjobb gyakorlatok cseréje révén is timogatdst biztosit
a tagallamoknak a stratégia és a cselekvési terv tagéllami végrehajtdsaval kapcsolatban. E tekintetben biztositani kell az
egymast kovetd elnokségek kozotti folytonossagot.

3. A Bizottsdg felkérést kap, hogy — a tagdllamok és az EKSZ dltal nytjtott tdjékoztatdst, valamint az EMCDDA, az
Europol és egyéb érintett unids intézmények és szervek, illetve a civil tdrsadalom altal elérhetévé tett informaciokat
figyelembe véve — kezdeményezzen dtfogo kiilsG értékelést a stratégia és a cselekvési terv végrehajtdsira vonatkozdan.
Az értékelés eredményei — amint hozzaférhetGek, de legkés6bb 2025. mércius 31-én — az Eurdpai Parlament és a
Tandcs rendelkezésére fognak allni a relevans forumokon, mindenekel6tt a kabitoszerekkel foglalkozé horizontilis
munkacsoportban valé megvitatds céljabol. Ezek a megbeszélések fognak alapul szolgdlni az uniés drogpolitika
jovébeli alakitdsit, valamint az uniés drogstratégia Tandcs dltal jovahagyandé kovetkezd ciklusit meghatdrozé

dontéshozatalhoz.
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4. E stratégia céljainak teljesitéséhez unids és nemzeti szinten egyarant megfelel§ és célzott forrasokat kell biztositani. A
forrdsokat ardnyosan kell elosztani azon stratégiai prioritdsok, teriiletek és beavatkozdsok kozott, amelyek unids,
nemzeti és helyi szinten a legnagyobb val6szintiséggel vezetnek a stratégidban és a cselekvési tervben kittizott célok
eléréséhez. A stratégidban meghatdrozott prioritdsokra dgazatkozi unids tdmogatasi forrdsokbol kell elkiiloniteni a
fedezetet, kiilonosen a BelsG Biztonsdgi Alapbdl, az unids egészségiigyi cselekvési programbél, az Eurépai horizont
biztonsdgi kutatdsi részébdl, a kohézids politikai alapokbdl, a Digitalis Eur6pa programbdl és a Jogok és értékek
programbol.

5. A Bizottsag felkérést kap, hogy az EMCDDA értékelését kovetSen nytjtson be javaslatot az EMCDDA megbizatdsinak
miel6bbi feliilvizsgalatara annak biztositdsa érdekében, hogy az iigynokség erdteljesebb szerepet toltson be a
kébit6szer-jelenség jelenlegi és jovSbeli kihivdsainak kezelésében. Biztositani kell tovabbd a megfeleld erdforrdsokat az
EMCDDA és az Europol szdmadra ahhoz, hogy szerepiiket — tobbek kozott a tagallami drogpolitikai intézkedések
tdmogatdsa terén — megbizatdsuknak megfelelGen és a stratégidval 6sszhangban be tudjik tolteni.

6. A koordindcié kritikus szereppel bir az uniés drogpolitikinak és végrehajtdsinak a hatékonysiga szempontjabdl,
killénosen annak titkrében, hogy horizontdlis jellegii szakpolitikdrdl van sz6. A stratégia célkittizéseinek eléréséhez
koordindciét kell folytatni az olyan tigynokségekkel, szervekkel és szervezetekkel, amelyek sajt megbizatdsuk
keretein beliil relevancidval birnak a drogpolitika teriiletén: mind az Unidn beliil - kiilondsen az EMCDDA-val és az
Europollal -, mind azon kiviil, példdul a UNODC-vel, a Vimigazgatdsok Vildgszervezetével, a WHO-val és a
Pompidou Csoporttal. Az EU intézményeinek és a f6képviselének a sajat hatdskoriikon beliil torekedniiik kell annak
biztositdsara, hogy az EU-nak a tiltott kdbitdszerek tertiletén hozott intézkedései koordinaltak legyenek és kiegészitsék
egymast. Amennyiben ez relevans, az Unidnak a kiilsé szereplSk kozotti koordindciot is el§ kell mozditania, tobbek
kozott az ENSZ keretében.

7. Az EU Tandcsdn belill a kdbitoszerekkel foglalkozd horizontélis munkacsoportot mint a drogpolitikdért felelés {6
koordindciés szervet folyamatosan tdjékoztatni kell a kébitoszeriigyi kérdésekhez kapcsolodd esetleges olyan
munkdr6l, amelyet a Tandcs mds el6készit6 szervei — példdul a Bels6 Biztonsdgra Vonatkozé Operativ
Egytittm(ikodéssel Foglalkozé Allandé Bizottsag (COSI) és a népegészségiigyi munkacsoport, valamint egyéb relevans,
tobbek kozott a vamiigyekkel, az igazsagszolgdltatdssal és biintetjogi kérdésekkel, a biiniildozéssel, a szocidlis
tigyekkel, a mez8gazdasaggal és a kiilkapcsolatokkal foglalkoz6 tandcsi el6készits szervek — végeznek.

8. Koordindciora és szinergidkra kell torekedni a drogpolitika és a tobbi szakpolitika — tobbek kozott a biztonsdg és az
egészségiigy teriilete — kozott. A koordindciénak ki kell terjednie az érdekelt felekre is a killonbozd teriileteken,
ideértve a biiniildozést, a vimiigyet — beleértve a vimlaboratériumokat is —, a hatdrellenSrzést, az igazsagszolgéltatdst,
a biintetés-végrehajtdsi intézeteket, a polgdri repiilési és tengerészeti hatdsagokat, a gyogyszeriigynokségeket, a
postaszolgalatokat, a kutatdsban, innovacioban és figyelemmel kisérésben érintett szereplSket — beleértve a nemzeti
kapcsolattarté pontok Reitox héldzatat is —, a szocidlis és a kabitoszer-hasznalok kezelésével foglalkozé szolgédlatokat
— beleértve az egészségiigyi szakembereket is —, valamint az oktatdsi és megelGzési dgazatot.

9. Az Unién kiviili viszonylatban az EU-nak és tagdllamainak egységes allaspontot képviselve kell elémozditania a
stratégia megkozelitésének és célkittizéseinek érvényesiilését. Az unids kildottségek hasznos szerepet fognak betolteni
ennek az el6mozditdsiban, valamint a drogpolitikdval kapcsolatos uniés kommunikdcié koherencidjanak az
elGsegitésében.

10. A drogpolitika kialakitdsdban és végrehajtisdban biztositani kell a civil tdrsadalom - igy tobbek kozott a drogokkal
kapcsolatos eurdpai civil tarsadalmi forum — érdemi részvételét és bevondsat, nemzeti, unids és nemzetkozi szinten
egyarant.
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