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(mellette/ellene/tartézkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) idvozli az Eurdpai Bizottsag versenypolitikdrol sz6l6 2019. évi
jelentését, amelyben a Bizottsdg az egységes piac megerdsitését és az eurdpai fejlesztési folyamat szempontjabdl
nélkiilozhetetlen gazdasdgi fejlédés és szocidlpolitikai célok elémozditdsat célzé megkozelitést dolgozott ki.

1.2 Az EGSZB ugy véli, amint arra tobb korabbi dokumentum is rdimutatott, hogy a hatékony és az elveket tiszteletben
tartd versenypolitika az Eurdpai Unio egyik pillére, és nélkiilozhetetlen eszkoze a belsG piac megvalésitdsanak az Eurdpai
Unié miikodésérdl szolé szerz8désben foglaltak szerint, és 6sszhangban van a fenntarthat6 fejlédési célkittizésekkel, a
szocidlis piacgazdasdg kiépitésével és a szocidlis jogok eurdpai pillérének megvaldsitdsaval (). Ezek a kérdések tovabbra is
aktudlisak.

1.3 Az EGSZB egyetért azzal, hogy az Eurdpai Bizottsignak intézkedéseket kell hoznia a tisztességes verseny fellenditése
érdekében az unids polgdrok és villalkozdsok szdmdra fontos piacokon, példdul a digitdlis és a tavkozlési dgazat, az
energiaiigy és a kornyezetvédelem, a feldolgozdipar, a pénziigyi szolgaltatisok, az addzds, a mezdgazdasdg, az
élelmiszerdgazat és a kozlekedés terén. Ezeknek az intézkedéseknek bizalmat kell teremteniiik a fogyasztok szdmadra, és
egyértelmiien meg kell hatdrozniuk a véllalkozdsok megfelel6 mikodési feltételeit. A gazdasigi és tirsadalmi véltozdsok
iiteme nagyon gyors. A modern, fenntarthatd, zold és digitdlis gazdasighoz valé folyamatos alkalmazkodas siirg8s és
sziikséges, és a versenypolitika kulcsfontossagti szereppel bir ennek elérésében.

() Az EUMSZ 7. 9. 11. és 12. cikke.
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1.4 Az adatok, az algoritmusok és a piacok hasznalatdb6l fakadé Gj és dllandd kihivasok gyorsan valtoznak az egyre
digitalizdlod6 kornyezetben. Ezért a tisztességes verseny egységes piacon torténd fenntartdsa érdekében meg kell er@siteni a
tagdllami hatésagok és az Eurdpai Bizottsdg kozotti egyiittmtikodési halézatokat. Az EU-nak tehdt meg kell felelnie a
digitdlis kornak, az EGSZB pedig tisztdban van azzal, hogy vdltozdsra van szikség, és siirgeti a sziikséges kiigazitdsok
megtételét. Az EGSZB hatdrozottan tgy véli, hogy a digitélis piac és az online platformok részét képezik az @ij gazdasdgnak,
amely dontd fontossdgti Eurépa szamdra, de egyértelm( és igazsdgos szabélyokat kell alkotni minden érdekelt fél szdmara.

1.5 Az EGSZB felhivja az Eurdpai Bizottsdg figyelmét arra, hogy folyamatosan biztositani kell a gazdasagi és politikai
feltételeket a kkv-k egyenld versenyfeltételek melletti novekedésének Osztonzése érdekében, amelyek lehet6vé teszik a
nagyvallalatok részvételét is a gazdasagi folyamatokban. Eurdpat egy olyan erds gazdasagi térségként kell felfogni, amely
minden szerepl$ szdmadra tisztességes versenyt és egyértelmd szabalyokat biztosit.

1.6 Az EU-n kiviili villalatokkal folytatott verseny kapcsdn az EGSZB azt kéri, hogy garantdljadk ugyanazoknak a
szocidlis és kornyezetvédelmi szabdlyoknak a betartdsdt, biztositandé a méltdnyos versenyfeltételeket. Eur6pa nem
alkalmazhat ugyanazokra a kihivasokra kiillonboz8 megkozelitéseket. Ezenkiviil Eurépa nem lehet naiv a versenypolitikat
illetGen.

1.7 Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsdg dltal a feldolgozdiparra bevezetett osszehangolt intézkedéseket, de
szeretné, ha az EU ennél tovabb lépne, és a tagdllamokkal szoros egylittm@ikodésben javaslatot tenne annak tartds
megolddsdra, hogy hogyan lehet el@segiteni az egyenlS versenyfeltételeket. Az egyes nem unids piacokrdl szdrmazd
termékek széllitdsdval kapcsolatos ideiglenes szabélyokat dllandovd kell tenni, kiilonos tekintettel a létfontossdgt
orvostechnikai felszerelések és mds kulcsfontossagii termékek behozataldra. Ez a vildgjarviny megmutatta a tétovdzd
politika gyengeségeit. Az erés és reziliens feldolgozoéiparnak a versenypolitika egyik pillérének kell lennie.

1.8 Az élelmiszeriparban és a mezdgazdasdgi dgazatban fontos, hogy védjék az eurdpai eredetmegjeloléssel elltott
termékeket az utdnzatokkal és ,mdsolatokkal szemben”. A vet6magok és a novényvéds szerek dgazata nélkiilozhetetlen a
mezGgazdasdgi termel6k és a fogyasztok szdmdra, de olyan aggodalmakat is felvet, amelyek tdlmutatnak a
fogyasztovédelmen, az élelmiszer-biztonsagon, valamint a kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai el6irdsok betartdsanak
biztositdsan.

1.9 A kozlekedés tovabbra is az egyik legnehezebb helyzet(i szolgdltatdsi szektor a tagdllamok kozott a belsé piacon
folyé versenyben. A vildgos szabdlyoknak és az egyensily biztositdsdnak allandé prioritast kell képeznie nemcsak a
véllalkozdsok, hanem a végfelhasznalok szempontjabdl is.

2. Altaldnos észrevételek

2.1 A versenypolitika kritikus fontossdgi a hatékony és tisztességes egységes piac célja szempontjabdl, amely
elémozdithatja az eurdpai értékeket és az eurdpai projektet. Ezt szem el6tt tartva elengedhetetlen a teljes szakpolitika és az
irdnymutatdsok hatékonyabb tisztdzdsa annak biztositdsa érdekében, hogy az egységes piacra a globalizicié kapcsdn
hozzdadott értékként tekintsenek, és hogy Eurdpanak a fenntarthaté és tisztességes kereskedelem megvalésitasa terén véllalt
vezetd szerepe ne csupdan lehetSségeket kindljon, hanem kézzelfoghaté eredményekkel is jarjon, amelyek hatést fejthetnek
ki mas gazdasagi régiokban.

2.2 Mig az éllami tdimogatdsokra vonatkozo szabdlyok ,célravezetSségi vizsgalatinak” elinditdsa jelent8s eredmény volt
2019-ben, annak végrehajtdsa és nyomon kovetése kordntsem tokéletes és gyors. Ezeknek a folyamatoknak, beleértve a
nyilvanos konzultdcidkat is, pontosaknak és gyorsabbaknak kell lenniitk. Az EGSZB gy véli, hogy a civil tdrsadalmi
szervezeteket be lehet vonni a folyamatba a megfelel§ érdekelt felekkel valé kapcsolattartds megkonnyitése érdekében.

2.3 Az ,eleniency” online eszkoz megléte megkonnyiti és gordillékenyebbé teszi a nyilatkozatok és dokumentumok
Eurépai Bizottsaghoz torténd benydjtasat, beleértve a kartelliigyekben benydjtott engedékenység irdnti kérelmeket is. Le kell
vonni a tanulsigokat annak érdekében, hogy megértsiik az eljards fontossdgat a nyilvdnossdg tisztességes részvételének
biztositdsa és a konnyen hozzaférhet§ eszkozok és eljdrasok szempontjdbdl, és Osszehasonlitdst kell végezni mads
eszkozokkel.

2.4 Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg aggodalmat azzal kapcsolatban, hogy kezelni kell a kiilfldi timogatdsok és az
llamositds dltal okozott torzuldsok hatdsait, és tgy véli, hogy tovdbbi eszkozokre van szitkség a karos hatdsok
megel6zéséhez. Ezek hatékony azonositdsa torténhet egyfelsl az Eurdpai Versenyhatésigok Haldzatdnak megfelel§
kihasznélasaval, masfeldl a szelektiv timogatasi rendszerek kezelésével.

2.5 Az EGSZB tamogatja az altaldnos érdekdi szolgaltatdsok EU-n beliili fejlesztését és megerdsitését, mivel ez hatékony
eszkoze az ,eurdpai életmdd” védelmének. Az dltaldnos érdekdi szolgéltatdsok megfelel§ biztositdsa érdekében el kell
ismerni, hogy a digitdlis infrastruktira kulcsfontossdgti tényez$ a digitalizacioban. Ezért tehdt megfelel§ szélessavi
infrastrukttrat kell létrehozni. Az EGSZB egy olyan allami tdmogatdsi rendszer elfogaddsat szorgalmazza, amely 6sztonzi az
ezen Uj technoldgidk bevezetésére irdnyuld beruhdzasokat, mikozben kezeli a nemzeti szintd teriileti egyenstlyhidnyt.
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2.6 A kozos eurdpai érdeket képvisel§ projektek fontos szerepet jatszanak a kutatdsban és a technoldgiai fejlesztésben,
tovabba az innovaci6 alkalmazdsaban. Az dltaluk létrehozott hozzdadott érték miatt elS kell mozditani fejlesztésiiket, és az
EGSZB reméli, hogy a kozos eurdpai érdeket szolgdld fontos projektekrdl sz616 kozlemény hatékony eszkozként szolgalhat
a megfelel megvaldsitisukhoz. Fontos figyelemmel kisérni azon kritériumok alkalmazasdnak kiigazitdsat, amelyek alapjdn
a tagdllamok tdmogathatjik az EU szdmadra stratégiai fontossdga transznaciondlis projekteket.

2.7 Az EGSZB tgy véli, hogy az EU versenypolitikdjanak egy még inkdbb el6retekinté megkozelitést kell alkalmaznia
annak érdekében, hogy alkalmazkodni tudjon mind a digitlis kihivishoz, mind pedig a globdlis szintéren tapasztalt
versenyhez. Az EGSZB ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a versenypolitika kiemelt helyen szerepeljen a
jovéallosagi platform munkaprogramjanak prioritdsai kozott.

3. Részletes megjegyzések

3.1 Az unids versenypolitika és jogérvényesités hatékonysdgdnak tovabbi javitdsa

3.1.1 Az EU versenypolitikdjat atfogébb keretben kell kialakitani és végrehajtani, figyelembe véve annak a tobbi
kulcesfontossdgti szakpolitikai teriilettel fenndll6 szoros kapcsolatt, valamint a koherens megkozelités szitkségességét. Az
EU versenyjogi szabdlyai nem valaszthatdak el az ad6jogtdl (amely méltinyos adézdst biztosit, a digitdlis szektorban is), a
fogyasztovédelemts], a szocidlis védelemtSl és a munkajogtdl. A kézzelfoghaté eredmények elérése érdekében
harmonizdciéra van sziikség a tisztességtelen verseny teriiletén.

3.1.2 A tisztességtelen verseny gyakorlata elleni hatékony kiizdelem érdekében az EGSZB javasolja a piaci eréfolény
kérdésének j modszerrel torténd kezelését: nemcesak az er6folényt megtestesitd magatartast vagy visszaélést kell értékelni,
hanem az adott véllalat teljes gazdasagi jelenlétét is figyelemmel kell kisérni a kilonb6z6 dgazatokban, nem csupan
szektoronként.

3.1.3 Az EU-nak olyan egyéb versenyellenes gyakorlatokra is Osszpontositania kell, mint példaul a ,felfal6” jellegti
terjeszkedés és a monopolizacid, a hallgatdlagos Osszejdtszasok és a kényszerkotSdési hatdsok (amelyek megakadalyozzak,
hogy a munkavillalok egyszerre tobb platformon tevékenykedjenek), amelyek alddshatjdk a piac egyensulyat.

3.1.4 A kkv-k az eurépai gazdasdg egyik pillérét alkotjak, ezért a versenypolitika kialakitdsakor és végrehajtdsakor
jobban figyelembe kell venni Sket. Az dllami timogatdsok hasznos eszkozok, de nem minden kkv tud ezek 1étezésérdl. Az
EGSZB a kkv-k felé irdnyulé kommunikdcié javitdsat javasolja tevékenységiik jobb tdmogatdsa érdekében.

3.1.5 Az Eurdpai Bizottsdgnak tovabbra is figyelnie kell a kartellek és visszaélésszerti piaci poziciok felderitésére és
biintetdeljards ald vondsdra. A fogyasztok védelme szempontjabdl, akik nagy mértékben érintettek, killonos jelentSsége van
az Eurbpai Bizottsdg két vizsgalatdnak:

a) a BMW-vel, a Daimlerrel és a Volkswagen-csoporttal kapcsolatban foly6 kartellvizsgalat, amelyben az Eurdpai Bizottsdg
kifogaskozlést kiildott, bemutatva el6zetes megallapitdsait, hogy 2006 és 2014 kozott az EU versenyszabélyait
megsértették a dizel- és benziniizemd autdk kibocsitdsdnak csokkentését célzd technoldgiai fejlesztések sordn a
szabélyok akadalyozdsat célz6 Osszejatszassal;

=

a Mastercard-hatdrozat, amelyben az Eurépai Bizottsdg megbirsdgolta a kdrtyatdrsasdgot, amiért megakadilyozta a
keresked6ket a hatdrokon atnyiilé kértyds fizetési szolgaltatisokhoz valé hozzéférésben, megsértve ezzel az EU
versenyszabadlyait. Ezekkel a hatdrozatokkal megsziintették azokat a hatdrokon dtnyulé szabalyokat, amelyek magasabb
drakat eredményeztek a kereskedk és a fogyasztok szamdra, megsziintetve ezzel a hatdrokon dtnyuld verseny
korlatozasat és a mesterséges piaci szegmentaldst. Tobbek kozott ennek a 1épésnek az eredményeképpen a pénziigyi
szektor a bankuni6 tekintetében megerdsodott, ami tobb eurdpai bizottsdgi hatdrozatnak is koszonhetd.

3.2 A digitdlis gazdasdgban, a tdvkozlésben és a média teriiletén jelentkezd iij kihivdsok kezelése

3.2.1 Az EGSZB a digitdlis gazdasdgot, és kiilonosen a GAFA dlldspontjit az unids versenyjog szempontjabdl komoly
kihivasnak tekinti. Mivel ezekre a vallalatokra nem ugyanazok a szabdlyok vonatkoznak, mint az eurdpai vallalatokra, a
naprakésszé tett unids versenyszabalyoknak j, hatékony eszkozoket kell javasolniuk a helyzet kezeléséhez.

3.2.2  Bér ez még korai, de figyelemmel kell kisérniink a 2019. janius 20-i (EU) 2019/1150 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet () alkalmazdsdnak hatdsdt, amely @j unids atlithatdsdgi szabalyokat vezetett be az online platformok iizleti
felhaszndloi szdmara. Az online platformok széles kori piaci haszndlata 4j szerepl6k megjelenésével jar és Gj helyzetet
teremt a belsé piacon, aminek kovetkezményei még nem teljesen egyértelmtek. A piaci szereplSk és a polgdrok nagyobb
biztonsdga érdekében, kiillonosen a jelenlegi jarvany idején, alkalmazni kell a megfelelS versenyszabalyokat, és ha ezek nem
elégségesek, Gj megoldasokat kell kildtasba helyezni.

()  HLL 186, 2019.7. 11, 57. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.186.01.0057.01.HUN
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3.2.3 Az EGSZB dvozli, hogy a digitalis szolgaltatdsokrdl szold jogszabdly nem titkozik az online platformok
munkakorilményeinek kérdését kezeld lehetséges jogi kerettel.

3.2.4 A hagyomdnyos iizleti tevékenységekhez kialakitott versenyszabdlyok nem alkalmasak az online platformok
szabalyozdsara. A valtozé izleti kornyezethez valé alkalmazkodas céljdbdl siirgGsen ki kell igazitani a mddszereket és a
célkittizéseket.

3.2.5 Az EGSZB tgy véli, hogy a digitalis piac és az online platformok részét képezik az Gj gazdasignak, amely donté
fontossdgi Eurdpa szdmadra, de egyértelmii és igazsagos szabdlyokat kell alkotni. Az oligopolisztikus piaci struktirdk
szamos olyan jellemzdvel birnak, mint amelyek a monopolizdcids gyakorlatokat és az online platformok, valamint az
er6folényben 1évg villalatok altal mozgésitott 6koszisztémak oOsszesitett hatésait is jellemzik. Az olyan jellemzd8k, mint a
vertikdlis integrci6, az atlithatésdg hidnya a felhaszndlok szdmadra, a kényszerkotddési és a halézati hatdsok magas piaci
koncentracios szintekkel parosulva strukturélis versenypiaci problémdkat eredményeznek, amelyek mind a fogyasztokra,
mind a munkavidllal6kra kihatnak.

3.2.6 A platformok piaci er6folényiiket a felhasznalok dltal létrehozott tartalmakra épithetik, legyen sz6 akdr fogyasztdi
adatokrdl vagy szokdsokrol, akar egyes munkaerépiaci szolgdltatok altal nydjtott szolgaltatdsokrdl. A felhaszndlok az
informdcidkhoz val6 hozzaférés hidnydt tapasztaljak, és nem befolydsolhatjdk a miikodési koriilményeket. Hasonloképpen a
platformokon taldlhaté ajdnldsokat és rangsorokat az dtlathatésdg hidnya jellemzi. A tisztességtelen és diszkriminativ
rangsoroldsi gyakorlatokat tisztességtelen versenyjogi gyakorlatnak kell tekinteni.

3.2.7 A méretgazdasdgossdg a digitalis platformok piaci dominancidjdnak alapvets forrdsa. A véllalkozdsok bévitésének
hatdrkoltsége a hagyomdnyos vallalkozdsokhoz képest kozel nulla, mivel a munkaigényes szolgdltatdsokat nyujtd
platformok a koltségek és a kockdzatok jelentSs részét visszaélésszeri gyakorlatok révén az egyes munkaerGpiaci
szolgaltatokra haritjak. A platformok néha azt dllitjak, hogy a méretgazdasigossig csak az egyes jarmivezetSk/futd-
rok/munkavéllalok fizikai kapacitdsaira korldtozodik, de tovdbbi munkaeré-piaci szolgdltatok ,toborzdsa” (vagy
slekapcsoldsa”) a piac bévitése érdekében nem igényel beruhdzdsokat.

3.2.8 A jelenlegi uniés versenyjogi keret nem veszi kell6képpen figyelembe a munkaerépiacot érintS versenyjogi
aggalyokat, példdul a munkdltatok keresleti monopdliumat, aladsva a szocidlis normdkat, ami kdros kovetkezményekkel jar
ugy a nem fenntarthatd versenyre kényszeriil6 munkaéltatok, mint az adébevételektdl és tirsadalombiztositasi jarulékoktdl
elesd tagallamok szdmadra (°). A versenyszabalyok nem akadalyozhatjdk az 6sszes munkavallalét, koztik a platform-mun-
kavallalokat megilletd kollektiv targyaldst, amelynek keretében innovativ eszkozokrél és megéllapoddsokrdl tdrgyalhatnak,
ahogy azt nemzeti szinten t6bb példa is mutatja.

3.2.9 A digitdlis gazdasdgban a piaci er§ felmérésekor jobban figyelembe kell venni a kiillonb6z8 piacokon végzett
tevékenységek Osszességét és azok teljes hatdsat az érintett online, valamint offline piacokra. Hasonloképpen figyelembe kell
venni a termékek, ajanlatok, hirdetések és drak személyre szabdsa céljabdl a felhaszndléi adatok betdpldldsahoz hasznalt
algoritmusokhoz val6 hozzaférést, az érintettek alapvet§ jogainak megfeleld tiszteletben tartdsa mellett.

3.3 Az EU karbonszegény energiaforrdsokra vonatkozo és kornyezetvédelmi célkitiizéseit tamogat versenypolitika

3.3.1 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg azon céljaval, hogy biztositani kell az Eurdpai Uni6é hosszi tava
versenyképességét a fenntarthatdsdg, a biztonsdgos, klimasemleges és erdforras-hatékonyabb gazdasigra vald atéllds,
valamint a korforgdsos gazdasdg elémozditdsa és megerdsitése révén.

3.3.2 Az EGSZB szorgalmazza a z6ld megillapodds megerdsitését, amely fontos eurdpai megillapodds a nulla nettd
tiveghdzhatdsigdz-kibocsatds 2050-ig torténd eléréséhez. A civil tdrsadalmi szervezetek és a szocidlis partnerek szerepe
meghatdrozo lehet e tekintetben. Az unids kotelezettségvallaldsok teljesitése érdekében helyénval6 lenne a kornyezetvé-
delmi irdnyelvek ,célravezet8ségi vizsgdlata” is.

3.3.3 Az EGSZB helyesli az dllami tdmogatdsi intézkedések el6mozditisit a 2012 utdni kibocsdtdskereskedelmi
rendszerrel (ETS irdnyelvek) kapcsolatban. Timogatja ennek az llami tdmogatdsi rendszernek a feliilvizsgélatat és a 2021-
2030 kozotti Gj unids kibocsataskereskedelmi rendszerhez valé hozzdigazitdsat, amelyhez nagy reményeket fiiznek.

() HLC 429, 2020.12.11., 173. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2020:429:FULL&from=HU
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3.3.4 Az EGSZB szorgalmazza, hogy az EU-ban torekedjiink a szennyez8anyag-mentesség elvének betartdsdra, valamint
az Osszes tervezett energiahatékonysagi intézkedés elfogaddsara és végrehajtdsdra. Ezenkiviil el6 kell segiteni a fenntarthatd
uniés beruhdzdsokat is. Ennek érdekében a gazdasdgi tevékenységek kornyezeti szempontbdl fenntarthatévd torténd
mindsitésének kritériumait a lehetd leghamarabb alkalmazni kell annak megdllapitdsa céljdbol, hogy a beruhdzésok milyen
mértékben mindsiilnek kornyezeti szempontbdl fenntarthaténak (4).

3.3.5  Amint azt kordbbi véleményeiben kifejtette, az EGSZB szitkségesnek tartja a megtijulé energidk bevezetésének
tdmogatdsat. Az elldtds biztonsaganak garantdldsa mellett az allami tdmogatdst a meguijuld energia tdmogatdsara kell
forditani, a lehetS legnagyobb mértékben kihaszndlva az allami forrdsok kornyezeti, tdrsadalmi és gazdasdgi elSnyeit.

3.4 A verseny védelme a feldolgozdiparban

3.41 A Covid19-valsag ravilagitott az Unié gyartdsi rendszerének gyengeségeire, killonosen az egészségiigyi dgazatban,
mely teriileten az Unié az EU-n kiviili forrdsoktdl fiigg az orvostechnikai eszkozok beszerzése tekintetében, beleértve az
olyan egyéni védGeszkozoket, mint példdul a maszkok és 1élegeztetGgépek, valamint egyéb, a jarvany elleni kiizdelemben
elengedhetetlen termékeket. Az EU-nak olyan erds feldolgozdiparra van sziiksége, kiilonosen az alapvet§ szektorokban,
ahol eurdpai vallalatok latjdk el a bels§ piacot. Az EGSZB timogatja az Eurdpai Bizottsdg dltal bevezetett 9sszehangolt
intézkedéseket, de szeretné, ha az EU ennél tovabb Iépne, és a tagallamokkal szoros egyiittmiikodésben javaslatot tenne a
kérdés tartés megolddsira. Az egyes nem unids piacokrdl szdrmazd termékek szallitdsdval kapcsolatos ideiglenes
szabalyokat egy alland6é megoldassal kell helyettesiteni, kiilonos tekintettel a létfontossdgti orvostechnikai felszerelések
behozataldra. Az ers és reziliens feldolgozdiparnak a versenypolitika egyik pillérének kell lennie.

3.4.2 Az EU-n kiviili véllalatokkal folytatott verseny kapcsdn az EGSZB azt kéri, hogy garantdljdk ugyanazoknak a
szocidlis és kornyezetvédelmi szabdlyoknak a betartdsdt, biztositand6 a méltdnyos versenyfeltételeket.

3.5 Egyenld versenyfeltételek biztositdsa az addzdsban

3.5.1 Az addzds terén az EGSZB tidvozli az Eurdpai Bizottsdg altal 2019-ben végrehajtott intézkedéseket. Ugyanakkor e
tekintetben is fontos a tisztességes verseny biztositdsa a kiilonboz$ orszdgok kozott. Killonosen fokozott éberségre van
szitkség a feltételes adémegallapitds, valamint az egyes orszdgok és a ,jelentSs szerepl6k” kozotti megillapoddsok révén
szerzett tisztességtelen versenyel6nyok tekintetében. Ez a magatartds torzithatja a szabad piacot, kdros a kkv-kra nézve és
tisztességtelen versenyt teremt az orszagok kozott (°).

3.5.2 A digitdlis szolgaltatdsok szabélyozdsa olyan kulcsfontossdgt kérdés, amelyre az Eurdpai Bizottsignak kiemelt
figyelmet kell forditania.

3.53  Uj megkozelitést kell elfogadni a GAFA-val az egyenl§ versenyfeltételek biztositdsa és az e tirsasigok dltal
biztositott adébevételek igazsdgos elosztdsdnak elémozditdsa érdekében.

3.6 A pénziigyi dgazat ellendlld képességének fokozdsa a bankunié kapcsin

A 2008-as pénziigyi valsdg és a redlgazdasagra, valamint a piaci bizalomra gyakorolt hatdsa miatt az dgazat tevékenysége
dllandé ellendrzés alatt 4ll, amit a sdlyos problémdk megismétldésétdl vald jogos félelem indokol. Az ideiglenes dllami
tdmogatdsok megmentették a pénziigyi dgazatot az Osszeomldstol. Az dgazat szerkezetdtalakitdsdval eltnt néhany
intézmény, ugyanakkor tanti lehettiink olyan egyesiiléseknek is, amelyek aggodalomra adhatnak okot egyrészt a pénziigyi
dgazat stabilitdsa szempontjabdl (amennyiben esetleg ismét valsaghelyzet meriilne fel), masrészt kiilonosen az ezeknek az 1
csoportoknak a méretébdl ad6dé versenytorzulds lehetésége miatt is. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
koriiltekintGen és el@vigydzatossaggal figyelje az erdfolénnyel valo esetleges visszaéléseket, amelyek kdrosak lehetnek a
fogyasztok érdekeire és a vallalkozdsok, kiilonosen a kkv-k finanszirozdsdra.

3.7 A tisztességes verseny biztositdsa az élelmiszeriparban, a fogyasztdsi cikkek dgazatdban és az egészségiigyi dgazatban

3.7.1 Az élelmiszeriparban és a mezGgazdasdgi dgazatban fontos az eurdpai eredetmegjeloléssel ellitott termékek
védelme. A vet6magok és a novényvéds szerek dgazata nélkillozhetetlen a mez@gazdasdgi termelSk és a fogyasztok
szdmadra, de olyan aggodalmakat is felvet, amelyek tdlmutatnak a fogyasztovédelmen, az élelmiszer-biztonsigon, valamint a
kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai elSirdsok betartdsanak biztositdsan.

3.7.2 A fogyasztévédelemnek egyensilyban kell lennie az innovativ vallalatok és kkv-k tdmogatdsdra és osztonzésére
irdnyul6 intézkedésekkel (oly mddon, amely nem befolydsolja hdtrdnyosan a dinamikus piaci versenyt). Ez a mingségi
munkahelyek létrehozdsinak és a termelési rendszer dinamikus fenntarthatésdga biztositasdnak legf6bb médja.

() HLL 198, 2020.6.22. 13. o.
() HLC 97.2020.3.24., 62. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2020.198.01.0013.01.HUN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:097:SOM:HU:HTML
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3.8 Kozlekedési és postai szolgdltatdsok

Az EGSZB elismeri a kozlekedési és postai szolgdltatdsok fontossagat és az egyenl$ versenyfeltételek megteremtésének
szitkségességét annak érdekében, hogy az dgazatok tdmogatni tudjak a kozosséget. A kozlekedés vonatkozdsdban azt
javasoljuk, hogy az Eurdpai Bizottsdg ellendrizze, hogy a kerozinadé aléli mentesség indokolatlan tdémogatist jelent-e a
légitarsasagok szdmadra a vasuti szallitdssal szemben, és ha igen, milyen mértékben.

4. Kozos erdvel a globilis versenykultiira eldmozditisaért

4.1  Aversenypolitika nemzetkozi dimenzidjanak kulcsfontossagu szerepet kell betéltenie a szabalyok meghatdrozasdban
és érvényesitésében. A versenypolitika egy olyan nemzetkozi szintéren formdlédik, ahol a versenyjog meghatdrozdsai és
alapelvei szertedgazdk, ami hdtranyos helyzetbe hozza az unids villalatokat.

4.2 Szamos kkv szenved attdl, hogy az unids szabdlyok nemzetkozi versenytarsaikhoz képest nem megfelelGek. A
tisztességtelen verseny olyan kérdés, amelyet az unidés normak védelme érdekében kezelni kell. Szamos panasz érkezett az
eur6pai vallalatoktdl (a rugalmassdg hidnya miatt). A harmadik orszdgokban néhdny feldolgozdipari teriileten nem hajtjdk
végre az unids kornyezetvédelmi és szocidlis normédkat, ami a piac torzuldsidhoz vezet az eurdpai villalkozdsok, f6ként a
kkv-k hatrdnyédra. Eurépanak foglalkoznia kell ezzel a kérdéssel.

43 Az EU versenypiaci modelljét nemzetkozi szinten is el6 kell mozditani. Az EU-nak egy olyan globalis
versenykultdrdval kell példdt mutatnia, amely a véllalatokat és a munkavéllalokat egyardnt védS rendszert biztosit. Az
eurépai versenyjog fogalmdnak alapos megvitatisira van sziikség, Osszevetve azt — példdul fenntarthatdsdgi és
kornyezetvédelmi szempontbdl — mas gazdasagi térségekkel, nevezetesen az Amerikai Egyesiilt Allamokkal és Kindval.

4.4 A piaci szabadsdg és az Osszefondddsok kozotti egyenstly biztositdsa érdekében nem elég pusztin a tobbi nagy
globalis szerepld jelentette versenyre hivatkozni, kiilonosen, ha ezek a szereplSk olyan orszdgokbdl szarmaznak, amelyek
nem nyitottak a kiilfoldi vallalkozdsok altali verseny el6tt. Az EGSZB hangstlyozza annak fontossigit, hogy az Unid
kovetkezetes megkozelitést kovessen, amely arra torekszik, hogy osszekapcsolja az emberi jogok és a munkavallaléi jogok
tiszteletben tartdsdt, a fenntarthato fejlédési célok megvalésitasat és kornyezetvédelmi normadk és fenntarthaté befektetések
elémozditdsat az tzleti tevékenységekben szerte a vildgon. Felill kell vizsgdlni a kilonb6z8 harmadik orszdgoknak
biztositott preferencialis kereskedelmi és vamrendszereket, és azokat még inkdbb a fenntarthaté fejlédésre vonatkozd
normék tényleges bevezetésétsl kell fligg6vé tenni, hogy tisztességes és egyenld versenyfeltételeket teremtsenek az eurdpai
véllalkozdsok szamdra. Ezzel kapcsolatban az EGSZB azt javasolja, hogy a versenyt gyengitd véllalatfuziok alternativajaként
léptessenek életbe olyan intézkedéseket, amelyek célja, hogy tdmogassdk a villalkozdsokat a fenntarthaté beruhdzdsok
fejlesztése sordn a harmadik orszdgok piacain. Ezek az intézkedések lehetnek a K+F-re nytjtott adozdsi 6sztonzdk, valamint
az eurdpai gyartok kozotti megéllapoddsok Osztonzése arra, hogy az Unié gazdasigi, tdrsadalmi és kornyezetvédelmi
normdival osszhangban egyeztessék export- és befektetési stratégidikat kiilfoldon.

Kelt Briisszelben, 2021. janudr 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1 Az EGSZB megerGsiti e stratégiai kezdeményezés aktualitisit és az EuroHPC (eurdpai nagy teljesitményd
szamitastechnika) kozos véllalkozds hozzdadott értékét, amely az Eurdpai Unié szdmitdsi felhdre vonatkozo stratégidjaval
osszhangban tett kézzelfoghat6 1épést jelent, valamint egy atfogdbb unids stratégia szerves részét alkotja (amely kiterjed
tobbek kozott a kiberbiztonsdgra, a digitdlis egységes piacra, a gigabitalapt eurdpai informdciods tdrsadalomra, a nyilt
tudomdnyra, ,az EU az egészségligyért” programra és a rescEU-készletre).

1.2 Az EGSZB dagy véli, hogy a vildgszinvonali szuperszamitogépek beszerzésére és iizemeltetésére irdnyuld, az utobbi
években, vagy akdr a Covid19-vildgjarvany kitorése utdn elinditott meglévé uniés beruhdzdsok még mindig nincsenek
optimélis szinten a versenytdrsakhoz (USA, Kina stb.) képest. Tovabbi eréforrdsokra és beruhdzdsokra van sziikség, tobbek
kozott az unids tagillamok — és kiilonosen azon tagdllamok — részérdl, amelyek a teriilet fejlettségét, illetve részvételiiket
tekintve lemaraddsban vannak. Ahhoz, hogy az EU globalis szinten versenybe tudjon szallni a HPC alkalmazdsok teriiletén,
létfontossdgt, hogy ezekhez az eréforrdsokhoz a 2021-2027-es idszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretben —
ideértve a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt is — koherens unids kutatdsi és innovaciés programok tarsuljanak.

1.3 Az EGSZB tdmogatja az alacsony energiaigényd mikrochipek @j generdcidjanak kifejlesztésére vonatkoz6 — a
megujitott unids ipari stratégia és abba bedgyazott kkv-stratégia keretében alkalmazott — dgazati megkozelitést, amelynek
révén csokkenhet az EU importtdl valé fiiggdsége, és biztositottd valhat a csticsmindségti HPC technoldgidhoz és
know-how-hoz valé hozziférés.

1.4 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy kett8zze meg erdfeszitéseit annak érdekében, hogy egy ,tobbéves
menetrendet” készitsen, amely garantdlja az uni6s civil tirsadalom szerepvallaldsat, és gyakorlatiasan hozzd tud jérulni a
kozos vallalkozds irdnyitdsinak megfelel§ szintjeihez a stratégiai dgazatokban (egészségiigyi prevenciés céli korai
figyelmeztet§ rendszerek, felkésziiltség, katasztrofakockdzat-csokkentési és kiberbiztonsdgi képzésekkel kapcsolatos
kisérleti programok). E célbédl a meglévé HPC kompetenciakozpontokon és digitalis innovaciés kozpontokon tdl siirgésen
integralni kell az dllandé civil tdrsadalmi parbeszéd hozzdadott értékét és multiplikdtor szerepét a kozos véllalkozdsok
meglévd tandcsadd csoportjaiba. Az EGSZB — jellegénél fogva — idedlis partner lenne egy nyilt EuroHPC kozos véllalkozds
éves unids parbeszédférum megrendezéséhez, amelyet oktatdsi céli figyelemfelhivé kampéanyok kisérnének a tudomanyos
és tuddshdlozatok, a szocidlis és gazdasagi partnerek, a civil tdrsadalmi szervezetek és a média aktiv részvételével.

1.5 Az EGSZB megitélése szerint szitkség lenne az unids civil tarsadalom visszajelzéseinek gytjtésére, hogy az unids
intézmények és a tagdllamok jobban nyomon tudjdk kovetni, ald tudjdk tdmasztani és el8 tudjik mozditani az EuroHPC
kozos villalkozds rovid és kozéptava hozzdadott értékét, valamint az dltala mint jogi és stratégiai eszkoz dltal nydjtott
dgazati el@nyoket és lehetGségeket. Az EuroHPC kozos villalkozdsnak nemcsak a tudomdanyos/kutatdi kozosségek javt kell
szolgalnia, hanem garantélnia kell az érdekelt kozvetitdk, igy példaul a kozintézmények, az unids szocialis partnerek, civil
tarsadalmi szervezetek, az ipari, valamint a kis- és kozépvillalkozdsokat (kkv-k) képvisel§ szervezetek, illetve a
szoftveralkalmazdsok fejlesztésének értéklancdban m(ikods szereplék nagyobb mértéki ,felelgsségvallaldsat” és részvételét
is, hozzaférést biztositva az infrastruktiirdhoz, ami kiillénosen a kisebb orszdgok szdmdra nagyon fontos, valamint novelve a
HPC kozos viallalkozdshoz nyujtott természetbeni hozzdjaruldsokat.
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1.6 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak a koz- és maganszféra kozotti szerz8déses partnerségben (cPPP)
részt vevs partnerei koziil ketten most el6szor maganszektorbeli tagok lehetnek, aminek kulcsszerepe van abban, hogy az
unids ipardgak mdr a kezdetektdl fogva részt vesznek a kozos vallalkozds alapitdsdban. Ez kiilonosen igaz a versenyképes
megolddsokat/alkalmazkoddképességet kindlé mikrovillalkozdsokra és kkv-kra, ezek esetében azonban fenndll annak a
kockazata, hogy a kozbeszerzés kizdrja vagy szankciondlja 6ket, ha nem vonatkozik rdjuk kilon jogszabalyi fejezet ésfvagy
meglévd konzorciumi formak. Az EGSZB hangsulyozza, hogy korszer(siteni kell a konkrét kozbeszerzési eljarasokat és az
odaitélési kritériumokat, hogy konnyebb legyen a meglévé vagy 1j kkv-klaszterek bevondsa a hagyomanyos HPC
szuperszamitogépekre és szoftveralkalmazdsokra, valamint a kvantumszamitogépek/szimuldtorok beszerzésére is kiterjedd
kozos vallalkozdsrol szolé konkrét unids rendeletbe ().

1.7 Az EGSZB idvozli azt a lehetdséget, hogy t6bb partner is csatlakozhat, azonban ragaszkodik ahhoz is, hogy minden
Uj partner esetében teljesiiljon a viszonossdg kovetelménye, kiilonos tekintettel az EU-n kiviili partnerekre.

1.8 Az Unidnak a lehet6 legtobbet kell kihoznia az EuroHPC kozos villalkozds technoldgiai fejlédése dltal teremtett
lehetéségbdl, hogy fejlessze az érintett eurdpai ipari dgazatokat, hogy azok a teljes termelési lancot (tervezés, gydrts,
bevezetés és alkalmazas) le tudjdk fedni.

1.9 Az EU-nak kozéptavi célként annak elérését kell kittiznie, hogy képes legyen eurdpai technoldgia felhasznéldsdval
HPC-t tervezni és elédllitani.

2. Altaldnos észrevételek

2.1 2020. mdrcius 10-én az Eurépai Bizottsig elfogadta az Uj eurdpai iparstratégia cimd kozleményt, amely nagyrat6ré
ipari stratégidt hatdroz meg Eurdpa szdmdra, hogy a klimasemlegességre és a digitalis vezetd szerepre val6 kettds dtdllds
élére élljon. Kozleményében az Eurépai Bizottsdg hangstlyozza tobbek kozott, hogy meg kell er@siteni az olyan
kulcesfontossdgt alaptechnoldgidk fejlesztését, amelyek stratégiai jelentGséggel birnak Eurdpa ipardnak jovéje szempontja-
bol, ideértve a nagy teljesitményti szdmit6gépeket és a kvantumtechnoldgidt is. Az Eurdpa nagy pillanata: Helyredllitds és
felkésziilés — a jov6 generdciéért cim(i késébbi, 2020. médjus 27-i kozleményben (*) a HPC alkalmazdsokat olyan digitalis
stratégiai kapacitdsként azonositottak, amelyet kiemelten kezelnek majd Eurdpa helyredllitdsanak beruhdzdsi forrdsai, mint
példaul a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz, az InvestEU és a Stratégiai Beruhdzasi Eszk6z szempontjabdl.

2.2 Az EuroHPC koz6s véllalkozds alkalmazdsok, amelyek rendkiviil nagy szdmitGgépes teljesitménnyel rendelkezd
ugynevezett szuperszamitogépeket haszndlnak, nagymértékben osszetett és megterhel§ problémdkat képesek megoldani.
Ezek az alkalmazdsok napjainkban a tudomdnyos, ipari és bioldgiai kockdzatokkal, valamint a (kiber)terrorizmussal
osszefiiggs kockazatokkal kapcsolatos stratégidk terén betoltott globalis vezetS szerep kulcsfontossagti tényezdi, és ily
moédon alapvetdek a nemzetbiztonsdgi, védelmi és geopolitikai kihivasok, dltalinosabban pedig tdrsadalmunk digitélis és
z6ld dtdllasa szempontjabdl. Az EuroHPC kozos véllalkozds alkalmazdsok képezik az adatgazdasdg alapjdt is, lehetvé téve
az olyan alaptechnolégidk alkalmazdsit, mint a mesterséges intelligencia (MI), az adatelemzés és a kiberbiztonsdg, a nagy
adathalmazokban rejlé hatalmas potencial kiakndzdsara.

2.3 Ezenkiviil a HPC globdlis szinten is egyre fontosabb eszk6zzé vélik, amely a természeti katasztrofdk (pl. szok@arak,
arvizek, tlizvészek, foldrengések stb.) kockdzataival és az ember okozta katasztréfik kockdzataival (pl. ipari kockdzatok)
kapcsolatban forgatékonyvek szimuldldsaval, illetve a globalis és regiondlis kozos felkésziiltséget és reagdldst, valamint a
tuddshélozatokat segitve tdmogatja az dllami dontéshozatalt. Ennek kapcsdn az EuroHPC kozos vallalkozdsi rendszerek
kiilonosen akkor bizonyithatjdk és novelhetik hozzdadott értékiiket, amikor tobb kockazat egyidejtleg 4ll fenn, jelentSs
negativ hatdst gyakorolva tdrsadalmainkra.

2.4 Az EuroHPC kozos villalkozds tobb ipari dgazatot von be annak érdekében, hogy djitson, és nagyobb érték
termékekre és szolgaltatisokra dlljon at a bels és a globdlis piacokon valé bevezetés céljabdl, és ezaltal utat nyit 4j ipari
alkalmazdsok és egyéb fejlett digitalis technoldgiak egyideji fejlesztése elétt.

2.5 A HPC alkalmazdsok és infrastruktirdk alapvetéek majdnem minden kutatdsi teriileten, az alapfizikdtdl a
biomedicindig, a tudomdanyos ismeretek elmélyitése és dttorések elérése érdekében.

() A Tandcs (EU) 2018/1488 rendelete (2018. szeptember 28.) az eurdpai nagy teljesitmény(i szdmitdstechnika kozos vallalkozds
létrehozdsardl (HL L 252., 2018.10.8., 1. o.).
() ,Eurdpa nagy pillanata: Helyredllitds és felkésziilés — a jovg generdciéért” — COM(2020) 456 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1488&qid=1615909240453
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1488&qid=1615909240453
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2020:456:FIN
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2.6 A HPC-t a Covidl9-vilagjarviny kapcsdn is felhasznaljdk, mégpedig gyakran a mesterséges intelligencidval
egyiittesen, hogy felgyorsitsak 1j gydgyszerek felfedezését, kiszdmitsak a virus terjedését, megtervezzék a sziikos
egészségiigyi erGforrasok haszndlatdt és elosztdsit, elére jelezzék a jarvany megfékezésére irdnyuld intézkedések
hatékonysagat, illetve a jarvany utdni forgatokonyveket.

2

2.7 A HPC fontos eszkoz a kutat6k és a politikai dontéshozok szamdra is a f6bb tarsadalmi kihivasok kezelésében, az
éghajlatvaltozast6l a migracion, az intelligens és kornyezetbarat fejlédésen, a fenntarthaté mezégazdasagon at a személyre
szabott orvoslasig és az EU-ban torténd vélsdgkezelésig, a szomszédos és harmadik orszagokkal egyiitt.

2.8 Az (SWD) [...] bizottsigi szolgdlati munkadokumentum) () szerint Eurépa vildgvezet§ volt és tovabbra is
vilagvezet§ a HPC alkalmazdsok terén, de szuper-szamitdstechnikai infrastruktardja egyre lejjebb cstiszik a vildgrangsorban.

2.9 A HPC terén a regiondlis versenyképesség egyik széles korben elfogadott kiemelt mutatdja a vildg elsé 10, illetve elsd
500 szuperszamitogépét tartalmazé listdn szerepl§ rendszerek szdma a vildg egyes régidiban.

2.10 A kiindul6 helyzet az EuroHPC koz6s vallalkozds hatdsvizsgdlatdban és az EBB-tanulmdnyban () leirtak szerint a
kovetkez8: az EuroHPC kozos vallalkozds hatdsvizsgalata szerint az ,1. szdmt probléma (A vildg legjobb
szuperszamitogépei nem az EU-ban taldlhatdk...). Jelenleg a vildg 10 legjobb szuperszamitogépének egyike sem az
EU-ban taldlhat6. Az EU és a tagdllamok egyiittesen lényegesen kevesebbet fektetnek be a HPC technoldgidk eszkozeibe és
infrastruktiirdiba, mint az USA, Kina vagy Japdn”.

211 Az elkovetkez8 években Eurdpa adatgazdasigban betoltott vezetS szerepe, tudomdnyos kivdlosdga és ipari
versenyképessége nagymértékben azon mulik majd, hogy képes lesz-e kifejleszteni kulcsfontossdgi HPC technoldgidkat,
hozzaférést biztositani a vildgszinvonalii szuper-szdmitdstechnikai és adatinfrastruktirdkhoz és fenntartani jelenlegi
kivdlosdgat a HPC alkalmazdsok terén. Ehhez alapvet§ egy kozos villalkozdsokban testet 6ltd paneurdpai stratégiai
megkozelités.

2,12 Az els6 EuroHPC kozos véllalkozds 2018 oktdberében jott létre jogi és politikai keretként, hogy Gsszevonja az EU,
32 orszdg és két maganszerepld, a Nagy Teljesitmény(i Szdmitdstechnika Eurdpai Technoldgiai Platformja (ETP4HPC) és a
Big Data Value Association (BDVA) forrasait.

2.13  Mostandig a kozos villalkozds a 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keret (MFF) pénzeszkozeit haszndlta fel
stratégiai beruhdzdsaira. 20 hénapnyi mtikodése alatt jelent@sen novelte a HPC-be irdnyuld osszes beruhdzdsat eurdpai
szinten, és elkezdte megvaldsitani azt a célkit(izését, hogy Eurdpat ismét vezetd pozicidba juttassa a HPC terén. 2020 végére
vilagszinvonalt szuper-szdmitdstechnikai és adatinfrastruktdrdt helyez iizembe, amely egész Eurépdban az dllami és
magdnfelhaszndlok rendelkezésére all. Beruhazdsai tdmogatjak a HPC kompetenciakozpontok létrehozdsat Eurpa-szerte,
amelyek gondoskodnak arrdl, hogy a HPC széles korben rendelkezésre dlljon az Uni6ban, emellett specidlis szolgaltatdsokat
és forrdsokat biztositanak az ipari innovdciéhoz (a kkv-kat is ideértve), a HPC készségek fejlesztéséhez, valamint a
kulcesfontossdgi HPC hardver- és szoftvertechnoldgidk és alkalmazasok kutatdsdhoz és innovacidjahoz. Ez fokozza az EU
innovativ HPC technoldgia elgdllitdsdra val6 képességét.

2.14 Az EuroHPC kozos villalkozdst 1étrehozd rendelet 2018-ban (°) azt a célt tiizte ki, hogy elérje a kovetkezd
szuper-szamitdstechnikai dttorést, azaz olyan szdmitdstechnikai rendszereket fejlesszen ki, amelyek médsodpercenként t6bb
mint egybillié (10'%) mtveletet képesek végrehajtani. Lasd a (12) preambulumbekezdést: ,A k6zos véllalkozdsnak legkéssbb
2019 elején létre kell jonnie és meg kell kezdenie a mtikodését ahhoz, hogy teljesitse azt a célt, hogy az Unié 2020-ig
rendelkezzen az exaszinthez kozelit teljesitményd infrastruktdrdval, valamint hogy 2023-2025 koriil pedig kifejlessze az
exaflop teljesitmény-nagysdgrendii kapacitds eléréséhez sziikséges technoldgidkat és alkalmazdsokat”. A szdmitdstechnikai
teljesitmény e novekedése a kvantumszdmitogépek tizembe helyezése és az exaszintet meghaladd teljesitményd
technoldgidk felé val6 elmozdulds eredménye is.

2.15 A jelenlegi rendeletjavaslat 1ényegében az (EU) 2018/1488 tandcsi rendelettel létrehozott, meglévs kezdeményezés
folytatdsa, és modositdsokat vezet be, hogy a 2018-as rendeletet a kovetkezd tobbéves pénziigyi keret programjaihoz
igazitsa, de azért is, hogy megjelenitse az Eurdpai Bizottsdg prioritdsait, és hogy lehetdvé tegye a kozos véllalkozas szdmara
az 1j, 2021-2027-es tébbéves pénziigyi keretbe tartozd programok pénzeszkozeinek igénybevételét.

2.16 Az SWD(2020) 179 final bizottsdgi szolgalati munkadokumentum az EU 2020-2025-re vonatkozé politikai
prioritdsainak figyelembevételével elemzi a {6 tdrsadalmi-gazdasdgi és mdszaki tényezdk, tovabbd a felhaszndléi igények
alakuldsit, amely érinti a HPC és adatinfrastrukttirdk, technoldgidk és alkalmazdsok jovébeni fejlédését az EU-ban és
vildgszinten.

() Eurdpa felkészitése a vildgszinvonaldi nagy teljesitmény(i szdmitdstechnikdra a kovetkezd évtizedben, SWD(2020) 179 final.
() Eurdpa felkészitése a vildgszinvonald nagy teljesitményi szdmitdstechnikdra a kovetkezd évtizedben, SWD(2020) 179 final.
()  (EU) 20181488 tandcsi rendelet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0179&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0179&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1488&qid=1615909240453
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2.17 A HPC-t tobb mint 800 tudomanyos, ipari és kozszektorbeli alkalmazasban haszndljdk, amelyek jelentds szerepet
jatszanak az ipar innovicids kapacitisdnak novelésében, a tudomdnyos haladdsban és az emberek életmindségének a
javitdsdban. Eurdpa jelenleg szdmos teriilet — igy példaul a személyre szabott orvoslas, az idGjards-el6rejelzés, az Gj
repiil6gépek, személygépjarmtivek tervezése, a gyogyszerek, az energia, a mérnoki tudomdnyok és a gydrtds — HPC
alkalmazdsai terén vildgvezetd.

2.18 A javaslat szerinti kozos véllalkozds irdnyitdsa és a szavazati jogok eloszldsa sem valtozott az (EU) 2018/1488
tandcsi rendeletben meghatdrozottakhoz képest. Az EuroHPC kozos villalkozds a HPC okoszisztéma megteremtése
érdekében tovdbbra is végrehajtja a HPC stratégiai menetrendjét, amelyet az EuroHPC kozos véllalkozds kutatdsi és
innovaci6s tandcsadd csoportja (RIAG) és az EuroHPC infrastrukturalis tandcsad6 csoportja (INFRAG) dltal kidolgozott
tobbéves stratégiai kutatdsi és innovaciés menetrendek hatdroznak meg, és az EuroHPC magdnszektorbeli tagjainak
stratégiai kutatdsi menetrendje egészit ki. Az Unié dltal a 2021-2027-es tobb éves pénziigyi keret szerint a kozos
véllalkozdsnak nyujtott pénziigyi hozzdjarulds [XXX] EUR lenne, amelyhez az EuroHPC kozos véllalkozdsban részt vevd
allamok és maganszektorbeli tagok Gsszesen legaldbb ugyanilyen 6sszegli hozzdjdruldsa tarsul. A kozos véllalkozds ezeket a
pénzeszkozoket elsGsorban a fent bemutatott ot pillér szerinti tevékenységeinek végrehajtdsira fogja felhasznélni.

2.19 A javaslat szerinti EuroHPC kozos villalkozds vdrhat eredményei a kovetkezd évtizedben tobbek kozott a
kovetkezdk lesznek:

— egyesitett, biztonsdgos és fokozottan Gsszekapcsolt EuroHPC kozos vallalkozds és adatinfrastruktira kozepes méretd
(mid-range) szuperszamitogépekkel, és legalabb két legmagasabb szinvonald, exaszint(i és két legmagasabb szinvonald,
az exaszintet meghaladé teljesitmény(i rendszerrel (az egyes kategéridkon beliil legaldbb egy eurdpai technoldgidval
késziilt),

— hibrid szamitdstechnikai infrastruktirdk, amelyek fejlett szdmitastechnikai rendszereket,
— kiilonosen kvantumszimuldtorokat és kvantumszdmitogépeket integralnak a HPC infrastruktdrdkba,
— biztonsagos, felhGalapti HPC- és adatinfrastruktira az eurdpai maganfelhasznalok szamara,

— HPC-vel makodtetett kapacitdsok és szolgdltatdsok, amelyek eurdpai nyilvanos adattereken alapulnak, a tudésok, az
dgazat és a kozszektor szdmadra,

— Uj generdcids technoldgiai épitGelemek (hardver és szoftver), valamint ezek beépitése innovativ HPC architektirdkba az
exaszint({ és az exaszintet meghaladd teljesitményii rendszerek szdmara,

— a HPC alkalmazasokkal és a HPC szoftver iparositdsaval foglalkozé kivaldsagi kozpontok, a szuperszdmitgépek joves
generacidira optimalizdlt Gj algoritmusokkal, kddokkal és eszkozokkel,

— nagyléptékd ipari kisérleti tesztelési kornyezet és platformok a HPC- és adatalkalmazdsok és -szolgéltatdsok szdmadra a
f6bb ipari dgazatokban,

— tagdllami HPC kompetenciakdzpontok, amelyek biztositjdk az EU-ban a széles korti HPC-lefedettséget, egyedi
szolgaltatdsokkal és forrdsokkal az ipari innovicié (ideértve a kkv-kat) szdmara,

— a HPC készségekben és know-how-ban jartas eurépai munkaerd létszdmanak jelentSs novekedése,
— megerGsitett adattdroldsi, feldolgozdsi kapacitasok és 1 szolgltatdsok a tagdllamokban a kozérdekd teriileteken.
2.20 A kozos villalkozdsok {6 eredményei:

— Az EuroHPC kozos vallalkozds a tagillamok egyetlen 6sszehangolt erdfeszitése révén jelentsen novelte a HPC-re
irdnyul6 eurdpai szintli beruhdzdsok mértékét és minGségét.

— 2020 végére az EuroHPC kozos véllalkozds a vildg legjobb szuperszamitdgépeivel fogja elldtni az EU-t.
— Az EuroHPC kozos viéllalkozds kulcsfontossdgt technoldgidk eurdpai forrasat fogja biztositani.
— A HPC technoldgia eurdpai kindlata és piaca.

— Az EuroHPC skozos vallalkozds tratégia és annak hatdsa a HPC-értéklancra.
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3. Piaci trendek és a legfontosabb tanulsigok

3.1 A bizottsagi szolgdlati munkadokumentum bemutatja az EuroHPC koz6s vallalkozdsra vonatkozé legfrissebb piaci
adatokat, emellett dttekintést nyujt a kozos vallalkozds tevékenységeibdl eddig levont f6bb tanulsdgokrol.

3.2 Az EuroHPC kozos véllalkozds irdnyitdsabol és igazgatdsabol levont tanulsdgok: az EuroHPC kozos véllalkozds mar
komoly munkatapasztalatot szerzett az érdekeltekkel az iranyitdsrol, az igazgatdsrol és mas tizemeltetési szempontokrol
folytatott, kiterjedt konzultdcié révén. Erre példaképpen emlithetSk a kovetkezsk:

— az EuroHPC koz06s vallalkozds irdnyité testilletének 13 iilése, amelyre az Eurdpai Bizottsdg és a 32 részt vevd dllam
kiildottjeinek rendszeres részvételével keriilt sor,

— a kozos vallalkozds tandcsadd csoportjai (a RIAG és az INFRAG) mdr szdmos iilést tartottak, és e csoportokat a két
magéanszektorbeli tag (az ETP4HPC és a BDVA) is aktiv részvételével tdmogatta,

— a nyolc tzemeltetési hely kivdlasztdsa és a nyolc EuroHPC kozos villalkozds szuperszdmitogépére vonatkozd
kozbeszerzési eljaras elinditdsa, valamint a kozos véllalkozds 2019-es és 2020-as felhivasainak elinditdsa.

3.3 22 végrehajtasi szempont van, amelyek eddigi f6bb tanulsagai a kovetkez8képpen foglalhatok ossze:
— a tarsfinanszirozdsi rendszer egyszer(sitése,

— a kilonb6z6 EuroHPC kozos vallalkozasi tevékenységeket érintGen az unids és nemzeti pénzeszkozok kombindldsat
egyszertisiteni és optimalizdlni kell,

— az ajanlasok kozott szerepel a részvételi jogosultsagi feltételek egységes készletének meghatdrozasa (a 32 kilonbozd
nemzeti jogosultsagi feltételrendszer helyett),

— az Osszes pénziigyi hozzdjarulds kozponti kezelésének bevezetése (kivéve indokolt esetekben), 6sszhangban az Eurdpai
horizont 1étrehozdsardl sz616 rendeletjavaslat 8. cikke (1) bekezdésének c) pontjaval, valamint rugalmasség a résztvevdk
K+I tevékenységeinek finanszirozdsdra szolgalé uniés és nemzeti finanszirozds kiilonbozg szdzalékaranyainak
bevezetése sordn,

— nagyobb rugalmassdg a magdanszektorbeli tagok és mds magdnszektorbeli szerepl6k EuroHPC tevékenységeihez vald
hozzdjéruldsa terén, mégpedig az egyiittmtikodés Gjszeri formdi, példaul ipari felhaszndldsra szolgdlé konkrét HPC
infrastruktarak tarsfinanszirozasa révén.

4. Részletes megjegyzések

4.1 A projektpartnerek tobbsége kutatShelyektdl érkezik (,a jovSbeni és kialakuldban 1évé technolégidk” projektjei teljes
finanszirozdsanak 75 %-a), amelyeknek nem az elért eredmények ipari hasznositisa a {6 mozgatérugdja. Nemcsak az
EuroHPC ko6zos véllalkozds dltal finanszirozott kovetkezd exaszinthez kozelits és exaszintl szuperszamitgépek, hanem a
jovébeli szamitogép-generaciok maradéktalan kihaszndldsa terén is jelentGs tényezd lesz a képzési eréfeszitések novelése és
fenntartdsa. Jelentds kihivds a szimuldciokozpontd HPC-t6l a HPC-nek az IT-infrastruktira teljes kontinuumdba vald
integraldsa felé — a pereminformatikdtdl a HPC felé — val6 elmozdulds. Ez erés kapcsolat kialakitdsat tenné sziikségessé a
HPC kozosség és mds okoszisztémdk, igy példdul a big data technoldgia, az MI és a dolgok internete kozott. Ha nem hagy
alabb a Horizont 2000 altal teremtett lendiilet, Eur6pa vildgvezetd lehet e téren.

Kelt Briisszelben, 2021. janudr 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EU a torténelmének eddigi legmélyebb gazdasdgi recesszidjaba siillyedt. Bizonytalansdg uralkodik, és komoly
kockdzatokkal kell szdmolni. A vildgjarviny okozta valsdg valdszintileg az egyenstilyhidnyt és az egyenlGtlenségeket is
tovabb fogja stilyosbitani. Ennek fényében az EGSZB orvendetesnek tartja az Eurdpai Bizottsdg ajanldsait. Az EGSZB
emellett egy olyan gazdasagpolitikai megkozelitést pdrtol, amely tdmogatja a helyredllitdst, noveli a beruhdzdsokat,
elémozditja az egységes piac integracidjat, tisztességes munkakoriilményeket biztosit és elmélyiti a GMU-t. Az EGSZB
hatdrozottan tdmogatja a Next Generation EU csomagot, és a sziikséges megéllapoddsok miel6bbi elérését szorgalmazza.

1.2 A helyredllitds csak akkor lehet sikeres, ha azt gazdasiagunk szerkezetatalakitdsa és tarsadalmunk dtrendezSdése
kiséri. A bizalom helyredllitisa kulcsfontossdgi a kereslet stabilizdldsahoz. A koltségvetési szabdlyoknak a jolétre
osszpontosité gazdasdgi kormdnyzds felé kell elmozdulniuk — a koltségvetési egyenstlyi szabalyt is ideértve —, és csak akkor
léphetnek hatalyba, ha jelentGsen csokkent a munkanélkiiliség. Behatobban meg kell vizsgdlni a vélsdg egyenl6tlenségre és
tarsadalmi-gazdasagi bizonytalansagra gyakorolt hatdsat. A véllalkozasi és a tarsadalmi kornyezetnek egyardnt javulnia kell.
Jobban be kell vonni a szocidlis partnereket és a civil tarsadalmat az éghajlat-politika és a nemzeti helyreallitdsi és
rezilienciaépitési tervek kidolgozasdba, valamint a gazdasdgi, tirsadalmi és kornyezeti kihivdsok kezeléséhez hatdrozott
adépolitikai reformokra van sziikség. Ki kell teljesiteni a bankuni6t és a t6kepiaci uniét, de a pénziigyi piac stabilitdsdnak
els6bbséget kell élveznie.

2. Hattér-informdciok

Az Eurdpai Bizottsdg azt ajinlja, hogy az eurbovezeti tagdllamok tegyenek intézkedéseket a kovetkezSk érdekében:

2.1  Biztositsdk a fellendiilést tdmogatd politikai irdnyvonalat: a koltségvetési politikdknak minden euréovezeti
tagdllamban tdmogato jellegtinek kell maradnia 2021 egészében. Ha a koriilmények engedik, fokozatosan sziintessék meg a
tdmogatdst oly médon, hogy az enyhitse a vélsdg szocidlis és munkaerépiaci hatdsat, valamint biztositsdk az dllamad6ssdg
fenntarthat6sdgat. Javitsdk az allamhaztartasi gazddlkodast, valamint a kozkiaddsok tekintetében a gazdasag helyreallitasaval
és a rezilienciaépitéssel kapcsolatos szitkségletekre 6sszpontositsanak.

2.2 Hajtsanak végre olyan reformokat, amelyek fokozzdk a termelékenységet és a foglalkoztatdst, valamint a
gazdasagélénkités tdmogatdsa érdekében a méltanyos, inkluziv, zold és digitdlis atdllassal Osszhangban fokozzdk a
beruhdzdsokat. Folytassdk az egységes piac integraldsit. Biztositsanak aktiv munkaerdpiaci politikdkat és tisztességes
munkakorilményeket, valamint biztositsak a szocidlis partnerek politikai dontéshozatalba valé hatékony bevondsat.
Kezeljék a digitalizdciobdl fakad6 adéiigyi kihivdsokat, kiizdjenek az agressziv adétervezés ellen, valamint tdmogassdk a
szén-dioxid-drazdst és a kornyezetvédelmi adoztatdst.

2.3 Er6sitsék meg a nemzeti intézményi kereteket: iitemezzék eldre az unids forrdsok felhaszndldsnak biztositdsat célzé
reformokat, erdsitsék meg a kozigazgatds hatékonysagat, csokkentsék a véllalatok adminisztrativ terheit, valamint hozzanak
létre hatékony kereteket a csalds, a korrupcié és a pénzmosds elleni kiizdelemhez. Javitsdk a fizetésképtelenségi
keretrendszereket, a nemteljesitd kitettségeket és a tékeallokdciot.
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2.4 Biztositsdk a makroszint(i pénziigyi stabilitdst: tartsak fenn a gazdasdgba irdnyul6 hitelcsatornakat és az életképes
véllalkozdsok tdmogatdsat célzé intézkedéseket. Rendezett mérleget tartsanak fenn a bankszektorban, tobbek kozott a
nemteljesité hitelek tovabbi kezelése révén.

2.5 A reziliencia fokozdsa érdekében érjenek el eldrehaladdst a GMU elmélyitése terén. Ennek révén javulni fog az eur6
nemzetkozi szerepe, és vilgszerte érvényesiteni lehet majd Eurépa gazdasdgi érdekeit.

3. Altalinos megjegyzések

3.1  Megalapozottak voltak a 2020. tavaszi gazdasagi elSrejelzésében vazolt komor kildtdsok, amelyek szerint 2020-ban
,az EU a torténelme eddigi legmélyebb gazdasdgi recesszidjanak szakaszdba lépett”. A Covid19-vélsdg egy sor jelentds
keresleti és kindlati oldali sokkhatdst eredményezett, ami 2020-ban varhatéan 7,8 %-os csokkenést okoz a GDP-ben. A
munkaerdpiaci helyzet ugyancsak romlott, de az ambicidzus szakpolitikai intézkedések — példdul a csokkentett munkaidés
foglalkoztatds bevezetése — miatt a munkanélkiiliségi ratak nem titkrozik htien a gazdasagi visszaesést. Mindazonaltal az
osszes ledolgozott munkaéra szdmanak és az aktivitdsi rata csokkenésével kell szembenézniink, mivel az elbatortalanodott
munkavillalok elhagytdk a munkaerépiacot.

3.2 A 2021-es fellendiilés az eldrejelzések szerint a korabban vartnal lassabb lesz. JelentSs bizonytalansag uralkodik. Az
EGSZB hangstlyozza annak fontossdgit, hogy elére lissak a komoly veszélyeket, tobbek kozott a kettés mélyponti
recessziot, a tomeges munkanélkiiliséget, a csédoket, a pénziigyi piac instabilitdsdt, a pénzkindlat csokkenését, valamint a
bizonytalansdg magdra a fogyasztdsra és beruhdzdsra gyakorolt kedvezétlen hatdsait. A vildgjarvany okozta valsdg
val6szintileg a meglévs problémadkat — példdul az alacsony beruhazdsi szintet, a tagallamok és régiok kozotti egyre nagyobb
killonbségeket, a tarsadalmi egyenltlenségeket és a politikai fesziiltségeket — is tovabb stlyosbitja. Rdadasul 2021-ben ezek
a fejlemények hosszi tava kedvezdtlen hatdsokat idézhetnek el8, mig az éghajlatvélsdg kezelése tovdbbra is égetd kérdést
jelent.

3.3  Ennek fényében az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg ajanldscsomagjat. E csomagban Az eurdiovezet
gazdasdgpolitikdja (2020) (") cimd kiegészit6 EGSZB-véleményben megfogalmazott szdmos megfontolds visszakoszon.
Rédaddsul a helyredllitds csak akkor lehet sikeres, ha azt gazdasdgunk szerkezetdtalakitdsa és tdrsadalmunk dtrendezdédése
kiséri, hogy egy integréltabb, demokratikusabb és tarsadalmilag fejlettebb Uni6 johessen létre. 2021-ben a gazdasdgpolitikai
dontéshozok {6 feladata az lesz, hogy egy olyan kornyezetet teremtsenek, amely el6mozditja a fenntarthat6 és inkluziv
novekedést. Ezért elengedhetetlen helyreallitani a bizalmat.

3.4 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja, hogy unids szinten hatdrozott valaszt adjanak a valsdg kezelése érdekében,
van a szolidaritdsra. Az eur6pai yéllalkozésoknak, munkaviéllaloknak és civil tarsadalomnak eréforrdsokra van sziikségiik,
hogy dacolhassanak a valsaggal. Eppen ezért nem szabad kétségbe vonni a helyredllitasi tervet, sem pedig késleltetni annak
végrehajtasat. Miel6bb meg kell sziiletnie minden sziikséges megéllapoddsnak.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az EGSZB iidvozli a helyreallitast timogaté politikai irdnyvonal biztositdsara irdnyuld eurdpai bizottsdgi ajanldsokat.
A tdmogatasi intézkedések tal korai felszamoldsa gatolnd, hogy az unids vélsdgkezelési intézkedések kifejtsék hatdsukat. A
kormanyoknak — jelenlegi addssagszintjiiktSl fiiggetleniil — képesnek kell lenniitk arra, hogy végrehajtsdk a sziikséges
intézkedéseket. A fenntarthaté dllamhdztartds elérésének legjobb médja a fenntarthatd és inkluziv novekedés biztositdsa. A
termelékenység tdmogatdsaval a kovetkezd években gyorsabb titemben csokkenhet a hidny (?). A régi koltségvetési
szabalyokhoz valé visszatérés megakaddlyozdsa és a jolétre dsszpontositd gazdasdgi kormdanyzds irdnyaba vald sikeres
elmozdulds érdekében (°) az EGSZB a feliilvizsgdlati eljards mihamarabbi folytatdsdt siirgeti. A korszerd koltségvetési
szabalyok mindaddig nem léphetnek életbe, amig nem csokken jelentds mértékben a munkanélkiiliség.

42 Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld ajinlasait, hogy fokozzdk a magin- és dllami beruhdzdsok
mértékét. A helyredllitas rovid tdvi megvaldsitasa, a versenyképesség megerdsitése, a globélis gazdasdgi hatalom meg6rzése,
valamint a jov6 nemzedékek jollétét szavatold tarsadalmi és kornyezeti alapok meg6rzése érdekében haladéktalanul 4t kell
allni a fenntarthat6 és kornyezetbarat beruhazasokra, az infrastrukturdlis és egészségiigyi beruhdzasokra és/vagy a nagyobb
termelékenységet biztosité beruhdzdsokra. A munkavallalok dtképzésére forditott kiaddsokat szintén beruhdzdsnak kell
tekinteni. Az EGSZB felhivja a figyelmet a koltségvetési egyensilyi szabdly elfogadasat szorgalmazé ajanldsara.

() HLC 10, 2021.1.11., 79. o.

() A Belga Nemzeti Bank becslései szerint a 2020-as — a valsighoz kapcsolédd egyediildllé — hidny a GDP - 4,6 %-dnak megfeleld
egyszeri hatdssal jarhat.

()  HLC 429, 2020.12.11., 227. o.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:HU:HTML
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43 A vildgjarvany fokozza az egyenlGtlenségeket és a tdrsadalmi kirekesztést. A valsigot sok nd, migrans,
fogyatékossdggal él6 és fiatal szenvedi meg. A jarvany hatdsai azokat sujtottdk leginkabb, akik a valsag el6tt is
kiszolgdltatott helyzetben voltak. Am a j6 minGségli munkahelyekkel rendelkez§ munkavdllalok is érzékelik a
munkakoriilmények vagy a jovedelmi helyzet romldsa, illetve a munkanélkilliség veszélyét. Az EGSZB kéri, hogy
valamennyi tervezett helyredllitdsi intézkedés esetében kezeljék prioritdsként az egyenlStlenség elleni kiizdelmet.
Behatobban meg kell vizsgdlni a vélsdg tdrsadalmi kirekesztésre, de egyuttal a lakossdg jelent8s részét érint§, novekvd
tarsadalmi-gazdasagi bizonytalansagra gyakorolt hatdsit is. Gondoskodni kell arrdl, hogy a helyredllitds el6nyeibdl
mindenki egyforman részesiiljon. Ez a bizalom megerdsitése és a kereslet stabilizdldsa szempontjabél is dontd fontossagu.

4.4 Tovébbra is a legf6bb prioritasként kell kezelni az egységes piac tovabbi integraci6jit. Ez magdban foglalja a szocialis
jogok eurdpai pilléréhez kapcsolddo alapelvek megvaldsitasat is. A vallalkozdsi és a tdrsadalmi kornyezet javitasanak egyiitt
kell jarnia. Az EGSZB rdmutat az ENSZ fenntarthatd fejlédési céljai kapcsin elért eredményekrdl sz6lé eurdpai bizottsdgi
munkadokumentumra, amely megéllapitja, hogy ... a fenntarthat6 fejlédési célok segitenek az Unidnak, hogy a bolygdnk
tlir6képességének hatdraival Osszeegyeztethetd, fenntarthaté novekedési pdlydra, a jollétre, a befogaddsra és a
méltdnyossdgra Gsszpontositson. Ezzel azt is elismerjiik, hogy a gazdasdgnak az emberekért és a bolygdért kell miikddnie”.
A szocidlisabb Eurépa megvaldsitdsaval kapcsolatos kezdeményezések kozé tartozik — tobbek kozott — a megfelels
minimélbérre vonatkozé irdnyelvjavaslat és a szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtasat célzé cselekvési terv. Az
EGSZB véleményt fogadott el a minimumjovedelemre vonatkozd eurépai keretirdnyelvrdl (*) és a munkanélkiiliségi
biztositdsra vonatkozd kozos uniés minimumszabalyokrol (°) is.

4.5 Az EGSZB ugyancsak orvendetesnek tartja az Eurdpai Bizottsdg munkaerdpiaci ajanldsait, ideértve a tisztességes
munkakoriilmények biztositdsanak elémozditdsdt, a szocidlis partnerek szakpolitikai dontéshozatalba valé bevondsdnak
biztositdsat, valamint a szocidlis parbeszéd és a kollektiv targyaldsok megerdsitését. Az EGSZB a szocidlis partnerek és a civil
tarsadalom éghajlat-politikdba valé bevondsat illetGen szigoribb el6irdsokat szorgalmaz. A szén-dioxid-mentes gazdasdg
megteremtéséhez sziikséges strukturdlis valtozast a szocidlis szempontok érvényesiilése érdekében az érintett régiok és
szocialis partnerek kozotti szocidlis parbeszéd tdmaszthatnd ald. Annak biztositdsa is dont6 fontossagi, hogy a civil
tarsadalmat bevonjdk a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozhoz kapcsolédéd nemzeti tervek kidolgozdsiba és
végrehajtdsdba. A szemeszter folyamatdban vdrhatdan ezt is nyomon fogjak kovetni.

4.6  Hatékony keretrendszerekre van szitkség az adokijatszds, az agressziv adotervezés, a pénzmosds és a korrupcié elleni
kiizdelemhez. Az EGSZB a gazdasdgi, tarsadalmi és kornyezeti kihivdsok kezeléséhez hatdrozott ad6politikai reformokat
szorgalmaz. E reformok kozé tartozik az is, hogy a munkat terhel§ adoktdl olyan adéalapok felé mozduljunk el, amelyek
kevésbé rontjdk a munkaeré-kindlatot, mikozben figyelembe veszik a kapcsol6dd elosztdsi hatdsokat és elkeriilik a
regressziv kovetkezményeket. Az EGSZB egyuttal siirgSs fellépést kér a mindsitett tobbségi szavazassal kapcsolatban a
korabbi véleményeiben javasolt feltételek mellett (°). Meg kell vizsgdlni a tdrsasdgi nyereség minimaélis tényleges
megadoztatdsinak fogalmdt és annak lehetséges alkalmazdsat. Végezetiil az EGSZB jelentds el6rehaladdst szorgalmaz az
Uj sajat forrdsok helyredllitdsi tervben vdzolt bevezetése terén.

4.7 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy ki kell teljesiteni a bankuniot és a tdkepiaci unidt,
prioritdsként szem el6tt tartva a pénziigyi piac stabilitdsit. A bankszektorban jelenleg — féként onkéntes alapon -
korldtozzdk az osztalékkifizetéseket. Mérlegelni kellene annak lehet6ségét, hogy ezt a korldtozast a helyredllitds ideje alatt is
fenntartsdk, és ismét vezessék be a kifizetések végleges felftiggesztését olyan bankok esetében, amelyek tobbféle dllami
tdmogatdsi intézkedésbdl profitalnak. Ezaltal csokkenne a pénziigyi piac instabilitdsanak kockdzata, és a bankok vérhatd
hozamai is javulhatnanak.

Kelt Briisszelben, 2021. janudr 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

() HLC 190, 2019.6.5., 1. o.
() HLC97.2020.3.24., 32. 0.
() HLC 353, 2019.10.18., 90. o.; HL C 364., 2020.10.28., 29. o.
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(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EU-nak megfelel§ egyensulyt kell taldlnia a migracié hatékony és realisztikus — ugyanakkor humdanus és
fenntarthat6 - szabdlyozdsa, valamint akozott, hogy ekozben gondoskodjon kiils6 hatdrainak biztonsdgardl és
ellendrzésérdl. Emellett az EU-nak egyértelm iizenetet kell kiildenie az eurdpaiaknak arra vonatkozdan, hogy a migrdcié
kozosen jobban kezelhetd.

1.2. Az EGSZB tudomdsul veszi az 1ij migrdcids és menekiiltiigyi paktumot, amely részletesen ismerteti az Eurdpai
Bizottsdg Otéves munkaterveit a bevandorlds- és menekiiltiigyi kérdések kozos kezelésére vonatkozban. Ebben az
értelemben inkdbb egy eurdpai bizottsdgi munkaprogramrol, mint egy paktumrdl van sz6. Az 4j migracios és menekiltiigyi
paktumot kiséré javaslatok fontosak, de nem elégségesek a migracidkezelés hatékony, ugyanakkor az unids értékekkel és
célkittizésekkel 6sszhangban 1évg kozos eurdpai keretének kialakitdsdhoz. Az EGSZB sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy az 4;
migraciés és menekiiltiigyi paktum javaslatainak nagy része a kiils§ hatdrok kezelésére és a visszakiildésre irdnyul,
mikozben nem fordit kell§ figyelmet a reguldris bevandorlasi csatorndkra, a menedékkérés biztonsdgos ttjaira vagy a nem
unids dllampolgarok unids befogaddsdra és integracidjdra.

1.3. Az EGSZB sajndlja, hogy a migrdci6s és menekiiltiigyi paktum nem emliti az ENSZ biztonsdgos, rendezett és
szabalyos migraciora vonatkoz6 globélis megéllapoddsat (2018) mint a migracié nemzetkozi szabalyozdsira irdnyuld
javaslat multilateralis el6futdrat. Tamogatjuk a szabalyokon alapulé globalis multilaterdlis rendszer megerdsitését (), tobbek
kozott a mobilitds és a migracié teriiletén, és arra 0sztonozzik az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az 4j menetrendet hangolja
ossze a globdlis politikdkkal és eszkozokkel (}). Ezenkiviil arra 6sztonozzitk az EU intézményeit és tagdllamait, hogy a
migraciot és a mobilitdst foglaljak bele az ENSZ fenntarthaté fejlédési célokra vonatkozd tdgabb keretrendszerébe.

1.4. A migriciés és menekiltiigyi paktum helyesen emeli ki a tagillamok menekiiltiigyi és visszakiildési rendszerei
kozott meglévs kovetkezetlenségeket, és hangstilyozza, hogy er6siteni kell a szolidaritdst. Nem vildgos azonban, hogy az
onkéntes és szelektiv szolidaritds elve el@segiti-e a legfontosabb koordindcios kihivasok megoldasat. Nincs utalds azokra az
osztonzdkre, amelyek a tagdllamokat a mechanizmusban val6 részvételre sarkallnak, killonosen azt kovetden, hogy egyes
tagdllamok elutasitottdk az el6z8 dthelyezési programban vald részvételt. Ha 6sztonzik is ket a részvételre, akkor erre nem
az 4thelyezés — amely a legsiirget6bb, legnehezebb és legkoltségesebb kérdés —, hanem a kapacitdsépités és a visszakiildés
teriiletén keriil sor.

() HLC 14, 2020.1.15., 24. o.
() Az Eurdpai Bizottsdg 2021. évi munkaprogramja 2021 mdsodik negyedévére egy kozos kozlemény elfogaddsit irdnyozza el§ a
szabélyokon alapulé multilateralizmushoz val6 uniés hozzéjarulds megerdsitésérdl.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0024.01.HUN&toc=OJ:C:2020:014:TOC
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1.5. Az EGSZB ugy véli, hogy a tervezett, belépést megel6z§ sziirési rendszer és a hatdron folytatott eljardsok nem
megfeleldek. El8szor is a szlirési rendszer nem nyujt elegendd eljardsi garancidt arra vonatkozoéan, hogy az ahhoz hozzaférg
személyek tiszteletben tartsdk az alapvetd jogokat. A jelenlegi formdjaban nagyobb nyomdst gyakorol az orszdgokra, hogy
gyorsan dontsenek, és igy nem szentelnek kell§ figyelmet az 1951. évi genfi egyezményben rogzitett, személyhez fiz6d6
jogoknak, kiilondsen a visszakiildés tilalmdnak. Médsodszor, a migransok és a menedékkérék befogaddsdnak feltételei —
hasonléan az uniés fogadédllomasokon alapulé megkozelitéshez — komoly aggodalomra adnak okot, amire teljes kori
megoldast kell taldlni ().

1.6. Az EGSZB virakozdssal tekint az elé, hogy megkapja az EU onkéntes hazatérésre és reintegracira vonatkozd
stratégidjat. Ez a dokumentum remélhetéleg jelentésen el fogja mozditani az erdteljes reintegracios intézkedéseket, és igy
eltavolodik az els@sorban rendfenntartdsra Osszpontositd megkozelitést6l. A visszakiildés terén kilonféle tdrsadalmi,
gazdasagi és politikai szereplSket kell bevonni, akik befogadobb és humanusabb kornyezetet tudnak teremteni.

1.7. Az EGSZB udvozli azon tengeri mentési kezdeményezéseket, amelyek valoban életek megmentésére torekszenek.
Az EGSZB szdmadra a tengeri kutatds-mentés nemzetkozi jogi kotelezettség, amelyet a tagdllamoknak teljesiteniiik kell, és
erre a célra hatékony és megfelel§ allami mechanizmusokat kell biztositani. Ehhez kapcsolédéan az EGSZB szerint
folyamatos eréfeszitésekre van sziikség, hogy megakadilyozzdk az igencsak szitkséges kutatdsi-mentési mtveleteket végzd
humanitérius szereplék kriminalizdldsat.

1.8. Az EGSZB iidvozli azon kezdeményezéseket, amelyek célja az EU-n kiviili orszdgokkal megosztott felelGsség
erdsitése és a migraciés dramldsok megfelel6bb irdnyitdsa. Az EGSZB ugyanakkor aggodalmdt fejezi ki az olyan
egyiittm(ikodési mechanizmusok alkalmazdsa miatt, amelyek a migracié unids kezelésének kiszervezéséhez vezethetnek,
vagy amelyek révén a migracio kezelése negativ 6sztonzévé valhat ezen orszdgok szdmdra, valamint azon kisértés miatt,
hogy a fejlesztési tdmogatast és az egyiittmiikodést a migracidszabdlyozasi ésfvagy visszafogadasi politika fejlesztésétél
tegyék fiiggdvé.

1.9. Az EGSZB iidvozli az Eurdpa teriiletére vald bejutds biztonsdgos és legdlis Gtvonalainak kialakitdsdt, kilonosen az
attelepitési és a kozosség dltal timogatott programok révén. Ugy véli azonban, hogy ezek a csatorndk csak meghatérozott
profild egyének igényeit elégitik ki, és nem nydjtanak atfogd, hatékony vagy biztonsdgos valaszt az EU-ba irdnyuld
bevandorlds reguldris csatorndi irdnti igényre. Az EGSZB sajndlattal veszi tudomadsul, hogy a legdlis belépési ttvonalak
javitdsra irdnyul6 intézkedések a tehetségek vonzdsira és a kékkdrtya, valamint a tanulmdnyi és kutatdsi irdnyelvek
felillvizsgdlatira korldtozédnak. A mobilitast dtfogé médon kell megkozeliteni ahhoz, hogy a hatdrellendrzésen és a
visszakiildésen tdlmutaté alternativdkat lehessen nydjtani.

1.10. Az EGSZB fel kivdnja hivni a figyelmet szimos harmadik orszdgbeli dllampolgar munka- és életkoriilményeire,
kiilonos tekintettel a mez§gazdasdgban dolgozokra. A tagallamoknak és szakosodott szerveiknek fel kell venniiik a harcot a
visszaélések és kizsdkmanyolds ellen, és 6sztonozni kell a civil tdrsadalmi szervezeteket és a szakszervezeteket, hogy —
foglalkoztatasi és bérezési szintjiikre vald tekintet nélkiil — foglalkozzanak a harmadik orszdgok allampolgaraival.

1.11. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a halézatok elleni kiizdelem az embercsempészés és -kereskedelem
dldozatai jogainak megsértésével jarhat, és kiilonosen aggddik az olyan nem unids orszdgok részvétele miatt, ahol az ilyen
személyek alapvet§ jogait vagy a tisztességes életkoriilményeket nem tartjdk tiszteletben. Példdul lathattuk, hogyan
haszndljék az embercsempészés elleni harcot a humanitarius cselekmények biincselekménnyé nyilvanitdsara.

1.12. Az EGSZB ugy véli, hogy folytatni kell az emberkereskedelemi és embercsempész haldzatok elleni kiizdelmet, és
teljes mértékben elismeri, hogy hatékonyabbd kell tenni az illegdlis foglalkoztatok szankciondldsdrdl szol6 irdnyelvet.

1.13. Az EGSZB vérakozdssal tekint a nemrég el6terjesztett, 2021 és 2027 kozotti idGszakra vonatkozd, integraciordl és
befogadasrdl sz616 cselekvési terv () fejlesztése elé. Az EGSZB csalddott, hogy e tirsadalmaink egyiittélése szempontjabdl
kulcsfontossdgt kérdés ennyire kevés figyelmet kap a migracios és menekiiltiigyi paktumban. A kozleményben nincs utalds
az integracids intézkedések tdmogatdsinak mértékére és felépitésére vonatkozdan. Az EGSZB nagy tapasztalattal
rendelkezik az integracioval kapcsolatos kérdésekben, és sajnos jelenlegi formdjiban az Gj migrdcids és menekiiltiigyi
paktum nem elég ambiciézus és egyértelmd a kiillonbozs érdekelt felek szdmadra kindlt eszkozok és osztonzdk tekintetében.

2. Hittér-informacidk

2.1.  Szeptember 23-dn az Eurdpai Bizottsig bemutatta a bevdndorldsi és menekiltiigyi politikdra vonatkozd dj
munkaprogramjat, az 1ij migrdciés és menekiiltiigyi paktumot. Ez a dokumentum az ezen a tertileten 1999 6ta kidolgozott
munkaprogramokat koveti, melyek idérendi sorrendben: Tampere (1999), Higa (2004), Stockholm (2009) és az eurdpai
migracios stratégia (2015).

() Az EGSZB aktivan ldtogatta az uniés fogaddillomdsokat, és kapcsolatba lépett azon civil térsadalmi szereplSkkel, amelyek a
migracié és az integracié valamennyi vonatkozdsédval foglalkoznak.
() Lasd COM(2020) 758 final.


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/pdf/action_plan_on_integration_and_inclusion_2021-2027.pdf
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2.2. Az Gj migraciés és menekiiltiigyi paktum célja, hogy egy Gj cselekvési keretet kindljon a schengeni térségben val6
szabad mozgds biztositisdhoz, az alapvetS jogok védelméhez és a hatékony migraciés politika megvaldsitisdhoz. A
migracios és menekiiltiigyi paktum 2019 decembere 6ta késziil, ennek sordn a kiilonféle néz6pontok beépitése céljabol két
teljes kord konzultdciot is felolelt valamennyi tagallam, az Eur6pai Parlament, a nemzeti parlamentek, a civil tdrsadalom, a
szocidlis partnerek és véllalkozdsok bevondsdval. A migrdci6s és menekiiltiigyi paktumot hamarosan a Parlament és a
Tandcs elé terjesztik.

2.3. A 2015. évi eurdpai migracios stratégia azonnali valaszt adott a foldkozi-tengeri térség valsaghelyzetére, a migracios
és menekiiltiigyi paktum azonban Uj, tartds eurdpai keretet kivan biztositani a tagdllamok el6tt dll6 kiilonbozd kihivasok
kezelésére, mind normdl koriilmények kozott, mind pedig vészhelyzetben vagy valsighelyzetben, mindig titkrozve az
eurdpai értékeket.

2.4, Az Eurdpai Bizottsdg megjegyzi a migracios és menekiiltiigyi paktumban, hogy 2019-ben 20,9 millié6 nem unids
allampolgdr élt Eurdpdban (a teljes népesség 4,7 %-a), és hogy az emlitett évben mintegy 3 millié elsé tartozkoddsi engedélyt
adtak ki a tagdllamokban. Az unids orszdgok 2019-ben 2,6 millié menekiiltet fogadtak (az EU teljes népességének 0,6 %-a);
ugyanebben az évben 698 000 4j menedékkérelmet nydjtottak be. Az Eurdpai Bizottsdg azt is megjegyzi, hogy 2019-ben
142 000 személy probalt illegalisan belépni az Eurdpai Unié teriiletére, és hogy a visszakiildéseknek csak egyharmadat
hajtottak végre.

2.5. A 2015-2016-o0s id8szaktdl nagyon eltérd, jelenlegi 0j helyzetnek a kezelése érdekében a migricios és
menekiiltiigyi paktum arra torekszik, hogy a felelGsséget egyenletesebben ossza meg a tagdllamok kozott, és javitsa a
szolidaritdst kozottiik, hozzdjarulva a migracio, a menekiiltiigy és a hatdrok hatékonyabb igazgatdsdhoz a jobb irdnyitds és a
jelenlegi hidnyossdgok megsziintetése révén.

2.6. A migrdciés és menekiiltigyi paktum hdrom f6 teriiletre Gsszpontosit: (1) a nem uniés szdrmazdsi és
tranzitorszdgokkal val6 egyiittm(ikodés javitdsa a migracidkezelés javitdsa érdekében, (2) az EU kiils§ hatdrai igazgatdsinak
javitdsa, a technikai egyiittm(ikodés és az azonositdsi mechanizmusok fokozdsa, valamint az eljardsok modositdsa és
naprakésszé tétele a feladatok elosztdsinak egyértelmiibbé tétele érdekében és (3) Gij dllandd szolidaritdsi mechanizmus
létrehozésa.

2.7. A migrécids és menekiiltiigyi paktum konkrétabban az aldbbiak el6mozditdsdra torekszik: a kiilsg hatdrok szilard és
méltdnyos igazgatdsinak el6mozditdsa, beleértve a személyazonossdgi, egészségiigyi és biztonsdgi ellendrzéseket is;
méltanyos és hatékony menekiiltiigyi szabdlyok, a menekiiltiigyi és a visszakiildési eljardsok egyszertisitése; Gj szolidaritdsi
mechanizmus a kutatdsi-mentési, illetve nyomds alatti és valsaghelyzetek esetére; jobb el8rejelzés, valsagra valo felkésziiltség
és reagdlds; hatékony visszakiildési politika és a visszakiildések EU altal koordindlt megkozelitése; atfogd irdnyitds unids
szinten a menekiltiigyi és migrdcids politikdk hatékonyabb kezelése és végrehajtdsa érdekében; kolcsonosen el6nyos
partnerségek a f§ szarmazdsi és tranzitorszdgokkal; fenntarthat6 torvényes utak kialakitdsa a védelemre szoruldk szdmdra
és a tehetségek EU-ba vonzasdhoz; valamint a hatékony integracids politikdk tdmogatasa.

2.8. A migrdciés és menekiiltiigyi paktum bemutatdsahoz tovabbi Gj dokumentumok tdrsulnak, amelyek alaposabb
elemzést igényelnek, mivel meghatdrozzdk a migraciés és menekiiltiigyi paktumban javasolt menetrend részleteit. Az
Eurdpai Bizottsag 1) javaslatot tesz egy 4j szolidaritdsi mechanizmust is magéban foglalé menekiiltiigyi és migraciokezelési
rendeletre; és a kiils6 hatdron alkalmazandé el@sziirési eljdrast létrehozd 1j jogszabalyra; 2) médositja a menekiiltiigyi
eljarasokrol szo6l6 Gj rendeletre irdnyuld javaslatot, hogy az magédban foglaljon egy 1j, hatdron folytatott eljardst, valamint
hatékonyabbd tegye a menekiiltiigyi eljardsokat; 3) modositja az Eurodac-rendeletre irdnyulé javaslatot annak érdekében,
hogy kielégitse az Gj uniés menekdltiigyi és migracidkezelési keret adatigényét; 4) kidolgozza az dnkéntes visszatérésre és a
visszailleszkedésre vonatkozd 1j stratégidt; 5) ajanldst fogad el a tagillamok kozotti egyiittmiikodésrSl a magdnjogi
jogalanyok altal végzett mentési tevékenységek tekintetében; 6) elGterjeszti az unids védelemhez vezetd legélis beutazasi
lehetdségekrdl sz6l6 — az dttelepitésre kiterjed§ — ajdnldst; 7) javaslatot tesz a vélsaghelyzetek és vis maior helyzetek
kezelésérél, valamint az dtmeneti védelemrdl sz6l6 irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6l6 jogszabélyra, valamint 8)
elGterjeszti a migracios felkésziiltségi és valsagkezelési tervet.

3. Az 4j migricidés és menekiiltiigyi paktum bemutatisival kapcsolatos észrevételek

3.1. Az EGSZB tudomadsul veszi az Gj migrici6s és menekiiltiigyi paktum bemutatdsat, mivel az részletesen ismerteti az
Eurdpai Bizottsdg otéves munkaterveit a bevandorlds- és menekiiltiigyi kérdések kozos kezelésére vonatkozdan. Az 4
migrciés és menekiiltiigyi paktumot kisérg javaslatok fontosak, de nem elégségesek a migracikezelés kozos eurdpai
keretének kialakitdsahoz, amelynek hatékonynak kell lennie, ugyanakkor 6sszhangban kell dllnia az unids értékekkel és
célkittizésekkel. Az EGSZB ezért elengedhetetlennek tartja ezek részletes vizsgalatat.

a) A migrdcié és a menekiiltiigy kezelésének kozos eurdpai kerete

3.2, A migraci6s és menekiiltiigyi paktum helyesen emeli ki a tagallamok menekiltiigyi és visszakiildési rendszerei
kozott meglévs kovetkezetlenségeket, és hangstilyozza az EU-n beliili szolidaritds fokozdsanak szitkségességét a végrehajtds
hidnyossdgainak kikiiszobolése, valamint az EU-n kiviili orszdgokkal valé egyiittmikodés javitdsa és megerdsitése révén.
Nem vildgos azonban, hogy az onkéntes és szelektiv szolidaritds elve elésegiti-e az elmult évtized f6bb koordindcios
kihivdsainak megoldasit.
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3.3. A migréciés és menekiiltiigyi paktum a belépési eljarasok javitdsara torekszik a menedéket kéré személyek gyors
azonositasdnak el@segitésével, valamint az olyan személyek visszakildésére irdnyuld folyamatok el6mozditasdval, akik
irreguldrisan probdlnak Eurdpa teriiletére jutni. A belépést megel6z6 Gj sztirési eljdrasokra irdnyuld javaslat célja a gyors
feldolgozds megkonnyitése, lehetdvé téve a biztonsigos vagy szdrmazdsi hely szerinti harmadik orszdgba torténd visz-
szakiildést, ugyanakkor biztositva a kérelmek eseti alapon torténd vizsgélatat.

Py ”

3.4. Az EGSZB ugy véli, hogy a belépést megel6z8 szlirési mechanizmusok megfontolandd, djszerti hozzdjarulast
jelentenek, ugyanakkor kérdés, hogy mennyire megvaldsithatok a gyakorlatban. A sziirés elvégzésének 6tnapos hatdrideje
nemcsak hogy nem segiti azokat az orszdgokat, amelyek a legtobb tengeri dton jogellenesen érkezd embert fogadjik,
hanem tgy tiinik, hogy még nagyobb nyomadst is gyakorolna ezekre az orszdgokra, hogy gyors dontést hozzanak, és nagyon
megnehezitené, hogy mindez a szitkséges garancidkkal és a biztonsdg és jogvédelem nemzetk6zi menekiltiigyi rendszer
szerinti elveivel 6sszhangban — mds széval az 1951. évi genfi egyezményben rogzitett, személyhez fiz6d6 jogokra kell§
figyelmet forditva — valésuljon meg. Az sem tiinik egyértelmiinek, hogy miként javitjdk majd a visszakiildési eljardsokat,
maérpedig ezek tobbsége — amint azt a migracids és menekiiltiigyi paktum is elismeri — nem mutikodik megfelel6en, nemcsak
az EU-orszdgok technikai kapacitdsinak hidnya miatt, hanem azért is, mert a fogad6 orszdgok nem reagéltak.

3.5. A javaslat szerint az EU kiils§ hatdrain benyujtott menedékjog irdnti kérelmeket az uniés menekiltiigyi eljarasok
részeként kell értékelni, ugyanakkor ezek nem biztositjdk automatikusan az EU-ba val6 belépés jogit. Ez az eljdrds
valoszintileg komoly problémakat okoz a belépés el6tti helyszineken, ahol fel kell késziilni jelentds szdmd személy
fogaddsara, és tovabbi osztonzésként szolgdl majd a gyorsabb visszakiildéshez. A hatdron folytatott eljards a biztositékok
csokkenésének kockdzatat rejti magdban, és azzal a veszéllyel jar, hogy az érintettek gyakrabban keriilnek Grizetbe vagy az
Grizethez hasonlé korilmények kozé. Kiilonosen problematikus a szdrmazdsi orszdgra vonatkozé informdcié és a
biztonsdgos orszdgok koncepcibjanak hasznélata a belépés el6tti sziirés megszervezésében, mivel nem segitik el§ az eseti
alapon torténd értékelést (°). A nemzetkozi védelem megaddsa nem az dllampolgarsdg, hanem az egyének életét fenyegetd
veszélyek és kockazatok fiiggvénye.

3.6. Az EGSZB udvozli, hogy — az eddig feltirt nehézségek fényében — alternativ megkozelitésekre torekszenek a
nemzetkozi védelem irdnti kérelem elbirdldsaért felelSs allam meghatdrozdsa terén. Az EGSZB felveti a kérdést, hogy vajon
mik lesznek ezek az alternativédk és mibdl all majd a véltozds, ha a nemzetkozi védelmi eljdrasokrol sz616, egy Gj hatdreljards
beépitését és a menekiiltiigyi eljardsok hatékonyabba tételét célzd Uj rendeletre irdnyul javaslat egyszerien ugyanazt a
megkozelitést vazolja fel, amelyet a jelenleg hatdlyos dublini rendelet alkalmaz.

3.7. Az 1j szolidaritdsi mechanizmus értelmében a tagdllamok részt vehetnének a rendezetlen jogdllisi személyek
athelyezésében vagy szponzordlt visszakiildésében. Az EGSZB kétségeit fejezi ki e mechanizmus megvaldsithat6sagat
illetGen, amely emellett feltételezett 6nkéntes szolidaritdson alapul. Nem torténik utalds azokra az 6sztonzékre, amelyek a
tagdllamokat a mechanizmusban val6 részvételre sarkallndk, kiilonosen azt kovetden, hogy egyes tagdllamok elutasitottdk
az el6z8 dthelyezési programban vald részvételt (¢). Nincs utalds tovabba a kifejezett kotelezettség hidnydra sem: ki kell
emelni, hogy a ,szolidaritdson alapulé” mechanizmus ellenkezd hatast is kivalthat az érintett személy tdmogaté tagallamba
val6 athelyezése kapcsdn, ha a visszakiildésre ténylegesen nem keriil sor nyolc hénapon beliil. Ez a visszatérésre kotelezett
személyek jogai tekintetében hidnyossigokhoz vezethet az elszdmoltathatdsdg terén. Ezenfelill a javasolt 4j szolidaritdsi
mechanizmus értelmében a tagdllamokat arra osztonzik, hogy ne vegyenek részt az dthelyezésben — a legsiirgetSbb,
legnehezebb és legkoltségesebb kérdésben, és helyette valaszthatjdk a visszakiildésben val6 részvételt (7).

3.8. Az EGSZB udvozli, hogy a huzamos tartézkoddsi engedély megszerzéséhez sziikséges idtartamot ot évrdl hirom
évre roviditik a nemzetkozi védelemben részesiils személyek szdmdra, ha azok abban a tagillamban maradnak, amely e
védelmet biztositotta szdmukra. A cél egyértelmten a helyi kozosségekbe torténd beilleszkedés megkonnyitése, bar ez az
EU-n beliili mobilitds korldtozasanak tekinthetd.

3.9. Az EGSZB iidvozli a menekiiltiigyi és visszakiildési politikdkkal kapcsolatos nemzeti stratégidk kozotti koordindcid
javitdsat célz6 intézkedéseket, de sajndlja, hogy tobb javaslat sziiletett a visszakiildési eszk6zok koordindldsira, mint a
menekiiltiigyi és a menekiiltek befogadasdra vonatkozé eljarasok koordindldsara.

3.10. Az EGSZB iidvozli az Eur6pai Unié Menekiiltiigyi Ugynokségének tervezett létrehozasat is, amely szitkséges 1épés
a menedékjogra vonatkozd kozos szabélyok fokozott konvergencidjinak és jobb végrehajtdsinak elGsegitése érdekében.

’) Lasd: HL C 71., 2016.2.24., 82. o.

A C-715/17., C-718/17. és C-719/17. sz. egyesitett {igyekben hozott itélet — Eurdpai Bizottsdg kontra Lengyel Koztdrsasdg,
Magyarorszag és Cseh Koztdrsasdg.

() Sajnos nincsenek biztositékok olyan helyzetek ellen, amelyekben egyes kormédnyok a migransok és menekiiltek elleni populista
mozgdsitds részeként a visszakiildés kulcsszerepl8ivé vélnak.

——
s


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52015AE5379
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-04/cp200040hu.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-04/cp200040hu.pdf
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3.11. Az EGSZB tgy véli, hogy elengedhetetlen a legkiszolgéltatottabb csoportok védelme és a nekik valé segitségnyjtas
terén torténd el8relépés — igy példdul a kiskorti migransok esetében, kiilonosen, ha csaladjuk nélkil utaznak (). Az Eurdpai
Gyamiigyi Hal6zatnak nagyobb szerepet kell jatszania az ilyen személyek védelmében, és javitani kell beilleszkedésiiket és
befogaddsukat az EU-orszdgokba azdltal, hogy jogi segitséget, szdlldst, oktatdshoz valé hozzaférést stb. kindlnak szdmukra.

3.12. Az EGSZB arra osztonzi az Eurdpai Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy tantsitsanak proaktivabb hozzaalldst azon
n6k és lanyok azonositasat és védelmét illet8en, akik a szexudlis kizsadkmanyoldsi célii emberkereskedelem vagy a nemi
alapti er6szak egyéb formdinak dldozataivd véltak.

3.13. Az EGSZB tudomdsul veszi az unibs orszdgok daltal a hatékony visszakiildés biztositdsa terén tapasztalt
nehézségeket, valamint az Eurdpai Bizottsdg hajland6sdgat a kozos és hatékony eurdpai visszakiildési rendszer felé torténd
eldrelépést illetGen. A javaslat a visszakiildések operativ tdmogatdsanak javitdsdn alapul, és a visszakiildéssel foglalkozd
nemzeti koordindtorok kinevezését javasolja. Az EGSZB sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy a visszakiildési programok
muikodése sordn felmeriil6 problémakat nem hatirozzdk meg megfelelGen (%), ami miatt ez a stratégiai fontossagtinak
tekintett helyzet az EU-n kiviili orszdgok egytittmtikodési hajland6sdgatol fiigg, akdr szarmazasi, akdr tranzitorszagrél van
sz0.

3.14. Az EGSZB vdrakozdssal tekint az elé, hogy megkapja az EU 6nkéntes hazatérésre és reintegraciéra vonatkozd
stratégidjat. Ez a dokumentum remélhetdleg jelentSsen eld fogja mozditani az erételjes reintegracios intézkedéseket, és igy
eltavolodik az elsésorban rendfenntartdsra Osszpontosité megkozelitéstdl. Ez a kockdzat akkor dll fenn, ha a Frontex
kib@viti megbizatdsat a hatékonyabb visszakiildési folyamatok el@segitése érdekében, és mtiveletei nem kapcsolddnak olyan
kiilonboz6 tarsadalmi, gazdasdgi és politikai szerepl6khoz, amelyek befogadbb és humdnusabb kornyezetet teremthetnek
a visszakiildéshez.

3.15. Az EGSZB alapvetGen fontosnak tartja a FRONTEX tevékenységeinek nyomon kovetését, az azokkal kapcsolatos
elszamoltathatésagi mechanizmusok javitdsat és annak biztositdsat, hogy e tevékenységek védjék és szavatoljak az emberek
alapvet§ jogait.

3.16. Az EGSZB kiemeli az Eurodacban rogzitett személyes adatok védelmének fontossigat és azt, hogy a megtett
intézkedések szitkségességét és ardnyossagat indokolni kell, tekintettel a benne foglalt adatok érzékenységére, kiilonosen a
nemzetkozi védelmet kérelmez8k és az eljards titkossaga tekintetében (*°).

b) Szildrd migrdcids vdlsdgkésziiltségi és vdlsdgreagdldsi rendszer

3.17. Az EGSZB tdvozli a migracids valsigok megel6zésének és kezelésének javitdsa terén elért el6rehaladdst, valamint a
tagdllamok kozotti szolidaritds és az ilyen valsagok altal valdszinileg érintett személyek alapvet§ jogainak védelmét
biztositd lehetséges intézkedéseket. Az EGSZB ugyanakkor sajndlja, hogy ez a megkozelités a ,hotspotok” koncepcidjin
alapul, amelyek bizonyitottan olyan helyek, ahol sériilnek az EU-ban nemzetkozi védelmet kérd személyek jogai.

3.18. Az EGSZB megérti, hogy javitani kell a valsighelyzetek kezelésének mechanizmusait, de kétségbe vonja példaul az
atmeneti védelemrdl sz616 irdnyelv Gijragondoldsanak értékét, mivel azt nem hajtottak végre megfelelGen az elmalt években.
Az el6z8kben megallapitottak szerint az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot és a tobbi unids intézményt, hogy
semmilyen médon ne korldtozzdk a nemzetkdzi védelemhez vald hozzaférést, és ne korldtozzdk annak tartalmat.

¢) Integrdlt hatdrrendszer

3.19. A kiilsé hatdrok igazgatdsa az EU és tagdllamainak kozos felel@ssége, a végrehajtdsi eszkozok értékelése pedig
kulcsfontossdgt. Az EGSZB hangstlyozni kivdnja, hogy az emberi vagy technoldgiai eréforrasok felhaszndldsdnak mindig
aranyosnak kell lennie a tényleges helyzettel, és kivétel nélkiil kell8 figyelmet kell forditania az egyének alapvetd jogaira és
szabadsdgaira.

3.20. Az informatikai rendszerek teljes interoperabilitisdnak elérése a koherens és hatékony EU-szint(i politika kiépitése
felé val6 sziikséges 1épés. A teljes interoperabilitdst gyorsan, a személyes adatok és az alapvetd jogok védelmének kell§
figyelembevételével kell megvalésitani.

3.21. Az EGSZB ezért idvozli az olyan tengeri mentési kezdeményezéseket, amelyek valoban életek megmentésére
torekszenek, de aggodalmat fejezi ki az olyan magdnviallalkozdsok részvétele miatt, amelyek tevékenységét és az emberi jogi
kereteknek valé megfelelését nem kovetik szigoriian nyomon. Az EGSZB szdmadra a tengeri kutatds-mentés egy nemzetkozi
jogi kotelezettség, amelyet az dllamoknak teljesiteniiik kell, és erre a célra hatékony és megfelel§ dllami mechanizmusokat
kell biztositani.

) Lasd: HL C 429., 2020.12.11., 24. o.
()  COM(2017) 200 final kozlemény.
(%) HLC 34, 2017.2.2., 144. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0024.01.HUN&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e3ce3318-0ef4-11e7-8a35-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0144.01.HUN&toc=OJ:C:2017:034:FULL
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3.22.  Ehhez kapcsolédban az EGSZB szerint folyamatos eréfeszitésekre van sziikség, hogy megakadalyozzdk az igencsak
szitkséges kutatdsi-mentési mtveleteket végz$ humanitarius szereplék kriminalizdldsat.

3.23. Az EGSZB aggodalmdnak kivan hangot adni azon kockdzat miatt, hogy — tekintettel néhdny tagdllam pasz-
szivitdsdra — a magdnhajok a menedékkérdket fogva tarté kozpontokka vélhatnak.

3.24. Az EGSZB udvozli a schengeni térségben valé szabad mozgds normalizdldsdnak biztositdsdra irdnyuld
erdfeszitéseket, és reméli, hogy hamarosan tovabbi részleteket lathat a schengeni értékelési mechanizmusrdl. Az EGSZB
a schengeni rendszer jovGjére vonatkozé tervezett stratégiat is érdeklGdéssel varja, és reméli, hogy ez egy erésebb és
teljesebb schengeni rendszerhez vezet majd.

d) Az embercsempészés elleni kiizdelem megerdsitése

3.25. Az EGSZB tgy véli, hogy folytatni kell az emberkereskedelemi és embercsempész hdlézatok elleni kiizdelmet, és
teljes mértékben elismeri, hogy hatékonyabba kell tenni az illegdlis foglalkoztatok szankciondldsardl szol6 irdnyelvet: az
EGSZB ezért hasznosnak tartja olyan mechanizmusok létrehozdsat, amelyek 6sztonzik az olyan esetek bejelentését, amikor
emberek vagy villalkozdsok kihaszndljak az emberkereskedelem és embercsempészés dldozatait, illetve a munkavallaldsi
engedéllyel nem rendelkezdket (1Y)

3.26. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a halézatok elleni kiizdelem az embercsempészés és -kereskedelem
dldozatainak jogainak megsértésével jarhat, és killonosen aggddik az olyan nem unids orszagok részvétele miatt, ahol az
ilyen személyek alapvetd jogait vagy a tisztességes életkoriilményeket nem tartjdk tiszteletben. Példdul lathattuk, hogyan
hasznaljdk az embercsempészés elleni harcot a humanitdrius cselekmények btincselekménnyé nyilvénitdsara.

e) Egyiittmiikodés nemzetkozi partnereinkkel

3.27. Az EGSZB udvozli azon kezdeményezéseket, amelyek célja az EU-n kivilli orszdgokkal megosztott felelGsség
javitdsa és a migrdciés dramldsok megfelel6bb irdnyitisa. Az EGSZB ugyanakkor aggodalmat fejezi ki az olyan
egyiittm(ikodési mechanizmusok alkalmazdsa miatt, amelyek a migracié unids kezelésének kiszervezéséhez vezethetnek,
vagy amelyek révén a migracio kezelése negativ 6sztonzévé valhat ezen orszdgok szamdra, valamint azon kisértés miatt,
hogy a fejlesztési tdmogatdst és az egyiittmiikodést a migracidszabdlyozasi ésfvagy visszafogadasi politika fejlesztésétél
tegyék fligg6vé. Fontos megismételni, hogy a migracios politikdt, az egytittmiikodési és fejlesztési segélypolitikdt, valamint a
kereskedelempolitikdt meg kell kiilonboztetni az EU kils§ fellépéseiben, mindezt az emberi jogok teljes mértékd
tiszteletben tartdsaval.

3.28.  Hasonloképpen az EGSZB szitkségesnek tartja az egyiittm(ikodés megerdsitését azokkal az orszdgokkal, amelyek
jelent8s szdmu menekiiltet fogadnak be, feltéve, hogy ez nem jelenti azt, hogy korldtozzdk e személyeknek az eurdpai
teriiletre val6 bejutdsi lehetdségeit, és feltéve, hogy az EU proaktivan javitani probélja az EU-n kiviili fogadé orszdgokban a
menekiiltek életkoriilményeit, illetve jogaik tiszteletben tartdsat.

3.29. Az EGSZB uidvozli az EU-n kiviili orszdgokban az osszetartd tdrsadalmak kiépitésében valé elSrelépés, az ottani
szegénység és egyenl6tlenségek csokkentése, valamint a demokracia, a béke és a biztonsdg elémozditdsa érdekében tett
valamennyi k6zos kezdeményezést, de nem gondolja, hogy ezeket a kérdéseket 6ssze kellene kapcsolni az érintett orszagok
dltal a migraciés dramldsok kezelése terén folytatott egytuittmikodéssel. Az EU-n kivili orszdgok migraciokezelési
kapacitdsdnak megerGsitéséhez nyujtott segitség tidvozlendd, de azt nem szabad osszekapcsolni a kifelé irdnyul6 dramldsok
kezelésében betoltott szerepiikkel vagy a visszafogaddsi megéllapoddsokkal.

3.30. Az EGSZB megjegyzi, hogy a migracids és menekiiltiigyi paktum nagy jelentSséget tulajdonit az EU-n kiviili
orszagokkal a visszafogadas kérdéseiben folytatott egyiittmiikodésnek. Ugyanakkor azt is figyelembe kellene vennie, hogy a
visszatérdk jogai sériilhetnek, illetve hogy ezek az orszdgok milyen 6sztonzdket kérhetnek az EU-val valé egyiittmiikodés
elfogaddsaért.

3.31. Az EGSZB tidvozli az Eurdpa teriiletére val6 bejutds biztonsdgos és leglis dtvonalainak kialakitdsdt, kiilonosen az
attelepitési és a kozosség dltal tdmogatott programok révén. Ugy véli azonban, hogy ezek a csatorndk csak meghatdrozott
profild egyének (a nemzetkozi védelmet kérék) igényeit elégitik ki, és nem nytjtanak 4tfogo, hatékony vagy biztonsigos
vélaszt az EU-ba torténd bevandorlds jogszerd csatorndi irdnti igényre.

(") A spanyol jogszabalyokban példaul szerepel a ,munkavégzési kotelék” fogalma, amely szerint — bizonyos feltételek mellett — ha egy
jogszertitleniil alkalmazott kiilfoldi munkavaéllalé bejelenti szabdlytalan munkaaddjét, tartézkodési engedélyt kaphat. Portugédlidban
is létezik konkrét helyzetekben alkalmazhaté édllandé eljards a jogdllas eseti alapon torténd rendezésére.
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f) A tehetségek és készségek EU-ba vonzdsa

3.32. A tehetséggondozdsi partnerségek legdlis utvonalat kindl6, hozzdadott értéket képvisel§ kezdeményezésnek
szamitanak, és az EGSZB iidvozli ezt a kezdeményezést (*?), annak ellenére, hogy negativ kovetkezményekkel jar majd a
szarmazdsi orszdgokra nézve, kiillonosen a fenntarthato fejlédés megvaldsitasara valo képességiik tekintetében. Az EGSZB
sajnalattal veszi tudomasul, hogy a legalis belépési ttvonalak javitasdra irdnyuld intézkedések a tehetségek vonzdsdra és a
kékkartya, valamint a tanulmanyi és kutatasi irdnyelvek feliilvizsgalatara korldtozédnak, mivel azok hatalya korlatozott. A
mobilitdst dtfogé modon kell megkozeliteni ahhoz, hogy a hatdrellendrzésen és a visszakiildésen tdlmutaté alternativikat
lehessen nydjtani.

3.33. Az EGSZB részt kivan venni a tehetségek és készségek EU-ba val6 vonzdsardl folytatott nyilvanos konzultacidkban,
de megismétli a munkaerdpiacok e teriileteken tilmutatd, atfogd kezelésének szitkségességét.

3.34. Az EGSZB fel kivadnja hivni a figyelmet szdmos harmadik orszdgbeli dllampolgdr munka- és életkorillményeire,
killonos tekintettel a mez8gazdasagban dolgozokra. A tagillamoknak és szakosodott szerveiknek fel kell 1épniik a
visszaélések és a kizsdkmanyolds eseteivel szemben, és 0sztonozni, illetve sarkallni kell a civil tarsadalmi szervezeteket és a
szakszervezeteket, hogy — foglalkoztatdsi és bérezési szintjiikre valo tekintet nélkiil — foglalkozzanak a harmadik orszdgok
allampolgdraival.

g) Az integrdcio tdmogatdsa a befogadibb tdrsadalmak érdekében

3.35. Az EGSZB ugy véli, hogy a nem uni6s dllampolgarok befogaddsa és integracidja kulcsfontossaga az EU tarsadalmi
kohézidjanak biztositasdhoz, és orommel elvégzi majd a 2021 és 2027 kozotti idGszakra vonatkozd, integraciordl és
befogadasrodl sz6lo G cselekvési terv elemzését. Az EGSZB csalddott, hogy ez a tdrsadalmi egytittélés szempontjabdl
kulcsfontossdgt kérdés ennyire kevés figyelmet kap a migracios és menekiiltiigyi paktumban.

3.36. A kozleményben nincs utalds az integracids intézkedések tdmogatdsinak mértékére és felépitésére vonatkozodan.
Az EGSZB reméli, hogy a 2021 és 2027 kozotti idészakra vonatkozo, integraciérdl és befogaddsrol sz6l6 4j cselekvési terv
foglalkozik majd a migracids és menekiiltiigyi paktum e hidnyossagaval. Az EGSZB nagy tapasztalattal rendelkezik az
integracioval kapcsolatos kérdésekben, és sajnos a paktum a jelenlegi formédjdban nem elég ambicidzus és egyértelmd a
kiillonboz8 érdekelt felek szdmadra kindlt eszkozok és osztonzék tekintetében.

Kelt Briisszelben, 2021. janudr 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

(") Lasd: HL C 341., 2013.11.21., 50. o. és HL C 458., 2014.12.19., 7. o.
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1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) tdmogatja az Eur6pai Bizottsdg kozleményében ismertetett
elképzelést: a villamosenergia-rendszer hdtechnikai és kozlekedési rendszerrel val6 integracidja elengedhetetlen ahhoz, hogy
elérhet6 legyen a klimasemlegességi célkitizés, az ellatdsbiztonsdggal kapcsolatos cél — amely az energiaimport
csokkentését is magaban foglalja —, valamint az a célkit(izés, hogy az eurdpai fogyasztok és gazdasag szamara megfizethetd
drakat biztositsanak.

1.2.  Ett6l fuggetlentl az EGSZB-nek meg kell dllapitania, hogy az Eurdpai Bizottsig a kozleményében meg-
vélaszolatlanul hagy néhdny, az eurdpai energetikai dtmenet sikere szempontjabdl nagyon fontos kérdést.

1.3. Az Eurépai Bizottsdg nem ad vélaszt arra a kérdésre, hogy miként kivanja elérni az energiabiztonsigot a
szén-dioxid-kibocsatdstol mentes vagy alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsu energiaforrasokra timaszkodva. Emlitést tesz arrol,
hogy a villamosenergia-sziikséglet 84 %-at megajuld energidbdl kell fedezni, de arra mdr nem tér ki, hogy a fennmaradé
villamos energidt milyen energiaforrdsokbodl kellene el@allitani. Ez elfogadhatatlan, mivel az energiabiztonsdg alapvetd
fontossdgti az eurdpai fogyasztok és gazdasdg szdmdra, rdaddsul abbol kell kiindulnunk, hogy az energiahatékonysdg terén
tett el6relépések ellenére a héelltas és a kozlekedési dgazat villamositdsa miatt novekedni fog a villamosenergia-sziikséglet.

1.4, Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsaggal abban, hogy ha a fiitési és kozlekedési dgazatban nem vagy nem
megfelelSen drazzdk be a CO,-kibocsitdst, az a rendszerintegrdci6 szempontjab6l komoly problémdt jelent. Nem elég
azonban ismertetni a problémat: konkrét megoldasi javaslatokra van sziikség. Az Eurdpai Bizottsdg ebben a kérdésben tiil
bizonytalan és nem elég konkrét.

1.5. Az energiarendszer integrici6ja bizonyos teriileteken korszertsitést és fejlesztést kivin meg, egyes esetekben pedig
j energetikai infrastruktdra kiépitését is sziikségessé teszi. Ehhez hatalmas beruhdzasokra van sziikség, amelyeket esetleg
elg lehetne segiteni egy célzott eurdpai pénziigyi keret révén, amely valamennyi tagdllamban hozzaférhet§ lenne a
véllalkozdsok szdmadra. A beruhdzdsok komoly gazdasagi osztonzést jelenthetnek a Covid19-vildgjarvany dltal elinditott
recesszi6 lekiizdéséhez, és varhatdan megfelel§ és tisztességes munkahelyeket is teremtenek. Fontos azonban, hogy a
beruhdzasi dontéseket tigy hozzdk meg, hogy azok tdmogassdk az energia- és éghajlat-politikai célokat. Tekintettel a nagy
t6keigényre, az is igen fontos, hogy a meglévs infrastruktirdt a lehet§ legjobban kihaszndljuk. Ehhez fontos, hogy
rangsoroljuk a gyors és hatékony rendszerintegracidhoz rendelkezésre all6 technoldgiai lehetdségeket. Az energia-
hatékonysagot — mindenekel6tt az ipari folyamatokban — feltétlentil elényben kell részesiteni minden mas megkozelitéssel
szemben. Emellett a rangsorolds sordn azt is azonositani kell, hogy melyik technologia a legmegfelelébb a
rendszerintegraciot lehet6vé tevd egyes alkalmazdsokhoz. A megfelel§ infrastrukturalis beruhdzdsokat ez alapjin lehet
majd tervezni. Az Eurbpai Bizottsdg kozleménye e tekintetben egyértelmden nem elég konkrét.
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1.6. A kozlemény kiilonds hangstlyt helyez a hidrogénre és a tengeri szélenergidra. Ezek fontos technoldgidk, de csak
kiegészitésképpen kellene alkalmazni Gket, olyan teriileteken, ahol szarazfoldi szélenergidval és napenergidval, valamint
rovid tavi energiatarolo rendszerekkel, példaul akkumuldtorokkal nem lehet kell6 eredményt elérni. A szdrazfoldi
szélenergia és a napenergia azonban beldthaté id6n beliil nemcsak a leginkdbb koltséghatékony energiatermelési médot
jelenti, hanem egyuttal a legjobb médjat annak is, hogy elérjitk az energiaunié egy fontos stratégiai céljat: a decentralizdciot,
és ezzel biztos és megfelel6 munkahelyeket teremtsiink és altaldban véve kiakndzzuk az energetikai 4talakulds
szocidlpolitikai és regiondlis gazdasdgi el6nyeit, megerdsitsitk a fogyasztok energiatermel6i szerepét és az energiarendszerek
kozéppontjaba éllitsuk Sket, lekiizdjik az energiaszegénységet, noveljikk az elldtdsbiztonsdgot, elémozditva ekozben a
regiondlis fejl6dést, és elérjiik, hogy az emberek elfogadjdk az atalldst. ElsGsorban a szdrazfoldi szélenergia és a fotovoltaika
teszi lehet6vé a kozvetlen rendszerintegraciét, példaul azaltal, hogy helyben, napenergidbdl termelt dramot hasznalunk az
elektromos gépkocsik toltéséhez, illetve szélenergidbdl termelt dramot a villamos energidt hdéenergiavd alakito
alkalmazdsokhoz. Az Eurdpai Bizottsdg a kozleményében figyelmen kiviil hagyja ezeket a szdrazfoldi szélenergidban és a
fotovoltaikdban rejlé oridsi lehetdségeket, amit az EGSZB hatalmas hidnyossdgnak tart.

1.7. A rendszerintegraci6 az innovdci6 terén lendiiletet adhat az eurdpai gazdasdg szdmadra, és ezdltal fokozhatja az
eurépai gazdasdg nemzetkozi versenyképességét. Ez azonban csak akkor sikeriilhet, ha a rendszerintegraciét illetGen
kihasznéljuk mindenekel6tt a digitalizacidban rejl6 lehetGségeket: a mesterséges intelligencia és a gépi tanulds lényeges
véltozdst hozhat a villamosenergia-, a fiitési és kozlekedési dgazat sziikségletekhez igazodd energiacllatdsa terén. Ezek
alkalmazdsit azonban indokoltsiguk és az esetleges — mindenekel6tt az adatszuverenitdst érint§ — etikai problémdk
tényében gondosan mérlegelni kell, és a megfelel§ szakemberek képzésére irdnyul6 kezdeményezés révén el kell késziteni.
Erthetetlen, hogy miért nem ismeri ezt el az Eurépai Bizottsdg a kozleményében.

1.8.  Végiil pedig a rendszerintegraciohoz teljesen Gj alapokra épiil§ energiapiacokra van sziikség, amelyeket tigy kell
kialakitani, hogy el6mozditsdk a polgarok részvételével torténd, decentralizlt energiatermelést és erdsitsék a fogyasztok
helyzetét. Csak ily modon érhetdk el a villamos energia bels§ piacardl sz6l6 (EU) 2019/944 eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelv (') és a megujulé energiaforrdsokbol eldallitott energidrédl szol6 (EU) 2018/2001 eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelv (%) célkittizései. A rendszerintegracié sokkal gyorsabban megy végbe, ha a fogyaszték — termel6-fogyasztokként,
sajat célra energidt termelSkként és a megtjuldenergia-kozosségek tagjaiként is — gyakorolhatjdk jogaikat. Ugyanakkor
figyelmet kell forditani a kozigazgatdsi szerveknek az ellatds biztonsdgdban betoltott szerepére is. A kozlemény egyéltalan
nem foglalkozik ezekkel a szempontokkal.

1.9. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg azon elképzelését, hogy nagyszabdst rendezvényt szervezzen az
energiarendszerek integraciéjarol, és kész arra, hogy ebben aktivan kozremiikodjon. Szandékaban 4ll ennek keretében az
ebben a véleményben felvetett és az Eurdpai Bizottsdg kozleményében nem elég részletesen tdrgyalt szempontokkal
behatébban is foglalkozni. Mindenekeldtt azt kell kiemelni, mennyire fontos a polgdrok aktiv részvétele az energiarendszer
integraciéja szempontjabol. Eppen e tekintetben okoz csaloddst az Eurépai Bizottsig kozleménye, mivel tgy tekinti, hogy a
polgdrok csak fogyasztok, akiknek mindossze az a gondjuk, hogy nem rendelkeznek elegendd informacidval.

2. Altalinos megjegyzések az eurépai bizottsigi dokumentumhoz

2.1. Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Tandcs az irdnti elkotelezettségéhez kapcsolddik, hogy 2050-ig
megval6suljon a klimasemlegesség. Mivel az energiarendszerek felelnek az tiveghdzhatdsagdz-kibocsatds 75 %-aért, az e cél
elérése felé vezetd legfontosabb 1épést a csaknem kibocsdtdsmentes és szén-dioxid-semleges energiarendszerek 1étrehozdsa
jelenti.

2.2.  E tekintetben dontS szerepet jatszik az eddig csak nagyon korldtozott mértékben osszekapcesolt kiilonféle
energiadgazatok, azaz a villamosenergia-, a kozlekedési és a flitési dgazat (ideértve a hiitést és a technoldgiai céli
hétermelést is) integricidja, illetve osszekapcsoldsa — e szemponttal csak meglehetGsen érint6legesen foglalkoztak a tiszta
energidrdl szol6 csomagban, jollehet vannak olyan alkalmazdsok, példaul a kapcsolt hé- és villamosenergia-termelés,
amelyek mar régéta megvaldsitjak a rendszerintegraciot.

2.3. Az Eurdpai Bizottsdg a jelenlegi édllapot ismertetése kozben hangstlyozza, hogy az energiarendszert eddig
killonbozs, egymadssal parhuzamosan miikods, vertikalis értéklancok jellemezték.

() HLL 158, 2019.6.14. 125. o.
() HLL 328, 2018.12.21., 82. o.
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2.4.  Ellentétes megkozelitésként most ezzel éllitjak szembe az energiarendszerek integracidjat. Az Eurdpai Bizottsdg ez
alatt az energiarendszer egységes egészként vald, Osszehangolt megtervezését és miikodtetését érti, amelyen belul az
energiaforrdsok, az infrastruktirdk és a fogyasztdsi dgazatok egymdssal szorosabban Osszekapcsolodnak. A kozlemény
felsorolja e rendszerintegricié kiilonbozd elényeit: az éghajlat-politikai célok elérésének elsegitése, az energiaforrdsok
hatékonyabb felhaszndldsa, magdn az energiarendszeren beliill nagyobb rugalmassdg biztositdsa, ennélfogva a fogyasztok
helyzetének javitdsa, a reziliencia javitdsa és az ellatdsbiztonsdg névelése, bar az tovdbbra sem vildgos, hogy unids vagy
tagdllami szintdi ellatdsbiztonsagrol van-e sz6. Holott ez fontos szempont, hiszen a tagallamok e téren részben rendkiviil
eltérd stratégidt kovetnek, és az dltaldnosan rendelkezésre 4ll6 energiaforrdsok terén részben nagyon kiilonbozd
el6feltételekkel rendelkeznek.

2.5. Az Eurdpai Bizottsdg ennek eléréséhez a kozleményben felvazol egy tervet, amely hat pilléren nyugszik:

1. ,korforgdsos energiarendszer”, amelynek kozéppontjdban egyértelmtien az energiahatékonysdg all (tobbek kozott a
kovetkez$ intézkedések tartoznak ide: az energiahatékonysdg elsédlegessége elvének végrehajtdsa; a primerenergia-té-
nyezSk felilvizsgdlata; a hulladékok energetikai hasznositdsaval kapcsolatos megkozelitések elémozditdsa);

2. a végfelhaszndl6i dgazatok fokozott villamositdsa (tobbek kozott a kovetkezd intézkedések tartoznak ide: a tengeri
szélenergia fejlesztése; a megljulé energia kotelezs figyelembe vétele a kozbeszerzéseknél; az épiiletftitések
villamositdsdnak el6mozditdsa, az elektromos jarmtvek toltGallomdsainak kiépitése; a megtijuldenergia-irinyelv
feliilvizsgdlata; a személygépjarmdvekre és a konnytd haszongépjarmivekre vonatkozé Gj CO,-kibocsdtasi elSirdsok;
az alternativ iizemanyagok infrastruktiirdjdnak kiépitésérdl szol6 irdnyelv feliilvizsgdlata);

3. biotizemanyagok haszndlata bizonyos teriileteken (t6bbek kozott a kovetkezd intézkedések tartoznak ide: a megujuld,
alacsony szén-dioxid-kibocsatast és fenntarthaté tiizel6anyagokra vonatkozé eurdpai tandsitdsi rendszer, adott esetben
olyan intézkedésekkel kiegészitve, mint bizonyos fogyasztdsi dgazatokban a minimaélis hanyadok vagy kvétak bevezetése;
a szén-dioxid-levalasztds kiterjesztése a szintetikus tiizel6anyagok eléallitdsandl valé felhasznalds céljabol);

4. a piacok jobb felkészitése a dekarbonizdciora és a decentralizacidra (tobbek kozott a kovetkezd intézkedések tartoznak
ide: az energit6l fiiggetlen drosszetevSk kozelitése a kiilonboz8 energiaforrdsok esetében; az energiaadok
harmonizacidja; a kibocsatdskereskedelmi rendszer esetleges bévitése; a fosszilis tiizelanyagok kozvetlen tdmogatd-
sanak megsziintetése; a gdzpiac szabalyozdsi keretének feliilvizsgalata, tdjékoztaté kampdny a fogyasztdk jogairdl, a
fogyasztok jobb tdjékoztatdsa);

5. integrélt energetikai infrastruktdara (tobbek kozott a kovetkezd intézkedések tartoznak ide: a transzeurépai halézatok j
szabdlyozdsa; az intelligens tavf(tési és -hiitési hdlozatokba irdnyulé beruhdzdsok fokozasa);

6. az energiarendszer digitalizdldsa és innovacids tdmogatdsi keret (tobbek kozott a kovetkezd intézkedések tartoznak ide:
halézati kiberbiztonsdgi kodexek; atjarhatdsagi kovetelményekre vonatkozd végrehajtasi jogi aktusok).

3. Az EGSZB iltalinos megjegyzései

3.1. A jelenlegi helyzettel kapcsolatos problémék elemzése nagyon pontos, és mindenképpen tidvozlendd az Eurdpai
Bizottsdg alapvetd megkozelitése: siirgésen el§ kell mozditani az energiarendszerek integraciojat — kiilonos tekintettel arra,
hogy Eurépéban fel kell gyorsitani a kozlekedési és fiitési/hitési dgazat dekarbonizacidjit. A rendszerintegracié nemcsak a
klimasemlegességi célkitlizés elérése, hanem a stabil ellatdsbiztonsdg, valamint a lakossdg és a gazdasdg szdmdra egyardnt
megfizethetd drak szempontjdbdl is fontos. Az EGSZB ezért kifejezetten tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld tervét,
hogy elémozditsa a villamosenergia-, a fiitési és a kozlekedési dgazat integraciojat. Ugyelni kell azonban arra, hogy ezt a
tervet ne haszndljak alapnak az dltaldnos érdekdi szolgdltatisok tovabbi liberalizdcidjdhoz, amig az eddigi liberalizacios
kezdeményezés hatdsait ki nem értékelik. Az EGSZB azonban arra is nyomatékosan felhivja a figyelmet, hogy az Eurépai
Bizottsagnak arra kellene 0sztonoznie az Eurdpai Uniéval szomszédos orszdgokat, mindenekel6tt a keleti partnerség
orszagait, hogy 6k is kovessék, illetve politikdjukban tegyék magukéva ezt a tervet. Meg kell vizsgdlni, hogy e tekintetben
hasznos lehet-e egy ,szén-dioxid-vaim” bevezetése.

3.2. A 2.5. pontban felsorolt hat koncepci6 helytalls és célravezet§ megkozelitést jelent. Az egyes intézkedések

tobbségiikben szintén meggy6zdek, még akkor is, ha a részleteket tekintve helyenként nem teljesen egyértelmd, hogy
val6jdban mennyiben jarulnak hozza az energiarendszer integracidjihoz.
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3.3.  Biralhat6 viszont, hogy a stratégia szakpolitikai célkitiizései nem elég nagyratordk, valamint kovetkezetessége és
logikai felépitése is hagy némi kivannival6t maga utan. Ezenkiviil a polgdrok/fogyasztok dltal betoltott/betdltendd szerepet
szinte teljesen figyelmen kiviil hagyja. Ez azért killonosen zavard, mert az Eurdpai Bizottsdg még a tiszta energidrdl sz6lo
csomagban igéretet tett arra, hogy az energetikai dtmenet kozéppontjdba a polgdrokat éllitja majd.

3.4. Az Eur6pai Bizottsdg elmulasztotta olyan egyértelmd, ambicidzus és konkrét alcélok meghatdrozdsat, amelyek az
atfogé klimasemlegességi célkitiizésen alapulnak. Ez kilondsen a megtijulé energiaforrdsok ardnydnak novelésére
vonatkozik, amely sok tagallamban elmarad a kit(izott céloktol.

3.4.1.  El kell ismerni, hogy az Eurdpai Bizottsdg rendkiviil (on)kritikus a megvalésitds esélyeit illetGen. Kozleményében
ez all: ,Hatdrozott szakpolitikai fellépés nélkil a 2030-as energiarendszer jobban fog hasonlitani a 2020-as
energiarendszerhez, mint mindahhoz, amire a klimasemlegesség 2050-ig torténd eléréséhez sziikség lenne. [...] A
kovetkezd ot—tiz évben tett Iépések dontd fontossagtiak lesznek egy olyan energiarendszer kiépitése szempontjabdl, amely a
2050-ben elérendd klimasemlegesség irdnydba tereli Eurépat.”

3.4.2. Az Eurdpai Bizottsdg azonban maga is hijdn van a politikai batorsignak, ahogy az a kozleménybdl kittinik. Az a
kijelentés ugyanis, hogy a villamos energia végsGenergia-fogyasztdson beliili részardnydnak elSreldthatd jelentGs novekedése
alapjan elegendd, ha a megdjuld energia villamosenergia-mixen beliili részardnya 2030-ig eléri az 55-60 %-ot, valamint
2050-ig a 84 %-ot, sok kérdést hagy megvélaszolatlanul. A legfontosabb kérdés a kovetkez8: Hogyan érhetjiik el a stabil
elldtdsbiztonsdgot? A szél- és napenergia ingadozdsdnak ellenstilyozdsdhoz biogdz, biotizemanyagok, koztiik szintetikus
tizemanyagok, példdul hidrogén, valamint bizonyos koriilmények kozt vizenergia hasznalhaté. Ezenfelil két olyan
technoldgiai lehetdség is van, amely fedezheti a fennmaradé 16 %-ot, emellett szén-dioxid-mentesnek, illetve alacsony
szén-dioxid-kibocsatdsinak tekinthetS: az atomenergia és a szén-dioxid-levalasztdst és -taroldst alkalmazd gdz- vagy
széner6mtvek. Ezekhez azonban jelentSs gazdasdgi, kornyezeti és tdrsadalmi kihivdsok tdrsulnak. Még ha az
energiatermelési szerkezet pontos meghatdrozdsa a tagdllamok feladata is, érthetetlen, hogy az Eurdpai Bizottsdg miért
nem fejti ki, hogyan gondolja megvaldsitani a szén-dioxid-mentes elldtdsbiztonsigot.

3.5. A kell6 béatorsig hidnya madshol is megmutatkozik. Ahogy az Eurdpai Bizottsig helyesen rdmutat, az
energiarendszer integracidja f6ként azért halad ilyen lassan, mert elmarad a kozlekedési és mindenekel6tt a fiitési
dgazatban haszndlt fosszilis tiizel6anyagok szén-dioxid-drazdsa. Ezenkiviil sok tagallamban magasak a villamos energidhoz
kapcsolddé adok és illetékek, még akkor is, ha azt megajulé energiaforrdsokbdl dllitjdk elS. Egyes tagdllamokban a
rendkivill magas hdl6zati dijak is problémat jelentenek. E piaci torzulds példdul azzal a kovetkezménnyel jar, hogy sok
helyzetben a villamosenergia-tobblet hétermelésre vald felhasznéldsa (a villamos energia héenergidva alakitdsa) — ha agy
tetszik a rendszerintegracié legegyszertibb formdja — gazdasagilag nem valésithaté meg.

3.6. Az energiarendszer integracidja csak akkor tud valéban el6rehaladni, ha megoldddik a piaci torzulds problémdja. ,A
fosszilis tiizel6anyagok kozvetlen tdmogatdsinak fokozatos megsziintetésére irdnyulé munka” folytatdsira és ,a
kibocsataskereskedelmi rendszer 0j dgazatokra vald esetleges kiterjesztésére irdnyuld javaslat” benydjtdsira vonatkozd
bejelentés csak iires frazis. Ennél tobbre van szitkség. Ezek ugyanis ugyanazok az tires kozhelyek, amelyeket a tdrsadalom
mar évek 6ta hall az Eurdpai Bizottsagtol anélkiil, hogy valoban lényegi véltozdsokra keriilt volna sor. Az Eurdpai Bizottsdg
altal a stratégidjanak els6 hdrom pillérében prioritdsként bemutatott technoldgiai tdimogatds (ldsd a kozlemény 3.1-3.3.
pontjat) jelentésen vesziteni fog hatékonysdgdbdl, ha az Eurdpai Bizottsig nem tesz meg mindent az emlitett piaci
torzuldsok megsziintetése érdekében.

3.7.  Orvendetes ugyan, hogy az Eurdpai Bizottsdg a technolégiai feladatok sorrendbe 4llitdsit javasolja, ezzel 6sz-
szefiiggésben azonban az Eurdpai Bizottsagnak vildgosan meg kellett volna fogalmaznia, hogy a tiizelGanyagok elégetése a
hatdsfok szempontjdbdl soha nem versenyezhet a fotovoltaikus vagy szélenergia révén termelt villamos dram kozvetlen
energetikai felhasznédldsdval — hacsak nem kapcsolt energiatermeld 1étesitményben torténik, ahol a hét kozvetlentil helyben
hasznositjdk. Ez az aspektus mindenekel6tt a kozlekedés dekarbonizacidja szempontjabol nagyon fontos, amely bizonyos
teriileteken nem valdsithat6é meg villamositdssal. Az Eurdpai Bizottsdg ezt a kozlemény egyes részeiben szerepl§ példakban
érintGlegesen emliti. A kiillonb6z6 technologiai lehetdségek értékelésénél azonban a hatdsfokot nem tekinti irdnyadd
kritériumnak, ami viszont az energiarendszerek energetikai és gazdasdgi szempontbdl észszerdi integrici6jihoz
elengedhetetlen lenne.
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3.8. Az Eurdpai Bizottsig nem ismeri fel kell6képpen az infrastruktiira alapvetd jelentéségét sem. A rendszerintegracid
gazdasagilag hatékony kialakitdsa csak akkor valdsithaté meg, ha a rendszerintegracié tervezésénél és megvalésitasanal
fontos alapként tekintenek a meglévé energetikai infrastruktirara, illetve értékelik a kiilonbozé technolégiai lehetSségek
infrastrukturdlis hatdsait. Ebben az esetben a kovetkezSket latnank:

a) Az elektromos jarmivek toltésére elsGsorban a fotovoltaika kinal j6 lehetéséget (kiilonosen pedig a tetdre szerelt
panelek), mivel a fotovoltaikus rendszerekbdl az dram betdpldldsa tobbnyire kisfesziiltségii szinten torténik, és az
elektromos jarmtveket ezen a szinten toltik.

b) A villamos energidt — példdul hészivattyik segitségével vagy hdétdrolokon keresztiil — hdenergidvd alakité
alkalmazdsokhoz a széler6miivek vagy a nagyobb naper6miiparkok alkalmasak, ha a hét tdv- vagy helyi fttési
halézaton keresztiil szdllitjak. Ebben az esetben ugyanis a szivattyik vagy a hétdrolok mikodtetéséhez nagyobb
mennyiség(i villamos energidra van sziikség.

¢) A villamosenergia-tobblet hidrogén formdjaban valé hosszt tavi troldsira kiilonosen a gédztirold Iétesitmények
alkalmasak.

3.9. Az emlitett ,power-to-X-technolégidk” egyike sem igényel feltétleniil teljesen 4j infrastruktarat. Inkabb a meglévé
technoldgidkat kell okosan haszndlni, illetve szitkség esetén korszerGsiteni és fejleszteni (). Sok tagdllamban az
infrastruktiira is megszenvedte a megszoritdsokat. Az infrastruktira korszer(sitésénél és fejlesztésénél fontos szempont a
koltséghatékonysdg, de a j6 munkahelyek 1étrehozdsdt sem szabad figyelmen kiviil hagyni. Az Eurdpai Bizottsagnak ennek
alapjan mérlegelnie kell, hogy legaldbb rovid és kozéptavon a ,power-to-X-alkalmazdsok” tdmogatdsit a meglévg
infrastruktirdk hasznalatatdl tegye fiigg6vé, hogy el@szor a lehetd legkisebb réforditassal kiakndzhatd lehetdségeket
haszndljak ki. Ennek fényében kérdés, hogy indokolt-e hogy a kozlemény egyoldalian az offshore szélenergidra
Osszpontosit.

3.10. A kozlemény ugyan megemliti a digitalizaciot, azonban nem foglalkozik az abban rejl§ val6di lehetdségekkel. A
hatékony és biztonsdgos energiaellitdshoz haladéktalanul sziikség van olyan intelligens hdl6zatokra, amelyek konkrét
jelzéseket kiildenek a piaci szereplSknek, és ezdltal maga a piac is intelligenssé vélik. Amennyiben a digitdlis
alkalmazdsokon keresztiil a piaci szereplSk rendelkezésére bocsatjak a megfelel§ informdcidkat, az elektromos gépkocsik —
kilonosen a ,jarmi-hdlézat” rendszerek részeként — a hdszivattyik vagy a hidrogéntdrolé rendszerek fontos
rendszerszolgaltatdsokat nyujtanak és tehermentesitik a hdlézatot. A mesterséges intelligencia, a gépi tanulds és az
energiafogyasztdsi folyamatok automatizdldsa — akdr a magdnhdztartdsok, akdr az ipar szintjén — Uj szintre emeli a
terhelésathelyezést és el@segiti a virtudlis er6miivekbe vald integraciot.

3.11.  Végil a kozlemény figyelmen kiviil hagy sok olyan szempontot, amely az Eurdpai Bizottsdg szdmara kordbbi
kozleményekben, példdul az energiaunid stratégiai keretérdl szol6 kozlemény esetében fontos volt, vagy amely a tiszta
energidrdl szolo csomag révén mar a hatalyos eurdpai jog részét képezi: ez a villamos energia bels piacirdl szolo
(EU) 2019/944 irdnyelv szerinti aktiv felhaszndlkat érinti, akiknek hozzaférést kell biztositani az Osszes relevdns
villamosenergia-piachoz. Ez az elképzelés semmilyen szerepet nem jdtszik a kozleményben — ahogyan a sajat célra termelSk
vagy a helyi energiakozosségek tevékenységei sem, amelyeket a megtijuld energiaforrasokrdl sz6l6 (EU) 20182001 irdnyelv
foglal jogszabalyba. Semmitmondé az a kijelentés, miszerint ,a polgdrok kozponti szerepet jitszanak a rendszerintegra-
cidban. Ez azt jelenti, hogy kreativan hozza kell jarulniuk e stratégia végrehajtdsdhoz”, ha az egyetlen konkrét intézkedés egy
tdjékoztatd kampany.

3.12. Az EGSZB mdr tobbszor rdmutatott arra, hogy sok tagdllamban olyan komoly akaddlyok vannak, amelyek
gyakorlatilag lehetetlenné teszik a polgdrok szerepvallaldsit. Igy még érthetetlenebb, hogy a kozlemény figyelmen kiviil
hagyja ezt a problémat. Tovabbi célok is vannak, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg hasonlé dokumentumokban kiemelt, de a
kozleményben figyelmen kiviil hagy: az energiaimporttdl val6 fiiggdség csokkentése, a regiondlis gazdasdgi korforgdsok
megerdsitése, tisztességes és megfelel6 munkahelyek teremtése stb. Ezek olyan szempontok, amelyeket figyelembe kell
venni az energiaintegraci6 kialakitdsandl, és amelyek miatt bizonyos technoldgiai megolddsok elényosebbnek ttinnek mas
megolddsokkal szemben. Az Eurdpai Bizottsdgnak ezen kiviil arra kell torekednie, hogy ezeket a szempontokat a harmadik
orszagok is figyelembe vegyék az energiapolitikdjukban. A szén-dioxid-vamok ezzel kapcsolatban is stratégiai lehetSséget
kinalhatnak.

()  Csak egy példa: bar a fosszilis gdz szerepe egyre csekélyebb lesz, a meglévd gdzhilézatokat teljes egészében vagy megosztva fel
lehetne haszndlni ,zold géz” vagy hidrogén széllitdséra.
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3.13.  E tekintetben szdmtalan lehetSség kindlkozik arra, hogy a polgdrok az dgazati Osszekapcsoléddsok olyan
,szerepl6ivé” valjanak, akik maguk is aktivak lehetnek és ebbdl hasznot hiizhatnak. Csak hogy egy példat emlitsiink: a
legtijabb szélerémiivek éatlagos koriilmények kozott annyi villamos energidt termelnek, amennyivel 7 000 elektromos
gépkocsi energiasziikségletét lehet fedezni. 10 millié EUR alatti beruhdzasi koltségek mellett mar jocskdn van értelme, hogy
a ,lakossdgi szélerémiiveket regiondlis toltGdllomassd” avassik. Am a benydjtott kozlemény még csak érint6legesen sem
emliti az ilyen megkozelitéseket, amelyek rendkiviili mértékben novelnék az elfogadottsdgot, mar csak azért is, mert
jelentésen csokkentenék a polgarok koltségeit és kedvezden hatndnak a regiondlis gazdasdgra.

3.14.  Meg kell er6siteni a fogyaszté6i jogokat, hogy a rendszerintegracié az emberek szdmadra is elényos legyen. Ennek a
termelés-fogyasztasra és a klasszikus fogyasztdi szerepre egyardnt ki kell terjednie. A kozlemény a polgarokat csupan
tigyfélnek, illetve fogyasztonak tekinti, akiknek csak erre a célra el6készitett informacidkat kell nytjtani. Az EGSZB szdmaéra
ez — tekintettel az ,eurdpai energiauniéval” kapcsolatos igéretekre is — tobb mint kidbrandito.

3.15.  Elvi sikon az Eurdpai Bizottsdg ugyan elismeri, hogy a gdz és a tavfiités terén foglalkozni kell a fogyasztéi jogokkal,
mégis 2021 legfébb intézkedéseként csupdn annyit jelent be, hogy a gdzdgazatra vonatkozé 1j keretszabalyozds keretében
meg kivanja erGsiteni a gdzfogyasztok jogait. A helyi és tavftitési szektort illetGen hidnyoznak a konkrét intézkedések,
jollehet a fogyasztdi jogokat épp ezen a teriileten sokkal gyengébben hatdrozzdk meg, mint a villamosenergia- és
gézszektorban. A meglévé rendszerintegracié meg6rzése érdekében azonban a fiitési dgazatban el kell tekinteni a tovabbi
liberalizélasi 1épésektdl.

3.16.  Ezzel kapcsolatban az EGSZB emlékeztet azon édlldspontjdra, miszerint mindendron el kell keriilni a kétsebességes
energiatdrsadalom kialakuldsat (). Nem torténhet meg, hogy csak a kell§ pénziigyi erdforrasokkal és technoldgiai
eszkozokkel rendelkez$ héztartdsok hizzanak hasznot az energetikai atalakuldsbdl, de a koltségeket az Gsszes tobbi
héztartisnak viselnie kelljen. Ehelyett nemzeti és eurdpai szinten egyardnt konkrét intézkedésekre van sziikség az
energiaszegénység elleni kiizdelem érdekében. Ide tartozik az energiaszegénységtdl szenvedd hdztartisok hdtechnikai
feltjitdsdhoz vagy fiitési rendszerének cseréjéhez nydjtott tdimogatdsokhoz vald jobb hozzéférés biztositdsa, valamint az
energiaszektorban kotelez§ alapellatdsi modellek és a fogyasztokat — példaul a tdl magas villamosenergia-halézati dijakkal
és a monopoliumok altali visszaélésekkel szemben — véd§ altaldnos rendelkezések bevezetése.

4. Részletes megjegyzések

A korforgdsosabb energiarendszerrdl

4.1. Az EGSZB madr a TEN/660. sz. sajit kezdeményezésti véleményében ismertette a korforgdsosabb energiarendszerrel
kapcsolatos elképzelést, és rvendetesnek tartja, hogy az Eurdpai Bizottsdg dtveszi ezt a fogalmat.

4.2.  E fogalomnak azonban nemcsak az energiamegtakaritdsra és az energiahatékonysagra kellene kiterjednie, ahogy azt
a kozleményben értelmezik, hanem ezen tdlmenden altaldban az energiadramokra is. Ez kiilondsen az energiarendszerek
gyors helyszini, azaz a végfelhaszndlds helyén torténd integracidja szempontjabdl fontos.

4.3. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld bejelentését, hogy megvizsgélja a primerenergia-tényezdket.
Mar most is nyilvanvalé ugyanis, hogy sok tagdllamban a jelenlegi gyakorlat miatt kedvezstlenebb helyzetbe keriilnek a
villamos energidt héenergidva alakité alkalmazdsok és a biotizemanyagok. Azt is mérlegelni kell, hogy a primerenergia-té-
nyez8ket egyértelmdien a fellépd szén-dioxid-kibocsatdsokkal osszhangban igazitsdk ki.

4.4. A kozlemény 3.1. pontja kulcsfontossdgti intézkedésként emliti meg az energiahatékonysdg elsGdlegessége elvének
érvényesitését, ami azt sugallhatja, hogy magasabb energiadrakat kell megallapitani. E tekintetben azonban figyelemmel kell
lenni a kiszolgaltatott energiafogyasztdkra, és el kell keriilni, hogy fokozddjon az energiaszegénység. Az EGSZB tobbszor is
szorgalmazott erre irdnyulé stratégidkat, és konkrét javaslatokat is tett (lasd példaul a SC/53. sz. véleményt). Ez a szempont
mdsok mellett kiilonosen szdmos kelet-eurdpai polgdr és az dtalakuloban 1év6 régidk szdmadra fontos. Ennélfogva az
ambicidzus hatékonysdgi célok elérése érdekében régionként eltéré megkozelitésre van szitkség.

Az energiasziikséglet villamositdsdnak felgyorsitdsdrdl

4.5. Az Eurdpai Bizottsdg megkozelitése helytdllo: a fiitési és kozlekedési dgazat villamositdsa a rendszerintegrici6
legjobb megkozelitése. Annak érdekében, hogy ez Osszhangban dllion a klimasemlegesség céljaval, a megdjuld
energiaforrdsok gyors, dm a sziikségletekhez igazodé és azokon alapuld fejlesztésére van sziikség.

() Lasd: HL C 429., 2020.12.11., 85. o.
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4.6.  Kivanatos lett volna, hogy az Eurdpai Bizottsdg egyértelmtibbé tegye, hogy ez pontosan mit jelent a megujulé
energiaforrasokbdl elédllitott energiardl sz616 (EU) 2018/2001 irdnyelv emlitett feliilvizsgdlata szempontjabdl. Az EGSZB
ugy véli, hogy a felvazolt fejlesztési célok kozel sem elegenddk.

4.7. A kozlemény 3.2. pontja egyértelmien a tengeri szélenergidra Gsszpontosit. A fotovoltaikat és a szdrazfoldi
szélenergidt egyaltalin nem emliti. Ez érthetetlen, hiszen e teriilleteken — az e vélemény 3.7. pontjiban ismertetettek
szerint — gyorsan és hatékonyan feltirhatok a rendszerintegrdcids lehetdségek, ellenben a tengeri szélenergia a
hidrogéntermeléshez az energetikai infrastruktiira terén hatalmas beruhdzasokat igényel. Az Eurdpai Bizottsgnak tehat azt
tandcsolhatjuk, hogy intézkedései prioritdsi sorrendjének meghatdrozasanal az elsGdleges teenddket rangsorolja elére.

A hidrogén szerepérdl

4.8.  Helytall6 az a kijelentés, miszerint a hidrogén a klimasemleges energiamix nélkiilozhetetlen eleme lesz. A hidrogén
killonosen hdrom teriileten lesz nélkiilozhetetlen, amikor a kozvetlen villamositds eléri a hatdrait:

— hosszl tavi villamosenergia-trolds a ,sotét szélcsend” helyzeteinek, azaz az olyan idGszakoknak az dthidaldsdhoz,
amikor sem elegendd napsiités, sem kell§ szél nincs,

— tiizel6anyag a 1égi kozlekedéshez, a hajozdshoz, valamint néhdny kivételes esetben a kozati nehéztehergépjarmd-
forgalomhoz, tovabbd a tomegkozlekedés néhdny specidlis teriiletén,

— tiizel6anyag bizonyos ipari folyamatokhoz.

4.9. A hidrogén elééllitdsa azonban drdga és nagy energiaveszteséggel jar. A kozleménynek ezért tisztdznia kellene, hogy
a hidrogén csak akkor jelenthet megoldast, ha technikailag nem (vagy csak jéval magasabb koltségek mellett) val6sithatd
meg a kozvetlen f(ités vagy a villamositds.

A piacok szerkezetérdl és nyitottsdgdrdl

4.10.  Sok tagéllamban az figyelhet6 meg, hogy mereven a kozponti nagykereskedelmi piacra 6sszpontositanak, ami sok
esetben akaddlyozza az energiarendszer integrdciGjat. Példdul mdszakilag (a villamosenergia-hdlozat tehermentesitése
szempontjabol) és nemzetgazdasdgilag (a koltséghatékonysdg szempontjabol) sokkal észszertibb lehet a helyi szinten
keletkez6 villamosenergia-tobbletet kozlekedési vagy a villamos energidt hdenergidva alakit6 alkalmazasokhoz felhaszndlni,
amelyek helyi szinten ugyancsak villamosenergia-keresletet tdmasztanak. Az egyazon helyen miikodd kiilonbozd

energiaszektorok ilyen kozvetlen — optimdlis esetben a méar meglévé allami és telepiilési koziizemi szolgaltatok és tartds
hélézataik bekapcsoldsdval torténd — integraci6jat gyakran lehetetlenné teszik a kozponti nagykereskedelmi piacok.

411. Az a tény, hogy az Eurdpai Bizottsig nem ismeri el, hogy a villamosenergia-szektorban a kevés kozponti
nagykereskedelmi piacra valé merev dsszpontositds akaddlyozza a rendszerintegraciot, anndl is inkdbb meglepd, mivel a
kereskedelem mds formdit mdr emlitik és elismerik a hatalyos jogszabélyok: példdul a villamos energia belsé piacardl sz616
(EU) 2019/944 irdnyelv kifejezetten elismeri az aktiv fogyasztoknak az egyenrangt szereplSk kozotti kereskedelemhez és a
lakossdgi energiakozosségeken beliili kozos energiahasznalathoz (energiamegosztashoz) valé jogat. Mindkét forma lehet6vé
teszi a polgdrok, illetve a kkv-k és a telepiilések szdmara is, hogy helyileg kozvetleniil és rendkiviil hatékonyan
hozzdjiruljanak a rendszerintegraci6hoz. Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye ezért e tekintetben csalddast kelt. Sehol sem
fejti ugyanis ki, hogy miként kell tigy kialakitani a piacot, hogy a fogyaszték be tudjdk tolteni az emlitett szerepet.

Az integrdlt energetikai infrastruktirdrdl

4.12. Az infrastruktira-tervezéssel kapcsolatos holisztikus megkozelités iranti elkotelezettség iidvozlends, mivel jelentds
beruhazasi igény varhatd, amely adott esetben egy kozos eurdpai finanszirozasi keret révén lenne kezelhetd. Ennek sordn
azonban az energiatermelési lehetSségekre és a fogyasztdsi szerkezetre tekintettel fontos figyelembe venni a meglévd
infrastruktirdt, annak optimalizaldsdt és bévitését — a fogyasztds rugalmasabbd tételét is beleértve —, tovabba fontos
figyelembe venni azt is, hogy milyen kolcsonhatdsok érvényesiilnek a piaci, illetve kereskedelmi struktirdk és az
infrastrukttirdk kozott. Az Eurdpai Bizottsig nem tér ki erre a kérdésre.
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4.13.  Nem ismeri tehat fel, hogy az infrastruktiira megszabja, mely technoldgidkat kell elsésorban alkalmazni: azokat,
amelyekkel — ha minden mds feltétel azonos — a legjobban ki lehet haszndlni a meglévé infrastruktdrat.

Kelt Briisszelben, 2021. janudr 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az EGSZB véleménye szerint az Eurdpai Uniénak agy kell lekiizdenie a Covid19-vélsdgot, hogy kozben dj
tarsadalmi modellt épit ki, és zoldebbé, igazsdgosabba és a jovébeni sokkokkal szemben ellenallobba teszi gazdasdgainkat.
Az eurdpai helyredllitési alapoknak lehet6vé kell tenniiik a véllalatok, az Gjitdk, a munkavillalok és a beruhdzok szdmara,
hogy vildgszinten megerdsitsék vezet§ szerepiiket a tiszta energia egyre b6viil§ piacain.

1.2. Az EGSZB ezért tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg stratégidjat, amelynek célja egy olyan kornyezet kialakitdsa, amely
egy klimasemleges gazdasag érdekében elGsegiti a hidrogén irdnti kereslet és a kinalat er6sodését. Hangsilyozza, hogy a
tiszta hidrogént prioritasként kell kezelni, tobbek kozott az Eurdpai Tisztahidrogén-szovetség keretében is, mivel ez az
egyetlen olyan lehetGség, amely 6sszeegyeztethetd a klimasemlegességi célkittizésekkel.

1.3. Az EGSZB rdmutat arra, hogy a tisztahidrogén-alapti eurépai gazdasdg létrehozdsa csupdn egy eleme annak a
stratégidnak, amelynek célja az EU kiilonboz8 energiaipari dgazatainak jobb Osszekapcsoldsa. Az EGSZB ezért
hangstlyozza, hogy az Uniénak fokoznia kellene torekvéseit annak érdekében, hogy kialakulhasson egy tiszta
energiarendszer — amely a meg@julé energidt és az energiahatékonysdgot is magaban foglalja —, és ezdltal olyan szilard
belsd piacot lehessen kindlni az eurdpai véllalkozdsok szdmara, ahol teljes biztonsdgban lehet alkalmazni az innovéciot egy
olyan integrélt iparstratégia mellett, amelynek célja a tiszta energidn alapulé megolddsok exportdldsa a vildg tobbi részébe.

1.4. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy magas termelési és szdllitdsi koltségei miatt a tiszta hidrogént csak olyan esetekben
szabad haszndlni, amikor mds meglévg szén-dioxid-mentesitési lehetdségek nem johetnek széba, példaul azokban az
dgazatokban, ahol a kibocsatds nehezem csokkenthetd (') vagy a kozlekedési és épitSipari dgazatban alkalmazott nagyon
specifikus alkalmazdsok esetében.

1.5. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a tiszta hidrogén terjedésének lehetdvé tétele érdekében az unids alapoknak nem
szabad fosszilis tiizelGanyagokat tdmogatniuk, és arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az MFF+, az InvestEU, az unids
helyredllitasi alap és az dllami timogatasok keretében nydjtott valamennyi kozfinanszirozdsra alkalmazza a ,ne drts” elvet.

(" ,Hard-to-abate sectors” (pl. az acél-, a petrolkémiai, az aluminium-, a cement- és a mitrdgyaipar), mivel a szén-dioxid-mentesitési
megolddsok magasabb csokkentési koltségekkel jarnak, mint a jelenlegi, magasabb szén-dioxid-tartalmd technolégiak.
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1.6. Az EGSZB hangstilyozza, hogy egy ,hidrogéngazdasdg” létrehozdsihoz sziikség van arra, hogy az eurdpai
polgdrok — akdr mint vallalkozok, akdr mint munkavéllalok vagy fogyasztok — elfogadjak azt és részt vegyenek benne. Az
EGSZB sajnalja, hogy nem keriilt sor eszmecserére a stratégia killonboz8 dgazatokon beliili végrehajtasarél, és kéri, hogy
kozvetlen és reprezentativ konzultdcié és részvétel révén jobban vonjik be ebbe a folyamatba a polgdrokat. Az EGSZB arra
is kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy mérje fel a tiszta hidrogén fejlesztésének a hdztartdsok energiakoltségeire gyakorolt
hatdsat.

1.7. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az energetikai atallds mérsékelt sikerrel fog jarni, ha egyes munkavdllalok a
,vesztesei” lesznek, vagy ha a legkiszolgdltatottabbak nem részesiilnek az el6nyeibdl. Akkor, amikor a munkanélkiiliség
kilonosen magas (?), kivaltképp a fiatalok korében, elengedhetetlen a fejl6dd dgazatokon belili munkahelyteremtési
potencidl maradéktalan kiakndzdsa, emellett elejét kell venni annak, hogy az dtdllds egyes régiokban gazdasdgi hanyatldshoz
vezessen, strukturdlis munkanélkiliséget eredményezve. Az EGSZB ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
kezdeményezzen elemzést, amelynek révén fel lehet tarni, hogy a hanyatld dgazatokban dolgozé munkavéllalok mely
készségei lehetnek hasznosak a hidrogénhez kapcsolddé 4j munkahelyeken.

1.8. Az EGSZB rdmutat arra, hogy az ,Eurépai Tisztahidrogén-szovetség” kulcsszerepet tolt be az eurdpai ipardgak
atalakuldsanak felgyorsitdsaban (%), és kéri, hogy a szervezett civil tdrsadalom képviselGjeként vonjak be ebbe a szovetségbe.
Az EGSZB javasolja tovabbd, hogy az Eurdpai Bizottsdg az egyes dgazatok egyedi sziikségleteinek megfelelGen adjon pontos
leirdst az ipar szdmdra az dtmeneti id§szakokrol. Az acél-, a cement- és a vegyipart tdimogatni kell a gydrtasi modszereik
megvaltoztatdsdban. Maskilonben az EGSZB véleménye szerint fenndll a veszély, hogy ezek az dgazatok, amelyek
jelent8sen hozzdjarulnak a CO,-kibocsitds csokkentéséhez, nem ¢élik til ezt az dtalakuldst.

1.9. Az EGSZB idvozli a szomszédsagpolitikdban részt vevd orszdgokkal a jovében kialakitand6 partnerségeket.
Egyértelmbb tdjékoztatdst kér azonban az Eurdpai Bizottsdgtdl azzal kapcsolatban, hogy megujuld hidrogén termelése
céljabol 40 GW elektrolizdtor-kapacitdst telepitenek az Unié szomszédsdgdban (), amely jelenleg politikailag instabil
orszdgokat foglal magdban, amelyek nagyon eltér6 energetikai 4télldsi és megujuldenergia-fejlesztési politikdkkal
rendelkeznek. Az EGSZB azt is hangsulyozza, hogy az alkalmazkoddoképes energiauniora vonatkozé keretstratégidjaban (°)
az Eurdpai Bizottsdg azt a célt tlizte ki maga elé, hogy csokkentse az EU energiaimportt6l val6 fiiggéségét (°).

1.10. Az EGSZB emellett emlékeztet arra, hogy az eurdpai vallalkozdsok versenyképessége innovdcios képességiikon
alapul. A kutatds és az innovdci6 a Covid19-vildgjarvany éltal stlyosan érintett tirsadalmunk reziliencidjanak néveléséhez is
kulcsfontossdga. Ennek érdekében az EGSZB hangstlyozza, hogy az Eurdpai horizont és az Eurépai Innovaciés Tandcs (EIC)
keretében elegendd koltségvetési forrast kell biztositani a tiszta energia szdmdra.

2. Az eurdpai bizottsigi kozlemény lényegi tartalma

2.1. Az Eurdpai Bizottsdg — egy olyan helyzetben, amikor az eurdpai gazdasdgot stilyosan érinti a Covid19-vildgjar-
vany (') — megerdsiti azon torekvését, hogy fel kell gyorsitani a szuverén, klimasemleges, versenyképes gazdasdgra vald
attérést.

2.2. Az Eurépai Bizottsdg ramutat arra, hogy a tiszta hidrogén kulcsszerepet jatszik egy intelligensebb, integraltabb és
optimalizdlt szuverén energiarendszer megteremtésében, ahol valamennyi dgazat teljes mértékben hozzd tud jrulni a
dekarbonizdcidhoz. A tiszta hidrogén, valamint a kapcsolddd értéklanc fontos szerepet tolthet be a megijulé energia
ingadozdsainak kompenzdldsdban és azon dgazatok ellitisdban, amelyek nem alkalmasak a villamositdsra. E potencidl
kiaknazasdhoz Eurépanak ki kell alakitania a hidrogéngazdasdgot.

2.3, E célbdl az Eurdpai Bizottsdg hdrom szakaszbol 4ll6 stratégidt terjeszt el§ a 2050-ig terjedd idGszakra:

— 2020-2024: 6 GW megtijulé hidrogén eléallitdsira alkalmas elektrolizatorok a meglévé hidrogéntermelés
szén-dioxid-mentesitése érdekében,

— 2025-2030: 40 GW az Uniéban és 40 GW Eurdpa szomszédsdgaban, az EU-ba irdnyuld exporttal, 4j alkalmazdsok,
koztik az acélgydrtds és egyes kozlekedési modok szén-dioxid-mentesitése érdekében,

() Az Eurostat 2020 augusztusdban kozzétett adatai szerint a koronavirus a mdasodik negyedévben a foglalkoztatottsig 2,6 %-os
csokkenéséhez vezetett az UniGban.

() Azaz az druk és szolgdltatdsok szén-dioxid-kibocsdtds nélkiili elGallitasdban.

() Ideértve a Nyugat-Balkdnt, Ukrajndt és a déli szomszédsdg orszdgait.

()  Lasd COM(2015) 80.

(®)  Ldsd: COM(2020) 299 - ,A klimasemleges gazdasdg létrehozdsa: Unids stratégia az energiarendszer integriciéjanak meg-

teremtéséért”.

() Az Eurostat, az EU statisztikai hivatala szerint 2020 mdasodik negyedévében az unidés GDP 11,9 %-kal csokkent.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10545332/2-14082020-AP-EN.pdf/7f30c3cf-b2c9-98ad-3451-17fed0230b57
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-press-releases/-/2-31072020-BP
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— 2030-2050: a telepitett kapacitdsok tomegtermelésre valé atdlldsa a ,nehezen csokkenthet6nek” mindsiils (¥) dgazatok
mindegyikének hidrogén segitségével torténd szén-dioxid-mentesitése érdekében.

2.4. Az Eurbpai Bizottsig a megdjulé hidrogén Unidén belili versenyképessé tételére irdnyuld stratégidjaban ot {6
dimenziéval foglalkozik:

— az Unidn beliili beruhazasok,

— a kereslet 0sztonzése és a termelés novelése,

— a megfelel§ infrastruktiira és a piaci szabdlyok kialakitasa,
— a kutatds és az innovacié (K+I) tdmogatdsa,

— nemzetkozi vonatkozasok.

2.5.  Ezen Okoszisztéma kialakitdsa érdekében az Eurdpai Bizottsdg becslése szerint mintegy 320-458 millidrd euré
Osszegli beruhdzdsra van szikség ebben az évtizedben ahhoz, hogy el lehessen érni a hidrogénstratégia 2030-ra kit(izott
céljait: 24-42 millidrd eur6 sziikséges az elektrolizdtorokhoz, 220-340 millidrd euré a nap- és szélenergia termelési
kapacitdsanak noveléséhez (80-120 GW), koriilbeliil 11 millidrd eurd a meglévé iizemek szén-dioxid-levalasztas és -tarolds
tekintetében torténd korszertisitéséhez, valamint 65 millidrd eurd a hidrogénszillitds, -elosztds és -tdrolds, valamint a
hidrogéntolts allomdsok kiépitéséhez. Csak a termelési kapacitdsokba irdnyulé beruhdzasokhoz 180-470 millidrd euréra
lenne szitkség 2050-ig. Masfeldl a végfelhasznaloi dgazatok ehhez torténd hozzdigazitdsa is beruhdzasokat igényel: egy, az
EU-ban konvenciondlis acélm dtalakitdsa példdul mintegy 160-200 milli6 euréba keriil, 400 kis méret(i hidrogéntolt§
dllomds tizembe helyezése pedig 850 millié—1 millidrd eur6 6sszegii beruhdzdst tehet sziikségessé.

2.6.  Ebben az osszefiiggésben az EU az aldbbi f6bb stratégiai eszkozoket tudja felhaszndlni a tiszta hidrogén teriiletén
torténd maganberuhdzasok osztonzése érdekében:

2.6.1. Az ipari és kozlekedési céli tisztahidrogén-alkalmazasok fejlesztése lehet6vé teszi a kereslet osztonzését. A
stratégia értelmében ehhez két kilonbozs szakaszban célszer eljarni: elgszor a hidrogént az acélgyartds szén-dioxid-
mentesitésére haszndlndk fel, majd kiterjedhetne olyan kotott felhaszndldsokra, mint a vdrosi buszok vagy bizonyos
vonatok, amennyiben a villamositds a koltségek szempontjabél nem versenyképes, tovdbbd — a nehézgépjarmtvek
esetében — a villamositdssal parhuzamosan. A kiiszobon llé fenntarthaté fejlédési és intelligens mobilitdsi stratégidban,
amelyet ez év végén tesznek kozzé, foglalkozni kell a hidrogén kozlekedésben jatszott szerepével. Ennek vonatkozdsiban
keresletoldali timogatasi politikdkat kell elGirdnyozni, amelyek jelenthetik a megtijulé hidrogén minimalis részardnyanak
vagy kvotdinak bevezetését bizonyos végfelhaszndloi dgazatokban (példdul a wvegyipari, illetve a kozlekedési
alkalmazdsokban).

2.6.2. Az Eurépai Bizottsdg hangsilyozza, hogy a termelés novelése érdekében nagyobb egyértelmiiséget és
kiszdmithatosagot kell biztositani a befektetSk és az ipar szamdra. Ehhez egy olyan kozos karbonszegénységi szabvanyt
javasol, amely a hidrogéntermeld létesitmények tdmogatdsat célozza azok kozvetlen tiveghdzhatdstigdz-kibocsdtdsa alapjan.
Emellett az Eurdpai Bizottsdg elGterjeszthet egy atfogd terminoldgidt és eurdpai szintl kritériumokat is a megdjuld
hidrogén tantsitasdra vonatkozdan, tdmaszkodva példdul az olyan meglévs kezdeményezésekre, mint a CertifHy. Tovabba
az unids kibocsdtaskereskedelmi rendszer (EU ETS) kovetkezd feliilvizsgdlata sordn tovabbi mechanizmusokat kellene
bevezetni a megtjulé és az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsti hidrogén termelésének osztonzése céljdbol. Ezenkiviil a
szén-dioxid kotési dra (azaz 55-90 EUR [ tCO,) és a tényleges szén-dioxid-dr kozotti kiilonbség fedezésére mérlegelni
lehetne a szén-dioxidra vonatkozé kiilonbozeti tigylet (CCfD, Carbon Contract for Difference) bevezetését, amely egy allami
partnerrel megvalosuldé hosszil tava projektekre irdnyuld felhivds. Végezetiil tervbe lehetne venni a megtjulé hidrogén
kozvetlen és dtldthato, piaci alapt tdmogatési rendszereinek kialakitdsat, amelyek odaitélése palydzatok ttjan torténne.

2.6.3. Az Eurdpai Bizottsdg javasolja az infrastruktira fokozatos kiépitését, kiegészitve a tiszta hidrogénnel mitikodd
berendezések kindlatdnak felfejlédését. A hidrogén irdnti kereslet kielégitésére kezdetben a termelés helyszinén vagy a
kozelben keriil sor. Ezt kovetSen regiondlis hidrogénklaszterek (Ggynevezett hidrogénvolgyek) fejlédnek ki, aminek nyoman
novekedni fog a kilon infrastruktira irdnti igény, nemcsak az ipari és a kozlekedési céla alkalmazdsok és a
villamosenergia-kiegyenlités vonatkozdsdban, hanem a lako- és kereskedelmi épiiletek f(itésének céljara is. A meglévd
gazhdlézatot részben fel lehetne haszndlni gdzszéllitds helyett a megdjulé hidrogén nagyobb tdvolsigokra torténd
széllitdsdhoz, emellett id6vel nagyobb volumend hidrogéntarolé létesitmények vdlnak majd sziikségessé.

2.6.4. Az eurdpai piacvezetSk megjelenésének elémozditdsa érdekében az Eurdpai Bizottsdg ttjdra indit egy ,Eurdpai
Tisztahidrogén-szovetséget”, amelyben a hat6sdgok, az ipar és a civil tirsadalom mikodnek egyiitt egymassal. Ennek
feladata lehet 1) egy beruhdzasi menetrend és egy konkrét projektportfolié kidolgozasa; 2) a regionalis, nemzeti és eurdpai
beruhazdsi projektek hdlozatain beliili egytittm@ikodés elGsegitése a hidrogénértéklanc mentén, tobbek kozott a kozos
eurdpai érdeket szolgdld fontos projektekben; valamint 3) a finanszirozds novelése, segitve a fenndllé beruhdzdsi hidny
megsziintetését. A Tisztahidrogén-szovetség széles kori férumot kindlna valamennyi érdekelt fél beruhdzdsainak
koordindldsahoz.

(®) Nehezen csokkenthetének mindsiilnek, mivel a kibocsdtdscsokkentés koltségei magasak, és a kibocsdtds csokkentése terén torténd
el6rehaladés lasst és nehéz.
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2.6.5. Az Eurdpai Bizottsdg helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervének keretében tdmogatni kivdnja a tiszta hidrogénre
irdnyul¢ stratégiai beruhdzasokat, kiillonosen az InvestEU eurdpai stratégiai beruhdzasi keretén keresztiil (2021-t8]).

2.6.6.  Emellett egy intézményesitett, ,Eurdpai partnerség a tiszta hidrogénért” elnevezésii kezdeményezés, valamint a
kozlekedés és az ipar teriiletét érint§ fontos partnerségek — koztitk a 2Zero, illetve a Clean Steel — révén tdmogatja a kutatdst
és az innovaciot (K+1). Az Eurdpai Bizottsdg kiilon erre a célra létrehozott eszkozok (pl. InnovFin energetikai demonstracids
projektek, InvestEU) segitségével célzott tdmogatdst nyujt tagdllami projektekhez. A kovetkezd finanszirozdsi idGszakban
egy interregiondlis innovacids beruhdzdsi eszkozt és egy, a sok szén-dioxidot kibocsdtd régidkban alkalmazhatd
hidrogéntechnoldgidkkal kapcsolatos kisérleti fellépést az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapb6l (ERFA) fognak
finanszirozni.

2.6.7.  Végezetill, a tiszta hidrogénnel kapcsolatos 4j egytittmikodési lehetGségek tevékeny elémozditdsa érdekében a
stratégia javasolja a szomszédos orszdgokkal és régidkkal (az EU keleti szomszédsagaval, killonosen Ukrajnaval, valamint a
déli szomszédsdggal) fenndllé energiatigyi partnerségek djratervezését a vonatkozé nemzetkozi férumokon, példul az
Energiakozosségen, illetve a tiszta energidrdl szolo miniszteri konferencidn keresztil. Ehhez a Szomszédsdgi Beruhdzasi
Platformmal és a nyugat-balkdni beruhdzasi kerettel beruhdzdsi tdimogatds is jarul. Az Eurdpai Bizottsdg referenciamutatét
fog kidolgozni a hidrogénnel kapcsolatos, euréban denominalt tranzakciékhoz, hozzdjarulva ezzel az eurd fenntarthatd
energiakereskedelemben betoltott szerepének megszilarditasahoz. Beépiti tovdbbad a tiszta hidrogén kérdését az EU
energidval, éghajlattal, kutatdssal, kereskedelemmel és nemzetkozi egytittmikodéssel kapcsolatos nemzetkozi, regionalis és
kétoldalti diplomdciai erdfeszitéseibe.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az eurdpai zold megallapodas célkitlizésének megvaldsitdsdhoz — amely szerint 2050-re klimasemlegessé kell tenni
a kontinenst — konkrét politikiakra van szitkség. Ezenkiviil az Eurdpai Unidban jelenleg a Covid19-vildgjarvany miatt
egészségiigyi és gazdasagi vészhelyzet dll fenn. Ezért az Eurépai Unidnak és a tagdllamoknak 6ssze kell hangolniuk az ezen
valsdgokra adott valaszlépéseiket, hogy a gazdasdgi helyredllitds ugrodeszkaként szolgdljon egy tiszta és reziliens jové felé.
Ehhez a jov6hoz — részben a megijuld energia és a kapcsol6dé taroldkapacitdsok fejlesztése révén — novelni kell az EU
gazdasagi szuverenitdsat.

3.2. Az EGSZB ezért tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg stratégidjat, amelynek célja egy olyan kornyezet kialakitdsa, amely
egy klimasemleges gazdasdg érdekében el@segiti a hidrogén irdnti kereslet és a kinalat er6sodését. Ugyanakkor hangsilyozni
kell, hogy a tiszta hidrogén sikerének feltétele energiarendszeriink hatékonysdganak jelentds javitdsa, valamint a megujuld
energia széles kord kiépitése és ezaltal alkalmazdsaink villamositdsdnak kiterjesztése.

3.3.  Noha az EGSZB iidvozli a stratégia ambiciozus célkitlizéseit a megtjulé hidrogén termeléséhez sziikséges
elektrolizdtorok kiépitése tekintetében, rdimutat arra, hogy a villamos energia, valamint a tiszta hidrogén el@dllitdsa irdnti
no6vekvd kereslet kielégitése érdekében prioritasként az Eurdpdban telepitett megujul6 kapacitast kell megerdsiteni. Jelenleg
a megljulé energia fejlesztésére vonatkozd teljesitési pdlydban nem szerepel a hidrogéntermelés, és az unids
villamosenergia-fogyasztasnak csupan mintegy egyharmadat biztositja megtijul6 energia (°).

3.4. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg pontositdsait a tiszta hidrogén fogalommeghatdrozasit illetGen, amely
szerint a tiszta hidrogént elektrolizissel dllitjak el6 megajuld villamos energidbdl, szél-, nap- és vizenergia felhaszndldsaval,
valamint biogaz dtalakitdsdval, tovabbd widvozli, hogy ezt az EU prioritdsnak tekinti mint az egyetlen opciot, amely
osszeegyeztethetd a klimasemlegesség célkittizéseivel.

3.5.  Ugyanakkor az EGSZB megjegyzi, hogy a stratégia rovid és kozéptavon teret enged a hidrogén olyan egyéb, alacsony
szén-dioxid-kibocsatdst formdinak is, amelyeket fosszilis tiizel6anyagokbdl éllitanak el§ szén-dioxid-levdlasztds és -tdrolds
(CLT) alkalmazdsdval ('), amely technoldgia még fejlesztés alatt dll. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a szén-dioxid-le-
vélasztds és -tdrolds alkalmazdsdval elGallitott hidrogén semmilyen korilmények kozott nem  tekinthet§ zold
energiaforrdsnak, ha haszndlata fosszilis energia kozvetlen vagy kozvetett kitermeléséhez kapcsolédik. Az EGSZB
hangsulyozza, hogy eszkozokre van sziikség a szén-dioxid-levalasztassal és -tarolassal 6sszekapcesolt hidrogén értéklancanak
egészére vonatkozd szén-dioxid-elemzéshez, hogy az inkdbb alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsinak, mintsem szén-dio-
xid-mentesnek mindsiiljon (1), és el lehessen keriilni azt a helyzetet, amelyben az elkeriilt kibocsdtds nem elegendd a hosszt
tavi kibocsdtdsi célok eléréséhez.

(°) Az Eurostat adatai, [nrg_ind_peh].
("%  Vagy elektrolizissel, amelynek esetében a teljes életciklusra vetitett iiveghdzhatdsigdz-kibocsdtds lényegesen alacsonyabb.
(") A foldgdzzal mikods bojlerek haszndlatdhoz képest 60-85 %-os kibocsatdscsokkentést tesz lehetdvé a teljes életciklusra vetitve.


https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nrg_ind_peh&lang=en
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3.6.  Ezenkiviil az EGSZB hangstilyozza, hogy az Eurdpai SzdmvevGszék elemzése szerint a szén-dioxid-levélasztds és
-tdrolds tdmogatdsara kialakitott meglévd unids finanszirozds — példaul a NER 300 program — keretében ,egyetlen sikeres
szén-dioxid-levélasztasi és -tarolasi projekt sem valosult meg” (*?). Ezért sok a bizonytalansdg a szén-dioxid-levélasztds és
-térolds technoldgiai megvaldsithatosdgat illetSen, emellett a szén-dioxid-levdlasztdst és -tdroldst a nyilvinossdg nem
tdmogatja egyértelmden.

3.7. Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy az Eurdpai Bizottsig becslése szerint a CO, tonndnkénti drdnak 55-90 eurd
kozott kellene lennie ahhoz, hogy a szén-dioxid-levdlasztds alkalmazdsdval elGallitott, fosszilis alapi hidrogén
versenyképessé véljon a fosszilis alapt hidrogénnel szemben, és kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy ismertesse az ilyen
kompenzdcios koltséghez vezetd beruhdzasok pénziigyi modelljét, kiilonos tekintettel a magasabb koltségli projekteket
eredményez§ maganberuhdzasok altal igénybe vett téke koltségének hatdsara. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy részletezze azokat a becsléseket, melyek a tiszta hidrogén ardnak oly médon valé meghatdrozdsara vonatkoznak,
amely szitkségtelenné tennék a tdmogatdsokat, valamint hogy — kiilonosen az unids kibocsataskereskedelmi rendszer (EU

ETS) kovetkez§ feliilvizsgdlata sordn — tanulmdnyozza az emlitett dr eléréséhez sziikséges mechanizmusokat.

3.8. Az EGSZB emlékeztet tovabbd arra, hogy ahhoz, hogy a megtjulé hidrogén valdban fel tudja venni a versenyt a
fosszilis alapti hidrogénnel, valamint a szén-dioxid-levélasztds alkalmazdsdval el@allitott, fosszilis alapt hidrogénnel,
mindenekeldtt versenyképesnek kell lennie a fosszilis energidval szemben. Ehhez pedig koltségének 1 USD/kg (*°) ald kell
csokkennie. A zold hidrogén beruhdzdsi koltségének (capex) csokkentése ezért kulcsfontossdgi tényezs. Az EGSZB
nyomatékosan kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg adja meg a hidrogéndrral kapcsolatos forgatokonyveket a zold hidrogénre

irdanyuld projektekhez igénybe vett pénziigyi t6ke koltségének fiiggvényében.

3.9. Az EGSZB ezenkivill emlékeztet arra, hogy a hidrogénalapti gazdasdg fellenditésére irdnyulé kordbbi kisérletek
kudarcot vallottak, elsGsorban azért, mert soha nem valésult meg a hidrogén irdnti kereslet. Ezért iidvozli az EGSZB azt,
hogy az Eurdpai Bizottsdg viligosan meghatdrozta a végfelhasznal6i dgazatokat, amelyek a hidrogént hasznalnak: ezek az
ipar és bizonyos kozlekedési médok, valamint a helyhez kotott villamosenergia-tirolds dgazata, amely kiegésziti az
akkumuldtoros tdrolast.

3.10. A tiszta hidrogént ezért csak olyan esetekben szabad hasznalni, amikor mdas meglévé szén-dioxid-mentesitési
lehetéségek nem johetnek szoba, és az EGSZB kéri ezért az Eurdpai Bizottsdgot, hogy Gsszpontositsa a beruhdzdsokat
azokra az alkalmazdsokra, ahol a hidrogén jelent8s szerepet jatszhat, ideértve az ipart, a mobilitdst (tengeri, illetve légi
kozlekedés), valamint a megtjulé energidbdl szdrmazé tdroldst. Mindazon esetekben, amikor az akkumuldtor
miikodSképes — killonosen a stratégidban emlitett személygépkocsik, taxik, autébuszflottdk, kisteherautdk és vdrosi
aruszéllitok esetében — a hidrogén kevésbé jovedelmezd megolddsokat nydjthat. Ez a tdvolsdgi kozati drufuvarozds
szén-dioxid-mentesitésének egyik lehetséges mddja is lehet (4).

3.11. A Covid19-vildgjarvany sulyosbitotta és novelte a tdrsadalmunkban tapasztalhaté egyenlétlenségeket, és fokozta a
szegénységet Eurépdban. Ezért fontos, hogy a klimasemleges Eurdpa megvalositdsat célzd hidrogénstratégiabdl senki ne
maradjon ki. Az EGSZB kéri ezért az Eurdpai Bizottsigot, hogy kovesse nyomon és becsilje meg, milyen
szerkezetatalakitdsra van szitkség a foglalkoztatds tekintetében a hidrogénstratégidhoz kapcsoloddan.

4. Részletes megjegyzések

A szocidlis dimenzid

4.1. A Covid19-vildgjarvany és az abbol kovetkez gazdasagi vilsag kovetkeztében az EU-ban varhatéan 9 %-ra fog néni
a munkanélkiiliség, ami kiillonosen a fiatalokat és az alacsony képzettségli munkavillalokat sdjtja. Az EGSZB ezért
hangstlyozza a munkavallalok magas szinvonalii képzésének fontossdgat, valamint azt, hogy az energiadgazatot vonzobbd
kell tenni az eurdpai fiatalok szamdra. E célbdl az Eurdpai Uni6 eurdpai kival6sdgi kozpontokat hozhat létre a gyakornokok
szdmadra az energetikai dtalakulashoz kapcsol6dé munkahelyeken (pl. energiaauditok elvégzése, hdszivattyuk telepitése).
Azzal, hogy tamogatdsokat itél oda és kiterjeszti az ErasmusPro programot, az EU az energetikai atéllds kulcsszerepl8ivé
teheti a fiatal eurépaiakat, kiillonosen a tiszta hidrogén teriiletén.

4.2. A munkahelyteremtésnek a megtjulé hidrogén elterjesztésébdl adodé elSsegitése maga utdn vonja az eurdpai kis- és
kozépvillalkozdsok (kkv-k) tdmogatdsat, amelyek az eurdpai nem pénziigyi maganszektoron belilli foglalkoztatds kozel
kétharmadat adjak (**). Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy dolgozzon ki egyedi pénziigyi eszkozoket a kkv-k
tdmogatdsara ('6).

() Az Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsdg véleménye — A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eur6pai Tandcsnak, a
Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak, a Régiok Bizottsdganak és az Eurdpai Beruhdzdsi Banknak: Tiszta
bolygét mindenkinek — Eurdpai hosszi tdva stratégiai jovkép egy virdgzo, modern, versenyképes és klimasemleges gazdasagrol
(HL C 282., 2019.8.20., 51. o.).

() A foldgdz dtalakitdsdval el@allitott hidrogén koltsége koriilbeliil 1 USD/kg. Forrds: Platts Hydrogen Assessments.

(") Ldsd: T&E 2019. évi éves jelentése.

() https:/[www.touteleurope.eu/actualite/les-entreprises-dans-l-union-europeenne.html.

("% Példaul teriileti beruhdzdsi alapok, 60 %-os llami kezességvllalds a fejl6désiiket szolgdlé z6ld finanszirozdsra, biztositdsi eszkdzok a

z6ld hidrogén teriiletén végrehajtott fejlesztéssel kapcsolatos kockazataik fedezésére.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52018AE5700
https://www.transportenvironment.org/annual-report-2019/campaigns/trucks.html
https://www.touteleurope.eu/actualite/les-entreprises-dans-l-union-europeenne.html
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4.3. Az EGSZB megjegyzi tovabbd, hogy az EU versenyképességének javitdsahoz és reziliencidjanak erdsitéséhez meg
kell Srizni az unids eszkozok és iparagak feletti ellen6rzést, valamint meg kell akaddlyozni a vildg mds részeibdl érkezd ipari
dompinget.

4.4. Végezetil az EGSZB kéri az Uniét, hogy teljes mértékben haszndlja ki az ¢j iizleti modelleket, amelyek
fenntarthatobbak és az osszes érdekelt fél kozotti parbeszéden alapulnak, és ennek keretében kiilondsen erdteljesen
bevonjdk a munkavallalokat a vallalati stratégidba (V7).

Az Unidn beliili beruhdzdsi sziikségletek

4.5. Az EGSZB hangsilyozza, hogy az uniés alapoknak nem szabad fosszilis tiizel6anyagokat timogatniuk, és arra kéri
az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az MFF+, az InvestEU, az unids helyredllitdsi alap és az allami timogatdsok keretében nydjtott
valamennyi kozfinanszirozdsra alkalmazza az tgynevezett ,ne drts” elvet. Mindenesetre a kozvetleniil vagy kozvetve
szén-dioxid-levélasztasi és -tdrolasi eljaras révén elddllitott hidrogén nem tdmogathaté az eurdpai finanszirozds zold
taxonémidja keretében.

IR

4.6. Az EGSZB hatdrozottan tidvozli, hogy az 4j helyredllitdsi és rezilienciaépitési mechanizmus tdimogatja a tagallamok
beruhdzdsait és reformjait, amelyek — kiillonosen a megtijuld hidrogén dgazatiban — elengedhetetlenek a fenntarthatd
fellendiiléshez. Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsigot annak szavatoldsira, hogy a tagdllamok helyredllitdsi és
rezilienciaépitési terveinek irdnyat az eurdpai zold megallapodds és a nemzeti energia- és klimatervek hatdrozzdk meg.
Ennek érdekében gondoskodni kell arrdl, hogy a tagdllami projektek értékelése sordn elengedhetetlen feltétel legyen a zold
atallashoz val6 hozzdjarulds.

4.7. A Tisztahidrogén-szovetség alapvetd szerepet fog jatszani a hidrogén eurdpai elterjesztésében, kiilonosen azdltal,
hogy kidolgozza a beruhdzdsi tervet és kialakitja a regiondlis, nemzeti és eurdpai projektcsatorndt. Az EGSZB szerint ezért
fontos, hogy biztositott legyen valamennyi érdekelt fél méltanyos képviselete, beleértve a civil tirsadalom Osszes
dimenzidjat, a munkavallalokat és a nem kormdnyzati szervezeteket. Jelenleg a szovetség tdlnyomd tobbségben
magdnszereplket tomorit (*®). Az EGSZB-t mint a szervezett civil tarsadalom tényleges képviseletét hivatalbdl be kell vonni
a tandcskozdsokba és a konzultdciok folyamatéba.

A kereslet 9sztonzése és a termelés novelése

4.8. Az EGSZB meg van gy6z3dve arrdl, hogy a kiilonbozeti tigyletek fontos szerepet jatszanak annak biztositdsaban,
hogy az ipari folyamatok minél el6bb dtvdltsanak a hidrogénre. A kilonbozeti tigyletek pozitiv jelzést kiildhetnek a
befektetSknek és az iparnak (*). Az EGSZB azonban az aldbbi két pontot szeretné kiemelni.

4.8.1. Hangsilyozva a kiilonbozeti iigyletek jelentGségét, az Eurdpai Bizottsig elismeri, hogy a meglévé unids
kibocsataskereskedelmi rendszer (EU ETS) nem képes elég erds drjelzéseket killdeni ahhoz, hogy elinditsa a
klimasemlegesség eléréséhez vitathatatlanul szitkséges beruhdzdsokat. Ez egyrészt annak tudhaté be, hogy a fosszilis
nyersanyagok tovabbra is jelentds timogatdsban részestilnek az EU-ban. Az Eurdpai Bizottsdg energiatimogatasokrol sz616
jelentése szerint val6jdban nétt a szén-dioxid-levdlasztdssal és -tdroldssal (CLT) torténd hidrogéngydrtdsra felhasznélt
foldgdz tdmogatdsa (). Ezért jelentGs piaci torzulds all fenn, amely akadélyozza az éghajlatvédelmi technol6gidkba, példdul
a z06ld hidrogénbe torténd beruhadzasokat, vagy szitkségteleniil koltségessé teszi azokat. Raaddsul az EU ETS még a reformja
utdn sem titkrozi a szén-dioxid tényleges drat. A fosszilis nyersanyagok timogatdsdnak megsziintetése és az EU ETS tovabbi
javitdsa nélkiil semmilyen kiillonbozeti tigyletre sincs szitkség. Ezért e két feladat kell, hogy legyen az Eurdpai Bizottsdg
elsédleges prioritésa.

4.8.2. Amennyiben ennek ellenére sziikség van a kiilonbozeti tigyletekre, a palydzatot ugy kell megtervezni, hogy a
hidrogén elektrolizissel torténd eldallitdsa csak akkor legyen finanszirozhatd, ha a megtijulé forrasokbdl eléallitott villamos
energia tobbletét hasznaljak fel erre a célra (*!). Az EGSZB ezért hangstlyozza, hogy egy a megdjuld hidrogénre vonatkozd
eurdpai finanszirozasi rendszer és egyedi palyazati felhivdsok szitkségesek ahhoz, hogy a szén-dioxid-levélasztds és -tarolds

(CLT) alkalmazdsdval elgdllitott fosszilis alapti hidrogén fejlesztése ne lassuljon le.

() Az EGSZB 2020. jinius 11-i dlldsfoglaldsa: ,Az EGSZB javaslatai a Covid19-vélsdg utdni ajjaépitésrél és helyredllitasrol” (HL C 311.,
2020.9.18., 1. o.).

(*8)  Lasd a Tisztahidrogén-szovetség tagjainak listdjat.

(") Ezek az drverések az Egyesiilt Kirdlysdgban jelentGsen hozzdjarultak a tengeri szélenergia fejlesztéséhez, mivel alacsony ajanlatokat
eredményeztek.

(*  Lidsd a COM(2020) 950 final 2. mellékletét.

(*')  Példdul, ha az elektrolizdlok tizemeltetdje bizonyitja, hogy kozvetleniil egy Gjonnan épitett megtjuldenergia-erémiitsl kap villamos
energidt elektrolizis céljabdl, vagy olyan villamosenergia-elldtdsi szerz6déssel rendelkezik, amelyet csak akkor aktivdlnak, ha a
nagykereskedelmi piaci drak negativak.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.311.01.0001.01.HUN&toc=OJ:C:2020:311:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.311.01.0001.01.HUN&toc=OJ:C:2020:311:TOC
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42749/attachments/1/translations/en/renditions/native
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0960148119314168
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0960148119314168
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Nemzetkozi vonatkozdsok

49. Az EGSZB szerint kérdéses azon jovébeni energiaiigyi partnerségek tipusa, amelyek célja 40 GW elektro-
lizator-kapacitds telepitése meguajul6 hidrogén termelésére irdnyuldan az Unié szomszédsdgdban (*3). Egy olyan id6szakban,
amikor a tagdllamok vezetdi nagyobb eurdpai szuverenitdst siirgetnek, az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy
koherens megkozelitést dolgozzon ki.

4.10. Az EGSZB emellett rimutat arra, hogy nehéz eurépai beruhdzékat vonzani a politikailag instabil orszdgokba. Az
EGSZB javasolja ugyanakkor, hogy az unids csatlakozdsi folyamatban részt vevs nyugat-balkdni orszdgokat vonjdk be a
hidrogénstratégia megvaldsitdsaval kapcsolatos valamennyi eszmecserébe ¢és fellépésbe.

4.11.  Emellett az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy szolgaljon pontosabb informdciokkal a jovébeni
partnerségek keretében ezekben az orszdgokban kialakitand6 kapacitdsokkal kapcsolatban, mivel a stratégia jelenleg olyan
killonbozd orszdgokra terjed ki, mint Algéria, Egyiptom, Izrael, Jorddnia, Libanon, Libia, Marokké, Palesztina (%), Sziria és
Tunézia, amelyek energetikai atdllassal és megtijuldenergia-fejlesztéssel kapcsolatos politikdi nagyon eltéréek. Ezekben az
orszagokban el8nyben kell részesiteni az EGSZB dltal javasolt, a kkv-k szdmdra pénziigyi tdmogatdst nyujtd eszkozoket s,
tekintettel a kkv-k ezen orszdgokban fenndllé magas ardnydra és a bankok jelentds kozvetit§ szerepére.

4.12. Az EGSZB szdmdra kérdéses, hogy képesek-e ezek az orszdgok elegendé elektrolizdtort kiépiteni megajul6
hidrogén termelése céljabol ahhoz, hogy a hazai keresleten feliil az eurdpai keresletet is kielégitsék. Eszak-Afrikaban és
Ukrajnaban ugyanis 40 GW kiépitéséhez 2030-ra 76 GW megtjulé energidra lenne szitkség, ami azt jelentené, hogy 10 év
alatt meghdromszorozddna ezen orszdgok kapacitdsa (*4).

Kelt Briisszelben, 2021. janudr 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

(**)  Ideértve a Nyugat-Balkdnt, Ukrajndt és a déli szomszédsdg orszagait.

(¥)  Ez a megnevezés nem értelmezhet§ a palesztin dllam elismeréseként és nem érinti az egyes tagdllamok e kérdésre vonatkozd
allaspontjait.

(*)  https:/[www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2020/May/SDG7 Tracking_Energy_Progress_2020.pdf.


https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2020/May/SDG7Tracking_Energy_Progress_2020.pdf
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

rendeletre a 95/93/EGK tandcsi rendeletnek a K6z6sség repiilGterein alkalmazandé résidG-felhasznd-

lisi szabdlyokra vonatkozéan a Covid19-viligjirviny miatt bevezetett ideiglenes konnyités
tekintetében torténd modositdsarol

[COM(2020) 818 final — 2020/0358 (COD)]
(2021/C 123/07)

F8el6ad6: Thomas KROPP

Felkérés: Eur6pai Parlament, 2021.1.18.
Tanacs, 2021.1.21.

Jogalap: az Eurdpai Unié miikodésérdl sz616 szerz8dés 100. cikkének (2) be-
kezdése és 304. cikke

Illetékes szekciod: ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informacids tarsadalom” szekcid

Plendris {ilésen torténd elfogadds 2021.1.27.

kelte:

Plendris {ilés szdma: 557.

A szavazds eredménye: 225/1/4

(mellette/ellene/tartézkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurdpai Bizottsdg 2020. december 16-dn j mddosité rendeletre (') tett javaslatot, amely a 2021. mdrcius 27.
utdni idGszakra ideiglenes konnyitést biztosit a ,haszndld vagy elveszited” szabdly al6l. Az Eurépai Bizottsdg javaslatinak
lényege az, hogy a ,hasznald vagy elveszited” szabalyt ismét alkalmazni kell, de a résid§ felhasznaldsanak kiiszobértékét egy
korlatozott idgszakra 80 % helyett 40 %-ban kell megallapitani. Az Eurdpai Bizottsag emellett azt is javasolta, hogy kapjon
felhatalmazdst arra, hogy a valsdg idGtartamahoz és intenzitdsdhoz kapcsolodd kilonféle kritériumoknak megfelelGen
meghosszabbitsa a résid6-felhasznaldsra vonatkozo konnyitést.

1.2 Az EGSZB elismeréssel illeti az Eurdpai Bizottsdg azon kezdeményezését, hogy meghosszabbitand a
résidgkiosztasrol szolo rendeletben foglalt eurdpai kozosségi szabdlyok aldli ideiglenes konnyitést, és tdimogatja azt a
javaslatot, amely felhatalmazza az Eurépai Bizottsigot a kiiszobértéknek a 2024/2025-6s téli idGszakig torténd
kiigazitdsara.

1.3 Igazdn rugalmas reagaldsi mechanizmus azonban csak akkor jonne létre, ha a javaslat a légitarsasagok teljes
résidé-sorozathoz valé visszatérésre vonatkozd jogdt viltozé felhaszndldsi kiiszobértékekkel 6tvozné.

1.4 A meghosszabbitds azért indokolt, mert a 2021 elején tapasztalt globdlis gazdasagi valsdg rosszabb, mint ahogy arra
12 hénappal ezel6tt, 2020 els6 negyedévében szdmitani lehetett. A varakozdsokkal ellentétben a Covid19-vildgjarvanyt
egyel6re nem sikeriilt megfékezni. S6t, a fert6zések exponencidlis novekedésének 2020 mdsodik felében indult masodik
hulldma mdr most stlyosabb egészségiigyi, trsadalmi, gazdasdgi és pénziigyi kovetkezményekkel jart, mint az elsg eurdpai
hullim. A kozlekedés, a kereskedelem és az idegenforgalom a legstilyosabban érintett gazdasdgi dgazatok kozé tartozik.
Ezenkiviil Eurépdban jelenleg terjed a virus egy rendkivil fert6z6 mutdcidja. Az Egyesilt Kirdlysig a kozelmaltban
harmadik alkalommal vezetett be kijrdsi korldtozdst a virus ,harmadik hulliménak” a megfékezésére.

1.5 Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsagot és a tarsjogalkotokat, hogy a légitdrsasdgokbdl, repiilGterekbdl és
résidg-koordindtorokbdl all6 Légitarsasdgok Globalis Résidétestiilete (World Airline Slot Board, WASB) éltal kidolgozott
ajanldsok fényében vizsgéljdk feliil az Eurépai Bizottsdg javaslatit. A WASB a 2021. nydri menetrendi id6szakra vonatkozd
résid6konnyitéssel kapcsolatos ajanldsait (%) (amelyeket az IATA, az A4E, az ACI-Europe és az EUACA is tdmogat) 2020.
november 20-4n tette kozzé. Az ajanldsok az aldbbiak 6tvozetét tartalmazzak: i. a ,hasznald vagy elveszited” szabdly aldli

() COM(2020) 818 final.
( A WASB ajanldsa: Airport slot alleviation measures for Northern Summer 2021, https://www.iata.org/contentassets|
4820c05b19f148e2855db91f2a579369/wasb-northern-summer-21-recommendation-for-slot-use-relief. pdf.


https://www.iata.org/contentassets/4820c05b19f148e2855db91f2a579369/wasb-northern-summer-21-recommendation-for-slot-use-relief.pdf
https://www.iata.org/contentassets/4820c05b19f148e2855db91f2a579369/wasb-northern-summer-21-recommendation-for-slot-use-relief.pdf
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teljes korti mentesség az olyan teljes résidésorozatok esetében, amelyeket az idGszak kezdete el6tt visszaszolgaltatnak, és ii.
50 %-os felhasznaldsi kiiszob azon résidsorozatok esetében, amelyeket a 1égitarsasigok megtartanak. A javaslat tartalmaz
tovabba bizonyos feltételeket és rendelkezéseket a résid6knek a Covid19-vdlsdg miatti, indokolt fel nem haszndldsdra
vonatkozdan.

1.6 Az EGSZB véleménye szerint feltétleniil meg kell tartani az egyenstlyt az aldbbiak kozott: a 1égikozlekedési
dgazatnak a vélsdgb6l valé talpradllisra valé képességét kedvezdtleniil befolydsold intézkedések elkeriilésének
szitkségessége, a légitdrsasdgok azon hosszi tavi célja, hogy a repiilStereken megtartsanak bizonyos koltséges résidSket,
valamint az, hogy biztositani kell a széban forgd sztikos résid6kért zajlo, megfeleld szintdi versenyt.

1.7 Végiil az EGSZB sajnélja, hogy az Eurdpai Bizottsdg lathat6lag az EU résidSkiosztdsi szabdlyainak konnyitését célzd
intézkedésekre dsszpontosit, és figyelmen kiviil hagyja, hogy ezeket az intézkedéseket a vildg mds részei globdlis szinten 4t
fogjak venni. Ezért el6nyosebb olyan mikodési szempontbdl megvalésithatd és globalisan elfogadott mddositdsokra
torekedni, mint amilyenek példdul a WASB ajdnlésai.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 A 793/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (°) dltal részben moédositott 95/93/EGK tandcsi rendelet (%)
meghatdrozza az EU repiilterein alkalmazandé résidékiosztas eljardsait és szabdlyait. E rendelet 10. cikke el6irja, hogy a
1égi fuvarozéknak az adott menetrendi id@szakban résziikre kiosztott résiddk legaldbb 80 %-at fel kell hasznalniuk ahhoz,
hogy ezeket a résidéket a kovetkezs év azonos menetrendi id6szakdban is megtarthassdk (a tovabbiakban: ,haszndld vagy
elveszited”).

2.2 Az Eurépai Unié 2020. maércius 30-dn elfogadta a résiddkiosztdsrdl szolé rendelet abbdl a célbdl torténd
modositdsat (°), hogy mentességet biztositson a ,haszndld vagy elveszited” szabdly aldl a teljes 2020. nydri menetrendi
id@szakra, amely 2020. oktéber 24-én ért véget. Ez a mddositds arra is felhatalmazta az Eurdpai Bizottsagot, hogy 2021.
aprilis 4-ig meghosszabbitsa a mentességgel érintett idGszakot. Az Eurdpai Bizottsdg 2020. oktober 14-én felhatalmazason
alapuld jogi aktust fogadott el (¢), amely a ,hasznald vagy elveszited” szabaly al6li mentesség idGtartamat a 2020/2021-es
téli menetrendi idészak végéig, 2021. mdrcius 27-ig meghosszabbitotta.

2.3 Az EGSZB 2020. mircius 25-én elfogadott allaspontot kifejt6 dokumentumaban tdmogatta a repiilGtéri
résidSkiosztdsra vonatkozd unids szabdlyok felfiiggesztésére vonatkozo javaslatot. Ez a jelentés a légitdrsasdgok tervezési
stabilitdsdt és annak lehet@ségét is tdmogatta, hogy gyorsan és rugalmasan tudjanak reagélni a piaci fejleményekre anélkiil,
hogy elveszitenék a miikods halézatok helyredllitisdhoz sziikséges résidSket.

2.4 A haszndld vagy elveszited” szabdly szokdsos alkalmazdsihoz vald visszatérési lehetGség biztositdsanak
sziikségességére hivatkozva az Eurdpai Bizottsdg azt javasolta, hogy a 2021. nyari menetrendi id6szaktol kezdve ismét a
résidgkiosztasrol szolo rendelet szerinti résid6-kihasznélasi kovetelményeket alkalmazzdk, de a kiiszobot 80 % helyett
40 %-ban hatarozzdk meg. Ezen tdlmenden az Eurdpai Bizottsdg a 2024/2025-0s téli id@szakkal bezarolag felhatalmazassal
rendelkezne a résid6konnyités olyan mddon torténd tovabbi meghosszabbitdsdra, hogy a résidg-felhaszndlds mértékét
szamos mutatd, példdul a tényleges és az elSrejelzett 1égiforgalmi adatok, a féréhely-kihasznaltsdg és a flottakihasznaltsdg
alapjan kiigazitja. A javaslat tartalmaz még bizonyos feltételeket, tobbek kozott az Gjonnan kiosztott és elcserélt résid6k
kizdrdsa, valamint a résid6k visszaszolgaltatdsanak hatdrideje tekintetében.

2.5 2020. november 20-dn a légitdrsasdgokbdl, repiilGterekbdl és résid6-koordindtorokbdl all6 WASB bejelentette, hogy
megallapodasra jutott a 2021. nydri menetrendi idGszakra érvényes résid6konnyitésre vonatkozé ajanlasokrdl (). Az IATA,
az A4E (%), az ACI-Europe és az EUACA tdmogatja a WASB ajanldsat. Az Eurdpai Bizottsdg javaslataval szemben az ajanlds

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 793/2004/EK rendelete (2004. dprilis 21.) a Koz0sség repiilSterein alkalmazandé résidékiosztds
egységes szabdlyairdl sz616 95/93/EGK tandcsi rendelet médositdsardl (HL L 138., 2004.4.30., 50. o.).

() A Tandcs 95/93/EGK rendelete (1993. janudr 18.) a Kozosség repiilSterein alkalmazandé résidGkiosztds egységes szabalyairdl
(HL L 14., 1993.1.22,, 1. 0.).

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2020/459 rendelete (2020. mdrcius 30.) a Kozosség repiilSterein alkalmazandé
résidGkiosztds egységes szabalyair6l sz0l6 95/93/EGK tandcsi rendelet médositdsardl (HL L 99., 2020.3.31., 1. o.).

() A Bizottsdg (EU) 2020/1477 felhatalmazdson alapulé rendelete (2020. oktéber 14.) a 95/93/EGK tandcsi rendeletnek a
Covid19-vildgjarvany kovetkezményeinek kezelése érdekében hozott rendkivilli intézkedések ideiglenes meghosszabbitdsa
tekintetében torténé modositasarol (HL L 338., 2020.10.15., 4. o.).

() A WASB ajanldsa: Airport slot alleviation measures for Northern Summer 2021, https://www.iata.org/contentassets|
4820c05b19f148e2855db91f2a579369/wasb-northern-summer-21-recommendation-for-slot-use-relief.pdf.

(®) A Ryanair, amely az A4E tagja, nem osztja ezt az alldspontot, és kiilon fogja kozzétenni a nézeteit.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:138:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A31993R0095
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2020:099:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2020:338:SOM:HU:HTML
https://www.iata.org/contentassets/4820c05b19f148e2855db91f2a579369/wasb-northern-summer-21-recommendation-for-slot-use-relief.pdf
https://www.iata.org/contentassets/4820c05b19f148e2855db91f2a579369/wasb-northern-summer-21-recommendation-for-slot-use-relief.pdf
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az alabbiak otvozetét tartalmazza: i. a ,haszndld vagy elveszited” szabdly aldli teljes kordi mentesség az olyan teljes
résid@sorozatok esetében, amelyeket az id6szak kezdete elStt idejében visszaszolgaltatnak, és ii. 50 %-os felhaszndldsi
kiiszob azon résidGsorozatok esetében, amelyeket a égitarsasigok megtartanak. A javaslat tartalmaz tovdbba bizonyos
feltételeket és rendelkezéseket a résid6knek a Covid19-valsig miatti, indokolt fel nem haszndldséra vonatkozdan.

2.6 Az EGSZB tdmogatja az EU résidSkiosztdsrol sz616 rendeletében foglalt ,haszndld vagy elveszited” szabdly aldli, a
2021 nyéri id6szakra vonatkozé tovabbi konnyitést. Ugy véli azonban, hogy az Eurépai Bizottsig ]avaslatanak a
kiiszobérték csokkentése mellett tartalmaznia kell a teljes résidGsorozatok visszaszolgéltatdsanak lehetGségét is. Az osz-
szekottetések kozép- és hosszabb tdvon torténd fenntartdsdt tulajdonképpen inkdbb az szolgdlja, ha a légitdrsasigok
tdmogatdst kapnak pénziigyi talpradllisukhoz, és a forgalom visszatérését kovetSen képesek helyredllitani hdlézatukat.
Ezenkivill a résidg-felhasznalasi szabaly aldli mentességnek harmadik orszdgokban gyakran a kolcsonosség a feltétele,
vagyis globdlisan kompatibilis megkozelitésre van sziikség.

2.7 Az EGSZB tdmogatja a WASB 2020. november 20-dn kozzétett ajdnldsainak alapvetését, amely szerint tobbek
kozott a légitarsasdgok a valsdg idején lehetSséget kapndnak teljes résidGsorozatok visszaszolgéltatdsira. Az Eurdpai
Bizottsdg lathatolag az EU résid6kiosztasi szabalyainak konnyitését célzé intézkedésekre osszpontosit, és figyelmen kiviil
hagyja, hogy ezeket az intézkedéseket a vildg minden mds része 4t fogja venni. Ezért elényosebb mikodési szempontbdl
megvaldsithatd és globdlisan elfogadott mddositdsokra torekedni. Az EGSZB siirgeti az Eurépai Bizottsdgot és a
tarsjogalkotokat, hogy a WASB ajdnlasainak fényében vizsgéljdk meg az Eurdpai Bizottsdg javaslatit.

3. Részletes megjegyzések

3.1 Az eurbpai légi forgalom a Covid19-vildgjarvany miatt 2020. december 31-ig Gsszesen 6,1 milli6 jdratot, illetve
1,7 millidrd egyéni utat veszitett el az el6z8 évhez képest ().

3.2 A virus terjedésének lassitdsa érdekében a kormdnyok jelentés korlatozdsokat vezettek be a nemzetkozi légi
kozlekedés terén, és korldtoztdk polgdraik mobilitdsat is. A 1égi fuvarozoknak jelentds mértékben kellett csokkenteniiik a
kapacitdsukat és torolniiik a jarataikat. Tobb uni6s tagdllamban vannak légitdrsasigok, amelyek dtmenetileg az Gsszes
jaratukat torolték.

3.3 Ez a helyzet 2021-ben is véltozatlan, ami sdlyos nyomdst gyakorol a légi kozlekedés oOsszes érdekelt felének,
kiilonosen a szocidlis partnereknek a pénziigyi életképességére, akik mind jogosan aggbdnak a foglalkoztatds jovGje miatt.
Bar taldltak vakcindt, és az EU-ban 2020. december 27. 6ta mar oltanak, a lakossdg atoltottsdga csak 2021 végén, esetleg
csak 2022-ben lesz olyan mértékd, hogy az dltalanos korlatozasokat és a fertézések csokkentését célzo intézkedéseket meg
lehessen sziintetni ('%). Semmi sem utal arra, hogy a kereslet a 2021-es nyari id§szakban ismét megkozeliti majd az elmalt
évek szintjét. A jelenlegi bizonytalansig megmarad, s6t tovabb fokozddhat a Covid19 1j, még fert6z6bb vagy halédlosabb
véltozatainak megjelenésével. Az dgazati elGrejelzések szerint a talpradllds idGszaka legaldbb 2024-ig vagy 2025-ig is
eltarthat ().

3.4 A résidék elengedhetetlenek a légi jératoknak a tulterhelt repiilSterekre torténd érkezéséhez és onnan torténd
induldsdhoz, és azért fontosak a legl fuvarozok szdmdra, hogy a sziikos repiiltéri kapacitishoz hozzéférve fenntarthassak
halézataikat és az iigyfeleik szdmdra biztositott sszekottetéseket. Evekbe telt, hogy a fuvarozok kialakitsak halézataikat, és
megszerezzék az Eurdpan beliili, az interkontinentalis és a csatlakozé forgalomhoz szitkséges résidSket. Ha tehdt nincs
olyan rendelkezés, amely az tgynevezett ,haszndld vagy elveszited” szabalyt érvénytelenitené, és a légi fuvarozok meg
szeretnék tartani résidGiket, akkor rendkiviil alacsony til6hely-kihaszndltsdg mellett is tovabb kell tizemeltetniiik a jdratokat,
ami csak tovabb noveli pénziigyi veszteségeiket, és folosleges kornyezeti terhet jelent.

3.5  Minden 2020-ban végrehajtott intézkedés azon a feltételezésen alapult, hogy azok rovid, de legalabbis eldrelathatd
id6n belil elsegitik a virus tovabbi terjedésének eredményes megfékezését. Ezek az elvardsok mindeddig nem teljesiiltek.
Az igazsdg az, hogy az e példatlan vélsagbol valé talpradllds folyamatdt egyel6re nem sikeriilt megbizhaté médon eldre
jelezni.

()  Ugyanott.

(") Kérdésck és vilaszok: A Covid19 elleni védSoltds az EU-ban, 2020. december 21., https://ec.curopa.eu/commission/presscorner|
detail/hu/qanda_20_2467.

(") Az eurdpai légi kozlekedés talpradlldsdval foglalkozo 1égikozlekedési kerekasztal jelentése, 2020. november, https:/[www.aci-europe.
org/downloads/resources|Aviation%20Round%20Table%20DECLARATION%20FINAL%2016.11.2020.pdf.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/qanda_20_2467
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/qanda_20_2467
https://www.aci-europe.org/downloads/resources/Aviation%20Round%20Table%20DECLARATION%20FINAL%2016.11.2020.pdf
https://www.aci-europe.org/downloads/resources/Aviation%20Round%20Table%20DECLARATION%20FINAL%2016.11.2020.pdf
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3.6 A légi szolgdltatdsok irdnti kereslet nem javult tartésan azdta, hogy az EU 2020 marciusdban bevezette a Covid19
miatti eredeti mentességet. Bar a forgalom a nydri hénapokban enyhén, az el6z8 évi forgalomtdl 51 %-kal elmaradd
mértékre nétt, 2020 nyara utdn a vildgjarvany mdsodik hullima és a tagdllamok dltal bevezetett tj lezdrdsi intézkedések
miatt ismét lelassult. 2020. szeptember 14-én az Eurocontrol jelentds negativ kiigazitdsokat alkalmazott az el6rejelzésében.
Azonban még a forgalomra vonatkozé médositott forgatokonyv is tdl optimistinak bizonyul. A novemberi forgalom

62 %-kal, a decemberi pedig 60 %-kal maradt el az el6z8 évit6l, szemben az Eurocontrol 58 %-os, illetve 54 %-os csokkenést
tartalmazé elSrejelzésével. Az Eurocontrol el8rejelzése janudrra 60 %-os, februdrra pedig 50 %-os csokkenést josol (12).

3.7  Tekintettel a virus folyamatos és Gjboli terjedésére és a kormanyok dltal a jarvany megfékezése érdekében tett szigorti
intézkedésekre, a 1égi szolgaltatasok irdnti kereslet még mindig igen alacsony, ami jelentds, akdr a fennmaradast is veszélybe
sodrd pénziigyi nyomdst gyakorol a 1égikozlekedési dgazatra. Az EGSZB véleménye szerint a ,hasznald vagy elveszited”
szabaly terhe aldli konnyités ezért indokolt és szitkséges 1épés.

3.8 Az EGSZB elismerését fejezi ki azért, hogy az érdekelt felek, vagyis a légitirsasigok, a repiilSterek és a
résidé-koordindtorok Osszefogtak a WASB keretében, hogy kompromisszumos megoldas szillessen. Az EGSZB tisztdban
van azzal, hogy a résidék éltalanos szabalyozasa vitatott kérdés az érdekelt felek szamdra. Az EGSZB véleménye szerint a
WASB ajanldsa megfelelGen kezeli az Eurdpai Bizottsdg dltaldnos és konkrét célkittizéseit, amelyek a javaslathoz csatolt
eur6pai bizottsdgi szolgdlati munkadokumentumban is szerepelnek (*%).

3.9 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg dltaldnos célkitiizését, ami a teljes iddszakban alkalmazandé mentességgel
kapcsolatos bizonyos hidnyossdgok és kihivasok lekiizdése, az Osszekottetések Osztonzése, a verseny bdtoritdsa és a
résid6konnyités fokozatos megsziintetésének el6mozditdsa. Az EGSZB az Eurdpai Bizottsdg konkrét célkittizéseit is
tdmogatja, kiilonos tekintettel arra, hogy minimalizdlni kell a nagyon alacsony féréhely-kihasznéltsdgt jratok iizemeltetése
dltal a kornyezetre gyakorolt kdros hatdsokat.

3.10 A 10a. cikk Gj (2a) bekezdéssel valo kiegészitésére irdnyul6 javaslatdban az Eurdpai Bizottsdg pusztdn arrdl
rendelkezne, hogy a 2021. marcius 28. és 2021. oktdber 30. kozotti id6szakra kiosztott résidGsorozatok esetében a légi
fuvarozo, ha a széban forgd résid@sorozat 40 %-at felhaszndlta, a kovetkezd azonos menetrendi idészakra jogosultsagot
szerez ugyanerre a résid@sorozatra. Ez azt jelenti, hogy a fuvarozoknak még a gazdasdgtalan és rendkivill alacsony
féréhely-kihasznaltsdgt jératoknak is legaldbb a 40 %-at tizemeltetniitk kell ahelyett, hogy a széban forgd résiddket
elveszitésiik veszélye nélkil visszaszolgéltathatnak. A légitarsasigoknak a nagyrészben iires repiil6gépek tizemeltetésére
valo Osztonzése nem egyeztethet§ Ossze az Eurdpai Bizottsdg dltal a kornyezetre kdros hatdsok minimalizdldsara
vonatkozdan kitlizott céllal. Ezt azzal lehetne orvosolni, ha a légitdrsasdgok visszaszolgaltathatndk azokat a teljes
résid@sorozatokat, amelyekre tudomasuk szerint alacsony lesz a kereslet (pl. az alacsony forgalmii napokon vagy csticsidén
kiviili id6szakokban).

3.11 Az Eurdpai Bizottsdg javaslata rdaddsul a légitdrsasigok hatékony tizemeltetésének és a repiilStéri kapacitds
hatékony felhasznédldsinak biztositdsdra vonatkozdéan megfogalmazott céljanak sem tesz eleget. Ha nem engedélyezik teljes
résidGsorozatok visszaszolgdltatdsat, akkor a légitdrsasdgokat nem osztonzik arra, hogy a résidéket idejében visz-
szaszolgdltassak, ami pedig lehetévé tenné a résid6k optimalizdlt Gjboli kiosztasdt, valamint a tervezést a repiilSterek, a
légitarsasagok és a fogyasztok szdmdra. A teljes résidGsorozatok visszaszolgéltatasinak lehetSsége révén a repiil6terek
megfelelsbben kiigazithatjdk sajat miikodésiiket. gy mindenekel6tt lehet6vé valik a résid6k Gjboli kiosztdsa és eseti
felhasznaldsa példaul teherszallitds céljara, az igények valtozdsatdl fiiggSen. A rendelet 10a. cikkének 1j (7) bekezdéssel vald
javasolt kiegészitése, amely a résid6k visszaszolgaltatdsira haromhetes hatdrid6t ir el6, ilyen hatdst nem tud kifejteni (*4).
Viszont igy fenndll annak a veszélye, hogy az alacsonyabb kiiszobérték onmagdban torténd alkalmazasa erdsen foghijas
menetrendeket eredményezhet, ami hatrdnyosan érinti a néhdny megmaradt tigyfelet.

3.12  Noha az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg dltaldnos célkittizéseit, vagyis az Gsszekottetések tdmogatdsat, a
verseny 6sztonzését és a résid6konnyités fokozatos megsziintetésének el6mozditésat, agy véli, hogy tovébbra is messzebbre
kell tekinteni. Az Gsszekottetések fennmaradasa és a (kiilonosen az EU-n kivilli fuvarozokkal fennall6) verseny kozép- és
hosszt tavon agy biztosithat6 a legjobban, ha gondoskodunk arrdl, hogy az egyébként életképes véllalkozasok tuléljék a
jelenlegi valsigot anélkiil, hogy elveszitenék a forgalom helyredlldsakor sziikségessé vald eszkozeiket. Ugyanakkor a
szabdlyozds talzottan védelmezd jellegét is el kell keriilni az alaptalan elégedettség megel6zése és a verseny megévésa

(" Eurocontrol, Think Paper #8: What COVID-19 did to European Aviation in 2020, and Outlook 2021, 2021. janudr 1.
https:/[www.eurocontrol.int/publication/what-covid19-did-european-aviation-2020-outlook-2021.

(") SWD(2020) 341 final.

(") Ezenkiviil ez a rendelkezés azért is hatdstalan, mivel be nem tartdsdnak nincsenek kovetkezményei. A résidkiosztas a kovetkezd
id@szakban attdl fiigg, hogy a légitarsasdgok elérik-e a kiiszobértéket, fiiggetleniil attdl, hogy a résiddket a haromhetes idgszakon
beliil visszaszolgéltatjdk-e vagy sem.


https://www.eurocontrol.int/publication/what-covid19-did-european-aviation-2020-outlook-2021
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érdekében. Figyelembe véve, hogy a kereslet bizonytalanul alakul a nydri idGszakban, valamint szem el6tt tartva az Eurdpai
Bizottsag sajat feltételezését, miszerint a forgalom szintje a 2019. évi forgalom 50 %-a lesz (*°), az EGSZB tl korainak tartja
a résidékiosztasrdl szolo rendelet szerinti, akdr 40 %-os résidG-felhaszndldsi kovetelmények wjboli alkalmazdsat.
Ugyanakkor a teljes korti mentesség fenntartdsa sem felelne meg a kihivdsoknak, és nem érné el az Eurdpai Bizottsdg
altal helyesen meghatérozott célokat. Az EGSZB tugy véli, hogy a WASB ajdnldsa, amely a teljes korti mentességgel jard
konnyitéseket a kiiszobérték alkalmazasdnak ellen6rzé hatdsaival 6tvozi, szildrd alapot jelent a résidé-felhaszndldsra
vonatkozé kovetelmények szokdsos alkalmazasdhoz vald visszatéréshez.

3.13 A 10a. cikk (4) bekezdésében javasolt felhatalmazdson alapulé jogi aktus egyrészt arra hatalmazna fel az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy a 10a. cikk (2a) bekezdésében emlitett szdzalékos értékeket modositsa, mdsrészt arra, hogy a teljes
résid@sorozat visszaszolgéltatdsanak lehet@ségét az adott idészak kezdetéig meghosszabbitsa. Noha az Eurdpai Bizottsdg
javaslata lehet6vé teszi a résidé-felhaszndlds aloli teljes mentességet (azaz 0 % felhasznaldsat), nem rendelkezik a két elem
otvozésének lehetségérdl. Marpedig csak ez jelent valéban rugalmas reagdldsi mechanizmust.

3.14 A résidé-koordindci6 globdlis kérdés. A résidkiosztasrdl sz016 unids rendeletnek ezért dsszeegyeztethetnek kell
lennie a harmadik orszagok szabalyozésaival, amelyek gyakran kovetelnek meg kolcsonosséget. Teljes mentesség esetén ez
nem jelent problémdt, mivel ez a lehetd legtdgabb eszkoz a résid-felhaszndlds feltételeinek konnyitésére. A WASB ajdnlésa
véarhat6an szintén globdlis elismerésben részesiil majd (*9).

3.15 Az EGSZB tugy véli, hogy az ellendllé képesség és az intelligens szabalyozds érdekében mérlegelni kell olyan
rendelkezések bevezetését, amelyek nemcsak a Covid19 kapcsan, hanem a 1égikozlekedési dgazatra jelentds hatast gyakorld
jovébeli események vonatkozdsdban is lehet6vé teszik a 95/93/EGK rendelet szerinti résidg-felhaszndldsra vonatkozo
szabélyozds enyhitését. Nem most kell el@szor modositani a 95/93/EGK rendeletben foglalt résid6-felhasznaldsi szabalyt,
mivel erre sor keriilt mar

— 2002-ben, a szeptember 11-i terrortdmaddsokat kovetGen (894/2002/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (17));
— 2003-ban, a SARS jarvanya nyoman (1554/2003/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (*%)); valamint
— 2009-ben, a globdlis pénziigyi vélsag alatt (545/2009/EK bizottsdgi rendelet (*?)).

A széban forgd rendszernek magdban kell foglalnia a kiilon szabdlyozas nélkiil torténd gyors reagdlds lehetSségét, amely
rugalmas vélaszt tesz lehet6vé a teljes korti mentességtél és a kiigazitott kiiszobértékektsl kezdve a résiddk idében torténd
visszaszolgaltatdsanak és a kiiszobértékeknek az 6tvozéséig, ahogy azt a WASB a 2021. nydri idészakra javasolta.

3.16 Az EGSZB ismét megerGsiti, hogy kész hozzdjarulni az arrdl folytatand6 tovabbi megbeszélésekhez, hogy miként
lehetne a legjobban djraépiteni egy életképes és versenyképes eurdpai légikozlekedési dgazatot. Az erre vonatkozd
megkozelitésnek dtfogonak kell lennie, és magaban kell foglalnia a Covid19-vélsdg dltal stlyosan érintett valamennyi
érdekelt féllel, kilonosen a szocidlis partnerekkel folytatott megbeszéléseket. Egy ilyen jellegti, dtfogd megkozelitésnek
magdban kell foglalnia minden olyan szabdlyozds vagy intézkedés felilvizsgdlatat, amely indokolatlan terhet r6 a
légikozlekedési dgazatra.

Kelt Briisszelben, 2021. janudr 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

() Ldsd a 7. ldbjegyzetben emlitett dokumentum (11) preambulumbekezdését.

(") E jelentés elkészitésekor Uj-Zéland, Malajzia és Kanada (Vancouver) mdr 2021 nyardra vonatkozdan elfogadta a WASB-javaslatot.
Brazilia meghosszabbitotta a 2020/2021 téli idGszakdra vonatkozé mentességet a résidészabédlyok alol. Az USA-ban az FAA
konzultdciét kezdeményezett, amely (csak) a két kovetkezd lehetSséget vizsgdlta: a meglévé (teljes korti) mentesség meghosz-
szabbitdsa és a WASB javaslata.

(") HLL 142, 2002.5.31., 3. o.

(%) HLL 221, 2003.9.4, 1. o.

(") HLL167., 2009.6.29., 24. o.


https://www.federalregister.gov/documents/2020/12/22/2020-28324/covid-19-related-relief-concerning-operations-at-chicago-ohare-international-airport-john-f-kennedy
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Az Erépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak:

Az Atlanti-Ocedn térségére vonatkozé tengerstratégia 4j megkozelitése — Atlanti cselekvési terv 2.0. -

Az Eurdpai Unié atlanti térségének fenntarthatd, reziliens és versenyképes kék gazdasigdra
vonatkoz aktualizélt cselekvési terv

(COM(2020) 329)
(2021/C 123/08)

El6adé: Carlos Manuel Trindade

Felkérés: Eurdpai Bizottsdg, 2020.9.23.

Jogalap: az Eur6pai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés 304. cikke
Mletékes szekcid: ,Mezbgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
Elfogadds a szekcidulésen: 2021.1.11.

Elfogadds a plendris iilésen: 2021.1.27.

Plendris uilés szdma: 557.

A szavazds eredménye: 257/0/7

(mellette/ellene/tartézkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg véleményét, mely szerint az Atlanti-6cedn térségben taldlhat6 olyan tengeri
teriiletek, amelyek az EU tagdllamainak fennhat6sdga ald tartoznak kulcsfontossigi tényezék a tagdllamok és az EU
egészének gazdasagi és tarsadalmi fejlédésében. Az Eurdpai Bizottsdg kozleményében is megtaldlhaté legfrissebb elérhetd
adatok szerint az Atlanti-6cednhoz kapcsolodé kék gazdasdg 73,4 millidrd EUR brutt6 hozzdadott értéket generdlt, és az
dgazat mintegy 1,29 millié embert foglalkoztatott 2017-ben (!).

1.2 Az EGSZB a kornyezeti fenntarthatésdgot illetGen azt is hangstilyozza, hogy az EU és az Egyesiilt Nemzetek szintjén
egyarant elismerik az 6cedn alapvetd szerepét, amelyet a dekarbonizdcid, az oxigéntermelés, az emberi élelmezés, valamint
az éghajlatvaltozdssal és az elsavasoddssal szembeni kiizdelem terén jatszik.

1.3 A Covid19-valsdggal Osszefiiggésben azt is elismerik, hogy a kék gazdasdg szerepe jelentGsebb lett Eurdpa
helyredllitisa, a munkahelyteremtés és a meglévé munkahelyek védelme terén.

1.4 Az EGSZB udvozli az Atlanti cselekvési terv 2.0 kialakitdsat, mivel ez hozza fog jarulni a gazdasdg helyredllitdsahoz,
munkahelyek teremtéséhez és meg6rzéséhez, ugyanakkor megszilarditja a part menti és tengeri 6koszisztémak meg6rzését,
valamint hozzdjarul az éghajlatvaltozas hatdsainak mérsékléséhez, illetve az azokhoz valé alkalmazkodashoz.

1.5 Az Atlanti cselekvési terv 2.0 kapcsolatban dll az eurdpai z6ld megéllapodds alapelveivel, ami kiemeli a kék gazdasdg
kozponti szerepét a fenntarthatdsagi célok elérésében.

1.6 Az EGSZB udvozli tovabbd az Eurdpai Bizottsdg atlanti térséggel kapcsolatos megkozelitésének kovetkezd
szempontjait: a kikotSk szerepe a part menti turizmus, az akvakultiira, a haj6épités, a megtijulé dcedni energiaforrdsok és
az innovdcié fenntarthaté fejlédésében; a kék készségek fejlesztése az Gcednnal kapcsolatos mindségi oktatds melletti
elkotelez8dés altal; a megtijuld tengeri energiaforrasoknak az energetikai dtalakulds hajtéerejeként betoltott szerepe;
valamint az egészséges 6cednok és reziliens partvidékek mellett vald elkotelezddés.

1.7  Ugyanakkor az EGSZB olyan globdlisabb elképzelést javasol, amely lehet6vé teszi a kiillonbozg pillérekhez
kapcsolodo teriiletek kozotti természetes egyiittmiikodést el@segits projekteket.

(') A statisztikdk késedelme miatt nehéz olyan eurdpai szakpolitikdkat kialakitani, amelyek a tagdllamok valds helyzetéhez igazodnak,
ez pedig akaddlyozza a nyomon kovetésiiket. Az EGSZB tigy véli, hogy hatdrozott fellépés sziikséges ezen a teriileten.
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1.8 Az EGSZB azt is javasolja, hogy nagyobb hangstily keriiljon a tengeri teriiletek rendezésére és kezelésére, mivel
megfelelen rendezett tengeri teriiletek nélkil nehéz biztositani a kék gazdasdg fenntarthaté fejlédését mind a
kornyezetvédelem, mind a projektekbe valé beruhazasok szempontjabdl. Az EGSZB ugy véli, hogy az egyes tevékenységek
kozotti konfliktusok jobb kezelésének és a killonbozd tengeri tevékenységek kozotti fokozottabb szinergidknak
koszonhetden a megfelel§ tengeri teriiletrendezés elGsegiti a tengeri gazdasdgok fenntarthat6 fejlédését és a tengeri
er6forrdsok felhaszndldsat, ami osszhangban van az Eurdpai Parlament 2020. janudr 15-i élldsfoglaldsaval, amely kék
dimenzidval szandékozik felruhdzni az eurdpai z6ld megéllapodast.

1.9 Mivel az Atlanti-6cedn medencéjéhez tobb partvidék tartozik, valamint az 6cedn nem rendelkezik hatdrokkal, és bar
egyetértés van arr6l, hogy a kék gazdasdg fejlesztése az EU parti tagdllamainak felségteriiletéhez tartozdé projektek
elémozditasat tizi ki célul, az EGSZB szerint a cselekvési tervnek dtfogd irdnymutatdsokat kell meghatdroznia a
transzatlanti partnerségek kiépitéséhez.

1.10 Az EGSZB helyteleniti a haldszattal és a turizmussal kapcsolatos célkitiizések és intézkedések hidnyat, és azt ajanlja
az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy helyezzen nagyobb hangsulyt ezekre a tevékenységekre a cselekvési tervben.

1.11 Az EGSZB hibanak tartja azt is, hogy az Eurdpai Bizottsdg nem hatdrozott meg egyedi intézkedéseket és célokat a
szigetcsoportokra vonatkozdan. Ezek a térségek ugyanis legkiils§ régiok, amelyekben a tengeri gazdasdg stlya még
jelentsebb, mint az Atlanti-6cedn térségének tobbi részén. Javasoljuk ezért, hogy az Eurdpai Bizottsdg ilyen
intézkedésekkel és célokkal is egészitse ki a cselekvési tervet.

1.12  Ami a tagdllamok kozotti és nemzetkozi partnerségeket illeti, az EGSZB szerint egyértelmien meghatdrozott
célokra és szabdlyokra van sziikség. Ugy véli, hogy a tagdllamok egymds kozott meghatdrozott szabalyai mellett kiilon
figyelmet kell szentelni az eurdpai harmadik orszagokkal — példaul az Egyesiilt Kiralysdggal, Norvégiaval és Izlanddal —
kotott partnerségekre. Az EGSZB szerint kiillonosen az Egyesiilt Kirdlysag esetében kiemelt figyelmet kell forditani azokra az
intézkedésekre, amelyek megakadalyozzdk az informdcidvesztést vagy az egyiittmiikodés alddsasat.

1.13 Az EGSZB gy gondolja, hogy egy olyan stratégiai dokumentum, mint az Atlanti-6cedn térségére vonatkozd
tengerstratégia nem meriilhet ki a finanszirozdsi forrasok 6sszegének meghatdrozasdban, hanem altalanos irdnymutatdsokat
is kell adnia a projektek jovahagydsdhoz.

1.14 Az EGSZB azt javasolja, hogy a finanszirozdsi dontésekben meghatdrozé szerepet jatszé feltételek kozott egy jol
meghatdrozott mutatokat tartalmazé mdtrixot kovetve szerepeljen az innovacid, a tudomanyos kutatds, az Okoldgiai
fenntarthatdsdg, a tdrsadalmi fejlédéshez valdé hozzdjarulds és az, hogy adott projekt megfeleléen rendezett tengeri
teriileteken val6sul-e meg.

1.15 Az EGSZB er6sen szorgalmazza, hogy az egyéb, eur6pai kozfinanszirozdsban részesiil§ dgazatokhoz hasonléan
kilon finanszirozdsi csatorndval rendelkezzenek a 2.0-ds cselekvési tervben meghatdrozott projektek, maskilonben
hattérbe fognak szorulni, ha olyan finanszirozasi programokra pélyaznak, amelyeknek nem &k éllnak a kozéppontjaban.

1.16 Az EGSZB tugy véli, hogy az ebben a véleményben a projektek finanszirozdsaval és értékelésével, illetve
tdmogatdsaval és nyomon kovetésével kapcsolatban megfogalmazott ajanldsok figyelembevétele hozzdjarulhat ahhoz, hogy
az atlanti térségre vonatkozdé 2.0-ds cselekvési terv végrehajtdsa altal elért tarsadalmi, gazdasdgi és kornyezetvédelmi
eredmények szinvonalasabbak és jelent@sebbek legyenek.

1.17  Végezetiil az EGSZB tgy véli, hogy a korabbi véleményeiben, kiilonosen az atlanti makrorégio létrehozasardl és az
Atlanti Férum visszadllitdsardl sz6l6 véleményekben megfogalmazott ajinldsainak teljesitése megnoveli annak esélyét, hogy
a terv végrehajtdsa sikeres lesz.

2. Hattér és keret

2.1 Az Atlanti-6cedn térségére vonatkozd tengervédelmi stratégidt () 2011-ben fogadtdk el azért, hogy az Atlanti-6cedn
partjan fekvs unids tagdllamokban el6mozditsa a kék gazdasdg fenntarthatd fejlesztését. Végrehajtdsinak el@segitése
érdekében az Eurdpai Bizottsdg 2013-ban cselekvési tervet terjesztett el§ az atlanti térségre vonatkozdan (°).

()  COM(2011) 782 final, https:|[eur-lex.europa.euflegal-content/HU/ALL[?uri=CELEX:52011DC07 82.
()  COM(2013) 279 final, https:|/eur-lex.europa.euflegal-content/HU/ALL[?uri=CELEX:52013DC0279.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52011DC0782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52013DC0279
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2.2 Az EGSZB valamennyi eszkozt megvizsgalt, és két véleményt bocsatott ki. Ezekben a témdjukkal kapcsolatos —
tovabbra is idGszert és fontos — kovetkeztetések és ajanldsok taldlhatok (%), amelyek kozil néhdny stratégiai jelent@séget
tulajdonit Eurépa gazdasagi, tdrsadalmi és kornyezetvédelmi fejlédésének, kiilonosen egy atlanti makrorégi6 1étrehozdsanak
a balti-tengeri régi6 és a Duna régié mintdjdra.

2.3 Azdta tobb dgazati stratégidt meghatdroztak, amelyek hatdssal voltak az Atlanti-6cedn térségére vonatkozé
tengerstratégia céljainak megvaldsitdsara, illetve a cselekvési tervének végrehajtdsat is erdsitették. Ilyen tobbek kozott az
eurdpai zold megallapodas (°), amelyet az Eurdpai Bizottsag 2019 decemberében fogadott el, a 2030-ig tarté idGszakra
sz616 biodiverzitdsi stratégia (°), valamint a ,termel6tdl a fogyasztdig” stratégia (7).

2.4  Ezeknek az el6relépéseknek a figyelembevételével, illetve a Covid19-jarvany altal kivdltott példa nélkili
tarsadalmi-gazdasagi valsdg elleni fellépés érdekében az Eurdpai Bizottsag szitkségesnek taldlja a regiondlis egyiittmiikodés
prioritasainak aktualizdldsdt, valamint azt, hogy 1j lendiiletet adjon a munkahelyteremtésre képes, fenntarthatd
tengergazdasdgnak.

2.5  Részben ebbdl a célbdl az Eurdpai Bizottsdg intézkedéseket fogadott el, hogy segitse a koronavirus-jarvany okozta
gazdasagi és tdrsadalmi kdrok rendezését, az eurdpai helyredllitds beinditdsat, valamint hogy fellépjen a munkahelyek
védelmében és 1j munkahelyek létrehozdsa érdekében, és elGterjesztette a Next Generation EU névre keresztelt dj
helyredllitsi eszkozt (%).

2.6 Az EGSZB hangstilyozza, hogy az EU erdfeszitései a fenntarthatdsagon alapulnak, és arra irdnyulnak, hogy 2050-re
Eurdpa legyen az elsg klimasemleges foldrész.

2.7 Az Gjabb dgazati stratégidk kiemelik a kék gazdasignak az EU és a bolygd fenntarthat6 fejlédésének és az
éghajlatvaltozas dltal kifejtett hatdsok csokkentésének 1étfontossdgi mozgatorugdjaként betoltott kozponti szerepét.

2.8 Az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak
sz6016 eurdpai bizottsdgi kozlemény elGterjeszti az Atlanti-Gcedn térségére vonatkozd tengerstratégia 1ij megkozelitését
(Atlanti cselekvési terv 2.0). Ez tartalmazza az Eurdpai Unid atlanti térségének fenntarthatd, reziliens és versenyképes kék
gazdasagdra vonatkoz6 aktualizalt cselekvési tervet (%) (19).

2.9 Az Eurdpai Bizottsdg felhivja a figyelmet arra, hogy ez a felilvizsgdlt cselekvési terv az elzmények félid6s
felulvizsgdlatdn (*!), valamint az érdekelt felekkel és az atlanti régié tagdllamaival folytatott konzulticiékon alapul. A
feliilvizsgalat igazolta, hogy az el6z8 terv tobb mint 200 Gj tengeri projektet és kozel 6 millidrd EUR osszegti beruhdzast
eredményezett, tobbnyire unids koltségvetésbsl.

2.10 Az EGSZB megjegyzi, hogy a feliilvizsgdlat egyik kovetkeztetése hangsilyozza, hogy ,[...] javitani kell a terv
tematikus fokuszdt, az irdnyitsi struktdrat, valamint nyomonkovetési keretet kell bevezetni” (). Ezek az ajdnldsok az
EGSZB mar emlitett véleményeiben is megfogalmazddtak.

3. Az Atlanti-6cedn térségére vonatkozo tengerstratégia 1j megkozelitése — Atlanti cselekvési terv 2.0

3.1 Az Eurépai Bizottsdg az atlanti térségre vonatkozd 2.0-ds cselekvési terv {6 céljanak tézte ki a kék gazdasig
lehetdségeinek novelését és kiakndzdsdt az atlanti régioban, mivel a part menti kozosségek magas munkahely-teremtési
potencidllal rendelkeznek. Mindezt parhuzamosan a tengeri okoszisztémék megdrzésével és az éghajlatvéltozas hatdsainak
mérséklésével, a fenntarthaté fejlédésre irdnyuld globdlis kotelezettségvillaldsokkal, illetve a 2019-2024-es idGszak
szakpolitikai prioritdsaival — kiillonosen az eurdpai zold megallapoddssal — 6sszhangban.

3.2 A 2.0-4s cselekvési terv négy tematikus pillérre épiil abbdl a célbdl, hogy hét célkittizést teljesitsen az atlanti térség
valamennyi érdekelt felének mozgésitasa altal.

3.3 Az L pillér az atlanti kikot6k mint a kék gazdasdg kapui és csomdpontjai tdmogatdsan alapul.

* Az EGSZB aldbbi véleményei: Az EU atlanti régiéra vonatkozé stratégidja (HL C 229., 2012.7.31., 24. o.), valamint Az atlanti
térségre vonatkozo tengerstratégia cselekvési terve (HL C 341., 2013.11.21., 77. o.).

) COM(2019) 640 final.

) COM(2020) 380 final.

) COM(2020) 381 final.

) COM(2020) 456 final.

) COM(2020) 329 final.

0 SWD(2020) 140 final.

) SWD(2018) 49 final, https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/swd-2018-49_en.pdf.

) Ldsd ugyanott.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52012AE1298
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52013AE3961
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/swd-2018-49_en.pdf
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3.3.1  Eszerint a pillér szerint a kikotdk és kikotS-iizemeltetSk kiemelt szerepet jatszhatnak abban, hogy fenntarthatéan
fejlédjenek a kék gazdasag kozéppontjdban 1évé tevékenységek: a part menti turizmus, az akvakultdra, a hajoépités és olyan
egyéb fellendul§ dgazatok, mint példaul a megtjuld tengeri energiaforrdsok az emlitett tevékenységek és mds kék
tevékenység innovécidjanak katalizatoraiként.

3.3.2  Egyetértés van arrdl, hogy a kikot6k egymadssal egyiittmikodve képesek lesznek az intelligens infrastruktdrdk
szamdra forrdsokat mozgésitani, valamint hozzdjarulni a tengeri forrdsok dekarbonizaciéjihoz.

3.3.3 A tervben foglalt konkrét intézkedések két egyedi célkitlizés teljesitését teszik lehetévé: ,a kikot6k mint az
Atlanti-6cedn kereskedelmi kapui”, valamint ,a kikot6k mint a véllalkozdsok katalizdtorai”.

3.4 A IL pillér a jovében sziikséges megfelel kék kompetencidk megteremtésére és az Gcedn ismeretére helyezi a
hangslyt, hogy fiatal tehetségeket vonzzon a kék gazdasdgba, és a versenyképességet is fokozza.

3.4.1  Ennek a pillérnek a kozéppontjdban a képzettebb és tdjékozottabb generdciok nevelésének szitkségessége dll.

3.4.2  Ennek érdekében a 2.0-ds cselekvési terv a pillér konkrét célkittizéseiként ,mindségi oktatdst, képzést és egész
életen 4t tart6 tanuldst”, valamint ,az 6cednokkal kapcsolatos ismeretek” megszildrditasat nevezi meg.

3.5 AL pillér a megtjuld tengeri energidra mint a klimasemleges gazdasdgra val6 atéllds kozponti elemeire helyezi a
hangstilyt.

3.5.1 A kozlemény megemliti, hogy az EU atlanti térsége vezetd szerepet tolt be és egyben kisérleti terep is az 4j tipust
megujulé tengeri energiaforrdsok fejlesztésében. Azt is megemliti, hogy ,a fejlesztés kovetkezd lépcséfokanak eléréséhez,
amely nevezetesen a sikeres prototipusok kereskedelmi érettsége, alapvet§ fontossagi a technoldgiai vezetS szerep
megdrzése, a tehetségek megtartdsa és megfizethet§ tiszta energidk biztositdsa, figyelembe véve a tengeri kornyezetre
gyakorolt lehetséges hatdsokat és mérséklésitk modjat”.

3.5.2 A 2.0-4s cselekvési terv szerint a kovetkez8 célkit(izést konkrét és kellGen meghatdrozott intézkedésekkel kell
megval6sitani: ,a karbonsemlegesség elémozditdsa megujuld tengeri energia révén”.

3.6 A V. pillér az egészséges Gcednokra és a reziliens partvidékekre vonatkozik.

3.6.1 Az EU atlanti partvidéke veszélyeztetett teriilet, figyelembe véve az ezen a teriileten folytatott nagyszamua emberi
tevékenységet.

3.6.2  Ehhez még hozzdadddnak a heves viharok, az es6zések, az er6zid és a tengerszint folyamatos, gyorsulé titemben
torténé emelkedésének negativ hatdsai, amelyek egyre inkdbb stlyosbodnak, mivel az éghajlatviltozds az extrém
meteoroldgiai jelenségek szaporoddsat okozza.

3.6.3 A zaj és a tengeri szennyezés — killonosen a miianyagokbdl eredGen — rendkiviil magas szintet ér el, ami kdrositja a
természeti kincseket és a gazdasagi tevékenységeket.

3.6.4 A cselekvési terv szerint az éghajlati kockdzatok kezelésére és az azokhoz val6 alkalmazkodds érdekében
intézkedéseket kell hozni. Emellett intézkedéseket kell hozni példdul a korforgasos gazdasag, a szennyezGanyag-mentesség,
az energiahatékonysdg és a bioldgiai sokféleség megérzése mint a fejlédés és a munkahelyteremtés vezérelvei érdekében.

3.6.5 E megkozelités érdekében a 2.0-4s cselekvési terv a pillér konkrét célkitlizéseiként ,a partvidékek fokozott
reziliencidjat” és ,a tengerszennyezés elleni kiizdelmet” hatdrozza meg.

3.7 A cselekvési terv irdnyitdsdt illetGen a terv koordindcids, végrehajtdsi és jelentéstételi intézkedéseket, illetve forrds-
és pénzeszkoz-mozgositasi intézkedéseket javasol.

3.7.1 A koordindciot tekintve két szintrdl beszélhetiink: a szakpolitikai koordindciérdl, amely az atlanti régidban részt
vevd orszagok tengeri tigyekért felelSs kijelolt minisztereinek feladata, illetve a regiondlis koordindciérél, amelyet az atlanti
stratégia bizottsdga biztosit. Ez a bizottsdg magaban foglalhatja a part menti és egyéb régiok képvisel6it.

3.7.2 A végrehajtds és jelentéstétel folyamatit szabdlyok hatdrozzdk meg az eljdrdsok tisztdzdsdra.
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3.7.2.1 Az dllami és magdnszektor érdekelt feleinek a cselekvési terv végrehajtdsara, valamint a nyomonkévetési és
jelentéstételi mechanizmusra vonatkoz6 tobb eléfeltételnek kell megfelelnitik. Az EU és az érintett tagallamok megosztott
felel6ssége szintén kiemelt figyelmet kap.

3.7.2.2 A nyomonkdovetési és értékelési mechanizmus célja a cselekvési terv el6rehaladdsinak kovetése, valamint annak
felmérése, hogy mennyire sikeriil teljesitenie a célkittizéseit. Ez a terv esetleges jovébeli modositasait alapozhatja meg.

3.7.3 A forrdsok és pénzeszk6z6k mozgositasat tekintve ki kell emelni néhdny szempontot.

3.7.3.1  Kiemelten szerepel a tervben, hogy az unids koltségvetésben nincsenek forrdsok elkiilonitve az atlanti térségre
vonatkoz6 cselekvési tervre, amely elsGsorban olyan forrdsokra és pénziigyi eszkozokre hagyatkozik, amelyek nemzeti vagy
eur6pai unids szinten mozgdsithatok.

3.7.3.2 A dokumentum megadja azoknak a forrasoknak, programoknak és mechanizmusoknak a listdjat, amelyekre az
EU és a part menti régiék tdmaszkodhatnak.

4. Altalénos észrevételek

4.1 Az EGSZB helyesli, hogy az Eurdpai Bizottsdg olyan feliilvizsgélt cselekvési tervet nyjt az atlanti régionak, amely
magdba épiti a nemrég elfogadott kiilonbozd eurdpai dgazati stratégidkat.

42 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg belefoglalta ebbe a feliilvizsgdlt tervbe az atlanti régi6
tengerstratégiajardl és az el6z8 cselekvési tervrdl készitett véleményeiben taldlhaté megfigyeléseit és ajanlasait, kirlonosen
a tematikus fokusszal, az irdnyitdsi struktirdval és a nyomonkovetési kerettel kapcsolatban.

4.3 Az EGSZB udvozli a 2.0-ds cselekvési tervhez elfogadott strukturdltabb megkozelitést, amely tematikus fokuszt
kovet a végrehajtand6 intézkedések alulrdl épitkez6 konzulticiok félidgs értékelésének eredményeként torténd
megallapitasahoz.

44 Az EGSZB hangstlyozza, hogy a kivélasztott tematikus terilletek megfelelnek az eurdpai fenntarthatdsagi
célkitiizéseknek, amelyek érintik a kék gazdasdg tevékenységeinek fejldését, a képzettséget igényld munkahelyek
létrehozdsat és az 6cednokkal kapcesolatos ismereteket, a dekarbonizacié és a tiszta energidra valé atallds elGsegitését, illetve
a természeti kincsek és part menti 6koszisztémadk helyredllitasat és védelmét.

4.5 Az EGSZB azt ajanlja, hogy a kék készségek kifejlesztése kapcsdn vezessenek be olyan intézkedéseket, amelyek a
tengerészeti szakmdk tanterveinek meghatdrozdsakor nagyobb mértékben teszik lehet6vé a szakmai tapasztalat
beszamitdsat.

4.6 Az EGSZB ugyanakkor helyteleniti a haldszattal és a turizmussal kapcsolatos célkittizések és intézkedések hidnyat,
hiszen a kék gazdasdgon belil ennek a két dgazatnak a legnagyobb a jelentésége a brutté hozzdadott értékhez és a
munkahelyteremtéshez torténd hozzdjarulds, illetve az atlanti régié altal kozvetlenul lefedett teriiletek tengeri
okoszisztémajdra kifejtett hatds tekintetében. Azt ajanlja ezért az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy helyezzen nagyobb hangslyt
ezekre a tevékenységekre a cselekvési tervben, és igy hidalja dt ezt a hidnyt.

4.7 Az EGSZB hibanak tartja azt is, hogy az Eurdpai Bizottsdg nem hatdrozott meg egyedi intézkedéseket és célokat a
szigetcsoportokra vonatkozdan. Ezek a térségek ugyanis legkiilsé régidk, amelyekben a tengeri gazdasig silya még
jelentésebb, mint az Atlanti-6cedn térségének tobbi részén. Javasoljuk ezért, hogy az Eurdpai Bizottsdg ilyen
intézkedésekkel és célokkal is egészitse ki a cselekvési tervet.

4.8 Az EGSZB kiemeli, hogy a nyomonkovetési keret megvaldsitdsinak koszonhetSen javulni fog a mindség és az
atlathat6sag. Ez lehet6vé fogja tenni a terv jovdbeli modositdsainak kiigazitdsat aszerint, hogy a végrehajtds mennyire
hatékony, és a célkittizések mennyire sikeresen teljesiilnek.

4.9 Az EGSZB sajnilattal dllapitja meg, hogy az Eurdpai Bizottsdg nem fontolta meg a kordbbi véleményeiben
megfogalmazott, az atlanti makrorégionak a balti-tengeri régi6 és a Duna régié mintdjdra val6 1étrehozdsdrdl, illetve az
Atlanti Forum visszadllitdsar6l sz6l6 ajanldsait.
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5. Részletes megjegyzések

5.1 Az EGSZB tgy véli, meg kell vizsgdlni, hogy a 2.0-ds cselekvési terv Osszeegyeztethet§-e az eurdpai tengeriigyi
stratégidval, azaz az Eurépai Unié integralt tengerpolitikdjdval (**).

5.2 Az integralt tengerpolitika egy olyan szakpolitikai keret, amelynek célja valamennyi tengeri tevékenység és part
menti régié fenntarthato fejl6dése az 6cednokkal, a tengerekkel, a szigetekkel, a part menti és a legkiilsg régiokkal, valamint
a tengeri dgazatokkal kapcsolatos szakpolitikdk 6sszehangoldsa dltal, illetve horizontélis tdimogatdsok alkalmazasaval.

5.3 Az integralt tengerpolitika f6 céljai és cselekvési teriiletei a kovetkezSk: az 6cednok és tengerek fenntarthatd
haszndlatanak maximalizdldsa; a tengerpolitika tudds- és innovacids alapjanak felépitése; az életszinvonal javitdsa a part
menti régidkban; az EU-nak a nemzetkozi tengeriigyek terén betoltott vezet§ pozicidjanak elGsegitése a nemzetkozi
6cednpolitikai irdnyitds szintjén valé megerGsitett egyiittmiikodés dltal, valamint — eurdpai szinten — az eurdpai
szomszédsagpolitika dltal; végezetiil pedig a tengeri Eurdpa ldthatdsdganak novelése.

5.4 Az integrdlt tengerpolitika a kovetkezd egymdssal Gsszefiiggs cselekvési teriiletekre terjed ki: kék novekedés (*4);
tengeri adat- és tuddsbazis (*°); tengeri teriiletrendezés; tovébba integralt tengerfeliigyelet.

5.5 Az EGSZB azt ajinlja, hogy az ebben az Osszefiiggésben el@dllitott informdaciok, adatok és ismeretek legyenek
szabadon és ingyenesen, de adott esetben titoktartdsi feltételekkel vagy fenntartdsokkal hozzaférhetSk a szervezetek, a
tudomdny és az oktatds, valamint a tengerrel kapcsolatos projektek szdmadra. Ennek kapcsdn az EGSZB javasolja, hogy
hatékony, hozzaférhetS és interoperabilis adatbdzisok létrehozdsa céljaval hangoljak Ossze jobban az atlanti régio
killonbozd ellenérzé szerveinek munkdjat.

5.6 Az EGSZB szerint a stratégiai dokumentumoknak, igy az atlanti régié tengerstratégidjanak is egyértelmdnek és
tomornek kell lennie a célkittizések és az elérésiikhoz javasolt szabdlyok megfogalmazdsat illetSen. Ezért az EGSZB azt
javasolja, hogy a dokumentum a hozzd hasonl¢ stratégiai dokumentumok szempontjabdl alapvetd kérdések mentén legyen

kidolgozva.

5.7 Az EGSZB szerint a 2.0-4s cselekvési terv nagy jelentéséggel bir a kék gazdasdg és a novekedés szempontjabdl,
valamint elismeri azok értékét, ami pozitiv. Ugyanakkor az EGSZB ajanlja, hogy megfelel6 mértékben vegyék figyelembe a
tengeri teriiletek rendezésének és kezelésének, valamint a nemzetkozi partnerségeknek a fontossdgat.

5.8 A tengeri teriiletek rendezését és kezelését illetGen az Ocednokra gyakorolt emberi befolyds fokozdddsa,
valamint a tengeri terilletek irdnti kereslet és az értiik valé verseny gyors fokozdddsa — tobbek kozott haldszati
tevékenységek, megtijulé energiaelldtdsra szolgdlé tengeri létesitmények és az oOkoszisztémdk védelme céljabol —
egyértelmiivé tette, hogy siirgGsen sziitkség van az dcednok integralt kezelésére, illetve egy tengeri teriiletrendezésre
szolgalé keret megalkotdsara (*°).

5.8.1 Az EGSZB tgy véli, hogy a konfliktusok jobb kezelésének és a kiilonbozs tengeri tevékenységek kozotti
fokozottabb szinergidknak koszonhet8en a megfelelS tengeri teriiletrendezés el@segiti a tengeri gazdasdgok fenntarthatd
fejlédését és a tengeri erSforrasok felhaszndldsit, ami Osszhangban van az Eurdpai Parlament 2020. janudr 15-i
allasfoglalasaval, amely kék dimenzidval szandékozik felruhdzni az eurdpai zold megéllapodast.

5.8.2  Egy kozos eurdpai tengeri teriiletrendezési keretnek szamos el8nye van: elGsegiti az dgazatok kozotti konfliktusok
rendezését, valamint szinergidt teremt a killonbozd tevékenységek kozott; dsztonzi a beruhdzdsokat kiszdmithatdsdg,
atlathatdsdg és egyértelmd szabalyok biztositdsa dltal; érvényesiti a tagallamok kozotti hatdrokon dtnydld egytittmiikodést
az energiatermel hdlozatok és platformok, a tengeri utak, a foldgdzvezetékek, a tengeralatti kdbelek és egyéb tevékenységek
megtervezése terén, illetve a védett teriiletek Osszefiiggd haldzatdnak megvalésitdsa terén is; tovabba védi a kornyezetet a
kornyezeti hatdsok, illetve a teriiletek sokrét felhasznaldsi lehetGséginek korai felismerése altal.

5.8.3 A tengeri teriiletrendezési programok meghatdrozasa, valamint a teriiletrendezés fejlesztése a megvaldsitdsanak
2021-es hatdridejét betartva, tovdbbd a teriiletrendezési programok kiilonboz6 tagdllamok kozotti sszehangoldsa
hozzdjarul az atlanti régi6 tengerstratégidjiban és az integrlt tengerpolitikiban megfogalmazott, kornyezeti, tdrsadalmi és
gazdasdgi fenntarthatsdgra vonatkozé célkitiizések megvaldsuldsdhoz.

(%) COM(2007) 575.

(") COM(2012) 494; COM(2014) 254; COM(2008) 768; COM(2013) 229; COM(2014) 008; COM(2014) 086; Stratégiai titemterv:
,Building Energy efficiency for Europe”.

(") Stratégiai iitemterv: ,Marine Knowledge 2020 [SWD(2014) 0149].

(") 2014/89/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 257., 2014.8.28., 135. o.).
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5.8.4 Az EGSZB gy gondolja, hogy a tengeri teriiletrendezést be kell épiteni az atlanti térség tengeri stratégidjanak
részét képezd 2.0-ds cselekvési tervbe. Enélkiil nehéz biztositani a kék gazdasdg fenntarthatd fejl6dését mind a
kornyezetvédelem és a tarsadalom, mind a projektekbe valé beruhdzdsok szempontjabol.

5.8.5 Az EGSZB azt javasolja, hogy a 2.0-ds cselekvési terv helyezzen hangsdlyt arra, hogy a tengeri teriiletrendezés
fontos a kék gazdasdg fejlédése szempontjabdl, killondsen az L, IL és IV. pillér tekintetében.

5.8.6 Az EGSZB azt is javasolja, hogy a tervezett nyomon kovetés és értékelés a tengeri teriiletrendezés keretében
torténjen a relevdns mutatok szerint, valamint hogy a finanszirozdshoz val6 hozzaférés eléfeltételeként irjak el6, hogy a
projektek megfelelGen kezelt tengeri teriileteken valosuljanak meg.

5.9  Ami a tagillamok kozotti és nemzetkozi partnerségeket illeti, az EGSZB szerint egyértelmien meghatdrozott
célokra és szabdlyokra van sziikség.

5.9.1 Az Atlanti-6cedn medencéjéhez tobb partvidék tartozik, és az 6cedn nem rendelkezik hatdrokkal. Az EGSZB ezért
ugy véli, hogy a 2.0-ds cselekvési terv négy pillérének keretében partnerségeket kellene tervezni tdrsadalmi,
kornyezetvédelmi és gazdasagi téren, illetve az innovécié és a tudomanyos kutatds terén is.

5.9.2  Ugy véli, hogy a tagdllamok egymds kozott meghatdrozott szabalyai mellett kiilon figyelmet kell szentelni az
eurépai harmadik orszdgokkal — példaul az Egyesiilt Kirdlysaggal, Norvégidval és Izlanddal — kotott partnerségekre. Az
EGSZB szerint kiilonosen az Egyesiilt Kirdlysdg esetében kiemelt figyelmet kell forditani azokra az intézkedésekre, amelyek
megakadalyozzdk az informdciévesztést vagy az egyiittmiikodés alddsdsat.

5.9.3  Annak ellenére, hogy a kék gazdasdg fejlesztése az EU parti tagdllamainak felségteriiletéhez tartozd projektek
elémozditdsat tiizi ki célul, az EGSZB ajanldsa szerint az atlanti térség tengeri stratégidjanak részét képezd cselekvési terv
hatdrozzon meg étfogd irdnymutatdsokat a transzatlanti partnerségekhez, illetve az Amerika atlanti-6cedni partjan
elhelyezkedd allamokkal és az afrikai orszdgokkal val partnerségek kialakitdsahoz (V).

510 A forrisok és pénzeszkzok mozgésitdsit illetGen az EGSZB azt javasolja, hogy a 2.0-ds cselekvési terv
egyértelmden és ellentmonddsok nélkiil hatdrozza meg a finanszirozasi forrasokat, a forrasok kiosztdsanak szabélyait és a
projektek teljesitményének nyomon kovetésével és értékelésével kapcsolatos szabalyokat.

5.10.1 Az EGSZB udvozli, hogy — ahogy azt az Eurdpai Bizottsdg kozleménye is jelezte — a cselekvési tervben
meghatdrozott intézkedések végrehajtdsanak sikerességéhez a nemzeti és eurdpai unids koltségvetésbdl, illetve
magédnforrdsokbdl ereds kozberuhdzdsok egyardnt szitkségesek.

5.10.2  Ezért a kozlemény felsorol olyan forrdsokat és programokat, amelyekre a tagillamok és régidik
tdmaszkodhatnak. Az EGSZB azt ajanlja, hogy ez a lista legyen teljes, és tartalmazzon mas finanszirozdsi mechanizmusokat
is, igy példdul az Eurépai Gazdasdgi Térség (EGT) tdmogatdsi mechanizmusét ('), amely killonésen hasznos a harmadik
orszagokkal a jovében kialakitandd eurdpai partnerségekben.

5.10.3 Az EGSZB tgy gondolja, hogy egy stratégiai dokumentum, példdul az Atlanti-cedn térségére vonatkozd
tengerstratégia nem meriilhet ki a finanszirozasi forrdsok osszegének meghatarozasaban, hanem dltaldnos irdnyt is ki kell
jelolnie a projektek jovdhagydsdhoz.

5.10.4 Az EGSZB azt javasolja, hogy a finanszirozdasi dontések megalapozdsahoz alakitsanak ki egy j6l meghatdrozott
mutat6kbol allé6 nyomonkovetési és értékelési matrixot, amely kifejezetten figyelembe veszi tobbek kozott az innovéciot, a
tudomdnyos kutatdst, az 6koldgiai fenntarthatésagot, illetve a tdrsadalmi fejlédéshez és a rendezett tengeri kornyezetbe
torténd integraciohoz val6 hozzdjiruldst.

(") Példa beviélt gyakorlatra az dcednokkal valé fenntarthaté gazdalkoddssal foglalkozé magas szint(i munkacsoport (High Level Panel
for a Sustainable Ocean Economy), amelynek 14 orszdg — koztiik kettd (Portugdlia és Norvégia) eurdpai dllam — a tagja.

("®)  EGT-tdmogatdsok — Az EGT és Norvégia tdmogatdsai azzal magyardzhatok, hogy Izland, Liechtenstein és Norvégia részt vesz a bels§
piacban az EGT-megéllapoddsban meghatirozott teriileteken.
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5.10.5 Az EGSZB hatdrozottan javasolja egy olyan kiil6ndllé finanszirozdsi csatorna létrehozdsit, amely mds
eurépai medencék és egyéb, eurdpai kozfinanszirozdsban részesiil§ dgazatok szdmdra mdr elérhetd. Az atlanti
térségre vonatkozd cselekvési terv végrehajtisa valdjaban nem elsédleges célja a listin szerepld egyik forrdsnak vagy

programnak sem, ami csokkenti megval6suldsdnak esélyét.

Kelt Briisszelben, 2021. janudr 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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I. MELLEKLET

AZ ATLANTI TERSEG ()

() ECO/306 — CESE 1298/2012.
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1. MELLEKLET

EGY FORE JUTO REGIONALIS (NUTS II SZINTU) GDP

PPS, EU-28

REGIO 2009 2017
PORTUGALIA
Eszak-Portugdlia 63,6 65
Algarve 84,6 83
Kozép-Portugalia 66,5 67
Lisszaboni régié 112,4 100
Alentejo 72,2 72
Azori-szigetek autoném régio 75,2 68
Madeira autoném régié 104,9 73
SPANYOLORSZAG
Kandri-szigetek 87,3 75
Andaltizia 79,1 68
Galicia 92,7 82
Aszttria 95,8 82
Kant4bria 100,0 83
Baszkfold 134,4 121
FRANCIAORSZAG
Aquitania 96,3 91
Poitou-Charentes 86,4 83
Loire mente 96,4 94
Bretagne 90,5 88
Als6-Normandia 84,1 81
Fels6-Normandia 93,0 88
EGYESULT KIRALYSAG
Cornwall és Scilly-szigetek 71,9 68
Devon 86,5 77
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REGIO 2009 2017
Hampshire és Wight-sziget 110,3 104
Dorset és Somerset 93,5 81
Kelet-Wales 99,3 94
Nyugat-Wales és a Volgyvidék 68,4 66
Gloucestershire, Wiltshire és Bristol/Bath térsége 114,1 106
Merseyside 79,2 79
Lancashire 83,4 84
Cheshire 113,1 128
Cumbria 87,6 89
Délnyugat-Skécia 99,9
Skét-felfold és skot szigetek 84,4 93
Eszak—frorszég 83,0 81
[RORSZAG
Hatér menti régi6, Kozép-lrorszdg és Nyugat-lrorszdg 88,6
Dél-rorszdg és Kelet-lrorszag 142,0

Forrds: Eurostat. Egy fére juté GDP 2009-ben és 2017-ben.
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11I. MELLEKLET

A 2.0-AS CSELEKVESI TERV TEMATIKUS PILLEREI (')

. PILLER Il. PILLER lll. PILLER
Atlanti kik6t6k Az EU atlanti Az EU atlanti
mint a kék térsége fejleszti a térsége kiaknazza
gazdasag kapui és jovo kék készségeit a megujulé tengeri
csomaépontjai és az 6ceanokkal energiaforrasokat
kapcsolatos
ismereteket

(") COM(2020) 329 final.

IV. PILLER

Az EU atlanti
térsége
egészséges,
partvidékei
reziliensek
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IV. MELLEKLET

A 2.0-AS CSELEKVESI TERV CELJAI ES INTEZKEDESEI

I. PILLER: ATLANTI KIKOTOK MINT A KEK GAZDASAG KAPUI ES CSOMOPONTJAI

A pillér két egyedi célt és szdimos intézkedést tartalmaz:

1. cél: A kik6t6k mint az Atlanti-6cedn kereskedelmi kapui

Intézkedések

— A TEN-T tengeri gyorsforgalmi utak fejlesztése az atlanti térségben

— Z0ld kikotdk hélozatanak létrehozdsa 2025-ig

— Rovid tdvii tengeri fuvarozdsi ttvonalak tdimogatdsa az atlanti térségben [rorszdg hatékonyabb bevonasa érdekében
— A cseppfolyositott foldgdzra vonatkozé atlanti stratégia elinditdsa

— Okolégiai dszténzé programok kidolgozésa a kikotdi infrastruktira korszerdsitése érdekében

— Hulladékgazdalkodasi tervek kozos kidolgozdsa az atlanti kikotSk szdmara

2. cél: A kikétSk mint a vallalkozdsok katalizdtorai

Intézkedések

— Kék akceleratorprogram kidolgozdsa az atlanti kik6ték szdmadra az innovativ véllalkozdsok fejlesztése érdekében
— A bevilt gyakorlatok megosztisa, eszmecsere, k6zos problémamegoldds

— Az adatgytijtés kiterjesztése a nem hagyomdnyos (logisztikai) adatokra

— A kommunikécio javitdsa és a kikotSk gazdasigi lehetéségeire vonatkozé adatok rendelkezésre alldsanak fokozdsa

II: PILLER: A JOVO KEK KESZSEGEI ES AZ OCEANOKKAL KAPCSOLATOS ISMERETEK

A pillér két egyedi célt és szdimos intézkedést tartalmaz:

3. cél: Mindségi oktatds, képzés és egész életen it tartd tanulds

Intézkedések
— A kék készségek tekintetében az EU atlanti térségében mutatkozé hidnyok feltérképezése
— Adatgytijtés 6sszehangoldsa a kék életpalydk teriiletén

— Uzleti intelligencia rendszer létrehozésa és kapcsolattarté kézpontok témogatdsa a véllalkozdsok és a képzésszolgaltatok
kozotti hatékonyabb egyiittmiikodés érdekében
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— A tarsaktdl val6 tanulds révén azoknak az inspirdcidként szolgdlé bevélt gyakorlatoknak az azonositdsa, amelyek
lehet6vé teszik a munkaltatok és az dlldskeres6k osszekapcesoldsat

— A munkalehet8ségeket kindlé meglévd informécids platformok el6nyeinek kihaszndlasa és a benniik rejl§ lehet&ségek
kiakndzdsa a kék munkahelyek vonatkozdsdban

4. cél: Ocednokkal kapcsolatos ismeretek

Intézkedések
— Az Atlanti-6cednnal kapcsolatos ismeretekre vonatkozé kisérleti tanterv bevezetése
— 25 kék iskola létrehozdsa az atlanti térségben 2025-ig

— Az 6cednokkal kapcsolatos ismeretekkel 6sszefiiggd projektelem (az ismeretek terjesztése) megvaldsitdsa a kapcsol6dd
projektekben

— Az Atlanti-6cedn egészére kiterjedd ifjusagi forum kihaszndlasa
— A polgérok bevondsa az 6cednnal kapcsolatos fellépésekbe az EU atlanti térségében

— A polgirok bevonisa a Tengerek Eurépai Napjira, az Ocednok Vildgnapjira, valamint a jovGben létrehozandd
EU4Ocean platform égisze alatt szervezett tevékenységekbe

1. PILLER: MEGUJULO TENGERI ENERGIA

A pillér egy egyedi célt és szdmos intézkedést tartalmaz:

5. cél: A karbonsemlegesség eldmozditisa megdjuld tengeri energia révén

Intézkedések

— Egyedi célkitlizések meghatdrozdsa megujuld tengeri energia hasznositdsira vonatkozdan az atlanti térségekben,
figyelembe véve azok kornyezeti hatdsait

— A legalkalmasabb helyek meghatdrozdsa a megtjuléenergia-termel§ berendezések (koztitk offshore szélparkok) és a
szomszédos kikotSk szdmara az atlanti térségben, figyelembe véve a tengeri kornyezetre gyakorolt lehetséges hatasokat

— Osztonzdk bevezetése a megijuld energia el&éllitdséra szolgdld innovativ 1étesitmények telepitése vonatkozdsdban

— Kiilonbozd, az atlanti térségre kiterjeds, megtjuld tengeri energidval kapcsolatos kezdeményezések osszevondsa az
eurdpai stratégiai energiatechnoldgiai terv (SET-terv) filozoéfidjara alapozva és elésegitve az abban megfogalmazott
célkittizések megval6suldsat

— Megfelel§ kommunikdciés eszkozok dtjidn a nyilvdnossdg tdjékoztatdsa az atlanti térség meguijulé tengeri
energiaforrasairol

2

— Az egyiittm(ikodés szorosabbra f{izése az eurdpai 6cednenergia-kozosségen beliil

— Egyedi 6cednenergia-keret kialakitdsa az atlanti térségben 1év8 unids szigetek szdmaéra
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IV. PILLER: EGESZSEGES OCEAN ES REZILIENS PARTVIDEKEK

A pillér két egyedi célt és szdmos intézkedést tartalmaz:

6. cél: A partvidékek fokozott reziliencidja

Intézkedések

— Az éghajlatviltozds miatt egyre gyakoribbd valé viharok és draddsok kezelésére szolgdlo dtfogd figyelmeztets és
megfigyel§ rendszer bemutatdsa

— Szinergidk kialakitdsa a part menti teriiletek megfigyelésére és védelmére, valamint a figyelmeztetésre és nyomon
kovetésre meglévé unids infrastruktirdk kozott, valamint a helyszini 6cednmegfigyel6-dllomdasok létrehozasdnak
elGsegitése

— Vizsgélati terek és kisérleti teriiletek 1étrehozdsa a partvidékek védelmét szolgdlé modszerek tesztelése és a
természetalapi megolddsok el6mozditdsa érdekében

— A fenntarthaté gyakorlatok el6mozditdsa a part menti és a tengeri turizmusban

— A part menti teriiletek éghajlatvdltozdshoz valé alkalmazkoddsdra vonatkozé nemzeti és regiondlis stratégidk és
intézkedések nyilvantartdsanak elkészitése, osszekapcsoldsa a kockdzatértékelésekkel és a kockdzatkezelési tervekkel,
valamint a bevilt gyakorlatok megosztasa

— Téjékoztatd kampanyok szervezése az atlanti térség part menti kozosségei szdmdra

— A fiatalok és a part menti kozosségek felvildgositdsa a partvonal alakuldsival és a tengerszint-emelkedéshez vald
alkalmazkodds médjaival kapcsolatban

— A tengeri teriiletrendezés part menti teriiletek alkalmazkoddsa, reziliencidja tekintetében torténd alkalmazdsaval
kapcsolatos bevalt gyakorlatok és a vonatkozé kornyezeti hatdsvizsgalatok (KHV ('), SKV (3), MV (?)) megosztasa.

— A part menti vizes él6helyek feltérképezése meg6rzésiik, valamint szénelnyeld szerepitk megfigyelése érdekében

7. cél: A tengerszennyezés elleni kiizdelem

Intézkedések
— A ,hulladékmentes” part menti kozosségekre vonatkozd kisérleti projekt kidolgozasa

— A rendelkezésre allo eszkozok felhaszndldsa a tengeri hulladék f6bb forrdsainak, utvonalainak és képzédési helyeinek
meghatdrozdsdhoz csakiigy, mint a véletlen vagy szandékos szennyezés észleléséhez

— A korforgasos gazdasagon alapul iizleti kezdeményezések tdmogatdsa, 9sztonzék és kornyezetvédelmi tandsitdsi
rendszerek kidolgozdsa

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011. december 13-i 2011/92/EU irdnyelve az egyes koz- és magdnprojektek kornyezetre
gyakorolt hatdsainak vizsgdlatarél (HL L 26., 2012.1.28., 1. 0.), a 2014/52[EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvvel (HL L 124.,
2014.4.25., 1. 0.) médositott szovegvaltozatdban.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2001/42/EK irdnyelve (2001. junius 27.) bizonyos tervek és programok kornyezetre gyakorolt
hatdsainak vizsgdlatar6l (HL L 197., 2001.7.21., 30. o.).

() A Tandcs 1992. médjus 21-i 92/43/EGK irdnyelve a természetes élGhelyek, valamint a vadon él§ dllatok és novények védelmérsl
(HL L 206.,1992.7.22., 7. 0.), a 97/62[EK tandcsi irdnyelvvel (HL L 305., 1997.11.8., 42. 0.), az 1882/2003/EK eurdpai parlamenti
és tandcsi rendelettel (HL L 284., 2003.10.31., 1. 0.), a 2006/105/EK tandcsi irdnyelvvel (HL L 363., 2006.12.20., 368. 0.) és a
2013/17[EU tandcsi irdnyelvvel (HL L 158., 2013.6.10., 193. 0.) médositott szovegvaltozatiban.
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— Ko6zos kezdeményezések elinditdsa a probléma nyilvanossag altali felismerésének elGsegitése érdekében, pl. strandnapok,
amelyeken a kozosségek Osszegytilnek és megtisztitjak a strandot

— Hulladékhaldszé kezdeményezések tdmogatdsa, amelyek arra Osztonzik a haldszokat, hogy a rendes haldszati
tevékenységiik végzése sordn a haléikba akadt hulladékot kivigyék a partra

— Az OSPAR-egyezmény keretében a tengeri hulladékrél sz616 regiondlis cselekvési tervben foglalt kollektiv intézkedések
végrehajtdsdnak vallaldsa

— A tengervédelmi stratégidrl sz6l6 unids keretiranyelvben az uniés tagallamok szdmadra el8irt, a tengeri hulladékkal és a
viz alatti zajjal szembeni 6sszehangolt és hatékony fellépések végrehajtdsanak tdmogatasa

— Az unids polgdri védelmi mechanizmus, valamint a lisszaboni megdllapodds és a Bonni Megallapodas keretében a
szandékos és véletlen szennyezés hatékony megel6zése, valamint az arra vald felkésziiltség és vélaszadds érdekében
végzett munka tdmogatdsa

— Az dgazatok kozotti egytittmiikodés tdmogatdsa az Gsszehangolt tengeri és partvidéki valaszadds érdekében
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak:

Az EU 2030-ra vonatkozé éghajlatvédelmi torekvésének fokozdsa — Beruhdzis a klimasemleges
jovébe az eurdpai polgirok érdekében

(COM(2020) 562 final)
(2021/C 123/09)

Elgadé: Arnold Puech d’Alissac (FR[I)
Térsel6adé: Jan Dirx (NL/III)

Felkérés: Eurépai Bizottsdg, 2020.11.11.

Jogalap: az Eur6pai Unié mtikodésérdl sz016 szerzédés 304. cikke
Illetékes szekcid: ,MezGgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
Elfogadés a szekcidulésen: 2021.1.11.

Elfogadds a plendris tilésen: 2021.1.27.

Plendris iilés szdma: 557.

A szavazds eredménye: 216/6/3

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 Az EGSZB melegen tidvozli Az EU 2030-ra vonatkozo éghajlatvédelmi tirekvésének fokozdsa — Beruhdzds a klimasemleges
jovébe az eurdpai polgdrok érdekében cim(i eurdpai bizottsdgi kozleményt. Az Eurdpai Bizottsdg azon dontése, hogy az
tiveghdzhatdsagaz-kibocsatds 2030-ig torténd csokkentésére vonatkozd célértéket 55 %-ra novelte, nagyrészt osszhangban
van az EGSZB eurdpai klimarendeletrdl sz6l6 kordbbi véleményével.

1.2 Akoztes célértékekbdl kiindulva netté nulla kibocsatassal dolgozni csak azzal a feltétellel lehetséges, hogy garantdlt a
rendszer integritdsa, beleértve a kibocsatds és a szén-dioxid-elnyelés pontos kiszdmitdsat.

1.3 Az EGSZB nagyon fontosnak tartja, hogy a polgaroknak és a szocidlis partnereknek modjuk legyen megismerni,
hogy e kibocsdtdsi célok hogyan val6sithatok meg, és hogy ez mit jelent munkdjukra és életiikre nézve. Ez alapvetd az
osszes jovebeli intézkedés tdmogatdsa szempontjdbol. Ezért olyan intézkedéseket kell hozni, amelyek garantdljak, hogy a
kockazatokban és lehetéségekben mindenki egyenléen osztozzon a biztonsig és a stabilitds megteremtése érdekében.

1.4 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a Covidl9-valsigot kovetS helyredllitdssal osszefiiggs
kiaddsokat ambiciézus éghajlat-politikai intézkedésekkel kell 6tvozni. Ez azért szitkséges, hogy elkeriiljitk a pazarldst és az
eszkozok értékvesztését, amelyek késdbb tovdbbi erdforrdsokat emésztenének fel. Biztositani kell, hogy ezeket a
beruhdzdsokat ténylegesen a fenntarthaté éghajlat-politika szellemében hasznaljak fel, amely a polgdrokat éllitja a
kozéppontba.

1.5 Az Eurépai Bizottsdg 2021 juniusdig kivdnja elGterjeszteni a sziikséges részletes jogalkotdsi javaslatokat. Az EGSZB
arra kéri a tarsjogalkotokat, hogy ne 1épjék til ezt az idSkeretet, és 2021 decemberéig zarjék le a jogalkotdsi folyamatot,
mert maskiilonben a 2030-as célérték elérésére rendelkezésre dllé idGkeret tiilsigosan szoros lesz.

1.6 Az EGSZB javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg adjon els6bbséget a megtjuld tiizelGanyagokra vald dtdlldsra
vonatkozé eurépai jogszabdlyok aktualizdldsanak.

1.7 Az EGSZB szerint a taxonémiai rendelethez tartozé felhatalmazdson alapulé jogi aktusban titkr6z8dniiik kell a Next
Generation EU helyredllitdsi alap keretében a mez8gazdasdg tekintetében meghatdrozott 1j éghajlat-politikai
célkitizéseknek, biztositva egy méretezhetd atallast. A jelenlegi javaslatok szerint a felhatalmazason alapuld jogi aktus
csak a réstermelés szdmdra irdnyoz el8 az 4tdllast célzd eszkozoket. Csak az éghajlatbardt mezdgazdasagra valo holisztikus
atéllas fogja biztositani a jovében az élelmiszer-dgazat fenntarthatdsdgat. Az élelmiszerldncnak novelnie kell a fenntarthaté
beruhdzdsok és tdmogatdsok mértékét, hogy lendiiletet adjon az atalldsnak.
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1.8 Az EGSZB célzott unids biogazdasagi programot szorgalmaz, amely megkonnyiti a beruhdzast, és a kozosségeken és
a mezGgazdasagi iizemeken alapul6 ellatdsi lancokat hoz Iétre.

1.9 Az EGSZB felhivja a figyelmet a hatasvizsgilatban szerepl6 kovetkeztetésre, amely szerint az tiveghdzhatdstgaz-ki-
bocsdtds 55 %-os csokkentése 2030-ig nemcsak rddllitand az EU-t a klimasemlegességhez vezet$ ttra, hanem az unids
véllalkozdsokat és ipart is globdlis uttor6vé tenné. Ennek sordn az EU-nak gondoskodnia kell arrdl, hogy
kereskedelempolitikdja és kereskedelmi megallapoddsai osszhangban alljanak az éghajlatpolitikai torekvéseivel. Ajanljuk
tovabba az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy forditson kiilon figyelmet az alacsony jovedelmd harmadik orszagbeli
allampolgdrokat érintd lehetséges kovetkezményekre.

1.10 Az EGSZB hatdrozottan egyetért az Eur6pai Bizottsdg azon kijelentésével, hogy a polgdrok ,[s]zovetségeseink az
éghajlatvaltozds elleni kiizdelemben”, mert meggy6z8désiink, hogy ,a tirsadalom minden részének” aktiv részvétele
elengedhetetleniil sziikséges ahhoz, hogy az éghajlat-politika sikeres legyen az EU-n beliil. Ezért is ismételjik meg az
eurdpai éghajlati paktumban érdekelt feleket tomorit§ platform létrehozasdra vonatkozé javaslatunkat.

1.11 Az EGSZB kéri tovabba a tagdllamokat hogy az energiaszegénység jobb mérése felé vezetd elsG 1épésként javasolja
kozos eurdpai szintl kritériumok és mutatok bevezetését, az energiaszegénységrdl szol6, 2020. oktober 14-i eurdpai
bizottsdgi ajanldsnak [C(2020) 9600 final] megfelelGen.

1.12 Az EGSZB gratuldl az Eurdpai Bizottsagnak, amely joggal szorgalmazza, hogy gazdasagunk atalakitdsit szdmos
szakmacsoport esetében az atképzésbe és a tovabbképzésbe, valamint az dllandé tanuldsba valé beruhazas kisérje. Tovabba,
intézkedéseket kell hozni annak biztositdsa érdekében, hogy az 1 foglalkoztatdsi lehetéségek elinditsak a tisztességes
bérezést és j6 munkafeltételeket kindlé6 munkahelyek szdmanak novekedését.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 Az EGSZB melegen 1idvozli Az EU 2030-ra vonatkozo éghajlatvédelmi torekvésének fokozdsa — Beruhdzds a klimasemleges
jovébe az eurdpai polgdrok érdekében cim(i eurdpai bizottsdgi kozleményt. Az Eurdpai Bizottsdg azon dontése, hogy az
tiveghdzhatdsigdz-kibocsatds 2030-ig torténd csokkentésére vonatkozo célt 55 %-ra noveli, nagyrészt 6sszhangban van az
EGSZB eurdpai klimarendeletrdl sz6l6 kordbbi véleményével (*).

2.2 Ellentétben azzal, amit az Eurdpai Bizottsdg most elsG alkalommal a 2030-as csokkentési célértékkel kapcsolatban
javasol, az EGSZB véleményében szereplG 55 %-os csokkentési célérték nem nettd célérték volt — szemben az Eurdpai
Bizottsdg célértékével. Ez azt jelenti, hogy az Eurdpai Bizottsdg az dltalunk javasolt célndl alacsonyabbra teszi a lécet.

2.3 Az EGSZB-nek meggyGz8dése, hogy — mivel az Eur6pai Bizottsdg az eurépai klimarendeletben nulla nett6 célértéket
alkalmaz — a szénelnyelSket végsd soron teljes mértékben figyelembe kellene venni. Ennek elérésén munkalkodva logikus a
koztes célértékekbdl kiindulva nulla nett6 célértékkel dolgozni. Ez azonban csak azzal a feltétellel lehetséges, hogy garantalt
a rendszer integritdsa, beleértve a kibocsatds és a szén-dioxid-elnyelés pontos kiszdmitasat is.

2.4 Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsig azon kovetkeztetését, amely szerint az iiveghdzhatdstigaz-kibocsatds
2030-ig torténd csokkentésére vonatkozd unids célértéket 55 %-ra kell novelni. Az iiveghdzhatdstgdz-kibocsatds
csokkentése javithatja az életkoriilményeket és az egészséget, munkahelyeket teremthet, és csokkentheti az energia-
szamlakat, feltéve, hogy a szitkséges magan- és kozberuhdzdsok a helyes fenntarthaté irdinyban megval6sithatok, és meg is
valositidk Gket. Az ambiciézusabb dghajlatvaltozdsi célok kitlizésével az EU globdlis felelgsségvallalasardl is
tantbizonysagot tesz. Ugy gondoljuk azonban, hogy fontos és sziikséges rovid idén beliil tisztdzni, hogyan érhet6 el az
4j cél a 2030-ig még hatralevs, viszonylag rovid id§ alatt.

2.5  Aztis elismerjiik, hogy semmiképpen sem teljesen vildgos, hogy a meglévé és az 0j 2030-as célérték elérése sordn az
eurdpai polgdroknak és vallalkozdsoknak egyéni szinten milyen tdrsadalmi és gazdasdgi kovetkezményekkel kell majd
szamolniuk. Az EGSZB nagyon fontosnak tartja, hogy a polgdroknak és a szocidlis partnereknek moédjuk legyen
megismerni, hogy e célok hogyan valésithatok meg, és hogy ez mit jelent munkajukra és életiikre nézve. Ez valamennyi
meghozandé intézkedés tdmogatottsiga szempontjabol elengedhetetlen, mivel azok tagallamonként és régionként eltérd
moédon érintik majd az eurdpai polgdrokat. Ezért olyan intézkedéseket kell hozni, amelyek garantdljik, hogy az e
folyamattal osszefiigg6 kockdzatokban ¢és lehetSségekben mindenki egyenlSen osztozzon a biztonsdg és a stabilitds
megteremtése érdekében.

() HLC 364, 2020.10.28., 143. o.
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2.6 Ajanljuk az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy forditson kiilon figyelmet az alacsony jovedelmd harmadik orszdgbeli
allampolgarokat érinté lehetséges kovetkezményekre. Az EU-nak torekednie kell arra, hogy minden negativ kovetkezményt
mérsékeljen. Az EU-nak tdmogatnia kell a fejl6d8 orszagok klimasemlegesség felé tart6 fejlédését, szem el6tt tartva, hogy a
Périzsi Megallapodds szerint jogosultak arra, hogy észszertiség hatdrain beliil noveljék tiveghdzhatdsigdz-kibocsdtdsaikat.

2.7 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a vildgjirvany, amellyel most szembe kell nézniink, nem
lehet tiriigy arra, hogy félretegyiik az éghajlatvltozds kezelését. EllenkezSleg, mint azt az Eurdpai Bizottsdg is irja, ,[a]
Covid19-re adott példatlan eurdpai gazdasdgi vélasz egyediildllo lehetSséget kindl arra, hogy a szikséges atalakuldsba
beruhdzva felgyorsitsuk a klimasemleges gazdasdgra vald atallast”. Ahhoz, hogy e helyzetben a lehet leghatékonyabban
tudjuk alakitani a szakpolitikdt, az EGSZB azt ajanlja az Eurdpai Bizottsignak, hogy az iiveghdzhatdsi gizok
kibocsdtdsainak jelenlegi csokkenésével kapcsolatban alaposan vizsgdlja meg, hogy hogyan mukddik a piaci stabilizacios
tartalék mechanizmusa (EU ETS) és a vallaldselosztdsi megkozelités, azzal a céllal, hogy bizonyos mértékben csokkentse a
kibocsatasok kihasznalatlan jogszabalyi lehet8ségeit.

2.8 Ha most lendiiletesen dolgozunk a 2030-ig megvaldsitandd megemelt csokkentési célérték elérése érdekében, az
megkonnyiti a jové nemzedékei szdmara, hogy valéban elérjék a klimasemlegesség tekintetében meghatérozott 2050-es
célértéket. Ugyanis minél kevesebbet tesz az EU a kovetkezd tiz évben, annal meredekebb és nehezebb utat kell majd bejarni
2030 utdn. Az EGSZB ezért 6rommel vérja az 55 %-os célérték 2030-ig vald elérését célzo javaslatokat, amelyeket az
Eurdpai Bizottsdg legkésdbb 2021. juniusig terjeszt majd el8. Valtozatos eszkozkészletet alkalmazé megkozelitést ajanlunk,
amely a jogszabdlyokon tdlmenGen olyan pénziigyi eszkozoket is tartalmaz, mint példaul a referenciamutat6krol sz6lo
rendelet és a taxonomiai rendelet. Ezen Gj megkozelitések hatdsat gondosan értékelni kell.

2.9 Az EGSZB egyetért az Eurbpai Bizottsiggal abban, hogy ,[a] gazdasdgélénkitési kiaddsokat ambiciozus
éghajlat-politikai intézkedésekkel kell 6tvozniink, hogy elkerilljiik a pazarldst és az eszkozok értékvesztését, amelyek
kés6bb tovabbi erdforrasokat emésztenének fel”. Biztositani kell, hogy ezeket a beruhdzdsokat ténylegesen a fenntarthatd
éghajlat-politika szellemében haszndljak fel, amely a polgdrokat dllitja a kozéppontba. Az EGSZB ezzel a Covid19-valsdg
utdni Gjjaépitésrdl és helyredllitdsrol szolo javaslatait tartalmazé dllasfoglaldsdban (%) mar részletesen foglalkozott.

2.10 Az Eurépai Bizottsdg a tiszta energidkra val6 dtdllds egyik el6nyeként emliti a fosszilis tiizel6anyagok behozataldt6l
valo fiiggdség csokkentését (6. 0.). Az EGSZB azonban a legteljesebb mértékben figyelembe kivanja venni ezt a nemzetkozi
kereskedelmi vonatkozast. A nemzetkozi kereskedelmi megallapoddsoknak és értéklancoknak meg kell felelniiik az
okologiai és fenntarthaté fejlédés kovetelményeinek, és a vallalatokra vonatkozo, kell§ gondossdg elvén alapuld
kotelezettségeket kell magukban foglalniuk, vagy ahogyan az Eurdpai Tandcs megallapitotta legutobbi, decemberi {ilésén:
,Az EU gondoskodni fog arrdl, hogy kereskedelempolitikdja és kereskedelmi megéllapoddsai 6sszhangban alljanak az
éghajlat-politikai torekvéseivel”. Rendkiviil kivanatosnak tartjuk ennek alapos megvizsgdldsat.

2.11 A hatasvizsgalatok készitése mellett azt is fontos szem el6tt tartani, hogy a koronavirus-valsig példatlan gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti kovetkezményekkel jar, amelyek maguk is befolydsoljdk azokat az intézkedéseket, amelyeket az
éghajlatvaltozas mérséklésére fogunk hozni.

2.12 Az EGSZB hangsiilyozza annak els6dleges fontossdgat, hogy az iiveghdzhatdsugdz-kibocsitds csokkentésére
vonatkozé cél novelését igy hatdrozzdk meg, hogy azt eurépai szinten a forrdsokkal kellsképpen elldtott Méltanyos Atallast
Tdmogaté Alap segitse, valamint a polgdrok, a munkavillalok és a vallalkozdsok jovébeli vdltozdsokhoz vald
alkalmazkoddsdnak tdmogatdsdt célzd intézkedések egészitsék ki. Az EGSZB-nek kétségei vannak afeldl, hogy a tobbéves
pénziigyi keretbdl rendelkezésre bocsdtott 7,5 millidrd eur6 és a Next Generation EU helyredllitdsi eszk6zbdl rendelkezésre
bocsatott 10 millidrd eurd elegend§ lesz-e.

3. Jogszabdlyok

3.1 Az Eurépai Bizottsdg 2021 juniusdig kivdnja elGterjeszteni a sziikséges részletes jogalkotdsi javaslatokat. Az EGSZB
siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy ne 1épje tiil ezt az id6keretet, és 2021 decemberéig zarja le a jogalkotasi folyamatot,
méskilonben tiilsigosan szoros lesz a 2030-as célérték elérésére rendelkezésre allo idkeret. Lehet8ség van a rendeletek
viszonylag egyszeri médositdsara, igy példdul emelni lehet az EU ETS felsG hatarértékének linedris csokkentési tényezgjét,
illetve a kozos kotelezettségvallaldsi rendelet esetében szdzalékosan csokkenteni lehetne a tagdllamonkénti kibocsatasi
egységeket.

3.2 Az EGSZB a méltinyos dtdllds elveinek szem el6tt tartdsa mellett ajdnlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg részesitse
elényben a megadjuld tiizelGanyagokra val6 atdlldsra vonatkozd eurdpai jogszabélyok aktualizéldsit. A fenntarthatd
energiaforrdsok fejlesztésének felgyorsitasahoz a fosszilis tiizel6anyagok — példdul adomentességen és adocsokkentéseken
keresztiil megvalosulé — kozvetlen és kozvetett timogatdsdra szant kiaddsokat kell felhasznalni. Vagy ahogyan azt a Parizsi
Megallapodds (2. cikk) kimondja: ,arra [kell torekedni], hogy a pénziigyi forrasok dramldsa Gsszhangban élljon az
iiveghdzhatdsa gdzok alacsonyabb szintd kibocsdtdsdra és az éghajlatvéltozdssal szembeni ellendlld képesség fejlesztésére
irdnyuld erdfeszitésekkel”. Kitartunk azonban a mellett, hogy ezek az intézkedések nem valhatnak az élelmiszer-termelés
kdrdra, mint azt a Pdrizsi Megallapodds (a 2. cikk (1) bekezdésének b) pontja) is kimondja.

()  HLC 311, 2020.9.18., 1. o.
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3.3 Feltéve, hogy nem keriil veszélybe a rendszer megbizhatésiga (nyomon kovetés, jelentéstétel, ellendrzés), az EGSZB
tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg azon szdndékat, hogy a fosszilis tiizel6anyagok elégetésébdl szarmazé dsszes kibocsatdst az
EU ETS hatdlya ala vonjdk. Mérlegelni kell azonban a kibocsitasi egységek csokkentésének mértékét (a fels§ hatdr
csokkentése), mert az EU ETS csak igy lesz hatékony.

3.4 Az EGSZB uidvozli a kdrokozds elkeriilésének elvét mint kiinduldsi pontot (5. 0.). Ezt a megkozelitést az Eurdpai
Bizottsdg a nyolcadik dltalanos unids kornyezetvédelmi cselekvési tervre vonatkoz6 javaslatdban (COM(2020) 652 final) is
el6terjeszti, amelyben kimondja, hogy ,az 6sszes unids kezdeményezés[nek meg kell felelnie] a kdrokozds elkeriilésére
vonatkoz6 kornyezetvédelmi véllaldsnak”. Ennek az ,eskiinek” a jelentése ,a szakpolitikdk kialakitdsdra és végrehajtdsdra
vonatkozé integrdlt megkozelités megerdsitésélhez kapcsolddik], kilondsen azdltal, hogy valamennyi relevans
kezdeményezésben és projektben nemzeti és unids szinten érvényesiti a fenntarthatdsdg szempontjait”. A 2030-ig
megvalositand6  éghajlat-politikai célok novelését illetden egyetértink az dltaldnos érvényesités és az integracio
fontossdgdval, azonban érdeklédéssel varjuk, hogy az Eurdpai Bizottsdg milyen intézkedéseket kivin hozni ennek
megvaldsitdsa érdekében. Arra is kivancsiak vagyunk, hogy a megkozelitést miért nevezik ,elvnek” (mikozben az Eurdpai
Bizottsdg mds dokumentumaiban ,eskii” megnevezéssel emlitik), és hogy ez az ,elv” hogyan viszonyul az EUMSZ
11. cikkéhez és az EUMSZ 191. cikkében rogzitett elvekhez.

3.5 Az EGSZB tdmogatja, hogy az Eurépai Bizottsdg a kibocsdtdsithelyezés elkeriilésére szolgdl6 egyik eszkozként — az
alacsony szén-dioxid-kibocsatast termékek piacdnak megteremtése, koltség-versenyképes karbonsemleges energiaforrdsok
rendelkezésre dlldsa és finanszirozasi programok mellett — az importaruk karbonintenzitdsit ellenstlyozé mechanizmust
kivan bevezetni abban az esetben, ha partnereink nem emelik az EU-hoz hasonlé mértékben éghajlat-politikai célértékeiket.
Fontos figyelmet forditani a mechanizmus hatékonysdgdra és megalapozottsigara, illetve e mechanizmus alkalmazdsdnak a
fejl6dé orszagok esetében jelentkezd hatdsaira. Ha ezek az intézkedések fékezik bizonyos orszdgok gazdasigi fejl6dését,
akkor kompenzacids intézkedések, példdul technoldgiadtadds valhat kivanatossa.

3.6 Az EGSZB azt tandcsolja Eurdpai Bizottsignak, hogy nytjtson aktudlis tdjékoztatdst a jelenlegi unids
éghajlat-politikai és energetikai jogszabdlyoknak valé megfelelés ardnydr6l, valamint arrol, hogy milyen kotelezettségszegési
eljdrdsok indultak e tekintetben. Javasoljuk tovdbbd az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy nytjtson vildgos tdjékoztatdst honlapjan
a megujuldenergia-irdnyelv és az energiahatékonysagi irdnyelv tagallamok altali betartasardl is. Tudna az Eurdpai Bizottsdg
az Burépai Kornyezetvédelmi Ugynokség segitségével éves d&tfogd, naprakész tdjékoztatdst nydjtani a jelenlegi
éghajlat-politikai és energetikai jogszabélyok (az Gsszes ilyen jogszabaly) eredményességérdl, beleértve a meg nem felelési
problémak megemlitését is?

3.7  Hatdsvizsgélat keretében meg kell vizsgalni, hogy a mezégazdasagi talajokban, erd6kben és bioanyagokban milyen
lehetGségek vannak a hatékonyabb tiveghdzhatdstigdz-nyelk kialakitdsdra. A szén-dioxid-eltdvolitdsok novelése érdekében
ki kell dolgozni a Parlament szén-dioxid-j6vdirdsi rendszerekre vonatkozé allispontjit. Az a lehetdség, hogy j tizleti
modelleket hozzunk létre a piaci alapti széngazdalkodasi intézkedések és a magdnfinanszirozasti szén-dioxid-jovairasi
rendszerek révén, lehetGséget ad a termelékenység éghajlat-politikai, bioldgiai sokféleséget érint§ és a talaj
termelSképességével kapcsolatos célokkal Osszhangban 1évs, fenntarthaté névelésére, valamint az elsivatagodds
kockdzatdnak csokkentésére. Ugy véljiik tovabba, hogy a szénelnyelSk és a szén-dioxid-kreditek tulajdonjogdt azoknak
kell élvezniiik, akik a sziikséges beruhdzdsokat megvalositottdk, legyen sz6 magan- vagy dllami felekr6l.

4. MezGgazdasig

4.1 Az éghajlatviltozashoz val6 alkalmazkodast erdsiteni kell, és az EU-nak alkalmazkodasi stratégidkat kell kidolgoznia
és végrehajtania. Az alkalmazkoddsi intézkedésekben tikrozédnie kell az erdgazdilkodds, a mezdgazdasig és az
élelmiszerrendszerek éghajlatvaltozds kéros hatdsaival szembeni sebezhet8ségének.

42 Az EU z6ld megdllapoddsa, ,a termel6tSl a fogyasztdig” stratégia és az eurdpai klimarendelet egyardnt a
klimasemlegesség 2050-ig valé megvaldsitdsara 6sszpontosit — e célt az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Bizottsg és a Tandcs
is jévahagyta. Ennek kezelése azonban megkéveteli, hogy a tobbéves pénziigyi keretben, a KAP koltségvetésében és a Next
Generation EU helyredllitasi alapban elegendS forrdst bocsdssanak rendelkezésre. Maskiilonben a mezGgazdasagi
termel6ktSl nem vdrhaté el, hogy megtegyék a kitlizott célok eléréséhez sziikséges intézkedéseket. Az alacsony
szén-dioxid-kibocsdtdsu termékek értékét a szén-dioxid-piacokon keresztiil kell megteremteni, ha nem lehet erre forrdsokat
felszabaditani. A mezGgazdasdgi termelSkre szerep hdrul a megolddsban, és szitkség esetén tobb finanszirozast fognak
kérni.

4.3 Ajelenlegi Covid19-vdlsdg azt mutatja, hogy az élelmezésbiztonsdg nem tekinthetd magdtél értet6dének az EU-ban,
és az élelmiszer-termelés kiilon figyelmet igényel a 2030-as éghajlat-politikai cél kapcsdn. A Covid19 utdni helyzetrdl sz6lo,
fent emlitett dlldsfoglaldsunkban kijelentettiik, hogy ,[...] fokozni[...] kell élelmiszerrendszeriink ellendllé képességét és
fenntarthatésdgat azaltal, hogy a gazdalkoddsi modelleket diverzifikdltabb formdaban épiti[k] djjd, Osztonzi[k] a helyi
élelmiszer-elosztd kozpontok étrejottét és a rovidebb ellatdsi lancokat, tovabbad javitj[dk] a mezégazdasagi kistermeldk, az
alacsony kornyezeti hatdst haldszattal foglalkozdk és az akvakultira-termelSk piacra jutdsi lehetdségeit”. A fenntarthatd
agrar-élelmiszeripari lancok ugyanakkor azért is nélkilozhetetlenek, mert globdlisan névelik az élelmezésbiztonsdgot a
vildg novekvs népessége szdmdra.
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4.4 Az EGSZB szerint a taxonémiai rendelethez tartozé felhatalmazason alapulé jogi aktusban titkroz8dniiik kell a Next
Generation EU helyredllitdsi alap keretében a mez8gazdasdg tekintetében meghatdrozott 4j éghajlat-politikai
célkittizéseknek, biztositva egy méretezhetd atallast. A jelenlegi javaslatok szerint a felhatalmazason alapulé jogi aktus
csak a réstermelés szdmdra irdnyoz el8 az dtalldst célz6 eszkozoket. Csak az éghajlatbardt mezégazdasdgra val6 holisztikus
atéllds fogja biztositani a jovben a fenntarthaté élelmiszer-dgazatot. Az élelmiszerldncnak névelnie kell a fenntarthatd
beruhazast és tiamogatast, hogy lendiiletet adjon az atdlldsnak. Az éghajlat-politikai célok eléréséhez rendkiviil fontos, hogy
egyszerl, koltséghatékony és hozziférhetd intézkedéseket hajtsanak végre, mint amilyenek a biogdziizemek, a
vizgazdalkodds és a szén-dioxid-jévdirds (s6vények, a talajban torténd szénmegkotés).

4.5 Az EGSZB egy olyan szén-dioxid-kibocsdtdsi jovdirdsi rendszerekre vonatkozd keretet tdmogat, amely
irdnymutatdsként szolgalhat az éghajlat-politikai célok megvaldsitdsahoz, ahogyan azt az Eurdpai Parlament
klimarendeletrdl sz6l6 jelentése is rogziti. A szén-dioxidnak is drral kell rendelkeznie a biogazdasdgban. Tdmogatni kell
tovabbd a kutatdst és az innovacidt, hogy technikai és fenntarthaté megolddsokat taldljanak arra, hogy a lehetd legnagyobb
mértékben csokkentsék a mezdgazdasagban az iiveghdzhatdsigaz-kibocsatast, és 6sztonozzék a szénmegkotést.

4.6 A metdn elszdmoldsdnak moédja jelenleg nem titkrozi a tudomdny naprakész dlldsit. Az élelmiszerek éghajlatra
gyakorolt hatdsainak értékelésekor alapvetd a legtijabb tudomdnyos médszertan alkalmazdsa. A kibocsdtdsok 2050-ig nulla
nett6 értékre valé csokkentésében tényezdként figyelembe kell venni a metan éghajlati hatdsat. E rovid életd iiveghdzhatdsa
géz kibocsitdsainak nem kell netté nullinak lennie a klimasemlegesség megvalésitdsdhoz, illetve ahhoz, hogy ne
gyakoroljon pétlélagos melegitd hatdst.

4.7 A mezbgazdasigi dgazatban els6bbséget kell adni az éghajlatvéltozdshoz valo alkalmazkodds és az éghajlatvaltozds
mérséklése terén foly6 kutatds és innovacio megfelel§ finanszirozdsdnak. Az UHG-kibocsatdsok csokkentése érdekében
bétoritani és 6sztondzni kell az innovativ gyakorlatokba és a koltséghatékony termelési technoldgidkba és modszerekbe
val6 beruhdzasokat, fenntartva ugyanakkor a javitdsok lehet@ségét az unids dllattenyésztési potencial szempontjabol, hogy
garantdlni lehessen a lakossdg szdmdra a kiegyensiilyozott étrendet. A jovében még nagyobb sziikség lesz a
vizgazdalkoddsra és a szantoteriiletek dntozésére. Osztondzni kell az olyan rendszerekbe valé beruhdzdsokat, amelyek
nagyobb hatékonysaggal miitkodnek, és megakadalyozzdk a vizszennyezést.

4.8 Az éghajlat-politikai célértékek megvaldsitdsakor el kell ismerni az Gj technoldgidkat és innovaciékat. Az unids
élelmiszerlanc globalis 1éptékben madris versenyképes az éghajlat szempontjabdl. Az dgazat éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkoddsdval és az éghajlatvéltozds negativ hatdsaival szembeni ellendll6 képességének kiépitésével biztosithatd, hogy
tovabb csokkenjen az unids élelmiszer-termelés szénldbnyoma. E tekintetben az unids élelmiszerrendszer ellendllova
tételéhez kulcsfontossdgti pl. az j nemesitési technikdk (NBT stb.) elterjedése, a termelés stlypontjdnak az éllati fehérjékrdl
a novényi fehérjékre valo athelyezése, az intelligens és digitalis gazdalkodasi technoldgidk és az innovécio.

49 Az EGSZB egy célzott unibs biogazdasdgi programot szorgalmaz, amely megkonnyiti a beruhdzdst, és a
kozosségeken és a mezbgazdasagi iizemeken alapul6 ellatdsi lancokat hoz 1étre. A megijuld energia (biogaz eldallitsa) és a
tragyagazdalkodds kozotti szinergidk el6mozditdsa rendkiviil fontos a decentralizalt megtjuléenergia-termeléshez, amely

szintén tdmogatja a vidéki megélhetést.

5. Ipar, anyagok, energiaiigy és kozlekedés

5.1 Az EGSZB udvozli a hatdsvizsgdlatban szerepl§ kovetkeztetést, amely szerint az iiveghdzhatdstigdz-kibocsdtds
55 %-os csokkentése 2030-ig nemcsak rddllitand az EU-t a klimasemlegességhez vezet§ dtra, hanem az unids
véllalkozdsokat és ipart is globdlis tittorévé tenné. Ez magdban foglalja a fenntarthaté acél szén helyett hidrogénbdl
torténd eldallitdsat, ahol a hidrogént fenntarthaté villamos energidbdl allitjak elS. Az els6 kisérleti iizem nemrég nyilt meg
Svédorszagban e célbol.

5.2 Ahogyan azt mdr kordbbi véleményekben is megéllapitottak, példaul az EGSZB nemrég elfogadott, ,Valahol a
transzeurdpai szuperhalézat és a helyi energiaszigetek kozott” cimd véleményben, az EGSZB kiemelte, hogy le kell
szogezni, az energetikai dtallds nemcsak technoldgiai kérdés, hanem mélyrehaté tarsadalmi és politikai kihivds is. A politikai
dontéshozok igéretéhez hiven és az EGSZB nyomatékos kérésének megfelelen biztositani kell, hogy ne csak a
véllalkozdsok, hanem a munkavéllalok és a szakszervezetek, valamint a fogyasztok is részt vehessenek az energetikai
atallasban. Az Eurdpai Bizottsdg és a tagallamok azonban itt is tobb kérdést hagynak nyitva, mint amennyit megvalaszolnak
S6t: a jelenlegi energiapolitikai kezdeményezések inkdbb akaddlyozzdk, mintsem elGsegitik a polgdrok széles kord
részvételét. Az eurdpai energetikai dtalakuldshoz ugyanis mindenekel6tt a beruhdzdsok biztonsdgédra van szitkség — mind az
dllami, mind a magdnszerepl6k szdmdra. Ez pedig csak az alapvetd elvekre vonatkozé vildgos dontések meghozataldval
érhet§ el.
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5.3 Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsdg ,Unids stratégia az energiarendszer integracidjanak megteremtéséért”
cimi kozleményében ismertetett elképzelést: a villamosenergia-rendszer hétechnikai és kozlekedési rendszerrel vald
integracidja elengedhetetlen ahhoz, hogy elérhetd legyen a klimasemlegességi célkitiizés, az elldtasbiztonsaggal kapcsolatos
cél — amely az energiaimport csokkentését is magdban foglalja —, valamint az a célkitiizés, hogy az eurdpai fogyasztok és
gazdasdg szdmdra megfizethet§ drakat biztositsanak. Természetesen elegend§ dllami és magdnforrast kell majd
rendelkezésre bocsatani az elkovetkez8 években, hogy megvaldsulhassanak a szikséges beruhdzasok.

5.4 A gazdasigi és szocidlpolitikai kovetkezményeket illetGen az EGSZB megismétli azt az dlldspontjt, amely szerint a
decentralizdlt energiarendszerek fontos osztonzést adhatnak a regiondlis fejlédésnek, és Gj, j6 mindségli és kvalifikdlt
munkahelyek létrehozdsat idézhetik el6 a régiokban.

5.5  Teljes mértékben egyetért az Eurdpai Bizottsaggal abban, hogy az épitSipari dgazat, amely jelenleg az EU-ban a
végsGenergia-fogyasztds 40 %-aért és az iiveghdzhatdsugdz-kibocsitds 36 %-aért felelds, jelentSs koltséghatékony

lehetdséget kinal a kibocsdtds csokkentésére. Ezt részletesebben tdrgyaljuk majd az Eurdpai épiiletkorszeriisitési program —
épiileteink kornyezetbardtabbd tétele, munkahelyteremtés, javuld életmindség cimd véleményiinkben.

5.6 Az EGSZB iudvozli az Eurdpai Bizottsdg azon allaspontjat (16. o.), amely szerint a légi kozlekedési és a
tengerhasznositdsi dgazat azoknak az egész gazdasagra kiterjed§ intézkedéseknek a teriiletéhez tartozik, amelyekkel a
Parizsi Megdllapoddsra valé tekintettel foglalkozni kell. Ezek azok a globdlis szdllitisi mdédok — bizonyos ipari
kibocsdtasokkal egyiitt -, amelyek jelenleg a legmesszebb dllnak a koltséghatékony, Gj, nem fosszilis tiizelanyagoktdl, bar
folytatnak igéretes teszteket e tekintetben. A 1égi kozlekedés és a hajozds rdaddsul nehezen szabélyozhaté nemzeti vagy akar
eurdpai jogszabalyok révén, és a kibocsdtds nagy része az EU terilletén kivil torténik. Mivel a hajozdsbdl és a légi
kozlekedésbdl szarmazé nemzetkozi kibocsdtisok az EU-ban 1990 o6ta tobb mint 50 %-kal néttek, hatdrozottan
tamogatjuk, hogy az Eurdpai Bizottsdg arra sszpontosit, hogy konstruktiv lehetSségeket taldljon a 1égi kozlekedés és a
hajozds unids éghajlatpolitikdba torténd integracidjara. A tagallamokon belili és kozotti 1égi kozlekedés mdr most is
kibocsataskereskedelem részét képezi, és az Eurdpai Bizottsdg jelenleg annak lehet8ségét vizsgdlja, hogy a hajozdst is
ugyanigy az ETS hatalya ald vonjdk. Az EU teriiletén kiviili kibocsdtasokat illetGen tdimogatjuk az Eurdpai Bizottsdg azon
torekvését, hogy proaktiv szerepet vallaljon az olyan ENSZ-szervezetek munkdjdban, mint az IMO és az ICAO, a hatékony
és kotelezd érvényii globdlis kibocstdscsokkents rendszerek feltirdsa érdekében.

5.7 Az EGSZB tdmogatja az Eur6pai Bizottsig nemrégiben kozzétett, fenntarthaté és intelligens mobilitdsra vonatkozd
stratégidjat, mivel a kozlekedési dgazat tovébbra is lemaradasban van a kibocsatascsokkentés tekintetében. A hatékonyabb
jarmtvek és az alacsony kibocsatdst tizemanyagok és motorok bevezetése ellenére a kozati kozlekedés kibocsatdsa 25 %-kal
nétt 1990 Ota, elsGsorban a novekvs szallitdsi kereslet miatt. A stratégia intézkedések és kezdeményezések széles
spektrumat oleli fel, amelyek szitkségesek a fosszilis tiizel6anyagoktol valé fiiggéségbdl a fenntarthaté mobilitds irdnydba
torténd atmenet felgyorsitisdhoz. A polgari szerepvillalds elengedhetetlen az intelligens dtmenet szempontjdb6l, mivel a
gépkocsik mindig is a szabadsdg egyik fontos szimbolumanak szdmitottak.

5.8 Ami a bioenergidt és a bioanyagokat illeti, a teljes szénelnyel elismeréséhez teljes mértékben el kell ismerni az
tiveghdzhatdsigaz-kibocsatas terén a mezdgazdasagban és az erd6gazdalkoddsban a biogén forrdsoknak koszonhetSen elért
megtakaritasokat. A fosszilis tiizelGanyagok és egyéb anyagok helyettesitése 100 % feletti megtakaritdst eredményezhet a
kibocsatasok terén, a fosszilis szén-dioxiddal és a nem szén-dioxiddal kapcsolatos helyettesitési hatdsoktdl fiigg8en.

6. Nyilvdnos részvétel, polgirok és fogyaszték

6.1 Az EGSZB hatdrozottan egyetért az Eurépai Bizottsdg kijelentésével, amely szerint a polgdrok ,[s]zovetségeseink az
éghajlatvaltozds elleni kiizdelemben, aktiv politikai szerepvéllaldssal, valamint fogyaszt6i dontéseikkel timogathatjik azt”,
mert meggy6z6désiink, hogy ,a tirsadalom minden részének” aktiv részvétele szitkséges feltétele annak, hogy az
éghajlat-politika sikeres legyen az EU-n belill, tekintve, hogy a civil tdrsadalmi szerepl6k (vallalkozasok, munkavéllalok,

fogyasztok és polgdrok, valamint szervezeteik) azok, akik az éghajlat-politikai célkittizéseket a gyakorlatban végrehajtjdk.

6.2 Az EGSZB ezért iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsig oktober 29-én nyilvanos konzultdciét inditott, hogy
meghallgassa a szakpolitikdk ahhoz sziikséges feliilvizsgalatdval kapcsolatos véleményeket, hogy novelni lehessen a 2030-ra
kittizott kibocsdtdscsokkentési célértéket.

6.3 Ezért szeretnénk megismételni azt a javaslatunkat is, hogy hozzanak létre egy, az eurdpai éghajlati paktumban
érdekelt feleket tomoritd platformot, az éghajlati paktumrdl sz6l6 EGSZB-véleményben leirtak szerint, a tdrsadalom
minden része altali aktiv részvétel megszervezése és megkonnyitése érdekében ().

() HLC 364, 2020.10.28., 67. o.
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6.4 Az EGSZB tgy véli, hogy kiilon figyelmet kell forditani az alacsonyabb jovedelmi polgdrokra. Ok gyakran
gyanakvodak az energetikai atdlldsokkal kapcsolatban, mert attdl tartanak, hogy azok koltségesebbé fogjik tenni az életet.
Ezért rendkiviil fontos, amit az Eurdpai Bizottsdg ezzel kapcsolatban mond: ,A kiszolgaltatottabb fogyasztok védelmében
ezért fontos olyan szocidlis és energiahatékonysdgi politikdt folytatni, amely lehetévé teszi otthonaik feltjitdsdt és biztositja
a fiités- és villanyszdmldk megfizethet8ségét.” Ezt részletesebben trgyaljuk majd az Eurdpai épiiletkorszertisitési program —
épiileteink kornyezetbardtabbd tétele, munkahelyteremtés, javuld életmindség cim( véleményiinkben (¥).

6.5 Az EGSZB az energiaszegénység jobb mérése felé vezetd els6 1épésként tovabba kozos eurdpai szintli meghatdrozasi
kritériumok és kozos eurdpai szintl mutatdk bevezetését siirgeti, az energiaszegénységrdl szolo, 2020. oktdber 14-i
eurépai bizottsdgi ajanldsnak [C(2020) 9600 final] megfeleléen. Ahhoz, hogy e fogalommeghatdrozds illeszkedjen a
kiilonboz8 nemzeti koriilményekhez, a tagéllamoknak tobb statisztikai eszkozt kell kifejleszteniiik, amelyek lehet6vé teszik
a kiszolgéltatott helyzet haztartdsok hatékony megcélzasat. (°)

6.6 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a megudjulé energiaforrasok szélesebb korti haszndlata
magas fokd decentralizdciét fog eredményezni, ami lehetéséget fog biztositani a fogyasztok szdmadra a szerepvéllaldsra, a
termelG-fogyasztok szdmadra az energiatermelésre, -felhaszndldsra és -megosztasra, a helyi és kiilonosen a vidéki kozosségek
szdmara pedig a meguajuld energiaforrasokba torténd helyi beruhdzdsok oOsztonzésére. Emellett helyi szinten is 4
munkahelyeket fog teremteni. Rd szeretnénk mutatni ugyanakkor arra, hogy figyelmet kell forditani a polgaroknak tébbek
kozott a tdjképben keletkezd kdrral vagy az életminéség megzavardsaval kapcsolatos jogos aggodalmaira. Ezeket az
aggodalmakat mérsékelheti az aktiv részvétel és a megdjuld energidn alapuld létesitmények pénziigyi ésvagy energetikai
hozamébdl val6 kozvetlen haszonszerzés. Tovabbd, intézkedéseket kell hozni annak biztositdsa érdekében, hogy az uj
foglalkoztatdsi lehet@ségek elinditsak a tisztességes bérezést és j6 munkafeltételeket kindlé munkahelyek szamdnak
novekedését.

6.7 Az Eurdpai Bizottsdg joggal szorgalmazza, hogy gazdasdgunk dtalakitdsit szdmos szakmacsoport esetében az
atképzésbe és a tovabbképzésbe, valamint az allandé tanuldsba vald beruhdzas kisérje. Az EGSZB hangsulyozni kivanja,
hogy mennyire kivdnatos lenne, hogy a fiatalok djra merjék szakmaként a gazddlkoddst vdlasztani, mert a
mezGgazdasagban megfigyelhet§ id6sodés hosszi tdvon fenyegetést jelent a fenntarthaté élelmiszer-ellatdsra. Eur6pai és
nemzeti szinten j6 el6feltételekre és pénziigyi forrdsokra van sziikség.

Kelt Briisszelben, 2021. janudr 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

() COM(2020) 662 final.
() https:/[ec.europa.euftransparency/regdoc/rep/3/2020/EN/C-2020-9600-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 Az EGSZB idvozli az aarhusi rendeletben () foglalt belsd feliilvizsgdlati mechanizmus megerdsitésére irdnyul6
eur6pai bizottsdgi javaslatot (3, és értékeli az abban rejl6 lehetGségeket.

1.2 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg kozleményében meghatarozott négy kiemelt intézkedést, nevezetesen a
tagdllamok azon kotelezettségét, hogy teljes mértékben és helyesen tiltessék dt az Uni6 mdsodlagos jogabdl ereds, az
igazsdgszolgaltatashoz valé joggal kapcsolatos kovetelményeket; azt az igényt, hogy a tarsjogalkotok az igazsdgszolglta-
tashoz val6 jogrdl sz6l6 rendelkezéseket épitsenck be a kornyezetvédelmi kérdésekre vonatkozd dj és feliilvizsgalt unids
jogszabalyokba; azt, hogy a tagallamoknak feliil kell vizsgalniuk azokat a sajat nemzeti jogszabdlyi és szabdlyozasi
rendelkezéseiket, amelyek akadalyozzak vagy alddssak az igazsdgszolgaltatashoz vald jog érvényesiilését; illetve a nemzeti
birésdgoknak azt a kotelezettségét, hogy az unids jognak megfelelSen garantdljdk az egyének és a nem kormdnyzati
szervezetek hatékony jogorvoslathoz valé jogat.

1.3 Mindazonéltal az EGSZB felhivja az Eurdpai Bizottsdg figyelmét arra, hogy javaslata olyan kiskapukat tartalmaz,
amelyeket az intézmények felhasznalhatnak az elszdmoltathat6sdg elkeriilése érdekében.

1.4 Igy példaul az EGSZB nem timogatja az Eur6pai Bizottsagnak a ,tagallami atiiltetd intézkedéseket” maguk utin vond
unids jogi aktusok kizdrdsdra irdnyuld javaslatdt, mivel fenndll annak a valds lehetésége, hogy egy ilyen kizdrds révén az
Eurdpai Bizottsdg javaslata teljesen vagy részben hatdstalannd vélna.

1.5 Az EGSZB azt is aggasztonak taldlja, hogy ha a civil tarsadalmi szervezetek szdmara csak a végrehajtasi intézkedések
elfogaddsa utdn teszik lehetévé, hogy feliilvizsgdlatot végezzenek, akkor szdmos — ha nem a legtobb — unids aktus és
mulasztds elkertilhetné a belsé feliilvizsgélatot.

1.6 Az Eurdpai Bizottsag altal kifejtett érvek ellenére az EGSZB megjegyzi, hogy a jogilag nem kotelez§ erejti unids jogi
aktusok jelentds hatdst gyakorolhatnak mind az uniés jogszabalyok végrehajtdsdra, mind azoknak az Eurépai Unid Birdsiga
(EUB) altali értelmezésére.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1367/2006/EK rendelete (2006. szeptember 6.) a kornyezeti tigyekben az informacidhoz val6
hozzéférésrdl, a nyilvinossdgnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsdgszolgéltatishoz vald jog biztositdsardl sz6lo
Aarhusi Egyezmény rendelkezéseinek a kozosségi intézményekre és szervekre val6 alkalmazdsardl (HL L 264., 2006.9.25., 13. o.).

() https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC06 42 &from=HU.
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1.7 A szocidlis partnerek kornyezetvédelmi kérdésekben kulcsszereplSk, ezért az EGSZB siirgeti, hogy az
igazsagszolgaltatdshoz vald jog tekintetében egyértelmden ismerjék el ket.

1.8 Az EGSZB hangsilyozza, hogy az Gj rendeletnek lehetévé kell tennie az dllami tdmogatdsokrdl sz6lé eurdpai
bizottsdgi hatdrozatok belsé feliilvizsgélatat.

1.9 Az EGSZB ugy véli, hogy a civil tirsadalmi szervezetek tobbletterhekkel (példdul tovabbi koltségekkel vagy
biirokratikus intézkedésekkel) szembeni védelmét mind nemzeti, mind uni6s szinten megfeleléen biztositani kell annak
érdekében, hogy a birdsagi feliilvizsgélat a gyakorlatban is hozzéférhetd legyen.

2. Héttér-informacidk

2.1 Didhéjban az Aarhusi Egyezményrdl és az Eurdpai Bizottsdg jogalkotdsi javaslatdrdl

2.1.1 Az ENSZ Eurdpai Gazdasigi Bizottsiga (ENSZ EGB) dltal kidolgozott, a kornyezeti tigyekben az informaciéhoz
valé hozzaférésr6l, a nyilvinossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatishoz vald jog
biztositdsarol sz6l6 egyezményt (,Aarhusi Egyezmény”) 1998. janius 25-én fogadtdk el (). Az egyezmény szdmos jogot
allapit meg a nyilvanossdg (egyének és szervezeteik) szdmdra a kornyezet tekintetében. Az egyezmény hdrom pillérbdl 4ll:

— mindenki arra vonatkozé joga, hogy a kozigazgatdsi szervek birtokdban 1évé kornyezeti informdciékrél
tdjékoztatdst kapjon (,a kornyezeti informéciokhoz val6 hozzaférés”). Ez tartalmazhat a kornyezet allapotara, illetve a
végrehajtott politikdkra vagy intézkedésekre, valamint az emberi egészség és biztonsdg dallapotira vonatkozo
informaéciokat is, amennyiben a kornyezeti allapot ezt befolyasolhatja. A kérelmezdk jogosultak a kérelmiiktl szdmitott
egy honapon beliil megkapni ezeket az informdciokat, anélkiil, hogy kérelmiiket meg kellene indokolniuk. Ezenkiviil —
az egyezmény értelmében — a kozigazgatdsi szervek kotelesek aktivan terjeszteni a birtokukban 1évé kornyezeti
informdciokat;

— a kornyezeti dontéshozatalban valé részvétel joga. A kozigazgatdsi szerveknek intézkedéseket kell hozniuk annak
érdekében, hogy a nyilvanossdg és a kornyezetvédelmi nem kormdnyzati szervezetek példaul a kornyezetet érint§
projektekre vonatkozé javaslatokra vagy a kornyezettel kapcsolatos tervekre és programokra vonatkozdan
észrevételeket tehessenek, és hogy ezeket az észrevételeket megfelelden figyelembe vegyék a dontéshozatal sordn.
Emellett a kozigazgatdsi szerveknek tdjékoztatdst kell nydjtaniuk a végsS dontésekrdl és azok okairdl (,a nyilvanossdg
részvétele a kornyezeti dontéshozatalban”);

— afeliilvizsgdlati eljirdshoz valé jog a fent emlitett két jog vagy dltaldban a kornyezetvédelmi jogszabélyok tiszteletben
tartdsa nélkiil hozott dllami dontések megtdmadasara (,az igazsagszolgéltatdshoz valé hozzaférés”).

2.1.2 Az EU az Aarhusi Egyezmény részes fele. A 2006-ban elfogadott aarhusi rendelet () hozzdjarul az egyezménybdl
az unids intézmények és szervek szamdra fakado kotelezettségek végrehajtasdhoz.

2.1.3 Az Eurdpai Bizottsdg az eurdpai zold megallapoddsrél szol6 kozleményében (%) kotelezettséget véllalt arra, hogy
Lfontoléra fogja venni az aarhusi rendelet feliilvizsgdlatat, hogy azok a polgdrok és nem kormdnyzati szervezetek, amelyek
kétségbe vonjak valamely kornyezeti hatdssal bird hatdrozat jogszertiségét, jobban érvényesiteni tudjak az unids szintd
kozigazgatdsi és birdsagi feliilvizsgdlathoz fiz6d6 jogukat”, valamint hogy ,lépéseket fog tenni annak érdekében is, hogy
valamennyi tagallamban javuljanak a nemzeti birdsdgok el6tti igazsigszolgaltatishoz valé joguk érvényesitésének
lehet6ségei”.

2.1.4 Az Eurépai Bizottsdg 2020. oktober 14-én jogalkotasi javaslatot fogadott el az aarhusi rendelet médositdsardl (°),
amelynek megfogalmazott célja ,az Aarhusi Egyezmény végrehajtdsinak javitdsa” és ,a nem kormdnyzati szervezetek
érdekében létrehozott” belsé feliilvizsgalati mechanizmus feliilvizsgdlata ,az unids intézmények és szervek igazgatdsi
aktusaira és mulasztdsaira tekintettel”.

2.1.5 Az Eurdpai Bizottsdg javaslatidban — az EUB-nak az Aarhusi Egyezmény unids jogrendben érvényes relevancidjaval
kapcsolatos itéletei alapjan — hangsulyozta, hogy a kornyezetvédelmi jog teriiletén az igazsdgszolgiltatishoz vald
hozzaféréshez kapcsolddo birdsagi és kozigazgatasi eljarasok ,elvben” a tagallamok joga ald tartoznak. Ezért a kozigazgatasi
és birdsagi feliilvizsgilathoz val6 jog biztositdsinak barmilyen uniés szintd javitdsa csak kiegészitheti az unids kornyezeti
tigyekben az igazsigszolgaltatishoz val jognak a tagdllamok nemzeti birésdgai szintjén torténd biztositdsat.

Az Aarhusi Egyezmény szovege: https:/[www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep4 3hu.pdf.
1367/2006/EK rendelet.

Az Eurépai Bizottsdg kozleménye: Az eurdpai zold megdllapodds — COM(2019) 640 final.
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC064 2 &from=HU.

e T T


https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43hu.pdf
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43hu.pdf
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43hu.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0642&from=EN
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43hu.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0642&from=HU
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2.1.6 A nemzeti birésdgok az Egyezmény 9. cikkének (2) és (3) bekezdése értelmében az unids kornyezetvédelmi jog
végrehajtasakor is kotelesek biztositani az igazsdgszolgltatishoz valé jogot. Ha azonban az érintett nem kormdnyzati
szervezetek nemzeti szinten hidnyossagokat tarnak fel az elfogadott kozigazgatasi eljarasokban, el6szor a tagdllam illetékes
nemzeti birosdgahoz kell fordulniuk jogorvoslatért. Ezt kovetGen a nem kormdnyzati szervezetek az EUMSZ 267. cikkében
leirt el6zetes dontéshozatali eljards keretében fordulhatnak az EUB-hoz. Ez az eljards az unids intézmények jogi aktusainak
érvényességét is érintheti.

2.2 Az eurdpai bizottsdgi dokumentum lényegi tartalma

2.2.1 Az Eurépai Bizottsdg altal javasolt médositdsok célja elsGsorban az, hogy javitsik a kornyezetvédelmi nem
kormdanyzati szervezetek azon lehetSségeit, hogy az unids intézményeket felkérjék az aktusok feliilvizsgélatdra, amennyiben
a nem kormdnyzati szervezetek ugy itélik meg, hogy azok ellentmondanak a kornyezetre vonatkozé unids
jogszabélyoknak.

2.2.2  Ennek el6 kell mozditania a nyitottsdgot és az elszdmoltathatésdgot a kornyezetvédelem terén, hozza kell jarulnia
a nagyobb étlathatsaghoz és az EU kornyezetvédelmi célkittizéseinek hatékonyabb megvaldsitasahoz, és ezéltal el§ kell
segitenie az eurdpai zold megallapodds dltal megkovetelt rendszerszintl tarsadalmi valtozdsok megvaldsitasat.

2.2.3  Ajavaslat médositja az 1367/2006EK rendeletet, amelyet az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2006-ban fogadott el,
miutdn az EU 2005-ben ratifikalta az Aarhusi Egyezményt.

2.2.4  2017-ben az egyezmény keretében mtikods Megfelelési Bizottsig megdllapitotta, hogy az EU nem teljesitette a
kornyezeti iigyekben az igazsdgszolgaltatdshoz valé hozzaféréssel kapcsolatos kotelezettségeit. Az Eurdpai Bizottsdg
jogalkotdsi javaslatdval reagdlni kivan ezekre a megallapitdsokra.

2.2.5  Ajogalkotdsi javaslatot egy eurdpai bizottsdgi kozlemény (’) kiséri, amelynek célja a kornyezetvédelmi tigyekben az
igazsagszolgaltatishoz valé hozzaférés megkonnyitése az egyének és a nem kormdnyzati szervezetek szdmdra az EU
tagdllamaiban.

2.2.6 A nemzeti hatdsigok és a helyi 6nkormdnyzatok szdmos fontos dontést hoznak az EU kornyezetvédelmi
jogszabélyainak alkalmazasakor, példdul amikor engedélyt adnak olyan infrastrukturdlis projektek vagy ipari létesitmények
szdmadra, amelyek szennyezhetik a természetet, a talajt, a levegSt vagy a vizet.

2.2.7  Fontos ezen dontések nyilvanossdg dltali ellendrzésének javitdsa is. Az Eurdpai Bizottsdg intézkedéseket fog hozni,
példaul a képzés, az informacidcsere és a kapacitdsépités terén, hogy segitse a tagallamokat rendszereik fejlesztésében, de
készen all arra is, hogy jogi 1épéseket tegyen az unids jog megsértése esetén.

2.3 Kovetkezd lépések

2.3.1 Az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt most az Eur6pai Parlamentnek és a Tandcsnak kell megtdrgyalnia és elfogadnia. Az
Eurdpai Bizottsag konstruktiv médon egyiitt fog mtikodni mindkét intézménnyel, el@segitendd, hogy a feliilvizsgalt aarhusi
rendeletet még az Aarhusi Egyezmény feleinek 2021. oktéberi talalkozéja el6tt el tudjdk fogadni.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB emlékeztet ,Az igazsigszolgaltatishoz val6 jog biztositdsa nemzeti szinten az unids kornyezetvédelmi
jogszabélyokat végrehajté intézkedésekkel kapcsolatosan” cimii kordbbi véleményének kovetkeztetéseire (¥):

3.1.1  elismeri, hogy az igazsdgszolgdltatishoz valé jog egész Uni6ban érvényesils egységessége elengedhetetlen az
egységes piac tdmogatdsdhoz és az unids jogbdl szdrmaztathat6 jogok egész Unibban vald kovetkezetes érvényesitéséhez,
tovabbd megteremti a sziikséges egyértelmtiséget és jogbiztonsdgot a piacok és a befektetGk szdmdra;

3.1.2  tdmogatja az Aarhusi Egyezményt és annak az Uni6 altal és az Uni6ban torténd teljes korii végrehajtasat.
Ezért tovabbra is fontos, hogy a felek teljes mértékben elfogadjdk az Aarhusi Egyezmény Megfelelési Bizottsdgdnak — melyet
a felek neveznek ki — a megfeleléssel kapcsolatos megéllapitdsait;

() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/|?uri=CELEX:52020DC06 43 &from=HU.
() Az EGSZB véleménye a kovetkez$ tdrgyban: Az igazsdgszolgdltatishoz valdé jog biztositdsa nemzeti szinten az unids
kornyezetvédelmi jogszabalyokat végrehajtd intézkedésekkel kapcsolatosan (kozlemény) (HL C 129., 2018.4.11., 65. o.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006R1367&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0643&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0643&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0065.01.HUN&toc=OJ:C:2018:129:TOC
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3.1.3  tekintve, hogy a kornyezetvédgk jelenleg vildgszerte sok esetben zaklatdsnak és iildoztetésnek vannak kitéve, kéri
az EU-t, hogy villaljon vezetd szerepet az igazsagszolgéltatashoz vald jog érvényesitésének elémozditdsdban;

3.1.4  megallapitja, hogy a kornyezetvédelmi teriileten mtikodg NGO-kkal és altalaban a civil tirsadalommal kozosen egy
széles kord és ambiciézus megkozelités keretében tisztdzni kell, hogyan és milyen teriileteken javithatja az Uni6 az
egyezmény végrehajtdsdt és az igazsdgszolgdltatdshoz valé jognak az unids intézményeken belili, illetve azok dltali
biztositdsit. Az igazsdgszolgdltatishoz val6 jog unids intézményeken belilli és azok altali biztositdsdval kapcsolatos
parhuzamos ¢és kiegészit6 megkozelitést, illetve a kapcsolddé irdnymutatdst és a megvaldsitasi tevékenységeket is meg kell
vizsgalni.

3.2 Az EGSZB emlékeztet az Unids intézkedések a kornyezetvédelmi megfelelés és irdnyitds javitdsdra cim( véleményben foglalt
azon dlldspontjéra is (°), hogy a jelenlegi hidnyossdgok alddssdk a polgdroknak az unids jogszabélyok hatékonysigiba
vetett bizalmdt, ezért arra kéri a tagdllamokat és az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a kornyezetvédelmi irdnyitds és a vonatkozd
jogszabélyok végrehajtisdnak nyomon kovetése érdekében teremtsék el§ a tovdbbi személyzet felvételéhez sziikséges
jelent6s forrasokat.

3.3 Az EGSZB, hivatkozva a Hogyan jdtszhat a civil tdrsadalom konstruktivabb szerepet a kornyezetvédelmi jogszabdlyok
végrehajtdsdban cimd véleményére (%), ismét kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy:

3.3.1  tegyen eréfeszitéseket a civil tarsadalom igazsdgszolgdltatishoz valé hozzaférésének javitdsaért, hogy példaul a
civil szervezeteknek jogdban alljon a Birdsiaghoz fordulni, és szakosodott birdik és tigyészeik legyenek unids, nemzeti és
helyi szinten;

3.3.2  tegye lehet6vé az egyének szdmdra, hogy kozvetleniil a Birésighoz forduljanak — ahogy az az Emberi Jogok
Eurdpai Birdsdga (EJEB) esetében lehetséges —, amikor az unids jog nemzeti jogba torténd étiiltetése a kérdés, és a hazai
jogorvoslati lehetSségek kimertiltek;

3.3.3  fontolja meg egy, a kornyezetvédelmi jogsértés megsziintetésére irdnyuld eljards bevezetését, amelyet a
tagdllamoknak kovetniitk kell, és amelynek alapjan — sziikséghelyzetek kivételével — a munkdt az els6fokt birdsag
dontéséig fel kell fiiggeszteni abban az esetben, ha azonnali kornyezetkdrositds fenyeget;

3.3.4  hozzon létre megfelel6 mechanizmust annak érdekében, hogy a kornyezeti karok okozdsa miatt befizetett
buntetéseket a kornyezetvédelem tdmogatdsdt célzo intézkedésekre forditsdk.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az EGSZB udvozli az aarhusi rendeletben foglalt bels§ feliilvizsgalati mechanizmus megerdsitésére irdnyulé eurdpai
bizottsagi javaslatot, és értékeli az abban rejlg lehetSségeket.

4.2 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg kozleményében meghatirozott négy kiemelt intézkedést, nevezetesen
a tagdllamok azon kotelezettségét, hogy teljes mértékben és helyesen iiltessék dt az Unié mdsodlagos jogabdl eredd, az
igazsagszolgaltatishoz val6 joggal kapcsolatos kovetelményeket; azt az igényt, hogy a tdrsjogalkotdk az igazsdgszolgélta-
tashoz val6 jogrdl sz6l6 rendelkezéseket épitsenck be a kornyezetvédelmi kérdésekre vonatkozd dj és feliilvizsgalt unids
jogszabalyokba; azt, hogy a tagdllamoknak feliil kell vizsgdlniuk azokat a sajit nemzeti jogszabdlyi és szabdlyozdsi
rendelkezéseiket, amelyek akaddlyozzak vagy alddssik az igazsdgszolgaltatdshoz vald jog érvényesiilését; illetve a nemzeti
birésdgoknak azt a kotelezettségét, hogy az unids jognak megfelelGen garantdljdk az egyének és a nem kormdnyzati
szervezetek hatékony jogorvoslathoz valé jogat.

4.3 Az EGSZB ugyanakkor hangsulyozza, hogy ezek az intézkedések nem helyettesitik a belsé feliilvizsgdlati kérelem
révén az EUB-hoz valé megfelel§ hozzaférést, és nem teszik feleslegessé egy, az igazsagszolgaltatishoz vald tagdllami szintd
hozzéaférést szabdlyozé horizontilis irdnyelv kidolgozdsit sem.

4.4 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy erdsiteni kell az EU kornyezetvédelmi jogszabalyainak
tagdllami és unids intézmények dltali végrehajtdsat és betartatdst, mivel a Eurdpai zold megdllapoddsnak teljesitenie kell
célkitlizéseit és {géreteit.

() Az EGSZB véleménye: Intézkedések a kornyezetvédelmi megfelelés és irdnyitds javitdsdra (HL C 283., 2018.8.10., 83. 0.).
(") Az EGSZB véleménye: Hogyan jdtszhat a civil tdrsadalom konstruktivabb szerepet a kornyezetvédelmi jogszabélyok
végrehajtdsiban? (HL C 47., 2020.2.11., 50. o.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006R1367&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0642&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0642&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.283.01.0083.01.HUN&toc=OJ:C:2018:283:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:HU:HTML
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4.5 Az EGSZB ezért figyelmezteti az Eurdpai Bizottsdgot arra, hogy ez a javaslat problematikus kiskapukat tartalmaz,
amelyeket az intézmények felhaszndlhatnak az elszdmoltathat6sag elkeriilésére.

4.6 Az EGSZB emlékezteti az Eurdpai Bizottsdgot arra, hogy a civil tirsadalmi szervezetek — és koztitk valamennyi
szocidlis partner is — erds végrehajtdsi mechanizmusokat kérnek az EU-t6l, amelyek lehetévé teszik szdmukra az unids
intézmények szdmonkérését, ha nem sikeriil elérniitk a kornyezettel és az emberi egészséggel kapcsolatos célokat.

4.7 Az EGSZB 4gy véli, hogy megfeleld véltoztatdsok nélkiil ez a javaslat nem teszi elszdmoltathatévd az unibs
intézményeket, és nem biztositja az EU nemzetkozi jogi kotelezettségvallaldsainak betartdsat.

4.8 Az EGSZB nem tdmogatja az Eur6pai Bizottsagnak azt a javaslatat, hogy ki kell zdrni azokat az unids jogi aktusokat,
amelyek ,tagallami étiiltet§ intézkedésekkel” jarnak. Fenndll annak tényleges veszélye, hogy ez a kizdrds teljesen
hatdstalannd vagy kevésbé hatékonnya teheti az Eurdpai Bizottsdg javaslatat.

4.9  Mivel gyakran nem vildgos, hogy mely unids jogi aktusok vonnak maguk utdn végrehajtasi intézkedéseket, az EGSZB
ugy véli, hogy a késedelem és a jogbizonytalansag elkeriilhets lenne, ha a javaslat lehetévé tenné a civil szervezetek szdmara,
hogy ne csak a végrehajtdsi intézkedések elfogaddsat kovetSen kérhessék az ilyen jogi aktusok feliilvizsgalatat. Az EGSZB
aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a javaslat megfogalmazdsa miatt sok, ha nem a legtébb unids eljards és mulasztds esetében
nem keriilhetne sor bels§ feliilvizsgdlatra. Az EGSZB e tekintetben hangsiilyozza, hogy az elzetes dontéshozatal
lehetéségével a nemzeti birdsagokhoz valé hozzaférés nem helyettesiti a bels§ feliilvizsgdlati mechanizmushoz valé
hozzaférést.

410 Az EGSZB gy véli, hogy az igazgatdsi aktusok meghatdrozasat ossze kell hangolni az Eurépai Uni Birdsigdnak
(EUB) régéta kialakult itélkezési gyakorlataval, hogy minden ,jogilag kotelez8 érvényd” aktus a bels6 feliilvizsgalati
mechanizmus hatélya ald tartozzon, koztitk az olyan el6készit§ aktusok is, amelyek a rendeletek alapjat képezik, és igy
megfeleljiink az el@vigydzatossdg elvének, amely a kornyezetvédelmi jogvitdkban alapvetd fontossagu.

411 Az EGSZB ugy véli tovabbd, hogy a kozigazgatdsi és birdsgi ellenérzés hatdlya ald tartozd igazgatdsi aktusok
meghatdrozdsa nem kimerits, ezért kifejezett pontositdsra van szitkség abban az értelemben, hogy a kornyezettel
kapcsolatos valamennyi igazgatdsi aktust meg lehet vizsgdlni.

412 Az EGSZB ugy véli tovabbd, hogy a jogilag nem kotelezd erejti unids jogi aktusok jelentSs hatdst gyakorolhatnak
mind az unids jogszabdlyok végrehajtdsdra, mind azok EUB dltali értelmezésére. Az ilyen tipusi jogi aktusokra ezért a bels§
feliilvizsgalati mechanizmusnak is ki kell terjednie.

4.13 Az EGSZB hangstilyozza tovdbbd, hogy a javaslatnak lehet6vé kell tennie az dllami tdmogatdsokrol sz6lé eurépai
bizottsagi hatdrozatok belsd feliilvizsgdlatdt. Ahogyan azt az EUB megerdsitette ('), az Eurdpai Bizottsdgnak be kell tartania
az unids kornyezetvédelmi jogszabdlyokat az dllami tdmogatdsi hatdrozatok meghozatalakor. Ezért alapvet$ fontossaga,
hogy e dontéseket a civil szervezetek megtimadhassdk, amennyiben tgy itélik meg, hogy az Eurdpai Bizottsig nem
teljesitette ezt a kovetelményt.

414 Az EGSZB ugy véli, hogy a civil tirsadalmi szervezetek tobbletterhekkel (példdul tovabbi koltségekkel vagy
biirokratikus intézkedésekkel) szembeni védelmét mind nemzeti, mind unids szinten megfelelGen biztositani kell annak
érdekében, hogy a birdsdgi feluilvizsgélat a gyakorlatban is hozzaférhetd legyen.

4.15 Az aarhusi rendeletnek el kellene irnia, hogy az EUB belsé feliilvizsgalati hatdrozatokhoz kapcsolodd birdsagi
jogorvoslatanak ki kell terjednie a hatdrozat érdemi és eljarasbeli jogszertiségére.

416 Az EGSZB hangsilyozza, hogy koherens szabdlyozasra van sziikség abban az értelemben, hogy a kozigazgatasi
és[vagy birdsagi ellendrzésre vonatkozé eljarasi hataridk csak akkor alkalmazandok, ha a kornyezetvédelmi jog altal védett
jelentés kozérdekkel kapcsolatos megtdmadott igazgatdsi aktus tartalma mdr ismert, és visszafordithatatlan Gkoldgiai
kdrokrol van szé. Erre az olyan gyakorlatok elkeriilése érdekében van szitkség, amelyek sérthetik az Aarhusi Egyezmény
9. cikkét és ellentétben allhatnak az EUB itélkezési gyakorlatdval (ldsd a C-261/18. sz., Bizottsdg kontra [rorszag iigyet (),
és igy onkényességhez vezethetnek.

(") C-594[18. P. sz. ligy, Ausztria kontra Bizottsdg, ECLLEU:C:2020:742, 42-46. szakasz.
(") C-261/18. sz., Eurdpai Bizottsdg kontra Irorszdg (Derrybrien szélerdmiipark) tigy (ECLLEU:C:2019:955), 80. és 95. pont.
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4.17  Végil, de nem utolsésorban, a szocidlis partnerek kornyezetvédelmi kérdésekben kulcsszerepldk, ezért az EGSZB
kéri, hogy az igazsagszolgaltatishoz vald jog tekintetében egyértelmden ismerjék el Sket. Az EGSZB tgy véli, hogy az
aarhusi rendelet 11. cikke jelenleg 0sszeegyeztethetetlen az Aarhusi Egyezmény 2. cikkének (5) bekezdésével, és hogy azt
tgy kell médositani, hogy ne korldtozza a civil tdrsadalmi szervezetek igazsigszolgdltatdshoz valé jogét, tigy rendelkezve,
hogy elegendd, ha egy nem kormdnyzati szervezetnek a kornyezetvédelem is a céljai kozé tartozik.

Kelt Briisszelben, 2021. janudr 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB fontosnak és helyénvalonak tartja az Atlanti Tonhalfélék Védelmére Létrehozott Nemzetkozi Bizottsdg
(ICCAT) ajanldsainak atvételét, hiszen az EU 1986 Ota az ICCAT szerz8dd fele, és biztositania kell, hogy az unids
jogszabélyok megfeleljenek az ICCAT éltal elfogadott valamennyi intézkedésnek.

1.2. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg és a tagallamok tovabbra is kezeljék prioritasként azt, hogy
megkonnyitsék és garantdljak a haldszok és az ellatdsi lincok szerepldi szdmdra a hozzdférést az eBCD-rendszer
(elektronikus  kékiiszojutonhal-fogdsi dokumentdcids rendszer) haszndlatdhoz szitkséges informdciéforrdsokhoz és
technikai segitségnyujtashoz.

1.3. A [18-13.] szdmd ICCAT-ajanlds szintjén meghatdrozott hatdrid6knek szem el6tt kell tartaniuk a Covid19-vi-
lagjarvany hatdsat és aktudlis helyzetét, ideértve az esetleges késedelmeket az ICCAT dltal el6irt jelentéstételi kovetelmények
teljesitése terén.

1.4, Az EGSZB szerint minden sziikséges eréfeszitést meg kell tenni annak érdekében, hogy biztositsak a megfelelést, a
helytallésdgot és a szinergidkat a BCD-k és az eBCD-k kozott, illetve garantdljadk a hatékony nyomonkovethetdségi,
hitelesitési és ellendrzési folyamatot.

1.5. Az EGSZB gy véli, hogy a 4. cikk egy részét a [18-13.] szdm ajanlds II. részének (BCD-k hitelesitése) 11. pontjabol
vették 4t, igy a hitelesitési folyamatot minden egyes tonna kifogott, kirakodott, ketrecbe helyezett, lehaldszott, dtrakott, belsé
kereskedelem targyat képezd vagy exportalt tonhalra vonatkozéan minden egyes alkalommal el kell végezni, amikor a
kékaszoju tonhalat kifogjdk, kirakodjak, ketrecbe helyezik, lehaldsszak, trakjak, belsé kereskedelmi forgalomba bocsatjak
vagy exportaljak.

1.6. Az EGSZB azt ajanlja, hogy terjesszék ki a [18-13.] szdmt ICCAT-ajanlds II. részének (BCD-k hitelesitése) 12.
pontjan alapulé javaslatot, amely azokat az eseteket szabdlyozza, amikor a BCD formdtumdnak adott szakaszdban nincs
elég hely a kékiisz6ju tonhal kifogdstol értékesitésig torténd teljes nyomon kovetésére. Ilyenkor melléklet csatolhatd az
eredeti BCD-hez az eredeti BCD formdtumdt és szdmozdsat kovetve.

1.7. Az EGSZB javasolja, hogy a 2. cikk (5) bekezdésének b) pontjt egészitsék ki a ,csapddval” széval, amint az a
bekezdés a) pontjdban is szerepel. Igy a pont szovege a kovetkezd lenne: ,az egyezmény hatdlya ald tartoz6 teriileten unids
fogbhajo dltal, illetve csapdaval fogott, az Unié teriiletén 1évé gazdasdgban ketrecben tartott, tenyésztett kékiszoju
tonhalnak valamely tagallam teriiletén, illetve két vagy tobb tagdllam kozott folytatott kereskedelme”.
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1.8. Az EGSZB javasolja a 3. cikk (2) bekezdésének kiegészitését a ,tétel” szoval. A bekezdés szovege igy az alabbi lenne:
A haldszhajok altal vagy csapdaval fogott, a haldszhajokbol vagy csapdakbdl a kikotSkben édthelyezett, kirakodott vagy
atrakott, illetve a halgazdasagok dltal ketrecbe helyezett vagy lehaldszott minden egyes kékuszoéjutonhal-tételre vonatkozdan
BCD-t kell kitolteni.”

1.9. Az Eurdpai Bizottsignak mérlegelnie kellene az 5. cikk (3) bekezdése b) pontjdnak végrehajtisval jird
kovetkezményeket. Annak ellenére ugyanis, hogy az ICCAT egyik ajdnldsdrl van szd, ez arra kényszeriti a véllalkozdsokat,
hogy médositsdk logisztikdjukat — szét kell szedniiik a raklapokat és minden egyes csomagot tjra kell azonositaniuk.

1.10. Az EGSZB azt szeretné, ha az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok fontoléra vennék, hogy az érték maximalizédldsa és
a pazarlds elkeriilése érdekében a halrészek a ketrecbe helyezés hitelesitése nélkil is regisztralhatéak és hitelesithetéek
legyenek. Jelenleg abban az esetben, ha a tonhal a halgazdasagba érkezés utdn elpusztul, nem értékesithet8, mert a ketrecbe
helyezést még nem hitelesitették. A ketrecbe helyezés egy sztereoszkopikus kamerdkkal végzett értékeléstdl fiigg, amely
koriilbeliil két honapot vesz igénybe. Ezeket a példdnyokat tehdt le kell fagyasztani vagy meg kell semmisiteni. Mindez
ellentétes az Eurdpai Bizottsdg élelmiszer-veszteséggel és élelmiszer-pazarldssal kapcsolatos kezdeményezéseivel.

2. Az Eurépai Bizottsdg javaslatinak dsszefoglaldsa

2.1.  Avizsgdlt javaslat (') célja, hogy az atlanti tonhalfélék védelmérdl sz616 nemzetkozi egyezmény (ICCAT) — amelynek
az Eurdpai Uni6 (EU) 1986 ota szerz8d§ fele — altal elfogadott 4j, a kékdsz6ja tonhalra vonatkozé fogdsi dokumentdcios
intézkedéseket atiiltesse az unids jogba.

2.2, Az ICCAT-egyezmény keretet biztosit az Atlanti-6cednban és a szomszédos tengerekben €16 tonhalak és tonhalszert
fajok védelmében és a velilk folytatott gazdalkoddsban megvalosuld regiondlis egyiittmitkodéshez, valamint az
ICCAT-egyezmény hatdlya ald tartozé teriileten alkalmazando, a szerz6d§ felekre kotelez6vé vilo ajanldsok elfogaddsihoz.

2.3, Az Eurdpai Unibnak tehdt biztositania kell, hogy az uniés jogszabdlyok megfeleljenek az ICCAT dltal elfogadott
valamennyi intézkedésnek. A vizsgdlt rendelet hatdlyon kiviil helyezi a 2010. julius 7-i, 640/2010/EU rendeletet azaltal,
hogy 1j ICCAT-intézkedéseket iiltet at a kékiszoéjutonhal-fogasi dokumentécids (eBCD-) rendszer hasznélatdra vonatkozdan
valamennyi kékdsz6ju tonhal eredetének azonositdsa céljabol, a papiralapti BCD-ket csak kivételes esetekben engedélyezve.

2.4, A javaslat lehet6vé teszi, hogy az ICCAT-ajdnldsok jovSbeli médositasainak az unids jogba valdé mieldbbi étiiltetése
érdekében az Eurdpai Unidé miikodésérdl szolo szerz8dés 290. cikke értelmében felhatalmazdson alapulé hatdskoroket
ruhdzzanak az Eurdpai Bizottsdgra.

2.5. Az uni6s jogszabdlyoknak annak érdekében kell végrehajtaniuk az ICCAT-ajanldsokat, hogy biztositsdk az unids és a
harmadik orszdgbeli haldszok kozotti egyenl$ elbandst és a szabalyok mindenki dltal torténd teljes kord elfogadasit és
betartdsat.

2.6. A javaslatban el@iranyzott intézkedések a kékiiszojatonhal-fogdsi dokumentum ¢és djrakiviteli bizonyitvany
technikai specifikdcidira, azok tagdllamok dltali hitelesitésére, a fogds és az azt kovet§ értékesitési miveletek
eBCD-rendszerben torténd nyilvantartdsira és hitelesitésére, a jelolési szabdlyokra, az informdcidk tagallamok dltali
ellendrzésére és az ICCAT felé torténd éves jelentéstételre vonatkoznak.

2.7. A fogbhajé-parancsnokok, a csapdaiizemeltetSk, a halgazdasdg-tizemeltetSk, az eladdk és az exportérok minden
kifogott, kirakodott, ketrecbe helyezett, lehaldszott, atrakott, bels6 kereskedelem tdrgyat képezd vagy exportalt
kékaszojitonhal-tételre vonatkozdan kotelesek BCD-t kitolteni. Valamennyi értékesitési miiveletet rogziteni és hitelesiteni
kell az eBCD-rendszerben.

2.8.  Valamennyi tjrakivitelre keriil§ kékaszojutonhal-tételt az érintett tagdllam dltal hitelesitett kékuszéjutonhal-tjra-
kiviteli bizonyitvanynak kell kisérnie. A kékuszojatonhal-tjrakiviteli bizonyitvanyt az ujrakivitelért felels gazdasagi
szerepld tolti ki, és kéri annak hitelesitését.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB helyénvalonak és fontosnak tartja az Atlanti Tonhalfélék Védelmére Létrehozott Nemzetkozi Bizottsdg
(ICCAT) ajanlasainak unids jogba torténd étiiltetését, hiszen azok hasznos szerepet toltenek be a kékiaszojutonhal-allo-
manyok kezelésében. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok arra irdnyuld erdfeszitéseit, hogy
megfeleljenek az ICCAT valamennyi feltételének és ajanldsdnak azzal, hogy azokat konkrét jogszabdlyokba iltetik dt;
ezeknek ugyanis tagédllami szinten gazdasdgi és tarsadalmi hatdsaik is vannak.

(") Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre az Amerikakozi Tropusitonhal-bizottsg 1étrehozdsardl sz6l6 egyezmény hatélya ald
tartozé teriileten alkalmazandé dlloménygazdilkoddsi, -védelmi és ellendrzési intézkedések megallapitdsardl, valamint az
520/2007[EK tandcsi rendelet médositdsdrdl (COM(2020) 308 final): https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX
%3A52020PC0308&qid=1603701098515.
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3.2. Az EGSZB nagyra értékeli az Eurdpai Bizottsdg, a tagdllamok és a haldszati dgazat arra irdnyuld erdfeszitéseit és
dldozatvéllaldsat, hogy az ICCAT szigor szabdlyainak alkalmazasdval helyredllitsdk a kékaszojutonhal-dllomdnyt. Az
Atlanti-Ocedn keleti részén és a Foldkozi-tengerben €16 kékuszojutonhal-dllomanyokkal valé gazddlkodds sikertorténet,
mivel az dllomdnyok térténelmi csticsponton vannak.

3.3. Az EGSZB dltalanossagban egyetért a javasolt rendelettel, mivel az az ICCAT egyik ajanldsat dlteti 4t. Az EGSZB
ugyanakkor tgy véli, hogy az elektronikus dokumentaciés rendszer — amely 2017 janudrja 6ta mikodik teljes mértékben —
megléte és hasznalata lehet6vé tette a kékaszoju tonhal nyomonkovethetSségére vonatkozd adatok sokkal gyorsabb
osszegytjtését és felhasznaldsat. A digitdlis megolddsoknak a kékaszojutonhal-dllomdnyok fenntarthatdsdganak
ellendrzésére torténd alkalmazasa megkonnyiti és hatékonyabbd teszi az adatok értelmezését.

3.4, Az EGSZB azt ajanlja, hogy tartsdk be az ICCAT dltal elfogadott és az Eurdpai Unié dltal az unids jogba atiiltetett
szabalyokat és ajanldsokat annak érdekében, hogy tisztességes és méltanyos feltételeket biztositsanak valamennyi haldsz
szdmadra.

3.5. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok konnyitsék meg és garantdljdk a haldszok és az
ellatasi lancok szerepldi szdmadra a hozzaférést az eBCD-rendszer megfeleld, egyszerre helyes és hatékony hasznélatdhoz
szitkséges informdcidforrasokhoz és technikai segitségnyujtishoz

3.6. A [18-13.] szdmud ICCAT-ajdnlds szintjén meghatdrozott hatdridSknek szem el6tt kell tartaniuk a Covid19-vi-
lagjarvany hatdsdt, elismerve azt, hogy az ICCAT dltal eldirt jelentéstételi kovetelmények teljesitése késedelmes lehet.

3.7. Az EGSZB azt ajnlja, hogy a kékiisz6ji tonhalra vonatkozé nyomonkovetési és jelentéstételi rendszer sikeres és a
szabalyoknak megfelel§ dokumentaldsanak érdekében tegyenek meg minden sziikséges eréfeszitést ahhoz, hogy biztositsak
a megfelelést, a helytéllosdgot és a szinergidkat a BCD-k és az eBCD-k kozott, kiillondsen a [18-13.] szdmu ajdnldsban
emlitett kivételeket és eltéréseket illeten.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az EGSZB ugy véli, hogy a 4. cikk egy részét a [18-13.] szdmi ajanlds IL részének (BCD-k hitelesitése) 11. pontjabol
vették at, igy a hitelesitési folyamatot minden egyes tonna kifogott, kirakodott, ketrecbe helyezett, lehalaszott, 4trakott, belsé
kereskedelem targyat képezd vagy exportdlt tonhalra vonatkozéan minden egyes alkalommal el kell végezni, amikor a
kékaszoju tonhalat kifogjak, kirakodjak, ketrecbe helyezik, lehaldsszak, trakjak, belsé kereskedelmi forgalomba bocsatjak
vagy exportaljak.

4.2. Az EGSZB azt ajanlja, hogy terjesszék ki a [18-13.] szdmi ICCAT-ajdnlds II. részének (BCD-k hitelesitése) 12.
pontjan alapul6 javaslatot, amely azokat az eseteket szabalyozza, amikor a BCD formdtumadnak adott szakaszdban nincs
elég hely a kékiszoju tonhal kifogastdl értékesitésig torténd teljes nyomon kovetésére. Azokban a ritka esetekben, amikor ez
szitkségessé valhat, melléklet lenne csatolhaté az eredeti BCD-hez az eredeti BCD formdtumat és szamozasat kovetve.

4.3. Az EGSZB javasolja, hogy a 2. cikk (5) bekezdésének b) pontjat egészitsék ki a ,csapdaval” széval, hogy a pont
szovege a kovetkezd legyen: ,az egyezmény hatdlya ald tartozo teriileten unids fogohajé altal, illetve csapdaval fogott, az
Unio teriiletén 1év8 gazdasigban ketrecben tartott, tenyésztett kékiiszoju tonhalnak valamely tagédllam teriiletén, illetve két
vagy tobb tagdllam kozott folytatott kereskedelme”.

4.4, Az EGSZB javasolja a 3. cikk (2) bekezdésének kiegészitését a ,tétel” szdval, hogy a szoveg az aldbbi legyen: ,A
haldszhajok dltal vagy csapdaval fogott, a haldszhajokbol vagy csapdakbol a kikotSkben dthelyezett, kirakodott vagy
atrakott, illetve a halgazdasagok dltal ketrecbe helyezett vagy lehaldszott minden egyes kékuszoéjutonhal-tételre vonatkozdan
BCD-t kell kitolteni.”

4.5. Az Eurbpai Bizottsignak mérlegelnie kellene az 5. cikk (3) bekezdése b) pontjdnak végrehajtasival jard
kovetkezményeket. Annak ellenére ugyanis, hogy az ICCAT egyik ajanldsdrél van szo, ez arra kényszeriti a vallalkozdsokat,
hogy médositsak logisztikdjukat — szét kell szedniiik a raklapokat és minden egyes csomagot tjra kell azonositaniuk.
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4.6. Az EGSZB azt szeretné, ha az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok fontolora vennék, hogy az érték maximalizaldsa és
a pazarlas elkeriilése érdekében a halrészek a ketrecbe helyezés hitelesitése nélkil is regisztralhatéak és hitelesithetGek
legyenek. Jelenleg abban az esetben, ha a tonhal a halgazdasagba érkezés utdn elpusztul, nem értékesithets, mert a ketrecbe
helyezést még nem hitelesitették. A ketrecbe helyezés egy sztereoszkopikus kamerdkkal végzett értékeléstdl fiigg, amely
koriilbeliil két honapot vesz igénybe. Ezeket a példdnyokat tehdt le kell fagyasztani vagy meg kell semmisiteni. Mindez
ellentétes az Eurdpai Bizottsdg élelmiszer-veszteséggel és élelmiszer-pazarldssal kapcsolatos kezdeményezéseivel.

Kelt Briisszelben, 2021. janudr 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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(mellette/ellene/tartézkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) a nyolcadik kornyezetvédelmi cselekvési programrél szolo,
most bemutatott javaslatban csak nagyon csekély hozzdadott értéket lat. Ez a hozzdadott érték abban éll, hogy bejelentették
a nyomonkovetési modell és a jelentéstétel javitdsat. Maskiilonben a javaslat eréssége inkdbb az dltaldnos helyzetismertetés
és a szandéknyilatkozatok, semmint az érdemi tartalom ¢és intézkedések. Azonban onmagdban a jobb irdnyitashoz nincs
szitkség ,cselekvési programra”.

1.2 Az EGSZB-ben felvetddik a kérdés, hogy valoban sziikség van-e egy ilyen nyolcadik kornyezetvédelmi cselekvési
programra ahhoz, hogy tovabbi lendiiletet adjanak az EU kornyezetvédelmi politikdjanak, amely legkésébb az eur6pai zold
megéllapodassal az uni6s politika abszolit kozéppontjaba keriilt.

1.3 Az Eurdpai Bizottsdg javaslata megerdsiti az EGSZB-t abban a véleményében, amire évek 6ta tjra és djra felhivja a
figyelmet: nem arrdl van sz, hogy nem tudjuk, mit kellene tenni. Ami hidnyzik, az az ismert, gyakran mar régen elfogadott
intézkedések végrehajtdsa, valamint a politikai akarat.

1.4 Az EGSZB hasznosnak tartand, hogy ha példaul az eurdpai z6ld megallapodds végrehajtisa céljiabdl bemutatott
eurépai bizottsagi stratégiai kezdeményezéseket, mint példdul a biodiverzitdsra irdnyuld stratégiat, ,a termel6tsl a
fogyasztoig” stratégidt vagy korforgdsos gazdasdgra vonatkozd cselekvési tervet és azok részletes koveteléseit integralndk a
nyolcadik kornyezetvédelmi cselekvési programba, és ezekrdl egyiitt dontenének. S6t, a Tandcs és az Eurdpai Parlament a
nyolcadik kornyezetvédelmi cselekvési programon keresztiill az eurdpai zold megédllapodds megszildrditdsira és
elmélyitésére is kotelezhetnék az Eurdpai Bizottsdgot, amennyiben az Eurdpai Bizottsig kifejezetten azt a megbizdst
kapnd t6lik, hogy legkés6bb az 1ij manddtumiddszakdig nydjtson be egy jogalkotdsi javaslatot a 2050-ig tart6 idészakra
sz016 unids menetrendre (egy moédositott és kibévitett 2. eurdpai z6ld megallapoddsként), amely mellékletként konkrét és
részletes intézkedési tervvel egészitené ki a nyolcadik kornyezetvédelmi cselekvési programot. Errdl azonban a cselekvési
program nem rendelkezik.

1.5 Az EGSZB ezért elvi vitdt szorgalmaz a kornyezetvédelmi cselekvési program értelmérél és haszndrol, és megismétli,
hogy egy 2050-ig tarté id8szakra sz616 kiilon unids fenntarthatdsagi menetrendet kellene kidolgozni. Ugy latja, hogy az
eurdpai z6ld megdllapodas jo és szildrd alapot nyujt ehhez.

2. A vélemény hittere

Az uniés kornyezetvédelmi cselekvési program

2.1 Az 1970-es évek kezdete Ota vannak unids szintG kornyezetvédelmi cselekvési programok, a hetedik
kornyezetvédelmi cselekvési program 2020. december 31-én ért véget.
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2.2 A nyolcadik kornyezetvédelmi cselekvési programra irdnyuld javaslatdban az Eurdpai Bizottsdg rogzitette, hogy a
kornyezetvédelmi cselekvési programok az unids kornyezetvédelmi politika irdnyat hatdrozzdk meg. Kozvetve azonban azt
is be kell ismernie, hogy a programok végsé soron nem érték el az igért hatdsukat. Igy az Eurépai Bizottsig azt a
kovetkeztetést vonja le, ,hogy a természetvédelemmel, az egészséggel és a szakpolitikai integrdciéval kapcsolatos elrehaladds nem
elegendd”. Utal emellett az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség (EEA) 4ltal 2019. december 4-én az ,Eurdpai kornyezet —
helyzetkép és kilatasok 2020-ban” cimen kozzétett jelentésre (SOER 2020), amely szerint ,a kirnyezettel, az éghajlattal és a
fenntarthatdsdggal kapcsolatos jelenlegi kihivdsok példdtlan mértéke és siirgGssége azonnali és dsszehangolt fellépést és rendszerszinti
megolddsokat tesz sziikségessé”. Ugyanis ,a jelenlegi novekedési modell varhatéan tovdbb noveli a kornyezeti terhelést, ami kozvetlen és
kozvetett kdros hatdst gyakorol az emberi egészségre és jolétre. Ez kiilondsen igaz a legnagyobb kirnyezeti hatdssal jdr dgazatokra, igy
az élelmiszer-, a mobilitdsi és az energiadgazatra, valamint az infrastruktirdra és az épiiletekre.”

2.3 Ez a kijelentés egybecseng az Eurdpa fenntarthatd fejlédésérdl szol6 2020-as jelentéssel, amelyet a Fenntarthatd
Fejlédési Megolddsokkal Foglalkozé Hélozat (SDSN) és az Eurdpai Kornyezetpolitikai Intézet mutatott be tavaly
decemberben. A jelentés egyik legfontosabb kovetkeztetése: a fenntarthatésdgi célok (fenntarthatd fejlédési célok)
megvalositdsa sordn Eurdpa a fenntarthaté mezégazdasag és élelmezés, az éghajlatvédelem ¢és a bioldgiai sokféleség védelme
terén 4ll a legnagyobb kihivasok elétt.

2.4 Az Eurbpai Bizottsdg egyértelm(ivé teszi, hogy a 2019. december 11-én kozzétett eurdpai zold megéllapodds révén
ambiciézus menetrendet hatdrozott meg, amelynek segitségével az EU a) 2050-re az els§ klimasemleges kontinens lesz; b)
védi, megdrzi és javitja az EU természeti t6kéjét; valamint c) védi a polgarok egészségét és jolétét a kornyezeti kockdzatokkal
és hatdsokkal szemben.

2.5 Mindazondltal a Tandcs, az Eurdpai Parlament és a Régiok Bizottsaga felkérte az Eurdpai Bizottsigot, hogy
dolgozzon ki javaslatot egy nyolcadik kornyezetvédelmi cselekvési programra, amelyet aztdn a Tandcs és az Eurdpai
Parlament elfogad. Az Eurdpai Bizottsdg ezt a 2030-ig tartd idészakra sz6l6 dltaldnos uniés kornyezetvédelmi cselekvési
programrol szolo, itt tirgyalt eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatjavaslatot (nyolcadik kornyezetvédelmi cselekvési
program) 2020. okt6ber 14-én terjesztette eld, azaz alig egy évvel az eurdpai z6ld megallapodds utdn és éppen két és fél
hénappal a hetedik kornyezetvédelmi cselekvési program lejarta elétt.

A nyolcadik kornyezetvédelmi cselekvési program tartalma

2.6 A nyolcadik kornyezetvédelmi cselekvési program mindossze 6. cikkbdl 4ll.

2.7 A 2.cikk felsorolja a mdr ismert és a Tandcs és az Eurdpai Parlament dltal is elismert uniés kornyezeti célkittizéseket,
mint példdul az tiveghdzhatdst okozé gdzok kibocsdtdsdnak csokkentését, a 2050-ig elérendd klimasemlegességet, az
éghajlatvaltozds hatdsaihoz valé alkalmazkoddst, a szennyezGanyag-mentességi célkittizést a mérgezd anyagokt6l mentes
kornyezet megteremtése érdekében, a bioldgiai sokféleség védelmét, megbrzését és helyredllitdsat stb., és ezeket a nyolcadik
kornyezetvédelmi cselekvési program kiemelt tematikus célkitlizéseivé” nyilvanitja. Viszont a célkittizések elérésére
szolgalé konkrét eszkozoket vagy intézkedéseket, illetve kornyezetvédelmi cselekvéseket — szemben a hetedik
kornyezetvédelmi cselekvési programmal — nem ismertet. Ez azért is megleps, mert részben kiilonosen nagy elvardsokat
fogalmaznak meg. Kijelentik példdul, hogy ,egy olyan regenerativ nivekedési modell felé” kell haladni, ,amely tébbet ad vissza a
Foldnek, mint amennyit elvesz téle” (*).

2.8 A 3. cikk szintén csak a régéta ismert ,el6feltételeket” emliti meg, amelyek a kiemelt célkittizések eléréséhez
szitkségesek. Ezek kozé tartoznak tobbek kozott:

— a kornyezettel és az éghajlattal kapcsolatos unids jogszabélyok eredményes és hatékony végrehajtdsa,

— a meghatdrozott kiemelt célkittizések altaldnos érvényesitése valamennyi relevans unids, nemzeti, regionalis és helyi
szint{ stratégidban, jogalkotdsi és nem jogalkotasi kezdeményezésben, programban, beruhdzasban és projektben,
valamint

— a kornyezeti szempontbdl kdros unids és nemzeti szintli timogatasok fokozatos megsziintetése.

2.9 A 4. cikk ismerteti a nyolcadik kornyezetvédelmi cselekvési program tulajdonképpeni stlypontjat. Azt igéri, hogy
egy jobb nyomonkovetési és jelentéstételi keretet hoz létre, amely lehet6vé teszi, hogy a politikai dontéshozok és a
nyilvdnossag jobb éttekintést kapjon az elért eredményekrdl (vagy a hidnyossagokrol). Felhivja a figyelmet tobbek kozott
arra, hogy példdul a Tandcs és az EGSZB kérte, hogy ,a GDP-n tilmenden” mérjék a gazdasagi teljesitményt és a tarsadalmi
fejlodést. ,ElsGdleges mutatokat” is ki kell dolgozni a bioldgiai sokféleség vagy a korforgdsos gazdasdg jobb nyomon
kovetésére. Ebben kulcsszerepe lesz az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokségnek és az Eurdpai Vegyianyag-iigynokségnek,
ezért béviteni kell ezen tigynokségek személyzeti dllomanyat.

(") https:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2020:06 52:FIN:HU:PDF, 2. cikk, (2) bekezdés, c) pont.
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2.10  Végezetiil az 5. cikk rogziti, hogy az Eurdpai Bizottsignak 2029. madrcius 31-ig értékelnie kell a nyolcadik
kornyezetvédelmi cselekvési programot; félidds értékelést viszont nem ir el6.

2.11 A 6. cikk a hatdlybalépést szabdlyozza.

3. Megjegyzések

3.1 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a kornyezetvédelmi cselekvési programok mdr régdta irdnyt
adnak az uniés kornyezetvédelmi politikdnak. Ugyanakkor a 70-es, 80-as vagy 90-es évek kornyezetvédelmi politikdja nem
hasonlithaté 6ssze a maival; igy felvetddik az a kérdés is, hogy milyen szerepe vagy funkcidja van a kérnyezetvédelmi
cselekvési programoknak.

3.2 Emiatt az EGSZB-ben felmeriil a kérdés, hogy valdban sziikség van-e egy ilyen nyolcadik kornyezetvédelmi
cselekvési programra ahhoz, hogy tovabbi lendiiletet adjanak az EU kornyezetvédelmi politikdjanak, amely legkésébb az
eur6pai zold megallapoddssal az unids politika abszolat kozéppontjaba keriilt. Ez anndl is inkdbb igaz, mert a nyolcadik
kornyezetvédelmi cselekvési programra irdnyulé javaslatot inkabb az dltalanos helyzetismertetés és szandéknyilatkozatok
jellemzik, semmint az érdemi tartalom és intézkedések. Egy cselekvési program cselekvés nélkiil!

3.3 Természetesen az EGSZB sem kételkedik abban, hogy a 2. cikkben emlitett prioritdsok jok, a 3. cikkben emlitett, ,a
kiemelt célkittizések eléréséhez szitkséges el6feltételek” pedig helyesek. De mégis milyen hozzdadott értéke van a
kornyezetvédelmi politika szdmdra annak, ha a nyolcadik kornyezetvédelmi cselekvési program lényegében csak a tobbek
kozott az eurdpai z6ld megéllapoddsban is megemlitett célokat ismétli meg, anélkiil hogy akdr csak megkozelitGen
ismertetne olyan végrehajtdsi eszkozoket és intézkedéseket, amelyeket a Tandcs és az Eurdpai Parlament hatdrozata
kotelezGvé tenne? Es milyen valés haszna van a régéta ismert eléfeltételek” felsoroldsinak, ha nem terjesztették el és nem
dontotték el az eldfeltételek teljesitéséhez sziikséges kotelezd tervet?

3.4 Az Eurbpai Bizottsdg javaslata megerdsiti az EGSZB-t abban a véleményében, amire évek 6ta tjra és djra felhivja a
figyelmet: nem arrdl van sz6, hogy nem tudjuk, mit kellene tenni. Ami hidnyzik, az az ismert, gyakran mar régen elfogadott
intézkedések végrehajtdsa, valamint a politikai akarat. Az Eurdpai Bizottsdg és részben az Eurdpai Birdsag is évek ota
nehezményezi, hogy a tagdllamok gyakran hidnyosan hajtanak végre sok érvényes kornyezetvédelmi elirdst. Egyetlen
kornyezetvédelmi cselekvési program sem tudja ellenstilyozni a jogszabdlyok hidnyos dtiiltetését és a hidnyzé politikai
akaratot.

3.5 Az eurbpai intézményeknek és a tagllamoknak kornyezetvédelmi cselekvési program nélkiil is kell§ lehetdségiik
van arra, hogy az igéreteiket megvalésitsdk. Példa erre a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos politika.

3.6 A természet védelme, meg6rzése és helyredllitdsa a madsodik kornyezetvédelmi cselekvési program ota (1977-1981)
kifejezetten ,kiemelt célkittizésként” szerepel minden (!) kornyezetvédelmi cselekvési programban, és most a nyolcadik
kornyezetvédelmi cselekvési programban is. Nem dllit ki jo bizonyitvanyt az eddigi kornyezetvédelmi cselekvési
programokrol, hogy a bioldgiai sokféleség mar tobb mint 40 (!) éve e programok kiemelt részét képezi, viszont az Eurdpai
Bizottsagnak a 2020. majusi biodiverzitasi stratégidjaban mégis azt kell megéllapitania, hogy a természet ,veszélyhelyzetben

»

van .

3.7  Mindenfajta kornyezetvédelmi cselekvési program mellett vannak viszont egyértelmd otletek és javaslatok arra, hogy
miként lehet orvosolni a problémaékat. Példdul az Eurdpai Bizottsag altal benytjtott biodiverzitasi stratégidban (%) egy hosszt
intézkedési terv taldlhat6. Mind a Tandcsnak, mind az Eurépai Parlamentnek tobbek kozott a kozos agrdrpolitika (KAP)
reformja sordn elég lehetGsége lett volna arra, hogy megvaldsitsa ezek konkrét koveteléseit. Ezzel a lehetéséggel nem éltek.
Az EGSZB nem latja, hogy a Tandcs és az EP dltal elfogadand6 nyolcadik kornyezetvédelmi cselekvési program min tudna
javitani.

3.8 A fentiek azt mindenesetre vildgossa teszik, hogy hogyan tudna egy nyolcadik kornyezetvédelmi cselekvési program
hozzdadott értéket teremteni: ha formalisan integrdlndk az eurdpai zold megéllapodds végrehajtdsara elGterjesztett eurdpai
bizottsagi biodiverzitasi stratégiat és ,a termel6tSl a fogyasztdig” stratégiat (és mds hasonld stratégiai dokumentumokat),
valamint azok konkrét részletes kovetelményeit, és ezéltal a Tandcs és az Eurdpai Parlament kiallna a konkrét javaslatok
végrehajtdsa mellett.

3.9  S6t, a Tandcs és az Eurdpai Parlament a nyolcadik kornyezetvédelmi cselekvési programon keresztiil az eurépai zold
megallapodas megszilarditasara és elmélyitésére is kotelezhetnék az Eurdpai Bizottsagot, amennyiben az Eurdpai Bizottsdg
kifejezetten azt a megbizdst kapna t6liik, hogy legkés6bb az 1ij mandatumiddszakdig nytjtson be egy jogalkotdsi javaslatot a
2050-ig tartd idGszakra sz6l6 uniés menetrendre (egy moédositott és kibdvitett 2. eurdpai zold megdllapoddsként), amely
mellékletként konkrét és részletes intézkedési tervvel egészitené ki a nyolcadik kornyezetvédelmi cselekvési programot.

() A 2030-ig tart6 iddszakra sz6l6 unids biodiverzitdsi stratégia (COM(2020) 380 final).



2021.4.9. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 123/79

3.10  Mindezekrdl azonban jelenleg nem rendelkeztek, ezért a nyolcadik kornyezetvédelmi cselekvési program
hozzdadott értéke arra szoritkozik, hogy bejelentették a nyomonkévetési modell és a jelentéstétel javitdsdt. Viszont a
nyomon kovetés és az irdnyitds javitdsdhoz — legyenek ezek barmilyen fontosak — nincs sziikség ,cselekvési programra”.

4. Zar6 megjegyzések

4.1 Az Eurdpai Bizottsdg lthatéan nagyobbra értékeli a legutdbbi kornyezetvédelmi cselekvési programok és a jelenlegi
nyolcadik kornyezetvédelmi cselekvési program jelentéségét és hatdsdt, mint az EGSZB. Az EGSZB példaul kifejezetten nem
ért egyet az Eurdpai Bizottsdg kijelentésével, miszerint a hetedik kornyezetvédelmi cselekvési program ,eldrevetitette az
Egyesiilt Nemzetek 2030-ig tartd iddszakra vonatkozé menetrendjét”. Az Egyesiilt Nemzetek 2030-ig tarté idGszakra vonatkozd
menetrendje sokkal 6sszetettebb annal, semmint hogy azt még akar egy ilyen innovativ eurdpai kornyezetvédelmi politika
is titkrozni tudnd. Természetesen minden kornyezetvédelmi politikdnak figyelembe kellene vennie szegénységgel, éhezéssel,
képzéssel és nemek kozotti esélyegyenldséggel kapesolatos kérdéseket, megfelelGen kezelni azonban nem tudja ezeket.

4.2 Eppen ezért az EGSZB amellett all ki, hogy az EU dolgozzon ki egy 2050-ig tarté idGszakra sz6l6 ondllé unids
menetrendet, amelynek természetesen egy erdteljes kornyezetpolitikai dimenziéval is rendelkeznie kell. Még a jelenlegi
eurépai zold megdllapodds sem elégséges az Egyesiilt Nemzetek 2030-ig tartd id@szakra vonatkozé menetrendjének
megvalositdsdhoz, mert nem tematizalja kell6 mértékben a szociélis kérdéseket, sem eurdpai, sem globalis Osszefiiggésben.
Ugyanakkor az EGSZB kifejezetten hangsilyozni kivdnja, hogy az eurdpai zold megéllapodast egy j6 és szilard alapnak
tekinti a ,2050-ig tart6 idGszakra sz6l6 unids menetrend” elnevezést atfogd fenntarthatésdgi stratégidhoz.

4.3 Az EGSZB emellett azt ajanlja, hogy az Eur6pai Bizottsig dokumentumaiban ismertetett politikai torekvéseket agy
fogalmazzdk meg, hogy Eurdpa polgdrainak elképzelésik legyen arrdl, mit jelent ezek megvaldsitdsa. A nyolcadik
kornyezetvédelmi cselekvési program egy ,regenerativ novekedési modellt” kivin tdmogatni, amely ,tobbet ad vissza a Foldnek,
mint amennyit elvesz téle”. El6fordulhat, hogy sok polgir és a politikusok szdmdra sem vildgos, mi értendd a ,regenerativ
nivekedési modell” alatt, és mit jelentene a mindennapi élet valésdgdban az, hogy tobbet adunk vissza a Foldnek, mint
amennyit elvesziink tdle.

4.4  Végezetil pedig az EGSZB kifejezetten azt javasolja, hogy kezdeményezzenek altaldnos vitdt az esetleges jovébeli
kornyezetvédelmi cselekvési programokrodl. Ebben segitene az, ha nem a nyolcadik kornyezetvédelmi cselekvési program
lejarta el6tt kilenc hénappal végeznék el az értékelést.

Kelt Briisszelben, 2021. janudr 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a tengerészek képzésének minimumszintjérdl (kodifikicio)

(COM(2020) 739 final — 2020/0329 (COD))
(2021/C 123/13)

Felkérés: Eurdpai Parlament, 2020.11.23.
az Eurdpai Unié Tandcsa, 2020.11.27.

Jogalap: az Eurépai Unié mikodésérsl szold szerzédés 100. cikkének (2)
bekezdése és 304. cikke

[lletékes szekciod: ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsadalom” szekcio

Plendris ilésen torténd elfogadds 2021.1.27.

kelte:

Plendris iilés szdma: 557.

A szavazds eredménye: egyhangulag elfogadva

(mellette/ellene/tartézkodott)

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelel6nek tartja a javaslat tartalmat, és részérdl tovabbi megjegyzést nem kivan
hozzaftizni, a 2021. janudr 27-28-4n tartott, 557. plendris tilésén (a janudr 27-i ilésnapon) egyhangtlag ugy hatarozott,
hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogaté véleményt bocsat ki.

Briisszel, 2021. janudr 27.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG
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Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

C 123[81

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Javaslat eurdpai parlamenti és tanicsi
rendeletre a Nagy-Britannia és Eszak-irorszig Egyesiilt Kirdlysiginak az Eurépai Uniébol és az
Eurépai Atomenergia-kozosségbdl torténd kilépésérdl szoléo megillapoddsban emlitett dtmeneti
iddszak végét kovetGen az alapszintdi koziti drufuvarozisi és személyszllitisi osszekottetést

biztosité kézos szabilyokrdl
(COM(2020) 826 final — 2020/0362 (COD))
(2021/C 123/14)

Felkérés: az Eurépai Uni6 Tandcsa, 2020.12.11.
Eurdpai Parlament, 2020.12.14.

Jogalap: az Eurépai Unié mikodésérdl szolo szerzédés 91. cikkének (1)
bekezdése és 304. cikke

Iletékes szekcio: ,Kozlekedés, energia, infrastruktdra és informdcids tarsadalom” szekcié

Plendris {iilésen torténd elfogadds 2021.1.27.

kelte:

Plendris iilés szdma: 557.

A szavazds eredménye: egyhangtlag elfogadva

(mellette/ellene/tartozkodott)

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelelének tartja a javaslat tartalmdt, és részérdl tovabbi megjegyzést nem kivin
hozzaftizni, a 2021. janudr 27-28-dn tartott, 557. plendris iilésén (a janudr 27-i tlésnapon) egyhangilag tigy hatdrozott,
hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogaté véleményt bocsat ki.

Briisszel, 2021. janudr 27.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Javaslat eurdpai parlamenti és tanicsi
rendeletre a Nagy-Britannia és Eszak-irorszig Egyesiilt Kirdlysiginak az Eurépai Uniébol és az

Eurépai Atomenergia-kozosségbdl torténd kilépésérdl szolo megillapoddsban emlitett dtmeneti
idGszak végét kovetden az alapszintii 1égi dsszekottetést biztosité k6zos szabalyokrol

(COM(2020) 827 final — 2020/0363 (COD))
(2021/C 123/15)

Felkérés: az Eurépai Uni6 Tandcsa, 2020.12.11.
Eurépai Parlament, 2020.12.14.

Jogalap: az Europa1 Unié mitkodésérdl szolo szerzédés 100. cikkének (2)
bekezdése és 304. cikke

Mletékes szekcid: ,Kozlekedés, energia, infrastruktdra és informécids tarsadalom” szekcid

Plendris {iilésen torténd elfogadds 2021.1.27.

kelte:

Plendris ilés szdma: 557.

A szavazds eredménye: egyhangtlag elfogadva

(mellette/ellene/tartzkodott)

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelelének tartja a javaslat tartalmadt, és részérdl tovabbi megjegyzést nem kivan
hozzaftizni, a 2021. janudr 27-28-dn tartott, 557. plendris iilésén (a janudr 27-i tilésnapon) egyhangtlag tigy hatdrozott,
hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogatd véleményt bocsat ki.

Briisszel, 2021. janudr 27.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat europal parlamenti és tandcsi
rendeletre a 1égi kozlekedés blztonsaganak egyes, a Nagy-Britannia és Eszak-[rorszdg Egyesiilt

Kiralysdganak az Eur6pai Uni6bdl és az Eurdpai Atomenergia-kozosségbdl torténd kilépésérdl sz616
megdllapoddsban emlitett dtmeneti idGszak végével 6sszefiiggd vonatkozasairél

(COM(2020) 828 final — 2020/0364 (COD))
(2021/C 123/16)

Felkérések: az Eurépai Uni6 Tandcsa, 2020.12.11.
Eurépai Parlament, 2020.12.14.

Jogalap: az Europa1 Unié mitkodésérdl szolo szerzédés 100. cikkének (2)
bekezdése és 304. cikke

Mletékes szekcid: ,Kozlekedés, energia, infrastruktdra és informécids tarsadalom” szekcid

Plendris {iilésen torténd elfogadds 2021.1.27.

kelte:

Plendris ilés szdma: 557.

A szavazds eredménye: egyhangtlag elfogadva

(mellette/ellene/tartzkodott)

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelelének tartja a javaslat tartalmadt, és részérdl tovabbi megjegyzést nem kivan
hozzaftizni, a 2021. janudr 27-28-dn tartott, 557. plendris iilésén (a janudr 27-i tilésnapon) egyhangtlag tigy hatdrozott,
hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogatd véleményt bocsat ki.

Briisszel, 2021. janudr 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

rendeletre a kozlekedésre vonatkozd jogszabdlyok egyes teriiletein egyes bizonyitvinyok és

engedélyek megijitisira vagy meghosszabbitdsira, valamint egyes idGszakos ellendrzések és

tovabbképzések elhalasztisira vonatkozo egyedi és dtmeneti intézkedéseknek a Covid19-jirvinyra

tekintettel torténé megallapitdsir6l az (EU) 2020/698 rendeletben emlitett referencia-idészakokat
kovetd referencia-iddszakok tekintetében

(COM(2021) 25 final — 2021/0012 (COD))
(2021/C 123/17)

Felkérés: Az Eurépai Uni6 Tandcsa: 2021.1.28
Eur6pai Parlament, 2021.2.8.

Jogalap: az Eurépai Unié miikodésérdl szol6 szerzédés 91. cikke, 100. cikkének
(2) bekezdése és 304. cikke

Illetékes szekciod: ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsadalom” szekcid

Plendris ilésen torténd elfogadds 2021.1.27.

kelte:

Plendris ilés szdma: 557.

A szavazds eredménye: egyhangulag elfogadva

(mellette/ellene/tartozkodott)

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfeleldnek tartja a javaslat tartalmdt, és részérdl tovabbi megjegyzést nem kivin
hozzaftizni, a 2021. janudr 27-28-dn tartott, 557. plendris ilésén (a janudr 27-i tilésnapon) egyhangtlag gy hatirozott,
hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogaté véleményt bocsat ki.

Briisszel, 2021. janudr 27.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG



2021.4.9. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 123/85

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

rendeletre az (EU) 2017/2403 rendeletnek az Egyesiilt Kirdlysig vizein tevékenységet folytat6 unids

haldszhajékra vonatkozé haldszati engedélyek és az Egyesiilt Kirdlysig haldszhajéi dltal az unids
vizeken végzett haldszati miiveletek tekintetében torténd médositasarol

(COM(2020) 830 final - 2020/0366 COD)
(2021/C 123/18)

Felkérés: Eurdpai Parlament, 2020.12.14.
Tandcs, 2020.12.11.

Jogalap: az Eurépai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés 43. cikkének (2)
bekezdése és 304. cikke

Mletékes szekcid: ,Mezbgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

Elfogadds a plendris iilésen: 2021.1.27.

Plendris ilés szdma: 557.

A szavazas eredménye: egyhangulag elfogadva

(mellette/ellene/tartozkodott)

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelel6nek tartja a javaslat tartalmadt, és részérdl tovabbi megjegyzést nem kivan
hozzaftizni, a 2021. janudr 27-28-4n tartott, 557. plendris tilésén (a janudr 27-i tilésnapon) egyhangtlag tgy hatarozott,
hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogatd véleményt bocsat ki.

Briisszel, 2021. januér 27.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG



C 123/86 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2021.4.9.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
hatdrozatra a 2008/971/EK tandcsi hatdrozatnak az Egyesiilt Kirdlysdgban és az Uniéban el&éllitott
erdészeti szaporitéanyag egyenértékiisége tekintetében torténd modositisarol

(COM(2020) 852 final — 2020/0378 (COD))
(2021/C 123/19)

Felkérés: Eurdpai Parlament, 2021.1.18.
Tanacs, 2021.1.8.

Jogalap: az Eurépai Unié mikodésérdl szolé szerz8dés 43. cikkének (2)
bekezdése és 304. cikke

Illetékes szekcid: ,Mezbgazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

Elfogadds a plendris iilésen: 2021.1.27.

Plendris iilés szdma: 557.

A szavazds eredménye: egyhangulag elfogadva

(mellette/ellene/tartézkodott)

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelel6nek tartja a javaslat tartalmat, és részérdl tovabbi megjegyzést nem kivan
hozzaftizni, a 2021. janudr 27-28-4n tartott, 557. plendris tilésén (a janudr 27-i ilésnapon) egyhangtlag ugy hatarozott,
hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogaté véleményt bocsat ki.

Briisszel, 2021. janudr 27.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG



2021.4.9. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 123/87

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

hatdrozatra a 2003/17/EK és a 2005/834/EK tandcsi hatdrozatnak az Egyesiilt Kirdlysdgban végzett

szant6foldi ellendrzések egyenértékiisége és a mezGgazdasigi névényfajokra irdnyulé fajtafenntarté
tevékenységek ellendrzésének egyenértékiisége tekintetében torténd modositisardl

(COM(2020) 853 final — 2020/0379 (COD))
(2021/C 123/20)

Felkérés: Eur6pai Parlament, 2021.1.18.
Tandcs, 2021.1.8.

Jogalap: az Eurépai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés 43. cikkének (2)
bekezdése és 304. cikke

Mletékes szekcid: ,Mezbgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

Elfogadds a plendris iilésen: 2021.1.27.

Plendris ilés szdma: 557.

A szavazas eredménye: egyhangulag elfogadva

(mellette/ellene/tartozkodott)

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelel6nek tartja a javaslat tartalmadt, és részérdl tovabbi megjegyzést nem kivan
hozzaftizni, a 2021. janudr 27-28-4n tartott, 557. plendris tilésén (a janudr 27-i tilésnapon) egyhangtlag tgy hatarozott,
hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogatd véleményt bocsat ki.

Briisszel, 2021. januér 27.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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