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(El6készitd jogi aktusok)

TANACS

ATANACS (EU) 7/2021 ALLASPONTJA ELSG OLVASATBAN

a csalds elleni uniés program létrehozdsér6l és az (EU) 250/2014 rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl
sz0616 eurépai parlamenti és tandcsi rendelet elfogaddsa céljabol

A Tandcs dltal 2021. mércius 16-dn elfogadott széveg

(2021/C 137/01)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié mlikodésérdl sz6l6 szerz8désre és killonosen annak 33. és 325. cikkére,
tekintettel az Eurdpai Bizottsdg javaslatdra,

a jogalkotdsi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valé megkiildését kovetGen,

tekintettel a Szamvevdszék véleményére (1),

rendes jogalkotdsi eljdrds keretében (3),

mivel:

(1) Az Eurdpai Unié mikodésérdl sz6l6 szerz6dés (EUMSZ) 325. cikke el6irja az Uni6 és a tagdllamok szamdra, hogy
kiizdjenek a csalds és az Uni6 pénziigyi érdekeit sérté minden egyéb jogellenes tevékenység ellen. Az Unidnak
tdmogatnia kell az ezeken a teriileteken folytatott tevékenységeket.

(2) Az, hogy az ilyen tevékenységek a maltban tdmogatdsban részesiiltek a 804/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
hatdrozat () (a tovadbbiakban: a Herkules program) — amelyet a 878/2007/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
hatdrozat (*) (a tovdbbiakban: a Herkules Il program) médositott és meghosszabbitott, a 250/2014/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet () (a tovabbiakban: a Herkules III program) pedig hatdlyon kiviil helyezett és felvaltott
— keretében, lehetévé tette az Uni6 és a tagallamok altal vallalt tevékenységek fokozasdt a csalds, a korrupcid és az
Unié pénziigyi érdekeit sérté minden egyéb jogellenes tevékenység elleni kiizdelemben.

() HLC10,,2019.1.10.,, 1. 0.

() Az Eurépai Parlament ...-i dlldspontja (a Hivatalos Lapban még nem tették kozzé) és a Tandcs 2021. mdrcius 16-i dlldspontja els§
olvasatban. Az Eurdpai Parlament ...-i dlldspontja (a Hivatalos Lapban még nem tették k6zz¢).

() Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 804/2004/EK hatdrozata (2004. dprilis 21.) a K6zosség pénziigyi érdekeinek védelme teriiletén
végzett tevékenységek eldmozditdsira irdnyulé kozosségi cselekvési program (Hercule program) létrehozdsdr6l (HL L 143,
2004.4.30., 9. 0).

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 878/2007EK hatdrozata (2007. jilius 23.) a K6z8sség pénziigyi érdekeinek védelme teriiletén
végzett tevékenységek el6mozditdsdra irdnyul6 kozosségi cselekvési program (Hercule Il program) 1étrehozdsardl sz616 804/2004/EK
hatdrozat médositdsardl és meghosszabbitdsarél (HL L 193., 2007.7.25., 18. 0.).

() Az Eurpai Parlament és a Tandcs 250/2014/EU rendelete (2014. februdr 26.) az Eurépai Unié pénziigyi érdekeinek védelme teriiletén
végzett tevékenységek eldmozditdsdra irdnyulé program (Hercule III program) létrehozdsdrdl és a 804/2004/EK hatdrozat hatdlyon
kiviil helyezésérdl (HL L 84., 2014.3.20., 6. 0.).
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Azon unids jogszabalyok, amelyek a 2014-2020-as és az azt kovetd programozasi idészak tekintetében szabélyokat
hatdroznak meg az Eurdpai Mez8gazdasdgi Garanciaalapra és az Eurdpai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra, az
Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohéziés Alapra, az Eurdpai Tengeriigyi és
Haldszati Alapra, a Menekiltiigyi, Migracids és Integraciés Alapra, valamint a rend8rségi egyiittmiikodés, a
biinmegel6zés és a biinozés elleni kiizdelem, tovabba a valsagkezelés pénziigyi timogatdsara szolgalé eszkozre, a
leginkdbb rdszorulé személyeket tdmogatd eurdpai segitségnyujtdsi alapra és az elGcsatlakozdsi tdmogatdsra
vonatkozdan, el6irjak a tagdllamok, a tagjelolt orszdgok és a potencidlis tagjeloltek orszdgok szdmadra, hogy
jelentsék az Unid pénziigyi érdekeit sérté szabdlytalansdgokat és csaldst. A szabdlytalansigkezel§ rendszer (a
tovabbiakban: IMS ) egy biztonsigos elektronikus kommunikicids eszkoz, amely a feltdrt szabélytalansdgok
jelentésére vonatkozd kotelezettségiik teljesitésében segiti a tagdllamokat, a tagjelolt orszdgokat és a potencidlis
tagjelolteket, és amely tdmogatdst nyujt a szabdlytalansdgok kezeléséhez és elemzéséhez is.

Noha a Bizottsdg altal a csaldsmegelSzéssel sszeftiggésben végzett munka jelentdsége megkérdGjelezhetetlen, teljes
mértékben el kell ismerni tobbek kozott a Csalds Elleni Informdaciés Rendszer (a tovédbbiakban: AFIS) és a csalds
elleni stratégidk nemzeti szinten vald végrehajtdsdnak fontossagat is.

Az 515/97EK tandcsi rendeletben (%) és a 2009/917/IB tandcsi hatdrozatban () foglaltak szerint az Uni6 a vam- és
mezdgazdasagi jogszabdlyok helyes alkalmazdsdnak biztositdsa érdekében tdmogatja a tagdllamok kozigazgatasi
hatdsdgai kozotti kolesonos segitségnyuijtast, valamint az emlitett hatdsdgok és a Bizottsdg kozotti egyuittmikodést.

Ezt a tdmogatast killonbozg operativ tevékenységekhez nyujtjak. Ezek kozé tartozik az AFIS elnevezésti informécio-
technoldgiai platform, amely a Bizottsdg altal kezelt k6zos informdcids rendszer keretében tizemeltetett vamiigyi
informatikai alkalmazdsokbodl tevédik Ossze. Az IMS-t is az AFIS-platform keretében mikodtetik. A kozos
informdcis rendszerhez — a fenntarthatdsdganak biztositasa érdekében — stabil és kiszdmithaté finanszirozast kell
biztositani az évek sordn.

Az AFIS-platform kiilonboz8 informdcids rendszerekbdl, tobbek kozott a vaminformécids rendszerbdl all. A
vaminformdciés rendszer egy automatizdlt informdcids rendszer, amelynek célja, hogy segitse a tagdllamokat a
vam- vagy mezdgazdasagi jogszabdlyokat sért6 tevékenységek megel6zésében, kivizsgdlasiban és az azokkal
kapcsolatos vademelésben azéltal, hogy lehet6vé teszi az informacidk gyorsabb terjesztését, és ezdltal noveli az
emlitett tevékenységek tekintetében illetékes vamigazgatdsi szervek egytittmtikodésének és ellendrzési eljarasaiknak
a hatékonysagdt. A vadminformdaci6s rendszer egységes infrastruktiirdja magdban foglalja mind a kozigazgatasi
egyiittmiikodést, mind pedig a kordbbi bel- és igazsigligyi pilléren alapuldé renddrségi egyiittmikodést. A
vaminformadcios rendszer renddrségi egyiittmiikodést szolgald része technikailag nem vélaszthatd el a kozigazgatdsi
mikodést szolgald résztdl, mivel mindkettd k6zos informdcidtechnoldgiai rendszerben miikodik. Tekintettel arra,
hogy a vdminformaciés rendszer csupan egyike az AFIS-platform keretében mikodtetett tobbféle informdcids
rendszernek, valamint arra, hogy a vaminformaécios rendszerben a rendérségi egyiittmiikodési tigyek szdma kisebb
a kozigazgatasi egyiittmiikodési tigyek szdmdndl, az AFIS-platform rendGrségi egyiittmikodést szolgald része tgy
tekinthetd, hogy kiegésziti a kozigazgatdsi miikodést szolgdld részt.

A szinergidk és a koltségvetési rugalmassdg novelése, valamint az irdnyitds egyszertsitése céljabol az Unid pénziigyi
érdekeinek védelme, a szabdlytalansdgok jelentése, tovabbd a vamiigyi és mezdgazdasdgi kérdésekben vald
kolesonos igazgatdsi segitségnytjtas és egyuttmidkodés terén nydjtott unids tdmogatdst egyetlen program,
nevezetesen a csalds elleni unids program (a tovdbbiakban: a program) keretében kell 6sszefogni és észszerdsiteni. A
programot hétéves idGtartamra kell létrehozni, hogy id6tartama igazodjon az (EU, Euratom) 2020/2093 tandcsi
rendeletben () meghatarozott tobbéves pénziigyi keret id6tartamahoz.

A Tandcs 515/97EK rendelete (1997. mdrcius 13.) a tagdllamok kozigazgatdsi hatdsdgai kozotti kolesonds segitségnyjtdsrol, valamint
a vam- és mezdgazdasagi jogszabdlyok helyes alkalmazdsdnak biztositdsa érdekében e hat6sdgok és a Bizottsdg egyiittmiikodésérsl (HL
L 82.,1997.3.22, 1. 0.).

A Tandcs 2009/917 /1B hatdrozata (2009. november 30.) az informéci6s technolégia vamiigyi alkalmazdsarél (HL L 323.,2009.12.10.,
20. 0.).

A Tandcs (EU, Euratom) 2020/2093 rendelete (2020. december 17.) a 2021-2027-es id@szakra vonatkozé tobbéves pénziigyi keretrdl
(HLL 433.1,2020.12.22,, 11. 0.).
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A programnak ezért a Herkules III programhoz hasonlé komponensbél, egy mdsodik, az IMS finanszirozasat
biztosité komponensbdl, és egy harmadik, az 515/97EK rendeletben a Bizottsdg szdmdra el6irt tevékenységeket —
koztitk az AFIS-platformot — finansziroz6 komponensbdl kell allnia.

E rendeletnek el§ kell segitenie a tagdllamok érintett hat6sdgai kozotti, valamint a tagdllamok, a Bizottsdg és adott
esetben az egyéb érintett unids szervek — tobbek kozott adott esetben az (EU) 2017/1939 tandcsi rendelet (%)
szerinti megerdsitett egyiittmtikodésben részt vevd tagdllamok tekintetében az Eurdpai Ugyészség (EPPO) — kozotti
egyiittmiikodést, annak érdekében, hogy biztositva legyen az Unid pénziigyi érdekeinek hatékony védelme, valamint
a vam- és mezdGgazdasdgi jogszabélyok helyes alkalmazasa a tagdllamok kotelezettségeinek sérelme nélkiil, valamint
hogy biztositva legyen az eréforrisoknak a nemzeti szinten megval6sithaté mértéknél hatékonyabb felhaszndldsa.
Az uniés szintd intézkedés (tevékenység) szikséges és indokolt, mivel segiti a tagdllamokat az Unié pénziigyi
érdekeinek egyiittes védelmében, és 6sztonzi a kozos unids struktirdk alkalmazdsat az illetékes hatdsigok kozotti
egyiittmiikodés és informacidcsere fokozdsa érdekében, mikozben tdmogatja a szabalytalansdgokra és a csaldsokra
vonatkoz6 adatok jelentését.

Ezenfeliil az Unié pénziigyi érdekei védelmének tdimogatdsa sordn az Unid koltségvetésének valamennyi aspektusdt
figyelembe kell venni, mind a bevételi, mind pedig a kiaddsi oldalon. Ennek keretében megfelelGen figyelembe kell
venni, hogy a program az egyetlen olyan unids program, amely az Unio koltségvetésének a kiadasi oldaldt védi.

Ez a rendelet a program teljes idGtartamdra pénziigyi keretosszeget hatdroz meg, amely az éves koltségvetési eljards
soran az elsGdleges referenciadsszeget jelenti a koltségvetési fegyelemrdl, a koltségvetési tigyekben vald
egyiittmikodésrdl és a hatékony és eredményes pénzgazdilkoddsrdl, valamint az 1j sajat forrdsokrél és az 1ij sajdt
forrdsok bevezetésére irdnyul6 iitemtervrdl sz6l6, az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unié Tandcsa és az Eurdpai
Bizottsdg kozotti, 2020. december 16-i intézménykozi megéllapodds (%) 18. pontja értelmében.

E programra az (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (') (a tovabbiakban: a koltségvetési
rendelet) alkalmazandé. A koltségvetési rendelet megallapitja az unids koltségvetés végrehajtasara — tobbek kozott a
vissza nem téritendd tdmogatdsokra, a pénzdijakra, a kozbeszerzésre, a kozvetett irdnyitdsra, a pénziigyi eszkozokre,
a koltségvetési biztositékokra, a pénziigyi timogatdsra és a kiils§ szakértk koltségeinek megtéritésére — vonatkozd
szabélyokat. Az EUMSZ 322. cikke alapjin elfogadott szabdlyok egy altalinos feltételrendszert is magukban
foglalnak az Uni6 koltségvetésének védelme érdekében.

E rendelet céljaira a finanszirozdsi formakat és a végrehajtasi modszereket annak alapjan kell megvalasztani, hogy
mennyiben képesek biztositani az intézkedések egyedi célkittizéseinek teljestilését és az eredmények elérését,
figyelembe véve kiilonosen az ellendrzési koltségeket, az adminisztrativ terheket és a meg nem felelés kockazatat. E
tekintetben mérlegelni kell az egyosszegli ataldnyok, a szdzalékos dtaldnyok és az egységkoltségek, valamint a
koltségekhez nem kapcsolddo finanszirozds alkalmazdsat a koltségvetési rendelet 125. cikkének (1) bekezdésében
emlitettek szerint.

E rendeletnek indikativ listat kell tartalmaznia a finanszirozandé intézkedésekrél annak érdekében, hogy biztosithatd
legyen az 515/97/EK rendeletben a Bizottsdg szdméra elSirt Gsszes intézkedésnek, koztiik az AFIS-platform
finanszirozdsdnak a folyamatossdga.

Olyan intézkedés lehet tdmogathatd, amely képes megval6sitani a program egyedi célkitlizéseit. A program egyedi
célkittizéseinek magukban kell foglalniuk kiilonleges technikai segitségnyujtds biztositdsdt a tagallamok illetékes
hatdsdgai szdmara, példdul szaktudds, specializalt és technikailag fejlett berendezések, valamint hatékony informaci-
6technoldgiai (IT) eszkozok rendelkezésre bocsatdsa révén; a vizsgalatokhoz szitkséges tamogatds biztositdsa és azok

() A Tandcs (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktdber 12.) az Eurépai Ugyészség létrehozdsdra vonatkozé megerdsitett egyiittmiikodés
bevezetésérdl (HL L 283.,2017.10.31,, 1. 0.).

()
)

HLL 433.1,2020.12.22., 28. o.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. jalius 18.) az Uni6 dltaldnos koltségvetésére
alkalmazandé pénziigyi szabilyokrdl, az 1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013[EU, az
1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatdrozat médositdsardl, valamint
a 966/2012/EU, Euratom rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 193.,2018.7.30., 1. 0.).
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elémozditasa révén, kiilonosen k6zos nyomozdcsoportok és hatirokon dtnydldé mdveletek létrehozasdval; vagy a
személyzet szdmdra egyedi projektekhez kapcsoléd6 csereprogramok el6mozditdsa révén. A tdmogathatd
intézkedések kozott kell szerepelnie célzott szaktanfolyamok, kockdzatelemzési munkaértekezletek, valamint adott
esetben konferencidk és tanulmdnyok szervezésének is.

(17) A vamellendrzési berendezések pénziigyi timogaté eszkozének az Integralt Hatdrigazgatdsi Alap részeként torténd
létrehozdsdrdl sz6l6 rendelettel 1étrehozott, a vamellendrzési berendezésekhez pénziigyi timogatdst nyajté unids
eszkozbdl torténd berendezésbeszerzés porzitiv hatdst gyakorolna az Unié pénziigyi érdekeit sért§ csalds elleni
kiizdelemre. Az emlitett eszkoz keretében kotelezd lenne elkeriilni az unids tdmogatdsok kozotti atfedéseket. A
programnak szintén biztositania kell az unids tdmogatdsok kozotti atfedések elkeriilését és elvben olyan
berendezések beszerzésére kell irdnyulnia, amelyek nem tartoznak a vdmellendrzési berendezésekhez pénziigyi
tdmogatdst nytjté unibs eszkoz hatdlya ald, illetve olyan berendezésekére, amelyek kedvezményezettjei a
vamellendrzési berendezésekhez pénziigyi tdmogatdst nydjté unids eszkoz kedvezményezett hatdsdgaitdl eltérd
hatdsdgok. Biztositani kell tovdbbd, hogy a finanszirozott berendezések alkalmasak legyenek az Unié pénziigyi
érdekeinek védelméhez val6 hozzdjarulds céljra.

(18) A programnak nyitva kell allnia az Eurépai Szabadkereskedelmi Tarsulds azon tagjai elStt, amelyek az Eurdpai
Gazdasagi Térség (EGT) tagjai is. A programnak nyitva kell allnia a csatlakozd orszdgok, a tagjelolt orszagok és a
potencidlis tagjeloltek, valamint az eurdpai szomszédsigpolitikdban részt vevd orszdgok el6tt is, az unids
programokban valé részvételitknek a vonatkozd keretmegallapoddsokban és a trsuldsi tandcs hatdrozataiban vagy
hasonlé megillapoddsokban meghatdrozott dltaldnos alapelveivel és dltaldnos feltételeivel osszhangban. A
programnak nyitva kell dllnia mds harmadik orszdgok el6tt is, feltéve, hogy ezen orszdgok az unids programokban
val6 részvételitk konkrét feltételeit meghatdrozé egyedi megéllapodast kotnek.

(19) A Herkules programok kordbbi értékeléseit figyelembe véve, valamint a program megerdsitése érdekében,

kivételesen lehet6vé kell tenni a programhoz nem tédrsult harmadik orszdgban letelepedett jogalanyok részvételét.

(20) Kilonosen 6sztondzni kell az Unidval kotott, hatdlyos tarsuldsi megéllapoddssal rendelkezd harmadik orszdgokban
letelepedett jogalanyok részvételét azzal a céllal, hogy er6sodjon az Unié pénziigyi érdekeinek védelme a kiilonosen
a csalds, a korrupcio és az Uni6 pénziigyi érdekeit sért8 egyéb jogellenes tevékenységek elleni kiizdelem modjai,
valamint az 4j technoldgiai fejlesztésekkel kapcsolatos kihivasok tekintetében folytatott vamiigyi egyiittmtikodés és
beviltgyakorlat-csere révén.

(21) A programot a ,Hatdrozottabb fellépés a cigarettacsempészet és a dohdnytermékek illegélis kereskedelmének egyéb
forméi ellen — Atfogd uniés stratégia” cimdi, 2013. jinius 6-i bizottsigi kozleményben felsorolt ajanldsok és
intézkedések, valamint az emlitett kozlemény végrehajtdsirél sz016, 2017. mdjus 12-i eredményjelentés figyelembe-
vételével kell végrehajtani.

(22) Az Uni6é 2016-ban megerGsitette az Egészségiigyi Vildgszervezet dohdnyzds visszaszoritdsardl szolo keretegyez-
ményének a dohdnytermékek tiltott kereskedelmének felszdmoldsdrdl szolé jegyzdkonyvét (a tovdbbiakban: a
jegyz6konyv). A jegyzSkonyv a dohdnytermékek bevételkieséseket okozd, tiltott, hatdron dtnyild kereskedelme
elleni kiizdelemre vonatkozik és e tekintetben az Unié pénziigyi érdekeinek védelmét kell szolgélnia. A programnak
tdmogatnia kell az Egészségiigyi Vildgszervezet dohdnyzds visszaszoritdsardl szol6 keretegyezményének Titkdrsagat
a jegyzGkonyvvel kapcsolatos feladatainak elldtdsdban. A programnak tdmogatnia kell a Titkdrsdg dltal a
dohdnytermékek tiltott kereskedelme elleni kiizdelemmel Gsszefiiggésben szervezett egyéb tevékenységeket is.
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(23) A Kkoltségvetési rendelettel, a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel (*?), valamint
a 2988/95/EK, Euratom (), a 2185/96/Euratom, EK (**) és az (EU) 2017/1939 tandcsi rendelettel 6sszhangban az
Unid pénziigyi érdekeit ardnyos intézkedések atjan kell védeni, ideértve a szabalytalansagok — tobbek kozott a csalds
— megel6zésére, feltdrasara, korrekcibjdra és kivizsgdldsdra, az elveszitett, jogalap nélkiil kifizetett vagy szabdlytalanul
felhasznélt forrasok visszafizettetésére, valamint adott esetben a kozigazgatasi szankciok kiszabdsdra vonatkozd
intézkedéseket. Igy kiilonosen az Eurépai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) a 2185/96/Euratom, EK és a 883/2013[EU,
Euratom rendelettel 0sszhangban hatdskorrel rendelkezik arra, hogy igazgatdsi vizsgalatokat — tobbek kozott
helyszini ellendrzéseket és vizsgélatokat — végezzen annak megdllapitdsa céljabol, hogy tortént-e olyan csalds,
korrupcié vagy barmilyen mds jogellenes tevékenység, amely sérti az Uni6 pénziigyi érdekeit. Az Eurdpai Ugyészség
az (EU) 2017/1939 rendelettel osszhangban hatdskorrel rendelkezik arra, hogy nyomozast és vidhatdsagi eljdrdst
folytasson az (EU) 2017/1371 eurbpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (**) értelmében az Unié pénziigyi érdekeit
sértd blincselekmények esetében. A koltségvetési rendelettel Osszhangban minden olyan személynek vagy
szervezetnek, aki, illetve amely unids forrdsokban részesiil, maradéktalanul egyiitt kell miikodnie az Uni6 pénziigyi
érdekeinek védelme céljabdl, biztositania kell a Bizottsdg, az OLAF, a Szdmvevészék, valamint — az (EU) 2017/1939
rendelet alapjan megerGsitett egyiittmiikddésben részt vevs tagdllamok esetében — az Eurdpai Ugyészség szdmdra a
szitkséges jogokat és hozzaférést, valamint gondoskodnia kell arrdl, hogy az unids forrdsok felhasznédlasaban részt
vevs harmadik felek ezekkel egyenértéki jogokat biztositsanak.

(24) Azok a harmadik orszdgok, amelyek az EGT tagjai, részt vehetnek az uniés programokban az Eurdpai Gazdasagi
Térségrol sz616 megéllapodds (%) alapjan létrehozott egyiittm(ikodés keretében, amely megdllapodds értelmében a
programok végrehajtisinak az e megéllapodas alapjan elfogadott hatdrozaton kell alapulnia. Harmadik orszdgok
részvétele egyéb jogi eszkozokon is alapulhat. E rendeletnek konkrét rendelkezést kell tartalmaznia, amely elSirja
harmadik orszdgok szdmadra, hogy biztositsik az illetékes engedélyezésre jogosult tisztvisels, az OLAF és a
SzdmvevGszék szdmadra a hatdskoriik teljes kori gyakorldsdhoz szitkséges jogokat és hozzaférést.

(25) A 2013/755/EU tandcsi hatdrozat (V) alapjdn a tengerenttli orszagokban és teriileteken letelepedett személyek és
szervezetek jogosultak finanszirozdsban részesiilni, figyelemmel a program szabdlyaira és célkittizéseire, valamint
azon tagdllam esetleges megdllapoddsaira is, amelyhez az érintett tengerentili orszdg vagy teriilet kapcsolddik.

(26) A program végrehajtdsa egységes feltételeinek biztositdsa érdekében a Bizottsdgra végrehajtasi hatdskoroket kell
ruhdzni. A Bizottsignak olyan munkaprogramokat kell elfogadnia, amelyek meghatdrozzdk tobbek kozott a
prioritdsokat, valamint az intézkedésekhez nydjtandé vissza nem téritend§ tdmogatdsokra vonatkozé értékelési
kritériumokat.

(27)  Erendeletnek meg kell hatdroznia a vissza nem téritend$ tdimogatdsok tarsfinanszirozdsdnak legmagasabb lehetséges
ratdjat.

(28) A jogalkotds mindségének javitdsdrdl szol6, 2016. dprilis 13-i intézménykozi megdllapodds (%) (22) és (23)
bekezdése alapjan e programot egyedi monitoring kovetelményeknek megfelelSen gydijtott informdciok alapjan
értékelni kell, ugyanakkor el kell keriilni a killonosen a tagdllamokra nehezed§ adminisztrativ terhet és a
tulszabdlyozdst. E kovetelményeknek adott esetben mérhet§ mutatokat is magukban kell foglalniuk, amelyek
alapjdn értékelhetSk a program gyakorlatban kifejtett hatdsai. Az értékelést id6ben, fiiggetleniil és objektiv médon
kell elvégezni.

(29) A Bizottsigot fel kell hatalmazni arra, hogy az EUMSZ 290. cikkének megfelelGen jogi aktusokat fogadjon el az
dltaldnos és egyedi célkitlizések megvaldsitdsinak mérésére szolgdlé mutatdk listdjanak sziikség szerinti
modositdsra és e rendeletnek egy monitoring és értékelési keret 1étrehozdsdra vonatkozé rendelkezésekkel vald
kiegészitésére vonatkozdan. Kilonosen fontos, hogy a Bizottsig az el6készit6 munkdja sordn megfelels
konzultdcidkat folytasson, tobbek kozott szakértSi szinten is, és hogy e konzultdcidkra a jogalkotds mindségének
javitasarol sz6l6, 2016. aprilis 13-i intézménykozi megéllapoddsban megéllapitott elvekkel 6sszhangban keriiljon

(")) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 883/2013/EU, Euratom rendelete (2013. szeptember 11.) az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF)
altal lefolytatott vizsgdlatokrol, valamint az 1073/1999/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet és az 1074/1999/Euratom tandcsi
rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél (HL L 248.,2013.9.18., 1. 0.).

(") A Tandcs 2988/95/EK, Euratom rendelete (1995. december 18.) az Eurdpai K6zosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl (HL L 312,
1995.12.23,, 1. 0.).

(*) A Tandcs 2185/96/Euratom, EK rendelete (1996. november 11.) az Eurdpai Ko6zosségek pénziigyi érdekeinek csaldssal és egyéb
szabdlytalansdgokkal szembeni védelmében a Bizottsdg dltal végzett helyszini ellenérzésekrl és vizsgalatokrél (HL L 292,
1996.11.15., 2. 0.).

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2017/1371 irdnyelve (2017. jalius 5.) az Uni6 pénziigyi érdekeit érint6 csalds ellen biintetSjogi
eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl (HL L 198., 2017.7.28., 29. 0.).

() HLL1.1994.1.3, 3.0.

() A Tandcs 2013(755/EU hatdrozata (2013. november 25.) az Eurdpai Uni és a tengerentdli orszdgok és teriiletek tdrsuldsarol
(tengerentdli tarsuldsi hatdrozat) (HL L 344., 2013.12.19., 1. 0.).

(%) HLL123.2016.5.12, 1.o.
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sor. Igy killonosen a felhatalmazdson alapulé jogi aktusok elSkészitésében valé egyenls részvétel biztositdsa
érdekében az Eurépai Parlament és a Tandcs a tagdllamok szakértGivel egyidejiileg kap kézhez minden
dokumentumot, és szakértGik rendszeresen részt vehetnek a Bizottsdg felhatalmazdson alapulé jogi aktusok
elokészitésével foglalkozo szakértdi csoportjainak iilésein.

(30) Mivel e rendelet céljait a tagallamok nem tudjdk kielégitGen megvaldsitani az érintett kérdéskorok hatdrokon atnyudld
jellege miatt, az Uni6 szintjén azonban az unids hozzdadott érték miatt e célok jobban megvalésithatdk, az Unid
intézkedéseket hozhat az Uniérdl szolé szerz8dés 5. cikkében foglalt szubszidiaritds elvének megfelelSen. Az
emlitett cikkben foglalt ardnyossdg elvének megfelel6en ez a rendelet nem 1épi tdl az e célok eléréséhez sziikséges
mértéket.

(31) Az 515/97/EK rendelet 42a. cikkének (1) és (2) bekezdése képezi az AFIS finanszirozasdnak jogalapjat. E rendeletnek
az emlitett jogalapot fel kell vdltania egy 4j jogalappal. Ezért az 515/97[EK rendelet 42a. cikkének (1) és (2)
bekezdését torolni kell.

(32) A Herkules III program létrehozdsarél sz6l6 250/2014/EU rendelet a 2014. janudr 1. és 2020. december 31. kozotti
idGszakra vonatkozott. E rendeletnek rendelkeznie kell a Herkules III program utdni programrél, 2021. janudr 1-
jével kezd8dGen. A 250/2014/EU rendeletet ezért hatalyon kiviil kell helyezni.

(33) Az ENSZ Fghajlat-véltozdsi Keretegyezménye keretében létrejott Parizsi Megallapodds végrehajtdsira és az ENSZ
fenntarthatd fejl6dési céljaira vonatkozdan tett unids kotelezettségvallaldsokkal 6sszhangban az éghajlatvltozassal
szembeni fellépés fontossigdnak megfelelGen a program célja az, hogy hozzdjiruljon az éghajlat-politikai
szempontok érvényesitéséhez és azon atfogd célkitlizés megvaldsitdsdhoz, amely szerint az unids koltségvetésbél
szarmazo kiadasok 30 %-danak tdmogatnia kell az éghajlat-politikai célkittizéseket.

(34) A koltségvetési rendelet 193. cikkének (2) bekezdése értelmében mdr megkezdett tevékenységre is odaitélhetd vissza
nem téritendd tdmogatas, feltéve, hogy a pélyazo bizonyitani tudja, hogy a tevékenységet a vissza nem téritendd
tdmogatdsra vonatkozé megallapodds aldirdsa el6tt meg kellett kezdenie. A vissza nem téritendd tdmogatds
elnyerésére iranyuld pélyazat benydjtisdnak idépontja el6tt felmeriilt koltségek azonban — a kell6en indokolt,
kivételes esetek kivételével — nem szdmolhatok el. Annak elkeriilése érdekében, hogy az Unid érdekeit sért§
fennakadds kovetkezzen be az unids tdmogatdsok nydjtdsdban, a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret
idgszakdnak elején, korldtozott id6re lehet6vé kell tenni, hogy a finanszirozdsi hatdrozat — kizdrélag kellSen
indokolt esetben — a 2021-es pénziigyi év kezdetétdl tdmogathatonak, illetve elszdmolhaténak mindsitse az
intézkedéseket, illetve a koltségeket, még abban az esetben is, ha azok a vissza nem téritend§ tdmogatds elnyerésére
irdnyulé palyadzat benydjtdsanak idGpontja el6tt keriiltek végrehajtasra, illetve meriiltek fel.

(35) Annak biztositdsa céljabdl, hogy a relevans szakpolitikai teriileten folyamatos maradjon a tdmogatdsok nyjtasa,
valamint hogy a program végrehajtdsa a 2021-2027-re sz0l6 tobbéves pénziigyi keret kezdS idGpontjatol
megkezdGdhessen, e rendeletnek siirgdsen hatdlyba kell 1épnie, és azt visszahat6 hatdllyal, 2021. janudr 1-t8l kell
alkalmazni,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

I FEJEZET

Altaldnos rendelkezések

1. cikk
Targy

Ez a rendelet a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret idGtartamdra létrehozza a csalds elleni uniés programot (a
tovabbiakban: a program).

Ez a rendelet megdllapitja a program célkittizéseit, a 2021-2027 kozotti idszakra szélo koltségvetést, az unids
finanszirozds formdit, valamint az e finanszirozds nytjtdsdra vonatkozo szabdlyokat.
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2. cikk
A program célkitiizései

(1) A program altalanos célkittizései:
a) az Uni6 pénziigyi érdekeinek védelme;

b) a tagillamok kozigazgatdsi hatdsdgai kozotti kolcsonos segitségnydjtisnak, valamint az emlitett hatésdgok és a
Bizottsdg kozotti egyiittmiitkodésnek a tdmogatdsa a vim- és mezdgazdasigi jogszabalyok helyes alkalmazdsinak
biztositdsa érdekében.

(2) A program egyedi célkittizései:

a) az Unid pénziigyi érdekeit sért§ csalds, korrupcié és minden egyéb jogellenes tevékenység megelGzése, és az ezek elleni
kiizdelem;

b) az unids koltségvetés megosztott irdnyitds ald tartozé forrdsaival és elGcsatlakozdsi timogatdsi forrdsaival kapcsolatos
szabdlytalansdgok — tobbek kozott a csaldsok —jelentésének elGsegitése;

) avamigyi és mezégazdasigi kérdésekben folytatott kolcsonds igazgatdsi segitségnyuijtds teriiletén eszkozok biztositdsa
az informdcidcseréhez és operativ tevékenységek tdmogatasa.

3. cikk
Koltségvetés

(1) A programnak a 2021 és 2027 kozotti id6szakban torténd végrehajtdsat szolgalé pénziigyi keretdsszeg folyd dron
181,207 millié EUR.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett 6sszeg indikativ elosztdsa a kovetkez6:

a) 114,207 millié EUR a 2. cikk (2) bekezdésének a) pontjdban emlitett célkitizésre;

b) 7 milli6 EUR a 2. cikk (2) bekezdésének b) pontjiban emlitett célkittizésre;

¢) 60 milli6 EUR a 2. cikk (2) bekezdésének c) pontjaban emlitett célkittizésre.

(3) Az (1) bekezdésben emlitett osszeg legfeljebb 2 %-a felhaszndlhaté a program végrehajtisdhoz kapcsol6dé technikai
és igazgatdsi segitségnyujtdsra, igy példdul el6készits, monitoring, kontroll-, ellenérzési és értékelési intézkedésekre,
ideértve a vallalati informaciétechnoldgiai rendszereket. Ezenfeliil a (2) bekezdés a) pontjdban emlitett indikativ osszeg

meghatdrozdsakor megfelelGen figyelembe vételre keriilt, hogy a program az egyetlen olyan uniés program, amely az Unié
pénziigyi érdekeinek védelme keretében kifejezetten a kiadasi oldallal foglalkozik.

4. cikk
A programhoz tirsult harmadik orszdgok

A program nyitva 4ll a kovetkez8 harmadik orszdgok részvétele el6tt:

a) az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulds azon tagjai, amelyek az Eurdpai Gazdasdgi Térségnek is tagjai, az Eur6pai
Gazdasagi Térségrdl sz616 megallapoddsban megallapitott feltételekkel 6sszhangban;

b) csatlakozd orszdgok, tagjelolt orszdgok és potencidlis tagjeloltek, az emlitett orszdgok uniés programokban vald
részvételének a vonatkozd keretmegallapoddsokban és tdrsuldsi tandcsi hatdrozatokban vagy hasonlé megallapo-
désokban meghatdrozott dltalinos alapelveivel és altaldnos feltételeivel, valamint az Unid és az emlitett orszdgok
kozotti megallapodasokban megallapitott egyedi feltételekkel osszhangban;

c) az eurdpai szomszédsdgpolitikdban részt vevs orszagok, az emlitett orszdgok unids programokban valé részvételének a
vonatkozé keretmegéllapoddsokban és tdrsuldsi tandcsi hatdrozatokban vagy hasonlé megéllapoddsokban
meghatdrozott dltaldnos alapelveivel és dltaldnos feltételeivel, valamint az Unié és az emlitett orszdgok kozotti
megallapoddsokban megallapitott egyedi feltételekkel 6sszhangban;

d) egyéb harmadik orszdgok, a harmadik orszdg bdrmely uniés programban vald részvételét szabdlyoz6 egyedi
megallapoddsban megallapitott feltételekkel 6sszhangban, feltéve, hogy a megallapodas:

i. méltanyos egyensulyt biztosit az uniés programokban részt vevé harmadik orszdg hozzdjruldsai és a részvételbdl
fakadé el6nyei tekintetében;
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ii. megéllapitja a programokban valé részvétel feltételeit, beleértve az egyes programokhoz valdé pénziigyi
hozzéjaruldsok kiszdmitdsat és a programok igazgatdsi koltségeit;

iii. nem ruhdz a harmadik orszdgra dontéshozatali jogkort az uni6s program tekintetében;

iv. garantdlja az Unidnak a hatékony és eredményes pénzgazdalkodds biztositisdhoz és a pénziigyi érdekeinek
védelméhez valé jogit.

Az els6 albekezdés d) pontjdnak ii. alpontjdban emlitett hozzdjiruldsok a koltségvetési rendelet 21. cikkének (5)
bekezdésével 6sszhangban cimzett bevételeket képeznek.

5. cikk
Az uniés finanszirozés végrehajtisa és formdi

(1) A programot a koltségvetési rendelettel 6sszhangban kozvetlen irdnyitdssal vagy — a koltségvetési rendelet 62. cikke
(1) bekezdése els6 albekezdésének c) pontjaban emlitett szervvel — kozvetett irdnyitdssal kell végrehajtani.

(2) A program a koltségvetési rendeletben meghatdrozott barmely formdban — kiilonosen vissza nem téritendd
tdmogatds, kozbeszerzés, tovdbbd a koltségvetési rendelet 238. cikkében meghatdrozottak szerint az utazdsi koltségek és a

napidijak visszatéritése formdjaban — nydjthat finanszirozast.

(3) A programbdl finanszirozds nyujthaté az 515/97EK rendelettel 6sszhangban tett intézkedésekhez, els6sorban az e
rendelet I. mellékletének indikativ listdjdban emlitett koltségek fedezéséhez.

(4) Ha a tdmogatott intézkedés berendezések beszerzését foglalja magdban, a Bizottsdg adott esetben koordindcids

mechanizmust hoz 1étre, amely biztositja az uniés programokbdl nytjtott timogatdsok segitségével beszerzett valamennyi
berendezés hatékonysdgat és interoperabilitdsat.

6. cikk
Az Unié pénziigyi érdekeinek védelme
Amennyiben egy harmadik orszdg nemzetkozi megéllapodas alapjin elfogadott hatdrozat vagy barmely mds jogi eszkoz
alapjn részt vesz a programban, a harmadik orszagnak biztositania kell az illetékes engedélyezésre jogosult tisztvisel, az
OLAF és a SzamvevGSszék szdmdra a hatdskoriik teljes korii gyakorldsdhoz sziikséges jogokat és hozzaférést. Az OLAF

esetében az ilyen jogok kozé tartozik a 883/2013/EU, Euratom rendeletben meghatdrozottak szerint vizsgélatok — tobbek
kozott helyszini ellendrzések és vizsgalatok — lefolytatdsdhoz valé jog is.

1. FEJEZET

Vissza nem téritendd tdmogatdsok

7. cikk
Vissza nem téritendd tdmogatdsok

A program keretében nytjtott vissza nem téritendd timogatdsokat a koltségvetési rendelet VIIL. cimével 6sszhangban kell
odaitélni és kezelni.

8. cikk
Térsfinanszirozds

A program keretében odaitélt vissza nem téritend§ tdmogatdsok tdrsfinanszirozdsi rdtdja nem haladhatja meg az
elszdmolhat6 koltségek 80 %-dt. E felsG hatdrt meghaladdan kizdr6lag kivételes és kellGen indokolt esetekben nyujthatd
finanszirozas, amelyeket a 11. cikkben emlitett munkaprogramokban kell meghatarozni, és e finanszirozds nem haladhatja
meg az elszdmolhato koltségek 90 %-4t.



2021.4.19. Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja C 137/9

9. cikk

Témogathat6 intézkedések
(1)  Kizdrélag a 2. cikkben emlitett célkit(izéseket szolgdld intézkedések részesiilhetnek unids timogatdsban.
(2) A 11. cikk szerinti munkaprogramokban esetlegesen meghatarozott egyéb intézkedések sérelme nélkiil a kovetkezd

intézkedések tekinthetSk tdimogathaténak:

a) szaktudds, specializdlt és technikailag fejlett berendezések, valamint hatékony IT-eszkozok biztositdsa a nemzetek
kozotti és a multidiszciplindris egyiittmiikodés, illetve a Bizottsdggal vald egyiittmtikodés megerdsitése érdekében;

b) egyedi projektekhez kapcsolédban csereprogramok el6mozditdsa a személyzet szdmdra, a szitkséges tdmogatds
biztositdsa és a vizsgalatok el6mozditdsa, killonosen kozos nyomozdécsoportok és hatirokon atnydlé mveletek
létrehozdsa;

c) acsalds és egyéb jogellenes tevékenységek elleni kiizdelem fokozasa oly médon, hogy technikai és mtikodési timogatast
biztositanak nemzeti vizsgalatokhoz, kiilonosen a vim- és a biiniild6z6 hatdsagok részére;

d) IT-kapacitdsok kiépitése a tagallamokban és harmadik orszdgokban, az adatcsere el6mozditdsa, IT-eszk6zok fejlesztése
és rendelkezésre bocsdtdsa nyomozds, valamint a hirszerzési tevékenység nyomon kovetése céljdbol;

e) az Unib pénziigyi érdekeinek védelmével foglalkozd szervezeti egységek kozotti egyiittmiikodés és koordinaci6 javitdsat
célz6 szakmai képzések és kockdzatelemzési munkaértekezletek, illetve konferencidk szervezése, valamint tanulmanyok
készitése;

f) barmely olyan egyéb intézkedés, amelyet a 11. cikk szerinti éves munkaprogramok tartalmaznak, és amely a 2. cikkben
meghatdrozott dltaldnos és egyedi célkittizések eléréséhez szikséges.

(3)  Amennyiben a tdmogatandé intézkedés berendezések beszerzését is magdban foglalja, a Bizottsig gondoskodik
arr6l, hogy a finanszirozott berendezések megfelelGek az Unid pénziigyi érdekeinek védelméhez valé hozzdjirulds céljabol.

10. cikk
Részvételre jogosult jogalanyok

(1) A koltségvetési rendelet 197. cikkében emlitett feltételeken til az e cikk (2) bekezdésében foglalt részvételi feltételek
alkalmazandok.

(2) A kovetkezd jogalanyok jogosultak részvételre a program keretében:

a) az alabbi orszdgok bdrmelyikében létrehozott olyan hatésdgok, amelyek hozzdjirulhatnak a 2. cikkben emlitett
célkittizések valamelyikének megvalésitdsdhoz:

i. valamely tagdllam vagy hozzd kapcsol6dé tengerentili orszag vagy teriilet;
ii. aprogramhoz tarsult harmadik orszdg; vagy
iii. a munkaprogramban felsorolt harmadik orszdg a (3) bekezdésben meghatdrozott feltételek mellett;

b) olyan kutatdsi és oktatdsi intézmények, valamint nonprofit szervezetek, amelyek hozzdjarulhatnak a 2. cikkben emlitett
célkitiizések megvalositisdhoz, feltéve, hogy az aldbbi orszdgok barmelyikében hoztdk létre és legaldbb egy éve ott
miikodnek;

i. valamely tagillam;
ii. aprogramhoz tarsult harmadik orszdg; vagy
iii. a munkaprogramban felsorolt harmadik orszag a (3) bekezdésben meghatdrozott feltételek mellett;

) barmely nemzetkozi szervezet vagy az unids jog alapjn létrehozott barmely jogalany.
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(3) A programhoz nem tdrsult harmadik orszdgban létrehozott, a (2) bekezdésben emlitett jogalanyok kivételesen
jogosultak részvételre a program keretében, amennyiben ez egy adott intézkedés célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges. E
jogalanyoknak {6 szabdly szerint maguknak kell viselniiik részvételik koltségeit, kivéve a munkaprogramban kellGen
indokolt eseteket.

III. FEJEZET

Programozds, monitoring és értékelés

11. cikk

Munkaprogram

A program végrehajtdsa céljabol a Bizottsdg a koltségvetési rendelet 110. cikke szerinti munkaprogramokat fogad el.

12. cikk
Monitoring és jelentéstétel

(1) A 2. cikkben megéllapitott altalanos és egyedi célkitlizések megvaldsitdsa terén a program dltal elért haladdsra
vonatkozd jelentéstételhez alkalmazandé mutatdkat a II. melléklet hatdrozza meg.

(2) A program célkitlizéseinek megvaldsitdsa terén a program dltal elért haladds hatékony értékelésének biztositdsa
érdekében a Bizottsdg felhatalmazdst kap arra, hogy a 14. cikknek megfelelgen felhatalmazdson alapul6 jogi aktusokat
fogadjon el a II. mellékletnek a mutatdk szitkség szerinti felilvizsgdlata vagy kiegészitése céljabdl torténé modositsa és e
rendeletnek a monitoring-és értékelési keret létrehozdsdra vonatkozé rendelkezésekkel torténd kiegészitése érdekében.

(3) A Bizottsdg az Unid pénziigyi érdekeinek védelmérdl és a csalds elleni kiizdelemrél sz616 éves jelentése keretében
évente beszdmol az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a program eredményeirdl.

Az errdl folytatott megbeszélések keretében az Eurdpai Parlament ajdnldsokat fogalmazhat meg az éves munkaprogramra
vonatkozdan. A Bizottsdg megfelelGen figyelembe veszi az emlitett ajanlasokat.

(4) A teljesitményjelentési rendszernek biztositania kell, hogy a program végrehajtdsira és eredményeire vonatkozd
monitoring adatait hatékonyan, eredményesen és id6ben 6sszegytjtsék. Ennek érdekében az unids forrdsok cimzettjei és
adott esetben a tagdllamok szdmadra ardnyos jelentéstételi kovetelményeket kell megallapitani.

13. cikk
Ertékelés

(1) Az értékelések sordn a Bizottsdg biztositja, hogy az értékelés fuggetlen, objektiv és id8szerti mdédon torténjen,
valamint hogy az értékel6k az értékelés befolydsoldsdra irdnyulé kisérletektdl mentesen tudjdk végezni munkdjukat.

(2) A program id6kozi értékelését a program végrehajtdsarol rendelkezésre all6 elegendd informdcié birtokdban, de
legkésébb négy évvel a program végrehajtdsanak kezdetét kovetden kell elvégezni.

(3) A program végrehajtdsinak végén, de legkésdbb négy évvel az 1. cikkben meghatdrozott idszak végét kovetGen a
Bizottsag elvégzi a program végsd értékelését.
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(4) A Bizottsdg az értékelések megéllapitdsait sajat észrevételei kiséretében kozli az Eurdpai Parlamenttel, a Tandccsal, az
Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdggal, a Régiok Bizottsdgdval és a SzdmvevGszékkel, valamint a honlapjan kozzéteszi
azokat.

14. cikk

A felhatalmazds gyakorldsa

(1) A felhatalmazdson alapul6 jogi aktusok elfogaddsira vonatkozdan a Bizottsdg részére adott felhatalmazas feltételeit
ez a cikk hatdrozza meg.

(2) A Bizottsignak a 12. cikk (2) bekezdésében emlitett, felhatalmazdson alapul jogi aktus elfogaddsira vonatkozd
felhatalmazdsa a 2028. december 31-ig terjedd idGszakra szol.

(3) Az Eurdpai Parlament vagy a Tandcs barmikor visszavonhatja a 12. cikk (2) bekezdésében emlitett felhatalmazast. A
visszavondsrol sz616 hatdrozat megsziinteti az abban meghatdrozott felhatalmazast. A hatdrozat az Eur6pai Uni6 Hivatalos
Lapjaban val6 kihirdetését kovetd napon, vagy a benne megjelolt késébbi id6pontban 1ép hatdlyba. A hatdrozat nem érinti a
mar hatdlyban 1év6, felhatalmazdson alapuld jogi aktusok érvényességét.

(4) A felhatalmazason alapulé jogi aktus elfogadasa el6tt a Bizottsdg a jogalkotds minéségének javitdsardl sz6l6, 2016.
aprilis 13- intézménykozi megdllapoddsban megdllapitott elvekkel 6sszhangban konzultdl az egyes tagdllamok éltal
kijelolt szakértSkkel.

(5) A Bizottsdg a felhatalmazdson alapuld jogi aktus elfogaddsat kovetGen haladéktalanul és egyidejileg értesiti arrdl az
Eurépai Parlamentet és a Tandcsot.

(6) A 12.cikk (2) bekezdésének értelmében elfogadott, felhatalmazdson alapulé jogi aktus csak akkor 1ép hatdlyba, ha az
Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak a jogi aktusrdl valé értesitését kovetS két honapon beliil sem az Eurdpai Parlament,
sem a Tandcs nem emelt ellene kifogdst, illetve ha az emlitett idGtartam lejartdt megel6zGen mind az Eurépai Parlament,
mind a Tandcs arrdl tdjékoztatta a Bizottsigot, hogy nem fog kifogdst emelni. Az Eurdpai Parlament vagy a Tandcs
kezdeményezésére ez az idStartam két honappal meghosszabbodik.

IV. FEJEZET

Atmeneti és zdré rendelkezések

15. cikk
Téjékoztatds, kommunikdcié és lithatésig

(1) Azon eseteket kivéve, amelyekben a csalds elleni és vamiigyi operativ tevékenységek eredményes elvégzését
veszélyeztet§ kockdzat dll fenn, az unids tdmogatds cimzettjeinek fel kell tiintetniiik az emlitett timogatdsok eredetét, és
killonosen a tevékenységek és azok eredményeinek népszerdsitése sordn biztositaniuk kell az uniés timogatds lathatdsagat
azaltal, hogy kovetkezetes, hatékony és ardnyos célzott tdjékoztatdst nyujtanak tobbféle célkozonségnek, koztik a
médidnak és a nyilvdnossdgnak.

(2) A Bizottsdg rendszeresen tdjékoztatdsi és kommunikacids tevékenységeket végez a programhoz, a program alapjan
végzett tevékenységekhez és az elért eredményekhez kapcsolédban. A program szdmdra elkiilonitett pénziigyi forrdsok az
Unié politikai prioritdsaira vonatkozd intézményi kommunikdcidhoz is hozzdjirulnak, amennyiben e prioritdsok
kapcsolédnak a 2. cikkben emlitett célkittizésekhez.

16. cikk
Az 515/97EK rendelet médositisa

Az 515/97[EK rendelet 42a. cikkébdl az (1) és a (2) bekezdést el kell hagyni.



C 137/12 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2021.4.19.

17. cikk
Hatélyon kiviil helyezés

A 250/2014/EU rendelet 2021. janudr 1-jével hatalyat veszti.

18. cikk
Atmeneti rendelkezések

(1) Ez a rendelet nem érinti a 250/2014/EU rendelet és az 515/97[EK rendelet 42a. cikke alapjin megkezdett
tevékenységek folytatdsat vagy modositdsdt, amely tovabbra is alkalmazandé az emlitett tevékenységekre azok lezardsdig.

(2) A program pénziigyi keretosszege fedezheti tovibbd a program és az azon intézkedések kozotti dtmenet
biztositdsahoz szitkséges technikai és igazgatasi segitségnyujtdsi kiaddsokat is, amelyeket az 250/2014/EU rendelet és az
515/97EK rendelet alapjdn fogadtak el.

(3)  Akoltségvetési rendelet 193. cikke (2) bekezdése masodik albekezdésének a) pontjaval osszhangban, a finanszirozasi
hatdrozatban meghatdrozott, kell6en indokolt esetekben, korldtozott ideig az e rendelet alapjin timogatott tevékenységek
és az azok alapjdul szolgdlo koltségek 2021. janudr 1-jétSl tdmogathatonak, illetve elszdmolhaténak tekinthetSk, még
abban az esetben is, ha az emlitett tevékenységek végrehajtdsa, és az emlitett koltségek felmeriilése a vissza nem téritendd
tdmogatds elnyerésére irdnyul6 palyazat benydjtdsa elStt tortént.

19. cikk
Hatdlybalépés és alkalmazds

Ez a rendelet az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban valé kihirdetésének napjan 1ép hatélyba.

Ezt a rendeletet 2021. janudr 1-jétd] kell alkalmazni.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetlentil alkalmazandé valamennyi tagdllamban.

Kelt Briisszelben, ...

az Eurdpai Parlament részérdl a Tandcs részérél

az elnok az elnok
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I. MELLEKLET
AZ 5. CIKK (3) BEKEZDESEBEN EMLITETT KOLTSEGEK INDIKATIV LISTAJA

Az 515/97[EK rendelettel osszhangban végrehajtott intézkedésekkel kapcsolatban a program dltal finanszirozott koltségek
indikativ listdja:
a) azon allandd technikai infrastruktiira telepitési és karbantartdsi koltségei, amely a tagallamok rendelkezésére bocsatja a

kozos vamiigyi miveletek és egyéb operativ tevékenységek Gsszehangoldsdhoz sziikséges logisztikai, irodai
automatizdlasi és informatikai eszkozoket;

b) a tagéllamoknak vagy adott esetben harmadik orszdgoknak az uniés misszidkban, a Bizottsdg 4ltal vagy a Bizottsdggal
kozosen szervezett kozos vamiigyi miveletekben, valamint a Bizottsdg altal vagy a Bizottsdggal kozosen szervezett
képzésekben, ad hoc iiléseken, illetve a tagdllamok dltal végrehajtott igazgatdsi vizsgdlatokat vagy operativ
intézkedéseket el6készits és értékeld iiléseken részt vevd képviselSi tekintetében az utazdsi koltségek és napidijak
megtéritése és adott esetben egyéb juttatdsok és kifizetések teljesitése;

¢) informatikai infrastruktira (hardver), szoftver és hdlézati kapcsolatok beszerzéséhez, tanulmdnyozdsihoz,
fejlesztéséhez és karbantartdsihoz, valamint a vonatkozé eléillitdsi, tdmogatdsi és képzési szolgiltatisokhoz
kapcsolod6 olyan kiaddsok, amelyek az 515/97[EK rendeletben meghatdrozott intézkedések, kilonosen a csalds
megel8zésével és a csalds elleni kiizdelemmel kapcsolatos intézkedések elvégzését szolgaljak;

d) az informdcidszolgéltatishoz kapcsol6dé olyan kiaddsok, valamint az informdcidkhoz, adatokhoz és adatforrasokhoz
val6 hozzaférést biztosit6, kapcsol6dé intézkedések azon kiaddsai, amelyek az 515/97/EK rendeletben meghatdrozott
intézkedések, kiilonosen a csalds megel6zésével és a csalds elleni kiizdelemmel kapcsolatos intézkedések elvégzését
szolgaljak;

e) az EUMSZ 87. cikke alapjan elfogadott eszkozok és kiilonosen az informdcids technoldgia vamiigyi alkalmazdsarol
sz616 2009/917/IB hatdrozat altal el8irt vaminformacids rendszer hasznalatdhoz kapcsol6dé kiaddsok, amennyiben
ezen eszkozok rendelkeznek arrél, hogy e kiaddsok az Uni6 dltaldnos koltségvetését terhelik;

f) a c¢) pontban ismertetett célokra haszndlt kozos kommunikdciés hdlézat uniés komponenseinek beszerzéséhez,
tanulmdnyozasihoz, fejlesztéséhez és karbantartdsahoz kapcsolodé kiaddsok.
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II. MELLEKLET
A PROGRAM MONITORINGJAT SZOLGALO MUTATOK

A programot szoros monitoring alatt fogjdk tartani a program dltaldnos és egyedi célkitlizései megvaldsitasi szintjének
mérésére irdnyulé mutatok alapjdn, tovdbbd az adminisztrativ terhek és koltségek minimalizdldsa céljabél. E célbdl az
adatgytijtés a kovetkez 6 mutatdk tekintetében torténik:

1. egyedi célkittizés: az Uni6 pénziigyi érdekeit sért6 csalds, korrupci6 és minden egyéb jogellenes tevékenység megelGzése,
és az ezek elleni kiizdelem.

1. mutatd: az Unid pénziigyi érdekeit sért8 csalds, korrupcid és minden egyéb jogellenes tevékenység megelGzésének és az
ezek elleni kiizdelemnek az elGsegitése, amelynek mérdszdmai a kovetkezdk:

1.1  aprogram keretében szervezett és (tars)finanszirozott tevékenységekkel vald elégedettség szintje;
1.2  aprogrambdl évente tdmogatdsban részesiil tagdllamok szdzalékos ardnya.

2. egyedi célkitlizés: az unids koltségvetés megosztott irdnyitds ald tartozd forrdsaival és elGcsatlakozasi tdmogatdsi
forrdsaival kapcsolatos szabdlytalansdgok — tobbek kozott csaldsok —jelentésének elSsegitése.

2. mutatd: a felhaszndlok elégedettségi szintje az IMS hasznalatdval kapcsolatban.

3. egyedi célkitlizés: a vamiigyi és mezGgazdasdgi kérdésekben folytatott igazgatdsi segitségnyuijtds teriiletén eszkozok
biztositdsa az informdcidcseréhez és operativ tevékenységek tdmogatasa.

3. mutat6: a kolcsonos segitségnyujtds keretében tortént informdciokozlések szdma és a kolesonos segitségnytijtassal
kapcsolatos tdmogatott tevékenységek szdma.
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A Tandcs indokoldsa: A Tandcs (EU) 7/2021 allispontja els§ olvasatban a csalds elleni uniés
programlétrehozisirdl és az (EU) 250/2014 rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl sz616 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet elfogaddsa céljabol

(2021/C 137/02)

. BEVEZETES

1. A Bizottsdg 2018. mdjus 30-dn benyujtotta az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a csalds elleni uni6s program
(a tovabbiakban: a program) létrehozdsarél sz6l6 rendeletre irdnyul6 javaslatot (1).

2. Az Eurdpai Parlament a 2019. februdr 12-i plendris {ilésén jogalkotasi dlldsfoglalast fogadott el az elsg olvasatban
kialakitott élldspontjardl ().

3. A csalds elleni kiizdelemmel foglalkozé munkacsoport 2018 jiniusa és decembere kozott tobb tilésen vizsgilta a
bizottsagi javaslatot. Az Allandé Képviselk Bizottsdga 2018. december 12-én részleges megbizdst fogadott el az
Eurépai Parlamenttel folytatandé tdrgyaldsok megkezdésére vonatkozdan, a tobbéves pénziigyi kerettel (MFF)
kapcsolatban akkor folyamatban 1évé targyaldsokra vonatkozé néhdny horizontdlis rendelkezés ugyanis nem
tartozott annak hatdlya ala ().

4. 2020 éprilisa és novembere kozott tobb technikai megbeszélésre keriilt sor. Ezeken az iiléseken a két fél altal
hozott kompromisszumoknak kdszonheten sok kérdésre sikeriilt megolddst talalni.

5. Az MFF-fel kapcsolatban 2020. november 10-én elért politikai megallapodast kovetden konzultdciora keriilt sor a
szovegrdl a csalds elleni kiizdelemmel foglalkozé munkacsoport tagjaival. E konzultdcié alapjn, amely
megerdsitette az elndkség megbizatdsdt, az elnokség 2020. december 8-dn videokonferencia titjdn hdromoldald
egyeztetést tartott, amely keretében — a jogdsz-nyelvészi felulvizsgalat fiiggvényében — ideiglenes megdllapodast
sikeriilt elérni.

6. 2020. december 18-dn az ideiglenes megallapodds elGterjesztésre és megvitatdsra keriilt a csalds elleni
kiizdelemmel foglalkoz6 munkacsoport tagjainak nem hivatalos videokonferencidjdn; a munkacsoport nem
emelt kifogdst a megallapodds sz6vege ellen.

7. Az Alland6 Képvisel6k Bizottsdga 2021. janudr 8-dn megerdsitette a végsG kompromisszumos szoveget (%).

8. Ezt a szoveget az Eurdpai Parlament Koltségvetési Ellen6rzé Bizottsiga (CONT) 2021. janudr 11-én megerdsits
szavazista terjesztette el6. A Koltségvetési Ellenérzé Bizottsdg elnoke ugyanezen a napon aldirta az Allandd
KépviselSk Bizottsaga (I. rész) elnokének cimzett levelet, amelyben kijelentette, hogy ha a Tandcs hivatalosan is
tovabbitja az Eurdpai Parlament részére az dllispontjit — abban a formdban, ahogyan az az emlitett levél
mellékletében szerepel —, akkor ajinlani fogja az Eurdpai Parlament plendris iilésének, hogy az Eurdpai Parlament
— a jogdsz-nyelvész szakértSk éltali ellenGrzést kovetSen — mdsodik olvasatban mddositds nélkiil fogadja el a
Tandcs alldspontjat.

. CELKITUZES

9. A program célja egyrészt a tagallamok azon erdfeszitéseinek timogatdsa, amelyek célja a csalds, a korrupcié és
mds, az Unié pénziigyi érdekeit és koltségvetését érintd jogellenes tevékenységek és szabdlytalansdgok elleni
kiizdelem, masrészt pedig a célzott képzéseknek, valamint az eurdpai csaldsellenes jogérvényesit§ hatdsigok
kozott a véleménycserének és a bevilt gyakorlatok cseréjének a finanszirozdsa. A csalds feltdrdsdhoz és
kivizsgaldsahoz hasznalt mszaki eszkozok beszerzése révén tdmogatdst nydjt majd tovdbbd a vizsgélati
tevékenységekhez is, és elGsegiti a biztonsdgos informdcids rendszerekhez valé hozzaférést.

9539/18 + ADD 1 + ADD 2 (COM(2018) 386 final + ANNEX + SWD(2018) 281 final).
6207/19.
15467/18.
14259/20 + ADD1.

M S pe-
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Az 1j program a jelenlegi Herkules III program helyébe fog 1épni, az irdnyitdsa és a végrehajtdsa pedig az Eurdpai
Csalds Elleni Hivatal (OLAF) feladata lesz.

. ATANACS ELSO OLVASATBAN KIALAKITOTT ALLASPONTJANAK ELEMZESE

10. Az Eurépai Parlament és a Tandcs tdrgyaldsokat folytatott annak érdekében, hogy megéllapodést lehessen elérni a
Tandcs els6 olvasatban kialakitott allaspontjdnak szakaszaban (,korai masodik olvasatbeli megallapodds”).

11. A Tandcs els§ olvasatban elfogadott dllaspontjanak szovege titkrozi az Eurdpai Parlament és a Tandcs kozotti
targyaldsok sordn — a Bizottsdg kozremikodésével — kialakitott méltanyos kompromisszumot.

A megiéllapodas a kovetkezGkre 6sszpontosit:

- az eljardsi rendelkezések és a program korldtozott mérete kozotti egyensily. A munkaprogram elfogaddséra
nevezetesen végrehajtdsi jogi aktusok utjan keriil sor, bizottsdgi eljards nélkiil (11. cikk), és a Bizottsdg
felhatalmazast kap arra, hogy felhatalmazdson alapulé jogi aktusokat fogadjon el a program monitoring- és
értékelési keretének kidolgozasdra, tovabba a rendelet monitoringgal kapcsolatos mutatdkat tartalmazé
mellékletének mddositdsira vonatkozdan (12. cikk),

— annak el8irdsa a Bizottsdg szdmadra, hogy az Unié pénziigyi érdekeinek védelmérdl sz016 jelentése keretében
évente szdmoljon be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a program eredményeirSl. A Bizottsdgnak
megfelelen figyelembe kell vennie az Eurdpai Parlament altal ezzel Osszefiiggésben megfogalmazott
ajanlasokat (12. cikk),

— a pénziigyi keretosszeg indikativ felosztdsa a program hdrom komponense kozott, és 2 %-os fels§ hatdr a
program végrehajtdsdhoz kapcsol6dd technikai és igazgatdsi segitségnydjtisra vonatkozd kiaddsok
tekintetében (3. cikk),

- a tdmogathaté intézkedések nem kimerit§ felsoroldsa (9. cikk), és a vissza nem téritend§ tdmogatdsok
maximalis tdrsfinanszirozdsi ritdja, amely az elszdmolhat6 koltségek 80 %-dban keriilt meghatdrozasra, ez
azonban kivételes esetekben az elszdmolhat6 koltségek legfeljebb 90 %-dra novelhetd (8. cikk),

—  kotelezettségvéllalds a Bizottsag részérdl, hogy az értékelések sordn biztositja a fiiggetlenséget és az
objektivitast (13. cikk),

— a program 2021. janudr 1-jét6l torténd, visszamendleges hatdlyt alkalmazdsa, biztositandé a program
keretében finanszirozott tevékenységek folytonossagat (18. és 19. cikk),

— a harmadik orszdgok részvételére vonatkozé altalanos rendelkezések mellett egy olyan preambulumbekezdés
beillesztése, amely o6sztonzi az Unidval kotott, hatilyos tdrsuldsi megéllapoddssal rendelkezd harmadik
orszdgokban letelepedett jogalanyok részvételét azzal a céllal, hogy er8s6djon az Unid pénziigyi érdekeinek
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védelme a vamiigyi egylittmikodés és bevaltgyakorlat-csere révén ((20) preambulumbekezdés),

— a program korlatozott koltségvetésének és egyedi irdnyultsdgdnak ellenére az éghajlat-politikai célkitiizésre
hivatkozé preambulumbekezdés ((33) preambulumbekezdés).

IV. KONKLUZIO

12. A Tandcs tgy véli, hogy az els§ olvasatban kialakitott dllaspontja j6 egyensulyt képvisel, és elfogaddsat kovetden az
j rendelet teljesiteni fogja a pénziigyi érdekek védelmének tdmogatdsdra, a szabdlytalansdgok jelentésére,
valamint a vdmigyi és mezGgazdasigi kérdésekben torténd kolcsonos igazgatdsi segitségnyujtasra és
egytittmiikodésre vonatkozd célkittizéseket.
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