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(El6készitd jogi aktusok)

TANACS

A TANACS (EU) 12/2021 ALLASPONTJA ELSG OLVASATBAN

a Polgdrok, egyenlGség, jogok és értékek program létrehozésirél, valamint az 1381/2013/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet és a 390/2014/EU tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél sz6l6
eurépai parlamenti és tandcsi rendelet elfogaddsa céljabol

A Tandcs altal 2021. dprilis 19-én elfogadott szoveg
(2021/C 166/01)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérsl sz616 szerzdésre és kiilonosen annak 16. cikke (2) bekezdésére, 19. cikke (2)
bekezdésére, 21. cikke (2) bekezdésére, 24. cikkére, 167. cikkére és 168. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg javaslatdra,

a jogalkotdsi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valé megkiildését kovetSen,
tekintettel az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményére (1),

tekintettel a Régiok Bizottsigdnak véleményére (),

rendes jogalkotdsi eljards keretében (3),

mivel:

(1) Az Eurdpai Uniérdl szolé szerzédés (EUSZ) 2. cikkével osszhangban az Unié az emberi méltdsdg tiszteletben
tartdsa, a szabadsdg, a demokrdcia, az egyenl@ség, a jogdllamisdg, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebb-
ségekhez tartozd személyek jogait — tiszteletben tartdsdnak értékein alapul. Az emlitett értékek kozosek a tagélla-
mokban, a pluralizmus, a megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia, az igazsagossdg, a szolidaritds, valamint a nék és
a férfiak kozotti egyenlSség tarsadalmaban. Az EUSZ 3. cikke tovabba kifejti, hogy az Unid célja a béke, az dltala
vallott értékek és népei jolétének elémozditdsa, és hogy az Unidnak tiszteletben kell tartania sajét kulturélis és
nyelvi sokféleségét, tovabba célja, hogy biztositsa Eurdpa kulturdlis 6rokségének meg8rzését és tovabbi gyarapitdsat.
Az emlitett értékeket az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjdban (a tovdbbiakban: a Charta) rogzitett jogok, szabadsdgok
és alapelvek még hatdrozottabban megerdsitették és kifejezésre juttattdk.

() HL C 62., 2019.2.15., 178. 0.

(3) HLC 461., 2018.12.21., 196. o.

(}) Az Eurépai Parlament 2019. dprilis 17-i dlldspontja (a Hivatalos Lapban még nem tették kozzé) és a Tandcs 2021. dprilis 19-i
alldspontja elsG olvasatban. Az Eurdpai Parlament ...-i dlldspontja (a Hivatalos Lapban még nem tették kozzé).
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(2)  Alapvet$ fontossagti az emlitett jogokat és értékeket tovabbra is aktivan dpolni és védeni, azokat el8 kell mozditani
és érvényesiteni kell, tovabbd azokat kozos értékeknek kell tekinteni a polgarok és a népek szdmdra, és az unids
projektben kozponti szerepet kell szimukra biztositani, mivel e jogok és értékek védelmének barmely tagallamban
torténd séritlése kdros hatdssal lehet az Unid egészére. Ezért az Uni6 dltaldnos koltségvetésében rendelkezni kell egy
Gj Jogérvényesiilés, Jogok és Ertékek Alaprél, amely magiban foglalja a Polgdrok, egyenlGség, jogok és értékek
programot, valamint az (EU) 2021/... eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel (%) () létrehozott Jogérvényesiilés
programot. Napjainkban, amikor az eurdpai tdrsadalmak a szélsGségesség, a radikalizmus és a megosztottsdg
jelenségeivel szembesiilnek, valamint a fiiggetlen civil tdrsadalom mozgastere szikiil, minden kordbbinal fontosabb,
hogy el6mozditsuk, megerdsitsitk és megvédjitkk a jogérvényesiilést, a jogokat és az unids értékeket: az emberi
méltosdg tiszteletben tartdsit, a szabadsdgot, a demokricidt, az egyenl8séget, a jogéllamisdgot és az emberi jogok
tiszteletben tartdsat. Ez mélyrehatd és kozvetlen kovetkezményekkel jar majd az Unié politikai, tarsadalmi, kultu-
ralis és gazdasdgi életére nézve. Az Gj Jogérvényesiilés, Jogok és Ertékek Alap részeként a Jogérvényesiilés program
az 1382/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel (°) a 2014 és 2020 kozotti idszakra vonatkozdan
létrehozott Jogérvényesiilés programmal dsszhangban tovabbra is tdmogatni fogja a jogdllamisdgon, az igazsdg-
szolgaltatds fuggetlenségén és pdrtatlansigin, a kolcsonos elismerésen és a kolesonos bizalmon, az igazsdgszolgal-
tatdshoz valé hozziférésen és a hatdrokon atnytld egyiittmtikodésen alapulé eurdpai igazsdgszolgéltatasi térség
tovabbfejlesztését.

A Polgdrok, egyenl6ség, jogok és értékek program (a tovdbbiakban: a program) egyesiti majd az 1381/2013/EU
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel (°) a 2014 és 2020 kozotti idGszakra vonatkozdan létrehozott Jogok,
egyenl@ség és polgarsdg programot, valamint a 390/2014/EU tandcsi rendelettel (7) 1étrehozott ,Eurdpa a polgd-
rokért” programot (a tovabbiakban: az el6dprogramok).

(3) A programot hétéves idGtartamra kell 1étrehozni, hogy idStartama igazodjon az (EU, Euratom) 2020/2093 tandcsi
rendeletben (%) meghatdrozott tobbéves pénziigyi keret idStartamahoz.

4) A Jogérvényesiilés, Jogok és Ertékek Alap, valamint a részét képez§ két timogatdsi program a kozos értékeink és
gazdag sokszintségiink, valamint a jogok és az egyenl@ség fenntartdsahoz és élénkitéséhez hozzdjarulé személyekre
és szervezetekre Gsszpontosit. A végsS cél egy jogokra épiils, egyenld, nyitott, pluralista, inkluziv és demokratikus
térsadalom kiépitése és fenntartdsa. Ez magiban foglal egy élénk és erds civil tirsadalmat, az emberek demokra-
tikus, polgdri és tarsadalmi részvételének batoritasat, valamint a kozos értékeinken, torténelmiinkon és emlékeze-
tinkon alapulé eurdpai tdrsadalom gazdag sokszintiségének dpoldsit. Az EUSZ 11. cikke el8irja, hogy az unids
intézmények nyilt, atlithat6 és rendszeres parbeszédet tartsanak fenn a civil tarsadalommal, és a megfelel§ eszko-
zOkkel biztositsdk, hogy a polgdrok és az érdekképviseleti szervezetek az unids fellépés valamennyi teriiletérdl
véleményt nyilvanithassanak, és azokat nyilvanosan megvitathassak.

(5)  Egy civil parbeszédért felelSs csoport 1étrehozdsa révén nyilt, tldthaté és rendszeres parbeszédet kell kialakitani a
program kedvezményezettjeivel és mds érintett érdekelt felekkel. A civil parbeszédért felelds csoportnak nyilt és
informdlis vitaférumként kell miikodnie, és hozza kell jarulnia a tapasztalatok és a bevalt gyakorlatok cseréjéhez,
valamint a szakpolitikai fejlemények megvitatdsdhoz a program dltal lefedett teriileteket és célkittizéseket, valamint
a kapcsolodd teriileteket érintGen. A civil parbeszédért felelds csoport nem vallalhat felelgsséget a program
irdnyitdsa tekintetében.

(6) Az el6dprogramok pozitiv tapasztalataira épitve és azokat tovabbfejlesztve, a programnak lehet6vé kell tennie
olyan szinergidk kialakitdsat, amelyek az unids értékek elémozditdsaval és védelmével kapcsolatos kozos kihivasok
kezelését, valamint a teriilettel kapcsolatos konkrét eredmények megvaldsitdsdhoz sziikséges kritikus tomeg elérését
szolgdljdk. Ez lehet6vé teszi majd a lehetséges szinergidk teljes mértékdi kiakndzdsit az érintett szakpolitikai
teriiletek eredményesebb tdmogatdsa, valamint a kapcsol6dé szakpolitikdk azon potencidljanak erdsitése érdekében,
hogy elérjenek az emberekhez és a civil tarsadalomhoz, kiegyensilyozott foldrajzi eloszldsra torekedve. Ahhoz,
hogy hatékony legyen, a programnak — testre szabott és célzott megkozelitések alkalmazdsa révén — figyelembe kell
vennie a killonbozd szakpolitikdk sajatossdgait, valamint azok killonboz8 célesoportjait és egyedi szitkségleteit.

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/... rendelete (...) a Jogérvényesiilés program létrehozdsdrél, valamint az 1382/2013/EU
rendelet hatdlyon kiviil helyezésérsl (HL L ...).

() Az ST 6834/2020 [2018/0208 (COD)] dokumentumban szerepl$ rendelet.

(°) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1382/2013/EU rendelete (2013. december 17.) a 2014 és 2020 kozotti idGszakra vonatkozo
Jogérvényesiilés program létrehozdsardl (HL L 354., 2013.12.28., 73. 0.).

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1381/2013/EU rendelete (2013. december 17.) a 2014 és 2020 kozotti idészakra vonatkozd
Jogok, egyenl@ség és polgdrsdg program létrehozdsardl (HL L 354., 2013.12.28., 62.0.).

(’) A Tandcs 390/2014/EU rendelete (2014. dprilis 14.) a 2014 és 2020 kozotti idGszakra vonatkozd ,Eurdpa a polgdrokért” program
létrehozasarol (HL L 115., 2014.4.17., 3. 0.).

(®) A Tandcs (EU, Euratom) 2020/2093 rendelete (2020. december 17.) a 2021-2027-es idGszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi
keretr§l (HL L 433. 1, 2020.12.22., 11. 0.).
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(7) A jogdllamisag és a demokrdcia teljes kord tiszteletben tartdsa és elémozditdsa alapvet§ fontossigii a polgdrok
Unié irdnti bizalmédnak kiépitése és a tagdllamok kozotti kolcsonos bizalom biztositdsa szempontjabdl. A jogok és
értékek elémozditdsdval a program hozzd fog jarulni az Unié épitéséhez és demokratikusabbd tételéhez, a jogalla-
misdg tiszteletben tartdsahoz, valamint a demokratikus parbeszédhez, az atlathatésighoz és a jo kormdnyzashoz,
tobbek kozott a civil tirsadalom mozgésterének sztikiilése esetén is.

(8)  Ahhoz, hogy az Uniét kozelebb hozzuk a polgaraihoz, és fokozzuk a demokratikus részvételt, szamos kiilonbozd
intézkedésre és osszehangolt eréfeszitésekre van sziikség. Fejleszteni és erdsiteni kell az eurdpai polgdrsdgot és az
eurdpai identitdst annak szorgalmazasdval, hogy a polgdrok jobban megismerjék a politikai dontéshozatali folya-
matot, valamint az unids intézkedésekben valé polgari szerepvéllalds elémozditdsdval. Tovabba a polgdrok kozotti
kapcsolatok testvérvarosi projektek vagy vdrosokat tomoérité halozatok keretében vald erdsitése €s a program dltal
lefedett teriileteken helyi, regiondlis, nemzeti és nemzetkozi szinten makodd civil tarsadalmi szervezetek tdmoga-
tasa hozzdjarul majd a polgérok tdrsadalmi szerepvidllaldsinak, illetve végs6 soron az Unié demokratikus életében
val6 aktiv részvételitknek a fokozdsahoz is. Ugyanakkor a kolcsonos megértést, a kultiirdk kozotti parbeszédet és a
kulturdlis és nyelvi sokszintiséget, a tirsadalmi befogaddst és a mdsok irdnti tiszteletet elémozditd tevékenységek
tdmogatdsa erdsiti az Unidhoz tartozds érzését és az eurdpai identitdson alapuld kozos polgarsdg kialakuldsdt, ami
kozos eurdpai értékeink, kultiirank, torténelmiink és 6rokségiink kollektiv megértésén alapul. Az Unidhoz tartozds
érzésének erbsitése és az unids értékek el6mozditdsa killonosen fontos az Unid legkiils§ régidinak polgdrai
esetében, tekintettel e régidk tavoli fekvésére és a kontinentdlis Eurdpatdl vald tavolsdgukra.

(9) Az emlékezést szolgalo tevékenységekre és az Eurdpa torténelmi emlékezetérdl valé kritikus gondolkoddsra
sziikség van ahhoz, hogy a polgdrokban — kiilonosen a fiatalokban — tudatosuljon k6zos torténelmiik és értékeik,
amelyek a kozos jové alapjat képezik. Az emlékezést szolgdld tevékenységek kozott szerepelnie kell az eurdpai
modern kori torténelem alatti totalitdrius rendszerek — kiilonosen a holokauszthoz vezet ndcizmus, a fasizmus, a
sztdlinizmus és a totalitdrius kommunista rendszerek — okairél valé elmélkedésnek, valamint az e rendszerek altal
elkovetett biincselekmények dldozatairdl valé6 megemlékezésnek. Ezeknek olyan tevékenységeket is magukban kell
foglalniuk, amelyek a kozelmdalt eurdpai torténelmének mds meghatdrozé pillanatait és mérfoldkoveit érintik. A
kozos értékeken és az Osszetartozds érzésén alapuld eurdpai identitds kialakitdsa érdekében a torténelmi, trsa-
dalmi, kulturdlis és interkulturdlis tényez6k meghatdrozé jellegét is figyelembe kell venni.

(10)  Kivanatos, hogy a polgdrok jobban tudatdban legyenek az unids polgarsagbél eredd jogaiknak, valamint aggodalom
nélkil éljenek, utazzanak, tanuljanak, dolgozzanak vagy villaljanak onkéntes munkdt egy madsik tagdllamban.
Kivanatos, hogy a polgdrok tgy érezzék, hogy az osszes allampolgdri jogukat érvényesiteni és gyakorolni tudjak,
és hogy bizzanak abban, hogy bérhol is tartézkodjanak az Unibban, jogaikat megkiilonboztetés nélkiil gyako-
rolhatjdk, maradéktalanul érvényesithetik, és azok teljes kordi védelemben részesiilnek. Az unids értékek elémoz-
ditdsa, megdvdsa és tudatositdsa, valamint az unids jog dltal biztositott jogok tényleges érvényesitéséhez vald
hozzdjérulds érdekében tdmogatni kell a civil tdrsadalmat.

(11) A nemek kozotti egyenléség az Unié szdmdra alapvet§ érték és elérendé cél. Ugyanakkor a nemek kozotti
egyenlGség terén elért haladds megrekedt. A nékkel és lanyokkal szembeni megkiilonboztetés és egyenl6tlen
bdndsmad, valamint a nék és lanyok elleni erdszak kiilonb6z6 formdi sértik alapvetd jogaikat, és megakadalyozzdk
a tarsadalomban val6 teljes kord politikai, tdrsadalmi és gazdasagi részvételiiket. Emellett a politikai, strukturélis és
kulturdlis akadélyok fenndlldsa is hétrdltatja a nemek kozotti valodi egyenléség elérését. A nemek kozotti egyen-
16ség — minden unids tevékenységre kiterjed6 — el6mozditdsa és altaldnos érvényesitése ezért az Unid egyik
alapvet§ feladata, illetve a gazdasdgi novekedés és a tarsadalmi fejl6dés hajtdereje, és azt a program révén is
tdmogatni kell. Kilonosen fontos a sztereotipidk, valamint a rejtett és interszekcionalis megkiilonboztetés elleni
aktiv kiizdelem. A nemek kozotti egyenlGség pillérei kozé tartoznak a munkdhoz valé egyenld hozziférés, a
munkaerdpiacon vald egyenld részvétel és a szakmai el6menetelt gitlé akaddlyok megsziintetése minden dgazat-
ban, példdul az igazsigszolgaltatasban és a természettudomanyokkal, technoldgidval, miiszaki tudomdnyokkal és
matematikdval kapcsolatos dgazatokban. K6zéppontba kell helyezni a munka és a magdnélet kozotti egyensuly
megteremtését, valamint a nem fizetett hdztartdsi munkdnak, illetve a gyermekek, az idGsek és mas eltartottak
gondozdsdnak a ndk és a férfiak kozotti egyenl6 megosztasat, mivel azok tovébbra is szervesen kapcsolédnak az
egyenld mértékii gazdasdgi fiiggetlenség és részvétel, valamint a ndk és a férfiak kozotti egyenléség megvaldsita-
sahoz.
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(12) A nemi alapt erdszak és a veszélyeztetett csoportok (gyermekek, fiatalok és mds veszélyeztetett csoportok, példdul
az LMBTIQ-személyek és a fogyatékossdggal €16 személyek) elleni erészak az alapvetd jogok silyos megsértését
jelenti, és az Unié egész teriiletén, valamennyi tdrsadalmi és gazdasagi kozegben el6fordul, és sdlyos kovetkezmé-
nyekkel jar az dldozatok testi, mentalis és lelki egészségére, valamint a tdrsadalom egészére nézve. Mind a csalddon
beliil, mind a nyilvdnos kozegben a néket érinti leginkdbb a nemi alapti erészak és a zaklatds. Az ilyen ergszak és
zaklatds elleni kiizdelem ezért kulcsfontossagt fellépés a nemek kozotti egyenlSség elémozditdsa terén. Az Eurdpa
Tandcsnak a ndkkel szembeni erdszak és a kapcsolati erészak elleni kiizdelemrdl és azok megel6zésérdl szolo
egyezménye (az Isztambuli Egyezmény) a ndk elleni erdszak fogalmdt Gigy hatirozza meg, mint minden olyan
nemi alapt erészakos cselekmény, amely a nSknek fizikai, szexudlis, lelki sériilést, illetve gazdasigi kért vagy ilyen
jellegli szenvedést okoz vagy valdszindsithetSen okoz, beleértve az ilyen cselekményekkel valé fenyegetést, a
kényszeritést vagy a szabadsagtdl valoé onkényes megfosztast, torténjen az a koz- vagy a magdnéletben. A nemi
alapt er@szak elleni kiizdelem tobbdimenzids megkozelitést igényel, és az magdban foglalja az ilyen erdszak jogi,
gazdasagi, oktatasi és egészségligyi szempontjainak kezelését is. Korai életkortdl kezdve aktivan kiizdeni kell a nemi
sztereotipidk, valamint a gytloletbeszéd és az online erdszak minden formdja ellen. Ebben az Osszefiiggésben
tovabbra is alapvet§ fontossagu a ndjogi szervezetek és mds, e teriileten tevékenykedd szereplék tdmogatdsa. A
gyermekek, a fiatalok és mds veszélyeztetett csoportok, példdul az LMBTIQ-személyek és a fogyatékossdggal é16
személyek is fokozottan ki vannak téve az erészak kockdzatdnak, kiilonosen a csaladi és bensdséges kapcsolatok-
ban. Intézkedést kell tenni a veszélyeztetett személyek jogainak — kiilondsen a gyermekek, tobbek kozott a
csalddon beliili er6szak miatt vagy mds okbdl drvan maradt gyermekek és a gyermekek mds, kilonosen kiszol-
géltatott csoportjai jogainak — elémozditdsa, a védelmiikhoz valé hozzdjérulds, valamint a fejlédéshez és a mélto-
saghoz valé jogaik biztositdsa érdekében. Az erészak minden formdja — killonosen a nemi alapi erdszak — elleni
kiizdelem, annak megel6zésének elémozditdsa, valamint az erészak dldozatainak védelme és tdmogatdsa az Uni6
azon prioritdsai kozé tartozik, amelyek segitik az egyének alapvetS jogainak érvényesitését, és hozzdjarulnak a
nemek kozotti egyenl@séghez. A programnak tdmogatnia kell e prioritdsokat. A Tandcs hangsilyozza annak
fontossagat, hogy a program keretében minden tagdllamban tdmogatast nytjtsanak a nemek kozotti egyenlGséget
elémozditd, a nemi alapt erdszak elleni kiizdelmet folytaté és a ndék jogait — tobbek kozott a szexudlis és
reprodukcids egészséget és jogokat —, valamint az LMBTIQ-személyek jogait el6mozditd civil tirsadalmi szerveze-
teknek. Mindezen tevékenységek az Unié kulcsfontossigii értékeinek el6mozditdsara irdnyulnak, ezért azokat
kivétel nélkil az egész Unidban tdmogatni kell.

(13)  Erds politikai akaratra és a kordbbi Daphné programok, a Jogok, egyenl6ség és polgarsdg program és a Jogérvé-
nyesiilés program moddszerein és eredményein alapulé koordindlt fellépésre van sziikség az erdszak valamennyi
formdjanak megelGzése és az ellene valé kiizdelem, valamint az dldozatok védelme érdekében. A Daphné dltal a
gyermekek, fiatalok és a nék elleni erészakkal szembeni kiizdelemhez, valamint az dldozatok védelméhez nyujtott
tdmogatds a Daphné 1997-es elinditdsa 6ta — mind az érdekelt felek (hatdsdgok, felsGoktatdsi intézmények és nem
kormdnyzati szervezetek) korében tapasztalt népszertiségét, mind a tdmogatott projektek eredményességét nézve —
rendkiviil sikeres. A Daphné program dltal tdimogatott projektek a figyelemfelhivdsra, az dldozatsegité szolgaltata-
sokra és a terepmunkat végzd civil tdrsadalmi szervezetek tevékenységeinek tdmogatdsara irdinyulnak. A Daphné az
er@szak valamennyi formdjaval szemben felvette a kiizdelmet, ideértve a kapcsolati erszakot, a szexudlis erészakot,
az emberkereskedelmet, a zaklatdst és az olyan kdros hagyomanyos gyakorlatokat, mint a néi nemi szervek
megcsonkitdsa, tovabbd az erGszak Gjonnan jelentkezd formdit, példdul az internetes megfélemlitést és az internetes
zaklatdst. Figyelembe véve a nemi alapt erészak dldozatainak még mindig riaszt6 szamat, fontos, hogy mindezen
intézkedéseket — a Daphné keretében a nemi alapi ergszak valamennyi formdjinak megel6zésére és lekiizdésére
irdanyul6 egyedi célkittizést végrehajtd tevékenységekre elkilonitett fiiggetlen koltségvetési elSirdnyzattal — tovabb
folytassdk, valamint az, hogy azok eredményeit és tanulsigait figyelembe vegyék a program végrehajtdsa sordn.

(14 A megkilonboztetés tilalma az Uni6 egyik alapelve. Az Eurépai Unié midkodésérd] szolé szerzédés (EUMSZ)
19. cikke rendelkezik a nemen, faji vagy etnikai szdrmazdson, vallison vagy meggy6zGdésen, fogyatékossigon,
koron vagy szexudlis irdnyultsigon alapulé megkiilonboztetés elleni kiizdelemrsl. A megkiilonboztetés tilalmat a
Charta 21. cikke is rogziti. Figyelembe kell venni a megkiilonboztetés killonféle formdinak jellegzetességeit, bele-
értve a kozvetlen, kozvetett és strukturalis megkiilonboztetést is, valamint ezzel parhuzamosan megfelel§ intéz-
kedéseket kell kidolgozni az egy vagy tobb indokon alapulé megkiilonboztetés megel8zésére és az az elleni
kiizdelemre. A programnak tdmogatnia kell a megkiilonboztetés, a rasszizmus, az idegengyiilolet, az afrofdbia,
az antiszemitizmus, a ciganyellenesség, az iszlamofébia valamennyi formdjdnak és az intolerancia minden — mind
online, mind offline — forméjanak, tobbek kozott a homofdbia, a bifébia, a transzfobia, az interfébia és a nemi
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identitdson alapul6 intolerancia, valamint a kisebbségekhez tartozé személyek ellen irdnyul6 intolerancia megel6-
z€sét és az azok elleni kiizdelmet, figyelembe véve a halmozott megkiilonboztetést. Ezzel dsszefiiggésben kiilonos
figyelmet kell forditani az erészak, a gyiilolet, a szegregdcié és a megbélyegzés minden formdjdnak megel8zésére és
az azok ellen folytatott kiizdelemre, valamint a megfélemlités, a zaklatds és az intolerdns banasmodd elleni kiizde-
lemre. A programot tgy kell végrehajtani, hogy a program és mds, ugyanezen célkittizéseket szolgdlé unids
tevékenységek kolcsonosen erdsitsék egymast, killonosen azok, amelyeket a Bizottsdg 2011. dprilis 5-i, ,A nemzeti
romaintegracios stratégidk unios keretrendszere 2020-ig” cimii kozleménye és a romék integracidjat célzé hatékony
tagdllami intézkedésekrdl sz6l6, 2013. december 9-i tandcsi ajanlds (%) emlit.

(15) A tdrsadalmi és kornyezeti akaddlyok, valamint az akadalymentesités hidnya gdtoljdk a fogyatékossdggal €16
személyek teljes kordi és hatékony, mdsokkal egyenlS alapon torténd tdrsadalmi részvételét. A fogyatékossdggal
él6 személyek szdmadra akaddlyok nehezitik tobbek kozott a munkaerépiacra valé belépést, az inkluziv és mindségi
oktatdsban val6 részvételt, a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elkeriilését, a kulturédlis kezdeményezésekhez és
a médidhoz valé hozzaférést, valamint a politikai jogok gyakorldsit. Az Egyesiilt Nemzetek fogyatékossdggal é16
személyek jogair6l sz6lé egyezményének részes feleként az Unié és minden tagdllam véllalta, hogy valamennyi
fogyatékossaggal €16 személy tekintetében elémozditjak, védik és biztositjak valamennyi emberi jog és alapvetd
szabadsag teljes és egyenl§ érvényesitését. Az emlitett egyezmény az unids jogrend szerves részévé vilt.

(16) A magdn- és csaladi élet, az otthon és a kapcsolattartds tiszteletben tartisdhoz valé jog a Charta 7. cikkében
rogzitett alapvetd jog. A személyes adatok védelmének alapvet§ jogat az EUMSZ 16. cikke és a Charta 8. cikke
rogziti. A személyes adatok védelmére vonatkozd szabdlyok betartdsdt fiiggetlen feliigyeleti hatdsdgok ellendrzik.
Az unids jogi keret, kiilonosen az (EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (1) és az (EU) 2016/680
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv ('!) rendelkezik a személyes adatok védelméhez valé jog hatékony érvénye-
sitésének biztositdsarol. Az emlitett jogi aktusok a nemzeti adatvédelmi feliigyeleti hatosdgokat bizzdk meg azzal a
feladattal, hogy mozditsdk el§ a nyilvanossag figyelmének felkeltését és az ismeretek terjesztését a személyes adatok
kezelésével kapcsolatos kockazatok, szabdlyok, garancidk és jogok vonatkozdsiban. Az Unidnak képesnek kell
lennie figyelemfelkeltd tevékenységeket folytatni, tobbek kozott az unids normédknak megfelel§ személyesadat-
védelem érdekében fellépd civil tarsadalmi szervezetek tdmogatdsa révén, valamint tanulmdnyokat és mas megfelel§
tevékenységeket végezni, tekintettel a személyes adatok védelméhez val6 jog fontossdgdra a gyors technoldgiai
fejlédés idészakaban.

(17) Az EUMSZ 24. cikke értelmében az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak kell megéllapitania az EUSZ 11. cikke
szerinti polgdri kezdeményezésekre alkalmazandé eljdrdsokra és feltételekre vonatkozd rendelkezéseket. Erre az
(EU) 2019/788 eurdpai parlamenti és a tandcsi rendelet (1?) elfogaddsaval keriilt sor. A programnak tdmogatnia kell
az emlitett rendelet végrehajtisdhoz nyujtott technikai és szervezési tdmogatds finanszirozdsit, megkonnyitve
ezdltal a polgdrok szdmdra az eurdpai polgiri kezdeményezés inditdsira és tdmogatdsdra vonatkozo jog gyakor-
lasat.

(18) Az EUMSZ 8. és 10. cikkével 6sszhangban a programnak valamennyi tevékenységében tdmogatnia kell a nemek
kozotti egyenlSség és a megkiilonboztetés tilalmdnak altaldnos érvényesitését. A program iddkozi és végsg érté-
kelése sordn értékelni kell a nemek kozotti egyenl@ségre gyakorolt hatdsokat annak felmérése érdekében, hogy a
program milyen mértékben jarul hozzad a nemek kozotti egyenlGséghez, valamint annak felmérése érdekében, hogy
a programnak nincsenek-e nem szandékolt negativ hatdsai a nemek kozotti egyenlségre nézve. Ebben az Ossze-
fuggésben és figyelembe véve a program killonbozg dgaihoz tartozé tevékenységek eltérd jellegét és méretét, fontos
lesz, hogy a projektgazddk altal gyjtott egyedi adatokat, amikor csak lehetséges, nemek szerint lebontsdk. Fontos
tovabbd a pélydzok tdjékoztatdsa arrdl, hogy hogyan vegyék figyelembe a nemek kozotti egyenlSséget, ideértve a
nemek kozotti egyenlGség dltaldnos érvényesitésére szolgdld eszkozok, példaul szitkség esetén a nemek kozotti
egyenlGség szempontjit érvényesitG koltségvetés-tervezés és a nemi szempontil hatdsvizsgdlatok alkalmazdsdra
vonatkozé tdjékoztatast is. A szakértSkkel és az érdekelt felekkel folytatott konzulticiok sordn figyelni kell a
nemek kozotti egyenstlyra.

() HLC378., 2013.12.24., 1.o0.

(') Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/679 rendelete (2016. dprilis 27.) a természetes személyeknek a személyes adatok
kezelése tekintetében torténs védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsrdl, valamint a 95/46/EK irdnyelv hatalyon kiviil
helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet) (HLL 119., 2016.5.4., 1. 0.).

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/680 irdnyelve (2016. aprilis 27.) a személyes adatoknak az illetékes hatésagok dltal a
btincselekmények megel6zése, nyomozdsa, felderitése, a vadeljdrds lefolytatdsa vagy biintetGjogi szankciok végrehajtisa céljdbol
végzett kezelése tekintetében a természetes személyek védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramldsdrdl, valamint a 2008/977/IB
tandcsi kerethatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérél (HLL 119., 2016.5.4., 89. 0.).

(') Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/788 rendelete (2019. dprilis 17.) az eurdpai polgdri kezdeményezésrdl (HL L 130.,
2019.5.17., 55.0).
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(19) Az EUSZ 3. cikkének értelmében az Unidnak tobbek kozott elS kell mozditania a gyermekek jogainak védelmét,
osszhangban a Charta 24. cikkével és a gyermek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezménnyel.

(20) Az egyenl§ bandsmodrol sz6lé unids jogi aktusokkal 6sszhangban a tagdllamok az egyenl§ bandsmdd elémozdi-
tasaért felelGs fuggetlen szerveket (a tovabbiakban: az esélyegyenléségi szervek) hoztak létre, amelyek feladata a faji
vagy etnikai szdrmazdson, illetve a nemen alapulé megkiilonboztetés elleni kiizdelem. Ugyanakkor szdmos tagallam
az emlitett uni6s jogi aktusok kovetelményein tilmenden azt is biztositotta, hogy az esélyegyenléségi szervek
feladatkorébe az olyan egyéb indokokon alapulé megkiilonboztetés elleni kiizdelem is beletartozzon, mint példaul
a nyelv, az életkor, a nemi jellemz6k, a nemi identitds és a nemi sokszin(iség, a szexudlis irdnyultsdg, a vallds és
meggy6z8dés, valamint a fogyatékossdg. Az esélyegyenlségi szervek kulcsfontossdgti szerepet jatszanak az egyen-
16ség el6mozditdsdban és az egyenld bandsmddrdl sz0l6 jogszabalyok hatékony alkalmazdsinak biztositasdban,
kiillonosen azdltal, hogy fuggetlen segitséget nydjtanak a hdtrdnyos megkiilonboztetés dldozatainak, figgetlen
vizsgdlatokat folytatnak a megkiilonboztetés targydban, fiiggetlen jelentéseket adnak ki, valamint ajdnldsokat
tesznek barmely kérdésben, amely Osszefiigg a megkiilonboztetéssel a tagéllamukban. AlapvetS fontossdgi, hogy
az esélyegyenlGségi szervek munkdjat e tekintetben uniés szinten koordinaljak.

Az egyenl6ség elémozditdsaval foglalkozd szervek eurdpai halézata (Equinet) 2007-ben jott létre és a nemzeti
esélyegyenl@ségi szervekbdl all a 2000/43[EK (1)) és a 2004/113[EK ('4) tandcsi irdnyelvben, valamint a
2006/54[EK () és a 2010/41/EU (') eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvben meghatdrozottak szerint. A
Bizottsdg 2018. janius 22-én elfogadta az (EU) 2018/951 ajanldst (V) az esélyegyenléségi szervekre vonatkozd
normékrol, amely kiterjed a megbizatdsukra, fuggetlenségiikre, hatékonysdgukra, valamint a kozottikk valé koor-
dindciéra és egytittmtikodésre. Az Equinet kivételes helyzetben van, mivel ez az egyetlen olyan szervezet, amely az
esélyegyenl@ségi szervek tevékenységeinek koordindcidjat biztositja. Az Equinet emlitett koordindcids tevékenysége
kulesfontossagti szerepet tolt be a megkiilonboztetés elleni unids jogszabalyok hatékony tagdllami végrehajtdsanak
biztositdsdban, és a programnak tdmogatdst kell nytjtania ahhoz.

(21) A felhasznalobardt hozzaférhet8ség novelése, valamint a pélydzok, az érdekelt felek és a kedvezményezettek
szdmdra a program valamennyi aspektusdval kapcsolatos partatlan irinymutatas, gyakorlati tdjékoztatds és segitség-
nyGjtds érdekében a tagallamok kapcsolattartd pontokat hozhatnak Iétre. A program kapcsolattarté pontjainak
feladataikat fuggetleniil, dontéshozataluk sordn a hatésdgok beavatkozdsa nélkil kell végezniiik. Fontos, hogy a
tagallamok megvalaszthassdk a kapcsolattarté pontok irdnyitdsdnak legmegfelel6bb madjat, tobbek kozott hatdsa-
gok, civil tirsadalmi szervezetek vagy azok konzorciumai révén. A kapcsolattarté pontok nem véllalhatnak felelSs-
séget a program irdnyitdsa tekintetében.

(22) A fuggetlen emberi jogi szervezetek és a civil tdrsadalmi szervezetek alapvet§ szerepet jdtszanak a kozds unids
értékek elémozditdsa, védelme és a rdjuk vonatkozé ismeretek bévitése, valamint az unids jog — tobbek kozott a
Charta — altal biztositott jogok tényleges érvényesitéséhez valé hozzdjarulds terén. Amint ezt az Eurépai Parlament
2018. aprilis 19-i dlldsfoglaldsa (') megéllapitotta, a finanszirozds novelése és a megfelel6 pénziigyi tdmogatds
kulcsfontossdgt egy olyan tdmogatd és fenntarthatd kornyezet kialakitdsdhoz, amely lehetévé teszi a civil tdrsa-
dalmi szervezetek szdmdra szerepitk megerdsitését és feladatkorik fuggetlen és eredményes elldtdsat. Az unids
tdmogatdsnak ki kell egészitenie a nemzeti szintli eréfeszitéseket azon fuiggetlen civil tdrsadalmi szervezetek
tdmogatdsahoz, szerepvallaldsanak megerdsitéséhez és kapacitasépitéséhez valé hozzdjaruldssal, amelyek a jogok
és értékek el6mozditdsanak teriiletén aktivak, és tevékenységiik elGsegiti az unids jogban — tobbek kozott a

(%) A Tandcs 2000/43[EK irdnyelve (2000. junius 29.) a személyek kozotti, faji- vagy etnikai szdrmazdsra val6 tekintet nélkiili egyenld
bandsmdd elvének alkalmazdsar6l (HL L 180., 2000.7.19., 22. 0.).

("*) A Tandcs 2004/113[EK irdnyelve (2004. december 13.) a ndk és férfiak kozotti egyenld bandsméd elvének az drukhoz és szolgdl-
tatdsokhoz val6 hozzéférés, valamint azok értékesitése, illetve nydjtésa tekintetében torténd végrehajtasarol (HL L 373., 2004.12.21.,
37.0.).

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2006/54/EK irdnyelve (2006. jalius 5.) a férfiak és ndk kozotti esélyegyenlség és egyenld
bdndsmod elvének a foglalkoztatds és munkavégzés teriiletén torténé megvaldsitdsardl (HL L 204., 2006.7.26., 23. 0.).

(%) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2010/41/EU irdnyelve (2010. julius 7.) az 6nall6 vallalkozoi tevékenységet folytatd férfiak és ndk
kozotti egyenl bandsméd elvének alkalmazdsardl és a 86/613/EGK tandcsi irdnyelv hatdlyon kivill helyezésérél (HL L 180.,
2010.7.15., 1. 0.).

() A Bizottsdg (EU) 2018/951 ajanldsa (2018. junius 22.) az egyenldséggel foglalkozé szervekre vonatkozé el6irdsokrol (HLL 167.,
2018.7.4., 28.0.).

(1) HL C 390., 2019.11.18., 117. o.
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Chartaban — rogzitett jogok stratégiai érvényesitését, tobbek kozott érdekérvényesitési — dgy mint a stratégiai peres
eljarasok, kampdanyolds, kommunikacié — és egyéb, jogvédelemmel kapcsolatos tevékenységek révén, valamint az
unids értékek helyi, regiondlis, nemzeti és transznaciondlis szinti el6mozditdsdt, védelmét és tudatositdsit. A
programot felhasznaldbardt modon kell végrehajtani, példaul felhaszndlobarat pdlydzati és jelentéstételi eljardssal.
Kiilonos figyelmet kell forditani arra, hogy a program helyi, regiondlis, nemzeti és transznaciondlis szinten hozza-
férhetS-e a civil tarsadalmi szervezetek szdmdra, beleértve a helyben mitkodé civil tarsadalmi szervezeteket, vala-
mint a kedvezményezettek kapacitdsara is. Ennek keretében adott esetben mérlegelni kell a harmadik feleknek
nyujtott pénziigyi tdmogatds nyujtasat is.

(23) A Bizottsignak biztositania kell az unids szervek, hivatalok és iigynokségek — kiilonosen a Nemek Kozotti
Egyenl6ség Eurdpai Intézetének és az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynokségének — munkdjaval val6 étfogé kovetke-
zetességet, kiegészits jelleget és szinergidkat, és figyelembe kell vennie a program altal lefedett teriileteken mds
nemzeti és nemzetkozi szerepldk dltal végzett munkdt.

(24)  Bizonyos feltételek mellett a programnak nyitva kell dllnia az Eurdpai Szabadkereskedelmi Térsulds (EFTA) olyan
tagjai el6tt, amelyek az Eurdpai Gazdasagi Térség (EGT) tagjai is. Az el8csatlakozasi stratégia keretében tdmoga-
tasban részesiil§ csatlakozd orszdgok, tagjelolt orszdagok, potencidlis tagjeloltek, az eurdpai szomszédsagpolitika
hatdlya ald tartozé orszdgok és mds harmadik orszdgok szdmdra szintén lehet6vé kell tenni a programban valé
részvételt.

(25) Az Unié éltaldnos koltségvetésébdl szdrmazd pénzeszkozok hatékony elosztdsa érdekében biztositani kell, hogy a
program keretében végrehajtott valamennyi intézkedés unidés hozzdadott értéket képviseljen, kiegészitse a
tagdllamok intézkedéseit, valamint Osszhangban alljon az egyéb unids intézkedésekkel. Torekedni kell az Ossz-
hangra, a kiegészits jellegre és a szinergidkra az egymdshoz szorosan kapcsol6dé szakpolitikai teriileteket timogaté
tdmogatdsi programokkal kapcsolatban, kiilonosen a Jogérvényesiilés programmal, valamint az (EU) ... eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelettel (*°) (*) létrehozott Kreativ Eurdépa programmal, valamint az (EU) ... eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelettel (%) (**) 1étrehozott Erasmus+ programmal, hogy ki lehessen akndzni a transz-
fereket a kultiira, a média, a mtvészetek, az oktatds és a kreativitds teriiletén. Szitkség van a mds unids tdmogatdsi
programokkal — kiillondsen az Eurdpai Szocidlis Alap Plusszal — valé szinergidk kialakitdsdra is, kiilonosen a
foglalkoztatds és tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem terén, valamint a bels piac, a véllalkozdspolitika, az
ifjasagpolitika, az egészségiigy, a polgdrsdg, a jogérvényesiilés, a migrcid, a biztonsdg, a kutatds, az innovacio,
a technoldgia, az iparpolitika, a kohézio, a turizmus, a kiilkapcsolatok, a kereskedelem és a fenntarthat fejlédés
terén.

(26)  Ez a rendelet a program teljes idGtartamdra pénziigyi keretosszeget hatdroz meg, amely az éves koltségvetési eljards
sordn az els6dleges referenciadsszeget jelenti az Eurépai Parlament és a Tandcs szamadra a koltségvetési fegyelemrdl,
a koltségvetési iigyekben val6 egyiittmtikodésrdl és a hatékony és eredményes pénzgazdalkodasrdl, valamint az {j
sajat forrdsokrdl és az 1j sajat forrdsok bevezetésére irdnyuld titemtervrdl sz6l6, az Eurdpai Parlament, az Eurdpai
Unié Tandcsa és az Eurdpai Bizottsdg kozotti 2020. december 16-i intézménykozi megdllapodds (2!) (18) bekez-
dése értelmében.

(27) Az (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (*2) (a tovdbbiakban: a koltségvetési rendelet)
193. cikkének (2) bekezdése értelmében mar megkezdett intézkedésekre is odaitélhetd vissza nem téritend§ tdmo-
gatés, feltéve, hogy a palydzé bizonyitani tudja, hogy az intézkedést a vissza nem téritendd tdmogatdsra vonatkozd
megallapodds aldirdsa el6tt meg kellett kezdenie. A vissza nem téritendd tdmogatas elnyerésére irdnyuld palydzat
benydjtdsinak idépontja el6tt felmeriilt koltségek azonban — a kellGen indokolt, kivételes esetek kivételével — nem
szamolhatok el. Az unids tdmogatds esetleges, az Unid érdekeire nézve hatrdnyos zavarait elkeriilendd, a
2021-2027-re vonatkozd tobbéves pénziigyi keret kezdetén egy korldtozott idStartamra lehet6vé kell tenni,
hogy az olyan, e rendelet szerint tdmogatott intézkedések tekintetében felmeriil§ koltségek, amelyek mdr megkez-
dédtek, 2021. janudr 1-jét6l még abban az esetben is elszdmolhaténak legyenek tekinthet8k, ha a vissza nem
téritendd tdmogatds elnyerésére irdnyuld pélyazat benyujtdsit megel6z8en meriiltek fel.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) ... rendelete a Kreativ Eurépa program (2021-2027) létrehozdsardl és az 1295/2013/EU
rendelet hatédlyon kiviil helyezésér6l (HL L ...).

() Az ST 14146/20 [2018/190 (COD)] dokumentumban szerepl$ rendelet.

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) ...[... rendelete (...) az Erasmus+ elnevezésti unids oktatdsi és képzési, ifjiisagi és sport-
program létrehozdsardl és az 1288/2013/EU rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél (HL L ...).

(**) Az ST 1414820 [2018/191 (COD)] dokumentumban szerepl§ rendelet.

(21) HLL 433. 1, 2020.12.22,, 28. o.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU, Euratom) 20181046 rendelete (2018. jilius 18.) az Unié dltaldnos koltségvetésére

alkalmazand6é pénziigyi szabalyokrdl, az 1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013EU, az 1304/2013/EU, az

1309/2013/EU, az 1316/2013[EU, a 223[2014/EU és a 283/2014[EU rendelet és az 541/2014/EU hatdrozat moédositdsdrdl,

valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél (HLL 193., 2018.7.30., 1. 0.).
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(28) A programra a koltségvetési rendelet alkalmazandé. A koltségvetési rendelet megéllapitia az unids koltségvetés
végrehajtasara — tobbek kozott a vissza nem téritendd tdmogatdsokra, a pénzdijakra, a kozbeszerzésre, a kozvetett
irdnyitdsra, a pénziigyi eszkozokre, a koltségvetési biztositékokra, a pénziigyi tdmogatdsra és a kiilsG szakértSk
koltségeinek megtéritésére— vonatkozé szabalyokat.

(29) Az e rendelet szerinti finanszirozdsi tipusokat és végrehajtdsi modszereket annak alapjan kell megvalasztani, hogy
mennyire alkalmasak az intézkedések egyedi célkitiizéseinek megvalésitdsara és eredmények elérésére, figyelemmel
killonosen az ellendrzések koltségeire, az adminisztrativ terhekre, az érintett érdekelt felek és megcélzott kedvez-
ményezettek kapacitdsira és a szabdlyok be nem tartdsanak vdrhato kockdzatdra. Ennek keretében mérlegelni kell
az egyosszegl atalanyok, a szdzalékos dtalanyok és az egységkoltségek, valamint a koltségekhez nem kapcsol6dé
finanszirozds alkalmazasit a koltségvetési rendelet 125. cikkének (1) bekezdésében emlitettek szerint.

(30) A koltségvetési rendelettel, a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel (%), valamint a
2988/95(EK, Euratom (*#), a 2185/96/Euratom, EK (*°) és az (EU) 2017/1939 tandcsi rendelettel (*%) osszhangban,
az Uni6 pénziigyi érdekeit ardnyos intézkedések ttjan kell védeni, ideértve a szabalytalansdgok — tobbek kozott a
csalds — megel6zésére, feltdrdsdra, korrekcidjira és kivizsgdldsdra, az elveszitett, jogalap nélkil kifizetett vagy
szabalytalanul felhasznalt forrdsok visszafizettetésére, valamint adott esetben kozigazgatasi szankciok kiszabdsdra
vonatkozé intézkedéseket. Igy kiilonosen az Eurépai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) a 2185/96/Euratom, EK és a
883/2013/EU, Euratom rendelettel 6sszhangban hatdskorrel rendelkezik arra, hogy igazgatdsi vizsgdlatokat —
tobbek kozott helyszini ellendrzéseket és vizsgdlatokat — végezzen annak megéllapitdsa céljabdl, hogy tortént-e
olyan csalds, korrupcié vagy barmely mds jogellenes tevékenység, amely sérti az Unié pénziigyi érdekeit. Az
Eurépai Ugyészség az (EU) 2017/1939 rendelettel osszhangban hatdskorrel rendelkezik arra, hogy nyomozdst és
vadhatdsagi eljarast folytasson az (EU) 2017/1371 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (*) értelmében, az Uni6
pénziigyi érdekeit sérté blincselekmények esetében.

A koltségvetési rendelettel 6sszhangban minden olyan személynek vagy szervezetnek, aki, illetve amely unids
forrasban részesiil, maradéktalanul egyiitt kell mikodnie az Unié pénziigyi érdekeinek védelme céljabdl, biztosi-
tania kell a Bizottsdg, az OLAF, a Szamvevdszék, valamint — az (EU) 2017/1939 rendelet alapjin megerdsitett
egyiittmtikodésben részt vevs tagdllamok esetében — az Eurdpai Ugyészség szémdra a sziikséges jogokat és
hozzaférést, valamint gondoskodnia kell arrdl, hogy az uniés forrdsok felhasznaldsaban részt vevd harmadik
felek ezekkel egyenértékii jogokat biztositsanak.

(31)  Azok a harmadik orszdgok, amelyek az EGT tagjai, részt vehetnek az unids programokban az Eurdpai Gazdasagi
Térségrol sz616 megéllapodas (28) alapjan létrehozott egyiittm@ikodés keretében, amely megéllapodds értelmében a
programok végrehajtasdnak a megdllapodds alapjan elfogadott hatdrozaton kell alapulnia. Harmadik orszagok
részvétele egyéb jogi eszkozokon is alapulhat. E rendeletnek konkrét rendelkezést kell tartalmaznia, amely elGirja
harmadik orszdgok szdmdra, hogy biztositsak az illetékes engedélyezésre jogosult tisztvisels, az OLAF és a Szdm-
vevGszék szdmdra a hatdskorik teljes kord gyakorldsiahoz sziikséges jogokat és hozzaférést.

(32)  Erre a rendeletre az Eurdpai Parlament és a Tandcs dltal az EUMSZ 322. cikke alapjan elfogadott horizontélis
koltségvetési szabdlyok alkalmazanddok. Az emlitett szabdlyokat a koltségvetési rendelet éllapitja meg, meghatd-
rozva kiilonosen a koltségvetés elkészitésére és — vissza nem téritend§ tdmogatdsok, kozbeszerzés és pénzdijak
utjan, valamint kozvetett végrehajtas keretében torténs — végrehajtasdra vonatkozé eljarast, tovdbba rendelkezve a
pénziigyi szereplSk felelGsségével kapcsolatos ellenérzésekr6l. Az EUMSZ 322. cikke alapjdn elfogadott szabdlyok
az unids koltségvetés védelmét szolgdléd dltaldnos feltételrendszert is tartalmaznak.

(33) A 2013755[EU tandcsi hatdrozat (*°) alapjan a tengerenttli orszdgok és teriiletek személyei és relevans koz-
és[vagy maganjogi szervei és intézményei tdmogathatok, figyelemmel a program szabélyaira és célkit(izéseire,
valamint az azon tagdllamra alkalmazandé esetleges megdllapoddsokra, amelyhez az érintett tengerenttli orszdg
vagy teriilet kapcsolddik.

(**) Az Eurépai Parlament és a Tandcs 883/2013/EU, Euratom rendelete (2013. szeptember 11.) az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF)
dltal lefolytatott vizsgdlatokrdl, valamint az 1073/1999/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet és az 1074/1999/Euratom tandcsi
rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél (HL L 248., 2013.9.18., 1. 0.).

(**) A Tandcs 2988/95/EK, Euratom rendelete (1995. december 18.) az Eurdpai Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérsl (HL L 312,
1995.12.23., 1. 0).

(**) A Tandcs 2185/96/Euratom, EK rendelete (1996. november 11.) az Eurépai Kozosségek pénziigyi érdekeinek csaldssal és egyéb
szabdlytalansdgokkal szembeni védelmében a Bizottsdg 4altal végzett helyszini ellenSrzésekrdl és vizsgalatokrl (HLL 292.,
1996.11.15,, 2.0.).

(%) A Tandcs (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktober 12.) az Eurépai Ugyészség létrehozdsdra vonatkozd megerdsitett egyiittmtikodés
bevezetésérsl (HL L 283., 2017.10.31., 1. 0.).

(*’) Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2017/1371 irdnyelve (2017. jalius 5.) az Unié pénziigyi érdekeit érintd csalds ellen
biintetGjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrd] (HL L 198., 2017.7.28., 29. o.).

(% HLL 1. 1994.1.3. 3.o.

(*%) A Tandcs 2013[755/EU hatdrozata (2013. november 25.) az Eurépai Unid és a tengerentdli orszdgok és teriiletek tdrsuldsarol
(tengerentdli tdrsuldsi hatdrozat) (HL L 344., 2013.12.19., 1.0.).
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(34) Az Uni6 fontosnak tartja azt, hogy az ENSZ FEghajlatviltozdsi Keretegyezménye keretében elfogadott Périzsi
Megillapodésnak és az ENSZ fenntarthaté fejlédési céljainak a végrehajtdsdra tett kotelezettségvallaldsaval ossz-
hangban fellépjen az éghajlatvaltozdssal szemben; ennek megfeleléen a programnak hozza kell jarulnia az éghajlati
szempontok dltaldnos érvényesitéséhez és annak az atfogd célnak az eléréséhez, hogy az unids koltségvetési
kiaddsok 30 %-at forditsdk éghajlat-politikai célkittizések tdmogatdsdra, és 2024-ben az unids koltségvetés 7,5 %-
a, 2026-ban és 2027-ben pedig a 10 %-a a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos kiadasokbdl dlljon, figyelembe véve
azonban az éghajlat-politikai és a biodiverzitdsi célok kozotti dtfedéseket. A programnak olyan tevékenységeket kell
tdmogatnia, amelyek tiszteletben tartjdk az Uni6 éghajlat-politikai és kornyezetvédelmi normdit és prioritdsait és az
eurdpai z0ld megéllapodds ,ne drts” elvét. A relevans intézkedéseket a program el6készitése és végrehajtdsa sordn
kell meghatdrozni, a vonatkozé értékelések és feliilvizsgalati folyamatok keretében pedig azokat djra kell értékelni.

(35) A jogalkotds mindségének javitdsardl szol6, 2016. aprilis 13-i intézménykozi megéllapodds (3%) (22) és (23)
bekezdése alapjin e programot egyedi nyomonkovetési kovetelményeknek megfelelGen gytijtott informaciok
alapjan értékelni kell, ugyanakkor el kell keriilni a kiilonosen a tagdllamokra nehezedd adminisztrativ terhet és
a talszabdlyozdst. E kovetelményeknek adott esetben mérhet§ mutatokat is magukban kell foglalniuk, amelyek
alapjan értékelhet8k a program gyakorlatban kifejtett hatdsai.

(36) A program célkit(izéseinek megvaldsitdsa terén a program dltal elért haladds hatékony értékelésének biztositdsa
érdekében a Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy az EUMSZ 290. cikkének megfelelGen jogi aktusokat
fogadjon el a 14. és a 16. cikkben, valamint a II. mellékletben meghatdrozott mutatdkra vonatkozdan. Killonosen
fontos, hogy a Bizottsdg az el6készit6 munkaja sordn megfelel§ konzulticidkat folytasson, tobbek kozott szakértdi
szinten is, és hogy e konzulticiokra a jogalkotds mindségének javitdsardl sz6lo, 2016. aprilis 13-i intézménykozi
megdllapoddsnak megfelelGen keriiljon sor. A felhatalmazdson alapuld jogi aktusok el6készitésében valé egyenld
részvétel biztositdsa érdekében az Eurdpai Parlament és a Tandcs a tagdllamok szakértGivel egyidejiileg kap kézhez
minden dokumentumot, és szakértdik rendszeresen részt vehetnek a Bizottsdg felhatalmazdson alapuld jogi
aktusok el6készitésével foglalkozd szakért6i csoportjainak iilésein.

(37)  E rendelet végrehajtisa egységes feltételeinek biztositdsa érdekében a Bizottsdgra végrehajtdsi hatdskoroket kell
ruhdzni. Ezeket a végrehajtdsi hatdskoroket a 182/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletnek (3') megfele-
16en kell gyakorolni.

(38)  Mivel e rendelet céljait, nevezetesen a Szerzédésekben, a Chartdban és az alkalmazandé nemzetkozi emberi jogi
egyezményekben rogzitett jogok és értékek védelmét és el6mozditisit a tagdllamok nem tudjak kielégitGen
megvalésitani, az Unié szintjén azonban az intézkedés terjedelme vagy hatdsa miatt e célok jobban megvalosit-
hatdk, az Unié intézkedéseket hozhat az EUSZ 5. cikkében foglalt szubszidiaritds elvének megfelel6en. Az emlitett
cikkben foglalt ardnyossdg elvének megfelel6en ez a rendelet nem 1épi til az e célok eléréséhez sziikséges mértéket.

(39) Az 1381/2013[EU és a 390/2014/EU rendeletet ezért hatalyon kiviil kell helyezni.

(40)  Annak biztositdsa céljdbol, hogy az adott szakpolitikai teriileten folyamatos maradjon a tdmogatdsok nyjtdsa,
valamint hogy a végrehajtds megkezdése a 2021-2027-re vonatkozd tobbéves pénziigyi keret kezds id6pontjatél
lehetévé vdljon, ennek a rendeletnek siirgGsen hatélyba kell 1épnie, és azt visszahatd hatdllyal, 2021. janudr 1-t6l
kell alkalmazni,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

I. FEJEZET
ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. cikk
Targy
Ez a rendelet az (EU, Euratom) 2020/2093 rendeletben meghatdrozott, a 2021-2027-re vonatkozé tobbéves pénziigyi

keret idtartamdra 1étrehozza a Polgdrok, egyenl@ség, jogok és értékek programot (a tovébbiakban: a program).

Ez a rendelet megillapitja a program célkittizéseit, a 2021 és 2027 kozotti idGszakra sz0l6 koltségvetést, az unids
tdmogatds formdit, valamint az e tdmogatds nydjtdsdra vonatkozé szabélyokat.

(%) HLL 123, 2016.5.12, 1.o.
(*") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 182/2011/EU rendelete (2011. februdr 16.) a Bizottsdg végrehajtasi hatdskoreinek gyakorldsira
vonatkoz6 tagéllami ellenérzési mechanizmusok szabdlyainak és édltaldnos elveinek megdllapitasardl (HL L 55., 2011.2.28., 13.0.).
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2. cikk

A program célkitiizései

(1) A program édltaldnos célkitlizése a SzerzGdésekben, a Chartdban és az alkalmazandé nemzetkozi emberi jogi
egyezményekben rogzitett jogok és értékek védelme és elémozditdsa, kiilonosen a helyi, regiondlis, nemzeti és transz-
naciondlis szinten aktiv civil tirsadalmi szervezetek és mds érdekelt felek tdimogatdsa, illetve a polgdri és demokratikus
részvétel Osztonzése révén, a jogallamisagon alapuld, nyitott, jogokon alapuld, demokratikus, egyenld és inkluziv tdrsa-
dalmak fenntartdsa és tovabbfejlesztése érdekében.

(2) Az (1) bekezdésben meghatdrozott dltaldnos célkitéizésen belill a program a kovetkezd, egyes programagaknak
megfelel§ egyedi célkittizésekre irdnyul:

a) az unids értékek védelme és elémozditdsa (unids értékek 4g);

b) a jogok, a megkiilonboztetés tilalma és az egyenlGség — tobbek kozott a nemek kozotti egyenlSség — elémozditasa,
valamint a nemek kozotti egyenlség és a megkiilonboztetés tilalma dltalinos érvényesitésének el@segitése (egyenlGség,
jogok és nemek kozotti egyenléség 4g);

¢) a polgirok szerepvillaldsanak és az Unidé demokratikus életében vald részvételének, illetve a killonbozd tagdllamok
polgarai kozotti eszmecseréknek az elémozditdsa és a kozos eurdpai torténelem tudatositdsa (polgdri részvétel és
szerepvallalds dg);

d) az er8szak, tobbek kozott a nemi alapt erészak elleni kiizdelem (Daphné 4g).

3. cikk

Unids értékek dg

A 2.cikk (1) bekezdésében foglalt altaldnos célkittizésen és a 2.cikk (2) bekezdésének a) pontjaban foglalt egyedi
célkittizésen belill a program a kovetkezdket célozza: a jogok védelme, eldmozditdsa és tudatositdsa az e jogok el6moz-
ditdsdban és dpoldsdban helyi, regiondlis, nemzeti és transznacionalis szinten aktiv civil tdrsadalmi szervezeteknek nydjtott
pénziigyi tdmogatds révén, ezdltal megerdsitve az unids értékeknek és a jogdllamisdg tiszteletben tartdsinak a védelmét és
elémozditasat is, valamint hozzdjarulva egy demokratikusabb Unid, a demokratikus parbeszéd, az atlithatésag és a jo
kormanyzds kiépitéséhez.

4. cikk

Az egyenlGség, jogok és nemek kozotti egyenlGség dg

A 2.cikk (1) bekezdésében foglalt dltalinos célkitizésen és a 2.cikk (2) bekezdésének b) pontjdban foglalt egyedi
célkittizésen belill a program a kovetkezdket célozza:

2z

(1) az egyenl@ség elémozditdsa és a nemen, faji vagy etnikai szdrmazdson, vallison vagy meggy6z8désen, fogyatékossa-
gon, koron vagy szexudlis irdnyultsigon alapul6 egyenlétlenségek és megkiilonboztetés megel6zése és az ezek elleni
kiizdelem, valamint a Charta 21. cikkében foglalt indokokon alapuldé megkiilonboztetés tilalmdra vonatkozé elv
tiszteletben tartdsa;

n_on 2

(2) a kovetkezdket célul kitliz6 atfogd szakpolitikdk tdmogatdsa, el6mozditdsa és végrehajtdsa:

a) a nok jogai maradéktalan érvényesitésének; a nemek kozotti egyenléségnek, tobbek kozott a munka és a magi-
nélet kozotti egyenstlynak; a n6k tdrsadalmi szerepvallaldsdnak; és a nemek kozotti egyenléség dltalinos érvé-
nyesitésének elémozditdsa;

b) a megkiilonboztetés tilalmdnak el6mozditdsa és annak dltaldnos érvényesitése;

¢) a rasszizmus, az idegengytilolet, valamint az intolerancia minden — mind online, mind offline — formdja elleni
kiizdelem, beleértve a homofobiat, a bifébidt, a transzfébidt és az interfébidt, valamint a nemi identitdson alapuld
intolerancia valamennyi forméjat;
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d) a gyermekek jogainak védelme és elémozditasa;
e) a fogyatékossdggal €16 személyek jogainak védelme és el6mozditdsa;
(3) az unibs polgdrsaggal jard jogok és a személyes adatok védelméhez valé jog védelme és elémozditdsa.

5. cikk

Polgiri részvétel és szerepvillalds dg

A 2.cikk (1) bekezdésében foglalt altaldnos célkittizésen és a 2. cikk (2) bekezdésének c) pontjdban foglalt egyedi
célkittizésen belill a program a kovetkezSket célozza:

(1) a modern kori eurdpai torténelem meghatdrozé pillanataira — Ggymint az onkényuralmi és a totalitarius rendszerek
hatalomra keriilése, ideértve ezek okait és kovetkezményeit is — valé emlékezést célzd projektek, valamint az eurdpai
polgérok korében a kozos torténelmilk, kultdrdjuk, kulturdlis orokségiik és értékeik tudatositdsdt célzé projektek
tdmogatdsa, ezaltal erGsitve az Unidnak, az Uni eredetének, céljanak, sokszintiségének és eredményeinek, valamint
a kolcsonos megértés és tolerancia fontossdganak megértését;

(2) a polgdrok és a képviseleti szervezetek 0sztonzése arra, hogy részt vegyenek az Unié demokratikus és polgdri életében
és hozzdjaruljanak ahhoz azaltal, hogy lehetéségiik van kifejteni nézeteiket és nyilvanos eszmecserét folytatni az unids
fellépés valamennyi teriiletérdl;

(3) a kilonbozs orszdgok polgarai kozotti eszmecserék elémozditdsa, killonosen a testvérvarosokon és a varosok hdlé-
zatain keresztiil annak érdekében, hogy gyakorlati tapasztalatokat szerezzenek az Unié kozos orokségének gazdag-
sagarol és sokszintiségérdl, és tudatosodjon benniik, hogy ez a gazdagsdg és sokszintiség képezi a kozos jové szilard
alapjat.

6. cikk
A Daphné dg

A 2.cikk (1) bekezdésében foglalt dltalinos célkittizésen és a 2.cikk (2) bekezdésének d) pontjdban foglalt egyedi
célkittizésen belill a program a kovetkezSket célozza:

(1) a n6k és lanyok elleni nemi alapt erészak és a kapcsolati er6szak minden formdjanak megel6zése és az ellene vald
kiizdelem minden szinten, tobbek kozott az Eurépa Tandcsnak a ndékkel szembeni erészak és a kapcsolati ergszak
elleni kiizdelemrdl és azok megel6zésérdl szolé egyezményében (az Isztambuli Egyezmény) meghatdrozott normak
elémozditdsa révén;

(2) a gyermekekkel, a fiatalokkal és egyéb veszélyeztetett csoportokkal, példdul az LMBTIQ-személyekkel és a fogyaté-
kossaggal é16 személyekkel szembeni erészak minden formdjinak megel6zése és az ellene val6 kiizdelem;

(3) az (1) és a (2) bekezdésben emlitett er@szakformak — példdul a csalddon belul elkovetett kapcsolati erdszak vagy a
bensdséges kapcsolatokon belili er@szak — valamennyi kozvetlen és kozvetett dldozatdnak tdmogatdsa és védelme,
ideértve a csalddon beliil elkovetett biincselekmények kovetkeztében drvan maradt gyermekeket is, valamint a nemi
alapt er@szak adldozatainak tdmogatdsa és szdmukra Unid-szerte azonos szintdi védelem biztositasa.

7 cikk
Koltségvetés

(I) A program 2021. janudr 1. és 2027. december 31. kozotti idGszakban torténd végrehajtdsat szolgald pénziigyi
keretosszeg folyé dron 641 705 000 EUR.

(2) Az e cikk (1) bekezdésében foglalt 6sszeget az (EU, Euratom) 2020/2093 rendelet 5. cikkében meghatirozott
programspecifikus kiigazitds eredményeként meg kell novelni 2018-as drakon 800 000 000 EUR kiegészits allokdci6val,
az emlitett rendelet II. mellékletének megfelelGen.
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(3) Az (1) bekezdésben foglalt Osszegen beliil a kovetkezd indikativ sszegeket kell elkiiloniteni a kovetkezd célkitd-
zésekre:

a) folyé drakon 297 366 097 EUR, azaz a pénziigyi keretosszeg 46,34 %-a a 2.cikk (2) bekezdésének a) pontjaban
foglalt egyedi célkittizésekre;

b) foly6 arakon 169 410 120 EUR, azaz a pénziigyi keretosszeg 26,4 %-a a 2. cikk (2) bekezdésének b) és d) pontjaban
foglalt egyedi célkittizésekre;

¢) folyé drakon 174 928 783 EUR, azaz a pénziigyi keretosszeg 27,26 %-a a 2.cikk (2) bekezdésének c) pontjiban
foglalt egyedi célkitiizésekre.

(4) A (2) bekezdésben foglalt Gsszegen beliil a kovetkezd indikativ osszegeket kell elkiiloniteni a kovetkezd célkitdi-
zésekre:

a) 43,00 %, legfeliebb 344 000 000 EUR (2018-as drakon) a 2. cikk (2) bekezdésének a) pontjdban foglalt egyedi célki-
tiizésekre;

b) 23,07 %, legfeljebb 184 560 000 EUR (2018-as drakon) a 2. cikk (2) bekezdésének b) és d) pontjdban foglalt egyedi
célkittizésekre;

¢) 23,93 %, legfeljebb 191 440 000 EUR (2018-as drakon) a 2. cikk (2) bekezdésének c) pontjiban foglalt egyedi célki-
ttizésekre;

d) 10,00 %, legfeliebb 80 000 000 EUR (2018-as drakon) a 2. cikk (2) bekezdésében foglalt egyedi célkittizések barme-
lyikére.

(5) A (3) bekezdés a) és b) pontjdban, valamint a (4) bekezdés a) és b) pontjaban foglalt 6sszegek legalabb 50 %-at civil
tarsadalmi szervezetek dltal végzett tevékenységek tdmogatdsara kell forditani, és ebbdl legaldbb 40 %-ot helyi és regionalis
civil tdrsadalmi szervezetek szdmdra kell elkiiloniteni.

(6) A (3) bekezdés b) pontjdban és a (4) bekezdés b) pontjdban foglalt 6sszeg legaldbb 40 %-dt a nemi alapti erszak
valamennyi formdjdnak minden szinten val6 megel6zését és az ellene vald kiizdelmet timogat6 tevékenységekre, legaldbb
15 %-at pedig olyan tevékenységekre kell forditani, amelyek elémozditjdk a ndk jogainak maradéktalan érvényesitését, a
nemek kozotti egyenléséget, tobbek kozott a munka és a magdnélet kozotti egyenstlyt, a ndék tdrsadalmi szerepvallaldsat
és a nemek kozotti egyenl@ség dltalanos érvényesitését.

(7) A (3) bekezdés c) pontjdban és a (4) bekezdés c) pontjdban foglalt 6sszeg legaldbb 65 %-dt a demokratikus
részvételre, 15 %-at pedig az emlékezést szolgdld tevékenységekre kell forditani.

(8) A Bizottsg legfeljebb tiz szdzalékponttal térhet el a program forrdsaibdl elkiilonitett, a (6) és a (7) bekezdésben
foglalt szazalékoktol.

(9) Az (1) és a (2) bekezdésben foglalt 6sszegek elkiilonithet6k a program végrehajtiséhoz kapcsol6dé technikai és
igazgatasi segitségnyujtdsra, igy példaul el6készits, nyomonkovetési, kontroll-, ellendrzési és értékelési intézkedésekre,
ideértve a vallalati informdcidtechnoldgiai rendszereket, a tanulmdnyokat, szakért6i iiléseket, valamint a program dltaldnos
célkittizéseihez kapcsolédd prioritdsokra és teriiletekre vonatkozé tdjékoztatdsi intézkedéseket is.

(10) A koltségvetési rendelet 193. cikke (2) bekezdése masodik albekezdésének a) pontjdval 6sszhangban — figyelembe
véve e rendelet késébbi hatdlybalépését és a folyamatossdg biztositdsa érdekében — egy korldtozott idészakban 2021.
janudr 1-jétdl elszdmolhaténak tekinthet8k azok a koltségek, amelyek az e rendelet szerint tdmogatott intézkedésekkel
kapcsolatban meriiltek fel, még abban az esetben is, ha az emlitett koltségek a vissza nem téritendS tdmogatds elnyerésére
irdanyulé palyazat benydjtasit megel6zGen meriiltek fel.
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(I1) A tagallamok szdmdra megosztott iranyitas keretében juttatott forrdsok az érintett tagallam kérésére dtcsoporto-
sithatok a programhoz az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alap Pluszra, a Kohézids Alapra, a
Méltinyos Atlldst Timogaté Alapra és az Eurépai Tengeriigyi, Haldszati és Akvakultdra-alapra vonatkozé kozos rendel-
kezések, valamint az el6bbickre és a Menekiiltiigyi, Migracids és Integracidos Alapra, a Bels6 Biztonsagi Alapra és a
hatdrigazgatds és a vizumiigy pénziigyi tdmogatdsdra szolgald eszkozre vonatkozé pénziigyi szabdlyok megdllapitdsarol
sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (a tovabbiakban: a 2021-2027-re vonatkoz6 kozos rendelkezésekrdl szold
rendelet) 26. cikkében meghatdrozott feltételek mellett. A Bizottsig az emlitett forrdsokat a koltségvetési rendelet
62. cikke (1) bekezdése elsS albekezdésének a) pontjdval 6sszhangban kozvetleniil vagy az emlitett albekezdés c) pontjaval
osszhangban kozvetve hajtja végre. Az emlitett forrdsokat az érintett tagdllam javéra kell felhasznélni.

8. cikk

A programhoz tirsult harmadik orszigok
A program nyitva 4ll a kovetkezd harmadik orszdgok részvétele elétt:

a) az EFTA azon tagjai, amelyek az EGT-nek is tagjai, az Eurdpai Gazdasdgi Térségrél sz6l6 megéllapoddsban meglla-
pitott feltételekkel 6sszhangban;

b) csatlakozd orszdgok, tagjelolt orszdgok és potencidlis tagjeloltek, az emlitett orszdgok unids programokban val6
részvételének a vonatkozé keretmegéllapoddsokban és tdrsuldsi tandcsi hatdrozatokban vagy hasonlé megéllapodd-
sokban meghatdrozott dltalanos alapelveivel és dltalanos feltételeivel, valamint az Unid és az emlitett orszagok kozotti
megallapoddsokban megillapitott egyedi feltételekkel 6sszhangban;

) az eurdpai szomszédsagpolitikdban részt vevd orszagok, az emlitett orszagok unidés programokban valé részvételének
a vonatkoz6 keretmegdllapoddsokban és térsuldsi tandcsi hatdrozatokban vagy hasonlé megdllapoddsokban meghatd-
rozott dltaldnos alapelveivel és dltaldnos feltételeivel, valamint az Uni6 és az emlitett orszdgok kozotti megdllapoda-
sokban megallapitott egyedi feltételekkel Gsszhangban;

d) egyéb harmadik orszdgok, a harmadik orszdg barmely unids programban valé részvételét szabdlyozé egyedi megalla-
podasban megéllapitott feltételekkel osszhangban, feltéve, hogy a megéllapodas:

i. méltanyos egyenstlyt biztosit az uniés programokban részt vev$ harmadik orszdg hozzdjaruldsai és a részvételbdl
fakadé eldnyei tekintetében;

ii. megallapitja a programokban vald részvétel feltételeit, beleértve az egyes programokhoz valé pénziigyi hozzdji-
ruldsok kiszdmitdsat és a programok igazgatasi koltségeit;

iii. nem ruhdz a harmadik orszdgra dontéshozatali jogkort az unids program tekintetében;

iv. garantdlja az Uniénak a hatékony és eredményes pénzgazdalkodds biztositdsahoz és a pénziigyi érdekeinek védel-
méhez vald jogait.

Az els6 albekezdés d) pontjdnak ii. alpontjdban emlitett hozzdjdruldsok a koltségvetési rendelet 21. cikkének (5) bekez-
désével 6sszhangban cimzett bevételeket képeznek.

9. cikk

A végrehajtds és az uni6és timogatds formai

(I) A programot a koltségvetési rendelettel osszhangban kozvetlen irdnyitdssal vagy a koltségvetési rendelet 62. cikke
(1) bekezdése elsé albekezdésének c) pontjaban emlitett szervek dltal kozvetett irdnyitdssal kell végrehajtani.

(2) A program a koltségvetési rendeletben meghatérozott barmely formdban nydjthat tdmogatdst.

(3) A kolcsonos biztositdsi mechanizmushoz valé hozzdjaruldsok fedezhetik a cimzettek dltal visszafizetendS pénzosz-
szegek behajtasaval kapcsolatos kockdzatot, és a koltségvetési rendelet értelmében elegend8 gardaanciat jelentenek. Az
(EU) ...|... eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (*2) (*) 37.cikkének (7) bekezdésében megéllapitott rendelkezések
alkalmazandok.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) ...[... rendelete (...) a Horizont Eurdpa kutatdsi és innovécids keretprogram létrehozdsarol,
valamint részvételi és terjesztési szabalyainak megallapitdsdrol, tovabbd az 1290/2013(EU és az 1291/2013/EU rendelet hatilyon
kiviil helyezésérsl (HL L ...).

() Az ST 7064/20 [2018/0224(COD)] dokumentumban szerepld rendelet.
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10. cikk
Intézkedéstipusok

E rendelet alapjin a 2. cikkben foglalt egyedi célkittizések megvaldsitdsihoz hozzdjarul6 intézkedések részesiilhetnek
tdmogatdsban. Killonosen az I. mellékletben felsorolt tevékenységek tdmogathatok.

11. cikk

27

A civil parbeszédért felelGs csoport

A Bizottsag egy ,Civil parbeszédért felelds csoportot” hoz létre, amelynek célja, hogy rendszeres, nyilt és 4tlathat6
parbeszédet biztositson a program kedvezményezettjeivel és mds érintett érdekelt felekkel annak érdekében, hogy tapasz-
talatokat és bevalt gyakorlatokat cseréljenek, valamint hogy megvitassik a program és a kapcsolddo teriiletek dltal lefedett
teriileteken és célkittizésekben bekovetkezd szakpolitikai fejleményeket.

1. FEJEZET
VISSZA NEM TERITENDG TAMOGATASOK

12. cikk

Vissza nem téritend§ timogatisok

(I) A program keretében nytjtott vissza nem téritend§ tdmogatdsokat a koltségvetési rendelet VIII. cimével Gssz-
hangban kell odaitélni és kezelni.

(2) Az értékeld bizottsdg tagjai lehetnek kiilsé szakértSk.

13. cikk
Kumulativ és alternativ finanszirozis
(1) Az az intézkedés, amely a program keretében hozzdjaruldsban részesiilt, mds uni6s programbol — tobbek kozott a
megosztott irdnyitds ald tartozd alapokbdl — is kaphat hozzdjaruldst, feltéve, hogy a hozzdjaruldsok nem ugyanazon
koltségeket fedezik. Az intézkedéshez nyujtott vonatkozé hozzdjiruldsra a relevans unids program szabalyai alkalmazan-
dok. A kumulativ finanszirozds nem haladhatjia meg az intézkedés teljes elszdmolhaté koltségét. A kiilonb6z6 unids

programokbdl szdrmazd tdmogatdst ardnyosan lehet kiszdmitani a tdmogatdsi feltételeket meghatdrozé dokumentu-
mokkal 6sszhangban.

(2) A program keretébe tartozd, kivalosagi pecsét védjeggyel dijazott intézkedések a 2021-2027-re vonatkozd kozos
rendelkezésekrl sz60l6 rendelet 73. cikke (4) bekezdésének megfeleléen tdmogatdsban részesiilhetnek az Eurdpai Regio-
ndlis Fejlesztési Alapbdl vagy az Eurdpai Szocidlis Alap Pluszbdl, amennyiben megfelelnek a kovetkezd kumulativ
feltételeknek:

a) értékelésitkre a program keretében meghirdetett palydzati felhivas alapjan kertlt sor;
b) megfelelnek az adott pélydzati felhivds mindségre vonatkozé minimumkévetelményeinek;
) a koltségvetési korldtok miatt nem tdmogathaték az adott palyazati felhivds keretében.

14. cikk

Tdmogathaté szervezetek

(1) A koltségvetési rendelet 197. cikkében emlitett feltételeken tdl az e cikk (2) és (3) bekezdésében foglalt jogosultsigi
feltételek alkalmazandok.
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(2) A kovetkez8 szervezetek tdimogathatdk:
a) a kovetkezdkben letelepedett barmely jogalany:
i. tagdllam vagy hozzd kapcsolddd tengerenttili orszdg vagy teriilet;

ii. a programhoz tdrsult harmadik orszdg, kivéve a 2. cikk (2) bekezdésének a) pontjdban emlitett egyedi célkittizés
esetében;

b) az unids jog alapjan létrehozott barmely jogalany vagy barmely nemzetkozi szervezet;

(3) A nemzeti egyenlGség el6mozditdsdval foglalkozé szervek eurdpai hdlézatinak (Equinet) részére a 7.cikk (3)
bekezdésének b) pontja és a 7. cikk (4) bekezdésének b) pontja értelmében pdlydzati felhivas nélkiil odaitélhet§ vissza
nem téritend6 miikodési tdmogatds az Equinet dllandé munkaprogramjaval kapcsolatos kiaddsok fedezésére.

1II. FEJEZET
PROGRAMOZAS, NYOMON KOVETES, ERTEKELES ES ELLENGRZES

15. cikk

Munkaprogram

(I) A programot a koltségvetési rendelet 110. cikkében emlitett munkaprogramok révén kell végrehajtani.

(2) A munkaprogramot a Bizottsdg fogadja el végrehajtasi jogi aktus Gtjan. Ezt a végrehajtdsi jogi aktust a 22. cikkben
emlitett vizsgalobizottsagi eljards keretében kell elfogadni.

16. cikk
Nyomon kovetés és jelentéstétel

A 2. cikkben megallapitott altaldnos és egyedi célkitiizések megvaldsitdsa terén a program daltal elért haladdsra vonatkozo
jelentéstételhez alkalmazandé mutatdkat a II. melléklet hatdrozza meg.

A program célkitlizéseinek megvalésitdsa terén a program daltal elért haladds hatékony értékelésének biztositdsa érdekében
a Bizottsdg felhatalmazast kap arra, hogy a 18. cikknek megfelelGen felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el a
II. mellékletnek a mutatok tekintetében torténd szikség szerinti moédositdsa és e rendeletnek a nyomonkévetési és
értékelési keret létrehozdsdra vonatkozé rendelkezésekkel torténd kiegészitése érdekében.

A teljesitményjelentési rendszernek biztositania kell, hogy a program végrehajtdsanak és eredményeinek nyomon kove-
tésére vonatkozé adatokat hatékonyan, eredményesen és idében Osszegyfjtsék.

Ennek érdekében az unids forrdsok cimzettjei és adott esetben a tagdllamok szdmdra ardnyos jelentéstételi kovetelmé-
nyeket kell megéllapitani.

17. cikk
Ertékelés

(I) A program értékeléseit megfelels idében el kell végezni ahhoz, hogy azok eredményei a dontéshozatali folya-
matban felhaszndlhaték legyenek.

(2) A Bizottsagnak a program id6kozi értékelését a program végrehajtasardl rendelkezésre dll6 elegendd informdci6
birtokdban, de legkésébb négy évvel a program végrehajtasanak kezdetét kovetGen kell elvégeznie. Az id6kozi értéke-
lésnek figyelembe kell vennie az elédprogramok hosszii tavi hatdsaira vonatkozé értékelések eredményeit.
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(3) A Bizottsdg a program végsé értékelését annak végrehajtdsa végén, de legkésébb négy évvel az 1. cikkben meghata-
rozott idgszak végét kovetSen végzi el.

(4) A Bizottsdg az értékelések megdllapitdsait sajat észrevételei kiséretében kozli az Eurdpai Parlamenttel, a Tandccsal,
az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdggal és a Régiok Bizottsigaval.

18. cikk

A felhatalmazds gyakorldsa

(1) A felhatalmazdson alapul6 jogi aktusok elfogaddsdra vonatkozdan a Bizottsdg részére adott felhatalmazds feltételeit
ez a cikk hatdrozza meg.

(2) A Bizottsagnak a 16. cikkben emlitett, felhatalmazdson alapul6 jogi aktus elfogaddsira vonatkozé felhatalmazdsa a
2027. december 31-ig terjedd idészakra szol.

(3) Az Eurdpai Parlament vagy a Tandcs barmikor visszavonhatja a 16. cikkben emlitett felhatalmazast. A visszavo-
ndsrdl sz616 hatdrozat megsziinteti az abban meghatdrozott felhatalmazést. A hatdrozat az Eurpai Unié Hivatalos Lapjdban
val6 kihirdetését kovetS napon, vagy a benne megjelolt kés6bbi id6pontban 1ép hatdlyba. A hatdrozat nem érinti a mdr
hatélyban 1évé, felhatalmazdson alapuld jogi aktusok érvényességét.

(4) A felhatalmazdson alapul6 jogi aktus elfogaddsa el6tt a Bizottsdg a jogalkotds minGségének javitdsarol sz6lo, 2016.
aprilis 13-i intézménykozi megéllapoddsban foglalt elveknek megfeleléen konzultdl az egyes tagdllamok dltal kijelolt
szakértSkkel.

(5) A Bizottsag a felhatalmazdson alapuld jogi aktus elfogaddsdt kovetSen haladéktalanul és egyidejtleg értesiti arrdl az
Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot.

(6) A 16.cikk értelmében elfogadott, felhatalmazdson alapulé jogi aktus csak akkor 1ép hatdlyba, ha az Eurépai
Parlamentnek és a Tandcsnak a jogi aktusrdl vald értesitését kovetd két honapon belil sem az Eurdpai Parlament, sem
a Tandcs nem emelt ellene kifogst, illetve ha az emlitett idGtartam lejartdt megel6z8en mind az Eurdpai Parlament, mind
a Tandcs arrdl tdjékoztatta a Bizottsagot, hogy nem fog kifogdst emelni. Az Eurdpai Parlament vagy a Tandcs kezdemé-
nyezésére ez az idGtartam két honappal meghosszabbodik.

19. cikk
Az Unié pénziigyi érdekeinek védelme
Amennyiben egy harmadik orszdg nemzetkozi megéllapodds alapjan elfogadott hatdrozat vagy barmely mds jogi eszkoz
alapjan részt vesz a programban, a harmadik orszagnak biztositania kell az illetékes engedélyezésre jogosult tisztvisel, az
OLAF és a Szdmvev8szék szdmdra a hatdskoriik teljes kord gyakorlasdhoz szitkséges jogokat és hozzaférést. Az OLAF

esetében az ilyen jogok kozé tartozik a 883/2013/EU, Euratom rendeletben meghatdrozottak szerinti vizsgdlatok — tobbek
kozott helyszini ellendrzések és vizsgalatok — lefolytatdsdhoz vald jog is.

IV. FEJEZET
ATMENETI ES ZARO RENDELKEZESEK

20. cikk

Téjékoztatds, kommunikici6 és kozzététel

(I) Az uniés tdmogatds cimzettjeinek fel kell tiintetniiik az emlitett tdmogatasok eredetét, és kiilonosen az intézke-
dések és azok eredményeinek népszerGsitése sordn biztositaniuk kell az unids tdmogatds lathatdsigat azéltal, hogy
kovetkezetes, hatékony és ardnyos célzott tdjékoztatdst nyujtanak tobbféle célkozonségnek, koztik a médidnak és a
nyilvdnossagnak.
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(2) A Bizottsdg tdjékoztatdsi és kommunikdciés tevékenységeket végez a programhoz, a program alapjin végzett
intézkedésekhez és az elért eredményekhez kapcsoldéddan.

(3) A programhoz allokélt pénziigyi forrdsok az Unié politikai prioritdsaira vonatkozé intézményi kommunikécidhoz
is hozzdjérulnak, amennyiben e prioritdsok kapcsoldédnak a 2. cikkben emlitett célkittizésekhez

21. cikk
A program kapcsolattarté pontjai
Minden tagillam létrehozhat kapcsolattarté pontokat a programhoz, amelyeknek feladata, hogy partatlan Gtmutatdst,
gyakorlati informacidkat és segitséget nytjtsanak a palydzok, az érdekelt felek és a program kedvezményezettjei szamara a

program valamennyi aspektusa tekintetében, tobbek kozott a palydzati eljdrdssal, a felhaszndlobardt informdcidknak és a
program eredményeinek a terjesztésével, a partnerek keresésével, a képzéssel és a formai kovetelményekkel kapesolatban.

A program kapcsolattart pontjainak feladataik elldtdsa sordn fuggetleneknek kell lenniiik.
22. cikk
A bizottsigi eljras
(I) A Bizottsdgot egy bizottsdg segiti. Ez a bizottsdg a 182/2011/EU rendelet értelmében vett bizottsignak mindsiil.
Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell alkalmazni.

—_
N
—

(3) A bizottsdg egyedi formacidkban is tilésezhet, hogy a program egyes dgaival foglalkozzon.
23. cikk
Hatélyon kiviil helyezés
Az 1381/2013/EU és a 390/2014/EU rendelet 2021. janudr 1-jével hatdlydt veszti.
24. cikk
Atmeneti rendelkezések
(I)  Ez a rendelet nem érinti az 1381/2013/EU és a 390/2014/EU rendelet alapjan megkezdett intézkedések folytatdsat
vagy modositdsat, amely rendeletek tovdbbra is alkalmazand6k az emlitett intézkedésekre azok lezardsdig.

(2) A program pénziigyi keretosszege fedezheti tovabbd a program és az azon intézkedések kozotti dtmenet biztosi-
tasahoz szitkséges technikai és igazgatdsi segitségnydjtasi kiaddsokat is, amelyeket az 1381/2013/EU és a 390/2014/EU
rendelet alapjin fogadtak el.

(3)  Sziikség esetén elGirdnyzatok vihetSk be a 2027 utdni unids koltségvetésbe a 7. cikk (9) bekezdésében meghata-
rozott kiaddsok fedezésére a 2027. december 31-ig be nem fejezett intézkedések igazgatasanak lehetdvé tétele érdekében.
25. cikk
Hatélybalépés

Ez a rendelet az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban valé kihirdetésének napjan lép hatélyba.

Ezt a rendeletet 2021. janudr 1-t8l kell alkalmazni.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezs és kozvetleniil alkalmazandé valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben,

az Eurdpai Parlament részérdl a Tandcs részérdl

az elnok az elnok
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I. MELLEKLET

A PROGRAM ALTAL TAMOGATOTT TEVEKENYSEGEK

A program 2. cikkben foglalt altaldnos és egyedi célkittizései killonosen a kovetkezd tevékenységek tdmogatdsdval
keriilnek megvaldsitdsra:

(1) a program éltal lefedett teriileteken és célkitiizések keretein beliil tdjékoztatd tevékenységek, promdcié és informdcié-
terjesztés a jogok és értékek, illetve a kapcsol6dd szakpolitikak ismerete javitdsinak érdekében;

(2) egymastdl val tanulds és a bevalt gyakorlatok érdekelt felek kozotti cseréje, a megismerés és a kolcsonos megértés
érdekében;

(3) elemzési és nyomonkovetési tevékenységek a program altal lefedett teriiletekkel kapcsolatos tagallami és unids szint
helyzet megértésének el@segitése, valamint az unids jog, szakpolitikak és értékek tagallami végrehajtdsdnak javitdsa
érdekében; e tevékenységek magukban foglaljdk az adatgyfijtést és a statisztikdkat; kozos modszertanok és adott
esetben mutatdk vagy referenciaértékek kidolgozdsdt; tanulmdnyokat, kutatdsokat, elemzéseket és felméréseket;
értékeléseket; hatdsvizsgdlatokat; valamint irdnymutatdsok, jelentések és oktatdsi anyagok kidolgozasat és kozzété-
telét;

(4) az érintett érdekelt felek képzése a program dltal lefedett teriiletekkel kapcsolatos szakpolitikdk és jogok ismeretének
javitdsa érdekében;

(5) informdcids és kommunikdcids technoldgiai eszkozok fejlesztése és karbantartdsa;

(6) a program dltal lefedett teriileteken tevékenykedd civil tarsadalmi szervezetek és nonprofit érdekelt felek tamogatdsa
a kovetkezd célokbdl:

a) a reagaldsi képességiik javitdsa és megfeleld hozzaférés biztositisa valamennyi polgdr szdmdra szolgéltatdsaikhoz,
illetve tandcsaddsi tevékenységeikhez és tdmogatasi tevékenységeikhez;

b) a jogok elémozditdsat célzé érdekérvényesitési tevékenységek folytatdsa, ezéltal is megerGsitve az unids értékek
védelmét és el6mozditdsdt, illetve a jogdllamisdg tiszteletben tartdsat, valamint elGsegitve a demokratikus pdrbe-
szédet, az atlathatosagot és a j6 kormdnyzast, tobbek kozott a civil tdrsadalom mozgasterének sztikiilése esetén;

(7) a polgdrok, killonosen a fiatalok korében az eurdpai kultdra, kulturdlis 6rokség, identitds és torténelem — tobbek
kozott a totalitdrius és az onkényuralmi rendszerek és a kozelmdlt eurdpai torténelmének egyéb meghatdrozd
epizddjai — fokozottabb tudatositisa az emlékezet és az eurdpai polgdrok Unibval szembeni elkotelezettségének
megerdsitése, valamint a tolerancidnak, a kolcsonos megértésnek, a kultirdk kozotti parbeszédnek és a sokszintiség
tiszteletben tartdsanak az osztonzése érdekében;

(8) a kiilonboz8 nemzetiségd és kulturdlis hatterd polgdrok kozotti kapcsolatok épitése testvérvdrosi tevékenységekben
és civil tdrsadalmi projektekben valé részvétel lehet6vé tételével, ezdltal létrehozva az alulrdl felfelé épitkezd
megkozelités javitdsdnak feltételeit és fokozva a polgdri és demokratikus szerepvallaldst;

(9) a demokratikusabb Unié kiépitésében vald tevékeny és inkluziv részvétel sztonzése és el@segitése, valamint a jogok
és értékek tudatositasinak fokozdsa a civil tdrsadalmi szervezeteknek valé tdmogatasnyujtds révén;

(10) az eurdpai hél6zatok kapacitdsdnak fejlesztése az unids jog, értékek, szakpolitikai célok és stratégidk elémozditdsa és
tovabbfejlesztése érdekében;

(11) az (EU) 2019/788 rendelet végrehajtasdhoz nyujtott technikai és szervezési timogatds finanszirozdsa, megkonnyitve
ezaltal a polgdrok szdmdra az eurdpai polgari kezdeményezés inditdsdra és tamogatdsara vonatkozd joguk gyakor-
lasat;

(12) a programmal kapcsolatos ismeretek fejlesztése, a program eredményei terjesztésének és dtiiltethetGségének javitdsa,
valamint a tdjékoztatds javitdsa, tobbek kozott a program kapcsolattartd pontjainak kialakitdsa és tdmogatdsa révén.
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I. MELLEKLET

MUTATOK

A program nyomon kovetésére a program dltaldnos és egyedi célkitlizései megvalositdsi szintjének mérésére szolgdld
mutatok alapjan és az igazgatdsi terhek és koltségek minimdlisra csokkentésével keriil sor. Ezért a kovetkezd mutaték
tekintetében adatokat kell gydjteni:

1. az elért személyek szdma a kovetkezd tevékenységek tekintetében:
a) képzési tevékenységek;
b) az egymastdl vald tanuldsra és a bevdlt gyakorlatok cseréjére irdnyuld tevékenységek;
c) tudatossagnovelés, tdjékoztatdsi és informdacidterjesztési tevékenységek;
2. a tdmogatdsi és kapacitdsépitési tevékenységek révén elért civil tdrsadalmi szervezetek szdma;

3. az eurbpai emlékezetre és orokségre irdnyuléan a programtdmogatds eredményeként létrejott transznaciondlis halé-
zatok és kezdeményezések szdma.

Minden egyedi adatot lehetGség szerint nemek szerinti bontdsban kell megadni. A program id6kozi és végs6 értékelésének
minden dgra és tevékenységre ki kell terjednie, magdban kell foglalnia a nemek kozotti egyenléség szempontjait és
értékelnie kell a nemek kozotti egyenl@ségre gyakorolt hatdsokat.
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A Tandcs indokoldsa: A Tandcs (EU) 12/2021 illdspontja els§ olvasatban a Polgdrok, egyenlGség,

jogok és értékek program létrehozdsirdl, valamint az 1381/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi

rendelet és a 390/2014/EU tandcsi rendelet hatilyon kiviil helyezésérdl sz616 eurépai parlamenti és
tandcsi rendelet elfogaddsa céljabol

(2021/C 166/02)

I.  BEVEZETES

1. A Bizottsdg 2018. mdjus 30-dn a 2021-2027 kozotti idGszakra elfogadta a Jogok és értékek program létre-
hozésardl sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre vonatkozd javaslatot ().

2. A javaslat vizsgdlata 2018. okt6berben kezd6dott és decemberben fejez8dott be. A COREPER 2018. december
19-én részleges tdrgyaldsi megbizdst adott (2).

Tekintve, hogy a javasolt rendelet a tobbéves pénziigyi kerethez (a tovdbbiakban: MFF) kapcsolédd javaslat-
csomag része, a koltségvetési hatdssal biré vagy horizontdlis jellegli rendelkezésekre nem terjedt ki a megbizds
hatdlya, amig a tobbéves pénziigyi kerettel kapcsolatosan nem sikeriil tovabbi eredményeket elérni.

3. A COREPER 2019. februdr 20-dn meghosszabbitotta a részleges megbizdst, igy lehet6vé vilt az Eurdpai
Parlament altal javasolt Gj uni6s értékek dghoz kapcsol6dé rendelkezések, preambulumbekezdések és tevékeny-
ségek megvitatdsa.

4. Négy haromoldalt egyeztetésre keriilt sor (2019. janudr 22-én, februdr 5-én és 20-dn, valamint marcius 6-dn),
amelyeket megel6zGen tobb szakértdi és szovegezési tilést tartottak. A Tandcs keretében a bel- és igazsagiigy
teriiletére irdnyul6 finanszirozdsi eszkozokkel foglalkozé ad hoc munkacsoport hdrom iilést szervezett — 2019.
februdr 1-jén, 15-én és 28-dn —, hogy tdjékoztassa a tagdllamokat a tdrgyaldsok el6rehaladdsdrdl és visszajelzést

kapjon tdliik.

5. E targyaldsok lehet6vé tették, hogy az Eurdpai Parlamenttel kozos értelmezés (%) alakuljon ki a javaslat azon
részeir6l, amelyek nincsenek szogletes zardjelben, amire az elnokség megbizast kapott. E targyaldsok eredménye
a 7249/1/19 dokumentumban taldlhat6. A Coreper 2019. mdrcius 13-dn megerdsitette az Eurdpai Parlamenttel
1étrejott kozos értelmezést.

6. Az Eurdpai Parlament 2019. dprilis 17-én a jogalkotdsi dllasfoglaldsdnak (elsé olvasat) elfogaddsa révén megerd-
sitette a kozos értelmezést.

7. A Coreper 2020. november 16-dn megvizsgdlta a tdrgyaldk dltal a 2021-2027-re sz6l6 tobbéves pénziigyi
kerettel kapcsolatban elért ideiglenes politikai megdllapodast. Ez lehet6vé tette a Coreper szdmaéra, hogy 2020.
december 2-dn teljes korti megbizast fogadjon el a Polgdrok, egyenléség, jogok és értékek programrél folyta-
tandé tdrgyaldsokra vonatkozdan. (A program cimét az Eurdpai Parlamenttel 2019-ben folytatott tdrgyaldsok
sordn modositottak.)

8. 2020. december 10-én és 17-én két tovabbi hdromoldalt egyeztetésre keriilt sor. 2020. december 17-én
ideiglenes politikai megdllapodds sziiletett az Eurdpai Parlamenttel.

9. Ekozben a Tandcs 2020. december 17-én hivatalosan elfogadta az MFF-csomag kiilonbozg elemeit.

10. A Coreper 2021. februdr 3-dn elemezte a végs6 kompromisszumos szoveget, és tdmogatdsat fejezte ki a szoveg
irdnt.

11. Az Eurépai Parlament Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsigiigyi Bizottsigdnak elnoke 2021. februdr 4-én levelet
kildott a Coreper (IL rész) elnokének, amelyben megerGsitette, hogy az Eurdpai Parlament (a két intézmény
dltali jogdsz-nyelvészi ellendrzés fiiggvényében) egyetért az intézménykozi térgyaldsok eredményével.

() 9605/1/18 REV 1.
(2 15347/18.
() 7249/1/19.
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12. A Coreper 2021. februdr 17-én politikai megallapodasra jutott a kompromisszumos szoveggel kapcsolatban.

II. CELKITUZES

13. A Polgérok, egyenldség, jogok és értékek program célja az unibs szerzédésekben foglalt jogok és értékek
védelme és el6mozditdsa a nyitott, demokratikus és befogad6 tarsadalmak fenntartdsa érdekében. A bizottsagi
javaslat szerint a program a kovetkez$ hdrom egyedi célkitiizésre irdnyul: i. az egyenléség és a jogok elémoz-
ditasa (nemek kozotti egyenlGség, a megkiilonboztetés tilalma, a gyermekek jogai), ii. a polgdrok szerepvalla-
lasdnak és az Unié demokratikus életében val6 részvételének osztonzése (polgdri részvétel és szerepvillalds 4g),
iii. az — elsGsorban a gyermekekkel és nékkel szembeni — erdszak elleni kiizdelem (Daphné dg). A javaslat az
Eurépai Parlamenttel folytatott tdrgyaldsokat kovetSen kiegésziilt egy negyedik, az unids értékek védelmére és
elémozditdsdra irdnyuld céllal (unids értékek dg).

. A TANACS ELSG OLVASATBAN ELFOGADOTT ALLASPONTJANAK ELEMZESE
Uj 4g
14. A hdrom meglévd dgon (egyenlGség és jogok dg, polgdri részvétel és szerepvéllalds dg, valamint Daphné 4g) feliil
a szoveg kiegésziilt egy negyedik dggal (unids értékek). Ezen dg célja elsGsorban a demokricia és a jogéllamisdg
elémozditdsa. Ezek az elemek alapvet§ jelentdséggel birnak a polgdrok Unié irdnti bizalmdnak kiépitése,
valamint a tagdllamok kozotti kolcsonos bizalom biztositdsa terén. A program igy hozzd fog jarulni az Unid

épitéséhez és demokratikusabba tételéhez, a jogillamisdg tiszteletben tartdsahoz, valamint a demokratikus
parbeszédhez, az étlithatésdghoz és a j6 kormdnyzdshoz.

15. A kiegészit§ allokdcié révén biztositott tobbletfinanszirozds garantdlja az unids értékek dg megfelel§ finan-
szirozdsat, valamint azt, hogy ne keriiljon veszélybe a mdsik hdrom dg megfelel§ végrehajtasa.

A forrdsok elosztdsa

16. Mivel a kiegészitd allokdcié miatti novekedéssel az eredeti pénziigyi keretosszeg tobb mint a dupldjira emel-
kedett, a program megfelel§ finanszirozdsban fog részesiilni. A forrdsoknak a program négy dga kozotti
elosztdsa révén igen jelentds osszeg, (folyd dron) 689,5 millié EUR jut az 0j unibs értékek dg finanszirozdsdra.
A szoveg meghatdrozza annak az alapfeltételeit, hogy az d4g mar 2021-ben finanszirozdsban részesiilhessen; az
Eur6pai Parlament és a Tandcs egyiittes nyilatkozatban szorgalmazta, hogy a Bizottsdg tegyen meg minden
megfelel§ intézkedést e célkittizés elérése érdekében. Ugyanakkor nem keriilt kiosztdsra a (folyé dron) 91,2
milli6 EUR ,rugalmassagi osszeg”, hogy kezelni lehessen az esetlegesen felmeriil§ igényeket.

Elkiilonités és végrehajtds

17. Annak érdekében, hogy nagyobb hangsdlyt lehessen helyezni a legfontosabb szakpolitikai prioritdsokra, a
forrasok egy korldtozott része mindegyik dgon belil erre a célra keriilt elkilonitésre. Ugyanakkor az eredményes
végrehajtds és a jovdbeli kihivdsokra valé reagildsi képesség biztositdsa érdekében otrdl tiz szdzalékra nétt a
Bizottsdg szdmdra annak céljabdl biztositott mozgdstér, hogy évente eltérjen ettdl a meghatdrozott rendelte-
téstSl. Hasonloképpen megerdsitésre keriilt, hogy az éves munkaprogram elfogaddsdra végrehajtési jogi aktusok
utjan kertil majd sor.

IV. OSSZEGZES

18. A Tandcs els§ olvasatban kialakitott dlldspontja titkr6zi a Tandcs és az Eurdpai Parlament kozotti tdrgyalasok
soran elért kompromisszumot. Ez utobbit megerGsitette az Eurdpai Parlament Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsag-
tigyi Bizottsdga elnokének fent emlitett levele, és a Coreper ezt kovetSen, 2021. februdr 17-én jovdhagyta azt.
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