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E kozlemény célja, hogy gyakorlati irdnymutatdst nyijtson az innovdciés kozbeszerzéshez. Jogilag nem kotelezd
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Eurépai Unié Birésdgdnak hatdskorébe tartozik.
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OSSZEFOGLALO

Az innovécids kozbeszerzés a kozberuhdzdsok eredményesebbé tétele révén fokozhatja a Covid19-vélsdg utdni unids
gazdasdgi fellendilést. Az egyik legfontosabb eszkoz a gazdasigunk zold és digitdlis gazdasdggd vald atalakitdsinak
elémozditdsdban. Ezt az irdnymutatdst eredetileg a ,Meggjitott eurdpai kutatdsi és innovacios stratégia — Eurdpa esélye a
technoldgiai vezetd szerepének kialakitdsdra” cim kozleménnyel, valamint a Bizottsignak az unids vezet8k 2018. mdjus
16-dn Szofidban tartott, az adatvédelemrdl és a digitalis egységes piacrél sz6l6 nem hivatalos iléséhez valé hozzdjiru-
lasaval osszefiiggésben fogadtuk el, most pedig az eurdpai kkv-stratégia és iparstratégia (') és a Helyredllitdsi és Rezili-
enciaépitési Eszkoz (?) elfogaddsa utdn naprakésszé tessziik. Célja, hogy a kozbeszerz8k az irdnymutatdsra timaszkodva
hathat6sabb szerepet véllalhassanak a gazdasdgi fellendiilésben, a zold és digitdlis kettds dtdllisban és az Eurdpai Unid
reziliencidjanak erdsitésében.

Ez az irdnymutatds tdmoren bemutatja az innovdcios kozbeszerzés alapvet$ szempontjait: azt, hogy miért fontos, kik
az érdekeltjei, és hogyan folytathaté le ez az eljdrds.

Ez a dokumentum az el8zetes nyilvinos konzulticié sordn kapott vélaszt titkrozi. Részletessége szdndékosan olyan
mértékd, hogy ezdltal elérhesse a legszélesebb szakmai kozonséget (kozbeszerzdket, politikai dontéshozoékat, beszallito-
kat), és felkelthesse azok érdekl6dését is, akik eddig nem foglalkoztak a kérdéssel, vagy nem tartottdk érintettnek
magukat. A dokumentumban még a legfelkésziiltebb olvasok is talalnak hasznos hivatkozdsokat friss kezdeményezésekre
és példakra.

A 2014. évi kozbeszerzési irdnyelvek a kozbeszerzék és a gazdasdgi szerepl6k azon igényeinek megfelel6en modosi-
tottdk a kozbeszerzés keretét, amelyek a technoldgiai fejlemények, a gazdasdgi trendek, valamint a fenntarthaté dllami
kiaddsokra irdnyul6 egyre nagyobb tdrsadalmi figyelem hatdsdra meriiltek fel.

Az innovaci6s kozbeszerzés kiakndzatlan lehetéségeket kindl induld innovativ véllalkozdsok szdmdra, és lehetévé teszi
innovativ megolddsok kidolgozdsdt, amint arra a Bizottsdg is ramutatott a nemrég elfogadott kkv-stratégidban és a

sz

szellemi tulajdonhoz f(iz6d8 jogokra vonatkozé cselekvési tervben (3).

A kozbeszerzési szabdlyok mdr nem csupdn a beszerzés médjira vonatkoznak, hanem teret engednek a beszerzés
targydval kapcsolatos osztonzdknek is, mégpedig azok elSirdsa nélkiil. Az adéfizetGk pénzének helyes elkoltésére
vonatkozé célkitlizés a kozigazgatdsi szervezetek elsGdleges igényeinek kielégitésén til 4j dimenzi6kkal gazdagodik.
Minden kozbeszerzés esetében a kozvéleményt jogosan foglalkoztatja az, hogy a beszerzett megoldds nemcsak formailag
megfelel6-e, hanem a mindség, a koltséghatékonysdg, a kérnyezeti és tdrsadalmi hatds szempontjibdl is a

legnagyobb hozzdadott értéket képviseli-e, tovdbbd teremt-¢ lehet8ségeket a beszdllitéi piacon.

Az innovicids kozbeszerzés a felsorolt szempontok mindegyikére kiterjed. Utat nyit az olyan jobb mindségii és
hatékonyabb megolddsoknak, amelyek elGtérbe helyezik a kornyezeti és tirsadalmi el6nyoket, a nagyobb kolt-
séghatékonysdgot, valamint a vdllalkozdsok elGtt nyilo 4j iizleti lehetdségeket. Ezt az irdnymutatdst tovabbd a
harmadik orszdgbeli ajanlattevék és druk uniés kozbeszerzési piacon vald részvételérdl szolo, 2019. évi bizottsagi
irdnymutatdssal egyiitt kell értelmezni, amely a stratégiai és innovaciés kozbeszerzéssel is foglalkozik (4), és gyakorlati
tandcsokkal szolgdl a kozbeszerz6k szdmdra arr6l, hogyan bonyolitsik le kozbeszerzési eljardsaikat harmadik orszégbeli

ajanlattevdk részvétele esetén.

Ez az irdnymutatds ennek megfelelGen a kovetkezSképpen épil fel:

Az 1. fejezet pontositja az innoviciés kozbeszerzés fogalmit, dtfogd vetiiletét, valamint hozzdadott értékét.
A 2. fejezet felvizolja az innovicids kozbeszerzés stratégiai alkalmazdsihoz sziikséges szakpolitikai keretet.

A 3. fejezet ismerteti, hogy miképpen tehet§ elérhetdvé a kozbeszerzés az innovitorok, tobbek kozott az induld
véllalkozdsok és az innovativ kkv-k szdmdra.

”

A 4. fejezet bemutatja, hogy a kozbeszerzési eljardsok alkalmazdsa hogyan korszertsitheti innovativ megolddsokkal
a kozszolgdltatdsokat, tovdbbd hogyan segitheti el a novekedést és a munkahelyteremtést, kilonosen a szellemi
tulajdonhoz fiz6d6 jogok (a tovabbiakban: szellemitulajdon-jogok) kezelése tekintetében.

(1) A Bizottsdg kozleménye: Uj eurdpai iparstratégia, COM(2020) 102 final, 2020.3.10., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU|
TXT/PDF[?uri=CELEX:52020DC0102 A Bizottsig kozleménye: Kkv-stratégia a fenntarthat6 és digitdlis Europaért, COM(2020) 103
final, 2020.3.10., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0103

() https:/[ec.europa.eufinfo/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en

() A Bizottsdg kozleménye: Az EU innovicids lehetGségeinek maximalis kiakndzdsa — A szellemi tulajdonra vonatkozd cselekvési terv
az EU helyredllitisinak és reziliencidjanak tdmogatdsa érdekében. COM (2020)760 final, 2020.11.25. https://ec.europa.euf
docsroom/documents[43845

(*) C(2019)5494, elérhetd a kovetkezd internetcimen: hitps://ec.europa.eu/docsroom/documents/3 6601?locale=hu


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0103
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/43845
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/43845
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/36601?locale=hu

C 267/6 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2021.7.6.

Az 5. fejezet kiemel bizonyos szempontokat, amelyeknek az innovdciés kozbeszerzés sordn teljesiilniiik kell ahhoz,
hogy a beszéllité ne részesiiljon dllami tdmogatdsban.

A mellékletek gyakorlati tdjékoztatdst nydjtanak a beszerzéknek a szellemitulajdon-jogokrdl, valamint bemutatjdk
azokat az eszkozoket, amelyeket a beszerz6k a beszéllitokkal folytatandé megbeszélések szervezéséhez hasznalhatnak.

Ebbdl az irdnymutatdsbdl inspirdciot merithet a kozbeszerzés valamennyi szereplGje:

— a kozbeszerzési tisztvisel 6k,

— a beszerzett megolddsok végfelhaszndléi,

— a szakmai és politikai dontéshozdk, akik alapvet8en jarulnak hozzd a kedvez§ feltételek megteremtéséhez, valamint

— a beszdllitok, akik innovativ megolddsaikkal versenyképesebbé valhatnak a kozbeszerzések terén.

1. AZ INNOVACIOS KOZBESZERZES BEMUTATASA

1.1. Mi az innovdciés kozbeszerzés?

Az innovicié tobbféleképpen értelmezhetd (°). Ez az irdnymutatds dtfogé szemléletet alkalmaz. Az innovdcids kozbe-
szerzés olyan beszerzés, amely az aldbbi jellemzdk koziil legaldbb az egyikkel rendelkezik:

— az innovécios folyamat (kutatdsi-fejlesztési szolgaltatdsok) beszerzése a (részleges) eredményekkel egyiitt,
— az innovécié eredményeinek beszerzése.

A kozbeszerz§ el@szor leitja az igényét, majd vallalkozdsokat és kutatokat kér fel az igényt kielégit6 — a piacon még
nem létez§ — innovativ termékek, szolgéltatdsok vagy folyamatok kifejlesztésére.

A miésodik esetben a széles korben elérhet termékek vdsdrldsa helyett a kozbeszerzd korai befogaddként olyan
terméket, szolgaltatdst vagy folyamatot szerez be, amely 0j a piacon, és alapvetSen tjszerdi jellemzdSkkel rendelkezik (%).

Az ilyen innovécid, amely tobb érdekelt szdmadra is teljesitménybeli javuldst és hozzdadott értéket eredményez, eseten-
ként illeszkedik a hagyomdnyos keretek kozé (fokozatos innovicid), de gyakran j szereplSk, folyamatok, értékek
létrehozdsdval felboritja a régi rendszert (diszruptiv innovicid), vagy még dltalinosabb dtalakuldst kovetel meg, mivel
kielégitetlen igényekre irdnyul és strukturdlis vagy szervezeti reformokat igényel (transzformativ innovicid). Ez az
irdnymutatds felhivja a figyelmet az innovicié kilonb6z6 formdinak el6nyeire, és bemutatja, hogy e formdk hogyan
kozelithet6k meg a kozbeszerzési folyamatban.

(°) Példék meghatdrozasokra:

— A 2014/24[EU irdnyelv alkalmazdsaban, annak 2. cikke 22. pontjdnak meghatdrozdsa szerint az innovacio ,olyan iij vagy jelentds
mértékben tovdbbfejlesztett termék, szolgdltatds vagy folyamat — beleértve tobbek kozott a termelési, épitési, illetve konstrukcids folyamatokat —
1j marketingmddszer, vagy Uj szervezési mod megvalGsitdsa az iizletvitel, a munkaszervezés vagy a kiilsG kapcsolatok terén, amelynek célja
tobbek kozott, hogy eldsegitse a tdrsadalmi kihivdsok lekiizdését, illetve hogy elémozditsa az intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedést
célz6 Eurdpa 2020 stratégia végrehajtdsdt”,

— Az OECD 2018. évi Osléi Kézikonyvében szerepl$ fogalommeghatdrozds szerint az innovécié ,olyan dj vagy tovdbbfejlesztett
termék vagy folyamat (vagy azok egyiittese), amely jelentdsen eltér az egység el6zd termékeitdl vagy folyamataitdl, és amelyet az egység a
lehetséges felhaszndlok rendelkezésére bocsdtott (termék esetén), vagy haszndlatba vett (folyamat esetén)”.

(°) A korai befogadok korét a piaci vasarlok elsé 20 %-a alkotja, aki 4j vagy lényegesen tovabbfejlesztett terméket, szolgdltatdst vagy
folyamatot szerez be. Idetartozik az olyan termékek, szolgaltatisok vagy folyamatok beszerzése, amelyeket szdk korben mar
bemutattak, és a piacon hamarosan elérhetSk lesznek vagy kis mennyiségben mér elérhetdk, de dltalinosan még nem terjedtek
el. Ez magaban foglalja a mdr meglévd, de 4j és innovativ médon hasznositandé megolddsokat is.

A korai befogadé vésarlok szerepe az innovaciok terjesztésében altaldnosan elismert a kozszektorban is, lasd Rogers, Everett (2003):

Diffusion of Innovations (Innovéciok diffiizidja), 5. kiadds, Simon & Schuster, ISBN 978-0-7432-5823-4. OECD (2014), Intelligent

Demand: Policy Rationale, Design and Potential Benefits (Intelligens kereslet: szakpolitikai indokok, tervezés és lehetséges el6nyok).


https://books.google.com/booksid=9U1K5LjUOwEC
https://en.wikipedia.org/wiki/Special:BookSources/978-0-7432-5823-4
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1.2. Ervek az innovdciés kozbeszerzés mellett

1.2.1. A gazdasdgi fellendiilés fokozdsa, a zold és digitdlis 4tdllis eldmozditisa és az Eurépai Unié rezilienci-
djanak erdsitése

A kozberuhdzds és az innovicid a fellendiiléssel, a zold és digitdlis atélldssal és az unids gazdasdg reziliensebbé tételével
jaré nehézségek lekiizdésének két 1ényeges mddja. Az 1j Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz (7) élénkiti majd a
kozberuhazdsokat a Covid19-vélsdg utdn, e beruhdzdsok jelent8s része pedig kozbeszerzés ttjan valosul majd meg. Az
unids Osszehasonlito teljesitményértékelés alapjan Eurdpa az innovacids kozbeszerzésben rejl6 potencidl minddssze felét
haszndlja ki a gazdasdgi fellendiilés fokozdsira, és jelentds beruhdzdshidny tapasztalhaté kilonosen a digitalis
megolddsok beszerzése és a kutatdsi-fejlesztési kozbeszerzés terén, noha mindketté dontd fontossdgi az Unié stratégiai
autonémidjanak és versenyképességének erdsitéséhez (8). A kozbeszerzéknek élénkiteniitk kell az innovacids kozbeszer-
zést, és segiteniiik kell a vallalkozdsoknak abban, hogy innovativ megolddsokat fejlesszenek ki a legfontosabb ipari
okoszisztémakban, kiilondsen ott, ahol a kozbeszerzék beruhdzoként nélkiilozhetetlen szerepet toltenek be. A kozbe-
szerzGknek tovabbd erdsiteniiik kell az eurdpai gazdasig reziliencidjat az alapvetd drucikkek, koztiik — amint arra a
Covid19-vilagjarvany is felhivta a figyelmet — a gyogyszerosszetevdk ellatdsi forrasainak diverzifikdldsa és 4j megolddsok
tdmogatdsa révén.

A vildgtirbe telepitett unidés megolddsok innovativ beszerzését kihaszndlva a nemzeti, regiondlis és helyi hatdsagok
nagymértékben hozzdjarulhatnak a z6ld megallapodds végrehajtasdhoz, valamint a vallalkozdsok/polgdrok és a kozigaz-
gatasi szervek kozotti kapcsolattartds digitalizaldsdhoz. A hatdron dtnydlé egyiittmikodés terén is komoly lehetSség
rejlik benne. Az drtechnolégidn alapulé adatok és szolgéltatdsok szdmos olyan teriileten felhaszndlhatdk, ahol az
innovativ megolddsok beszerzése kindlja a legeredményesebb modszert a digitdlis és zold 4atdllds elémozditdsara, a
piaci er6k ugyanis onmagukban nem elegend8ek ehhez.

PELDA
VILAGURBE TELEPITETT SZOLGALTATASOK

Miért meriilt fel innovativ megoldds igénybevétele?

A hatésdgok a vildgtirbe telepitett technoldgidk fontos felhaszndléi kozé tartoznak, kiilonosen az aldbbi teriileteken:
— kozvédelem (siirg6sségi segélyszolgdlatok és katasztrofasegély, kutatds-mentés, tiizoltds, hatdrigazgatds),

— kritikus infrastruktardk védelme,

— tomegkozlekedés (a tomegkozlekedés iranyitdsa, vezetd nélkiili ingajaratok, intelligens vérosok),

— hatdsdgok dltal iizemeltetett vagy feliigyelt tengeri, 1égi és vasati kozlekedési szolgdltatdsok.

Mit tettek mdsképpen?

Az innovaci6s kozbeszerzés tehdt igéretes eszkoz lehet a vildgtrbe telepitett, fejlett technoldgidk és szolgdltatdsok
igénybevételében tdmogatdsaban: arra késztetheti a hatosdgokat, hogy ,elsé tigyfélként” megbizast adjanak innovativ
tarsasigoknak. Az Eurdpai Bizottsdg 2019 oktoberében kozzétette az ,EGNSS- (EGNOS- és Galileo-) alkalmazdsok
kereskedelmi hasznositdst megel6z8 kozbeszerzése hatésdgok szamdra” cimdi, H2020-SPACE-EGNSS-2020. szdmdj,
kisérleti projektre irdnyul6 felhivast, hogy beinditsa az uniés GNSS-technolégidt hasznositd, innovativ megolddsok
fejlesztését olyan kozérdekd kérdések megolddsa céljabol, amelyek esetében kinalati hidny mutatkozik a piacon
(jellemz@8 piaci hidnyossdg a jelentGsnek itélt technoldgiaifpiaci kockdzat és a monopszénia/korldtozott kereslet
miatt).

Milyen eredmény sziiletett?

A kivélasztott BROADGNSS projekt az EGNOS- és a Galileo-jelek egyedi és fejlett funkci6ét hasznositja majd
felhaszndléi kozvédelmi alkalmazdsokban, hogy fejlessze a kozvédelmi és katasztrofasegély-szervezetek eurdpai
polgaroknak nyujtott szolgaltatasait.

(’) A Bizottsdg 2020. mdjus 27-¢n tett javaslatot az eszkozre a Next Generation EU kozponti elemeként. Ez az ideiglenes helyredllitasi
eszkoz lehetdvé teszi, hogy a Bizottsdg forrdsok bevondsdval segitse a koronavirus-jarvany dltal okozott kozvetlen gazdasdgi és
tdrsadalmi kdrok helyredllitasat. Ldsd: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en

(%) Benchmarking of R&D procurement and Innovation Procurement Investments In countries across Europe (Az eurdpai orszagokban
zajlo kutatdsi-fejlesztési kozbeszerzések és innovéciés kozbeszerzési beruhdzdsok oOsszehasonlitd teljesitményértékelése), Eurdpai
Bizottsdg, 2020. oktdber, https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=6 9920


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=69920
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Részletek a kévetkezd cimen olvashaték:

https://ec.europa.eufinfo/funding-tenders/opportunities/portal /screen/opportunities/topic-details/space-egnss-5-2020

1.2.2. Szinvonalasabb kozszolgiltatds nydjtdsa optimalizalt koltségvetésbdl

Az innovativ megolddsokat ritkdn szerzik be kizdrdlag azok innovativ jellege miatt. A legtobb esetben az innovativ
megolddsok akkor vélnak érdekessé a kozbeszerzék szdmdra, amikor optimalizdlt koltségek mellett teszik lehetvé
hasonlé — vagy akar jobb — eredmények elérését.

PELDA
AZ INNOVACIO REVEN ZOLDEBB ES OLCSOBB ENERGIAHOZ JUTHATNAK A POLGAROK:
Kapesolt energiatermeld’ létesitmény Vilniusban

Miért meriilt fel innovativ megoldds igénybevétele?

A foldgdzbehozatal kovetkeztében megnovekedtek a vilniusi polgdrok ftitéssel kapcsolatos koltségei. Rdaddsul a
varos gazfogyasztastdl vald nagymértékd fiiggése a jelentds szén-dioxid-kibocsdtds miatt a kornyezetre is kdros volt.

Mit tettek mdsképpen?

2018-ban ugy dontottek a varosban, hogy a hdztartdsok elldtdsdra innovativ létesitménybe ruhdznak be, amely zold
energidt termel, és csokkenti a varos gdzbehozataltdl vald fuggését és szén-dioxid-labnyomadt. A teljes kozbeszerzési
projekt egy éven beliil lezajlott. A kapcsolt energiatermel§ létesitmény hulladékégetd mibdl és két biotiizelGanyag-
rendszerbdl 4ll. A beruhdzds legnagyobbrészt az unids strukturalis alapok igénybevételével és az Eurdpai Beruhdzasi
Banktdl kapott hitelbdl valdsulhatott meg.

Milyen eredmény sziiletett?

Immér a polgdrok kozel 40 %-dnak energiaigénye kielégitheté mérsékelt szén-dioxid-kibocsdtds mellett. Amikor a
rendszer 2020 kozepétdl teljes kapacitdssal tizemel, a polgdrok megkozelitSleg 20 %-os arcsokkenésre szamithat-
nak. A szén-dioxid-kibocsitds jelentds mértékben, évi mintegy 436 000 tonndval csokkenthetd. A bemutatott Gjitds
a hulladék energidva val6 zokkenémentesen dtalakitdsdnak koszonhetSen hozzdjarul a korforgdsos gazdasag kiala-
kitdsahoz.

Részletek a kévetkezd cimen olvashaték:

https:/ [renewablesnow.com/news|lietuvos-energija-breaks-ground-on-vilnius-chp-scheme-6017 49/
https:/ [www.euroheat.org/news/vilnius-chp-project-gets-green-light-ec/

https://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/major/lithuania/new-power-plant-boosts-renewable-energy-use-in-vilnius-
lithuania

https:/ [www.eib.org/attachments/registers/ 743707 88.pdf

1.2.3. Ujonnan jelentkezé igény kezelése

Bizonyos esetekben az innoviacids kozbeszerzésnek kielégitetlen igényekre, illetve olyan uj elvardsokra kell valaszt adnia,
amelyek a piacon elérhetd megolddsokkal nem kezelhet6k megfelelGen.

PELDA
AZ INNOVACIO TARSADALMI VALTOZASRA AD VALASZT:
A hallgaték dsztonzése a technoldgidval segitett tanuldsra

Miért meriilt fel innovativ megoldds igénybevétele?

Ma sok gyermeket jobban érdekelnek a szamitégépes jatékok, mint a matematika vagy a tudomdnyok. Az alsébb és
a felsGoktatdsban egyardnt né a lemorzsoléddsi ardny, mivel e ,nehéz” tirgyak irdnt egyre kisebb a lelkesedés. Ez
rontja a kovetkez8 generdcids eurdpaiak esélyét arra, hogy megfele]l§ munkahelyet taldljanak az egyre inkdbb
tuddsalapd gazdasdgban.



https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/space-egnss-5-2020
https://renewablesnow.com/news/lietuvos-energija-breaks-ground-on-vilnius-chp-scheme-601749/
https://www.euroheat.org/news/vilnius-chp-project-gets-green-light-ec/
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/major/lithuania/new-power-plant-boosts-renewable-energy-use-in-vilnius-lithuania
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/major/lithuania/new-power-plant-boosts-renewable-energy-use-in-vilnius-lithuania
https://www.eib.org/attachments/registers/74370788.pdf
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Mit tettek mdsképpen?

Halmstad (Svédorszdg), Viladecans (Spanyolorszdg), Magdeburg (Németorszdg) ¢és Konnevesi (Finnorszdg) egyes
iskoldi elhatdroztdk, hogy kozos beszerzéssel prébaljak meg lekiizdeni a kihivdst. Kutatdsi és fejlesztési feladatokkal
biztak meg hét innovativ beszallitot, majd tesztelték és Osszehasonlitottdk az altaluk kinalt megolddsokat. A hét
beszallité kozill négy jutott el a prototipuskészités szakaszdba, utdbbiak kozil pedig kettd fejleszthetett innovativ
eszkozoket, amelyeket az iskoldk bevezettek. Az eszkozok a viselkedési mintak folyamatos elemzésével, valamint a
mesterséges intelligencia segitségével személyre szabottabb, a jatékhoz hasonlé tanuldsi élményhez juttatjdk az
altaldnos- és kozépiskolds gyermekeket.

Milyen eredmény sziiletett?

A négy orszdgban tobb mint 600 tanulé és 45 pedagdgus részvétele alapjan megallapitdst nyert, hogy az dj
megolddsok hatdsdra a tanulok 55-75 %-kal motivaltabbak és sikeresebbek is a matematika, a technoldgia, a fizika
és a kémia tanuldsdban, egytttal nagyobb valdszintséggel vilasztjik e teriileteket szakmai pélyafutdsukhoz. A
megolddsokat azéta értékesitették kiilonboz6 iskoldknak. A finnorszdgi Kuulammen koézépiskola példaul megerd-
sitette, hogy az innovativ megolddsok emellett 30-40 %-kal csokkentik a tandrok tervezési és értékelési idejét, az
iskolak pedig megtakaritasokat érhetnek el a tananyagok terén. (Egy licenc tizedannyiba keriil, mint a tankonyvek az
egész iskola szdmdra.) A megolddst Finnorszdgban szolgiltaté vallalat azéta kockdzatitSke-befektetéshez jutott, és
mds piaci szegmensekre (példaul véllalati alkalmazottak képzésére) is kiterjesztette tizleti tevékenységét.

Részletek a kévetkezd cimen olvashaték:

www.imaile.eu

(A hetedik unids keretprogram alapjdn tdrsfinanszirozdsban részesiilt projekt)

1.2.4. A kozszolgiltatisok korszeriisitése

Az innovicids kozbeszerzés kozelitheti a kozszolgdltatdsok nydjtdsdinak modjit az egyre inkdbb technofil, kornyezetileg
felel6s és tarsadalmilag tudatos polgar elvérdsaihoz, egydttal javithatja a kozszolgdltatdsi élményt.

PELDA
AZ INNOVACIO CSOKKENTI A KOZIGAZGATASI SZERVEK GEPJARMUHASZNALATAT:
A portugdl egészségiigyi minisztérium kozds gépjdrmiiflotta-kezeld platformja

Miért meriilt fel innovativ megoldis igénybevétele?

A portugdl egészségiigyi minisztérium célul tdzte ki, hogy optimalizdlija a minisztérium és a portugdl édllami
egészségligyi intézmények keretébe tartozd szolgalatok dltal haszndlt gépjarmiiflotta dtvonalkezelését, tovabba
csokkenti a flotta kornyezeti hatdsdt és teljes koltségét.

Mit tettek mdsképpen?

Uj jarmtvek vasarldsa helyett az egészségiigyi minisztérium tjragondolta a gépjarmiiflotta lehetséges felhaszndldsi
modjat. Olyan elektronikus platformot képzelt el, amely teljeskortien kozpontositja a gépjarmiiflotta hasznélatdval
kapcsolatos informdcikat. 2017-ben az egészségiigyi minisztérium kozos gépjarmiiflotta-kezeld platformjdt (GPFMS) kiilsé
véllalkoz6 szallitotta le, ennek kivdlasztasa olyan kozbeszerzési eljdrds utjan tortént, amelyben az elvért eredmé-
nyeket funkciondlis kovetelmények formdjiban adtik meg.

Milyen eredmény sziiletett?

A platform révén a felhaszndlok megoszthatjdk az osszes rendelkezésre all6 erdforrdst (jarmdvet és ttvonalat).
Ezaltal csokken a jarmtvek szdma, a jarmthaszndlattal Osszefuggd biztositdsi, iizemanyag-, karbantartdsi stb.
koltség, valamint a kornyezeti hatds. A platform segitségével emellett kimutatisok készithet8k az erdforrdsok
valos idejti felhasznaldsardl, amelyekbdl a gépjarmiiflotta hatékony, atldthaté és tudatos tervezését, kezelését, hasz-
nalatat és ellendrzését 6sztonz68 mutatdszamok dllithatok el8. Ez illeszkedik a Bizottsdg digitalis és zold atélldssal

kapcsolatos céljaihoz.

Részletek a kovetkezd cimen olvashaték:

http://spms.min-saude.pt/2016/05 /spms-desenvolve-gestao-partilhada-frota-do-ministerio-da-saude



http://www.imaile.eu
http://spms.min-saude.pt/2016/05/spms-desenvolve-gestao-partilhada-frota-do-ministerio-da-saude
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PELDA
AZ INNOVACIO KORNYEZETVEDELMI AGGALYOKRA AD VALASZT:
A vizelldtds védelme

Miért meriilt fel innovativ megoldds igénybevétele?

Ausztridban az érmegydrtds utdn visszamarad6 viz vegyianyag-tartalma meghaladta a jogszabalyban meghatdrozott
hatdrértékeket.

Mit tettek mdsképpen?

Ausztria szovetségi kozbeszerzési tigynoksége haromfordulds kozbeszerzési eljardst hirdetett annak érdekében, hogy
innovativ megoldast taldljon az érmegydrtast végzd szervezet, az Osztrak Pénzverde szdmdra. A meghivott poten-
cidlis beszéllitoknak be kellett mutatniuk kordbbi innovdciés tevékenységiiket. A szerzGdéses feltételek tartalmaztak
a pontos vizkezelési célértékeket.

Milyen eredmény sziiletett?

A kivélasztott, konnyen telepithet§ vikuumporlaszté mechanizmus a részecskék széles korét (t6bbek kozott a
fémeket, galvanizdl6 anyagokat, valamint fot6- és nyomdatechnoldgiai, gydgyszeripari élelmiszeripari szermaradé-
kokat) kisztri, ezdltal sokféle dgazatban alkalmazhaté. Emellett az Osztrdk Pénzverde édesvizigénye 97 %-kal
csokkent, amivel évente 4 milli6 liter vizet takaritanak meg.

Részletek a kovetkezd cimen olvashaték:

http://ec.europa.eufenvironment/gpp/pdf/news_alert/Issue58_Case_Study117_BBG_Austria.pdf

1.2.5. Segitség az indul6 villalkozdsok és innovativ kkv-k 1étrehozisihoz és novekedéséhez

Unids szinten a kozbeszerz8k vésdrléereje a GDP mintegy 14 %-dt teszi ki (°). Eurépa szdmos teriiletén jelentds ardnyt
képvisel a helyi gazdasagon beliil. Ez azt jelenti, hogy a kozbeszerzdk 6sztondzhetik az innovéciot a piacon mdr régota
tevékenykedd szerepl6k korében, ugyanakkor létfontossdgti lehetdségeket adhatnak azoknak a kkv-knak és 4j innovativ
véllalkozdsoknak is, amelyek a kielégitetlen igényekre megolddst nydjthatnak, de nehézséget okoz szdmukra azok piacra
juttatdsa.

A {8 vasarloként eljaré kozbeszerzdk lehetSséget nyujthatnak az innovativ vallalkozdsoknak arra, hogy éles kornye-
zetben teszteljék (ij megolddsaikat. Mindemellett azzal, hogy e villalkozdsok vasdrldjaként jelennek meg, és ezdltal
novelik azok forgalmat, az ajanlatkérd szervek tovabbi dllami és maganbefektetSket 6sztonozhetnek a véllalkozdsok
tevékenységére irdnyuld befektetésekre. Végezetill a kozbeszerzdk a digitalis platformok széles korti haszndlata révén
tobb lehetdséget kindlhatnak a gazdasdgi szerepl6knek — kkv-knak és indulé innovativ vallalkozasoknak — arra, hogy
innovativ megolddsokat fejlesszenek ki vagy javasoljanak, tovdbbd megkonnyithetik a bejutdst mds tagdllamok kozbe-
szerzési piacaira (19).

1.2.6. Az innovicié 6sztonzése a piacokon

Ha egy termék kozvetleniil nem elérhet§ a piacon, vagy ha a kindlt termékek mindsége nem megfeleld, a kozbeszerz6k
vésarloereje az innovdcio felé terelheti a piacot.

PELDA
AZ INNOVACIO LAKOSSAGI AGGALYOKRA AD VALASZT:
Egészségesebb korhdzi betegelldtds

Miért meriilt fel innovativ megoldds igénybevétele?

A svédorszdgi Orebro a kdros PVC-t6l mentes katétereket kivant beszerezni. Bar a piacon nem volt széles kérben
elérhetd, a vdros tgy dontott, hogy pélydzatot ir ki. Ekkor csak egyetlen beszdllitd tett ajanlatot.

(°)  https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement_hu
A kozbeszerzési mutatokrol készilt éves tanulmdny a kovetkez$ cimen érhetd el:
https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/studies-networks_hu

(') https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU /TXT/PD F/?uri=CELEX:52020DC010 3


http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news_alert/Issue58_Case_Study117_BBG_Austria.pdf
https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement_hu
https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/studies-networks_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0103
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Mit tettek mdsképpen?

A nehézségek ellenére a vérosnak sikeriilt beszereznie a kivant katétereket.

Milyen eredmény sziiletett?

Nyolc év elteltével minden beszéllité PVC-mentes terméket kindlt.

1.3. Miért van sziikség az innovdcids kozbeszerzésrél szolé irdnymutatdsra?

A kozbeszerzdk {6 célkitiizése, hogy a legstabilabb és legmegbizhatobb beszerzési eredményt érjék el. A kockdzatokat
jellemzGen a kovetkez8képpen csokkentik:

i. a piacon mdr régéta tevékenyked$, makuldtlan hirnévvel és ad6zo6i mdalttal rendelkezd, jelentSs forgalmi gazdasagi
szerepl6k megkeresése; valamint

ii. a korabban mar megbizhaténak bizonyult, szabvanyos megolddsok igénylése.

E koriilményekre tekintettel nehézkes lehet elfogadtatni a nagyobb kockdzattal jar6 innovativ termékeket és szolgalta-
tisokat, noha egyértelmd el6nyokkel jar a kozbeszerz8 szdmadra, ha az djitds beszerzése mellett dont. Ezeket az
elényoket — legyen sz6 megtakaritdsrol, Gj igényeket kielégité megoldasrdl vagy a régi igényekre adott jobb vélaszokrol
— egyértelmden meg kell hatdrozni, részletesen és dtlithaté moddon be kell mutatni, célként kell megfogalmazni, és
targyilagosan mérni kell. A jogi, koltségvetési és reputdciés kockazatokat elGre kell jelezni és mérsékelni kell. Ez az
irdnymutatds indittatdst és otleteket kivan adni ahhoz, hogy a kozbeszerzésben érintett politikai dontéshozok szembe-
nézzenek a fenti kihivassal.

Kilonbozd partnerekkel kozosen az Eurdpai Bizottsdg szdmos irdnymutatdst adott ki a témdban, amelyek tovabbra is
érvényes kiinduldpontot jelentenek (1'). A kordbbi tapasztalatokra épitve, valamint az érdekeltek ismétl6dd felhivdsara
reagilva a jelen irdnymutatds részletesebben fejti ki a gyakorlati megfontoldsokat; az unids szabdlyokban javasolt
eszkozok egyes feltdratlan vetiileteit vizsgdlja és azokat szélesebb perspektiviba helyezi, tobbek kozott az induld
innovativ vallalkozdsok és az innovativ kkv-k az Unié egészére kiterjed§ tdmogatdsaval Osszefuiggésben.

Ennek az irdnymutatdsnak a céljai tehdt a kovetkezdk:
— érvek megfogalmazdsa az innovéciés kozbeszerzés iizleti indokoltsdga mellett,
— javaslattétel olyan fellépésekre, amelyek kell§ tdmogatdst nydjtanak az innovativ projektekhez,

— segitségnytijtds a bizonytalansdg eloszlatdsihoz az innovativ eljirdsok esetében alkalmazott unids kozbeszerzési jogi
keret ismertetése és a valds €letbd] vett példik bemutatdsa alapjan.

Az ebben az irdnymutatisban emlitett példdk bizonyitjak, hogy az itt megfogalmazott elképzelések valamennyi
tagdllamban megval6sithatdk, hiszen a kozbeszerzés alapvetd szabélyai azonos kozbeszerzési irdnyelvekbdl szarmaznak.

2. AZ INNOVACIOS KOZBESZERZES SZAKPOLITIKAI KERETENEK LETREHOZASA

Az innovacids kozbeszerzés lehetéség a kozbeszerzdk, az dllampolgdrok és a villalkozdsok szdmdra egyardnt. A
joveképet, stratégidt és megfelel§ eszkozoket add dtfogd politika elengedhetetlen e lehet8ség megvaldsitisahoz. Az
alabbi bekezdések felvazoljdk az innovaciés kozbeszerzés szakpolitikai keretének f6bb elemeit.

2.1. Egyértelmii szakpolitikai megbizatds

A stratégiai beszerzésben érintett intézmények és szakemberek szdmdra politikai szinten megfogalmazott egyértelmd
jovekép kiemelten fontos, mivel biztositja szdmukra a fellépéshez sziikséges megbizatdst. Az egyértelm(i kommunikdcios
kampannyal kisért, hosszt tava koltségvetési kotelezettségvallaldssal tdimogatott szakpolitikai jov6kép nagyobb eséllyel
valésul meg.

(") Az innovéciés kozbeszerzésrdl sz616 unids irdnymutatds f6bb forrdsai:
— az Innovéci6s Kozbeszerzés Eurépai Tdmogatdsa (EAFIP) kezdeményezés eszkoztdra (2018),
— http://eafip.eu/toolkit
— A kozbeszerzés mint a kkv-kat és a kozszolgéltatdsokat érint§ innovdcié osztonzdje (2015), https://op.europa.eu/hu/publication-

detail/-[publication [f5fd4d90-a7 ac-11e5-b528-01aa75ed7 1al

— https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/innovative_hu
— http://ec.europa.eu/research/participants/docs/h 20 20-funding-guide/cross-cutting-issues/innovation-procurement_en.htm
Mivel az innovacié el6mozditdsa az EU kohézids politikdjaban is kozponti szerepet jatszik, az eurdpai strukturélis és beruhdzdsi
alapokbdl finanszirozott projektek kozbeszerzési eljdrdsai sordn el6fordulé leggyakoribb hibék elkeriilésére vonatkozo, a gyakorlati
szakemberek szdmdra késziilt irdnymutatds olyan modszereket emlit, amelyekkel a kornyezetvédelmi, szocidlis és innovécios
politika céljai érvényesithet6k a kozbeszerzési eljardsokban: http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy /how/improving-investment/
public-procurement/guide/


http://eafip.eu/toolkit
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/f5fd4d90-a7ac-11e5-b528-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/f5fd4d90-a7ac-11e5-b528-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/innovative_hu
http://www.government.se/government-policy/national-innovation-council
http://spice-project.eu
http://spice-project.eu
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PELDA

A SVED NEMZETI INNOVACIOS TANACS

A Svéd Nemzeti Innovéciés Tandcsban az innovaciéhoz kapcsolddé feladatkorrel rendelkezd miniszterek dolgoznak
egyiitt szakértékkel. Elnoke a miniszterelnok. Férumot biztosit az innovaciéval kapcsolatok kérdések legmagasabb
szint(i megvitatisdhoz, ami elGsegiti az egységes kormdnyzati megkozelités kialakitdsdt. Kozremiikodott példdul a
funkciondlis szempontok kozbeszerzési célt alkalmazdsanak tisztazdsdban.

Részletek a kovetkezd cimen olvashaték:

http://www.government.se/government-policy/national-innovation-council

Az innovécids kozbeszerzés hatalmas stratégiai potencidllal bir, kiilonosen a technoldgiai fejlédés kozszektoron beliili és
kozszektor éltali tdmogatdsa terén. A kozszektornak torténd értékesitéstdl fiiggd dgazatokat az dllami kereslet motival-
hatja az innovaciéra és az Gj technoldgidk bevezetésére. Az olyan szocidlis dgazatok, mint az egészségiigy, a vizkezelés, a
tavfités, valamint a koziti és vastiti hdlézatok csaknem kizarélag a kinyilvénitott allami kereslettd] fuggenek. Ezekben az
esetekben a kozbeszerzés a kereslet megfogalmazdsanak, valamint a technoldgiai fejlédés elémozditdsanak egyértelmd
eszkoze.

PELDA
AZ INNOVACIO SEGIT A KORNYEZETVEDELMI CELOK ONKORMANYZATI SZINTU TELJESITESEBEN:
Koppenhdga kornyezetvédelmi céljai innovativ technoldgidk alkalmazdsdval teljesiiltek

Miért meriilt fel innovativ megoldds igénybevétele?

Miutdn azt a nagyszabdsd célt tlizte maga elé, hogy 2025-re karbonsemlegessé vilik, Koppenhdga jelenleg energi-
agazdalkoddsanak 4talakitdsan dolgozik. E cél elérésének egyik alapvet§ kovetelménye az utcavildgitds energiafel-
haszndldsdnak szdmottevd csokkentése. Ennek érdekében kozel 20 000 utcai ldmpat kellett kicserélni.

Koppenhdga az alabbi célkittizéseket fogalmazta meg a vildgitdssal kapcsolatban:

— Koppenhdga lakéovezeti utcdin, nagyobb dtjain és f&ttvonalain a nagynyomdsti ndtriumldmpdk cseréje egye-
dileg tervezett, hatékony LED-limpdkra,

— jelent8s energiamegtakaritds és CO,-csokkentés elérésével a varos 2025-ig teljesitendd karbonsemlegességi
céljdnak el@segitése,

— az utcai vildgitds mindségének javitdsa a nagyobb biztonsdg és kényelem érdekében,

— a jovében a vilagitdsvezérlés és a forgalomstirtiségi adatok integricidjaval az tuthasznalathoz alkalmazkodd
megvildgitds biztositdsa,

— kozponti irdnyitdsi rendszer létrehozdsa az utcai vildgitds eredményes irdnyitdsa és ellendrzése céljabol.

Mit tettek mdsképpen?

Az ajanlatkérd szerv a versenypdrbeszéd eljdrdsat vélasztotta. Kiegyensulyozott értékelési szempontrendszert alkal-
mazott: az dr sulya 25 %, a feladat teljesitéséé és megszervezéséé 25 %, a vildgitdsi megolddsé 20 %, az energetikai
és kornyezeti szempontoké 30 % volt. Az eljards a szerz6dés aldirdsdig 16 hoénapot vett igénybe.

Milyen eredmény sziiletett?

A LED-lampdkra val6 dttérés 57 %-kal mérsékelte az energiafelhasznaldst, ezdltal egyardnt csokkent a vdros karbon-
labnyoma és karbantartasi koltsége (a 26 milli6 EUR 6sszegli beruhdzdssal évi 1,6 millio EUR-t takaritanak meg).

Részletek a kovetkezd cimen olvashaték:

http:/[spice-project.eu
http://spice-project.eu/wp-content/uploads/sites/14/2017/08 |Copenhagen_Street_Light.pdf

Fontos felismerni azt, hogy szdmos el6nye mellett az innovdcids kozbeszerzés kockdzatokkal és koltségekkel is jar.
Kulturdlis valtdst feltételez nem csupdn a kozbeszerzék korében, hanem a teljes gazdasdgi rendszerben: a gazdasdgi
szereplSk, a politikai hatdsdgok, az ellenérzd szervek részérdl, s6t még a tudomdnyos életben is. Ezzel osszefiiggésben
alapvet§ szitkség van egyértelmd szakpolitikai nyilatkozatra a kockdzatkeriilés, valamint az innovécié akadalyozdsdbol
eredd koltségek kezelése.


http://www.government.se/government-policy/national-innovation-council
http://spice-project.eu
http://spice-project.eu/wp-content/uploads/sites/14/2017/08/Copenhagen_Street_Light.pdf
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PELDA
VALASZTOTT TISZTSEGVISELOK BEVONASA:
Pdrizs kozbeszerzési tandcsa

Miért meriilt fel innovativ megoldds igénybevétele?

Pdrizs szdndéka a kozbeszerzéssel kapcsolatos stratégiai megkozelités megerdsitése és hatékonyabb végrehajtdsa,
valamint az 6nkormdnyzati képvisel§-testiilet vdlasztott tagjainak nagyobb mértékd bevondsa volt.

Mit tettek mdsképpen?

2016-ban Parizs képviselGtestiilete kozbeszerzési tandcsot (Commission d'anticipation des achats) hozott létre. Tiz tagja
révén a tandcsban helyet kap a vdros képviselGtestiiletének valamennyi politikai csoportja.

A tandcs megvitatja a kovetkezd idGszak kozbeszerzési projektjeit, valamint az egyes eljardsok sordn a stratégiai
megkozelités alkalmazdsdnak modjat. Igy a valasztott képvisel6k informdci6hoz juthatnak, véleményt cserélhetnek,
és korai szakaszban, jéval az eljardsok meginditdsa el6tt kozremiikodhetnek.

Milyen eredmény sziiletett?

Annak koszonhet8en, hogy a korai szakaszban valamennyi politikai csoport nagyobb mértékben kozremtikodott,
nétt a kozbeszerzéssel kapcsolatos stratégiai megkozelités legitimaciéja. A megkozelitést ezenkivill folyamatosan
pontositjdk a tandcsi iiléseken folytatott mélyrehaté véleménycsere alapjan. Az egyes kozbeszerzési eljrdsokban a
stratégiai megfontoldsok erételjesebben érvényesiilnek.

Az inkluziv megkozelités alkalmazdsa, valamint a politikusok nagyobb mértékd kozremiikodése révén a kozbe-
szerzési eljdrdsok idStartama is lerovidiilt (a tandcs 1étrehozdsa el6tti idszakhoz képest 1-3 hénappal).

Az erds szakpolitikai megbizatds hatdrozott kinyilvanitdsinak egyik mddja a célok kitlizése, vagyis annak meghatd-
rozdsa, hogy az dllami vésdrldsokat milyen ardnyban kell innovicids kozbeszerzés keretében végrehajtani. Bar ez a
megkozelités nem feltétlentil mikodik minden kornyezetben és megvannak a maga kihivdsai — kiilonosen a meghata-
rozds, a mérés és az elszdmoltathatdsdg tekintetében —, erdteljes intézményi 6sztonzéket nydjthat az igazgatdsi szervek
tehetetlenségének és kockazatkeriilésének lekiizdéséhez.

CELOK A VILAG MAS TERSEGEIBEN ES EUROPABAN

A hatésagok vilagszerte célokat tiiztek ki arra vonatkozdan, hogy kozbeszerzési koltségvetésitk egy meghatdrozott
részét kutatds-fejlesztés és innovécié céljara kiilonitsék el. Az Egyesiilt Allamok példéul arra torekszik, hogy legaldbb
500 milli6 USD-t (GDP-je mintegy 2,5 %-at) forditson kutatdsi-fejlesztési és innovacios kozbeszerzésekre, mig Dél-
Korea célja, hogy kozbeszerzési forrdsainak 5 %-at innovativ megolddsok fejlesztésére, 20 %-at pedig azok beveze-
tésére forditsa.

Eurépaban vannak nemzeti és regiondlis célok is. A kozbeszerzési forrdsok jellemz8en 2-5 %-dt kiilonitik el az
innovaci6 fejlesztésére. Egyes helyi hatdsigok ennél magasabb ardnyt téiztek ki célként. Példdul Gent vérosa
informdcié- és kommunikdcids technoldgiai kozbeszerzésekre fordithat6 koltségvetésébdl 10 %-os tartalékot képe-
zett kutatdsi-fejlesztési és innovacids célokra. Az Eurdpai Novekedési Kidltvanyban foglalt ajanlds a kereskedelmi
hasznositdst megel6z6 kozbeszerzésekre vonatkozdan 3 %-os, az innovativ megolddsok kozbeszerzésére vonatko-
zban 20 %-os minimumcélt hatdroz meg.

Gent célja:

https:/ [www.digipolis.be/sites/default /files/ 20140929 _DO_charter%2Opdf.pdf

Nemzeti és regiondlis célok az Unidban:

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en [news/innovation-procurement-initiatives-around-europe
Eurépai Novekedési Kidltvany:

http://scaleupeuropemanifesto.eu

Az ERAC véleménye:

http://data.consilium.europa.eu/doc/document /ST-1209-201 5-INIT /en/pdf



https://www.digipolis.be/sites/default/files/20140929_DO_charter%20pdf.pdf
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/innovation-procurement-initiatives-around-europe
http://scaleupeuropemanifesto.eu
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1209-2015-INIT/en/pdf
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A nemzeti szakpolitikai keretekrdl, valamint az innoviciés kozbeszerzésre forditott kiaddsokrdl késziilt
osszehasonlité tanulmdny (amely édttekintést nyijt az Eurépa-szerte kitiizott célokrdl) a kovetkez§ cimen
érhetd el:

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en [news/study-benchmarking-strategic-use-public-procurement-stimulating-
innovation-digital-economy

A NEMZETI SZAKPOLITIKAI KERETEK INNOVACIOBARAT JELLEGE - VIZSGALAT

Az 6sszehasonlitd teljesitményértékelés eredményeibdl kittinik, mekkora haladast sikeriilt elérni Eurépaban az innovacids
kozbeszerzésre nemzeti szakpolitikai kereteinek bevezetése terén. Eurépdban jelenleg az atfogd innovdciés politikai
keretben rejlé potencidl alig tobb negyedét hasznaljak ki.

Vildgviszonylatban az tapasztalhatd, hogy sok orszdg nem sorolja az innovacids kozbeszerzést a stratégiai prioritdsok
kozé. Az 6sztonzdék és a kapacitdsépitési struktirdk sem elegendGek a kozbeszerzék tdmogatdsihoz az innovécios
kozbeszerzések végrehajtasaban.

Ugyanakkor megéllapitst nyert, hogy az innovéciéban éltaldban véve élen jiré tagdllamok az innovécids kozbeszerzésre
vonatkozé szakpolitikai keretet is bevezettek. Az innovacids kozbeszerzésre vonatkozd, erésebb stratégiai szemléletd
szakpolitikai keret kialakitdsdba valé beruhdzds élénkitése ezért hozzdjarulna az eurdpai gazdasdgi versenyképességének
fokozdsahoz.

1. dbra

A nemzeti innoviciés kozbeszerzési szakpolitikai keretek eurdpai szintdi dsszehasonlitd teljesitményértékelése
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Forrds: A fenti keretes frdsban emlitett, a nemzeti szakpolitikai keretekrdl, valamint az innovdcids kozbeszerzésre forditott kiaddsokrol
készilt osszehasonlité tanulmdny.

2.2. Az innovdcié mint a kiilonbozé szakpolitika célok megvaldsitdsinak eszkoze

Az innovdci6 a fenntarthaté novekedés, a fellendiilés és a reziliencia alapvetd hajtéereje, amelyhez az dllam vevéi ereje
jelent6s mértékben hozzdjarulhat, egyuttal fontos eszkoz azon kozszolgdltatdsok dr-érték ardnydnak javitdsaban, amelye-
kért a kormdnyzat felelGsséggel tartozik.

Ezenkiviil a szakpolitikai jovSképnek egyértelmten jeleznie kell az innovdcids kozbeszerzés kapcsoldddsit az egyéb
szakpolitikai célkittizésekhez, példdul a gazdasdg reziliencidjanak erésitéséhez, a kornyezeti labnyom csokkentéséhez, az
energiahatékonysdg noveléséhez, az éghajlatviltozds kezeléséhez, az oregedd népesség fenntarthatd egészségiigyi ellatd-
sahoz, az indul6 véllalkozdsok és a kkv-k piacra jutdsinak megkonnyitéséhez, az életcikluskoltségek csokkentéséhez, a
kozszolgaltatdsok nytjtasinak korszerdsitéséhez stb.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/study-benchmarking-strategic-use-public-procurement-stimulating-innovation-digital-economy
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/study-benchmarking-strategic-use-public-procurement-stimulating-innovation-digital-economy
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PELDA
AZ INNOVACIO ELOSEGITI A KORNYEZETVEDELMI ES EGESZSEGUGYI POLITIKAK VEGREHAJTASAT:
Egy lengyel korhdz lehiitésének ijszerti megkozelitése

Miért meriilt fel innovativ megoldds igénybevétele?

Az éghajlatvaltozds nyomdn Lengyelorszdgban egyre gyakoribbak a héhullimok. Sucha Beskidzka kérhdza azok
kozé tartozott, ahol egyre aggilyosabbd valt a magas szobahémérséklet hatdsa a személyzet és a betegek jollétére,
valamint az orvosi berendezések dllapotdra. A problémadra reagilva a Népegészségiigyi Minisztérium valamennyi
egészségiigyi szolgdltatd szdmdra eldirta, hogy a tilzott napfénynek kitett betegszobakban szereljenek fel drnyéko-
lastechnikai eszkozoket. A nyari honapokban azonban a betegszobdk légkondiciondldsa jelent@sen megterhelte
Sucha Beskidzka kérhdzanak koltségvetését.

Mit tettek mdsképpen?

Ahelyett, hogy még tobbet forditott volna a meglévs megolddsra, a kérhdz mtiszaki parbeszéd keretében tdjékoz-
tatdst kért a piaci szereplktdl a rendelkezésre dll6 megolddsokrdl. Ezutdn ahelyett, hogy nyilt eljards keretében
konkrét megoldést irt volna el6, funkciondlis szempontokat (a h6mérséklet 2 °C-os csokkentését) alkalmazva egész-
ségesebb és fenntarthatobb megolddst szerzett be: az épiilet homlokzatdra szoldrpaneleket szereltek, amelyek a
szobdk elsotétitése nélkil arnyékoljak azokat. Az életcikluskoltség-szdmitdsi modell alkalmazdsa alapvet§ szerepet
jatszott a betegek, a személyzet és a vezetés szdmdra egyardnt elényos kozbeszerzési eredményben.

Milyen eredmény sziiletett?

A kiils6 hémérséklet 20 %-os emelkedése ellenére a korhdz épiiletében 10 %-kal csokkent a hdmérséklet. A szoldr-
panelek ezenkiviil a kérhdz villamosenergia-sziikségletének 5 %-dt is biztositjdk, ami ellenstlyozza az indulé beru-
hézdst. Ez a példa megmutatja, milyen jelentds szerepet jtszhat a kozbeszerzés és az innovécid a fellendiiléssel, a
z0ld és digitdlis atdlldssal jaré nehézségek lekiizdésében.

Részletek a kévetkezd cimen olvashaték:

http:/ [www.ecoquip.eu/procurement-projects/ cost-effective-and-low-carbon-solutions-to-maintain-the-thermal-comfort-of-
patients.html

http://eafip.eu/wp-content/uploads/2016/11/2_M.Kautsch.pdf

2.3. Az ambiciészintek meghatdrozdsa

Az innovécios kozbeszerzés mottdja: ,kezdd kicsiben, novekedj gyorsan”. Szamos kihivast tartogathat, ezért bevezetését
talin fokozatos tanuldsi folyamatnak érdemes tekinteni. Vagyis nem sziikséges egyidejiileg végrehajtani mindazt a
szdmos — a kultirdtdl az eljarasrendig terjedd — véltoztatdst, amelyet az innovécids kozbeszerzés igényel. Egy innova-
cioval jard sikeres projekt alulrdl felfelé épitkezve is megtervezhetd tgy, hogy ennek sordn a figyelem elGszor az
egyszer(, gyakorlati problémékra 6sszpontosul.

Kiinduldsképpen meghatdrozhaté néhdny olyan fokuszterillet (példaul kornyezetvédelem, éghajlatvaltozds, egészségiigy
stb.), ahol az innovativ megkozelités elényokkel jarhat. Célszerd eleinte azokra az dgazatokra és projektekre oOssz-
pontositani, amelyekben az innovdcié egyszertibben végrehajthatd, és ahol a legldtvanyosabb eredménnyel jar. A kezdeti
kis 1éptéki tevékenység kialakitja a hitelességet és a bizalmat, végiil nagyobb projekteket is vonz majd.

Az unids szabélyok olyan eszkoztdrat biztositanak a kozbeszerz6k szamdra, amely jol illeszkedik a kiilonboz§ lehetséges
ambici6szintekhez. Az eszkoztdrat a 4. fejezet mutatja be.

PELDA
MEGOLDASOK MINDEN AMBICIOSZINTHEZ:
A Svéd Kozbeszerzési Ugynikség kirnyezetvédelmi mintaszempontjai

Miért meriilt fel innovativ megoldds igénybevétele?

Svédorszdg nemzeti kornyezet-, energia- és kozlekedéspolitikdiban stratégiai prioritdsként tdmogatja az innovécios
kozbeszerzést. Az e szakpolitikai ambiciokon alapulé gyakorlati megvalésitishoz viszont konkrét iranymutatasra,
mintaszempontokra és mintadokumentumokra van sziikség. Ugyanaz a megoldds azonban nem minden esetben
felel meg mindenkinek.



http://www.ecoquip.eu/procurement-projects/cost-effective-and-low-carbon-solutions-to-maintain-the-thermal-comfort-of-patients.html
http://www.ecoquip.eu/procurement-projects/cost-effective-and-low-carbon-solutions-to-maintain-the-thermal-comfort-of-patients.html
http://eafip.eu/wp-content/uploads/2016/11/2_M.Kautsch.pdf
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Mit tettek mdsképpen?

A Svéd Kozbeszerzési Ugynokség a kozbeszerzési eljdrdsokra vonatkozd, innovécidval kapcsolatos kornyezetvé-
delmi szempontokat hdrom szintre bontotta: az alapvetd, a fejlett és az élvonalbeli megolddsok szempontjaira (pl.
jelenleg a hidrogénhajtdsi autok élvonalbeli megoldasnak szdmitanak). A szempontokat és a szinteket értekezlet-
sorozat keretében fogadjak el, amelyeken valamennyi érdekelt részt vesz: a helyi, regiondlis és nemzeti kozbeszer-
z8k, gyartok, autdkeresked 8k, taxitdrsasagok, futdrcégek stb. A szempontokat és a szinteket rendszeresen frissitik az
egyes teriiletek technoldgiai fejl6désével 6sszhangban. Egy adott szempont elfogaddsit kovetSen az Ugynokség
elkésziti a vonatkozd jogi sz6veget, amely birdsdgi eljdrds sordn is felhasznalhatd, és amelyet az egyes kozbeszerzSk
valtoztatds nélkiil beemelhetnek kozbeszerzési pélydzataik kifrdsi feltételeibe. A szempontok alkalmazdsa onkéntes
és dijmentes.

Milyen eredmény sziiletett?

A megkozelités az energiaigényes dgazatokban (nagy méreti hdztartdsi gépek, tomegkozlekedés, fiités) innovativ
megolddsok bevezetését és piaci elterjedését eredményezte, ezdltal pedig hozzdjarult ahhoz, hogy Svédorszag 15 %-
kal csokkenthesse fiiggGségét az atomenergidtol.

Részletek a kovetkezS cimen olvashatok:
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/en/sustainable-public-procurement/sustainable-procurement-criteria

Konkrét esettanulmédny a kovetkez§ cimen érhetd el:

http:/ [www.ecomotion.us/results/pdfs/108es.pdf

2.4. Ambiciokbdl intézkedések és kotelezettségvillaldsok

Ahhoz, hogy az ambicidkbol gyakorlati intézkedések sziilethessenek, stratégiai szakpolitikai keret kialakitdsa sziikséges,
amely az innovicids kozbeszerzésre vonatkozd cselekvési tervet is tartalmaz. A szakpolitikai keret jellemzden rogziti a
szakpolitikai célkitlizéseket és prioritdsokat, tovdbbd a fogalommeghatdrozdsokat, a mutatdkat, valamint a feladat- és
felel6sségi koroket. A cselekvési terv egyértelmien meghatdrozott intézkedésekkel, szereplékkel, eszkozokkel, eréforra-
sokkal, pénziigyi keretekkel, elvirt eredményekkel és végrehajtdsi titemezéssel kapcsolatos kotelezettségvallaldst tartal-
maz. Az érdekeltek kozremtikodése a cselekvési terv kidolgozdsiban kulcsfontossdgd annak érdekében, hogy minden
résztvevd kotelezettséget véllaljon.

A fent emlitett osszehasonlité tanulmdny is aldtdmasztja, hogy az Eurdpai Unidban négy tagdllam (Ausztria, Belgium,
Finnorszdg és Hollandia) kiilon cselekvési tervet fogadott el az innovicids kozbeszerzésre vonatkozdan, 6t maésik
tagillam (Ddnia, Esztorszdg, Gorogorszdg, Franciaorszdg és Svédorszdg) pedig tigabb nemzeti stratégidiba vagy prog-
ramjaiba foglalt konkrét innovéciés kozbeszerzési célkitlizéseket és intézkedéseket, amelyekhez sok esetben kiilon
koltségvetés és a kulesszereplSk egyértelm( elkotelezettsége tdrsul.

PELDA
JOVOKEPBOL INTEZKEDES:
Ausztria kutatdsra, technoldgidra és innovdcidra vonatkozd szévetségi stratégidja

Miért meriilt fel innovativ megoldds igénybevétele?

Ausztria kutatdsra, technoldgidra és innovaciéra vonatkozd szovetségi stratégidjdban 2011 6ta prioritds az inno-
vaci6t elémozdité kozbeszerzés.

Mit tettek mdsképpen?

Cselekvési tervet fogadtak el a stratégia gyakorlati megvaldsitdsa, valamint az egyéb szakpolitikai teriiletekkel vald
szinergiahatdsok megerdsitése érdekében. A Szdvetségi Kozbeszerzési Ugynokség Ausztria innovaciés kozbeszerzési
kompetenciakozpontjaként jar el: az osztrak kozbeszerzéknek képzéseket, dokumentdciot, szakmai segitséget és
kisebb tdmogatdsokat nydjt az innovativ megolddsok kereskedelmi hasznositdst megel6z8 kozbeszerzéséhez, illetve
kozbeszerzéséhez. A kkv-k pénziigyi garanciat vehetnek igénybe, amellyel konnyebben juthatnak pélyazati forras-
hoz. 2014-ben figyelemmel kisérési rendszert hoztak létre, amely Ausztria innovacids kozbeszerzésre forditott éves

kiad4sait méri.
Részletek a kévetkezd cimen olvashaték:

http:/ [www.ioeb.at
https:/era.gv.atobject/document/ 2177



https://www.upphandlingsmyndigheten.se/en/sustainable-public-procurement/sustainable-procurement-criteria
http://www.ecomotion.us/results/pdfs/108es.pdf
http://www.ioeb.at
https://era.gv.at/object/document/2177
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Az innoviciés kozbeszerzés nem mds szakpolitikdktdl elkiiloniilten zajlik. Sokkal sikeresebb, ha az innovéciot el8segits
egyéb dgazati és horizontdlis szakpolitikdk is tdmogatjak. Az innovaciés kozbeszerzésre irdnyuld konkrét intézkedések
az egyes dgazatokra (pl. biztonsdgra, egészségiigyre, éghajlatvdltozdsra stb.), valamint az egyéb horizontdlis tdmogatd
politikdkra (pl. kutatdsra és innovicidra, addzasra stb.) vonatkozé szakpolitikai keretekben és cselekvési tervekben
irhat6k el6.

2.5. Kapacitdsépités

Az innovaci6s kozbeszerzés szamos olyan specidlis tevékenység elvégzését igényli, amelyek nem rogtonozhetdk. Ezekhez
az ambici6 szintjétdl fuggetlenill idSre, pénzre és szakértelemre van sziikség. A szakképzés (2.5.1.), az egytittm(ikodésen
alapul6é kozbeszerzés (2.5.2.), valamint az dltaldnos villalkozéi kultira tdmogatdsa segitségével kezelhetS koltségek
mellett épithetd ki az innovacids kozbeszerzéshez sziikséges kapacitds.

Tizenkét tagillam hozott 1étre az innovacids kozbeszerzéssel foglalkozd kompetenciakdzpontot, amelyek egy helyen
végeznek figyelemfelhivast, koordindljak a kapacitdsépitési tevékenységeket, valamint segitik a kozbeszerzdket az inno-
vacios kozbeszerzések végrehajtisdban (12).

KOMPETENCIAKOZPONTOK

Az Eurdpai Bizottsdg a nemzeti kompetenciakozpontok halézatépitési tevékenységét az innovacids kozbeszerzéssel
foglalkozd nemzeti kompetenciakdzpontok eurdpai halézata, a Procure2Innovate projekt keretében finanszirozza.

https:/[procure2innovate.eu

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en Jeu-funded-projects

A szakmai szervezetek és szovetségek hasonld tdmogatdst nytjthatnak kézikonyvek, irdnymutatdsok, mintadokumentu-
mok, el6zetes értékelési szempontok, valamint mérési médszertanok formdjiban. Mivel behatban ismerik a piacot, ha
dtadjék szaktuddsukat a kozbeszerzSknek, ez utébbiak a legkorszertibb médon hatdrozhatjdk meg az igényeket, és
allithatnak Ossze a miszaki leirdsokat (13).

2.5.1. A munkatirsak képzése és timogatdsa

A szakmaisdg (14) a siker egyik kulcsfontossdgi tényezdje. A legsikeresebb innovacids kozbeszerzésekben, példdul
amelyekre Barcelondban, Lombardidban, Ausztridban vagy Svédorszdgban keriilt sor, az innovaciét a helyi gazdasig
kozéppontjaba dllitd erds szakpolitikai megbizatds nagymértékben motivalt és professziondlis munkatdrsakkal pdrosult.

(') Példak eurdpai kompetenciakozpontokra (tovabbi informdciék a https://procure2innovate.eu honlapon taldlhatok):
— hittps:/www.pianoo.nl/pianoo-in-english
— http:/[www.procurementcompetence.fi/
— https://www.koinno-bmwi.de/en/
— https://www.vinnova.sefen/
— hitp://www.ioeb.at/
("?) Példdk agazatspecifikus irdnymutatdsokra
— Vendéglatdipar: http:/[www.contract-catering-guide.org
— Biztonsdgi szolgdltatdsok: hitp://www.securebestvalue.org
— Egészségiigy (koncepciondlis keret):
— http://www.medtecheurope.org/sites/default/files/resource_items/filesf ECONOMIC%20VALUE%20AS%20A%20GUIDE%20FOR%
20INVESTING%20IN%20HEALTH%20AND % 20CARE% 20Concept%2 OFramework_3.pdf
— Egészségiigy (szakpolitikai keret):
— http://www.medtecheurope.org/sites/default/files/resource_items/filesf ECONOMIC%20VALUE%20AS%20A%20GUIDE%20FOR%
20INVESTING%20IN%20HEALTH%20AND % 20CARE% 20Policy% 20Framework_3.pdf
— FErtékalapti kozbeszerzés a kanadai egészségiigyi dgazatban:
http:/[www.conferenceboard.cafe-library/abstract.aspx?did=7480
(") E teriileten a Bizottsdg nemrég ajanldst fogadott el — a Bizottsdg (EU) 2017/1805 ajanldsa (2017. oktdber 3.) a kozbeszerzés
professzionalizaldsarol (HL L 259., 2017.10.7., 28.0.) —, amely elérheté a kovetkez§ internetcimen: https://eur-lex.europa.eu/legal
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017H18056&rid=8.


https://www.koinno-bmwi.de/en/
https://www.vinnova.se/en/
https://procure2innovate.eu
https://www.pianoo.nl/pianoo-in-english
http://www.procurementcompetence.fi/
https://www.koinno-bmwi.de/en/
https://www.vinnova.se/en/
http://www.contract-catering-guide.org
http://www.contract-catering-guide.org
http://www.securebestvalue.org
http://www.medtecheurope.org/sites/default/files/resource_items/files/ECONOMIC%20VALUE%20AS%20A%20GUIDE%20FOR%20INVESTING%20IN%20HEALTH%20AND%20CARE%20Concept%20Framework_3.pdf
http://www.medtecheurope.org/sites/default/files/resource_items/files/ECONOMIC%20VALUE%20AS%20A%20GUIDE%20FOR%20INVESTING%20IN%20HEALTH%20AND%20CARE%20Concept%20Framework_3.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal
https://eur-lex.europa.eu/legal
http://www.conferenceboard.ca/e-library/abstract.aspx?did=7480
https://eur-lex.europa.eu/legal
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Ahhoz, hogy az innoviciés kozbeszerzésben sikeres lehessen, a kozbeszerzének tobbek kozott az aldbbi teriiletekre
vonatkozé ismereteket és készségeket kell felhasznalnia:

— ismeret:
— piacismeret, érdekelti csoportok bevondsa,
— lényeges termékek és szolgéltatdsok,
— alapkészségek:
— vonatkozd jogi keret,
— targyalds,
— szerz6déskezelés,
— innovicidhoz kapcsolodd készségek:
— kockdzatértékelés,
— szellemitulajdon-jogok kezelése,
— politikai villalkozéi szellem.

Ez a kapacitds bels§ képzés, célzott toborzds, kiilsG szakért6k és tandcsaddok igénybevétele, valamint a szakértelem mads
kozbeszerzékkel valé osszevondsa ttjdn épithet ki. Az ambicié alacsonyabb szintjein is elényt jelent a megfeleld
piacismeret, valamint a képesség az unids szabélyok dltal kindlt alapvet8 eszkozok, pl. a gazdasigilag legel6nyosebb
ajanlat kivdlasztdsdra vonatkozd szempontok és a funkciondlis kovetelmények alkalmazdsdra.

Az ezzel jard tanuldsi folyamat nem csak a kozbeszerzdket érinti. A vallalkozdsoknak, kiilonosen az indul6 vallalko-

zasoknak és az innovativ kkv-knak fokozatosan be kell kapcsolddniuk a kozszektor innovacidkozponti iizleti folya-
mataiba, és meg kell ismerniitk az egyes igazgatdsi gyakorlatokat.

PELDA
A KOZBESZERZES PROFESSZIONALIZALASA:
A barcelonai vdrosi tandcs munkatdrsainak képzése

Miért meriilt fel innovativ megoldds igénybevétele?

Az innovécids kozbeszerzés készségeket és ismereteket igényel.

Mit tesznek mdasképpen?

A barcelonai vdrosi tandcs az Eurdpai Kozigazgatdsi Intézettel (EIPA) egytittmiikodve az innovécios kozbeszerzéssel
foglalkozo képzési programot szervez varosvezetdk, kozalkalmazottak, tandcsadok, véllalkozdsok és jogi tandcsadok
részére. Az Innovdcids kozbeszerzés és kereskedelmi hasznositdst megeldzd kozbeszerzés a vdrosokban cimd program gyakor-
lati informaciékat nyajt ahhoz, hogy egy vdros hogyan szerezhet vezet§ pozicidt az innovacié keresletoldali

el6mozditdsaval.

Részletek a kévetkezd cimen olvashaték:

http:/[seminars.eipa.eu/en/activitiesO9/show/&tid=6141
http://formacio.eapc.gencat.cat/infoactivitats/ AppJava/Detalle Actividad.do?codi=10251&ambit=1 &edicio=1&any=2017

PELDA

NEMZETKOZI TAPASZTALATCSERE

Az Eurépai Bizottsdg tdrsfinanszirozta az innovaciés kozbeszerzéssel kapcsolatos tapasztalatok megosztdsdra szol-
gdl6 online platform létrehozdsat. A platformot az ICLEI miikodteti. Kozbeszerzési féruman és eréforraskozpontjan
keresztiil segiti a kozbeszerzdket, a politikai dontéshozdkat, a kutatokat és az egyéb érdekelteket az innovdcids
kozbeszerzésben rejld potencidl kiakndzdsiban.

Részletek a kévetkezd cimen olvashaték:

www.innovation-procurement.org

2.5.2. Az egyiittmiikdésen alapulé kozbeszerzés mérlegelése

Az egyuttmtikodésen alapuld kozbeszerzés fogalma a kozbeszerzék kozotti egyiittmikodés killonféle moédozatait
foglalja magédban.


http://seminars.eipa.eu/en/activities09/show/&tid=6141
http://formacio.eapc.gencat.cat/infoactivitats/AppJava/DetalleActividad.do?codi=10251&ambit=1&edicio=1&any=2017
http://www.innovation-procurement.org
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Az egylittm(ikodés legstrukturdltabb modja az erre kijelolt szervezetek, pl. kozponti beszerz§ szervek, varosszovetségek,
eurdpai kutatdsi infrastruktiira-konzorciumok (*°), kozos vallalkozdsok (19) vagy eurdpai teriileti egyiittmiikodési csopor-
tosuldsok ('7) létrehozdsa vagy megbizdsa az egyiittmtikodésen alapuld kozbeszerzések rendszeres végrehajtdsa céljabol.
A kozponti beszerz§ szerv olyan intézmény, amely mds kozbeszerz6k részére irdnyitja a kozbeszerzési folyamatot. A
kozponti kormdnyzatok nemzeti szintdi, a helyi hatdsigok helyi kozponti beszerzd szerv létrehozdsardl donthetnek.
Kozponti beszerzg szervet egy adott dgazaton beliili kozbeszerzdk is 1étrehozhatnak.

KOZPONTI BESZERZO SZERVEK

Az uniés tagdllamokban a kozponti beszerz§ szervek egyre inkdbb dontS szerephez jutnak a kozbeszerzések
megszervezésében. Eurdpa-szerte szdmos kozponti beszerzd szerv jott létre, amelyek kilonb6z6 — kozponti (19),
regiondlis (') és dgazati (%) — szinteken mtikodnek. Mintegy o6tven kozponti beszerz8 szerv tobb mint tizendt,
kétszdz pedig Ot-tizenot szerzédést itél oda évente.

Tovabbi informdciék az alibbi honlapokon érhetdk el:

https:/[ec.europa.eu/growth/content/public-buyers-save-money-cooperative-procurement-0_hu

Altalinossagban az egyiittmiikodésen alapulé kozbeszerzés, kiilonosen pedig az e célbél allandé struktirak alkalmazasa
szdmos olyan jellemzdvel rendelkezik, amelyek megkonnyitik az innovdciés kozbeszerzést:

— megkonnyitik az olyan szakemberek bevondsat, akik rendelkeznek a specidlis és Osszetett igények megfogalmazasi-
hoz, a strukturdlt piaci kapcsolatok kialakitdsidhoz, valamint az innovéciét eredményezd eljardsok megtervezéséhez
szitkséges szakértelemmel,

— megteremtik az innovativ termékek és szolgaltatisok elsé piacainak 1étrehozdsdhoz szitkséges méretgazdasigossigot,

— lehetdvé teszik azt, hogy az innovativ megolddsok nagyobb hatdst fejtsenck ki azéltal, hogy minden megolddst mas
kozbeszerz6 vezethet be.

Ugyelni kell azonban arra, hogy az egyiittm{ikddésen alapuld kdzbeszerzés sordn az egyedi igényekre szabott termékek a
talzott szabvdnyositds miatt ne szoruljanak ki a kozbeszerzési piacrol.

Az egyiittm(ikodésen alapuld kozbeszerzés kevésbé strukturdlt formét is olthet, példdul a kozbeszerzdék olyan hilézatba
vagy szovetségbe tomoriilhetnek, amelyben konkrét innovécios kozbeszerzések végrehajtdsa, valamint a helyes gyakor-
latok és az ismeretek cseréje céljdbol eseti jelleggel mikodnek egyiitt.

PELDA
EGYUTTMUKODES NAGY TELJESITMENY( SZAMITASTECHNIKAI MEGOLDASOK BESZERZESEBEN
Eseti beszerzdcsoportbol kiilondllo beszerzési szervezet

Miért meriilt fel innovativ megoldds igénybevétele?

A nagy teljesitmény(i szdmitdstechnikdt a kozszektorban szdmos teriileten, tobbek kozott a kiberbiztonsdggal, az
energetikdval, az éghajlatvaltozassal és az egészségiiggyel Osszefiiggésben haszndljdk, mivel lehetévé teszi kiilondsen
osszetett alkalmazdsok fejlesztését, tesztelését és bevezetését.

(") Az eurdpai kutatdsi infrastruktira-konzorciumok a kozosségi jogi keretnek megfelelGen létrehozott jogi személyek, amelyek
eurépai érdeket szolgdld 0j kutatdsi és innovdcids infrastruktirdkat alakitanak ki, tovdbbd mdkodtetik a mdr megléviket. Az
eurépai kutatdsi infrastruktira-konzorciumok az ket 1étrehozd nemzetkozi egyezményekben vagy a székhely-megallapoddsokban
meghatdrozott keretek kozott és feltételek mellett héamentesek, ezenkiviil az EUMSZ elveinek tiszteletben tartdsa mellett sajdt
beszerzési eljardsokat alkalmazhatnak. A tagdllamokban eurépai kutatdsi infrastruktira-konzorciumok mikodtetnek tobbek kozott
egészségliggyel, oregedéssel, szén-dioxid-levalasztdssal, nagy adathalmazokkal, tengerrel, éghajlatvéltozassal stb. kapcsolatos infrast-
ruktdrdkat. Tovabbi informdciok: https://ec.europa.eu/research/infrastructures/index.cfmzpg=eric

A kozos villalkozdsok az EU és mds partnerek dltal az EUMSZ 187. cikke szerint kozosen létrehozott véllalkozdsok: https://eur-lex.
europa.eu/summary/glossary/joint_undertaking.html?locale=hu

Az eurdpai teriileti egytittm@kodési csoportosulds az eurdpai regiondlis politika jogi eszkoze a hatdrokon dtnydld régiokozi
egylittmiikodés megkonnyitésére és elémozditdsira. Az eurdpai teriileti egyiittmtikodési csoportosulds lehet6vé teszi kiilonbozd
tagdllamok kozigazgatdsi szervei szdmdra, hogy egyiitt kozos szolgdltatisokat nydjtsanak a nemzeti parlamentek dltal elGzetesen
alairt és ratifikdlt nemzetkozi megéllapodds nélkil is. Tovabbi informdciok: ldsd a kozbeszerzésrdl szol6 2014/24/EU irdnyelv 39.
cikkének (5) bekezdését.

https:/[ec.europa.eu/regional_policy /hu/policy/cooperation/european-territorial /egtc/

Néhany példa: http://ogp.gov.ie/; http://www.consip.it/; https://www.bbg.gv.at/english/about-the-fpa/; https://www.ugap.fr/; https:/[www.
espap.pt/Paginas/home.aspx; https:/[www.avropa.se/topplankar/In-English/; https://contratacioncentralizada.gob.es/en/quehacemos

(") Néhdny példa: https://bric.brussels/en/our-solutions/purchasing-group; https://www.estar.toscana.it

(%%) Néhdny példa: hitp://www.resah.fr/; http://www.amgros.dk/en; https://www.gdekk.de
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Mit tettek mdsképpen?

2017-ben Franciaorszdg, Olaszorszdg, Spanyolorszdg és Németorszdg vezetS szuper-szamitdstechnikai kozpontjai
eseti beszerzécsoportot hoztak létre innovativ megolddsok kozos kozbeszerzése céljabol. A kozbeszerz6k Gssze-
hangoltdk az energiatakarékosabb nagy teljesitmény(i szamitastechnikai eréforrdsok eurdpai biztositdsira vonatkozo
atemterveiket.

Milyen eredmény virhat6?

Az innovativ nagy teljesitmény(i szdmitdstechnikai megolddsokra irdnyulé elsé kozos kozbeszerzés tervezett teljes
koltségvetése 73 milli6 EUR. Az els§ telepitések jelents fejlédést hoztak a nagy teljesitményd szdmitdstechnikai
infrastruktdrdban. A sikeres egyiittm(ikodés eredményeképpen tovdbbi 1 millidrd EUR értékben indultak kozos
beruhdzdsok Eurdpaban, amelyek az EU és a tagdllamok altal 2018 janudrjdban aldirt megéllapodds alapjan a nagy
teljesitmény( szdmitdstechnikai beszerzések Eurdpan belili lebonyolitdsira létrehozott kiilondllé szervezet, az
EuroHPC kozos vallalkozds keretében valosultak meg.

Részletek a kovetkezd cimen olvashaték:

https:/[ec.europa.eu/digital-single-market/en [news/european-procurement-cooperation-delivers-more-powerful-and-energy-
efficient-supercomputers

https:/ [www.ppi4hpc.eu

https:/[eurohpc-ju.europa.eu/

PELDA

A ,NAGY BESZERZOK” KEZDEMENYEZES:

Innovativ druk és szolgdltatdsok kozbeszerzése meghatdrozott teriileteken
A nagy beszerzék igényeinek kielégitése

Miért meriilt fel innovativ megoldds igénybevétele?

E kisérleti kezdeményezés elsGsorban arra irdnyult, hogy a kozbeszerzdkkel kialakitott partnerségeken keresztiil
elémozditsa az innovdcids kozbeszerzés elterjedését Eurdpaban. Az ICLEI az Eurdpai Bizottsdg Bels§ Piaci, Ipar-,
Villalkozas- és Kkv-politikai F8igazgatdsdga nevében, az EUROCITIES kozremiikodésével valdsitotta meg a kisérleti
kezdeményezést, ahogy a projekt titkdrsdgat is kozosen irdnyitottdk. A kisérleti projektben a nagy beszerzdk (f6ként
nagyvarosok, de kozmiiszolgaltatok és kozponti beszerzd szervek is) hdrom olyan alcsoportot jeloltek meg,
amelyekre kiemelt figyelmet kell forditani: ezek a kibocsdtdsmentes épitkezések, az elektromos nehézgépjarmivek
és a ,korforgasos gazdasdgbeli” épitGanyagok.

Mit tettek mdsképpen?

Példaul az elektromos nehézgépjarmtivek alcsoportjanak tagjai (Amszterdam, Budapest, Helsinki, Lisszabon, Malmo,
Oslo, Périzs, Porto, Rotterdam, a belga posta és Stavanger): i. 6sszefogtak, hogy kozosen készitsék el§ a beszdlli-
tokkal valé kapcsolatfelvételt; és ii. informacidkat osztottak meg egymdssal a palydzat kidolgozdsa céljdbdl (tervezés,
palydzati dokumentdci6, odaitélési szempontok, a kibocsdtdsmentes jirmtvekkel kapcsolatos kisérleti kezdeménye-
zések eredményei stb.).

Milyen eredmény vérhat6?

Céljuk, hogy kozos nyilatkozatot fogalmazzanak meg a keresletrsl, tobb kérdésben egyetértésre jussanak, és
megdllapodjanak a kozbeszerzési pdlydzati felhivds technikaifjogi szempontrendszerérél. Ez a palydzati felhivds a
piacon jelenleg nem kaphaté elektromos nehézgépjarmtvek (hulladékszallitd kozteriilet-fenntartd, nehéz druszallito
jarmtvek) fejlesztésére irdnyul majd. A nagy beszerzék kozotti egylittm(ikodés hatdsdra varhatéan élénkiil az
innovativ termékek piaca. Mds alcsoportokban is hasonlé megkozelitést kovetnek.

Részletek a kévetkezd cimen olvashaték:

http:/ [www.bigbuyers.eu/

Ezenfeluil az egyiittmtikodésen alapuld kozbeszerzés elényeit egyedileg is kihaszndlhatjdk azok a kozbeszerzSk — példaul
nagyvarosok, nagy kézmfszolgéltatok —, amelyek ehhez megfelel§ vasarloerdvel rendelkeznek. E kozbeszerzdk esetében
természetes az innovdcids kozbeszerzés lehetGsége, mivel van kapacitdsuk arra, hogy azonositsak és teszteliék az
innovativ termékeket és szolgdltatdsokat, mielStt nagy mennyiségben, irdnyadd termékként vasdrolnak azokat.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-procurement-cooperation-delivers-more-powerful-and-energy-efficient-supercomputers
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-procurement-cooperation-delivers-more-powerful-and-energy-efficient-supercomputers
https://www.ppi4hpc.eu
https://eurohpc-ju.europa.eu/
http://www.bigbuyers.eu/

2021.7.6. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 267)21

PELDA
EHPPA (EUROPAI EGESZSEGUGYI KOZBESZERZESI SZOVETSEG)

Mi az EHPPA?

Az EHPPA nonprofit kozbeszerzési szervezetekbdl dllé szovetség. Célja, hogy Gsszegyfijtse a szakismereteket, javitsa
a teljesitményt, és stratégiai helyzetbe hozza a tagokat az eurdpai egészségiigyi kozbeszerzési piacon. A 2012-ben
létrehozott EHPPA a francia jog szerint bejegyzett szovetség, amelynek székhelye Parizsban taldlhato.

Mit tett az EHPPA az innoviciés beszerzés felgyorsitisa érdekében?

A Nemzetkozi Francia Kereskedelmi és Iparkamara és az EHPPA 2017. szeptember 28-29-én elsé alkalommal
tartotta meg az ,EHPPA-napok” nevli rendezvényét Pdrizsban, ahol eurdpai férumot biztositott az egészségiigyi
innovécids beszerzésrdl szol6 egyeztetéshez.

A rendezvény célja az volt, hogy kapcsolatot teremtsen az egészségiigyi kozbeszerzdk (példaul kozponti beszerz
szervek, korhazak stb.) és innovativ francia és eurépai beszéllitok kozott, tovdbbd informécidkat gytijtson az egyes
eurbpai orszagok kiilonboz8 beszerzési gyakorlatairol.

Kik vettek részt a rendezvényen?

A résztvevdk kozott képviseltették magukat indulé innovativ véllalkozdsok, kkv-k, kozéppiaci villalkozdsok, vala-
mint az egészségiigyi dgazat Osszes szakdgazatdban innovativ megolddsokat kindlé francia és eurdpai beszallitok. E
szakdgazatok kozé tartoztak a kovetkezdk: gyodgyszerészet, patoldgia, orvosbioldgiai technoldgia, betegmened-
zsment, orvostechnikai eszk6zok, biotechnoldgia, e-egészségligyi és digitdlis tdmogatds, szdlldshely-szolgdltatds,
infrastrukturdlis és mszaki szolgaltatdsok, energetika és fenntarthatd fejlédés, valamint telekommunikdcids és
informatikai szolgaltatdsok.

Jelentés a 2017. évi EHPPA-napokrol:
http:/ [www.ehppa.com/Ressources/FCK/files/ EHPPA%20Days%202017 %20-%20Web%20REPORT.pdf
Hasonlé kezdeményezések:

https://beneluxa.org/
https:/ [www.euractiv.com/section [health-consumers /news/southern-eu-states-present-unified-front-in-drug-talks/

PELDA
EGYUTTMUKODES STRUKTURALT INNOVACIOORIENTALT FELLEPES KERETEBEN:
A Norvég Nemzeti Beszdllitdfejlesztési Program

Miért meriilt fel innovativ megoldds igénybevétele?

A kozbeszerz6k dltal egyedileg végrehajtott innovativ kozbeszerzési folyamatok sok esetben j6 megolddsokat
eredményeznek, azonban megrekednek a kisérleti vagy prototipuskészitési szakaszt kovetSen, mivel az egyedi
vasarlé nem tdmaszt elégséges keresletet.

Mit tettek mdsképpen?

A Norvég Nemzeti Beszallitofejlesztési Program modszeresen arra torekszik, hogy a hasonld érdekd (példaul egy
adott éghajlati vagy egészségiigyi vonatkozdst szakpolitikai célt kitiizg), illetve igény(i kozbeszerzék szdmdra a
kezdetektd] fogva lehetdvé tegye az egyiittmiikodést annak érdekében, hogy a piactdl egyiittesen kényszeritsék ki a
kozos céljuk elérését szolgdlé megolddst. A kozos projektek biztositjdk a potencidlis beszallitok szdmaéra a kiszé-
mithaté és egyértelmd feltételeket, valamint — ami létfontossdgi — a kereskedelmi hasznositishoz és a sorozat-
gyartashoz szitkséges mennyiséget.

Milyen eredmény sziiletett?

Az egyik kozos projekt keretében a fejlesztési program az orszdg legnagyobb olyan kozbeszerzdivel miikodott
egyiitt, amelyek épitési — @ij iskoldk, 6voddk, egyetemek, korhdzak, kormanyzati épiiletek kivitelezésére irdnyuld —
projekteket inditanak és feliigyelnek. Kozos kihivast jelentett szdmukra, hogy fenntarthatobb kivitelezési folyama-
tokat dolgozzanak ki, és ezdltal hozzdjaruljanak a Parizsi Megallapodds keretében Norvégia altal vallalt kotelezett-
ségek teljesitéséhez. A fejlesztési program tdmogatdsaval azt a kozos igényt fogalmaztak meg a piaccal szemben,
hogy az épitési teriiletek a gépek, berendezések tekintetében legyenek kibocsatdsmentesek. Kozzétették a kovetkezd
ot évre sz6lo Osszesitett épitési koltségvetésitket, hogy a potencidlis beszdllitokkal érzékeltessék a piac lehetséges
méretét. A technoldgiai fejlesztés, amelyet csak ekkora piacméret tett lehetévé, folyamatban van.



http://www.ehppa.com/Ressources/FCK/files/EHPPA%20Days%202017%20-%20Web%20REPORT.pdf
https://beneluxa.org/
https://www.euractiv.com/section/health-consumers/news/southern-eu-states-present-unified-front-in-drug-talks/
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Részletek a kévetkezd cimen olvashaték:

http://innovativeanskaffelser.nofabout

2.6. A kockdzatkeriilés lekiizdése innovdcids dsztonzék létrehozdsdval

Fontos felismerni azt, hogy az innovécids kozbeszerzés lebonyolitdsa kockdzattal jér, példdul a termék vagy szolgéltatds
leszéllitdsa elmaradhat, vagy a leszallitott megoldds nincs feltétlenil Gsszhangban a vart eredményekkel stb. Miutan
kozpénzt kezelnek, a kozbeszerz6k gyakran szkeptikusak sajat kozbeszerzési eljardsaik tobbletkockazatait illetGen.
Ezenfelil, mivel nem érint6 Gket a gazdasdgi szerepl6kre nehezed§ piaci nyomds, szdmukra nehezebben igazolhat6
az innovativ megolddsok kozbeszerzésébdl szarmazd kockdzat. Az innovacids kozbeszerzési projektek megtervezésekor
éppen ezért érdemes figyelmet forditani ezekre a szempontokra. A kockdzatkeriilés lekiizdéséhez a kozbeszerzdk
motivécidjat kell befolydsolni pénziigyi és nem pénziigyi 6sztonzbkkel.

Nem pénziigyi, magatartasi 6sztonz$ példaul a helyes gyakorlat jutalmazdsa (pl. nemzeti innovacids kozbeszerzési dij
formdjdban), az innovicids kozbeszerzés célkitlizésként szerepeltetése a kozbeszerzési tisztségviselSk, vezetSk éves
karriercéljai kozott (pl. 6 teljesitménymutaté meghatdrozdsaval), valamint a jobb promdcids lehetéségek biztositdsa
azoknak a kozbeszerzknek, amelyek sikeresen hajtanak végre a kozszolgéltatdsok gyorsabb korszerdsitését eredmé-
nyez§ innovacids kozbeszerzéseket. Tovabbi lehet6ség annak a hatdsnak a kozéppontba éllitasa, amelyet az innovacids
kozbeszerzés a kozbeszerz8k korzetére gyakorolhat.

INNOVACIOS KOZBESZERZESI DIJAK

A német innovaciés kozbeszerzési kompetenciakozpont, a KOINNO a német kozbeszerzdk példaértékd innovacios
kozbeszerzéseit ,Az innovacié elényt teremt” dijjal jutalmazza, amelyet minden évben a Német Szovetségi Gazda-
sagi és Energiaiigyi Minisztérium védnoksége alatt itélnek oda.

Hasonl6képpen a Procura+ Eurépai Fenntarthaté Kozbeszerzési Hélézat éves dijjal jutalmazza a fenntarthato,
valamint az innovativ kozbeszerzéseket. Honlapjukon megtaldlhaté valamennyi jutalmazott projekt révid leirdsa,
amely ismerteti az innovativ megkozelités legfontosabb elemeit.

Részletek a kévetkezd cimen olvashaték:

https://www.koinno-bmwi.de/koinno/innovationspreis

http:/ [www.procuraplus.org/awards

A finanszirozds gyakran kulcsfontossdgii dontési tényez$ az innoviacids kozbeszerzés megkezdésében, killonosen az
innovdcié tekintetében magas ambicidszint esetén. A kozbeszerzési keret innovdcids céla felhaszndldsdrdl szolo dontés
indokoldsakor fontos, hogy a kozbeszerzSk tizleti szempontbél egyértelmden bizonyitsdk, hogy az innovativ megoldds
vért hasznai (pl. mingség- vagy hatékonysdgjavulds, csokkend életcikluskoltség stb.) meghaladjék a sziikséges beruhdzdsi
koltségeket. Az Gj technoldgidk potencidlis elényeivel kapcsolatos bizonyitékok tehdt lényegesek ahhoz, hogy a kozbe-
szerz$ uzleti indokokkal tdmaszthassa ald a beruhdzasi dontését. Az innovativ megolddsok tantsitdsdval a kozbeszerzSk
megbizonyosodhatnak arrél, hogy az j technoldgidk bevéltjdk az igéreteket.

Emellett szdmos olyan finanszirozasi forma létezik, amely pénziigyi 6sztonzdket nyijt a kozbeszerz6knek az innovécios
kozbeszerzésben valé részvételre. Specidlis finanszirozdssal fedezhet§ az innovacids kozbeszerzés szdmos tobbletkolt-
sége, példdul a kozbeszerzés elSkészitésével és lebonyolitdsaval, az el6zetes piaci konzultdcidval, a tdrgyaldsokkal, a
kutatds-fejlesztéssel (példaul prototipuskészitéssel, teszteléssel, tanusitdssal), a specidlis miiszaki vagy jogi szakértelem
igénybevételével, az igazgatdsi eljdrdsok modositasaval stb. Osszefiiggd koltségek. A kulturdlis valtdssal és a szokdsok
megvéltozdsdval jaré immateridlis koltségeket is ellentételezheti.


http://innovativeanskaffelser.no/about
https://www.koinno-bmwi.de/koinno/innovationspreis
http://www.procuraplus.org/awards
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NEMZETI ES REGIONALIS INNOVACIOS KOZBESZERZEST TAMOGATO PROGRAMOK

Tizennégy uni6s tagéllam hozott 1étre nemzeti vagy regiondlis programot az innovaciés kozbeszerzések tdmoga-
tdsdra. Ezek jellemzGen az innovacids kozbeszerzések el6készitéséhez ésfvagy végrehajtdsahoz biztositanak forrd-
sokat a kozbeszerz6k szdmdra az innovativ megolddsokkal Osszefliggd egyes kockdzatok ellenstlyozasa céljabol.
Példdul Finnorszdg innovdcids kozbeszerzési programja eddig tobb mint 70 innovdciés kozbeszerzést timogatott.
Olaszorszdgban Lombardia tartomdny politikai célkittizésként beemelte a tartomdnyi jogba a kereskedelmi haszno-
sitdst megel6z8 kozbeszerzést és az innovativ megolddsok kozbeszerzését, tovdbbd forrdsokat kilonitett el arra,
hogy a régi6 kozbeszerzdi rendszeres felhivasok keretében megfogalmazhassdk innovécids igényeiket, amelyek
alapjan az 0j kozbeszerzéseket meginditjdk.

Részletek a kévetkezd cimen olvashatok:

https:/[ec.europa.eu/digital-single-market/en [news/innovation-procurement-initiatives-around-europe

http:/ [www.regione.lombardia.it/wps/portal fistituzionale/HP/DettaglioRedazionale/servizi-e-informazioni/imprese/ricerca-e-
innovazione-per-le-imprese/appalti-pre-commerciali

UNIOS FINANSZIROZASI RENDSZEREK

Az EU kilonboz§ finanszirozdsi programok keretében tdmogatja az innovacids kozbeszerzést.

Az EU kutatdsra és innovaciora irdnyul6 f6 programja, a Horizont 2020 rendszeresen finansziroz koordindcids és
tdmogatési fellépésekre vonatkozd pdlyézati felhivdsokat (a jovébeni innovécids kozbeszerzéseket el6készits koor-
dindciés és halozatépitési tevékenységek finanszirozdsdra), kereskedelmi hasznositdst megel6z6 kozbeszerzési
fellépésekre vonatkozé pélydzati felhivasokat (az innovativ megolddsokkal Gsszefiiggd kutatds-fejlesztés és tesztelés
kozbeszerzési koltségeinek tdrsfinanszirozdsdra), valamint az innovativ megolddsok kozbeszerzésére vonatkozé
palyazati felhivdsokat (az innovativ megolddsok beszerzésével és bevezetésével Osszefiiggs kozbeszerzési koltségek
tarsfinanszirozdsdra).

Az eddig finanszirozott Osszes innovdcids kozbeszerzés attekintése a kovetkezd cimen taldlhato:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en Jeu-funded-projects

Tovabbi informdciok a Horizont 2020 program keretében az innovéciés kozbeszerzéshez nytjtott tdmogatdsrol:
http:/[ec.europa.eu/research/participants/docs/h2020-funding-guide/cross-cutting-issues/innovation-procurement_en.htm
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en /innovation-procurement

Az EU kkv-kat tdmogat6é programja, a COSME (https://ec.europa.eu/easme/en/cosme) kkv-k részvételével megvaldsitott
innovativ programokat finansziroz.

Az unids tagallamok és régidik az innovdcids kozbeszerzéseket, ezen beliil a kereskedelmi hasznositdst megel6z6
kozbeszerzéseket intelligens szakosoddsi stratégidjukkal Osszefiiggésben az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi
alapokbdl is tdrsfinanszirozhatjdk. Az innovicibés kozbeszerzés az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapokkal
Osszefiiggésben, a Horizont 2020 keretében nyujtott finanszirozdssal egyiitt torténd felhaszndldsdrdl sz6l6 dtmu-
taté a kovetkezd cimen érhetd el:

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/synergy [synergies_en.pdf
Példak az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapokbdl finanszirozott innovéacids kozbeszerzési projektekre: http://ec.
europa.eu/regional _policy/sources/good_practices/ GP_fiche_30.pdf

PELDA

LITVANIA EUROPAI STRUKTURALIS ES BERUHAZASI ALAPJA INNOVACIOS KOZBESZERZEST TAMOGATO
PROGRAMOT FINANSZIROZOTT

2,z

Litvanidban a kormdny kereskedelmi hasznositdst megel6z8 kozbeszerzést tdmogatd programja keretében 2016 6ta
rendszeresen megjelend pdlydzati felhivisok nyomdn eddig 21 kereskedelmi hasznositdst megel6z8 kozbeszerzés
valosult meg, 13 pedig 2020-ban indul. A tdmogatdsi programot eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok tars-
finanszirozzak. A rendszeresen kiirt palyazati felhivasokra a litvan kozbeszerzdk friss elképzeléseket fogalmazhatnak

2oz

meg Uj, kereskedelmi hasznositdst megel6z6 kozbeszerzési projektekre vonatkozdan.

Részletek a kovetkezd cimen olvashaték:

https:/ [www.interregeurope.eu/ecoris3 [news/news-article/ 1607 [the-start-of-pre-commercial-procurement-in-lithuania



https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/innovation-procurement-initiatives-around-europe
http://www.regione.lombardia.it/wps/portal/istituzionale/HP/DettaglioRedazionale/servizi-e-informazioni/imprese/ricerca-e-innovazione-per-le-imprese/appalti-pre-commerciali
http://www.regione.lombardia.it/wps/portal/istituzionale/HP/DettaglioRedazionale/servizi-e-informazioni/imprese/ricerca-e-innovazione-per-le-imprese/appalti-pre-commerciali
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/eu-funded-projects
http://ec.europa.eu/research/participants/docs/h2020-funding-guide/cross-cutting-issues/innovation-procurement_en.htm
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/innovation-procurement
https://ec.europa.eu/easme/en/cosme
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/synergy/synergies_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/good_practices/GP_fiche_30.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/good_practices/GP_fiche_30.pdf
https://www.interregeurope.eu/ecoris3/news/news-article/1607/the-start-of-pre-commercial-procurement-in-lithuania
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A kockazatkezelési mechanizmusok, példdul a kolcsonok, biztositdsi vagy garanciaprogramok lehet8sége is megvizs-
gélhat6. A kozbeszerz8k szdmdra az innovécioval jaré kockdzatok ellenstlyozdsira irdnyulé biztositdsi és garancia-
mechanizmusokat val6jdban madr vizsgdltdk, killondsen a megoldds bevezetésének meghitsuldsa esetén keletkezd eset-
leges kérok fedezése céljabdl. Ez a rendszer segit csokkenteni a beszerz§ dltal viselt kockdzatot, amely befolydsolna a
bizalmi légkor kialakitdsdt az érdekeltek korében.

PENZUGYI ESZKOZOK IGENYBEVETELE A KOCKAZAT CSOKKENTESEHEZ

Az Eurépai Beruhdzdsi Bank (EBB) és az Eurdpai Beruhdzdsi Alap (EBA) a Horizont 2020 kockézatfinanszi-
rozashoz jutdsra vonatkozé munkaprogramjanak tdmogatasival kétféle pénziigyi eszkozt nyijt azzal a céllal,
hogy a kozbeszerz6k és a villalkozdsok (kiillondsen az indulé innovativ vallalkozadsok és a kkv-k) szdmdra egyardnt
csokkentse az innovdcios kozbeszerzésekkel jaré kockdzatot.

Az InnovFin nagy projektek/tudomdny” keretében az EBB 6ndllo kozbeszerzéknek vagy kozbeszerzéi csopor-
toknak nyujt hitelt innovativ megolddsok kereskedelmi hasznositdst megel6z8 beszerzéséhez és kozbeszerzéséhez.
A beszerzSk igy lekiizdhetik a csak késébb megtéril§ djitdsokba vald el6zetes beruhdzdssal jaré pénziigyi nehéz-
ségeket.

Sét, a hiteltorlesztési idStartam megdllapithaté tigy, hogy a kozbeszerz§ csak azutdn kezdi meg a hiteltorlesztést,

......

egylittmikodésen alapuld kozbeszerzés inditdsdhoz szitkséges pénziigyi forrdsok oOsszehangoldsdval jaré nehéz-
ségeket is enyhitheti, mivel a hitel lehetéséget kindl arra, hogy a csoport Gsszes tagja egyiittesen azonnal elinditsa
a beszerzést, ugyanakkor egyedi iitemezéssel torlessze a rd es@ részt.

Az JInnovfin innovdtoroknak” révén az EBB és az EBA segithet az innovativ megolddsok kereskedelmi hasznositdst
megel8z6 beszerzésében és kozbeszerzésében részt vevd véllalkozasoknak abban, hogy konnyebben jussanak hitel-
hez, garancidhoz, viszontgarancidhoz, valamint hibrid, mezzanine és tékefinanszirozdshoz, mivel igy az innovacios
kozbeszerzés sordn bdévithetik tizleti tevékenységitket a megolddsok szélesebb korti kereskedelmi hasznositasa
érdekében.

Részletek a kovetkez§ cimen olvashaték:

Innovfin nagy projektek/tudomany:

https:/ [www.eib.org/en/products/blending /innovfin/products/science.htm

Innovfin innovétoroknak: https://www.eib.org/en/products/blending/innovfin/index.htm

3. AZ INNOVATOROK ERDEKLODESENEK FELKELTESE

Az innovitorok — kiilonosen a cstcstechnoldgidval foglalkozé induld villalkozdsok és innovativ kkv-k — érdekl6désének
felkeltése az innovaciés kozbeszerzés egyik 6 kihivdsa. Egyes dgazatokban e véllalkozdsok erdsen tdmaszkodnak arra,
hogy a kozbeszerz6k felhaszndljak innovativ megolddsaikat (2), a kozbeszerzSknek pedig szitkségitk van az innovacids
potencidlra a legfejlettebb technoldgidji kozszolgaltatdsok nyujtidsdhoz. Ugyanakkor az indulé véllalkozdsok és a kkv-k
gyakran nem rendelkeznek a kozbeszerzdk dltal elvdrt nagy kapacitdssal és igazolhaté korabbi teljesitésekkel.

A kozbeszerz6k alapveten két lehetSséget mérlegelhetnek: A kozbeszerzési eljards modositdsat az innovatorok igényei
szerint (3.1.), vagy innovdciokozvetitSk igénybevételét (3.3.).

3.1. A kozbeszerzés megnyitdsa a kisebb innovdtorok el6tt is

Az EUMSZ elveinek értelmében valamennyi innovacids kozbeszerzésnek a kozbeszerzési értékhatir felett és azalatt
egyarant nyitottnak kell lennie mérettd] fuggetlenil minden gazdasdgi szerepl szdmdra. Mindazonaltal az innovativ
kisvallalkozdsok érdekl6dését inkabb az innovacids kozbeszerzések keltik fel, mint a széles korben elérheté termékekre
vonatkozé dltaldnos kozbeszerzések. 2014-ben az unids kozbeszerzési szabdlyok lehetévé tették a kozbeszerzdk
szdmdra az olyan eljardsok kialakitdst, amelyek egyardnt megfelelGek a nagyvéllalatok és a kisebb innovativ véllalko-
zdsok szdmadra.

3.1.1. Piaci kapcsolatok kialakitdsa

Ahhoz, hogy az innovatorok ajanlatot tegyenek, elsé 1épésként mindossze kapcsolatba kell 1épni veliik. Ezzel a rendkiviil
egyszeri megkozelitéssel egyszerre két probléma is orvosolhat6: a kozbeszerzési szerzédések ismeretének hidnya a
véllalkozdsok korében, valamint a bizalmatlansdg. A gazdasdgi szerepl6k valé kozvetlen egyeztetés utjan mindkét
problémdra megoldast lehet taldlni. Az értékesitési el6addshoz hasonléan a kozvetlen egyeztetéssel akdr meg is gydz-
hetSk az egyébként kételkedd véllalkozdsok arrdl, hogy kossenek iizletet kozbeszerzdkkel.

(*') Egyes dgazatokban (utépités, forgalomirdnyitds, hulladékgazdilkodds stb.) a magdnszektor tdmasztotta kereslet elenyészd. Ezen
dgazatok megolddsai szdmdra sok esetben a kozbeszerzési piacok jelentik az egyetlen, illetve {6 értékesitési lehetséget.


https://www.eib.org/en/products/blending/innovfin/products/science.htm
https://www.eib.org/en/products/blending/innovfin/index.htm
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Az el6zetesen azonositott véllalkozdsok megkereshet6k e-mailben vagy telefonon. Szakkiallitisokon is megszolithatok
kapcsolatépités és tdjékoztatok osztdsa utjan. A kommunikdcié folytathaté a lényegre szoritkozva és csekély erébefek-
tetéssel (példdul kozbeszerzési hirdetményre mutaté internetes hivatkozds kiildése bizonyos villalkozdsoknak vagy
iparszovetségek) vagy gondosan eltervezett médon (példdul a kozbeszerzési dokumentumok bemutatdsa szakkidllitdson,
webindrium vagy a kozosségi médidban folytatott kampdny). Azokban az orszdgokban, ahol csekély a kozbeszerzésbe
vetett bizalom, azért is fontosak ezek a kapcsolatok, mert emberkozelivé teszik az eljdrdst, és novelik a véllalatok
bizalmdt az irdnt, hogy a szerzGdés odaitélése tisztességes versenyfeltételeken alapul.

Azonban a hdtrdnyos megkiilonboztetés és az egyenlétlen bandsmdd elkeriiléséhez a kozbeszerz8knek korldtozottak a
lehetGségeik az informdciok beszéllitokkal valé megosztdsdra. A nyilt, tényleges verseny biztositdsa érdekében egyik
lehetséges beszallitd sem kaphat kizdr6lagos vagy els6bbségi hozzaférést a dokumentumokhoz és az informdaciokhoz. A
kozbeszerzéknek emellett megfelelGen dokumentalniuk kell a véllalkozdsokkal folytatott szébeli kommunikaciéjukat (22).

PELDA
A KOZBESZERZES ELOREHATO MEGKOZELITESE:
Eletmentd telemedicina az eurdpai kérhdzak intenziv osztdlyain

Miért meriilt fel innovativ megoldds igénybevétele?

Holland, spanyol, belga és finn koérhazak nagymértékben dtjdrhaté telemedicina-platform fejlesztését ttizték ki az
olyan intenziv osztilyos betegek tdvvizsgalata és tavelldtdsa céljabol, akiknél fokozott a vérmérgezés okozta haldl
kockazata.

Mit tettek mdsképpen?

Amint lehetSségiik nyilt, a kérhdzak beharangoztdk a varthaté kozbeszerzést: elGzetes tdjékoztatot tettek kozzé a
TED-ben, valamint online kérd&ivvel kiegészitett személyes taldlkozok formdjiban lefolytatott el6zetes piaci konzul-
tacié atjan informdcidkat gydjtottek a lehetséges ajanlattevSktsl. E megkozelitéssel a kozbeszerz6k dtfogd képet
alkothattak az aktudlis helyzetr6l. A konzulticié megerdsitette, hogy a kozbeszerzés elGirdnyzott koltségvetése
tarthatd, tovabbd feltdrta a kezelést igényl$ tovabbi informdcidkat is.

A kozbeszerzést el6szor a THALEA (2%) honlapon keresztiil, valamint mds egészségiigyi, informatikai és innovacids
kozbeszerzési honlapokon, férumokon és hirlevelekben kozzétett bejegyzésekben harangoztdk be. A beszerzék
emellett egészségiigyi és informatikai szakkiallitisokon is felhivtdk a figyelmet az elGzetes tdjékoztatéra és az eljardst
megindité hirdetményekre. Célzott levelekben tdjékoztattdk az iparszovetségeket, a kereskedelmi kamardkat, a
,Horizont 2020” keretprogram egészségiigyi és informatikai dgazatért felel6s nemzeti kapcsolattarté pontjait, vala-
mint a tudvalevéleg ezen a teriileten tevékenykedd véllalkozdsokat. A kozosségi médidn keresztiil még hangsulyo-
sabba tették a figyelemfelkeltést, kiilonosen azért, hogy a kkv-kat is elérjék, példdul a Start-up Europe, az unids kkv-
tdmogatd eszkodz, az unids digitdlis egységes piac és az EU_Health Twitter-fiokjan keresztiil.

Milyen eredmény sziiletett?

A kereskedelmi hasznositdst megel6z8 kozbeszerzésre nemcsak nagyvallalatokt6l, hanem kisebb innovétoroktol,
koztik indulé innovativ vallalkozasoktdl is érkeztek ajanlatok. A kozbeszerzés eredményeként két induld innovativ
véllalkozds és egy nagyvallalat sikeresen dllitott el§ Gij algoritmusokat és tovabbfejlesztett kockdzatészlelési megolda-
sokat. E megolddsok gyorsabb diagnézist tesznek lehetévé, tovdbbd lényegesen javitjak az intenziv osztilyok
hatékonysdgat. Mindennek eredményeképpen 25 %-kal csokkent a szepszis mortalitdsa. Ezenkiviil a kérhdzi tart6z-
kodés id6tartama is lerovidilt 20-50 %-kal.

A korhazak a kovetkezd kozbeszerzés alkalmaval kibdvitették a kozbeszerzdk korét annak érdekében, hogy az ilyen
jellegti innovativ megolddsokat szélesebb korben vezessék be Eur6paban. E beszerzéshez kapcsoléddan ) nyilt piaci
konzultciét inditottak a varhaté djabb, innovatoroknak sz6l6 ajanlati felhivds beharangozésa és a technika aktudlis
dlldsdval kapcsolatos naprakész informdciok beszerzése céljdbol.

Részletek a kévetkezd cimen olvashaték:

http:/ [www.thalea-pcp.eu/market-consultation

(*?) Tovébbi részletekért ldsd az el6zetes piaci konzultdciordl szolo 4.1.2. szakaszt.

(**) A THALEA tévorvosldsi rendszer, amely a kérhdzak korai figyelmeztetéssel kapcsolatos igényeit elégiti ki innovativ informdcios és
kommunikdcids technoldgidk segitségével, személyre szabott betegelldtdsi program keretében, a tdrsbetegséggel rendelkezd eurdpai
betegek életének megmentése érdekében. A THALEA-t az Eurdpai Unié finanszirozta a hetedik keretprogram alapjin (FP7-ICT-
611855).


http://www.thalea-pcp.eu/market-consultation
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http://www.thalea-pcp.eu/thalea-2-ppi-overview

http://ted.europa.eu/TED [notice/udl?uri=TED:NOTICE:69348-2018:TEXT:HU:HTML

3.1.2. Az adminisztrativ terhek csokkentése

Az adminisztrativ terhek gyakran visszatartjak a kkv-kat és az indul6 véllalkozdsokat a kozbeszerzési eljarasokban vald
részvételtSl. Tagallamtol és ajanlatkérd szervtdl fiiggden ajanlatukhoz mellékelniiik kell a jogdlldsuk, valamint a gazda-
sdgi és pénziigyi kapacitdsuk igazoldsat a kizdrdsi és kivalasztasi feltételek ellendrzéséhez.

A naprakésszé tett unids szabdlyok egyszerdsitették ezeket az elSirdsokat. Jelenleg az ajdnlattevknek elegend6 onbe-
valldst benytjtaniuk arr6l, hogy valamennyi igazgatdsi el6feltételt teljesitenek. Emellett az onbevalldst aldtdmasztd
igazoldsokat csak a legjobb ajdnlatot tevének kell benydjtania. Uzletileg észszertibb az igazoldsokat kozvetleniil a
szerz6déskotést megel6zGen, nem pedig az eljirds elején oOsszedllitani.

Az onbevallds elektronikus véltozatdval, az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentummal (ESPD) (>4) az eljards tovabb
egyszerlisodik. Az ESPD lehet6vé teszi az adatok Gjrafelhaszndldsat, igy az ajdnlattevék gyorsabban tehetnek ajdnlatot. Ez
jelentds egyszerdsités mind a kozbeszerzék, mind az ajdnlattevék szdmdra.

A legtobb tagdllamban mikodnek ESPD-szolgidltatdsok (2°). Az ESPD az Onbevallds azon lehetséges eclemeibdl el6re
elkészitett lista, amelyeket a kozbeszerzési eljardsokban vald részvételhez elGirhatnak. A kozbeszerzék minden eljardshoz
kivélasztjdk a vonatkozé el6irdsokat, amelyekre az ajanlattevSknek reagalniuk kell.

Az integréltabb e-kozbeszerzési és e-kormdnyzati rendszerben (2°) célszer( elektronikus kapcsolatokat 1étesiteni az ESPD
és a vonatkozé igazoldsokat el6dllit6, dllami tulajdond elektronikus nyilvntartdsok kozott az egyszeri adatszolgéltatds
elvének megvalésitdsa érdekében. Az elv értelmében a kézbeszerz6k kozvetlentil hozzaférhetnek a szitkséges bizonyi-
tékokhoz. Ez mentesiti az ajanlattevéket a tagéllami rendszerekben mdr szerepld informéciok benydjtdsa aldl. A vala-
mennyi eur6pai orszdgra kiterjed§ eCertis (¥) bizonyitékazonosit6 szolgiltatdssal egyiitt ez hatdrokon 4tnyul6 jelleggel is
megvaldsithaté.

AZ EGYSEGES EUROPAI KOZBESZERZESI DOKUMENTUMRA (ESPD) EPULO SZOLGALTATASOK

Finnorszdg megmutatja egyszeriisitési potencidljdt

Jelenleg Eurdpa-szerte nytjtanak ESPD-szolgaltatdsokat. Ezek kozott vannak olyanok, amelyek alapvetd funkcidkat
kindlnak, példdul igazoljdk a kizarasi feltételek (ado- és tdrsadalombiztositsi tartozds stb.) teljesiilését. Egyre tobb
szolgéltatds biztosit azonban kapcsolatot az ESPD és a nemzeti adatbazisok, valamint egyéb értéknovelt szolgalta-
tasok kozott. Idetartozik a véllalati profilok tdroldsa, amely csokkenti a hatdsdgok és a beszdllitok adminisztrativ
terheit.

Finnorszdgban az ESPD-szolgéltatds megvalésitdsa sordn a kozponti e-pélydzati szolgéltatdst nyolc nemzeti adat-
bézissal kapcsoltdk ossze. A hatésdgok ezdltal kozvetleniil hozzéférnek a beszdllitok dltal szolgaltatott informdci-
6khoz, amelyeket a rendszer a tovdbbi felhasznalds megkonnyitése érdekében véllalati profilban térol. Ezenkiviil a
vezet$ beszdllité felkérheti a konzorciumi tagokat és az alvéllalkozokat, hogy az ESPD-t kozvetleniil az e-pélydzati
platformrél toltsék ki. Ez jelent6s mértékben megkonnyiti a kkv-k részvételét a nagyobb kozbeszerzési projektek-
ben.

Részletek a kévetkezd cimen olvashaték:

https://ec.europa.eu/tools/espd

www.hanki-palvelu.fi

3.1.3. A kivélasztdsi szempontok modositdsa

A kozbeszerz6k gyakran el6irjak, hogy a gazdasgi szereplSk bizonyitsdk, hogy rendelkeznek a szerzGdés teljesitéséhez
sziikséges pénziigyi, illetve gazdasdgi kapacitdssal. Ez rendszerint részét képezi a kell6 gondossigon alapulé megkoze-
litésnek, amely annak a kockazatat hivatott csokkenteni, hogy a szerz6dés idStartama alatt felszdmoldsi eljards induljon a
véllalkoz6 ellen, ami érintené a kozszolgaltatishoz kapcsolddé széllitdsokat. A kozbeszerzdk dltaldban az éves pénziigyi
kimutatdsrdl és az drbevételszintrdl kérnek tdjékoztatds e célbol.

(2%) https://ec.europa.eu/tools/espd

(*°) Az ESPD-szolgdltatok jegyzéke elérhetd a kovetkezd internetcimen: hitps://ec.europa.eu/docsroom/documents/41981?locale=hu
(%6) A kozbeszerzési irdnyelvek értelmében 2018 oktbberétdl kotelezd elektronikus Gton benytjtani az ajanlatokat.

(*7) https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/ecertis


http://www.thalea-pcp.eu/thalea-2-ppi-overview
http://ted.europa.eu/TED/notice/udl?uri=TED:NOTICE:69348-2018:TEXT:HU:HTML
https://ec.europa.eu/tools/espd
http://www.hanki-palvelu.fi
https://ec.europa.eu/tools/espd
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/41981?locale=hu
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/ecertis
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Az emlitett kapacitds meglétének bizonyitdsa érdekében esetenként fontos pénziigyi kovetelményeket irtak el6 a gazda-
sagi szerepl6knek. Példaul az el6irt minimdlis drbevételszint gyakran a szdban forgd szerzddés értékének tobbszorose.
Ennek elSirdsa nem feltétleniil biztositja a szerz6dés megfelelS teljesitését. Emellett kizdrja az osszes olyan potencidlis
ajanlattevét, amely kisebb arbevétellel miikodik, ugyanakkor rendelkezhet a szitkséges kapacitdssal, és ami még fonto-
sabb, jobb megoldast is kindlhat.

Az Uj szabdlyok szerint a kozbeszerzSk csak akkor irhatnak el a szerz8dés becsiilt értékének kétszeresét meghaladd
arbevételt, ha ezt sajatos koriilmények indokoljak (%). Ez a szabdly megkonnyiti az induld innovativ véllalkozdsok és az
innovativ kkv-k részvételét, amelyek nagyobb eséllyel alakultak a kozelmdltban, és rendelkeznek alacsonyabb drbevé-
tellel.

PELDA
LEHETOSEGEK TEREMTESE A KKV-K SZAMARA:
Dronok és személyi véddfelszerelés erdétiizoltdshoz Bulgdridban és Szerbidban

Miért volt szitkség innovativ megoldds mérlegelésére?

Kula (Bulgdria) és Boljevac (Szerbia) varos speciélis jairmtveket, megfigyelési céli dronokat, valamint egyedi személyi
védételszerelést kivant vdsrolni erdétiizoltdshoz. Mivel e teriileten az innovativ kkv-k magas szinvonalt megolda-
sokat tudnak nydjtani, a kozbeszerz6k lehetvé kivantdk tenni a részvételiiket a kozbeszerzésben.

Mit tettek mdsképpen?

Mindkét vdros hasonlé palydzati felhivast tett kozzé. A pénziigyi kapacitdsra vonatkozé szempont szerint az elvart
minimdlis drbevétel az ajanlat értékével egyezett meg. Az egyes ajanlattevék el6z6 hdrom lezart évre szdamitott
atlagos arbevételének meg kellett haladnia az ajanlat értékét.

Mivel a kozbeszerzdk a szerzédést — és ennek megfelelGen a teljes szerzédési értéket — tobb részre (jarmd, dron,
védéfelszerelés) osztottdk, a pénziigyi kapacitdsra vonatkozé el6irds teljesithetd volt a kkv-k szdmara.

Milyen eredmény sziiletett?

E megkozelités lehetévé tette a kkv-k szdmadra, hogy elnyerjék az innovativ eszkozokrdl szolo szerzdéseket.

Részletek a kovetkezd cimen olvashaték:

http://obshtina-kula.com/bg/?p=1915

https://ted.europa.eufudl?uri=TED:NOTICE:222939-2017:TEXT:HU:HTMLé&src=0 (Kula esetében)
http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:433112-2017:TEXT:HU:HTML&src=0&ticket=ST-2821552 7-
OcEvhL2HhcgUNWcpu88X7 fxW 924VOOHEzNzxKwtt 9AEmKozNQ 9Ffi8e 7wy LKIONjYuXOTNY euacO ZtTzn51zVzXG-
PHSIUMVSXYC6i006UxARYy-4]10I8LIW SzT'szVd8YtfzZXCoSHCMGZ8cHeo DwhW{lqLC
http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE: 9997 9-2018:TEXT:HU:HTML&src=0 (Boljevac esetében)

(Bulgdria és Szerbia hatdrokon dtnyild Interreg—IPA programjdnak tdrsfinanszirozdsdban)

A széban forgd kozbeszerzési szerzGdés teljesitéséhez szitkséges technikai alkalmassaguk bizonyitdsahoz a gazdasagi
szerepl6knek gyakran be kell nydjtaniuk a kordbban megvaldsitott épitési beruhdzdsok, teljesitett szdllitdsok vagy
nydjtott szolgaltatdsok listdjat. A listat gyakran a megfelelS elvégzésére vonatkozd igazoldsoknak vagy mds adatoknak
kell kisérniiik. E kovetelmény teljesitése nehézséget okoz induld innovativ vallalkozdsok szdmadra, amelyeket nem sokkal
korabban alapitottak, és még nem volt elég idejitk referencidkat gydjteni. E megkozelités tehdt meggdtolhatja, hogy
bizonyos kozbeszerzési eljarasokban részt vegyenek, holott az indulé innovativ vallalkozdsok alkalmasak lehetnek a
szerz6dés teljesitésére, sét, akdr innovativabb technikai megoldast is kindlhatnak.

A kozbeszerzSknek lehetSségitk van mds bizonyitékot kérni a gazdasdgi szerepl6ktSl ennek aldtdmasztdsira (¥). A
gazdasagi szerepl$ a szerz8déstdl fiiggben megadhatja a szolgéltatonak, a szerz6d§ félnek, illetve a véllalkozds vezetd-
inek iskolai végzettségét és szakképzettségét, vagy megjelolheti azokat az elldtdsilinc-irdnyitdsi és ellenSrzési

(*%) A 2014/24/EU irdnyelv 58. cikke (3) bekezdésének mdsodik franciabekezdése.
(*%) Lasd a 2014/24[EU irdnyelv XII. mellékletének II. részét.


http://obshtina-kula.com/bg/?p=1915
https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:222939-2017:TEXT:HU:HTML&src=0
http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:433112-2017:TEXT:HU:HTML&src=0&ticket=ST-28215527-OcEvhL2HhcgUNWcpu88X7fxW924VOOHEzNzxKwtt9AEmKozNQ9Ffi8e7wyLKl0NjYuXOTNYeuacOZtTzn5lzVzXG-PHslUMVSXYC6iO06UxAkYy-4J10I8LIWSzTszVd8YtfzXCoSHCMGZ8cHeoDwhWfIqLC
http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:433112-2017:TEXT:HU:HTML&src=0&ticket=ST-28215527-OcEvhL2HhcgUNWcpu88X7fxW924VOOHEzNzxKwtt9AEmKozNQ9Ffi8e7wyLKl0NjYuXOTNYeuacOZtTzn5lzVzXG-PHslUMVSXYC6iO06UxAkYy-4J10I8LIWSzTszVd8YtfzXCoSHCMGZ8cHeoDwhWfIqLC
http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:433112-2017:TEXT:HU:HTML&src=0&ticket=ST-28215527-OcEvhL2HhcgUNWcpu88X7fxW924VOOHEzNzxKwtt9AEmKozNQ9Ffi8e7wyLKl0NjYuXOTNYeuacOZtTzn5lzVzXG-PHslUMVSXYC6iO06UxAkYy-4J10I8LIWSzTszVd8YtfzXCoSHCMGZ8cHeoDwhWfIqLC
http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:99979-2018:TEXT:HU:HTML&src=0
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rendszereket, amelyeket a gazdasdgi szereplS a szerz8dés teljesitése sordn igénybe tud venni. Az induldé innovativ
véllalkozdsoknak is lehet8ségiik nyilik versenyezni a szerz8désért, ha olyan bizonyitékot irnak el szdmukra, amelynek
benytjtiséhoz az ajinlattevének nem kell évek 6ta mikodnie.

3.1.4. Szerz6désrészek alkalmazdsa

Az innovdtorok érdekl8dése a kozbeszerzési szerzGdések részekre osztdsaval is felkelthetd. Az egyes szerz&désrészek
mérete ardnyban dallhat az indulé véllalkozdsok és az innovativ kkv-k mikodési kapacitisdval. A szerz6désrészek
alkalmazdsaval emellett csokkenthetd a fuggés lehet@sége még olyan esetekben is, amikor a beszélliték dontd tobbsége
nagyvallalat. Ekkor a kozbeszerz§ atjarhat6sdgra ésfvagy nyilt szabvanyra vonatkozd kovetelményeket hatdrozhat meg,
amelyek alapjan a szallitok dltal kilonboz8 szerz8désrészek alapjan el@allitott rendszerelemek 6sszekapcesolhatok. Ezzel
osszefiiggésben a beszéllitoval kotott szerzédésben rogziteni kell a projektbdl szdrmazéd 4 szellemitulajdon-jogok

jovébeni hasznositdsira vonatkozé szabdlyokat.

Az Uj unibs szabélyok szerint a kozbeszerzSknek minden kozbeszerzési szerzddésben mérlegelniiik kell a szerzédésré-
szek alkalmazdsdt (*%). A gyakorlatban két szempontot kell egyensiilyba hozniuk: egyrészt a szerzédésrészek alkalma-
zdsaval a kisebb innovativ beszdllitok részvételének megkonnyitését és a nyitottabb, atjarhaté megolddsok elStérbe
helyezését, masrészt az Osszes feladatot ellatd egyediili véllalkozéval vald szerzédéskotés itjdn sajit adminisztrativ
terheik csokkentését.

PELDA
LEHETGSEGEK A KKV-K SZAMARA NAGYOBB PROJEKTEKBEN:
1d6tdllo forgalomirdnyitdsi kozpontok Anglidban és Hollandidban

Miért meriilt fel innovativ megoldis igénybevétele?

A holland és az angol koziti kozlekedési hatdsdg (Rijkswaterstaat, illetve Highways England) nyilt, modularis
szoftverplatformra kivinta épiteni kovetkez8 generdcids forgalomirdnyitdsi kozpontjat. Célkitiizésiik az volt, hogy
kizdrjdk a fuggés lehetdségét, tovabbd lehetdséget biztositanak a kisebb innovativ vallalkozdsoknak dj, innovativ
szolgéltatdsok nyujtdsdra.

Mit tettek mdsképpen?

Célkittizésiik megvaldsitdsa érdekében a kozbeszerzdk két kozos, parhuzamosan lebonyolitott kozbeszerzési eljarast
inditottak:

1. kozbeszerzési eljardst, amely a hat6sdgok egyedi szoftverplatformjdnak dj, nyilt interfészekkel elldtott platformra
torténd cseréjére iranyult;

2. kereskedelmi hasznositdst megel6z8 kozbeszerzési eljardst, amely az Gj, nyilt platformra épil$ dj, innovativ
forgalomiranyitdsi modulok fejlesztésére irdnyult. A szdllitok kozotti kell§ intenzitdst verseny, valamint a
kilonboz8 modulok kozotti dtjdrhatosdg érdekében a kozbeszerzék a kereskedelmi hasznositdst megel6z8
kozbeszerzést modulonként szerzédésrészekre osztottdk.

Milyen eredmény sziiletett?

Az els6 kozbeszerzési eljdrds nyomdn egészséges verseny alakult ki a meglévd nagyobb beszillitok kozott az alapul
szolgdlé szoftverplatform nyilttd tételéhez. A mdsodik kutatasi-fejlesztési kozbeszerzési eljards nyomdn tobb kkv
1épett be erre a piacra, koztik olyan kkv-k is, amelyek tevékenysége kordbban nem terjedt ki a forgalomirdnyitdsra.

vz

Ennek eredményeként kitling ¢j modulok jottek létre a kovetkezd feladatok ellatdsdra: i. fejlett elosztott hélozati
irdnyitds, amely csokkenti a torléddsokat és a szén-dioxid-kibocsatast; ii. a kozuti balesetek elSre jelzése és megel6-
zése, amely javitja a kozati kozlekedésbiztonsdgot; valamint iii. egyuittm(ikodd, intelligens kozlekedési rendszerek,
amelyek megkonnyitik az intelligens autdk és egyéb technoldgiai innovéciok bevezetését.

Ezenkivill a nyilt, moduldris architektirdra épiil6 megkozelitéssel elérhetd koltségmegtakaritds referenciaértékét
20 %-ban hatdroztdk meg.

Részletek a kévetkezd cimen olvashaték:

http://charmprogramme.com

(%) A 2014/24/EU irdnyelv 46. cikke.


http://charmprogramme.com
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3.1.5. Szabvéanyok, nyilt adatok, nyilt interfészek és nyilt forraskodd szoftverek alkalmazdsa

A piacok szabvanyok, nyilt adatok, nyilt interfészek, valamint nyilt forrdskéda szoftverek alkalmazdsdval is nyilttd
tehet8k. Ezaltal a kisebb innovatorok is szerepet kaphatnak nagy projektekben, valamint ondlléan is elnyerhetnek
szerzGdéseket, igy villalkozdsaik novekedhetnek. A szerzGdésekben ugyanakkor rogziteni kell a kordbban mdr meglévd
szellemitulajdon-jogokhoz az innovacids folyamat végrehajtdsa érdekében sziikséges hozzaférés, valamint az innovacios
folyamat sordn keletkezett 4j szellemitulajdon-jogokhoz valé hozzaférés szablyait.

PELDA
NYILT INNOVACIOS FOLYAMAT BESZERZESE:
Intelligens hdlézat ,a fény vdrosdnak”

Miért meriilt fel innovativ megoldds igénybevétele?

Eindhoven (Hollandia) a vdrosi életmin@ség javitdsa mellett Gregbiteni kivdnta a fény vdrosaként szerzett hirnevét is.

Mit tettek mdsképpen?

Konkrét termék vagy megoldds beszerzése helyett az 6nkormdnyzat nyilt innovéciés folyamatot vésdrolt. Az uj
megkozelités a varos ambicidit 2030-ig megfogalmazé iitemterven alapult. Motivacidjat egy szolgdltat6, a varosi
polgarok, tobb kutatdintézet, valamint az 6nkormdnyzat folyamatos egyiittmtikodése adta. AlapvetGen a felhasz-
nalok €16 laboratériumban” vettek részt az olyan véltozdsok megragaddsa és kezelése céljabdl, amelyeket a kozbe-
szerz$ a folyamat kezdetén nem ldthatott eldre.

A beszerzési folyamat piaci konzulticiébdl, hirom egymdst kovetS forduldban hdrom elSzetesen kivalasztott
konzorcium kozott folytatott versenypdrbeszédb6l, palydzati szakaszbdl, valamint a nyertes ajdnlatot érvényesitd,
a szerzGdés odaitélése el6tti szakaszbdl dllt. A kivélasztdsi szempontok kozott szerepelt az ,innovativ erd” is, amely
a nyilt innovacié végrehajtdsdval kapcsolatos elképzeléseket, stratégidt és tapasztalatot foglalta magdban. A kivé-
lasztasi folyamat az Gsszességében legel6nyosebb ajanlat médszertandra épiilt.

Milyen eredmény sziiletett?

A kivélasztott beszallité a kozteriileti vildgitdsi rendszerek osszekapcsolt, intelligens kialakitdsd, ,nyilt” rendszerét
hozta létre. A rendszer segitségével folyamatos innovdcié keretében kiilonbozé egyéb innovativ beszallitok, koztik
indulé véllalkozdsok és innovativ kkv-k tobbféle szolgaltatdst nydjtanak, illetve nydjthatnak.

Részletek a kévetkezd cimen olvashatok:

https:/ [www.jouwlichtop040.nl

PELDA
LEHETOSEG AZ INDULO VALLALKOZASOKNAK A NOVEKEDESRE:
A kulturdlis orokség meg6rzése innovativ nyilt forrdsit digitdlis archivumokban

Miért meriilt fel innovativ megoldds igénybevétele?

Svéd, belga, ir, holland, német, spanyol, észt és gorog nemzeti kulturdlis intézmények, audiovizudlis archivumok,
kozkonyvtdrak és helyi orokségvédelmi intézmények ugyanazzal a kihivdssal édlltak szemben: javitaniuk kellett a
kulturdlis tartalom hosszil tdvi megGrzésére haszndlt digitdlis dllomdnyok mindségét annak érdekében, hogy az
adattdrolds mingsége id6vel ne romoljon.

Mit tettek mdsképpen?

Kozosen kutatdsi-fejlesztési megolddsokat szereztek be tobb vallalkozastdl olyan tj, szabvanyositott, nyilt forrdsa
eszkozok létrehozdsdhoz, amelyekkel az archivumkezel8k biztosithattdk azt, hogy minden dllomdny megfeleljen a
hosszii tavii meg6rzésiikhoz szitkséges kovetelményeknek.



https://www.jouwlichtop040.nl
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Milyen eredmény sziiletett?

A megbizott széllitok innovativ, tobbnyire induld kisvéllalkozdsok voltak. A kozbeszerzésben részt vevs hat
véllalkozds koziil harom sikeresen fejlesztett olyan innovativ eszkozoket, amelyek i. csokkentik a koltségeket; ii.
javitjak a kulturdlis tartalom digitalizalasdnak, valamint hosszt tdvi megdrzésének pontossagat és dltalinos mind-
ségét.

A sikeres indul6 villalkozdsok dltal kifejlesztett legkorszertibb megolddsok kéziil néhdnyat a vildg mds teriiletein,
tobbek kozott az Egyesiilt Allamokban is haszndlnak az 6rokségvédelmi intézmények.

Részletek a kévetkezd cimen olvashaték:

http://www.preforma-project.eu

3.1.6. Kkv-barit kifizetési rendszerek meghatirozasa

Az indulé viéllalkozdsoknak és az innovativ kkv-knak korai és rendszeres kifizetésekre van sziikségiik, mivel nem
rendelkeznek olyan pénziigyi tartalékokkal, mint a nagyobb véllalkozasok. A kozbeszerzdk kilonféle kifizetési rend-
szereket hatdrozhatnak meg attdl fiiggen, hogy egy kkv kozvetlen véllalkozé vagy alvallalkozé.

Kozvetlen villalkoz6 esetén az el6legfizetés dontSen befolydsolhatja a kkv részvételi lehetSségeit.

Alvillalkoz6 esetén a tagdllamok el6irhatjdk, hogy a kozbeszerzdk kozvetlenil az alvdllalkozok részére teljesitsenek
kifizetéseket. A rovidebb fizetési lancban az alvallalkozok, pl. induld véllalkozdsok és innovativ kkv-k hamarabb jutnak a
pénziikkhoz. Ezenkivill elkeriilik a f6véllalkozé hidnyossiga miatti késedelmes kifizetés kockdzatit.

Ahol a kozvetlen kifizetés nem a legcélravezetbb megoldds, ott az alvallalkozok egyéb mddszerekkel, példdul a
f6véllalkozok rovidebb fizetési hatdridS alkalmazdsdra vald 6sztonzésével is tdmogathatok.

AZ INDULO VALLALKOZASOK FELPORGETESE IDGBEN TELJESITETT KIFIZETESEKKEL

ElGlegfizetés

Parizs vezetése megfigyelte, hogy a kisebb kozbensd kifizetéseket, valamint a kozbeszerzés végén teljesitett nagy
osszegt utolso kifizetést alkalmazé szokdsos kifizetési rendszer akaddlyozza a kkv-k részvételét. Annak érdekében,
hogy lehet6vé tegye az indul6 vallalkozdsok és innovativ kkv-k részvételét a kozbeszerzési eljarasokban, 2017-ben
5 %-r6l 20 %-ra novelte az elSlegfizetés mértékét.

Részletek a kévetkezd cimen olvashaték:

https:/ [www.paris.fr/professionnels/l-entreprise-au-quotidien/achats-et-marches-publics-3 5 2 6 #la-politique-fournisseur 1

A késedelmes kifizetés visszaszoritdsa

A kozbeszerzési szerzédésekrdl szol6 spanyol kddex szerint az ajanlatkérd szerv a pénziigyi kapacitds értékelési
szempontjai kozott felsorolhatja az alvéllalkozokkal szemben alkalmazott atlagos fizetési hatariddt. 2016-ban
Madrid a hulladékszallitdsi szerzédésben az alvéllalkozdokkal szembeni fizetési kotelezettségek nemteljesitésére
vonatkozd, akdr a tartozds 50 %-at is elér6 szankcidt szerepeltetett.

Részletek a kévetkezd cimen olvashaték:

https:/ [www.boe.es legislacion /codigos/codigo.php?id=031_Codigo_de_Contratos_del_Sector_Publico&modo=1

3.2. Az innovdcié okoszisztéma-alapii megkozelitésének kialakitdsa

Mi az 6koszisztéma az innovacidban?

Az innovicids okoszisztéma tizleti szerepl6kbdl, induld innovativ véllalkozdsokbdl, a tudoményos élet képvisel6ibdl,
technikai és tdmogatd szolgdlatokbdl és az innovéciét elémozdité személyekbdl 4ll. Mindegyikiik fontos szerepet tlt be
a tdgabb oOkoszisztémdn beluli értékteremtésben azaltal, hogy az 0j otleteket pénziigyi befektetés igénybevétele atjan
megval6sitjdk. Az innovdcids Okoszisztéma létrehozza az informdciok és eréforrdsok folyamatos dramldsdt az Gtletek
valora valtdsahoz. Ezen Okoszisztémdk révén az innovatorok és a vallalkozok gyorsabban kifejleszthetik és bevezethetik
megoldasaikat valo életbeli problémdkra, mint ilyen okoszisztémak nélkiil tehetnék. E folyamatnak koszonhet8en dj
teriileteken jon létre szaktudds, diverzifikdltabbd valik a gazdasdg, és a szdmukra megfelel6 helyen taldlhatjidk meg
tigyfeleiket a véllalkozdsok.


http://www.preforma-project.eu
https://www.paris.fr/professionnels/l-entreprise-au-quotidien/achats-et-marches-publics-3526#la-politique-fournisseur_1
https://www.boe.es/legislacion/codigos/codigo.php?id=031_Codigo_de_Contratos_del_Sector_Publico&modo=1
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Mi az innovicié okoszisztéma-alapii megkozelités?

Az okoszisztéma-alapi megkozelités céljai kozé tartozik a legfontosabb innovatorok — indulé innovativ véllalkozdsok,
innovatorok és tudomdnyos dolgozék — azonositdsa, kapcsolat kialakitdsa veliik, és bevondsuk az innovécios képességek
fejlesztésébe.

Hogyan érint mindez a kozbeszerzdket?

Az innovéciés okoszisztéma jobb raldtist ad a kozbeszerzéknek tobb kérdésre: Honnan jonnek majd a kovetkezd
generdcios otletek és koncepciok? Mennyire érdekesek az innovativ fejlesztések? Az innovdciés fejlesztés mely szaka-
szdban lényeges kozremtikodni? Milyen értéket teremthet az innovativ megoldds a mdr 1étez6 megolddsok hoz képest?
Az okoszisztéma mely feltorekv szerepl6ire érdemes figyelni a beszdllitéi piaci informdciok alapjan?

A kozbeszerzbknek kapcsolatokat kell kialakitaniuk az innovécids okoszisztémdkkal: klaszterekkel, tizleti inkubdtorha-
zakkal, innovécids tigynokségekkel és €16 laboratoriumokkal (helyi, regiondlis, nemzeti vagy akdr eurdpai szinten), és
meg kell tanulniuk egytittmakodni velitk. Szintén bevalt médszer az adott okoszisztéma szereplSinek megismerésére az
tgynevezett hackathonok (*!) szervezése.

E tevékenységek révén a kozbeszerz6k pontosabb azonosithatjdk az innovatorokat, tovdbba értékes kozos alkotdsi
egyiittmiikodést kezdeményezhetnek, felmérhetik, hogy elkészilt-e egy-egy 0j termék, és megallapithatjak az innovativ
technoldgidk alkalmazasdnak koltségeit.

PELDA

A FRANCIA KOZLEKEDESI MINISZTERIUM ALTAL SZERVEZETT MUHELYTALALKOZO KOZBESZERZ OKKEL ES
A MOBILITASI AGAZAT INNOVACIOS OKOSZISZTEMAJANAK SZEREPLOIVEL (2020. JANUAR)

A Kozlekedési Minisztérium €16 laboratériumban tartott képzési mdhelytaldlkozoét tobb, killonb6zé méretd helyi
onkormdnyzat (tobb mint harmincezer lakost telepiilésektdl a kétmilliondl is tobb lakossal rendelkez$ nagyvaro-
sokig), a mobilitdsi infrastruktarat (példdul tomegkozlekedést) mdkodtet§ nagyvéllalatok és az induldé innovativ
véllalkozdsok képviselSinek, valamint kozlekedési szakértSk részvételével. Mivel €l laboratériumban zajlott a
mihelytaldlkozo, a beszerzSk kapcsolatba léphettek a mobilitdsi dgazatban zajlé innovécidban érintett szereplékkel.

A rendezvény annak megszervezésére irdnyult, hogy az Osszes résztvevd egyiitt dolgozzon elészor a telekocsi-
alkalmazds beszerzéséhez sziikséges miiszaki leirds mddositdsin, majd olyan innovativ miszaki leirds 6sszedllitdsan,
amely lehet6vé tenné, hogy innovativ vallalkozdsok ajanlatot tegyenek.

Ez a mihelytaldlkozé tanulsigos volt mind a vallalkozdsoknak, amelyek alaposabban megismerhették a kozbe-
szerzés jogi keretét, mind a kozbeszerzéknek, akik dtgondolhattdk, hogyan tehetik a projekteket nyitottabbad az
innovaciéra. A beszerz6k példaul eredménytdblat allitottak Ossze az innovativ megolddst6l elvart eredmények
megdllapitdsa céljabol. A beszerzSk emellett azt is javasoltdk, hogy a mszaki leirds rovid osszefoglalé videdt is
tartalmazhatna, amely ismerteti az ajanlati felhivds f6bb pontjait.

Részletek a kovetkez§ cimen olvashatok:
https:/ [www.francemobilites.fr/
https://www.liberte.paris/

3.3. Innovdcidkozvetitdk igénybevétele

Egyrészt az innovativ megoldasokat kinalé indulé véllalkozdsok és az innovativ kkv-k, masrészt a kozbeszerzdk kozotti
kapcsolatok gyakran gyengék, és nem alakulnak ki automatikusan. Az innovécidkozvetit8k segithetik e kapcsolatok
kiépitését, illetve megerdsitését.

Innovéciokozvetitd barmely olyan intézmény lehet, amelynek megvan a kapacitdsa és szdndéka ahhoz, hogy a kiala-
kuléban 1év8 innovdciét keresletoldali igénnyel tdrsitsa. A kozvetitd lehet a teljes innovdcios életciklus része, valamint az
innovacids kozbeszerzés mozgatdja. Tevékenyen kozremiikodhet abban, hogy az innovacié potencidlis szallit6itdl eljut-
tassa azok elképzeléseit a potencidlisan innovacids kozbeszerz8khoz — onkormdnyzatokhoz, koérhdzakhoz, polgéri
védelmi hatésigokhoz, vagy egyéb relevins kozbeszerzGkhoz. Es megforditva: megfogalmazhatja az érintett dgazat
szdmdra a kozbeszerzSk igényeit. Az innovaciokozvetitGk emellett megkonnyithetik az innovativ elképzelések el6készi-
tését konkrét kozbeszerzési eljardsokhoz.

(") A ,hackathon” kifejezés a ,hack” és a ,marathon” sz Osszevondsdval jott létre. A ,hack” a jdtékos, kisérletezs, kreativ probléma-
megolddsra, a ,marathon” pedig a rendezvény idStartamdra utal. A hackathon a szoftver- és hardverfejlesztés teriiletérdl ered, de
immadr mds dgazatokban is sikeresen alkalmazzdk innovativ megolddsok fejlesztésére. A hackathonok jellemz8en 24-48 6rasak, és
meghatdrozott témakorrel vagy kihivassal foglalkoznak. A résztvevdk kis csoportokban dolgoznak olyan egyedi kornyezetben,
amely kreativ gondolkoddsra késztet, és ahol meglepden innovativ, tij koncepciok, otletek és prototipusok sziiletnek. A hackathon
eredményeként innovativ termék, szolgdltatds vagy tizleti modell prototipusa késziil.


https://www.francemobilites.fr/
https://www.liberte.paris/
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Feladataik a kovetkezéket foglalhatjdk magukban:

— tandcsadds a kozbeszerz8k részére azon igényeik meghatdrozdsaval kapcsolatban, amelyek esetlegesen innovacids
kozbeszerzés utjan elégithetSk ki,

— az innovicids kozbeszerzésben érdekelt kozbeszerzk hdlézatba szervezése az ismeretek és helyes gyakorlatok
megosztasa, valamint a piaci kommunikdcié (pl. piaci konzultici6, jov6beni innovéciés kozbeszerzésre vonatkozd
kotelezettségvallalds) céljabol,

— olyan {géretes innovativ megolddsok azonositdsa, amelyek tdrsithatok a kozbeszerzék igényeivel. Az ilyen
megolddsok jellemzden a diszruptiv, semmint a fokozatos innovéciok esetében hordoznak kereskedelmi hasznositasi
és novekedési potencidlt.

Uzleti modelljiikt] fiiggSen megkonnyithetik tovdbbd a finanszirozdshoz jutdst, emellett segithetik a szellemitulajdon-
jogok kezelését is.
Az innovéciokozvetit6k nem értékesithetnek kéretlen ajanlatokat a kozbeszerz8knek, ugyanakkor nem is helyettesitik ez
utébbiakat. Tovabbra is a kozbeszerzdk felelgsek azért, hogy a teljes eljards — a piaccal a kozbeszerzést megel6zGen
torténd kapcsolatfelvétel, valamint magdnak a kozbeszerzésnek a lebonyolitdsa (*2) — nyilt, 4tlathaté és megkiilonboz-
tetésmentes legyen.

PELDA
INNOVACIOKOZVETITES EUROPABAN

TekesMatch (Finnorszdg)

Finnorszdgban nemrégen fejlesztették ki a TekesMatch szemantikai megfeleltetd szoftvert, amely néhany perc alatt
megfelelteti egymasnak a befektetSket és az innovdtorokat. Az innovativ eszkoz bevezetését megel6z8en ehhez a
feladathoz hdrom hétre volt szikség. A TekesMatch tervpalydzat és hackathon segitségével sziiletett meg. A
befektetések ilyen tipusi szoftverrel valé megkonnyitése hatalmas novekedési lehetdségeket nyit az indulé vdllal-
kozdsok elétt.

Részletek a kovetkez§ cimen olvashaték:
http:/ [www.aalto.fifen current/news/2017-03-06/
https:/ [www.twobirds.com/en/news/press-releases/2017 [finland /tekesmatch

Kapcsolatteremtési platform (Ausztria)

Az Osztrik Kozbeszerzési Innovécios Kompetenciakozpont (IOB-Servicestelle) kiildetése a kozbeszerzk és a beszdl-
litok dsszekotése. E kiildetés konnyebb megvaldsitdsa érdekében az IOB-Servicestelle elinditotta digitélis platformjit,
amelyet a kozbeszerz8k egyre nagyobb mértékben haszndlnak rendszeres piackutatdsi tevékenységitk részeként.

A platform informdciokat — tobbek kozott elérhet8ségeket — kindl a kiilonféle innovativ termékek és szolgaltatdsok
széles korére vonatkozdan, amelyek fiiggetlen szakértSk altali értékelést kovetSen felhaszndlhatok a kozszektorban.
A platform arra is lehetéséget nytjt a kozbeszerz6knek, hogy aktudlis kihivdsaik kozzétételével piaci konzultdciot
folytassanak az 4j otletekrdl, elképzelésekrdl.

2018-ban tobb mint szdz innovativ megoldds szerepelt a platformon olyan termékkategéridkban, mint az infor-
mécidtechnoldgia, az energetika, a mobilitds, a létesitménygazddlkodas és az egészségiigy, lehet6vé téve a beszdllitok
és a kozbeszerzdk kozotti kapcsolatfelvételt. Azdta tobb mint egy tucat kozbeszerz§ tette kozzé azokat a kihivé-
sokat, amelyekkel tobbek kozott az automatizdcié, a marketing és PR, az érzékelStechnoldgia, 1étesitménygazdal-
kodds teriiletén szembesiilnek. Ezek a kozbeszerz6k tobb mint 230 kiillonboz8 otletet kaptak a platformon
keresztiil a piacrol.

Részletek a kovetkez§ cimen olvashaték:
www.innovationspartnerschaft.at

InnovdciokozvetitGkkel kapcsolatos eurdpai kisérleti projekt (33)

A projekt olyan innovacids kozbeszerzési kozvetité modelljének 1étrehozdsdra irdnyul, amely az innovativ druk és
szolgéltatasok beszerzésének megkonnyitése érdekében Osszehozza az ajanlatkérd szerveket, az innovacidszallitokat
(kiemelten kkv-k és induld innovativ villalkozdsok), a befektetSket és a kutatdkat.

(%?) Még akkor is, ha az eljards egy részének végrehajtdsdval innovaciokozvetitSt biznak meg.
(**) Meglévé kozvetitdk listdja:

— https:/[www.agid.gov.it/

— hittps://www.gate21.dk/

— http://procurementtransformationinstitute.com/


http://www.aalto.fi/en/current/news/2017-03-06/
https://www.twobirds.com/en/news/press-releases/2017/finland/tekesmatch
http://www.innovationspartnerschaft.at
https://www.agid.gov.it/
https://www.gate21.dk/
http://procurementtransformationinstitute.com/
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2018-ban palydzati felhivds jelent meg az innovacids kozbeszerzési broker 1étrehozdsinak vizsgdlata céljabol. Hét
szervezetbdl (két innovdcids tigynokség, egy haldzat, egy kozbeszerzési szaktandcsadd és egy ajanlatkérd szerv) all6
konzorcium jott létre. A konzorcium keretében ot innovativ kozbeszerzdi hdlézatot vizsgéltak ot tagdllamban
(Spanyolorszig, Dénia, [rorszdg, Németorszdg és Ausztria). Ennek alapjan megéllapithaté, milyen jellegti szervezet
és mddszer a legalkalmasabb az innovicidkozvetitéi rendszer megvaldsitdsihoz.

A kétéves projekt 2020 augusztusdban ért véget. Eredményeképpen nemcsak az innovaciobrokerek tizleti modellje
késziilt el és valosult meg, hanem tzleti lehetGségek is 1étrejottek a kkv-k szdmdra az érintett tagallamok kozbe-
szerzGivel. Osszesen nyolc innovativ beszerzési projekt indul majd el, f6ként a fenntarthaté innovécié témakorében.

Részletek a kévetkezd cimen olvashaték:

https://innovation-procurement.org/innobrokers/

4. AZ INNOVACIO BEVONZASA

Miutdn a lehet8ségek megnyiltak a legkiilonfélébb potencidlis innovatorok el6tt, a kozbeszerzdk arra sszpontosithatnak,
hogy az egyes kozbeszerzési eljdrasokat vonzéva tegyék az innovaci szdmdra.

Szamos eszkoz barmely kozbeszerzési eljardsban, igy a széles korben alkalmazott nyilt és meghivasos eljardsokban (4.1.)
is felhasznalhat6. Az innovécionak kifejezetten kedvezhetnek az olyan alternativ kozbeszerzési eljardsok, mint a targya-
ldsos versenyeljirds, a versenypdrbeszéd, a tervpdlydzat, az innovdcids partnerség, vagy a kereskedelmi hasznositdst
megel8z6 kozbeszerzés (4.2.).

Az eljards megvdlasztdsa és a mszaki leirds kidolgozasa a kozbeszerzék feladata. Az innovacié sikere végsé soron az &

dontéseiktdl fiigg. Az alabbiakban nem univerzélis recept olvashatd. Inkdbb olyan rugalmas eszkoztdr, amely az unids
szabdlyok dltal lehet6vé tett Gj megkozelitéseket ihlet.

4.1. Innovdciébardt eszkozok minden eljdrdstipushoz

Ez a szakasz olyan lehet&ségeket mutat be, amelyek minden kozbeszerzési projektben felhaszndlhatok. A kozbeszerzési
eljards innovaciobarat elGkészitése és megszervezése sordn mdr viszonylag kis befektetés is elegend6 ahhoz, hogy a
kozbeszerzd és a beszdllitoi piac egyardnt el6nyhoz jusson.

4.1.1. Igényfelmérés

A miiszaki lefrds osszedllitdsa el6tt a kozbeszerzSknek kiterjedt igényfelmérést kell végezniikk a megoldand6 probléma
meghatdrozasahoz. E lépés feleslegesnek ttinhet, mivel a kozbeszerzési eljards célja dltalaban nyilvanvalé. Valéjaban ez az
a dont6 pillanat, amely megalapozhatja az innovacié felhaszndldsat. Ahelyett, hogy elavult eszkozei cseréjekor ismét
ugyanolyanokat véasarolna, vagy megujitand lejart szolgdltatdsi szerz8déseit, a kozbeszerz8 funkcionalis elemzést végez a
szervezet ¢és annak partnerei, felhaszndléi igényeirdl, amelynek segitségével meghatdrozza a problémakat és fejlesztend§
teriileteket. Az elemzés alapjan megdllapithat6, hogy az eddig haszndlt eszk6zok és szolgdltatdsok tovabbra is a
legmegfelelSbbek-e.

PELDA
A KOZSZOLGALTATASOKAT HASZNALOK MEGHALLGATASA:
Tallinn intelligens kikdtdje

Miért meriilt fel innovativ megoldds igénybevétele?

A novekvé forgalom jelentette kihivas lekiizdésére az észtorszdgi Tallinn kikotSi hatdsdga G elektronikus rendszert
kivant beszerezni a személy- és teherszéllité jarmtvek beléptetéséhez.
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Mit tettek mdsképpen?

Az igények meghatdrozdsa céljabol a kozbeszerz8 negyven interjat készitett utasokkal, hatot jarmivezetSkkel,
négyet a kompiizemeltet6k képviselSivel, kettSt rakodasi szolgaltatokkal, négyet pedig a kikotd alkalmazottjaival.

Milyen eredmény sziiletett?

A felhasznaléi igények értékelése alapjan a kozbeszerz§ olyan innovativ megolddst szerezhetett be, amely a
személy- és tehergépjarmiivek teljes utazdsi folyamatdra kiterjed az el6zetes online regisztraci6tdl a beléptetésig,
emellett teljesen automatizdlt forgalomirdnyitast biztosit, amely a jarm{veket a hajokra irdnyitja.

Részletek itt olvashatdk:

http:/ [www.portoftallinn.com/smart-port

PELDA
A TENYLEGES IGENYEK FELMERESE AZ ISMETELT VASARLAS HELYETT:
Mlta dttérése a felhGalapti szdmitdstechnikdra

Miért meriilt fel innovativ megoldds igénybevétele?

Egy adattdrol6 eszkoz élettartamdnak lejartakor a kozbeszerz6k jellemzGen hasonlé adatszerver beszerzésére irnak
ki kozbeszerzési palydzatot. Ez nem feltétleniil a legjobb megoldds az aktudlis igények kezelésére, amelyek a
kordbbiaktd! eltérhetnek.

Mit tettek mdsképpen?

A maltai kormdny a felhGalapd infrastruktirdra valé dattéréssel optimalizalja a kormdanyzati adattdroldst. A kozbe-
szerzGk az adattdroldsi igényeiket kapacitds, biztonsdg, a kiilonboz§ felhaszndl6i kategéridkra (pl. helyszini | tavoli)
vonatkozé hozzaférési feltételek, mobilitds stb. szempontjdbdl mérik fel. Ezenkiviil mérlegelhetnek alternativ
megolddsokat, pl. mas kozigazgatdsi szervekkel kozosen haszndlt adatkozpontot, vagy felhGalapt szolgaltatdsokat
is. A hardver- és karbantartdsi koltségek megtakaritdsa mellett a felhGalapti adattdrolds javitja az adatok hordoz-
hatésagat, igy megkonnyiti az alkalmazottak mobilitdsat is.

Részletek a kévetkezd cimen olvashaték:

https:/[procurement.mita.gov.mt/open-calls/t047 17-on-premise-private-cloud-enabling-infrastructure-and-software

(Az eurdpai strukturdlis alapok tdrsfinanszirozdsdban megvaldsuld projekt)

Az igények meghatdrozdsakor kell6 mértékben el kell tdvolodni a jelenlegi megolddst6l ahhoz, hogy az értékelés a lehetd
targyilagosabb lehessen. A mddositdsok bevezetésével, illetve a meglévs megoldds teljes cseréjével kapcsolatban fontos a
nyitott gondolkoddsmdd. Egyes esetekben mélyrehatd szervezeti valtoztatdsok sziikségesek, killonosen akkor, ha a
munkafolyamatokat automatizaltdk. A gyakorlatban az igényfelmérés alapjn sziikségessé valhat a meglévs partnerrel
fennalld szerz8déstdl eltérd szerzGdéstipus megfontoldsa, példdul az drubeszerzésre irdnyuld szerzGdés helyett az
technoldgidkra vagy folyamatokra vonatkozdan célszerti lehet szolgdltatdsnydjtasra irdnyuld szerz8dést, vagy vegyes
(arubeszerzésre és szolgaltatdsnyujtasra irdnyuld) szerz8dést kotni.

A kozbeszerz6k a piacot is megvizsgdlhatjdk, hogy lehetdvé tegyék j tendencidk kialakuldsdt, és kiakndzzak az el6ttik
még ismeretlen technolégiai elényoket (34). Uj, innovativ megolddsokat fedezhetnek fel kozszolgdltatisok nydijtisihoz, a
szolgéltatasi szinvonal noveléséhez vagy a funkcidk bévitéséhez Gj technoldgidk hasznélata révén. A kozbeszerz6k tehat
a piac behaté ismerete alapjan alakithatjdk az igényeiket, egytittal arra is lehet8ségitk nyilik, hogy innovativ megolda-
sokat épitsenek be a kozbeszerzési eljarasba.

A nagyobb targyilagossag érdekében az igényfelmérést kozszolgéltatdsi szerz6dés alapjan szakosodott kiils§ szervezetek,
vagy a megfelel§ szakértelemmel rendelkez$ potencidlis beszallitok is elvégezhetik. A preferencidlis elbdnds elkeriilése
érdekében minden kicserélt informéciot kozzé kell tenni, vagy a tobbi potencidlis ajanlattevével is kozolni kell (%). A
kozszolgaltatas optimalizalt koltségének és megnovelt hatékonysdganak ellensilyoznia kell az informdcidszolgdltatds
koltségét.

(**) Ldsd az el6zetes piaci konzultdciordl szold 4.1.2. szakaszt.

(®°) A 2014/24[EU irdnyelv 41.cikke és a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgaltatdsi dgazatban mikods ajanlatkérsk
beszerzéseirdl és a 2004/17[EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérél sz6l6, 2014. februdr 26-i 2014/25/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelv (HL L 94., 2014.3.28., 243. 0.) 59. cikke.
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4.1.2. ElGzetes piaci konzultici6

Az el8zetes piaci konzultdci6 legfébb célja ennélfogva az aktudlis helyzet felmérése a kozbeszerzési eljaras meginditasa
elétt. Az Gjitdsok beszerzését megfelelGen el§ kell készitenie a kozbeszerzének. Az érintett piac alaposabb kiismerése
céljabol a kozbeszerzSk elézetes piaci konzulticid keretében egyeztethetnek a lehetséges beszéllitokkal. A konzultdciot
informdcidgyfijtésre is haszndlhatjdk, killonosen akkor, ha az drszerkezetrdl és a piaci képességekrdl kivannak tdjéko-
z6dni. Megfelel§ innovativ megolddsok madr létezhetnek, vagy esetleg elddllithatok a meglévd megolddsok médositdsaval,
otvozésével. A piac ezenkivill képes lehet arra is, hogy id6ben innovativ megoldast dolgozzon ki, ha erre lehet8sége
nyilik.

A megfelel§ el6zetes piaci konzultdci6 segithet annak a kozbeszerzési szabdlyok alkalmazdsiban visszatéré problémanak
a lekiizdésében, hogy egyiltalin nem vagy alig folytatnak elSzetes piackutatdst, aminek kovetkeztében irredlis vagy
elavult mdszaki leirdst fogadnak el.

Az elGzetes piaci konzultdcié kilonféle formakat olthet. Bizonyos esetekben a kozbeszerz6k mdr behatdan ismerik és
atlatjdk a piacot, és csak kisebb kérdésekben van szikségiik pontositdsra vagy naprakész informaci6kra, mig mds
esetekben kiterjedt kutatdsra lehet sziikség a kozbeszerzési eljards meginditdsahoz sziikséges ismeretek megszerzéséhez.
Ezért nincs egyenmegoldds az el8zetes piaci konzultdcié terén.

A 2014/24[EU irdnyelv 40. cikke rogziti, hogy tandcsot lehet kérni fiiggetlen szakért6ktsl, hatésdgoktdl vagy piaci
résztvevdktdl, feltéve, hogy a tandcsadds nem jar a verseny torzuldsaval, illetve nem vezet a megkiilonboztetésmentesség
és az dtlathat6sdg elvének megsértéséhez.

Feltétleniil gondoskodni kell arrél, hogy a piaci konzulticié sordn kapott informdciok mds szerepl6k szdmadra is
hozzaférhetSk legyenek, és elegendé id6 dlljon rendelkezésre az ajanlatok benydjtdsira. A kozbeszerzdk felelGsek azért,
hogy az osszes ajanlattevs egyenld bandsmoédban részesiiljon a kozbeszerzési eljardsok sordn, tehdt az ajanlattevék a
piaci konzultdcié eredményeképpen nem tehetnek szert tisztességtelen elényre, illetve nem szenvedhetnek méltdnytalan
hatranyt.

El6zetes piaci konzultdcié révén a kozbeszerzdk:

— kreativ 6tletekhez juthatnak a piacrol,

— meghatdrozhatjdk a probléma megolddsinak feltételeit,

— lehet8séget teremthetnek arra, hogy piaci szerepl6k egytittmtikodjenek egymadssal és a kozbeszerzdkkel,
— felmérhetik, hogy szervezetitk villalni tudja-e az innovaciéval jaré kockazatot.

Megfelel§ végrehajtds esetén a kozbeszerzSk a piaci konzultdcios eljdrdssal visszajelzést kaphatnak a piaci szereplktdl a
javasolt projektrél, tobbek kozott megvizsgalhatjdk a hozzd kapcsolddd esetleges lehetdségeket, kockazatokat és
megolddsokat. Mindezek alapjan végsS soron a lehetd legjobb szerz8dési feltételeket hatdrozhatjdk meg.

A piaci konzulticiés eljards megfelel§ lefolytatdsahoz az alabbi néhdny lépést kovetni kell:

1. lépés: Kutatds a konzultdcié kereteit meghatdrozé dokumentum elkészitéséhez, amelynek az aldbbiakat kell tartal-

maznia:

— a piaci konzultdciés eljards céljai,

— az eljards varhat6 jellemzdi, példdul az drufszolgaltatds kategéridja, nyitott-e az eljdrds innovativ megolddsra, hatd-
rokon dtnydld kozos kozbeszerzés lehetésége stb.,

— informdciék a mindenkori piacrdl, igy a piacvezetSkrél, az Gj belépSkrdl, alternativakrdl stb.,

— informdciék arrél, hogyan tevékenykednek mds (kozszférabeli és maganszektorbeli) beszerzék ezen a piacon,

— a beszerzési projektet korldtozoé kiilonféle tényezdk (iitemezés, meglévé berendezések, bels§ folyamatok és koltségek,
koltségvetési korlatok stb.),

— a kozbeszerzési projekt szempontjabdl dont8 fontossagu belsS érdekesoportok (kozbeszerzdk, technikai szakérték,
végfelhasznalok stb.).

A keretmeghatdrozé dokumentum alapjin a kozbeszerz8k megdllapithatjdk, milyen jelleg(i el6zetes piaci konzulticié a
legmegfelel6bb, és nagy vonalakban melyek a késébbi meghallgatdsok/megbeszélések sordn megvitatandé f6 témakorok.
A beszerz6knek el kell donteniiik, milyen jellegti piaci konzultdcié lesz hasznos, példdul online kérdéiv, beszerzéi
,bemutatkoz6” rendezvény (csoportos vagy egyéni taldlkozd), online/személyes taldlkozd, hackathon, kihivasok stb.

2. 1épés: A piaci konzulticié el6készitése

— A beszerz8k a beszallitok megkérdezése céljabdl tdjékoztataskérést tehetnek kozzé e-kozbeszerzési platformokon, a
beszerzdk honlapjan, szakosodott honlapokon, vagy kiilon féorumokon keresztiil keresik meg a potencidlis beszal-
litokat. Mindezekkel a kezdeményezésekkel béviilhet azoknak a szerepl6knek a kore, akiknek lehetéséget kapnak
innovativ otleteik, illetve megolddsaik ismertetésére a miszaki leirds kidolgozdsa elétt.
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Erre a célra haszndlhat6é az elGzetes tdjékoztatd, amely hasznos eszkoz a konzulticié hivatalos megismertetésére.
3. 1épés: A meghallgatdsok/taldlkozok elSkészitése és lebonyolitdsa

— A meghallgatdsokrajtaldlkozokra valo felkésziilés az eljards elmaradhatatlan 1épése és a siker egyik kulcsa: a beszer-
z8knek a lehetd legtobb informdcidt kell gydjteniiik az igény megfogalmazdsihoz és a projekt kialakitdsdhoz. Az
el6készités keretében készithetnek meghallgatdsi tdblazatot, amellyel irdnyithatjdk a beszélgetéseket, és Gsszevethetik
a beszallitok altal adott valaszokat (a kérdGivsablon a III. mellékletben taldlhat6). A meghallgatdsi tablézat a taldlkozd
el6tt megkiildhetd a beszdllitoknak.

— A Dbeszéllitok felkérhetSk arra, hogy e-mailben, online kérd6iv kitoltésével, telefonon vagy személyes taldlkozd
keretében vilaszoljdk meg a kérdéseket (a beszdllit6i felkérés sablonja a II. mellékletben taldlhatd). A beszerzGknek
biztositaniuk kell, hogy az Osszes beszéllité azonos szintii tdjékoztatdst kapjon.

— Személyes taldlkozo esetén a beszallitoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy legalabb két személy legyen jelen, és
részletes jegyzSkonyv késziiljon.

4. 1épés: Az eredmények felhaszndlasa

— Tandcsos megfelel§ nyilvantartast vezeti a piaci konzultaciordl. A taldlkozok sordn a beszerzknek érdemes feljegy-
zéseket késziteniitk minden fontos kérdésrdl, megolddsr6l és — ami mindennél fontosabb — az édltaluk a beszdlli-
toknak adott tdjékoztatdsrol. A beszerzSk tgy kovethetik nyomon a lehetd leghatékonyabban az elhangzottakat,
hogy a taldlkozok utdn jelentést készitenek mindegyik megbeszélésrél.

— Fontos, hogy a piaci konzulticié befejeztével osszefoglald jelentés késziiljon, amely egyértelmten rogziti a leghasz-
nosabb informdcidkat, és segitséget nytjt a végleges beszerzési stratégia kialakitdsdhoz (a kozbeszerzési eljards
kivélasztdsa, a kivalasztdsi szempontok megdllapitdsa, a keresett megoldds teljesitményével kapcsolatos szempontok
stb.).

— Végiil, de nem utolsésorban a beszerz6knek minden megfelel§ intézkedést meg kell hozniuk, amely sziikséges annak
biztositdsdhoz, hogy az el8zetes piaci konzulticioba bevont gazdasigi szerepl8k részvétele ne torzitsa a versenyt.

PELDA
VAROS ES PIAC KOZOTTI EGYUTTMUKODES A KIBOCSATASMENTES EPITESI TERULETEKERT:
Innovativ megkozelités nem koziti onjdré munkagépek beszerzése irdnt Koppenhdgdban

Miért meriilt fel innovativ megoldds igénybevétele?

Koppenhdga az ambiciézus éghajlat-politikai céljaival 6sszhangban minimalisra kivanta csokkenteni az épitSipari
eredet(i szén-dioxid-kibocsatdst. Az épitési teriiletek az ott haszndlt nehéz munkagépek dltal keltett zaj-, por- és
gazkibocsdtds miatt hirhedten zavaréak a vdroskozpontokban.

Mit tettek mdsképpen?

Koppenhdga feltard jellegi egyeztetéseket folytatott annak vizsgalata céljabol, hogy készen dll-e a piac a nem
fosszilis tizemanyagot hasznald, kibocsdtdsmentes munkagépekre. A viros a piaci szereplSktdl kapott visszajelzések
alapjan alakitotta ki a fenntarthatobb épitSipari munkagépekre valo attérésre vonatkozo stratégiai kozbeszerzési és
kisérleti terveit. Koppenhdga a kibocsdtdsmentes épitési teriiletekkel kapcsolatos egyiittmikodési férumot hozott
létre érdekeltek bevondsaval a teljes értéklancbdl, és kisérletképpen tobb kis méretli elektromos munkagép hasz-

nalatdra vonatkoz6é minimumkovetelményeket foglalt a palydzatokba.

Milyen eredmény sziiletett?

Koppenhdga a kisérletezés és kozbeszerzési megkozelitésének finomitdsa révén egyre kozelebb keriil az épitési
teriiletek kibocsdtdsmentességéhez. A vdros hosszii tdva ,bizalmi partnerségeket” hozott létre a beszéllitokkal,
hogy ellensiilyozza az innovativ munkagépekbe valé indulé beruhdzdsaikat. Koppenhdga emellett az Eurdpai
Bizottsdg éltal finanszirozott ,Nagy beszerz6k” kezdeményezés munkacsoportjdban mds ambiciézus varosokkal is
egylittmikodik a kibocsdtdsmentes épitési teriiletekkel kapcsolatos kozbeszerzés témakorében.

PELDA

VAROS ES PIAC KOZOTTI EGYUTTMUKODES A KIBOCSATASMENTES TERMEKSZALLITASERT ES SZOLGALTA-
TASNYUJTASERT:

A termékszdllitds és a szolgdltatdsnyijtds mddjanak megvdltoztatdsa Osléban
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Miért meriilt fel innovativ megoldds igénybevétele?

Oslo arra torekszik, hogy 2030-ra 95 %-kal csokkentse a szén-dioxid-kibocsatast. Vizsgalatokbél kideriilt, hogy a
véros forgalmi és kipufogdgdz-kibocsdtdsdnak jelentGs része a vdrosi onkormdnyzat szdmdra termékeket szdllito
vagy szolgéltatasokat (példdul vizvezeték-szerelés, ablaktisztitds, karbantartds és hulladékdrtalmatlanitds) nyijtashoz
jarmtvekbdl szdrmazik.

Mit tettek mdsképpen?

A vérosvezetés 2018-2019-ben a piaci szerepl6k megszdlitdsdt célzo tevékenységekbdl dll6 programot hajtott végre
a varosban m(ikodd szolgdltatok bevondsaval. A program részét képezte a meglévs beszallitok egyenkénti meghall-
gatdsa, beszallitoi kérd6iv kitoltése és a parbeszédet célzd kozos rendezvény. Mindezek a kibocsdtdsmentes széllitasi/
szolgdltatdsi lehet&ségek rovid és kozéptavi megvaldsitdsdhoz vezet$ lehetséges ttvonalak megismerésére irdnyul-
tak. Nagyon kedvezd volt a fogadtatds: a piaci szereplSk egyértelmden kifejezték, hogy érdeklédnek a kibocsatas-
mentes szllitds[szolgaltatdsnyijtds irdnt, és képesek is elindulni ebbe az irdnyba, amennyiben egyértelm és dlland
igény mutatkozik erre az tigyfeleik — koztikk a varosvezetés — részérél.

A kapott vilaszok alapjin tobb kisérleti kozbeszerzést hajtottak végre, az értékelési szakasz sordn el6nyben
részesitve a kibocsdtdsmentes jarmivek haszndlatdt a szolgdltatdsnydjtishoz. Az eredmények a vartndl is jobbak
voltak.

Milyen eredmény sziiletett?

Oslo a kibocsatdsmentes szallitasrol és szolgaltatdsnydjtasrol mér kozbeszerzési irdnymutatdst is kozzétett, amely a
védros altal inditott 6sszes kozbeszerzési eljdrdsban haszndlhaté. Az irdnymutatds a felhaszndlt jarmtvekre vonat-
kozé minimumkovetelmények mellett olyan, kibocsitdsmentes jarmtvek haszndlatira vonatkozd odaitélési szem-
pontokat is tartalmaz, amelyek lehet6vé teszik ilyen jarmdvek szolgélatba allitdsdt a szerz6dés idStartama alatt. Ezt
az irdnymutatdst rendszeresen naprakésszé teszik.

2020-ban els§ alkalommal jelentek meg olyan épitési teriletek Koppenhdgdban, Helsinkiben és Trondheimben,
amelyek teljesen mentesek voltak a fosszilis iizemanyagokt6l. Amszterdam, Briisszel, Budapest és Bécs jelenleg
keresi a megfelel§ kisérleti teriiletet az elsd, fosszilis izemanyagoktdl, illetve kibocsatdstdl mentes épitési teriiletek
szdmdra. Ha az emlitett vdrosokat is eléri ez a kezdeményezés, segithet a gazdasagi szerepl6knek abban, hogy
innovativ megolddsokat fejlesszenek ki az egyik legfontosabb ipari okoszisztémdban (épitSipar), ahol a kozbe-
szerz8k beruhdzoként nélkilozhetetlen szerepet toltenek be.

Részletek a kévetkezd cimen olvashaték:

http:/ [www.buyzet.eu/wp-content/uploads/2019/05/POLIS_BUYZET-Handbook_EN_web.pdf

PELDA
FENNTARTHATO OVODA EPITESE:
Egyiittmiikodés a piaci szerepldkkel az Gkocimke Rkovetelményeinek teljesitése érdekében

Miért meriilt fel innovativ megoldds igénybevétele?

A finnorszdgi Hyvinkdd onkormdnyzata 6tvozni kivdnta a telepiilési stratégidjaban foglalt kornyezetvédelmi célokat
a nemzeti kisgyermekkori nevelési és gondozdsi torvényben megfogalmazott, a gyermekek szdmdra egészséges és
biztonsdgos tanuldsi kornyezet biztositdsdra irdnyul6 kiemelt torekvéssel. Ezzel Osszefuggésben az onkormdnyzat
ugy dontott, hogy eléri, hogy 0j 6voddja elsként kapjon okocimkét.

Mit tettek mdsképpen?

A megallapitott kovetelmények innovativ jellegét elismerve az onkormdnyzat gy dontott, hogy a lehetéségek
megismerése céljidbol mdr kezdetben a piaci szerepl6khoz fordul. Tdjékoztatdskérést tett kozzé a finn nemzeti
kozbeszerzési portdlon, majd részletesebb kérddivet allitott Ossze, és egyenként meghallgatta a kérdGivre vélaszold
beszallitokat.

Milyen eredmény sziiletett?

A piaci szerepl6k megszolitasa révén kideriilt, hogy képesek okocimkével rendelkezé 6voda kivitelezésére. Emellett
elegendd idg dllt rendelkezésiikre szinvonalas ajanlat kidolgozdsdra. Az dkocimke kovetelményeit a kiirdsi feltételek
tartalmaztak. Végul ot megfelel§ ajanlat érkezett, amely a vartndl joval csekélyebb koltségeket tartalmazott. Ennek
eredményeképpen a telepiilés elnyerte a 2017. évi Procura+ fenntarthaté kozbeszerzési dijat.

Részletek a kovetkezd cimen olvashaték:

https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news_alert/Issue75_Case_Study_150_Hyvinkaa.pdf
https:/[procuraplus.org/dev/awards/awards-2017/



http://www.buyzet.eu/wp-content/uploads/2019/05/POLIS_BUYZET-Handbook_EN_web.pdf
https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news_alert/Issue75_Case_Study_150_Hyvinkaa.pdf
https://procuraplus.org/dev/awards/awards-2017/
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PELDA

AZ EUROPAI INNOVACIOS TANACS COVID19-JARVANNYAL KAPCSOLATOS ELEKTRONIKUS IGENYMEGFOGAL-
MAZASI RENDEZVENYE BESZERZOK RESZVETELEVEL:

Kozos megolddsok keresése (beszerzés az eurdpai innovdcids okoszisztémdban)

Az Eurdpai Innovéciés Tandcs (EIC) tobb mint otven kozszférabeli és maginszektorbeli beszerzdt, 6t eurdpai
véllalatot és tobb mint hdsz, az EIC dltal tdmogatott kkv-t hozott Ossze az elsd, beszerz8k bevondsdval tartott,
teljesen online igénymegfogalmazasi rendezvény keretében, amelynek kozponti témdjit a Covidl9-jarvannyal
kapcsolatos megolddsok adtak.

A kozszférabeli és maganszektorbeli beszerz6knek, valamint a kkv-knak egyarant lehet8ségiik nyilt megfogalmazni,
majd a délutdn folyamdn tartott kiilon egyéni beszélgetések alkalmdval alaposabban is kifejteni igényeiket és a

hozzdjuk kapcsolodé megolddsokat.

Két beszélgetést tartottak, ahol a kkv-k bemutathattdk orvostechnikai eszkozokkel és 0j, innovativ biotechnoldgiai
alkalmazasokkal kapcsolatos megolddsaikat. A résztvevSk mindegyik végén kivalaszthattdk a legjobb otletet.

A rendezvény ravildgitott a kkv-k és a beszerzék kozotti szinergidk fontossagara.

https:/[ec.europa.eu/easme/en/news/eic-epitching-procurers-covid 1 9finding-common-solutions-together

4.1.3. Opciondlis mez6k haszndlata hirdetménymintikban

A kozbeszerz6knek 2023. oktdber 25-t6l 4j, naprakésszé tett hirdetménymintdkat (*%) kell kitolteniiik, amelyekkel
tdjékoztatdst adhatnak az innovacids kozbeszerzés alkalmazdsirdl. A naprakésszé tett hirdetménymintdk opcionlis
mezGt is tartalmaz, ahol a kozbeszerzdk jelezhetik, hogy innovativ druk, épitési beruhdzds vagy szolgdltatisok képe-
zik-e a kozbeszerzési eljards targyat. A kozbeszerzék e lehetSséggel élve hozzdjarulhatnak az innovécids kozbeszerzés
orszdgukban és az egész Eurdpai Unibban torténd alkalmazdsdval kapcsolatos pontosabb adatok gyijtéséhez és elem-
zéséhez.

Az e-hirdetmények koriiltekinté bevezetése befektetés. Elegendd id6t és erdforrdst igényel, de a megtakaritott id6
tekintetében jelent8s lesz a megtériilése az Osszes bevezetd és felhaszndlé szdmdra. A kordbbi hirdetménymintdkkal
szemben az e-hirdetmények célja az, hogy azokat nagy mértékben az e-kozbeszerzési rendszerek toltsék ki automati-
kusan, ami jelentGsen csokkenti az adminisztrativ terheket.

Az e-hirdetményeket érdemes a nemzeti igényekhez igazitani. A folyamatrdl és a lehet8ségekrdl alaposabb tdjékoztatdst
nydjt az e-hirdetményekre vonatkozé szakpolitika végrehajtdsardl szolo kézikonyv (¥).

4.1.4. Mdiszaki leirds

Megfelel§ piaci konzulticié Gtjan a kozbeszerzék jobban megismerik a meglévé megolddsokat — azok paramétereit,
specialis jellemz8it és mérhetd mutatéit. Ezaltal jobb mdszaki leirasokat dllathatnak Gssze, ami lehet6vé teszi azt, hogy a
leghatékonyabb és leginnovativabb, koztik az 0j megolddsok részt vehessenek a versenyben, és dltaluk a kozbeszerzd a
legnagyobb el6nyhoz jusson. A kozbeszerz6k a miszaki leirdsokat deskriptiv és funkciondlis kovetelmények formdjdban
is osszedllithatjak. Mindkét modszernek megvannak a maga el6nyei, azonban a funkciondlis kovetelmények lényegesen
innovéciobardtabbak.

41.4.1. Deskriptiv kovetelmények

Viszonylag csekély a valoszintisége annak, hogy a deskriptiv miiszaki leirds hatdsdra a piac innovativ megolddssal 4ll el6.
Legfeljebb az aktudlis piaci képességeket fogja tikkrozni. Az aktudlis piaci kindlaton tdlmutat6 deskriptiv mdszaki leirds
esetén a kozbeszerz$ kockdztatja, hogy nem kap vilaszt.

A deskriptiv mdszaki leirds nem feltétleniil elég kiterjedt ahhoz, hogy lehetévé tegye a tisztességes versenyt az eltérd
technoldgidkon, folyamatokon vagy alkalmazdsokon alapulé megolddsok kozott. Magas annak a kockdzata, hogy egy
konkrét megoldds részesiil elényben. Ez az esetleges feliilvizsgalati kérelmek miatt veszélyeztetheti a kozbeszerzési
eljardst. A kozbeszerz6knek mdr csak emiatt is érdeke, hogy a technika aktudlis alldsirl megfelel§ elézetes piaci
konzultacié utjdn a lefrds oOsszedllitdsa el6tt meggyGzGdjenek.

(*%) A Bizottsdg (EU) 2019/1780 végrehajtdsi rendelete (2019. szeptember 23.) a kozbeszerzési hirdetmények kozzétételére haszna-
landé hirdetménymintdk (e-hirdetmények) létrehozdsdrdl és az (EU) 2015/1986 végrehajtdsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérol.
(*7) Léasd: https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement /digital/eforms_hu


https://ec.europa.eu/easme/en/news/eic-epitching-procurers-covid19-finding-common-solutions-together
https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/digital/eforms_hu
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A deskriptiv miszaki leirdst alkalmazé kozbeszerz8 részletesen elirja az elvart megolddst, és teljes felel@sséget visel
annak mindségéért és teljesitményéért. Egyes gazdasdgi szerepldk olyan megolddssal palydzhatnak, amely jelentGsen
meghaladja a deskriptiv miiszaki lefrdsban maghatdrozott kovetelményeket. Ez azonban nem valdszint: az olcsébb és
kevésbé innovativ, viszont a minimalis kovetelményeket teljesitd megolddsnak jobbak az esélyei a sikerre. A mindség és
az ar ardnydra épild versenyben igy besztkil az innovdcié6 mozgdstere.

A deskriptiv mtiszaki leirdsok ezért olyan esetben a legcélravezetébbek, amikor az ajinlatkérd szerv tokéletesen ismeri a
piaci potencidlt. A vért eredmény elérését még ilyenkor is elGsegitheti az, ha a teljesités egy részét illetGen meghagyjdk az
innovacié lehet8ségét.

PELDA
A DESKRIPTIV MUSZAKI LEfRASOK SIKERES ALKALMAZASA:
A Dbilbadi Guggenheim Muzeum kivitelezése

Miért meriilt fel innovativ megoldds igénybevétele?

A bilba6i Guggenheim Muazeum Eurdpa legmeghatdrozobb épiiletei kozé tartozik. TervezGje, Frank Ghery részletes
miszaki leirdsa el6irta az épiilet pontos alakjit és méretét, valamint a felhaszndlandé anyagokat. A kivitelezés
legnehezebb részét az ivelt titdntetd alakja és szine jelentette, amelyet gy kellett megépiteni, hogy ellendlljon a nap
és a szél hatdsdnak.

Mit tettek mdsképpen?

Az épitészeti bravir végrehajtdsa, tovabbd a leirasnak és a hatdridének, valamint az egyéb korldtozdsoknak egyardnt
megfelel§ teljesités érdekében a véllalkozok a gydrtdsi és kivitelezési folyamat sordn innovdciot alkalmaztak.
Urtechnikai alkalmazdsra késziilt fejlett szoftver segitségével végezték el a titinpanelek méretezéséhez, valamint
vagdsihoz és hajtisdhoz sziikséges szdmitdsokat.

Milyen eredmény sziiletett?

A tervezési, gydrtdsi és kivitelezési folyamatok digitalizéldsa, valamint a szupervékony titdnpanelek alkalmazdsa
forradalmasitotta az épitSipar vildgat. Segitségével a titdntetd vagdsat és leszallitdsat végzd vallalkozas vildgraszolo
elismertségre is sikerre tett szert.

Részletek a kévetkezd cimen olvashaték:

https:/ [www.guggenheim-bilbao.eus/en/the-building/the-construction
http:/ [www.gastdoz.arch.ethz.ch/pmeyer/Infos/Pollalis/case_Guggenheim.pdf

41.4.2. Funkciondlis kovetelmények

A funkciondlis kovetelmények formdjaban osszedllitott mdszaki leirds a jobb eredmények elérésének felelGsségét a piacra
haritja. A kozbeszerz6 minimalis kovetelmények meghatdrozdsaval elkeriili a kirfvoan gyenge teljesitményd palydzatot,
ugyanakkor nem irja el§ tdlzottan szigortian az elvart eredmény elérésének modjat. A gazdasdgi szereplék nyitottsdgot
és rugalmassdgot élveznek az optimdlis teljesitmény elérésében.

Tovabbra is kihivast jelent azonban a helyes funkciondlis kovetelmények és azok értékelési szempontjainak meghatd-
rozdsa, amely a piaci potencidl és a leginkabb megfelel§ technoldgidk behaté ismeretében lekiizdhet8. Az ilyen ismeretek
elengedhetetlenek az ambicidzus, de redlis kovetelmények meghatdrozdsihoz; Osszegydjtésiik elzetes piaci konzultdci6
keretében lehetséges.

Létrehozhat6 olyan platform, amelyen a kozbeszerz6k és a gazdasdgi szerepl6k megoszthatjdk, észrevételezhetik és
értékelhetik a funkciondlis mdszaki leirdsokkal, valamint az odaitélési szempontokkal kapcsolatos tapasztalataikat (3%).
Bar az adatbdzis nem nytjt jogi szempontbdl ,goly6dllé” informdcidkat, szdmos felhaszndlé jelezte érdeklGdését egy
ilyen otletforrds irant.

PELDA
HANGSULYVALTAS A KOZBESZERZESBEN:
Az olasz nemzeti kizbeszerzd testiilet funkciondlis megkazelitése

Miért meriilt fel innovativ megoldas igénybevétele?

A célkitiizés a siker esélyének novelése olyan kozbeszerzési kovetelményekkel, amelyek a megvaldsitandd célra, és
nem a megval6sitds médjara épiilnek.

(*®) Hasonl6 internetes oldal mdr létezik, amelyen a zold kozbeszerzésre vonatkozé szempontok taldlhatok meg: hitp://ec.europa.eu/
environment/gpp Jeu_gpp_criteria_en.htm


https://www.guggenheim-bilbao.eus/en/the-building/the-construction
http://www.gastdoz.arch.ethz.ch/pmeyer/Infos/Pollalis/case_Guggenheim.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
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Mit tettek mdsképpen?

Az olasz nemzeti kozponti beszerz$ szerv, a CONSIP az innovéciét funkciondlisan kozeliti meg. Fits-, illetve
hiit6rendszerek beszerzése helyett ,hdmérsékletet” vasdrol tigyfelei szdmdra. A kiirdsi feltételek szerint a beszalli-
toknak el6re meghatarozott komforthelyzetet, energiamegtakaritast és szén-dioxid-kibocsatds-csokkentést kell garan-
talniuk. A feltételek el6irjak az épiileten belill elérend6 hémérsékletet; az elektronikus mérdeszkozok felszerelését a
beltéri hémérséklet folyamatos figyelemmel kisérése céljdbdl; a fiitési és villamos energia optimalis felhasznaldsi
szintjének értékelését; minden épiiletre vonatkozdan energetikai audit elvégzését. A szerzGdés teljesitésre vonatkozd
rendelkezést tartalmaz, amely el6irja az energiamegtakaritds minimadlis mértékét.

Milyen eredmény sziiletett?

A keretszerzGdés alapjdn megtakaritott energiamennyiség az elSirt minimum tizenhatszorosa.

Részletek a kovetkez§ cimen olvashaték:
http:/ [www.sppregions.eu/fileadmin fuser_upload/Resources/POBS_Best_Practice_Report.pdf

http:/ [www.consip.it/media/news-e-comunicati/consip-vince-il-premio-european-energy-service-award

4.1.5. Valtozatok

A kozbeszerz8k megengedhetik a ,véltozatot” tartalmazo ajanlatok benytjtdsit: a miszaki lefrdsnak megfeleld ajanlathoz
egy vagy tobb alternativ megoldds mellékelhet, amelyek édltaldban alternativ technoldgidra vagy folyamatra épiilnek. A
beszallitok a hagyomdnyos, ,biztonsigos” megoldds mellett innovativabb megolddsra is javaslatot tehetnek. Ez felkeltheti
a kozbeszerzdék figyelmét a koltség, mindség vagy rugalmassdg tekintetében a vdrtnal jobb eredmények miatt. A
kozbeszerzék eldirhatjdk kizardlag véltozatok benyujtasat is (ezeknek szintén teljesiteniiik kell a minimdlis kovetelmé-

nyeket).

Ez megkonnyitheti az olyan indul6 véllalkozdsok és innovativ kkv-k részvételét, amelyek csak egy innovativ megoldast
nydjtanak.

Ha a kozbeszerzk engedélyezik vagy el6irjdk a valtozatok benyujtdsit, a kozbeszerzési dokumentdciéban fel kell
tiintetnittk a valtozatok altal teljesitendd minimalis kovetelményeket, ideértve azok bemutatdsi médjat is. Fontos egyér-
telmden jelezni, hogy egy ajinlattevé a véltozatokat 6ndlldan is benydjthatja, vagy csak vdltozatnak nem mindsiils
ajanlat kiegészitéseként.

A viltozatok alkalmazdsa az egyik legegyszer(ibb és legbiztonsigosabb modszer az innovécié élénkitésére a kozbe-
szerzésben. A kozbeszerzknek mindossze engedélyezniitk kell a valtozatok benytjtasat. Ha az innovativabb valtozatok
nem is valosithatok meg, a gazdasgi szerepld még jo eséllyel elnyerheti a szerz8dést az Gvatosabb ajanlattal.

A viltozatok olyan funkciondlis kovetelményekkel és odaitélési szempontokkal egyiittesen alkalmazhaték a leghatéko-
nyabban, amelyek lehet6vé teszik, hogy a beszerzdk teljesitmény, hatékonysdg, koltséghatékonysdg, sokoldaliisdg vagy
tartdssag tekintetében Osszehasonlitsdk a kiilonb6z6 megolddsokat. E paraméterek hidnydban a valtozatok osszehason-
litdsa koriilményes.

PELDA
KOCKAZATCSOKKENT & VALTOZATOK:
A francia telepiilések fokozatos dttérése a megiijuld energiaforrdsokra

Miért meriilt fel innovativ megoldds igénybevétele?

Uj energiaszolgdltatot keresve Bourg-en-Bresse helyi hatésdgai anélkiil kivanték lehetvé tenni az innovciot, hogy
tobbletkoltséget vagy jelentds kockazatot kelljen vallalniuk.

Mit tettek mdsképpen?

A kiirdsi feltételek alapjan a beszallitok a fosszilis tiizelGanyagra épiil6 hagyomdnyos megolddstdl eltéré véltoza-
tokat is javasolhattak. Ett8l figgetleniil a fosszilis tiizelGanyagra is tehettek ajdnlatot.

Milyen eredmény sziiletett?

A viltozatoknak koszonhetéen az egyik beszdllitd 3 % garantalt szdrmazdst biogdzt tartalmazé ajanlatot nydjtott
be, amely alig jelentett tobbletkoltséget.



http://www.sppregions.eu/fileadmin/user_upload/Resources/POBS_Best_Practice_Report.pdf
http://www.consip.it/media/news-e-comunicati/consip-vince-il-premio-european-energy-service-award
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Részletek a kévetkezd cimen olvashatok:

http://primes-eu.net/media/12194495/1-case-study-bba-natural-gaz-1_vulc-4.pdf

4.1.6. Odaitélési szempontok

A gazdasdgilag legeldnyosebb ajanlat az egyetlen olyan odaitélési szempont, amelyet az irdnyelv emlit. A gazdasigilag
(mindség és ar tekintetében egyardnt) legelnyosebb ajanlat odaitélési szempontjainak intelligens meghatrozdsa fontos
potencidllal bir az innovacids kozbeszerzés szdmdra.

A gazdasagilag legel8nyosebb ajanlat szempontjai az aldbbiakat foglaljak magukban:

41.6.1. Ar

Ha a nemzeti jog megengedi, a kozbeszerz6k gy donthetnek, hogy kizdrdlag az dr szempontjit veszik figyelembe (a
tagéllamok a nemzeti jogba torténd atiiltetéskor kotelezévé tehetik az egyéb szempontokat) (*%). Ebben az esetben az ar
kizardlag az aruk, szolgltatdsok vagy épitési beruhdzdsok beszerzési értékére vonatkozik (a fizetési modoktdl fiigget-
leniil). Nem foglalja magdban a haszndlattal, karbantartdssal, djrahasznositdssal vagy drtalmatlanitdssal osszefiiggs egyéb
koltségeket. Az dr egyediili odaitélési szempontként vald alkalmazdsakor igen csekély az innovdcié élénkitésének az
esélye, kivéve akkor, ha az drat mint odaitélési szempontot funkciondlis kovetelményekkel ésjvagy valtozatokkal egyiit-
tesen alkalmazzdk.

41.6.2. Koltség

A kozbeszerz6k a koltséget is figyelembe vehetik. Ez jellemz8en a kozbeszerzési szerz8dés targyanak elddllitdsa,
megszerzése, haszndlata, felhasznaldsa, karbantartdsa, osszekapcsoldsa, Gjrahasznositdsa ésfvagy drtalmatlanitdsa pénzben
kifejezett értékét foglalja magaban. Kiszdmitdsahoz a kozbeszerzdéknek elérhetd és targyilagos életcikluskoltség-szdmitdsi
modszertant kell alkalmazniuk.

A megfelel§ koltségszamitdsi modszertan értelmezhetd numerikus értékeket rendel a kozbeszerzg igazolt érdekeihez,
példdul gépjarmiiflotta esetében az iizemanyag- és karbantartdsi koltségekhez. Az egyes koltségelemekhez rendelt értékek
a kozbeszerz§ jellegétdl és konkrét igényeitdl fiiggben véltoznak; pl. a varosi kornyezetben iizemeltetett postai jarmdvek
esetében a szempontokat eltér6 médon szitkséges értékelni az autdpélydn, valamint a vidéken kozlekedd tdvolsdgi
kézbesit§ jarmtvekhez képest, amelyeknél kevesebb lehet8ség van a feltoltésre és szervizelésre.

A koltség odaitélési szempontként valé hasznalatdval élénkithet§ az innovacié. Egy innovativ jarmd jobb eredményeket
nyUjthat a fogyasztds, a zold energia vagy a karbantartdsi idGszakok tekintetében annak ellenére is, hogy eredeti vételdra
magasabb az dltaldnos jarmtvekénél. Ezdltal a kozbeszerz$ optimalizdlhatja életcikluskoltségét: nemcsak az eredeti
kiaddsa tériill meg, de az innovativ megolddssal a teljes életciklusra vetitett Osszkoltség is alacsonyabb lehet. Ezzel
egyidejtileg a gazdasigi szereplk a koltségszempont alapjan elismert jobb teljesitménynek koszonhetGen olyan inno-
vativ termékeket értékesithetnek, amelyeknek maskiilonben nem lenne helyitk a piacon.

PELDA
JOBB EREDMENYEK BIZTOSITASA ELETCIKLUSKOLTSEG-SZAMITASI MODSZERTANNAL:
Zoldebb jdrmiivek a szlovén kozszolgdltatdsokban

Miért meriilt fel innovativ megoldis igénybevétele?

Szlovénia kozbeszerzési tigynoksége 130 kozigazgatdsi szerv szdmadra vasdrol jarmiveket. A zold kozbeszerzésre
vonatkozé cselekvési terv értelmében koteles ,0kologizdlni” a beszerzéseit.

Mit tettek masképpen?

A jirmtvek beszerzésekor az tigynokség azok életcikluskoltségét a tiszta jarmtvekrdl sz6lé unids irdnyelvben a
CO,-kibocsatds élettartamra vetitett koltségére vonatkozdan meghatdrozott kotelez8 kozos szdmitdsi modszertan
alapjan szamitja ki.

Példdul: Egy 155 g/lkm CO,-kibocsdtdsi személygépkocsi CO,-kibocsitdsdnak teljes élettartamra megallapitott
tizemeltetési koltsége: 200 000 km x 0,155 kg/km = 0,04 EUR/kg = 31 000,04 EUR élettartamra megallapitott
szarmaztatott CO,-koltségek.

Ez az érték hozzdadhaté a vételarhoz és az egyéb tizemeltetési koltségekhez. A szerz8dést a valamennyi paraméter
(r, koltség, CO,-kibocsdtds tarsadalmi értéke) egyittes figyelembevétele alapjan a jarmd legjobb osszértékét tartal-
mazé ajanlat nyeri el.

(%) A 2014/24[EU irdnyelv 67. és 68. cikke ismerteti, hogyan alkalmazhaték a gazdasdgilag legelényosebb ajanlat szempontjai a
gyakorlatban. A 67. cikk (2) bekezdésének utolsé franciabekezdése szerint: ,A tagdllamok eldirhatjdk, hogy az ajdnlatkérd szervek
odaitélési szempontként nem haszndlhatjdk kizdrélag az drat vagy kizdrdlag a koltségeket, illetve ezek haszndlatdt meghatdrozott tipusii
ajdnlatkérd szervre vagy szerzédésre korldtozhatjdk”.


http://primes-eu.net/media/12194495/1-case-study-bba-natural-gaz-1_vulc-4.pdf
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Milyen eredmény sziiletett?

Aziltal, hogy az odaitélési szempontok keretében életcikluskoltség-szamitast alkalmaz és a maximalis CO,-kibo-
csdtdsra vonatkozd kovetelményeket fogalmaz meg, a szlovén kozbeszerzési tigynokség alacsonyabb CO,-kibocsd-
tas jarmdvekrdl szolo ajanlatokhoz jut. Ez jarmdvenként 3-45 g/km kibocsdtascsokkentést eredményezett.

Részletek a kovetkezd cimen olvashaték:

https:/[ec.europa.eu/transport/themes/urban/vehicles/directive_en

http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news_alert/Issuel7_Case_Study40_Slovenia_vehicles.pdf

41.6.3. Mindség

A legjobb ar-mindség ardny fogalmdval az unids szabalyok a kozbeszerzési szerz6dés targyanak dra és a kozbeszerzd
szdméra kiemelten fontos szempontok kozotti kapcesolatot hatdrozza meg. A mindségi szempontok kiterjedhetnek a
termékek, szolgdltatdsok és épitési beruhdzasok mindségi, kornyezetvédelmi, tdrsadalmi és innovativ vonatkozdsaira. A
kozbeszerz6k nagy szabadsdgot élveznek e szempontok megfogalmazdsiban, valamint konkrét igényeiknek megfeleld
stlyozdsaban.

PELDA
A MINGSEG MEGKOVETELESE A KIVALASZTASI FOLYAMATBAN:
Kornyezet- és felhaszndlébardtabb nyomtaték az Eurdpai Bizottsdg szdmdra

Miért meriilt fel innovativ megoldis igénybevétele?

Az Eurbpai Bizottsdg arra torekszik, hogy mérsékelje igazgatdsi tevékenysége hatdsit a természeti kornyezetre,
emellett jobb munkakornyezetet biztositson munkatdrsai, koztitk a kiilonleges igényti alkalmazottak szdmdra.

Mit tettek mdsképpen?

Kizdrélag olyan irodai nyomtaté vehetd figyelembe, amely teljes kortien megfelel az Energy Star 2.0 program,
valamint a veszélyes anyagok alkalmazdsat korldtozé irdnyelv kovetelményeinek. A nyomtatéknak ezenkiviil alkal-
masnak kell lenniitk a 100 %-ban tjrahasznositott papir hasznélatdra.

Eletcikluskoltség-szamitdst alkalmaznak annak érdekében, hogy az egyes nyomtatdk teljes életciklusin keresztil,
egészen azok hulladékként torténd artalmatlanitdsig érvényesiiljenek a kornyezetvédelmi szempontok, és csokkent-
het8 legyen az energiafelhasznélds.

Az ajanlatok ezenkiviil tobbletpontokat szerezhetnek az értékelés sordn olyan kiegészit§ elemekért, mint a csok-
kentett zajszint, az Gjrafelhasznalt patronok, vagy a kerekesszékes felhaszndlok igényeinek is megfelel6 ergonémia.

Részletek a kovetkezd cimen olvashaték:

https:/[ted.europa.eu/TED [notice/udl?uri=TED:NOTICE: 287253-2016:TEXT:HU:HTML

A legjobb dr-min@ség ardny koriiltekintGen megvélasztott kovetelményeivel igazolhatd az olyan termékek, szolgaltatdsok
vagy folyamatok elényben részesitése, amelyek innovativ jellemz&iknek koszonhetéen jobban megfelelnek a kozbeszerzd
szellemiségének és igényeinek.

PELDA
HOLISZTIKUS SZEMLELET MEGVALOSITASA A KOZBESZERZESI FOLYAMATBAN
Inkontinenciapelenkdk beszerzése Ddnidban

Miért meriilt fel innovativ megoldds igénybevétele?

A kozbeszerz§ azért dontott a holisztikus szemléletd palydzat mellett, mert egyértelmd volt szdmdra, hogy az
inkontinencia kezelésében a f6 koltségelemet nem a pelenka (vagyis a termék dra), hanem a kezelés egyéb jarulékos
koltségei jelentik. Példaul a gondozdk szdmadra a pelenka kicseréléséhez sziikséges idg és az ebbdl fakadd koltségek,
a nem megfelel6 pelenka hasznalata stb.



https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/vehicles/directive_en
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news_alert/Issue17_Case_Study40_Slovenia_vehicles.pdf
https://ted.europa.eu/TED/notice/udl?uri=TED:NOTICE:287253-2016:TEXT:HU:HTML
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Mit tettek mdsképpen?
A kovetkezd odaitélési szempontokat alkalmaztak:
— Gazdasdgossdg 40 %
— Termékir 30 %
— Osszkoltség 70 %
— Mindség 25 %
— Oktatds[tandcsadds 20 %

— Gazdasagi kovetkezmények: 15 %

Részletek a kévetkezd cimen olvashaték:

https://ted.europa.eu/TED /notice/udl?uri=TED:NOTICE: 0696 50-201 5:TEXT:HU:HTML

4.1.7. Szellemitulajdon-jogok kezelése

A tagallamoknak és a kozbeszerzéknek ajanlott stratégiai megkozelitést alkalmazniuk a szellemitulajdon-jogokkal tekin-
tetében a kozbeszerzés sordn.

Az innovativ drukra vagy szolgdltatdsokra irdnyuld kozbeszerzés — kiilonosen kutatdsi-fejlesztési szolgaltatdsok, vizs-
gélatok vagy szoftverek beszerzése esetén — 1j szellemitulajdon-jogok (példdul szabadalmak, szerzéi jogok, mintaoltalmi
jogok, védjegyek) keletkezéséhez vezethet. Azokban a kozbeszerzési eljardsokban, amelyek nem kifejezetten innovativ
termékek vagy szolgdltatdsok beszerzésére iranyulnak, a vallalkozo a szerzédés teljesitése sordn is javasolhato djitdst.
Ezért fontos minden kozbeszerzési eljards esetén egyértelm( szellemitulajdon-jogi rendelkezéseket meghatdrozni a
palydzati dokumentdcioban (*).

A kozbeszerz6knek gondoskodniuk kell arrél, hogy az altaluk lebonyolitott kdzbeszerzés sordn a szellemitulajdon-
jogokra vonatkozé eurdpai (*') és nemzeti (*?) jogi keret, példdul a szoftverek, adatbazisok stb. jogszerd felhasznaléit
minimélisan megillet§ haszndlati jogokra vonatkozé rendelkezések figyelembevételével dllapitsdk meg a szellemi tulaj-
donhoz f(iz6d6 jogok jogosultjat. Az emlitett, szellemitulajdon-jogokra vonatkozé jogi keret sérelme nélkiil, az unids
kozbeszerzési irdnyelvek és dllami tdmogatdsi szabélyai vélasztdsi lehet@séget biztositanak abban, hogy a palydzati
dokumentdcié kotelezi-e az eljdrdsban részt vevd gazdasdgi szereplSt a szellemitulajdon-jogok a kozbeszerzdére vald
atruhdzdsdra (*%). AlapvetGen két lehet6ség dll a kozbeszerzék rendelkezésére a projektbdl eredd szellemitulajdon-jogok
jogosultjidnak megallapitisdhoz, de ezeknek szdmos véltozata létezik:

— a kozbeszerz§ elirja a szellemitulajdon-jogok atruhdzdsat, vagy
— a kozbeszerz8 nem irja el azok dtruhdzdsat, tehdt a szellemitulajdon-jogok tovébbra is a véllalkozoét illetik meg.

Mivel ezek a jogok értékesek, és hatdssal lehetnek a kozbeszerzés vonzerejére az innovatorok korében, fontos, hogy a
kozbeszerzék el6zetesen, mdr a palyazati dokumentdcidban egyértelmden megéllapitsik a kozbeszerzési szerzédéshez
fiz6d§ szellemitulajdon-jogok jogosultjat, figyelembe véve a felmeriil§ kiilonféle érdekeket, killonosen a kozérdeket és a
szakpolitikai célkittizéseket (+4).

Mivel a kozbeszerz§ teljes mértékben fedezi a koltségeket, ezért gyakran tigy itéli meg, hogy az eredmények teljes korére
jogosult. Az eredményekhez f(iz6d6 szellemitulajdon-jogok kozbeszerzékre val6 dtruhdzdsa azonban elfojthatjdk az
innovaciét. Megakadalyozhatja a véllalkozokat abban, hogy az djitdsukat mdas kornyezetben vagy mds tgyfélnél djra
felhaszndljék, illetve modositsdk vagy tovabbfejlesszék, ami gyengébb mindséget és magasabb koltségeket jelenthet a
kozbeszerz6k szdmdra. Sok esetben a beszallitoknak a kozbeszerzékhoz képest jobb lehetéségeik vannak a kozbe-
szerzésbdl fakadd tjitdsok kereskedelmi hasznositdsara, a szellemi tulajdon megfelel§ védelmének biztositdsara, valamint
a szellemitulajdon-jogok birdsigi eljdrdsban torténd védelmére. A viéllalkozdsok ezért kifogdsoljak azt, hogy a vildg tobbi
részéhez képest az eurdpai kozbeszerzdk elfojtjak az innovaciét azéltal, hogy indokolatlanul maguknak tartjdk fenn a
szellemitulajdon-jogokat (*%).

(*) Az ,Utmutaté szabvényalapti IKT-rendszerek beszerzéséhez — Néhdny bevélt gyakorlat” cimi bizottsdgi szolgdlati munkadoku-
mentum (SWD(2013) 224 final) hasznos irdnymutatdst nyujt a szellemitulajdon-jogokrél az IKT-alapt djitdsok beszerzésével
osszeftiggésben, valamint mintdkat kindl szellemitulajdon-jogi rendelkezésekre.

(*) Ldsd kulonosen az unids szerzdi jogi szabélyozast. Tizenhdrom irdnyelvb6l és két rendeletbdl all, amely harmonizdlja a szerzdk, az
eldadomtivészek, producerek és misorszolgaltatok alapvetS jogait. hitps://ec.europa.eu/digital-single-market/en/eu-copyright-legislation

(*) Lasd a 10. mutaté ,szellemitulajdon-jogi rendszer” almutatdjat a ,Nemzeti innovécids kozbeszerzési szakpolitikai keretek osszeha-
sonlitd teljesitményértékelése Eurdpdban” cimt, SMART 2016/0040 sz. tanulmanyban: hitps://ec.europa.eu/digital-single-market/en/
news/benchmarking-national-innovation-procurement-policy-frameworks-across-europe

(*) A 2014/24/EU irdnyelv 42. cikke és a 2014/25[EU iranyelv 60. cikke szerint ,[a] mdszaki leirds meghatdrozhatja tovdbbd, hogy
szitkség lesz-e a szellemitulajdon-jogok dtruhdzasdra”.

(**) A kutatdshoz, fejlesztéshez és innovdcichoz nyijtott dllami tdmogatdsok keretrendszerérdl szolo kozlemény (COM (2014) 3282) 33. bekez-
désének b) pontja, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0627(01)

(*) Nyilvdnos konzultici6 a szellemitulajdon-jog és az iizleti titok tiszteletben tartdsdrdl az eurdpai kozbeszerzésekben, 2016, hitps://ec.
europa.eu/growth/content/consultation-respect-intellectual-property-public-procurement-procedures_hu


https://ted.europa.eu/TED/notice/udl?uri=TED:NOTICE:069650-2015:TEXT:HU:HTML
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/eu-copyright-legislation
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/benchmarking-national-innovation-procurement-policy-frameworks-across-europe
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/benchmarking-national-innovation-procurement-policy-frameworks-across-europe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0627(01)
https://ec.europa.eu/growth/content/consultation-respect-intellectual-property-public-procurement-procedures_hu
https://ec.europa.eu/growth/content/consultation-respect-intellectual-property-public-procurement-procedures_hu
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A SZELLEMITULAJDON-JOGOK KEZELESE A KOZBESZERZESEK SORAN AZ EGYES ORSZAGOKBAN

Eurdpa {6 kereskedelmi partnereit a kozbeszerzésekhez f(iz6d6 szellemitulajdon-jogokat alapesetben a részt vevd
gazdasagi szereplSkre ruhdzzak, kivéve akkor, ha ennek ellenkezgjéhez kiemelkedGen fontos kozérdek fliz8dik. A
legtobb unids tagdllamban a kozbeszerzés jogi kerete nem rendelkezik a szellemitulajdon-jogok jogosultjdnak
megallapitasdrol, és a kozbeszerzére hagyja, hogy a kozbeszerzési dokumentumokban megdllapitja, kit illetnek
meg a szellemitulajdon-jogok. Mivel ez a feladat nem mindig egyszeri az egyes beszerzék szdmadra, tizenegy
eurdpai orszag nemzeti szakpolitikdt fogadott el a szellemitulajdon-jogok jogosultjidnak kozbeszerzési eljarasokban
valo megéllapitasir6l. Ennek értelmében a szellemitulajdon-jogok jogosultjai elvileg a vallalkozok. Belgium és
Spanyolorszdg (kozbeszerzési jogszabély alapjan), Finnorszdg, Franciaorszdg és Svdjc (a kormdnyzati szerz8désekre
vonatkozé dltalanos feltételek alapjan), valamint Esztorszdg, Irorszdg, Luxemburg, Magyarorszdg és Szlovén Koztar-
sasdg (hivatalos irinymutatdsok dtjdn) tartozik ezen orszdgok kozé.

Részletek a kovetkez§ cimen olvashatok:
A szellemitulajdon-jogok vallalkozdsoknak val6 dtengedése kozbeszerzési eljardsokban — mddszerek a vilagban:
http://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection.cfm?item_id=56812

Tovabbi informécidk arrél, hogyan dllapitjdk meg a szellemitulajdon-jogok jogosultjit a kozbeszerzések sordn az
egyes orszagokban:

ldsd a 10. mutatét a SMART 2016/0040. tanulmdnyban szerepld orszdgprofilokban

A kozbeszerzdnek tehat mérlegelniitk kell annak lehet8ségét, hogy a szellemitulajdon-jogok a beszallitokndl maradjanak,
kivéve, ha kiemelkedGen fontos kozérdek meriil fel. Ez akkor fordulhat eld, ha nem engedhet8 meg a beszallitonak, hogy
a kozbeszerzési szerz8dés eredményeit felhaszndlja (példaul biztonsdgi vagy adatvédelmi okokbdl), ha a beszillité nem
tudja felhasznalni a kozbeszerzési szerzédés eredményeit (példaul kifejezetten a kozbeszerzSk szdmdra tervezett marke-
tingkampdnyok vagy logdk esetében), vagy ha a kozbeszerzének nyilvanosan hozziférhetévé kell tennie minden ered-
ményt (példaul bizonyos szakpolitikai jelentések/tanulmdnyok, nyilt hozzaférésti adatokkal kapcsolatos célok esetében).
A szellemitulajdon-jogok beszillitoknak val6 dtengedése adott esetben vonzobbé teheti a kozbeszerzést az innovatorok
szdmara.

A kozbeszerz8k akkor is védhetik — és védeniiik is kell — méltdnyos érdekeiket és a kozérdeket, ha a szellemitulajdon-
jogok a beszallitokndl maradnak. Ennélfogva sziikség lehet arra, hogy a kozbeszerzék megtartsdk az aldbbi jogokat, amit
a szerz&désnek titkroznie kell (*9):

— megfelel§ haszndlati és mddositdsi jogok: jogdijfizetési kotelezettség nélkiili jog az innovativ megolddsok hasznala-
tara és modositdsira. A haszndlat és a mddositds lehet6vé tétele érdekében a kozbeszerzdknek betekintéssel kell
rendelkezniiik a dokumentacidba, és arra a jogra is szitkségiik lehet, hogy (korldtozott korben) megosszdk mésokkal
(példaul olyan kozigazgatisi szervekkel, amelyeknek ossze kell kapcsolédniuk a beszerzé megolddsaval),

— engedélyezéshez f(iz8d6 feltételes jog: a kozbeszerzdknek jogot kell biztositani annak el8irdsdra, hogy a beszallitok
tisztességes és észszer piaci feltételek mellett engedélyezzék bizonyos harmadik feleknek a megoldds tizemeltetését/
modositdsat a beszerz6 nevében. Ha a beszdllitd ezt megtagadja, a kozbeszerz6nek jogosultnak kell lennie arra, hogy
a kozérdekek védelme érdekében maga adjon engedélyt harmadik személyeknek,

— megfelel§ kozzétételi jogok: ugyan tandcsos a szellemitulajdon-jogokat a kozbeszerz6nek dtengedni, ha az Osszes
eredményt nyilvinosan hozzaférhet6vé kell tenni (példdul bizonyos szakpolitikai jelentésekhez/tanulményokhoz
tiz8d6 szerzdi jog esetén), mas esetekben viszont, amikor a szellemitulajdon-jog a beszallitét illeti meg, biztositani
kell a szdrmaztatott adatokba (példdul bizonyos kozadatok, amelyek szdmot tartanak a nyilvinossdg érdeklGdésére,
vagy amelyeket a kozbeszerz8 onként kivan nyilvanossigra hozni, hogy lehet6vé tegye tovabbi felhaszndldsukat
harmadik felek szdmadra, példdul mds innovativ megolddsok céljabdl) valé betekintéshez és azok kozzétételéhez
fiz6d6 jogokat.

Kovetkezésképpen a szellemitulajdon-jogok beszallitok részére torténd dtengedése elGsegitheti az innovativ megolddsok
kereskedelmi hasznositdsit a kozbeszerz6k méltinyos érdekeinek méltdnyos védelme és a kozszektor kozbeszerzési
koltségeinek csokkentése mellett. A tagdllamok ezért mérlegelhetik azt, hogy a szellemi tulajdonhoz f{(iz6d8 jogokat a
fenti feltételekkel dtengedik-e a beszdllitok részére, és gondoskodhatnak arrél, hogy a véllalkozdsok innovacids 6sztonzéi
ne torzuljanak, és a piachoz valé hozzaférés tovabbra is nyitott maradjon.

A szellemitulajdon-jogokrdl tovébbi informdciok, koztik dltaldnos szempontok és a kozbeszerzés targydnak fajtdi az L
mellékletben taldlhatok. A szellemitulajdon-jogok és az allami tdmogatds egymashoz f(iz6d6 viszonydval az 5. fejezet
foglalkozik.

(*6) Részletesebb irdnymutatds a szellemitulajdon-jogokrdl sz6l6 1. mellékletben taldlhatd.


http://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection.cfm?item_id=56812
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PELDA
A DUBLINI VAROSI TANACS KERESKEDELMI HASZNOSITAST MEGELOZG KOZBESZERZESI PROJEKTJE:
Arvizkezelés a viznyelok ellendrzésével

Miért meriilt fel innovativ megoldds igénybevétele?

Az elmdlt években gyakrabban eldforduld szélséséges idGjardsi események miatt hullott es6mennyiség gyakran
talterhelte Dublin meglévé vizelvezet§ rendszerét, amit tovdbb sulyosbitott a vizelvezetk és a viznyelSk eltomd-
dése. Mindez oda vezetett, hogy Dublin belvdrosdban utakat és ingatlanokat ontott el a viz. Az akkori drvizkezelési
rendszer helyi ismeretekre és multbeli adatokra tdmaszkodott, a vérosi tandcs azonban felismerte, hogy elényos
lehet, ha valds idejti adatok dllnak rendelkezésre a kibontakozé drvizhelyzet kezeléséhez. Ezek az adatok a teriilet
hosszabb tava arvizkezelésének tervezésében is segithetnek.

Az elvégzett piacelemzésbdl kideriilt, hogy ugyan rendelkezésre dll néhany lehetséges technologiai megoldds, de
egyik sem volt koltségkimél§ vagy méretezhetd, holott mindkét szempont a dublini vérosi tandcs 6 célkitizései
kozé tartozott.

Mit tettek mdsképpen?

Az Enterprise Ireland az ir villalkozdsok vildgpiaci fejl6déséért és terjeszkedéséért felel6s kormdnyzati szervezet.
Feladatul kapta, hogy timogassa a kereskedelmi hasznositdst megel6z8 kozbeszerzést a kisvallalkozdsi innovacids
kutatdsi programjan keresztiil (/). A dublini vérosi tandcs e program keretében viznyelG-ellendrzési megolddsra
vonatkozé innovdciés kozbeszerzési eljdrast folytatott le, amelynek alapjn finanszirozdst kindlt a koltségkimélg,
méretezhetd és életképes eredmény fejlesztéséének kiilonboz8 szakaszaiban kozremiikodd vallalkozdsok szdmaéra.
Annak el6mozditdsa érdekében, hogy a villalkozdsok a kozbeszerzési eljards utdn is folytassak a fejlesztést, a
dublini vérosi tandcs dtengedte nekik a szellemitulajdon-jogokat, ugyanakkor megtartott bizonyos haszndlati jogo-
kat, és kiegészitd rendelkezésben rogiztette, hogy a jogok kérésre visszaszallnak a vérosi tandcsra, ha a vallalkozdsok
hdrom éven beliil nem kezdik meg a kereskedelmi hasznositasukat.

Milyen eredmény sziiletett?

A kozbeszerzési eljards sordn a varosi tandcs megvaldsithatdsdgi tanulmanyokat, prototipusok készitését, valamint a
megolddsok valés kornyezetben vald tesztelését finanszirozta. A dublini vdrosi tandcs megolddsok kiprébaldsa és
tesztelése céljdbol hat véllalkozdssal kezdett egyiittmiikodésbe, majd versenyalapt eljards dtjan sztkitette ezt a kort,
és immar két vallalkozdssal dolgozik olyan kis energiaigény, koltségkimél§ késziilékek kozos tervezésén, amelyek
képesek a viznyel6kben uralkodé zord kérilmények kozott figyelmeztetd jelzéseket kiildeni.

A vérosi tandcs jelenleg otven aktiv helyszin adatait ellendrzi, és bizik abban, hogy méretezhetd, koltségkiméls
megolddst szerezhet be az eljards végén. Az egyik vallalkozds mdr mds varosoknak is értékesiti a megolddsat és
annak valtozatait.

Részletek a kévetkezd cimen olvashaték:

https://ted.europa.eufudl?uri=TED:NOTICE:158589-2017:TEXT:-HU:HTML (az eljdrdst megindito hirdetmény)

https://smartcitiesireland.org/projects/gully-monitoring/

PELDA
UNIOS BLOKKLANC KERESKEDELMI HASZNOSITAST MEGELOZG KOZBESZERZESE
Uj, hatdron dtnyilé szolgdltatdsok az unids polgdrok, vdllalkozdsok és kozigazgatdsi szervek szdmdra

Miért meriilt fel innovativ megoldds igénybevétele?

Az Eurdpai Bizottsdg az unids tagdllamokkal, Norvégidval és Liechtensteinnel egyiittmtikodve az eurdpai blokk-
lancszolgaltatdsi infrastruktira létrehozdsan dolgozik. Tovabbi djitdsokra van sziikség a blokklancok terén, hogy a
legszigorabb biztonsagi és adatvédelmi elGirdsoknak megfeleld, nagy forgalmd, unids szintd, hatdron dtnydld
kozszolgdltatdsokat lehessen nytjtani a kornyezeti hatdsok mérséklése mellett.

(*) Az ir kisvallalkozdsi innovaciés kutatdsi program a neve ellenére nem korldtozddik a kisvéllalkozdsokra. Mérettdl fiiggetleniil
barmilyen viéllalkozds részt vehet benne.


https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:158589-2017:TEXT:HU:HTML
https://smartcitiesireland.org/projects/gully-monitoring/
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Mit tettek mdsképpen?

Az Eurdpai Bizottsdg meghirdette az unids blokklinc kereskedelmi hasznositdst megel6z6 kozbeszerzést, hogy
beinditsa 4j, innovativ megolddsok fejlesztését és tesztelését. Mivel az unids eurdpai blokkldncszolgdltatdsi infrast-
ruktiira céljai kozé tartozik, hogy el@segitse az 1j tizleti lehetségek megteremtését, és olyan dj teriileteket hozzon
létre, ahol eurépai villalkozdsok vezetd szerepet tolthetnek be, a kozbeszerzéshez kiilon rendelkezések sziilettek,
amelyek megerdsitik a véllalkozdsok el6tt a szellemitulajdon-jogaik védelmére és megolddsaik Eurépan beliili
hasznositdsra nyitva allo lehetségeket, valamint az Unié stratégiai autondmidjdt, reziliencidjat és biztonsagi
érdekeit is.

Milyen eredmény sziiletett?

Az irdnymutatas fenti ajinldsai kozill a kovetkezGket tltették at gyakorlatba: a vallalkozok szellemitulajdon-jogokat
szerezhetnek, ha egyuttal megfelel§ haszndlati és modositasi jogokat, az engedélyezéshez fliz6d6 feltételes jogot és
megfelel§ kozzétételi jogokat biztositanak az Eurdpai Bizottsdg és az eurdpai blokklancszolgdltatdsi infrastruktiira
orszdgai szdmdra. Az ajanlatkérd arra biztatja a véllalkozokat, hogy mtkddjenek kozre az eredmények szabvéanyo-
sitdsdban és kozzétételében. Az Eurdpai Unid a stratégiai autonémidra és biztonsagdra tekintettel jogosult kifogast
emelni a szellemitulajdon-jogok harmadik orszdgokra val6 atruhdzasa vagy engedélyezése ellen. A kozbeszerzésben
részt vev6k kore az EGT-orszagokban létrehozott és onnan ellenérzott gazdasdgi szereplSkre korlatozodik. A
teljesités helyére vonatkozd feltételekkel gondoskodnak arrdl, hogy a szerz8dés szerinti munka 70 %-dt és a
biztonsdgi 6sszetevkkel kapcsolatos munka 100 %-dt Eurdpdban végezzék el. Az Eurépai Unié a stratégiai auto-
némidjaval és biztonsagi érdekeivel osszhangban jogosult el6irni, hogy a kozbeszerzés sordn a vallalkozék munké-
janak eredményeként keletkez§ szellemitulajdon-jogok szdlljanak a beszerzdre, ha a véllalkozok a kozbeszerzéstdl
szamitott négy éven belill nem kezdik meg az eredmények nagy léptékii kereskedelmi hasznositdsat Eurdpaban,
vagy a véllalkozok nem tesznek eleget a teljesités és ellenSrzés helyére vonatkozd kovetelményeknek, vagy a
véllalkozé felvdsarldsa vagy Osszefondddsa hétranyosan érintené az eredményekhez valé hozzaférést vagy azok
kereskedelmi hasznositdsit. Az elldtdsi lancon belili reziliencia és versenyképesség fokozdsa érdekében tobb
forrasbol zajlik a beszerzés: kiilon koltségvetés dll rendelkezésre kutatdsi-fejlesztési beszerzésre egyszerre hét beszal-
litotdl az els, tervezési szakaszban, négy beszallitotdl a prototipuskészitési szakaszban és hdrom beszallitotdl a
termékfejlesztési és -tesztelési szakaszban.

A piaci szerepl6k komoly érdeklGdést mutattak a beszerzés sordn alkalmazott megkozelités irdnt. Tobb mint
otszdzan vettek részt az elGzetes piaci konzultdcidé killonboz8 szakaszaiban, 268-an pedig elérhetSségeiket is
megadtdk az uni6s blokkldnc kereskedelmi hasznositdst megel6z8 kozbeszerzéséhez kapcsolédéd online kozosségi
térben, jelezve, hogy szivesen lépnének partnerségre mds érdekeltekkel az unids blokklanc kereskedelmi hasznositast

2z

megel8z8 kozbeszerzésében.

Részletek a kévetkezd cimen olvashaték:

https:/[ec.europa.eu/digital-single-market/en /news/european-blockchain-pre-commercial-procurement

4.1.8. A szerzGdés teljesitése

Az eddigiekben ismertetett eszkozok kizdrolag akkor mitikodSképesek, ha a vonatkozé innovéciébardt szempontok a
szerz6déses feltételekben is megjelennek. Ha a kozbeszerzési szerz8dést mindségi vagy teljesitményre vonatkozé szem-
pontok alapjan itélik oda, de az szerzédéses szankcidk (pl. drindexdlds vagy lejarat eltt felmondds) Gtjdn nem érvé-
nyesithetd, a kozbeszerzg elszalaszthatja az innovativ megoldds lehetSségét. Ez kiilonféle jogorvoslati igényeket is
eredményezhet.

A szerzddés teljesitésére vonatkozé rendelkezéseknek legaldbb az aldbbi elemeket tartalmazniuk kell:

— a szerz8dés teljesitésére vonatkozd szempontok, mérhet6 mindségi és teljesitménycélokra vonatkozé mutaték (48),

— kilépési zdradék a vartnal gyengébb teljesitmény esetére, valamint arra az esetre, ha a piacon az éppen fejlesztés alatt
all6 megolddsndl megfelel6bb jelenik meg (a beszdllité szdmadra tisztességes feltételekkel),

— szerzGdésmodositisra vonatkozd rendelkezések a feltételek véltozékonysdga, valamit a szerz8dés teljesitése sordn
megallapitott tovabbi nagy innovacids potencidl miatt (*°).

(*%) Az eredményalapt szerzGdésteljesitési szakaszra vonatkozé f6 teljesitménymutatdkat tartalmazd palydzati dokumentdcié holisz-
tikus szemlélet(i Gsszedllitdsara példa a Stop and Go projekt eurépai mintaleirdsa:
http://stopandgoproject.eu/wp-contentfuploads/2017/04/WP2_STOPandGO_D2.2_Update_European_Specification_Template_v1.2.pdf

(*%) A 2014/24[EU irdnyelv 72. cikke (1) bekezdésének a) pontja és a 2014[25/EU irdnyelv 89. cikke (1) bekezdésének a) pontja.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-blockchain-pre-commercial-procurement
http://stopandgoproject.eu/wp-content/uploads/2017/04/WP2_STOPandGO_D2.2_Update_European_Specification_Template_v1.2.pdf

2021.7.6. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 26747

A szerzGdés teljesitésére vonatkozd rendelkezések emellett tartalmazhatnak értékelemzési rendelkezéseket is (°0). Ez
utbbbiak arra 9sztonzik a beszallitokat, hogy ne csupédn a teljesitményre vonatkozé kovetelményeket teljesité megolda-
sokat dllitsanak el8, hanem a megvaldsitdsi szakaszban is folyamatosan javitsdk a leszdllitott a megolddsok mingségét és
koltséghatékonysdgat. E rendelkezések el8irhatjidk a megolddsok mindGségének javitdsdért jaré bonusz kifizetését a
beszallitok részére, tovabba a beszallitéknak juttathatjdk a szerzédés végrehajtdsa sordn az édltaluk a kozbeszerzg javara
realizdlt koltségmegtakaritds egy részét. Az értékelemzéssel kapcsolatban tovdbbi informdciék az Innovéciés Kozbe-
szerzés Eurdpai Tdmogatdsa kezdeményezés eszkoztdranak 3. moduljdban taldlhatdk (http://eafip.euftoolkit).

PELDA
A MINOSEG MEGKOVETELESE A SZERZODES TELJESITESEBEN:
A vizmindség folyamatos javitdsa Limburg tartomdnyban

Miért meriilt fel innovativ megoldds igénybevétele?

Limburg vizszolgiltatéja olcsébb és megbizhatébb informdcidtechnoldgiai rendszert kivant beszerezni a halézatin
keresztiili vizelosztds kezeléséhez.

Mit tettek mdsképpen?

Mivel a szoftver a szerz&déskotést kovetSen is folyamatosan fejl6dé teriilet, a kozbeszerzg értékelemzési rendel-
kezésekkel 0sztonozte a beszillitokat arra, hogy a szerz8dés végrehajtdsa sordn javitsak a mingséget és csokkentsék
a koltségeket.

Milyen eredmény sziiletett?

A megkozelités jobb minGségii és alacsonyabb koltségli rendszert eredményezett: a szerverek szdma 6tvenrdl négyre
csokkent, ennek megfelel6en mérséklédott a karbantartdsi koltség, tovabbd az dlldsid6t 0,005 %-ra szoritottdk le.

Részletek a kovetkezd cimen olvashatok:
http:/[eafip.eu/wp-content/uploads/2015/06/ParijsLV 7 .pdf

https:/ [www.croonwolterendros.nl/nl /industrie/actueel /revolutie-procesautomatisering-waterketen-helder-proces-voor-schoon-water

4.2. Konkrét innovdciobardt kozbeszerzési eljdrdsok

4.2.1. Az azonnal felhaszndlhat6é innoviciok kiigazitdsa — Targyaldsos eljirdsok

Az unids szabdlyok egyik tjitdsa, hogy lehet6vé teszik a tirgyaldsos eljdrds alkalmazdsit az olyan azonnal elérhetd, de
kiigazitast igényl6 megolddsra (tobbek kozott ipari mintdra vagy innovativ megolddsra) vonatkozé kozbeszerzési szer-
z8déseknél, amelyek killonosen osszetettek, vagy amelyeknél a miszaki leirds nem készithetd el kell§ pontossaggal (°1).
llyen koriilmények kozott az unids szabélyok alapjdn a kozbeszerzSk két eljards: a targyaldsos eljdrds (°2) és a verseny-
parbeszéd kozil vélaszthatnak (°3).

A térgyaldsos eljdrds alkalmazasdnak esete és a versenyparbeszéd alkalmazdsinak esete kozotti {6 kiilonbség abban rejlik,
hogy a kozbeszerz§ szamara mennyire ismertek a projekt részletei. Az el6bbi esetben a kozbeszerzé pontosabb elképze-
léssel rendelkezik a kozbeszerzési szerzédés jellegérdl és targydrdl, mig az utébbi esetben tobb kérdés vér eldontésre a
beszerzési oldalon.

A TARGYALASOS ELJARAS ES A VERSENYPARBESZED OSSZEHASONLITASA

A tdrgyaldsos eljards megfeleldbb akkor, amikor példdul a kozbeszerzd tudja, hogy folyomeder alatti kétirdnya
alagit sajat koltségvetésébdl finanszirozott megépitése sziikséges épitési beruhdzdsra irdnyulé kozbeszerzési szer-
z6dés keretében. A targyaldsok az épitési beruhazds mszaki vonatkozdsaira, tobbek kozott az dr és a mindség
szempontjaira 9sszpontositanak.

(°%) Az eredménykozponti kifizetési rendszerekkel és az értékelemzéssel kapcsolatban tovdbbi informdciok a koévetkezd cimeken
elérhetd példdkban taldlhatok:
— www.senat.fr/rap/r16-668/r16-6685.html
— http://www.hbs.edu/faculty /Pages/item.aspx?num=47450
— https://innovation.cms.gov/initiatives/cjr

(°!) A 2014/24/EU iranyelv 26. cikke (4) bekezdésének a) pontja.

(°?) Kordbban a hirdetmény kozzétételével induld tdrgyaldsos eljards csak pontosan koriilhatdrolt esetekben volt alkalmazhatd, kiilo-
nosen mas eljardsok eredménytelenségét kovetSen.

(*®) Az irdnyelvek jelent8s mértékben egyszertsitették a versenypdrbeszédet.


http://eafip.eu/toolkit
http://eafip.eu/wp-content/uploads/2015/06/ParijsLV7.pdf
https://www.croonwolterendros.nl/nl/industrie/actueel/revolutie-procesautomatisering-waterketen-helder-proces-voor-schoon-water
http://www.senat.fr/rap/r16-668/r16-6685.html
http://www.hbs.edu/faculty/Pages/item.aspx?num=47450
https://innovation.cms.gov/initiatives/cjr
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Ezzel szemben a kozbeszerz§ versenyparbeszéd utjan hatdrozhatjia meg, hogy hidat vagy egy- illetve kétirdnyd, a
folydmedren vagy az alatt elhelyezett alagutat célszerd épiteni, a kivitelezés épitési beruhdzasra irdnyuld kozbe-
szerzési szerzGdés vagy épitési koncesszid keretében torténjen, a finanszirozdst pedig sajit forrdsbol vagy kiilsé
forrds bevondsaval oldjik meg.

42.1.1. Targyaldsos eljaras

A térgyaldsos eljdrds nagyobb rugalmassigot biztosit a kozbeszerzéknek a szerzédések odaitélésében olyan esetekben,
amikor a piacon nem éllnak rendelkezésre kész megolddsok. Alkalmazhaté tovabbd akkor is, amikor viszonylag nyilt,
atlathat6 és dokumentdlt térgyalds Gtjdn a kozbeszerz6k megvitathatjdk a meglévd elemek moédositdsdt, vagy egy olyan
innovativ megoldas kifejlesztésének feltételeit, amely megfelel a mszaki leirdsban foglalt igényeknek.

Az eljdrdssal szemben elvdrds, hogy kozelebb hozza a kozbeszerzSket az dgazati szerepl6khoz. Kozvetlen parbeszédet
indit a kifejlesztendd megolddsok konkrét jellemz8irdl.

Ahhoz, hogy az ilyen eljaras keretében sikeres innovacié valdsulhasson meg, funkciondlis vagy teljesitményre vonatkozé
kovetelmények, valamint megfelel6 mindségi és egyéb mérhetd mutatdkon alapuld, a késébbi prototipuskészitési
szakaszra is kiterjed§ odaitélési szempontok szikségesek.

42.1.2. Versenypdrbeszéd

A versenypdrbeszéd kétfordulds eljards, amelynek sordn a kozbeszerzd ismertetében vagy hirdetményben kozli az
igényeit, rogziti a minimdlis kovetelményeket a részvételre jelentkezSk szdmdra, tovdbbd a legjobb dr-mindség ardny
alapjdn meghatdrozza a szerz6dés odaitélésének szempontjait.

A részvételre jelentkezSk kivalasztdsdra vonatkozd szempontok ellenérzését kovetSen a kozbeszerzd meginditja a
versenypdrbeszédet a minimdlis kovetelményeket teljesité résztvevékkel. A tdrgyaldsokra a részvételre jelentkezdkkel
egyedileg, az egyes megolddsok bizalmassiagdnak biztositdsaval keriil sor. Ehhez a kozbeszerz6 munkatarsai részérdl
nagy fokd szakértelemre, valamint elegend6 id§ biztositdsira van szitkség. A részcélok meghatdrozdsa elGsegiti a

Py

targyaldsok el6rehaladdsdnak értékelését, valamint az el6valogatott jeloltek listdjanak Osszedllitdsat.

Az eljdrds innovdci6s potencidlja abban rejlik, hogy a résztvevSk a megolddsok széles korére tehetnek javaslatot. A zdrt
és részletes targyalds sordn a részvételre jelentkezSknek elegendd idé6 dll a rendelkezésiikre ahhoz, hogy minden relevans
informéciét beszerezzenek az egyedi innovativ megoldds kidolgozdsidhoz. Az innovativ jelleg megmutatkozhat a
miszaki, pénziigyi vagy igazgatdsi vonatkozdsokban, vagy a kozbeszerz6 mikodési folyamatdnak teljes dtalakitdsaban.

Ha a kozbeszerz6 megitélése szerint a versenyparbeszéd elérte az optimdlis szakaszt, a fennmaradd résztvevéket felkéri
végleges ajanlatuk benydjtdsdra. A szerzédés odaitélése a legjobb dr-mindség ardny alapjan torténik. Az elSzetes ajanlati
felhivasnak koriltekintGen meghatdrozott mindségi szempontokat kell tartalmaznia, amelyek tdrgyilagosan mérhetdk,
igy 6sszehasonlithatok.

A versenyparbeszédrdl lasd:

— Koppenhdga példdjat a 2.1. szakaszban,

— FEindhoven példdjat a 3.1.5. szakaszban.

4.2.2. Tervpilydzat

Tervpalydzatot hagyomdnyosan a varosrendezés, az épitészet, a magas- és mélyépités, valamint az adatfeldolgozds
teriiletét érint6 munkdk megtervezése sordn alkalmaznak. Az unids szabdlyok szerint azonban ez az eljdrds mds tipust
projektek, példaul a pénziigyi konstrukciok esetében is megfeleld. Tervpalydzat kiirhaté pénzjutalommal jaré dij vagy
szolgéltatdsi szerz6dés odaitélése céljabol, amelyre a pdlydzatot kovetSen hirdetmény nélkiili tdrgyaldsos eljards Gtjan
keriil sor.

A tervpélydzat keretében a kozbeszerz6 nagy mozgdsteret biztosit a résztvevéknek arra, hogy javaslatot tegyenek a
versenyfelhivasban megfogalmazott igényeket a legjobban kielégité megolddsra. Ebben rejlik az innoviciés potencidl. A
tervjavaslatokat a résztvevsktdl fuggetlen tagok alkotta 6nallé birdlobizottsdg birdlja el. A birdlobizottsagi tagok legalabb
egyharmadédnak rendelkeznie kell azokkal a képesitésekkel, amelyeket a résztvevsktdl elvarnak. A birdlobizottsdg ponto-
sitd kérdéseket tehet fel a résztvevknek, majd a dontését a versenyfelhivasban rogzitett szempontok alapjin hozza meg.

A tervpélydzatnak egy sajitos el6nye is van. Az eljards keretében a birdlobizottsdg szakszerd és fuggetlen médon
értékelhet olyan szempontokat, mint a felhaszndlobardt jelleg, az alkalmassig, az ergondmia, valamint az ajanlat
mivészi, reputdciés vagy innovativ jellege. E szempontok mérése, dsszehasonlitisa és értékelése nehezebb lehet mds
eljarastipusoknal, ahol a koriilményesebb a targyilagos és mérhet§ mutatok megallapitdsa és rangsoroldsa.
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Az eljarasban a kihivast a legtdrgyilagosabb és legatlithatobb értékelési modszer biztositdsa jelenti. Ennek érdekében
koriiltekint megoldds lehet a kiilonbozd — targyilagosan mérhetS beszerzési és teljesitési koltségekre, hatékonysagra,
mindségre vonatkozd — szempontok vegyes, ardnyos és indokolt 6sszedllitdsban torténd alkalmazdsa.

Az innovativ otletek beszerzésére irdnyuld tervpélydzat példdja a TekesMatch projektje (ldsd az innovaciokozveti-
t6krél sz6l6 3.2. pontban).

4.2.3. Az innovici6é 6szténzése kutatdsi-fejlesztési kozbeszerzéssel

El6fordulhat, hogy a kozbeszerz6nek kutatasi-fejlesztési szolgéltatdsokat kell beszereznie az egyedi innovativ megoldds
kidolgozasdhoz. Erre sziikség lehet akkor, ha a piac nem kinal megfelel6 megoldast, vagy ha az igények nem elégithetSk
ki a meglévé megolddsok modositasaval. Az eljardstol fiiggben a kutatdsi-fejlesztési folyamat eredménye elGsegiti a
miszaki leirds Osszedllitdsat a kovetkezd lépéshez, az innovativ megoldds gyakorlati bevezetésére irdnyuld kozbeszer-
zéshez.

A kutatdshoz és fejlesztéshez kapcsol6dd alapvetd druk vagy szolgdltatdsok kozbeszerzése specidlis feladat, amelyet
szakértelemmel rendelkezd intézmények végeznek. Emellett altalanos lehetéség a kozbeszerzSk szdmadra. Segitheti
Gket az 4ttorést jelentd megolddsok piacra juttatdsiban, valamint egy mdsik teriiletrdl szdrmazé innovativ megoldds
sajat céla atvételében. A kutatdsi-fejlesztési szolgaltatdsok kozbeszerzése magatdl értetédGen bizonyos mértékdi szakmai
és pénziigyi kapacitdst, tapasztalatot, valamint az ilyen tipusii innovativ projektekkel jaré kockdzatokkal szembeni
ellendllé képességet igényel.

Mindazonaltal. ha az eljards koriltekintGen megtervezett és sikeres, akkor a kozbeszerzék szamdra felsorolt nehéz-
ségeket, valamint a fejlesztés tobbletkoltségeit ellenstlyozhatja a jobb koltséghatékonysdg, a jobb mindség, vagy az
innovativ megoldds tdrsadalmi haszna. Ez a helyzet példdul a fogyatékossdggal él6k szdmdra akaddlymentességet bizto-
sitd intézkedéseknél (amelyek kell6en indokolt esetektdl eltekintve kotelezdek, ha a kozbeszerzés trgydt természetes
személyek dltali haszndlatra szdnjék). A piac szempontjdbdl ugyancsak el6nyos a folyamatbeindité vevé megjelenése a
kutatds-fejlesztési eredményekre épiil8 innovativ megolddsok kozbeszerzése esetén. Ez megteremtheti a tovabbi beveze-
tések potencidljat, valamint iizleti lehetéségeket nyithat.

Az édllami tdmogatasi szabdlyok betartatdsa érdekében a kozbeszerz6knek kiemelt figyelmet kell forditaniuk ezen irdny-
mutatds 5. fejezetére, amely tobbek kozott azokat a feltételeket ismerteti, amelyek teljesiilése esetén a Bizottsdg megalla-
pitja, hogy a kutatasi-fejlesztési szolgdltatdsok kozbeszerzése nem tartalmaz allami tdmogatdst.

Az alabbi szakaszok a kutatds-fejlesztés kozbeszerzésével jard specidlis kozbeszerzési eljardsok f6bb jellemz§it mutatjak
be. Sok esetben a kutatdsi-fejlesztési szakasz finanszirozdsdhoz nemzeti vagy unids szinten elkiilonitett forrdsok dllnak
rendelkezésekre. Ez a dokumentum nem foglalkozik ezzel.

423.1. A kutatds-fejlesztési szolgdltatdsok kozbeszerzése, valamint a szellemi és
egyéb tulajdonjogok megosztdsa

Az uni6s szabdlyok szerint (°*), ha a kozbeszerz§ sajdt részre tartja fenn a kutatds-fejlesztésb 6l szarmazé elényoket
(ideértve a szellemi és egyéb tulajdonjogok teljes korét), akkor a kutatds-fejlesztési szolgéltatdsok beszerzése a kozbe-
szerzési irdnyelvek hatdlya ald tartozik. Ha a kozbeszerz8 nem kizarélagosan hasznositja a kutatds-fejlesztési szolgdlta-
tdsokbol szdrmazé elényoket, a beszerzés mentesiil a kozbeszerzési irdnyelvek alkalmazasa aldl (*°). A mdszaki leirasban,
valamint az azt kovet8en elkészitett szerz6désben ezért kiemelten foglalkozni kell a kutatds-fejlesztési szolgéltatasokbol
szarmazé szellemitulajdon-jogok megosztasaval.

Ha a kozbeszerzg fenntartja a szellemitulajdon-jogokat, akkor jogosult a kutatdsbdl szdrmazd innovativ megoldds
bevezetésére vonatkozd dontést hozni. Ebben az esetben a tovdbbi kozbeszerzési eljardsok miiszaki leirdsa felhasznal-
hatja a kutatdsi-fejlesztési szerzGdés eredményeit. Tovabbi lehetdség, hogy az innovicié tovabbi élénkitése céljdbdl a
kozbeszerz6 valamennyi érdekelt félnek dijmentesen engedélyezi az j szellemitulajdon-jogok hasznositdsat. Az engedély
feltételei kozott kikothets, hogy az adott szellemitulajdon-jogokra épiil§ tovabbi innovacidkat dijmentesen elérhetvé
kell tenni mds érdekl6dé felek szdmara.

Ha a kozbeszerz$ tgy dont, hogy a kutatds-fejlesztési szerz6désbdl eredd 1j szellemitulajdon-jogokat atengedi a beszdl-
litonak, a miszaki leirdsnak ki kell térnie a szellemitulajdon-jogok jogosultjdnak e megéllapitdsira, kiilonos tekintettel a
beszdllitonak dtengedett jogok piaci értékére, hogy elkeriilhet8 legyen az esetleges versenytorzulds. A kozbeszerzd
példaul rendelkezhet az érintett jogoknak a megoldds bevezetéséhez valé haszndlatardl, illetve el6irhatja a beszdlliténak,
hogy bizonyos koriilmények kozott tisztességes (nyilt, dtlithatd, megkiilonboztetésmentes) és észszerd piaci feltételekkel

engedélyezze harmadik feleknek a jogok hasznositdsat.

(**) A koncesszios szerz8désekrdl sz6l6, 2014. februdr 26-i 2014/23EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 94., 2014.3.28.,
1.0.) 25.cikke, a 2014/24[EU irdnyelv 14. cikke és a 2014/25[EU irdnyelv 32. cikke.

(*%) Ldsd aldbb a kereskedelmi hasznositdst megel6z6 kozbeszerzésrdl szolé 4.2.3.2. szakaszt, a COM(2007) 799 végleges kozleményt
és a SEC(2007) 1668 bizottsdgi szolgdlati munkadokumentumot.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=COM:2007:0799:FIN:HU:PDF
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4232 Kereskedelmi hasznositast megel6z6 kozbeszerzés
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A kereskedelmi hasznositast megel8z6 kozbeszerzés a kutatas-fejlesztési szolgaltatasok elényos feltételekkel, tobb gazda-
sagi szerepl6tdl torténd beszerzésére irdnyul.

A kereskedelmi hasznositdst megel6z8 kozbeszerzés 2007 6ta alkalmazhaté megkozelités. A gyakorlatban a kutatdsi-
fejlesztési szolgaltatasok kozbeszerzési irdnyelvek alkalmazasa aldli mentességét egy konkrét esetben (°6) valdsitja meg:
amikor a kozbeszerz§ nem kizarélagosan hasznositja a kutatds-fejlesztési szolgaltatdsi szerz8désbél szarmazé el6nyoket,
hanem azokon a gazdasdgi szereplSkkel piaci feltételek alapjan osztozik (*7).

E megkozelités alapjan a kozbeszerz§ a szerz6désbdl eredd 1j szellemitulajdon-jogokat dtengedi a kozremiikodd gazda-
sdgi szereplGknek, azonban fenntartja:

i. a kutatds-fejlesztési eredmények sajat céli hasznositisdnak jogat; valamint

ii. a hasznositds harmadik feleknek tisztességes és méltanyos piaci feltételekkel torténd engedélyezéséhez (vagy a gazda-

sagi szereplSk engedélyezésre kotelezéséhez) fiiz6d6 jogot.

Ez a megoldds kolcsonds el6nyokkel jarhat. A gazdasdgi szerepl6k mds kozbeszerzSknél, valamint mds piacokon
kereskedelmileg hasznosithatjdk a megolddsokat. A kozbeszerz6k amellett, hogy a megoldast a bevezetésre irdnyuld
késébbi kozbeszerzések sordn is felhaszndlhatjdk, és engedélyezhetik a hasznositasat, elkeriilhetik a szellemitulajdon-
jogokkal jaré koltséges nyilvantartdsba vételi ésfvagy fenntartdsi folyamatot. A kereskedelmi hasznositdst megel6z8
kozbeszerzésekbdl nyert bizonyitékok alapjan az dra dtlagosan 50 %-kal volt alacsonyabb, és tobb mint négyszer

tobb, magasabb szinvonald ajdnlat érkezett (°9).

A kereskedelmi hasznositdst megel6z6 kozbeszerzésre irdnyuld szerz8dés tdrgya egy vagy tobb kutatds-fejlesztési kate-
géridba (alapkutatds, alkalmazott kutatds, kisérleti fejlesztés) tartozhat. A szerz6désnek korldtozott idGtartamra kell
szolnia és magdban foglalhatja a prototipusok vagy az els6 termékek vagy szolgaltatdsok korldtozott mennyiségének
tesztsorozat formdjaban torténd fejlesztését. Kereskedelmi mennyiségii termék vagy szolgaltatds megvésarldsa nem
képezheti ugyanazon szerzédés targyat. A szerzGdés azonban kiterjedhet a prototipusok és/vagy a kereskedelmi hasz-
nositast megel6z8 kozbeszerzés keretében kifejlesztett végleges termékek vagy szolgdltatdsok korldtozott mennyiségének
a beszerzésére, amennyiben a szolgdltatdsok értéke meghaladja a szerzédésben foglalt termékek értékét (°°).

A meghatdrozdsbdl kovetkezik, hogy a kutatds-fejlesztési szolgaltatdsokrdl szol6 szerzSdéseket olyan teriileteken alkal-
mazzdk, ahol a meglévé megolddsok nem felelnek meg a kozbeszerz§ igényeinek.

A kozbeszerz§ szdmos elényre tehet szert. Hozzdjuthat a kés6bbi kozbeszerzések sordn felhaszndlhaté elemekhez,
emellett tobb gazdasagi szerepld vesz részt a versenyben, amelyek kivdlasztdsa fokozatosan, az el6zetesen meghatarozott
részcélokkal kapesolatban nytjtott teljesitményiik, valamint a kovetkez8 szakaszra tett ajanlatuk alapjan torténik. Vége-
zetill a kozbeszerz6 barmikor lezdrhatja a projektet, ha annak eredményei nem felelnek meg az elvrdsoknak.

Az eljards a gazdasagi szereplék szdmadra is vonzd lehet. LehetGséget ad egy olyan igényt kiszolgalé megoldds kidol-
gozdsdra, amelyet a piac jelenleg nem lat el megfelelGen. Siker esetén érdekes piacot nyithat a hasonld kozbeszerzdk
korében, amelyek szintén érzékelik a piacon azonnal rendelkezésre 4ll6 megolddsok hidnyit.

2z %

A kozbeszerz$ a kereskedelmi hasznositdst megel6z8 kozbeszerzés tapasztalatait a késébbi kozbeszerzések palyazati
dokumentdcidjdban is felhaszndlhatja. Ezt minden esetben megkiilonboztetésmentesen kell tennie tgy, hogy barmely
gazdasagi szerepl§ palydzhasson. A kozbeszerz$ ugyanakkor nem tehet kozzé olyan részleteket, amelyek i. akaddlyozndk
a jogalkalmazdst; ii. kozérdekbe ttkoznének; iii. sértenék a kereskedelmi hasznositdst megel6z6 kozbeszerzésben részt
vev§ szolgéltatok jogos iizleti érdekeit (°°); vagy iv. torzithatjdk a versenyt a részt vevs kutatds-fejlesztési szolgdltatok
vagy a piac egyéb szerepl8i kozott.

(°%) A 2014/23/EU irdnyelv 25. cikke, a 2014/24/EU irdnyelv 14. cikke, a 2014/25/EU irdnyelv 32. cikke és a honvédelem és biztonsdg
teriiletén egyes épitési beruhdzdsra, drubeszerzésre és szolgdltatisnytjtisra irdnyuld, ajinlatkéré szervek vagy ajdnlatkérdk dltal
odaitélt szerz6dések odaitélési eljardsainak osszehangoldsardl, valamint a 2004/17/EK és 2004/18[EK irdnyelv médositdsardl szolo,
2009. jalius 13-i 2009/81/EK eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HLL 216., 2009.8.20., 76.0.) 13. cikkének f)—j) pontja.

(*’) A kereskedelmi hasznositdst megel6z6 kozbeszerzés kutatdsi-fejlesztési szolgdltatdsok beszerzésére irdnyuld, killonleges megkoze-
lités (versenyalapt fejlesztés szakaszokban), amelynek keretében a kozbeszerzé nem tartja meg az eredményeket kizardlagos sajdt
hasznalatra, hanem a kutatds-fejlesztés kockdzatait és el6nyeit is megosztja a szolgéltatokkal. Ha a kozbeszerz6k tigy szervezik meg
a kockdzat- és el6nymegosztast, valamint a teljes kozbeszerzési eljdrdst, hogy azzal biztositjdk a lehet§ legnagyobb versenyt, az
egyenld bandsmodot és az atlathatésdgot, akkor megtaldlhatjdk a piacon fellelhet legjobb megolddsokat, és elkeriilhetik az dllami
tamogatdst bizonyos feltételek mellett. Ldsd ,A kutatdshoz, fejlesztéshez és innovdcidhoz nyijtott dllami tdmogatdsok keretrendszere” cimd
bizottsdgi kozlemény (COM(2014) 3282; K+F+l-keret) 2.3. szakaszdt: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=
CELEX:52014XC0627(01)

(*%) https://ec.europa.eu/digital-single-market/en [news/impacts-eu-funded-pre-commercial-procurements

(°%) Ezzel a lehetGséggel éltek példaul a 3.1.1. szakaszban emlitett THALEA projektben, amelynél a kereskedelmi hasznositdst megel6z8
kozbeszerzés részeként a projektet kovetS négy évre jogot szereztek a kifejlesztett megolddsok haszndlatdra.

(°%) Példéul egyedi megolddsuk azon sajitossdgait, amelyek kereskedelmileg bizalmasak, vagy amelyeket szellemitulajdon-jogok véde-
nek.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0627(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0627(01)
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/impacts-eu-funded-pre-commercial-procurements
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A kereskedelmi hasznositdst megel6z6 kozbeszerzéssel a piacra jutdsi id§ szintén lerdvidithetd. A kozbeszerzési eljards
specidlis koriilményei kozott a gazdasdgi szerepl6knek meghatdrozott ideig lehet8ségitk van innovativ megolddsok
fejlesztésére és tesztelésére. Ez a kozbeszerzdk és a beszdllitok szdmdra egyardnt el6nyos: a kozbeszerzSk szorosabb
kapcsolatba keriilnek a piaci szerepl6kkel, mig a beszéllitok valds koriilmények kozott, hamarabb jutnak visszajelzéshez
a vésarlokedl innovéciés potencidljukrol.

Ez kifejezetten azoknak az innovativ indulé és novekvd vallalkozasoknak, valamint kkv-knak 4ll az érdekében, amelyek
hajlanddk elfogadni az els§ potencidlis vasarld referencidjat.

Az eljardshoz val6 hozzaférés ugyancsak egyszertisodott. Mivel az eljards nem az innovativ megolddsok kereskedelmi
mennyiségli beszerzésére irdnyul, az ajanlattev8knek csak a kutatds-fejlesztésre vonatkozd szakképesités és pénziigyi
kapacitds kovetelményeit kell teljesiteniiik, nem pedig a megolddsok kereskedelmi 1éptékii bevezetésének kovetelményeit.

Az Uni6 bilateralis vagy multilaterdlis szinten fenndllé nemzetkozi kotelezettségvallaldsai dltaldban nem terjednek ki
ezekre a szolgaltatdsokra. Ha a K+F-szolgdltatdsok kiilon szerzik be és a K+F-bél szarmazé szellemi tulajdonjogokat
tovabbra is beszdllitok tulajdonoljadk — mint példaul a kereskedelmi hasznositist megel6z8 kozbeszerzések esetében — a
harmadik orszdgbeli gazdasdgi szerepl6knek nincs biztos hozzaférésik. Az ilyen szolgdltatdsok a teljesités helyére
vonatkozé feltételek térgyat képezhetik (°1).

AZ UNIO ALTAL FINANSZIROZOTT KERESKEDELMI HASZNOSITAST MEGELGOZG KOZBESZERZESEKR OL KESZI-
TETT FELMERES EREDMENYEI

A TELJES KEP

Az Unié dltal finanszirozott, kereskedelmi hasznositdst megel6z6 kozbeszerzés keretében fejlesztett megolddsok
felét egy éven beliil vezették be, ami:

— cl6segitette az indulé véllalkozdsok és innovativ kkv-k piacra jutdsit (a szerzédések 73,5 %-at kkv-k, illetve
indulé vallalkozdsok nyerték el),

— élénkitette a hatdrokon atnydlé terjeszkedést (a szerzédések 33,1 %-dt hatdrokon dtnyuld jelleggel itélték oda),

— erGsitette az eurdpai versenyképességet (a vallalkozok 99,5 %-a kutatds-fejlesztési tevékenységének 100 %-dt
Eurépaban végzi),

— a részt vevd villalkozdsok dltali kereskedelmi hasznositds sikerességi ardnya a kétszeresére nétt (egy éven beliil:
50 % termelt bevételt, 24 % jutott t8kebefektetéshez, 18 % nagyvéllalattal 1épett partnerségre, 12 % Osszefond-
dasban vagy felvasarlasban vett részt, 3 % pedig mar elsé nyilvanos részvénykibocsdtdst hajtott végre).

Részletek a kovetkezd cimen olvashaték:

https:/[ec.europa.eu/digital-single-market/en [news/results-eu-funded-pre-commercial-procurements

EGYEDI TAPASZTALATOK

Az indul6 villalkozdsok szdmos olyan elSnyt jeloltek meg, amelyek a kereskedelmi hasznositdst megel6z6 kozbe-
szerzésben vald részvételbdl szarmaznak: a piacra jutdsi id6 leroviditését, az els6 vasarlok gyorsabb elérését, akik
innovativ megolddsaikat képviselik a szélesebb piacon, a nemzetkozi novekedési lehetségeket, valamint az akar
négyszeres ttemd tzleti novekedést.

A villalkozdsok és a kozbeszerzdk tapasztalatair6l sz6l6 beszamol6 a kovetkez§ cimen érhetd el:
http://eafip.eu/resources/videos

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en [news/pre-commercial-procurement-showcases

Az Uni6 éltal finanszirozott, kereskedelmi hasznositdst megel6z8 kozbeszerzési projektek példdit ldsd:

— a kkv-k szdmdra nagyobb projektekben kindlkozé lehetGségek a 3.1.4. szakaszban,

— IMAILE, THALEA és nagy teljesitmény( szamitdstechnikai projektek a 2.5.2. és a 3.1.1. szakaszban.

423.3. A kutatdshoz és fejlesztéshez kapcsolddd druk kozbeszerzése

A kutatdshoz és fejlesztéshez kapcsolddd druk kozbeszerzése a prototipusok vagy a kutatds-fejlesztést kovetSen kifej-
lesztett els§ teljes értékd termékek vagy szolgéltatdsok beszerzését, tesztelését és értékelését foglalja magdban, amelynek
célja a végleges nagy mennyiség(i vasarldst megel6zGen a legjobb lehetdség kivélasztdsa. Ez barmely kozbeszerzési eljards
utjan elvégezhetd.

(°1) Bizottsdgi irdinymutatds a harmadik orszdgbeli ajanlattevSk és druk unids kozbeszerzési piacon vald részvételérdl: https://ec.europa.
eu/growth/content/new-guidance-participation-third-country-bidders-eu-procurement-market_en


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/results-eu-funded-pre-commercial-procurements
http://eafip.eu/resources/videos
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/pre-commercial-procurement-showcases
https://ec.europa.eu/growth/content/new-guidance-participation-third-country-bidders-eu-procurement-market_en
https://ec.europa.eu/growth/content/new-guidance-participation-third-country-bidders-eu-procurement-market_en
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Specialis kivételként (°2) a kutatashoz és fejlesztéshez kapcsolodd aruk kozbeszerzésekor hirdetmény kozzététele nélkiili
targyaldsos eljards alkalmazhatd. A beszerzett termékek vagy szolgdltatdsok kizdrdlag kutatdsi, kisérleti, vizsgdlati vagy
fejlesztési célbdl dllithatdk eld, tovdbbd a szerz8dés nem terjedhet ki a piacképességet megalapozd, illetve a kutatdsi és
fejlesztési koltségek fedezését szolgdlé mennyiségi termelésre. A hirdetmény kozzététele nélkili targyaldsos eljdrds
alkalmazhaté olyan druk korldtozott mennyiségli beszerzésére, amelyet kereskedelmi hasznositdst megel6z6 kozbe-
szerzés keretében fejlesztettek ki.

PELDA
KOZBESZERZES A TECHNOLOGIA ELVONALABAN:
Beszdllitok és vdllalkozok kozotti kapcsolatok nagy tudomdnyos projektekben a CERN-nél

Miért meriilt fel innovativ megoldds igénybevétele?

A nagyszabdst tudomdnyos projektek sikere a beszallitok és a vallalkozék hozzaértésén malik. Az Eurdpai Nukle-
aris Kutatdsi Szervezet (CERN) tapasztalatai e tekintetben sokatmonddak.

Mit tettek mdsképpen?

A CERN dltal szervezett kozbeszerzésben kulcsfontossagt tényezd, hogy a részecskegyorsitdinak korszerdsitése
minden alkalommal még komolyabb kihivast jelent§ kovetelmények és teljesitménybeli elvdrdsok elé dllija a
beszallitokat, akik igy folyamatosan tagitjdk a hatdraikat. Emellett esetenként tdl kicsi a piac a rendkiviil kifinomult

és élvonalbeli termékek kis mennyiségben valé eldéllitisdba torténd beruhdzashoz. Ennek kovetkeztében a CERN
sajat prototipusokat tervez, és szorosan egyiittmiikodik a beszallit6ival.

Milyen eredmény sziiletett?

Az ilyen jellegli egyiittm(ikodés kereskedelmileg is rendkiviil kifizet6d§ a beszdllitok szdmdra. A nagy hadron-
titkoztetGvel kapesolatos beszerzés és szerz6déskotés vizsgalata bebizonyitotta, hogy a CERN beszallitdi egyértelm
elényokhoz jutnak: mintegy 38 %-uk 0j termékeket fejlesztett, 44 %-uk fejlesztette a technoldgiai ismeretszerzést,
60 %-uk pedig 4j tigyfeleket szerzett a CERN-nel kotott szerz8déseinek koszonhetSen.

A Mildnéi Egyetem jelenleg mésik vizsgélatot folytat a nagy hadroniitkoztetével és annak korszerdsitésével kapcso-
latos koltség-haszon elemzés céljabol. Mar az el6zetes eredmények is arrdl tandskodnak, hogy rendkiviil pozitiv
Osszefiiggés van a nagy hadroniitkoztetSt érintd beszerzések és beszallitok kutatdsi-fejlesztési tevékenységében,
innovécids kapacitdsiban és gazdasdgi teljesitményében tapasztalhaté fejlédés kozott.

Részletek a kévetkezd cimen olvashaték:

https:/[home.cern /fr/resources

4234. Innovdcids partnerség

Az innovdciés partnerség (°%) a kozbeszerzési eljards 2014/24[EU irdnyelvvel (°4) bevezetett, viszonylag 0j tipusa. Kiza-
rélag olyan esetekben alkalmazhaté, amikor a piacon nem érhet§ el a kozbeszerz§ igényeinek megfelel megoldds.

Az innoviciés partnerség f6 jellemzdje, hogy az innovécidra a szerz8dés teljesitése keretében keriil sor. Az egyéb
eljarasok tobbségénél () a kozbeszerz$ szdmara ismert a vdsdrolt megoldas tipusa: az innovdcié a szerz&déskotést
megel8z6 szakaszban torténik, és altaldban a szerzGdés létrejottekor, a megoldds pontos jellemzdinek megallapitasakor
lezérul (°9).

Az innovécids partnerség keretében a kozbeszerzg az innovicio legjobb potencialis beszallitojaval vagy beszallitéival kot
szerzGdést. A beszallitokkal szemben elvards, hogy hozzdk létre az innovativ megoldast, tovabbd biztositsak a kozbe-
szerz$ szdmdra a val6s koriilményeknek megfelel§ 1éptékd bevezetést. A kozbeszerzd igényeit kell6 pontossdggal kell
meghatdrozni annak érdekében, hogy a potencidlis ajdnlattevék megérthessék a kihivés jellegét és nagysdgrendjét, és
elegendd informaciéval rendelkezzenek a részvételitkkel kapcsolatos dontéshez.

62) A 2014/24[EU irdnyelv 32. cikke (3) bekezdésének a) pontja.

() A

() A 2014/24[EU irdnyelv 31. cikke.

(¢4 2014/25[EU irdnyelv 49. cikke.

(°%) A kutatds-fejlesztési szolgdltatdsok beszerzésére irdnyulo eljardsokat, ezen beliil a kereskedelmi hasznositdst megel6z8 kozbeszerzést
leszdmitva.

(%%) A 4.1.7. szakaszban leirtaknak megfelelen e jellemzdk az értékelemzésre vonatkozé szerzédéses rendelkezések alapjdn bévithetdk,

az innovativ megoldds 1ényegi elemeit azonban nem érintik.


https://home.cern/fr/resources
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Az innovécids partnerség folyamata hdrom szakaszban valosul meg:

— A kivélasztdsi szakaszra az eljdrds legelején keriil sor. Az eljdrdst megindité felhivds kozzététele utdn a legalkal-
masabb partnerek koziil készségeik és képességeik alapjan egyet vagy tobbet kivdlasztanak. Az innoviciés part-
nerséget létrehozd szerz8dés(eke)t ezt kovetden a legjobb ar-mindség ardny alapjan itélik oda. Ez a szakasz hasonld a
felhivdssal indulé meghivésos eljardshoz.

— A kovetkez8 szakaszban egy vagy tobb partner a kozbeszerzdvel egyiittmtikodve kifejleszti az 1j megolddst. Ez a
kutatdsi-fejlesztési szakasz tobb 1épésre bonthatd, amelyekben az elképzelések értékelése, a prototipusok kifejlesz-
tése, ésfvagy a teljesitmény tesztelése torténik. Az egyes lépések sordn a partnerek szdma el6re meghatdrozott
szempontok alapjan csokkenthetd.

— A kereskedelmi szakaszban az egy vagy tobb partner elGdllitja a végleges eredményeket, de csak akkor, ha azok
megfelelnek a kozbeszerz§ és a partner(ek) altal kozosen megéllapitott teljesitményszinteknek és maximalis kolt-
ségeknek.

Annak ellenére, hogy az eljirds megnevezése ,partnerség”, amelynek résztvevdi ,partnerek”, kozbeszerzési
eljardsrél van sz6, amely a vonatkozé uniés és WTO-szabdlyok, igy kiilondsen a kozbeszerzés versenyjogi,
atlithatésigi és megkiilonboztetésmentességi alapelveinek hatdlya ald tartozik.

Az innoviciés partnerséget kifejezetten tigy alakitottdk ki, hogy a kozbeszerzSk partnerséget hozhassanak létre dj,
innovativ megoldds kifejlesztésére, majd beszerzésére. Ezért fontos, hogy az innovicids partnerség tgy épiljon fel,
hogy képes legyen a sziikséges piaci kereslet generdldsdra, tehdt a piac lezdrdsa nélkill 6sztondzze az innovativ megoldds
kialakitdsdt (¢7).

E tekintetben a végleges termékek és szolgaltatisok kereskedelmi mennyiségben torténd beszerzésére vonatkozé kiilon
kozbeszerzési eljards hidnya miatt is kiemelt figyelmet kell forditani az dllami tdmogatdsra vonatkozé unids szabédlyokra
(lasd alabb az dllami tdmogatdsrdl sz6lé 5. szakaszt). Annak érdekében, hogy a kozbeszerzdk ne hasznéljdk az inno-
vécibs partnerségeket a verseny akadalyozdsara, korldtozdsra vagy torzitdsira (°), a 2014/24[EU irdnyelv és kiilonosen
annak innovdcids partnerségrél szolé 31. cikke szabalyokat ir el annak biztositdsdra, hogy az innovdcids partnerség
nyitott, atlithatd, megkiilonboztetésmentes és versenyalapt legyen.

Innovdciés partnerség folytatdsa esetén tehdt fontos figyelembe venni az aldbbi szempontokat:
— Az érintett piac kiismerése. A kozbeszerzSknek:

— az innovécibs partnerség létrehozdsdnak el6feltételeként olyan innovativ megoldds irdnti igényt kell meghatd-
rozniuk, amely még nem dll rendelkezésre a piacon, valamint

— meg kell gy6z8dnitik arrél, hogy megalapozottan feltételezhetd, hogy igényeik kielégithetSek anélkiil, hogy
innovativ megolddsok keresésére irdnyul6 szdndékuk korldtozédna.

A kozbeszerz6k hasznos és lényeges informaciokhoz juthatnak az elézetes piaci konzultdcidk sordn végzett piac-
kutatdsokbdl, a sikertelen kozbeszerzési eljardsokkal kapcsolatos tapasztalatokbdl, valamint a konferencidkon és
kiallitdisokon vagy tizleti standardok feliilvizsgalata sordn gydijtott adatokbol.

— Az cljardst megindité hirdetmény: az eljardst meginditd, kotelezd hirdetménynek részletes informacidkat kell tartal-
maznia a keresett Gjitdsr6l. Igy biztosithat6, hogy a megolddst kifejleszteni, majd széllitani egyardnt képes szdllit6
jelezhesse szdandékdt az innovacids partnerségben vald részvételre.

— A kutatds-fejlesztés elvégzéséhez, valamint az innovativ megoldds valds koriilményeknek megfelel6 1éptékd beveze-
téséhez — kordbbi teljesitései, referencidi, csoportosszetétele, technikai hdttere, mindségbiztositdsi rendszerei stb.

alapjan — a legmegfelel6bb kapacitdst mutatd partner(ek) kivélasztdsinak szempontjai.

— A partnerek szdma: a tobb partnerrel létrehozott innovécids partnerségek el6émozdithatjdk a versenyt, és lehetévé
teszik kiilonboz6 megolddsok vizsgalatat (¢7).

— A kapott tjitdsnak meg kell felelnie a kozbeszerz6k és a partnerek dltal el6re megéllapitott teljesitményszinteknek és
maximaélis koltségeknek.

— Az druk értéke és a kifejlesztésiikhoz szitkséges beruhdzds kozotti egyenstly, amelynek révén elkeriilhetd az eljardssal
val6 visszaélés. A megoldds tovabbi széllitdsinak idGtartama hozzd viszonyitva nem lehet ardnytalan.

(¢7) Lasd a 2014/24/EU irdnyelv (49) preambulumbekezdését.
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— Teljesitésre vonatkoz6 rendelkezések: a szerzGdés teljesitésére vonatkozé rendelkezések alapjan a beszerzé:
— figyelemmel kisérheti a teljesités mindségét olyan mutatdk segitségével, amelyekkel mérhet a megfelelési szint,
— felmondhatja a szerz8dést abban az esetben, ha a miszaki, mtikodési vagy gazdasdgi célok nem teljesiilnek,

— felmondhatja a szerz8dést abban az esetben, ha piac alternativ megolddst kindl, és az innovacids partnerség
feleslegessé vilik,

— gondoskodhat arrdl, hogy a szellemitulajdon-jogok ardnyosak legyenek a kozbeszerzg tulajdonldsukhoz fiz8d6
érdekeivel, figyelembe véve azt a lehetSséget, hogy a jovében sziikségessé valhat az innovativ megoldds 4tala-
kitdsa, médositasa, vagy tizemeltetésének mds kozbeszerzg részére torténd atadasa (lasd a 4.1.7. szakaszt és az 1.
mellékletet),

— biztosithatja, hogy az innovaciés partnerség felépitése (kiilonosen az idGtartama és az értéke) tikrozze az
innovdcié mértékét a javasolt megolddsban.

INNOVACIOS PARTNERSEG A GYAKORLATBAN

Az innovicids partnerség 2014/24[EU irdnyelvvel tortént bevezetése 6ta Unid-szerte tobb tucat projektet hirdettek
meg. A minisztériumoktdl az dllami tigynokségeken 4t a helyi hatésdgokig kiilonféle kozigazgatdsi szervezetek
alkalmaztdk ezt az eljardst. A partnerség trgyat képezd igények sokfélék, és killonbozd dgazatokat és ipardgakat
érintenck. A kozbeszerzdk dltal végzett piackutatds minden esetben kimutatta, hogy még nem létezik olyan
megoldds, amely kielégitené az igényeket.

PELDAK
1. ULOHELYEK A HELSINKI OLIMPIAI STADIONBAN
https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE: 9807 2-2018:TEXT:HU:HTML

A projekt célja

Az olimpiai stadion és a kornyezd épitmények Finnorszdg orokségi torvénye alapjan orokségvédelem alatt dllnak. A
mtiemlékek orszdgos bizottsdga kimondta, hogy a fabdl késziilt padok a stadion épitészeti szerkezetének fontos
részét képezik, és az 1j terveknek meg kell felelnitik az éptiletvédelem esztétikai kovetelményeinek.

A piac vizsgalatdbol kideriilt, hogy nem 4dll rendelkezésre olyan megoldds, amely teljesiti az olimpiai stadion
feltjitdsdra irdnyulé projekt kovetelményeit, amelyek az aldbbiak voltak:

— az ul6helyeknek a stadion épitészeti szerkezetének szerves részét kell képeznitik, és feldjitds esetén gondosan
helyre kell dllitani Gket, hogy a régi formdra hasonlitsanak,

— a funkciondlis terv alapjin az iilShelyek egy részének meg kell felelnie az anyagokra vonatkozé tiizvédelmi
kovetelményeknek,

— a projekt nem eredményezhet jelentSs karbantartdsi koltségeket a festéssel, a tlizvédelemmel vagy a faillesztékek
javitdsaval osszefiiggésben,

— lehetdvé kell tenni rogzitSelemek haszndlatit a régi fapadokndl (innovativ kialakitds).

Az eljdrds
Az eljards az aldbbi két minimumkévetelménnyel indult meg:
— forgd mechanizmussal ellatott ilések,

— kiilon eltdvolithatd iilések és hattdmldk.

2017 janiusdban jelent meg az eljdrdst megindit6 hirdetmény, amelyet az épitész tervein alapul6 el6zetes felhivds
kisért. Ezt kovette a részvételi szakasz, amely az ajanlattevék kivélasztdsdval ért véget. Ezutdn a kivdlasztott
részvételre jelentkezdk trgyaldsra vald felhivast kaptak. E szakasz zdrdsaként partnerség jott 1étre hiarom vallal-
kozdssal, amely kivalasztdsa a kovetkez§ szempontokon alapult: az ilés prototipusa, fejlesztési terv és koltségbecs-
lés. Az innovdci6s partnerség 2017. december elején indult, két fejlesztési szakaszbol dllt, és id6kozi célt is
tartalmazott. Az egyes fejlesztési szakaszokat a kovetkez§ szempontok alapjan értékelték: tilések értékelése, anya-
gok/életciklus/karbantartds és dr. A szerz8dést 2018 decemberében irtdk ald.
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2. INNOVATIV, NAGYON NAGY SEBESSEGU VONATSZERELVENYEK ES A HOZZAJUK TARTOZO SEGEDELEMEK
BESZERZESE

https://ted.europa.eufudl?uri=TED:NOTICE:234086-2015:TEXT:HU:HTML

A projekt célja

Az SNCF francia vasuttdrsasdg olyan vonatszerelvények tervezése gyartdsa és szdllitdsa céljabdl inditotta a projektet,
amelyek f6ként Franciaorszdgban és mds eurdpai orszdgokban legaldbb 320 km/h sebességgel képesek kozlekedni
optimdlis koltség- és kornyezeti feltételek mellett.

Ez a projekt hdrom szakaszbdl all:

i. kutatdsi-fejlesztési szakasz az innovativ, nagyon nagy sebesség(i vonatszerelvények részletes mdszaki leirdsdnak a
megadott beszerzési aron vald elkészitése érdekében;

ii. az innovativ, nagyon nagy sebességli vonatszerelvények tervezésének és ipari megvaldsitdsinak szakasza;

iii. gydrtdsi szakasz és az el6re megadott mennyiségti (50-200 darab) szerelvény, valamint a szerelvények tizemel-
tetéséhez és karbantartdsdhoz szitkséges segédelemek szdllitdsa.

Az eljdrds
Piaci vizsgdlatot végeztek annak bizonyitdsa céljdbol, hogy az igény nem elégithetd ki a piacon 1évé megolddssal.
Ezzel a rendelkezésre dllo nagy sebességi vasiti jarmiivekre vonatkozd, dtfogd referenciamutatéval megallapithatd

volt, hogy az elképzelt szerelvény még nem 4&ll rendelkezésre a piacon, és valds igény mutatkozik innovativ
szerelvény irdnt.

Ezt kovetGen meghatdroztdk a teljesitmény- és maximdlis koltségszinteket. A beszerzési szakasz csak akkor indul-
hatott meg, ha a kutatdsi-fejlesztési szakasz eredménye megfelelt az SNCF és a partner dltal kozosen megallapitott
teljesitmény- és maximdlis koltségszintnek. Ezeket a koltség- és teljesitménycélokat a palydzati felhivas tartalmazta.

A partnerség nyertesének kivalasztdsdhoz tdrgyaldsokat folytattak a kivélasztott részvételre jelentkezdSkkel. Az
egyeztetések sordn a tervezési, fejlesztési és gydrtdsi igényekre tekintettel az ajanlatban sziikségessé valt modositd-
sokra, valamint a projekt egyes szakaszaihoz kapcsolédé szellemitulajdon-jogokra Gsszpontositottak.

3. ERHVERVSSTYRELSEN, ALBERTSLUND KOMMUNE, ESBJERG KOMMUNE, FREDERIKSSUND KOMMUNE
(KOZOS KOZBESZERZES — DANIAI HELYI HATOSAGOK)

https://ted.europa.eufudl?uri=TED:NOTICE:209875-2016:TEXT:-HU:HTML&src=0

A projekt célja

Az innoviciés partnerség a 65 évnél idGsebbek kiszaraddsanak megel8zésére vagy visszaszoritdsdra irdnyuld dj,
innovativ megolddsok fejlesztésére irdnyult. A cél a 65 évnél idGsebbek korében a leggyakrabban kiszdradds miatt
sziikségessé valo, elkeriilhet8 kérhdzi kezelések szdmdnak csokkentése volt.

Az eljdrds
Az innovacibs partnerség létrehozdsdra irdnyuld eljards kezdeteként a Dan Vallalkozasfeliigyeleti Hatdsdg két

munkaértekezlet formdjiban alapos piaci parbeszédet folytatott vallalkozdsokkal, szakértSkkel és felhaszndlokkal
a részt vevd telepiiléseken.

Az innovécids partnerség elinduldsat megel6z8 el6készitési szakaszban a beszerzési potencidl és a piaci potencidl
kiszdmitdsdra Gsszpontositottak az innovativ véllalkozdsok figyelmének felkeltése érdekében. Szakértdi segitségre is
szitkség volt.

A tdrgyaldsi szakaszban lehet8ség nyilt értékelni az informatikai megolddsok fejlesztéséhez haszndlhaté kiilonboz6
modelleket, és egyeztetni az innovdciés partnerség {6 szempontjairdl: a forrdskddrol, a személyes adatokrdl stb.

Két innovdcids partnerséget vélasztottak ki. A fejlesztési (odaitélés utdni) szakaszban a két partner egyike nem
tudott a szerz8désben rogzitett teljesitményszinteknek megfelel§ prototipust széllitani. Ezért az a dontés sziiletett,
hogy megsziintetik a partnerséget az érintett konzorciummal.



https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:234086-2015:TEXT:HU:HTML
https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:209875-2016:TEXT:HU:HTML&src=0
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Osszegzésképpen az aldbbi tényez6k jdtszanak kulcsfontossdgi szerepet az
innovdciés partnerség sikerében:

— megfelelden lebonyolitott értékelési szakasz annak megallapitdsa érdekében, hogy valoban sziikség van-e kutatdsi-
fejlesztési szakaszra, valamint a szellemitulajdon-jogok irdnti stratégiai megkozelités,

— felkésziilés az dltalanos tervezésre és a killonbozd szerzGdésteljesitési szakaszokra,

— multidiszciplindris projektcsapat Osszedllitdsa az érintett teriilet szakért8ivel, valamint a szerzédésteljesités hosszt
tdva irdnyitdsdnak/ellenSrzésének kialakitdsa. A kozbeszerzSk igy értékelhetik a partnerek koztes eredményeit,

— egylittmtikodésre épiil6, rugalmas munkamddszer bevezetése a partnerekkel vald egyeztetés és kozos alkotds érde-
kében, valamint

— a partnerekkel vald egyenl§ bandsmdd és az izleti titoktartds tiszteletben tartdsa a partnerség végrehajtdsi szaka-
szdban.

5. ALLAMI TAMOGATAS

Kozbeszerzési szerz8dések odaitélésekor kozpénzbdl fizetnek a gazdasigi szereplSknek a beszerzett drukért, szolgdlta-
tasokért vagy épitési beruhdzdsokért. A kozigazgatdsi szerveknek ezért tigyelniiik kell arra, hogy ezeknek az tigyleteknek
a lebonyolitdsakor (az alkalmazott kozbeszerzési eljarastdl fuggetleniil) ne nyujtsanak olyan dllami tdmogatdst, amely az
unids dllami tdmogatdsi szabdlyokba iitkozne. Kiilonosen azt kell feltétleniil megvizsgdlni, hogy a kozbeszerzési eljards
eredményeképpen szerzédést elnyerd vallalkozdsnak fizetett ellentételezés meghaladja-e azt az Osszeget, amelyet piaci
feltételek mellett kapna. Ez az irdnymutatds ezért kiemel bizonyos szempontokat, amelyeknek az innovécids kozbe-
szerzés sordn teljestilnitik kell ahhoz, hogy a beszdllité ne részesiiljon dllami tdmogatasban.

F@szabdly szerint a kozjogi szervek altal végrehajtott gazdasdgi tigyletek nem biztositanak el6nyt a partnereik szdmdra,
ezért nem mindsiilnek tdmogatdsnak, ha azokat szokdsos piaci feltételek mellett bonyolitjdk le (°%). Az dllami tdmogatds
fogalmardl szolo bizottsagi kozlemény (¢%) szerint ez rendszerint akkor fordul el6, ha a kozbeszerzési eljards a vonat-
koz6 unids kozbeszerzési iranyelveknek megfelelGen versenyalapd, dtlithatd, megkilonboztetésmentes és feltétel nélkiili.
A kozbeszerzési eljarasnak lehet6vé kell tennie, hogy a gazdasdgilag legeldnydsebb ajanlat megfeleljen a piaci értéknek.

A bizottsdgi kozlemény azonban emlitést tesz néhdny sajitos korilményrdl, amelyek esetén a kozbeszerzési eljardsok
nem teszik lehet6vé a piaci dr megallapitdsat, példdul:

— hirdetmény kozzététele nélkiili térgyaldsos eljardsok, amelyeknél a sajdtok koriilmények nem teszik lehet6vé a piaci
ar megallapitdsat,

— bizonyos esetekben, amikor csak egyetlen ajinlatot kap, az ajanlatkéré szervnek késznek kell lennie annak
megindokldsdra, hogy a kozbeszerzési eljards eredménye a piaci drat tikrozi, azéltal, hogy (7):

— bizonyitja, hogy a kiirasi feltételek objektiv jellegtick, mert egyetlen véllalkozdst sem részesitenek el6nyben,
— vagy mds mddon meggy6z4dik arrdl, hogy az eljards eredménye megfelel a piaci drnak.

Ezenkiviil a kutatdsi-fejlesztési szolgéltatdsok kozbeszerzését (ideértve a kereskedelmi hasznositdst megel6z6 kozbeszer-
zést) illetGen a Bizottsdg a kutatdshoz, fejlesztéshez és innovacidhoz nyujtott dllami tdmogatdsok keretrendszerében az
alabbi, egyiittesen teljesitendd egyedi feltételeket, amelyeket a kozigazgatdsi szerveknek be kell tartaniuk, hogy elkeriiljék
az éllami tdmogatdst (")

2w,z

— a kivélasztdsi eljards versenyalapti, dtlathaté és megkillonboztetésmentes, és a pélydzati eljrdst megel6z8en meghatd-
rozott, objektiv kivalasztasi és odaitélési feltételeken alapul,

(%8) Az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése szerint a belsd piaccal Osszeegyeztethetetlen a tagdllamok dltal vagy dllami forrdsbol
barmilyen formdban nytjtott olyan tdmogatds, amely bizonyos vdllalkozdsoknak vagy bizonyos druk termelésének el6nyben
részesitése altal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet.

(%% ldsd az Eurdpai Unié mikodésérdl szolé szerz6dés 107. cikkének (1) bekezdésében emlitett dllami tdémogatds fogalmardl sz6lo
bizottsdgi kozlemény (C[2016/2946) 89. és azt kovetd pontjait: https://eur-lex.europa.euflegal-content/HU /TXT [Puri=uriserv: O].C_.
2016.262.01.0001.01.HUN&toc=0]J:C:2016:262:TOC

(7% Ezek nem egyiittesen teljesitendd feltételek (ldsd az emlitett, dllami tdmogatds fogalmardl szélé kozlemény 93. pontjat).

("") Ezeket a feltételeket ,A kutatdshoz, fejlesztéshez és innovdcidhoz nydjtott dllami tdmogatdsok keretrendszere” cimi bizottsdgi
kozlemény 2.3. szakasza tartalmazza: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=0J:C:2014:198:TOC


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.262.01.0001.01.HUN&toc=OJ:C:2016:262:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.262.01.0001.01.HUN&toc=OJ:C:2016:262:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:C:2014:198:TOC
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— a felek Osszes jogat és kotelezettségét — ideértve a szellemitulajdon-jogokat — ismertets, tervezett szerzddéses
megallapoddst mér a palyazati eljarast megel6zGen az érdekelt palydzok rendelkezésére bocsatjak,

— a kozbeszerzés a részt vevd szolgaltatok egyike szdmdra sem biztosit semmilyen preferencidlis elbdndst a kereske-
delmi mennyiségl végterméknek vagy szolgéltatdsnak a szdllitdsat illetGen (72),

— ¢és az aldbbi feltételek egyike teljesiil:

— mindazon eredmények, amelyekkel nem jdrnak egyiitt szellemitulajdon-jogok, széles korben terjeszthetSk (pél-
daul kiadvanyok, oktatds vagy szabvanyiigyi szervek tevékenységéhez valé hozzdjirulds révén, lehetGvé téve,
hogy azokat mds véllalkozds lemdsolja),

tovabbd valamennyi szellemitulajdon-jog teljes egészében a kozbeszerzdt illeti meg,

— vagy az a szolgéltatd, amelyet az eredményekbdl adédban a szellemitulajdon-jogok megilletnek, koteles dijmen-
tesen korldtlan hozzaférést biztositani a kozbeszerz8 szdmdra az ilyen eredményekhez, tovabbd piaci feltételek
szerint hozzaférést kell biztositania a harmadik felek szdmdra, példdul nem kizdrélagos hasznositdsi engedélyek
utjan.

Amennyiben a fenti feltételek nem teljesiilnek, a kozigazgatdsi szervek a kozbeszerzg és a véllalkozds kozott létrejott
szerzGdésben foglalt feltételek egyedi értékelésére tdmaszkodhatnak, vagy kétség esetén bejelenthetik az intézkedést a
Bizottsdgnak.

Allami timogatds felmeriilése esetén a rendes allami timogatdsi szabdlyokat kell alkalmazni, tehdt a timogatds az
EUMSZ-szel Osszeegyeztethetének tekintendd, ha megfelel bizonyos feltételeknek (7).

(7?) Ez nem érinti azokat az eljdrdsokat, amelyek az egyedi vagy specializalt termékek vagy szolgdltatdsok kifejlesztésére és azt kovets
értékesitésére egyardnt kiterjednek.

(%) A feltételeket, amelyek teljesiilése esetén az EUMSZ-szel Osszeegyeztethetdnek tekintendd a K+F+I-tevékenységekhez nyjtott dllami
tdmogatds, a K+F+l-keret és az (EU) 2017/1084 rendelettel modositott, a Szerzédés (HL L 187., 2014.6.26., 1.0.) 107. és 108.
cikke alkalmazdsdban bizonyos tdmogatdsi kategoridknak a belsG piaccal osszeegyeztethetvé nyilvanitdsardl szl 651/2014/EU
bizottsdgi rendelet hatdrozza meg, ldsd: https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02014R0651-20170710
Az Eurépai Unié mikodésérsl szolo szerzédés 107. és 108. cikkének a mezdgazdasdgi dgazatban nyujtott csekély Osszegt
tdmogatdsokra val6 alkalmazdsdrdl szo6l6, 2013. december 18-i 1407/2013[EU bizottsagi rendelet (HLL 352., 2013.12.24., 9.
0.) rogziti azokat a feltételeket, amelyek teljesiilése esetén a tdmogatds csekély Osszeglinek mindsiil, és nem tartozik a bejelentési
kotelezettség hatdlya ald: hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:3201 3R1407 &from=HU


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02014R0651-20170710
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1407&from=HU
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I. MELLEKLET

Szellemitulajdon-jogok

Ez a melléklet részletesen tdrgyalja azokat a szellemitulajdon-joggal kapcsolatos kérdéseket, amelyek akkor meriilhetnek
fel a kozbeszerzési gyakorlatban, ha a szellemitulajdon-jogok villalkozénak valé dtengedését mérlegelik, mert az adott
kozbeszerzés innovécids kozbeszerzésnek mindsiil, illetve gy itélik meg, hogy ez a jogi konstrukcié alkalmas lehet az
innovdcié tdmogatdsdra.

Mindezt néhdny tovabbi irinymutatds egésziti ki az alabbi témakorokben:

— mikor lehet helyénvald, hogy az ajanlatkér$ szerv dtengedje a kozbeszerzés létrejott targydhoz fiz6dS szellemitu-
lajdon-jogokat a vallalkozénak, valamint

— ilyen esetekben hogyan érdemes ezt megfelel§ szerz8déses mechanizmusokba atiiltetni.

Az I rész a szellemitulajdon-jogokkal kapcsolatos dltalinos szempontokat részletezi, mig a Il rész a kozbeszerzés
targyanak kiilonboz6 fajtdit és azok szellemitulajdon-jogokhoz f{iz6d6 viszonyét vizsgélja.

I rész — A szellemitulajdon-jogokkal kapcsolatos dltalinos szempontok

A szerz8dés szellemitulajdon-jogi rendelkezéseinek megfogalmazasakor vagy egyeztetésekor a kozigazgatdsi szervnek
szem el6tt kell tartania szakpolitikai céljait és érdekeit, amelyek rendszerint a kovetkezSk: az igényei kielégitéséhez
sziikséges jogok megszerzése megfelel§ dron, egyuttal elkeriilve a késébbi fuggést (a vallalkozoétdl) vagy jogi kovetelé-
seket (harmadik személyek vagy a villalkozd részérél).

A kovetkez§ irdnyadd elvet érdemes kovetni: Minden szitkséges beszerzése, de csak mindazt, amire valéban sziikség van — a
jovdre nézve is.

Erdemes a kozbeszerzének tulajdonolnia a szellemitulajdon-jogokat?

Még ha el is tekint a szellemitulajdon-jogok tulajdonldsatdl, a kozbeszerz6 akkor is megszerezheti mindazokat a jogokat,
amelyek sajat miikodési szabadsdgdnak védelméhez szitkségesek, a szellemitulajdon-jog védelmével és fenntartdsdval,
valamint az esetleges jogi kovetelések rendezésével kapcsolatos felelGsséget és koltségeket pedig atengedheti a vallalko-
zbénak. Azonban nem feltétleniil ez a legmegfelel6bb megkozelités, ha a cél a szerzédés eredményeinek dijmentes
kozzététele a nagyobb nyilvdnossdg szdmdra (kivéve, ha a kozbeszerz§ nyilt hasznositdsi engedélyt szerez).

Ha a kozbeszerz6 nem szerzi meg a szellemitulajdon-jogokat, a palydzati dokumentdciéban mindig egyértelmtien meg
kell hatdrozni, a kozbeszerzg altal megtartani kivant jogokat, azok terjedelmét, teriileti és iddbeli hatdlyat, valamint
kedvezményezettjét/kedvezményezettjeit:

— a terjedelmet illetGen iigyelnie kell arra, hogy kellen tdg (haszndlati, modositdsi stb.) jogokat szerezzen, a kozel-
jovébeli igényeire is tekintettel; a szerzédési jog szdmos joghatésigban tgy rendelkezik, hogy a pontos terjede-
lemmel kapcsolatos kétség estén a hasznositdsi engedély értelmezésekor valdszintileg nem a hasznositdsba vevé,
hanem a hasznositdst engedélyezd javét kell nézni,

— a teriileti hatdlyt illetGen, ha van értelme, rendelkezni lehet tgy, hogy a véllalkozd az egész vildgra kiterjedGen
biztositja ezeket a jogokat a kozbeszerzd szdmadra,

— az idGbeli hatdlyt illetGen a kozbeszerz6nek mérlegelnie kell, hogy elegendd-e hatdrozott idétartamot megadni,
vagy az id6beli hatdlynak inkdbb egyeznie kell az érintett szellemitulajdon-jogok idébeli hatdlydval; a gyakorlatban az
ut6bbi azt jelenti, hogy a hasznositdsi engedély visszavonhatatlan (amennyiben a kozigazgatasi szerv eleget tesz a
feltételeinek),

— a kedvezményezetteket illetGen elSfordulhat, hogy a hasznositdsi engedélybe bele kell foglalni azt a lehetSséget,
hogy az eredményeket mds intézmények vagy szervek el6re meghatarozott kore szamdra rendelkezésre bocsdssak; e
korbe tartozhatnak példaul mds kozigazgatdsi szervek, amelyeknek ossze kell kapcsolodniuk a kozbeszerzével (ez
viszont a gyakorlatban az 1j termék vagy szolgaltatds szdmara kialakulé késébbi piac egy részének levalasztdsihoz
vezet).
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A szellemitulajdon-jogok tulajdonldsdval kapcsolatos dontések befolyasoljik az arat?

A szellemitulajdon-jogok vallalkozénak vald dtengedése rendszerint a fizetend§ dr csokkenését eredményezi, és tobb
ajanlattevd érdeklddését felkeltheti az ajanlattétel irant.

Nem minden esetben konnyt megdllapitani, hogy ez a helyzet. Egyik lehet8ségként arra lehet kérni az ajanlattevdket,
hogy tegyenek két drajanlatot (az egyik a ,tényleges dr” a hasznositdsi engedélyért, a masik pedig a ,feltételezett ar” a
jogok dtruhdzasaért). Mdsik megolddsként rogzithetd a szerzédésben, hogy jogdijat kell fizetni a kozigazgatdsi szerv
részére a termék vagy szolgaltatds piacon torténd kereskedelmi hasznositdsival 6sszeftiggésben. Kiilonféle fizetési médok
alkalmazhatdk (egy6sszegti ataldny, ardnyos, egyszeri, ismétl6dg stb.); ilyen jogdijak el8irdsa esetén ellendrzési mecha-
nizmusrdl is rendelkezni kell a szerzédésben.

Milyen védelemmel rendelkezhet a kozbeszerzd, ha nem tulajdonolja a szellemitulajdon-jogokat?

Tandcsos lehet olyan kiegészit8 jogokat biztositani a kozbeszerzének, amelyek révén megelGzhetd a beszallitotdl vald
fuggés, és megdvhaté a késébbi hozzaférés a kellden versenyképes elldtdsi linchoz (). E jogokat az aldbbiakban
ismertetjiik:

272

— a kozbeszerz$ fenntarthatja a jogot annak el8irdsdra, hogy a vallalkozé adjon (vagy amennyiben a véllalkozd ezt
elmulasztja, maga a kozbeszerz8 adhasson) engedélyt harmadik felek részére az eredményeknek a kozbeszerz§ javara
torténd hasznositdsdra (tehdt arra, hogy a kozbeszerz$ szdmdra nyujthassdk az innovativ szolgdltatdst vagy gydrt-
hassdk az innovativ terméket) tisztességes, atlithaté, méltdnyos, ardnyos és megkiilonboztetésmentes feltételek
mellett,

— ha a viéllalkozé a kozérdeket sértve visszaél az eredményekkel, vagy a szerzédés teljesitése utdn kezdddd, eldre
meghatdrozott, méltanyos hatarid6n belil nem kezdi meg az eredmények kereskedelmi hasznositdsdt, a kozbeszerzd
fenntarthatja a jogot arra, hogy a vallalkozoval a hasznositds elmulasztdsanak okairdl folytatott egyeztetést kovetGen
arra kotelezze a vallalkozoét, hogy a szerz6désbdl fakadd eredmények tulajdonjogdt (a szellemitulajdon-jogokkal
egyiitt) ruhdzza at a kozbeszerzGre (visszavonhatdsagi zaradék),

— ha a szerzédésben meghatdrozott kedvezményezetteknél szélesebb korben kivdnjak felhaszndlni az eredményeket,
vagy fontos a piacon 1év6 egyéb rendszerekkel vald interoperabilitds vagy oOsszekapcsolhatésdg, a szerzédésben
rogziteni kell a kozbeszerz§ jogat, illetve a vallalkozé kotelezettségét arra, hogy kozremiikodjon a szabvanyositasban
(a szerz6dés idStartama alattfutdn), illetve Osszefoglalot tegyen kozzé az eredményekrdl (mindig a vallalkozéval
tortént egyeztetés utdn, a szellemitulajdon-jogok megfelel§ védelmének fenntartdsa mellett).

Hogyan érdemes kezelni a mdr meglévd szellemitulajdon-jogokat?

s

A szerz6désben egyértelmden kiilonbséget kell tenni a mar 1étez8 (esetenként meglévs szellemi tulajdonként jelolt)
anyagokra vonatkozo szellemi tulajdoni rendelkezések és a szerz8dés keretében Gijonnan 1étrejové anyagokra (3 szellemi
tulajdon) alkalmazandé szellemi tulajdoni rendelkezések kozott. Ha az 4j és a meglév§ szellemitulajdon-jogokat egyarant
dtengedik neki, a vallalkozé optimdlisan kezelheti az osszes meglévd és Gj jogot, és mindkettd tekintetében jobb
csomagajdnlatot kindlhat a kozbeszerzének a hasznositdsi jogokért. A beszallit6tél valé fiiggés megel6zése érdekében
az is fontos lehet, hogy a kozbeszerz§ a szerzédés odaitélése el6tt a mar meglévd szellemitulajdon-jogaik bejelentésére és
kérésre részletesebb tdjékoztatds nydjtisira kotelezze az ajanlatteviket.

Mi a helyzet a szerz8dés dtruhdzisa esetén?

Ha fontos a véllalkozé kiléte (a szerz6dés személyhez kotott), vagy a biztonsdgot vagy a stratégiai autondémidt érintd
aggalyok meriilnek fel, a szerz6dés bizonyos mértékben korldtozhatja a véllalkozok lehetGségét a szerz8dés tovabbi
atruhdzdsira vagy a szellemitulajdon-jogok hasznositdsinak harmadik személy (példdul Unién kivili harmadik fél)
részére torténd kizardlagos engedélyezésére. Tartalmazhat az dtruhdzdsnak vagy a hasznositds kizdrélagos engedélyezé-
sének el8zetes bejelentésére vonatkozd kotelezettséget, a kozbeszerzd vétdjogat vagy bizonyos mechanizmusokat,
példdul az ellendrzésben bekovetkezd viltozdssal kapesolatos rendelkezéseket.

Végezetill a tervezett szellemi tulajdoni mechanizmusok jogi érvényességének értékelése sordn figyelembe kell venni a
versenyjogi szabdlyokat (kiilonosen az dllami tdmogatdsra vonatkozoéan, az 5. fejezetben leirtak szerint).

(") Ezek a kiegészit jogokat alapesetben magukban foglaljdk az Uni6 dltal finanszirozott, kereskedelmi hasznositdst megel6z6 kozbe-
szerzések. Tovabbi informdcidk: http://ec.europa.eu/research/participants/data/reffh2020/other/gm/h20 20-guide-pcp-procurement-docs_en.
docx


http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/other/gm/h2020-guide-pcp-procurement-docs_en.docx
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/other/gm/h2020-guide-pcp-procurement-docs_en.docx
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II. rész — A kozbeszerzés tdrgydnak fajtdi és szellemitulajdon-jogok

A kozbeszerzés targyanak tobbféle fajtdja van, és befolydsolhatja a szellemitulajdon-jogok irdnti megkozelitést.

Miiszaki talilmdnyok

A miszaki taldlmanyokat kilonféle szellemitulajdon-jogok védhetik, ezek lehetnek: lajstromozott szellemitulajdon-jogok,
példdul szabadalmak és haszndlati mintdk, illetve nem lajstromozott szellemitulajdon-jogok, példaul tizleti titkok.

Amennyiben az ajdnlati felhivds targyabdl fakadéan mdszaki taldlmany jon létre, az a kérdés is felmeriil, hogy jobb-e, ha
a kozbeszerz$ szerzi meg a szellemitulajdon-jogokat (védi a taldlmanyt, és a hasznositdsdra torekszik), vagy inkabb
érdemes dtengednie a jogokat (és ezzel egyiitt az esetleges védelmi kérdések és peres iigyek rendezését, valamint a
hasznositasi/miszaki know-how-t) a véllalkozénak.

A vilasz tobbek kozott kozérdekkel és biztonsigi érdekekkel kapcsolatos szempontoktdl fiigg. Az is befolydsolja, hogy a
kozbeszerz6 kizarolag haszndlni kivanja a késébbi technolégidt, vagy arra is aktivan torekszik majd, hogy technolégi-
atranszfer-megéllapoddsok ttjan hasznositsa a piacon (példaul késébbi miiszaki szabvany formdjdban). Az elébbi esetben
nem feltétleniil kell a taldlmdny tulajdonosdnak lennie. Szintén megfontolandé szempont, hogy a kozbeszerzg rendel-
kezik-e az indittatdssal, a know-how-val, valamint a pénziigyi és jogi eréforrasokkal a miiszaki taldlmanyokhoz kapcso-
16d6  szellemitulajdon-jogok védelméhez. Sok esetben a beszéllitoknak a kozbeszerzdkhoz képest jobb lehetdségeik
vannak a kozbeszerzésbdl fakadé taldlmdnyok kereskedelmi hasznositdsara, az iparjogvédelmi jogok megfelel§ védel-
mének biztositdsdra, valamint a szellemitulajdon-jogok birdsagi eljardsban torténd védelmére.

Ha a kozbeszerzg tigy dont, hogy dtengedi a szellemitulajdon-jogokat a véllalkozénak, az I részben emlitett kérdéseken
tal az aldbbiakkal is kimerit8en foglalkoznia kell a szerz6désben:

— egyértelmden el kell kiloniteni a lajstromozott szellemitulajdon-jogokat, példaul a szabadalmakat és a haszndlati
mintékat, illetve a nem lajstromozott szellemitulajdon-jogokat, példaul az iizleti titkokat; miszaki taldlmdnyokndl a
szerz8désben kotelezni kell a vallalkozot, hogy értesitse a kozbeszerzdt, ha talalmany keletkezik, ha a vallalkozé gy
dont, hogy lajstromozott szellemitulajdon-joggal védi a taldlmdnyt, és ha igen, mely joghatésdgokban. A kozbeszerzd
igy mindig tisztdban lehet a vallalkoz6 dltal biztositott szellemitulajdon-jogi védelem terjedelmével, és amennyiben
nem taldlja elégségesnek, kiegészit§ szellemitulajdon-jogi védelemrdl gondoskodhat azon taldlményok szdmaéra,
amelyeket a villalkozé nem kivdn védeni,

— a kozigazgatdsi szerveknek az 4j termékkel vagy szolgdltatdssal kapcsolatos informaciok nyilvanossagra hozatala
irdnti igényeit Ossze kell hangolni a vallalkozénak a bizonyos informdciok (miiszaki know-how, tzleti titkok)
bizalmas kezeléséhez f(iz6d6 érdekeivel, adott estben kiilonosen szabadalmi bejelentés benyujtdsa elétt,

— szitkség lehet olyan rendelkezésre, miszerint a vallalkozé legaldbb kezdetben technikai segitségnyujtast biztositson,

— a szerz8désben érdemes tisztazni, hogy a kozigazgatdsi szerv jogosult-e a taldlmany késGbbi fejlesztéseire, és ha igen,
milyen feltételek mellett,

— ami a tobbi szellemi javat illeti, a kozigazgatdsi szervnek adott hasznositasi engedélynek kellGen széles kortinek kell
lennie ahhoz, hogy a kozigazgatdsi szerv aktudlis és késébbi igényeire is kiterjedjen, példdul tartalmaznia kell a
taldlmany modositdsahoz, mds kozigazgatdsi szervnek a taldlmdny haszndlatira valé felhatalmazdsihoz és mdszaki
informdciok megszerzéséhez vald jogot.

Szoftverek

Ha az ajanlati felhivds tdrgya kifejezetten az ajanlatkérd szerv szdmadra fejlesztendd szoftver (tehdt feltételezve, hogy ilyen
szoftver még nem 4ll rendelkezésre a piacon), érdemes megvizsgdlni azt a kérdést, hogy az ajanlatkéré szervnek sziiksége
van-e a hozza f(iz6d8 szellemitulajdon-jogokra, vagy hasznositdsi engedély is elegend szdmadra. E tekintetben érdemes
kiemelni, hogy a szdmit6gépi programok jogi védelmérdl szol6 unibs irdnyelv (%) tobb olyan minimdlis joggal is
felruhdzza a jogszerd felhaszndlokat, amelyrdl szerz8désben nem lehet lemondani; a kozbeszerzg tehdt élhet ezekkel
a jogokkal, de a legtobb esetben nem elegendGek ahhoz, hogy az Gsszes igényére kiterjedjenek.

(%) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009/24[EK irdnyelve (2009. dprilis 23.) a szdmit6gépi programok jogi védelmérdl (kodifikélt
véltozat) (HLL 111., 2009.5.5., 16. 0.).
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A nyilt hozzaférést adatokrél sz6l6 irdnyelv (°) szoftverekre nem vonatkozik, igy a tagdllamok még akkor sem kotelesek
Sket nyilt forraskodiuként hozzaférhet6vé tenni, ha 6k rendelkeznek a szoftverekhez fiz6d6 szellemitulajdon-jogokkal. A
nyilt hozzdférésti adatokrél sz6lé irdnyelv ugyanakkor lehetévé teszi, hogy a tagillamok dontsék el, hogy nemzeti

végrehajtsi jogszabalyaik hatdlya ald vonjak-e a szoftvereket (*.

P

A szellemitulajdon-jogok dtruhdzasdnak el6irdsa kiilonb6z6 okokkal indokolhaté. Az aldbbiakban néhdny példa olvas-
haté:

— ha az a cél, hogy a szoftvert nyilt forrdskédiként, mindenki szdmdra hozzéaférhet6vé tegyék (a forrdskoddal egyiitt),
akkor a gyakorlatban rendelkezni kell arrél, hogy a villalkozé dtruhdzza az Gjonnan létrehozott szoftverhez ftiz6d6
szellemitulajdon-jogokat az ajanlatkérd szervre. Erre példdul abban az esetben lehet sziikség, ha az ajdnlatkérg szerv
gondoskodni kivdn a szoftverrel kapcsolatos atlathatésdgrol, vagy hozzdjaruldsra kivdnja Osztondzni a kozosséget.
Elvben alternativa lehet, ha dtengedi a szellemitulajdon-jogokat a vallalkozénak, de egyuttal kotelezi arra, hogy
engedélyezze a szoftver nyilt forrdskodiként valé hasznositdsdt (ezdltal azonban elesik attdl a lehetSségtdl, hogy

az engedélyezésbdl bevételhez jusson),

— ha a szoftver biztonsdgi vagy egyéb okok miatt egydltalin nem bocsdthaté mds potencidlis felhaszndlok rendelke-
zésére, hanem bizalmas marad, akkor szintén szitkség lesz a hozzd fiz6d6 szellemitulajdon-jogok megszerzésére.
Miésik megoldasként a villalkoz6 szerz8désben kotelezhet a szoftver bizalmas kezelésére, ennek azonban nehezebb

lehet érvényt szerezni.

sz

A szoftverhez f(iz6d§ szellemitulajdon-jogok megszerzésének logikus kovetkezménye, hogy az ajanlatkérd szervnek meg
kell kapnia a forrdskddokat (és minden hasznos mdszaki dokumentaciot), hogy ténylegesen gyakorolhassa tulajdonjogat.

Szdmos egyéb esetben viszont érdemesebb dtengedni a szellemitulajdon-jogokat a szoftverfejlesztének, igy a vallalko-
zénak megmarad az a lehetGsége, hogy az Uj szoftver hasznositdsit engedélyezze mds tigyfelek szdmdra:

oz

— logikus, hogy az ajanlattevé pénziigyi ajanlatinak rendszerint elénydsebbnek kell lennie az ajanlatkér§ szerv
szamara,

— ha a villalkoz6 ezutin engedélyezni tudja a szoftver hasznositdsit mds iigyfeleknek, akkor valdszintileg folytatja
szoftver fejlesztését, és frissitéseket is elérhetdvé tesz tobbek kozott az ajanlatkérd szerv szdmadra, amelynek igy
elénye szdrmazik bel6le (adott esetben feltéve, hogy karbantartdsi megdllapodast kotott).

Ha a kozbeszerz§ dtengedi a szellemitulajdon-jogokat a vallalkozénak, a szerzédésben kiilon ki kell térnie az aldbbi
kérdésekre:

— A kozigazgatdsi szerv szoftverhasznélati jogait rogzité hasznositdsi engedélynek az aldbbi jogokat kell tartalmaznia:
— a bels§ terjesztéshez, archivdldshoz, biztonsigi mentéshez, teszteléshez stb. sziikséges masolatok készitése,

— a szoftver kés6bbi mddositdsa (karbantartds és hibajavitds céljdbdl is), valamint e modositds és karbantartds
harmadik félnek val6 kiszervezésének lehetGsége,

— minden mdszaki dokumentdcié és a forrdskddok megszerzése a szoftver eredményes modositisdhoz (és a
véllalkozo folyamatos fennallasatél vald fiiggés kikiiszobolése),

— a szoftver véllalkozok és alvillalkozok rendelkezésére bocsdtdsa (példdul kiszervezés esetén) az ajanlatkérd szerv
szamadra teljesitendd feladathoz kapcsolodé igények kielégitéséhez,

— adott esetben az ajdnlatkér§ szerv azon joga, hogy a szoftver bizonyos egyéb kozintézményeknek is rendelke-
zésre bocsassa.

— A hasznositési engedély azonban nem teheti lehet6vé a szoftver kereskedelmi célt haszndlatat, és arra sem jogosithat
fel, hogy a szoftvert az engedélyezett felhaszndlokon kiviil mds felhaszndloknak is rendelkezésre bocsdssk. Ezenkiviil
a kozigazgatdsi szervnek tilos a szoftvert nyilt forrdskoda licenc alapjan rendelkezésre bocsitani.

(%) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1024 irdnyelve (2019. jinius 20.) a nyilt hozzdférésti adatokrdl és a kozszféra
informdacidinak tovébbi felhaszndldsar6l (HL L 172., 2019.6.26., 56. 0.).
(*) Példdul Franciaorszdg a nyilt hozzéférésti adatokrdl sz6l6 irdnyelvben foglalt logikdt alkalmazza a szoftverekre. https:/[www.data.

gouv.fr/fr/


https://www.data.gouv.fr/fr/
https://www.data.gouv.fr/fr/
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— A szerz6désben fel kell tintetni a hasznositdsi engedély idébeli hatalyat (példdul a szerzéi jogi védelem teljes
idgtartama) és foldrajzi hatdlydt (példaul az egész vildg). Logikus, hogy a hasznositdsi engedély nem kizdrélagos
(mivel ellenkezd esetben a villalkozé elesne a szoftver kereskedelmi hasznositdsdtél és a hasznositds mds tigyfeleknek
valo engedélyezésétdl).

— Kiegészit6 mechanizmusokra lehet szitkség a fiiggés elkeriiléséhez, valamint ahhoz, hogy az ajanlatkérg szerv a
fejlesztési projekt végén teljesen fiiggetlenithesse magdt a fejleszt6tél, és lehetSsége nyiljon arra, hogy a projektet
teljesen hdzon beliilre vonja, vagy madsik vallalkozéval folytassa (az tgynevezett visszafordithat6sdgi kérdés). Ilyen
lehet a szoftver Osszes miiszaki dokumentdciéjanak beszerzése, bels§ alkalmazottak képzése, részletesebb informa-
cidk gytjtése harmadik felek mar 1étez8 anyagairdl stb.

— A hasznositasi engedélyen kivil karbantartdsi szerzddést is érdemes lehet kotni a szolgdltatoval. Legaldbb azt
érdemes mérlegelni, hogy a viéllalkozé jogosult legyen részesiilni a szoftver fejlesztéseibdl.

— A mdr meglévd szoftverek végsS leszillitandé anyaghoz vagy azzal Gsszefiiggésben vald felhaszndldsdval egyértel-
mien foglalkozni kell a szerz8désben, hogy tisztazni lehessen az ilyen, mar meglévg (esetlegesen a vallalkozd vagy
harmadik felek tulajdondban 1évé) szoftverelemeknél az ajinlatkérét megilletS haszndlati jogokat (a pénziigyi felté-
telekkel egyiitt).

Adatok és adatbdzisok

Ha adatok, adatkészletek vagy adatbazisok képezik az ajanlati felhivas tdrgydt, a kozjogi szervnek kiemelt figyelmet kell
forditania az ajdnlati felhivdsban foglalt szellemi tulajdoni rendelkezések kezelésére.

Az adatkészletek sok esetben mar rendelkezésre dllnak meglévs adatszolgéltaténdl (vagy adatok kozzétételével foglal-
koz6 szerepl8knél). Ez esetben a szokvanyos megoldds szerint hasznositdsi megéllapodast kell koti az adatszolgdltatéval,
a nyilt hozzaférésti adatokrdl sz6l6 irdnyelv rendelkezései pedig nem vonatkoznak ezekre az adatkészletekre. A kozjogi
szervnek ennek ellenére torekednie kell arra, hogy a kozbeszerzési szabdlyok adta keretek kozott targyaldsokat folytas-
son, és meggy6z6djon arr6l, hogy a hasznositdsi engedély dltal rendszerint szabott korldtok osszeegyeztethetSk a
célkitiizéseivel (killonos tekintettel arra, ha a kozbeszerzének meg kell osztania az adatokat olyan egyéb kozigazgatdsi
szervezetekkel, amelyekkel egyiitt kell méikodnie, vagy olyan egyéb véllalkozokkal, amelyek folyamatban 1évd vagy
késGbbi kozbeszerzési szerzédés keretében munkdt végzenek a szdmdra).

Ha az adatok nem éllnak adott médon rendelkezésre a piacon, akkor a szerzédés tdrgydt az el6szor Osszegytijtendd
adatok vagy létrehozandd 1j adatbézis képezi. Ekkor felmeriil a kérdés, hogy a kozjogi szerv megszerezze-e az adat-
készletekhez fiiz6d6 szellemitulajdon-jogokat, vagy inkdbb atengedje Gket a véllalkozonak.

Ez az irdnymutatds azt ajinlja, hogy indokolt esetben dt kell engedni a szellemitulajdon-jogokat a véllalkozénak. Ezt a
szellemitulajdon-jogok vallalkozonak valé dtengedésével kapcsolatos, 4.1.7. szakaszban is emlitett érvet azonban kiilo-
nosen koriiltekint8en kell alkalmazni, ha adatok képezik a szerzGdés tirgyat. Mig a szoftverek ,egycéli” eszkozok, addig
az adatok ,tobbcéli” informdciénak tekinthetdk, igy dtlathat6sdgi és elszdmoltathatdsdgi szempontoknak, valamint a nyilt
hozzaférésti adatokrdl sz6ld irdnyelv alapelveinek és logikdjanak (tobbek kozott az irdnyelv 14. cikkében szerepld,
ugynevezett nagy értékd adatkészletekre vonatkozd rendelkezéseknek) is szerepet kell jitszaniuk a szellemitulajdon-
jogok jogosultjdnak megallapitdsdban, és azt eredményezhetik, hogy az ajdnlatkérd szerv elirja, hogy az adatok tulaj-
donjoga (szellemitulajdon-jogok vagy mds ellendrzési mechanizmusok) 6t illessék meg (°).

Minden kozbeszerzének koriiltekintGen mérlegelnie kell, hogy rendelkezésre kivdnja-e bocsitani az adatokat ,nyilt
adatként”, és lehet-e mds oka annak, hogy a kozjogi szerv igy tegyen. Az aldbbiakban néhdny példa olvashaté:

— szakpolitikai kezdeményezés keretében gytijtenek adatokat, igy atlathatdsdgi és elszamoltathatésigi okokbdl nyilt
adatokra van sziikség,

— a kozbeszerz§ dijmentesen nyilvanossdgra kivanja hozni az adatokat magdnvallalkozasok, példdul indulé innovativ
véllalkozdsok dltali hasznélatra, hogy ezzel 6sztonozze Uj termékek és szolgéltatdsok fejlesztését.

(°) Az e dokumentumban az ,adatok tulajdonjogdra” tett utaldsok nem szigord értelemben vett, ,jog szerinti tulajdonjogra” vonatkoz-
nak, hanem olyan el6jogok korét jelolik, amelyek lehet6vé teszik az adatok hasznositisdnak és haszndlatdnak ellendrzését.
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Ezért a kozbeszerzének meg kell vizsgdlnia, hogy szitksége van-e a szellemitulajdon-jogokra. E tekintetben érdemes
kiemelni, hogy az adatbazisokrdl sz6lé unids irdnyelv (°) felruhdzza néhdny minimaélis joggal az adatbazisok jogszerd
felhasznaldit, az e minimélis jogokat sért8 szerzédéses rendelkezések pedig semmisnek tekintendSk (7). A kozbeszerzd
tehat élhet ezekkel a jogokkal, de a legtobb esetben nem elegendGek a késébbi igényeinek védelméhez.

Ha a kozbeszerz6k tigy dontenek, hogy atengedik a szellemitulajdon-jogokat a vallalkozonak, figyelembe kell venniiik az
aldbbi szempontokat:

— bizonyos esetekben el6fordulhat, hogy a magdnvallalkozot egyfajta monopdliumhoz juttatjdk az adatkészletek
tekintetében, és el6fordulhatnak olyan helyzetek, amikor ezt el kellene keriilni. Még ha ennek eredményeképpen
csokkenne is a vallalkoz6 ajanlatdban szerepl§ dr (a tulajdonjog kozigazgatdsi szervekre vald dtruhdzasdhoz képest), a
kozigazgatdsi szerveknek akkor is mérlegelniiik kell, hogy a pénziigyi elény az adott helyzetben elegend6 okot
szolgdltat-e a szellemi tulajdon vallalkozénak valé dtengedésére,

— bizonyos esetekben az adatokat nyilvanos tereken vagy nyilvdnos infrastruktirakon (utcdkon, vasutakon stb.) elhelye-
zett érzékelSkkel gydijtik, vagy kizardlag kozigazgatdsi szerv engedélyével van lehet8ség adatgydjtésre (példaul koz-
magdn tarsuldsok, kozvallalkozasok vagy a koziizemi dgazaton beliili koncessziok esetében). Ilyen esetekben gyakran
inkdbb nyilt adatként érdemes rendelkezésre bocsitani az adatokat. Ez torténhet a kozigazgatdsi szervek kezdemé-
nyezésére vagy a véllalkozéra rétt kotelezettség formdjdban,

— néha kozérdekiinek is tekinthet6k az adatok. Ilyen esetekben taldn magasabb drat kell fizetniiik a kozigazgatdsi
szerveknek a véllalkozd részére az adatok feletti teljes ellendrzés megszerzéséhez, azonban érdemes lehet kifizetni,
kiilonosen azért, hogy 6sztonozni tudjdk Uj, innovativ alkalmazdsok és szolgdltatdsok fejlesztését. Maskiilonben
el6fordulhat, hogy a kozigazgatdsi szervek késébb kénytelenek lesznek djratdrgyalni a magdnvallalkozas birtokdban
1év6 adatokhoz val6 hozziféréshez fGiz8d6 jogot, holott ez eleve elkeriilhetd lett volna az adatok feletti tulajdonjog
megszerzésével.

Olyan helyzetek is vannak, amikor elsésorban nem adatok, hanem dj berendezések vagy szolgéltatdsok képezik az
ajanlati felhivds tdrgydt, és az adatok az 4j szolgdlat fejlesztésének vagy az 4j berendezések haszndlatdnak eredményeként
vagy melléktermékeként keletkeznek. Ez esetben is koriiltekint8en mérlegelni kell, hogy a tulajdonjog és a hasznositasi
engedély kozill melyiket érdemes valasztani, emellett a fent emlitett szempontokat is figyelembe kell venni.

Tanulmédnyok és dokumentumok

Amennyiben késébbi szakpolitikai kezdeményezéssel vagy programmal oOsszefiiggésben felhaszndland6 vagy
meglévd szakpolitika vagy program hatdsainak értékelésérél szolo tanulmany képezi az ajanlati felhivas targyat, akkor
a szellemitulajdon-jogok kozil jellemzden a szerzdi jog vonatkozik az ilyen tanulmdnyra. Ha dtengedik neki a szerzdi
jogot, a véllalkozd jogosulttd valik eldonteni, hogy a tanulmédny kozzétehet6-e, és ha igen, milyen mddon, mely
feltételekkel stb.

Ilyen esetekben tehdt dltaldban véve nem ajdnlott dtengedni a szellemitulajdon-jogokat a véllalkozénak. Ennek tobb oka
van:

— a kozbeszerz6k az atlathatdsdg és az elszdmoltathatdsdg érdekében teljesen szabadon kozzétehetik a dokumentumot,
és lehet6vé tehetik annak tovabbi felhaszndldsit, egyuttal tiszteletben tartva a vallalkozénak a dokumentum szer-
zGjeként vald feltiintetéshez f(iz8d6 érdekét és jogait (j6 hirnév és tekintély okdn),

— a vallalkoz6 jellemzden egyetem, tandcsadd cég, iigyvédi iroda vagy kutatokozpont: rendszerint az a {6 érdeke, hogy
a tanulmény szerzGjeként szerepeljen (j6 hirnév és tekintély okdn). Az ilyen véllalkozénak néha nem all médjiban
megszervezni a tanulmdny kozzétételét, és sok esetben nem szdmit arra, hogy nagyobb 6sszegli kozvetlen pénziigyi
bevétele szdrmazna a tanulmdny kozzétételébdl — e bevétel rendszerint egyébként sem tdl jelentds,

(6) 96/9[EK irdnyelv az adatbdzisok jogi védelmérsl (HLL 77., 1996.3.27., 20. 0.) (az adatbdzisokrél sz6l6 unids irdnyelv).
(7) Lasd az adatbézisokrdl sz6lé unids irdnyelv 15. cikkét (Egyes rendelkezések kotelezd ereje).
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— az ilyen dokumentumok gyakran bizonyos foki ,dltalinossagot” mutatnak, ily médon tehdt nem tartalmaznak
részletes és 4j technoldgiai informdcikat, amelyek onmagukban véve @j termékek vagy szolgéltatdsok kifejleszté-
séhez vezetnének (példdul gazdasdgi, jogi vagy szakpolitikai vizsgdlatok elvégzésére vonatkoz6 szerz8dések keretében
késziilt dokumentumok).

Az ajanlatkérd szerveknek tehdt érdemes megszerezniik a tanulmdnyhoz f(iz6d6 szellemitulajdon-jogokat, azonban a
szerz8désnek nem szabad indokolatlanul korldtoznia a véllalkozé lehet8ségét arra, hogy a tanulmdny készitése soran
szerzett tapasztalatokat, ismereteket vagy know-how-t felhaszndlja (amennyiben ez nem jdr az ajdnlatkéré szervek
bizalmas informdcidinak nyilvdnossagra hozatalaval), mivel e téren lehet adott esetben elényokre szdmitani az innovacid
tekintetében.

A fentiektdl eltérd érvek hozhatdk fel az inkdbb technikai jellegii szerzédéses feladatok eredményeképpen késziils
dokumentumok, példdul Gj mdszaki projekt megvaldsithatosagi vizsgdlatardl készitett jelentések vagy prototipus fejlesz-
tésére vonatkozd mdszaki lefrasok esetében. Az dltaldnos/szakpolitikai jellegti dokumentumokkal ellentétben itt nemcsak
szerzGi jogok keletkeznek, hanem — ami még fontosabb — iparjogvédelmi jogok (példdul szabadalmak, mintaoltalmi
jogok, tizleti titkok stb.) is felmeriilhetnek. Ebben az esetben a kozbeszerzdnek figyelemben kell vennie a fenti szaka-
szokban emlitett szempontokat a dokumentumban ismertetett lehetséges djitdsokhoz f(iz8d6 szellemitulajdon-jogok
(példdul a dokumentumban ismertetett talilmanyokra vonatkozé szabadalmak, illetve szoftverekhez vagy adatbdzi-
sokhoz fiz8d8 szerzdi jogok) vallalkozénak valé atengedésével Osszefiiggésben. Ha a dokumentumban bemutatott
eredmények kereskedelmi hasznositdsa a cél, akkor ajdnlott, hogy a kozbeszerzdk adott esetben meghagyjik a véllal-
kozénak a lehetdséget a szellemitulajdon-jogok védelmére (példdul szabadalmi bejelentés benyujtasaval). A kozbeszer-
z8knek emellett mérlegelniiik kell, hogy a dokumentum szellemitulajdon-joggal nem érintett, illetve bizalmas tizleti
adatokat nem tartalmazé része kozzétehetd-e.

Az ajanlatkérs szerveknek érdemes megvizsgélniuk, hogy a tanulmany mellett az esetlegesen a tanulmédnnyal Osszeftig-
gésben gytijtott vagy létrehozott nyers hdttéradatokra is sziikségitk van-e, és az ilyen adatokhoz vagy adatkészletekhez
fiz6d6 szellemitulajdon-jogokat meg kell-e szerezniiik, dtengedhetik a véllalkozénak (iigy, hogy mindossze a belsd
célokra val6 felhasznaldsukra szereznek jogot).

Formatervezési mintdk, logok, kreativ feladatok, kommunikdciés anyagok

A szerz8dés targyat képezd és a beszdllitok kreativ munkdjanak eredményeképpen sziilet§ formatervezési mintak, logok,
védjegyek vagy hasonlé megkiilonboztets jelolések, valamint kommunikdciés anyagok, mint a hang-, video- vagy
kozosségimédia-anyagok szintén szerz6i jogi védelem alatt allnak.

Ha logék, védjegyek vagy hasonlé megkiilonboztets jelolések, illetve kommunikdciés anyagok képezik az ajénlati
felhivas targyat, akkor nem szdlnak erés érvek amellett, hogy a vallalkozé jogosult lenne megtartani a szellemitulaj-
don-jogokat:

— a kozigazgatasi szerveknek rendszerint ellendrzést kell gyakorolniuk e logdk, védjegyek stb. felett (pontosan ez a
védjegyek lajstromozdsdnak a lényege), ehhez pedig tulajdonjogot kell szerezniiik,

— ami még fontosabb, hogy a szerz6dés targyanak megvaldsitdsa nagyon kreativ munkat igényelhet, de altaldban nem
mozditja el az innovécidt, igy a szellemitulajdon-jogok vallalkozénak val6 dtengedése nem jdrna az innovdciétdl
tarsadalmi hatds, munkahelyteremtés stb. szempontjdbdl rendszerint elvart elényokkel.
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II. MELLEKLET

A beszillitoi felkérés sablonjai

Az itt taldlhatd felkérési mintaszovegeket az ajdnlatkérd szerv elkiildheti a beszallitoknak, hogy piaci szerepl6knek
tartandé taldlkozora hivja Gket. A sablonok az aldbbiakra vonatkoznak:

A. csoportos talalkozd — tobb beszallitd egyiitt vesz részt a taldlkozon;
B. egyéni taldlkozé — az ajanlatkér$ killon-kiilon taldlkozik a beszdllitokkal.

Fontos, hogy a felkérés tartalmazzon minden fontos informdaciét a folyamatrdl, valamint arrdl, hogyan illeszkedik az
atfogd kozbeszerzési eljardsba.

A. Csoportos taldlkozé - felkérési sablonszoveg
Tisztelt...!

e

A(z) [az ajdnlatkérd szerv neve]... kozbeszerzési eljdrds inditdsdra késziil ... [dltaldnos cél a piaci/foldrajzi hatdllyal egyiitt, példdul:
a bukaresti dnkormdnyzat szdmdra torténd buszbeszerzésre vonatkozd szerzGdés] céljdbdl.

Ezzel dsszefiiggésben szeretnénk taldlkozni az e teriileten miikodd beszdllitok képviselGivel, hogy meghatdrozzuk az eljdrds részleteit, és
megismerjiik a kifejezetten e piacra jellemzd aggdlyokat és lehetdségeket.

Csoportos taldlkozét kivdnunk tartani t6bb beszdllitéval, és szeretnénk Ondiket is felkérni a részvételre. A taldlkozé idépontja: [adja
meg a ddtumot és az idGt], helyszine: [adja meg a cimet].

Haldsak lennénk, ha a taldlkozé el6tt megkiildenék i. a részt vevd kapcsolattarték (legfeljebb két f6) elérhetdségeit és ii. a levélhez
mellékelt kérdGivet kitoltve, a kovetkezd iddpontig: [adja meg az informdcidk beérkezésének hatdridejét].

A kozigazgatdsi szerv a kitoliott kérddiveket és az Onik dltal eldzetesen megkiildott minden egyéb informdciét meg6riz és
bizalmasan kezel. Az ajdnlatkéré’ szerv a taldlkozd teljes idGtartama alatt jegyzeteket készit, az esetleges észrevételeket vagy
visszajelzéseket pedig a titoktartds érdekében, eltérG kérés hidnydban nem fogja konkrét személyeknek tulajdonitani.

Elgre koszinjiik, hogy részt vesznek ebben a piackutatdsi eljdrdsban.
Bdrmilyen kérdés esetén szivesen dllunk rendelkezésitkre a kovetkezd elérhetdségeket [adja meg az elérhetdségeket].

Udvozlettel:

B. Egyéni talilkozé - felkérési sablonszéveg
Tisztelt...!

A(z) [az ajdnlatkérd szerv neve]... kozbeszerzési eljdrds inditdsdra késziil ... [dltaldnos cél a piaci/foldrajzi hatdllyal egyiitt, példdul:
a bukaresti onkormdnyzat szdmdra torténd buszbeszerzésre vonatkozd szerz6dés] céljdbdl.

Ezzel osszefiiggésben szeretnénk taldlkozni az e teriileten miikodd beszdllitok képviseldivel, hogy meghatdrozzuk az eljdrds részleteit, és
megismerjiik a kifejezetten e piacra jellemzd aggdlyokat és lehetdségeket.

Szeretnénk taldlkozéra hivni Oniket, hogy részletesebben megbeszéljiik véleményiiket, tapasztalataikat és ismereteiket. A taldlkozo
idépontja: [adja meg a ddtumot és az id6t], helyszine: [adja meg a cimet].
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Haldsak lennénk, ha a taldlkozo eldtt megkiildenék i. a részt vevG kapcsolattartok (legfeliebb két f6) elérhetGségeit és ii. a levélhez
mellékelt kérdGivet kitoltve, a kovetkezd idépontig: [adja meg az informdcidk beérkezésének hatdridejét].

A kozigazgatdsi szerv a kitoltott kérddiveket és az Ondk dltal eldzetesen megkiildott vagy a taldlkozd sordn kozélt minden egyéb
informdciét megériz és bizalmasan kezel.

El6re kaszonjiik, hogy részt vesznek ebben a piackutatdsi eljdrdsban.
Bdrmilyen kérdés esetén szivesen dllunk rendelkezésiikre a kivetkezd elérhetGségeket [adja meg az elérhetdségeket].

Udvozlettel:
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11I. MELLEKLET

Kérddivsablon a beszillitéi talilkozohoz ()

E sablonkérd6iv arra szolgdl, hogy a beszerzdk — lehet6leg a taldlkozé elStt — megismerkedjenek innovativ beszallitokkal,
példdul indulé innovativ vallalkozdsokkal vagy innovativ kkv-kkal.
A meghallgatds sordn az alabbi hdrom témakor mentén folytathaté beszélgetés:
— 1. témakor: A célcsoport meghatdrozdsa: kkv-k vagy kozépvillalatok, nagyvillalatok stb.

Ez a szakasz gazdasigi szereplS(k) f6bb adatainak megfelel§ leirdsdra szolgdl.
— 2. témakor: Annak felmérése, hogy a beszdllité mennyire épiilt be az innovécibs okoszisztémdba

Ez a szakasz azt hivatott felmérni, hogy a beszdllité milyen mértékben épiilt be az innovicids okoszisztémaéba.
— 3. témakor: A javasolt innovativ megoldas kiforrottsdganak meghatdrozasa

E szakasz célja a beszdllito dltal javasolt innovativ megoldas fébb jellemzdinek megéllapitasa.
— 4. témakor: Az innovativ megoldds bemutatdsa

Ez a szakasz lehet6vé teszi, hogy a beszerz8 azonositsa az érintett innovdcids dgazatot.

A villalkozis neve:

A villalkozds honlapja:

Az jitds jellege:

A beszillit6 meghallgatdsa
— A meghallgatds id6pontja:
— A beszerz§ neve:

— A villalkozds kapcsolattartdjanak
neve:

I. A villalkozds besoroldsa F8 adatok Eszrevételek

Az alapitis éve
Az alkalmazottak teljes 1étszdma
Ebb6l mérnok és K+F-munkatars

Ebbél kereskedelmi munkatérsa

Eves drbevétel

— N-3

— N-2

— N-1

A villalkozis jellege

— indulé innovativ véllalkozas
— mikrovillalkozas

— kkv

— kozépvillalat

— nagyvillalat

(") Ez a sablon a francia Direction des Achats de I'Etat (DAE) dltal kidolgozott és az operativ beszerzésrdl sz6ld, 2019. mdrciusi
Gtmutat6ban taldlhaté sablonon alapul. https://www.economie.gouv.fr/files/files/directions_services/dae/doc/Guide_sourcing.pdf
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I. A villalkozis besoroldsa F6 adatok Eszrevételek

Cégjegyzékszdm

A székhely cime

Kapcsolattarté (név és e-mail-cim)
Vezet6

Adott esetben kereskedelmi kapcso-
lati tisztségvisel§

Meglévd referencidk
Magénszektor

Kozszféra

Kozponti beszerzési iroda (adott
esteben)

Jelenleg exportilnak a kovetkezd
helyekre?

Eurépa

Afrika

Azsia
Eszak-Amerika
Dél-Amerika

Oceania

II. Innovéciés 6koszisztéma F8 adatok Eszrevételek

Haélozati tagsig (tobb vdlasz is
megjelélhetd)

Jelenleg tagja az aldbbiak valamelyi-
kének? (adja meg a nevet)

— versenyklaszter

— fizleti inkubdtorhdz

— klaszter

— fablab/él§ laborat6rium

— kozosségi munkahely

— egyetemi hasznosité vallalkozds

— szakmai szovetség vagy szakszer-
vezet

— multidiszciplindris ~ innovaciés
program
— egyéb

— magdnbankok

Részesiil az aldbbiak valamelyikében?

— innovdci6s addjovairds

— vissza nem téritend§ tdmoga-
tasok (megyék, régidk)

— magéanbefektetés

— kozosségi finanszirozas
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II. Innovéciés 6koszisztéma F8 adatok Eszrevételek

Kutatdsi partnerség

Ha igen, adja meg a nevét
— Laborat6riumi

— egyetemi

— egyéb

K+F-réforditds az 6sszkiaddshoz
viszonyitva

(az elmilt hdrom pénziigyi év dtlaga)

Bels§  kutatisi  irodarészleg

megléte

— Igen - adja meg a személyzeti
létszdmot

— Nem

Kapott cimkék, elismerések

— Igen — adja meg a személyzeti
létszdmot

— Nem

Benyujtott szabadalmi bejelen-

tések (nemzeti, nemzetkozi)

— Igen - adja meg a személyzeti
létszamot

Kizarolagossdgi jogok (eréfolény a

verseny tekintetében)

Il. Az djitds jellemz&i F§ adatok Eszrevételek

Az jitds jellege (?)
— kisebb
— fokozatos
— diszruptiv
— Technoldgia
— Termék
— Szolgdltatasok
— Szokas
— Folyamat vagy szervezet
— Piaci értékesités
— Uzleti modell

— Téarsadalmi innovdcié

Az jitds kiforrottsiga
Hdzon beliili fejlesztés

— Miikodé prototipus
— Ipari megvalOsitds

— Piaci  értékesités legaldbb két
éven 4t

() A meghatdrozdsok ezen irdnymutatds 4. oldaldn taldlhatok.
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III. Az djitds jellemzGi F§ adatok Eszrevételek
— Forgalmazis

— Ertékesités utin szolgdltatds

Fejlesztés kiilsG partnerség keretében

— Miikodé prototipus

— Ipari megvaldsitds

— Piaci  értékesités legaldbb két
éven at

— Forgalmazas

— Ertékesités utin szolgdltatds

Ipari megvalésitdsi médszerek
Partnerség az iparral

— Igen - adja meg a személyzeti
létszdmot

— Nem
Tervezett fejlesztés
— elsé sorozat
— hatdridsk

— mennyiség

IV. Az innovativ megoldds bemutatisa

A villalkozas dltal szolgdltatott informdcidk

V. Elemzés és szintézis (a beszerz§ tolti ki) Eszrevételek

A szervezetben rejl§ potencidl
Beépiilt az innovéciés Okoszisztémaba?
[ igen [ nem

a K+F intenzitdsa (15 % felett)

Els§ referencia

A javasolt termékben, illetve szolgiltatisban rejlé
potencidl

A megoldds innovativ jelleg?i?
Melyek a hasznositési lehetGségei?
Versenyképesség

Relevdns hasznélat

A villalkozds iltal szolgéltatott dokumentumok vagy
informdciok

Referencidk
Brostira, termékleirds

Kapcsolattartok
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A szakteriiletek és az innovdciés beszerzések nem kimerit§ jellegii felsoroldsa

Informatika és telekommunikicio

Nagy adathalmazok

Digitélis

Uj technolégidk

FelhGalapti szdmitdstechnika

Informatikai biztonsag

Elektronikai alkatrészek biztonsdga

Radiofrekvencids azonositds (RFID) és fenntarthato
fejlédés

Vezeték nélkiili technoldgia

Dolgok internete

Szellemi szolgdltatisok, képzés és kommunikdcié
Kollaborativ eszkozok

Dematerializdlt iratkezelés

Tuddsmenedzsment

Tartalomkezelés

Digitalis tartalmaz terjesztése

Online szolgdltatdsok — média

Média 2.0

Vided

Technoldgia és berendezések
Vildgitastechnika és kapcsolodd technoldgidk
Infravoros és terahertzes képalkotas
Energiatakarékos kazdn

Uj generaciés ipari munkagépek

Textilipari és mez8gazdasagi er6forrdsok
Optikai szl

Azbesztsemlegesités

Egyiittmtikodésre nem hajlandé sof6r jarmivének
megallitdsa

Segitd technoldgidk

Epiiletek és infrastruktdra

Akaddlymentesités a fogyatékossdggal él6k szdmadra
Kivélé kornyezeti mindség

Energiatakarékos anyagok

Digitalis makett

Robotika
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A szakteriiletek és az innoviciés beszerzések nem kimerit§ jellegii felsoroldsa

Energia és kornyezet
Agrondémia, agrartechnoldgia
Kornyezetbardt technoldgia

Karbonszegény technoldgia

Egészség és taplilkozds
Gydgyszerek

Orvostechnikai eszkozok koérhdzak, hospice-ok stb.
szamara

Koérhdzi betegelldtds
Betegek otthoni gondozasa

Taplalkozasi tandcsaddsi szolgdltatasok

Kornyezeti metrolégia

Epiiletek és berendezések energiagazdilkoddsa Légtisz-
titds

IvovizminGség

Energia- és folyadékfogyasztds szabdlyozdsa

Hulladékdrtalmatlanitds

Fuvarozds és logisztika
Sormenedzsment

Irodabitor

Energiatakarékos vildgitoberendezés
Karbantartdsi termékek

Postai kiildemények

Biztonsag

Szocidlisan innovativ folyamatok, termékek és szol-
giltatdsok

Nappali munka takaritdsi szolgaltatdsok terén
Kozosségépits szolgaltatdsok nagy szervezeteknél

Folyamatok, termékek és szolgdltatdsok id@sek és fogya-
tékossdggal €16k szamara

A felhasznaloknak nydjtott szolgdltatdst javité folyama-
tok, termékek és szolgaltatdsok

Hélozatépitést tdmogaté kommunikdcids folyamatok
termékek és szolgaltatdsok

A munkahelyi j6llét megteremtését szolgald folyamatok,
termékek és szolgaltatdsok

A szocidlis és szolidaris gazdasigon beliili folyamatok,
termékek és szolgaltatdsok

Munkaéllomdsok 4talakitdsa
Berendezések és munkadllomdsok

Fogyatékossdggal él6k szdmadra késziilt munkadllomdsok
berendezései

Tavmunkdhoz sziikséges berendezések

Berendezések nomdad munkadllomdsokhoz
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