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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

VELEMENYEK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG 567. PLENARIS ULESE — INTERACTIO,
2022. 02. 23. — 2022. 02. 24.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsidg véleménye — Turizmus és kozlekedés/nyomon kovetés
(sajat kezdeményezésii vélemény)

(2022/C 275/01)

El§ad6: Panagiotis GKOFAS

Kozgyfilési hatdrozat: 2021.3.25.

Jogalap: az eljarasi szabdlyzat 32. cikkének (2) bekezdése
sajat kezdeményezésii vélemény

Mletékes szekcio: ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid

Elfogadds a szekcidiilésen: 2022.2.3.

Elfogadds a plendris iilésen: 2022.2.23.

Plendris ilés szdma: 567.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 185/27

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) méltatja az unids intézmények 2021-ben tett rendkiviili kozos
erbfeszitéseit és azon szakpolitikai javaslataikat és intézkedéseiket, amelyek a vallalkozasok talpra allasat és a munkahelyek
megdrzését hivatottak elGsegiteni az eurdpai turisztikai, kozlekedési és utazdsi dgazatban, amelyek a Covid19-vildgjdrvany
altal leginkdbb érintett 6koszisztémadk ('). Azonban még nem teljesen nyilvanvalé, hogy a vildgjarvany milyen hatdsokkal jar
és milyen kovetkezményeket von maga utdn a gazdasigban és a tirsadalomban. Jelentds erdfeszitéseket kell tenni annak
biztositdsdra, hogy az elkovetkez§ hénapokban is folytatédjon az osszehangolt unidés megkozelités megvaldsitasa,
amelynek része a kkv-knak nyujtott konkrét hitel- és finanszirozasi timogatds és a védGoltasokkal kapcsolatos tdjékoztatas,
valamint a biztonsdgos turizmust, utazdst és kozlekedést szavatol6 biztonsagi intézkedések és a turistaforgalom fokozatos
helyreallitdsa (az Eurépai Turisztikai Indikdtorrendszer [ETIS] megvaldsitdsa és a turizmus biztonsdganak elérése révén (3).

(') Az Eurdpai Bizottsdg Eurdpa nagy pillanata: Helyredllitds és felkésziilés — a jovd generdcidért cimd kozleménye (COM(2020) 456 final), a
2021-2027 kozotti id6szakra sz616 kohézids politikai timogatds, valamint egy egészségiigyi és biztonsdgi intézkedéscsomag, ennek
részeként példaul a védGoltds-politika, az unids digitdlis Covid-igazolvany, az unids turisztikai egészségbiztonsdgi pecsét
minimumkovetelményei és egyebek.

(  https:/[s3platform.jrc.ec.europa.eu/digitalisation-and-safety-for-tourism?p_l_back_url=%2Fsearch%3Fq%3Dtourism.
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1.2. A turizmus nem fog visszatérni a vildgjarvany el6tti szintre: a globalis egymadsrautaltsdg, valamint a fogyasztdi
magatartasban kirajzol6dé zoldebb és digitalisabb tendencidk j iizleti modellek kialakitdsdhoz fognak vezetni. Az EGSZB
ugy véli, hogy unids és tagallamifregiondlis szinten a kovetkezd rovid, kozép- és hosszi tavi intézkedésekre van sziikség:

1.2.1.  Rovid tavon:

— Annak biztositdsa, hogy az EU és a tagdllamok helyreallitdsi tervei az idegenforgalom teljes spektrumédban megfelelGen
figyelembe vegyék a szalloda- és vendéglatdipari dgazatot (HORECA), valamint a mikrovallalkozasokat, kiillonosen az
éttermeket, azok talélésének biztositdsa érdekében. Az EU-nak és a nemzeti kormdnyoknak teljes mértékben, 2022 utdn
is timogatniuk kell a siirg8s pénziigyi tdmogatdsi intézkedéseket, a kozvetlen finanszirozasi kezdeményezéseket és az
allami tdmogatdsokra vonatkozé ideiglenes keretet.

— A mikrovillalkozdsoknak, kiillondsen a szdlloda- és vendégltoipari dgazatban mikodd vallalkozdsoknak nydjtott
pénziigyi timogatdsi intézkedések meg6rzése, az unids és nemzeti finanszirozds meghosszabbitdsa a szitkséges ideig és
a 2022 decembere utdni idGszakra. Ennek sordn nem szabad aldbecsiilni azt a hatdst, amelyet a jelenlegi személyzeti
valsdg fog gyakorolni a helyreallitds titemére.

— A SURE program meghosszabbitdsa a 2022-es évre és a hatdsdgok felé fenndlld valamennyi adofizetési kotelezettség
halasztdsa, beleértve a vildgjarvany sordn keletkezett addfizetési kotelezettségeket, killonosen a szilloda- és
vendéglatbipari dgazatban mikods mikrovéllalkozdsok szdmara.

— Kiilon turisztikai koltségvetés 1étrehozdsa a tobbéves pénziigyi kereten (MFF) beliil és a forrdsokhoz valé hozzaférés
feltételeinek és harmonizélt eljardsainak javitdsa a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek keretében: pl. az
infrastrukttira digitalizdldsa és fenntarthat6bbd alakitdsa, a ,gondolkozz el8szor kicsiben” és az egyszeri adatszolgéltatds
elvének alkalmazdsa, a mikrovallalkozdsok tényleges bevondsa kevés biirokracidt igényl§ eljardsok révén, valamint
atlathat palydzati felhivasok bevezetése a turisztikai vallalkozasok és a helyi idegenforgalmi hat6sdgok szdmara (°).

— A turisztikai és kozlekedési mikro-, kis és kozépvallalkozdsok bankrendszerbe és pénziigyi dgazatba vald jobb
bekapcsoldsdhoz sziikséges elSfeltételek megvaldsitdsa az EU és az EKB dltal nydjtott unids garanciarendszerek révén.

— A koordindci6 javitdsa Eurdpa-szerte, a (kkv-bardt) egészségiigyi és biztonsagi el6irdsok jobb harmonizildsa, a lakossdg
és az unids vallalkozdsok nem unids orszagokba irdnyulé utazdsinak megkonnyitése, a hatdrok nyitva tartdsa és az
utazokra vonatkozé korldtozdsok minimalizdldsa, valamint az EU és a nemzeti kormdnyok kozotti koordindcios
stratégidk és tervek szdmanak novelése a nemzetkozi turisztikai forgalom és a kozvetlen kiilfoldi befektetések
helyreallitdsa érdekében.

— Valamennyi unids intézmény, szocidlis partner, civil tirsadalmi szervezet és kutatasi és tudomdnyos testiilet arra vald
osztonzése, hogy jaruljanak hozzd ,A fenntarthaté turizmus évének” 2022-es megrendezéséhez, valamint a
fenntarthat6 turizmussal és kozlekedéssel kapcsolatos unids kidllitdisok és vasirok hélézatinak el6mozditdsahoz a
nemzetkozi piacokon.

— Turizmus” koltségvetési sor bevezetése az eurdpai kozlekedési folyosokra vonatkozé valamennyi TEN-T projekt
esetében.

— Harmonizdlt kedvezményes héa-rendszer bevezetése a teljes vendéglatd- és turisztikai dgazat szdmdra, amelynek
kkv-bardtnak kell lennie, és atlathaté eljarasokat kell alkalmaznia, a hozzaférési eszkozok és eljarasok finanszirozdsa
(egyablakos tigyintézés, online eszk6zok, ikerintézményi programok a kkv-kat képvisel§ szervezetekkel), valamint a
kifejezetten a mikrovallalkozdsokat célzo6 kiilon koltségvetési sor bevezetése.

— Ombudsman kijelolése/hatdsig létrehozdsa az unids helyredllitdsi intézkedések végrehajtdsanak és a likviditdshoz vald
hozzaférésnek a feliigyeletére, kilonosen az idegenforgalmi és kozlekedési dgazatban mitikod§ mikro- és
kisvallalkozasok szdmadra, valamint egyéb kiilonleges feladatok ellatdsara (*).

() A mikro-, kis- és kozépvillalkozdsok, illetve a tdgabban vett érdekeltek szdmdra a ,turisztikai dtmenethez” kapcsolédé f6bb
érdekeltségi tertiletek a kovetkezdk: zoldebb turizmus (korkoros turizmus, mindenki szdmdra elérhetd turizmus, szén-dioxid-sem-
leges mobilits, fenntarthatésdgi tudds, fenntarthaté fogyasztds), digitalizdci6 (adatelemzés és valds ideji élménymenedzsment,
digitdlis folytonos turizmus és virtudlis élmények, fejlett technoldgidval rendelkezd desztindciok, az egyiittes értékteremtés
atalakuldsa, a turisztikai szolgaltatok és a fogyasztok digitdlis képességeinek és tuddsdnak novelése) és reziliencia (alkalmazkodo-
képesség a turizmus véltoz6 vildgdban, tovabbképzés és a magas szinvonali munka megdrzése a turizmusban, desztindciéme-
nedzsment a mindenkit megillet§ jollét timogatdsa érdekében, t6ketdmogatds, hozzaférhetGség és a turizmus tarsadalmi hatdsa az
éghajlatvaltozassal, az id6sodéssel és a digitdlis szakadékkal 6sszeftiggésben).

( Az ombudsman/hatdésig dltal ellitand6 tovdbbi feladatok: a tagallamok nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési terveikkel
kapcsolatos tevékenységeinek nyomon kovetése annak értékelése érdekében, hogy az idegenforgalommal kapcsolatos reformokat
koherens mddon hajtottdk-e végre, a ,mdsodik esély” és a ,korai el6rejelz8 rendszerek” nyomon kovetése a turizmus és a kis
kozlekedési véllalkozdsok szdmadra, valamint egy 1j, konnyen hasznélhat6 fizetGképességi program a kkv-k szdmadra, tovabbd az
idegenforgalomra vonatkoz6 kiilon koltségvetési sor feltételeinek megteremtése, titkrozve mind az 6koszisztéma jelentSségét, mind
annak sziikségleteit a Covid19-valsdgot kovetSen.
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— A mikrovillalkozdsok és kkv-k jelenlegi (2021-2027. évi) tobbéves pénziigyi kereten beliili timogatdsdnak nyomon
kovetésére szolgald unidés mechanizmus kidolgozasa.

1.2.2.  Kozéptavon:
— A tdlzott eladdsodds és a vallalkozdsok hitelképessége elvesztésének elkeriilése ().

— Egy munkacsoport felhatalmazdsa a helyredllitasi intézkedések végrehajtdsinak és hatdsdnak feltigyeletére, kiilonos
tekintettel az turisztikai és kozlekedési dgazatban mitkodé mikro- és kisvéllalkozdsokat célzé intézkedésekre.

— A tagallamok nemzeti helyredllitési és rezilienciaépitési terveinek nyomon kovetése, biztositva, hogy azok magukban
foglaljak a turizmussal kapcsolatos reformokat.

— A mikrovillalkozasok és kkv-k jelenlegi (2021-2027. évi) tobbéves pénziigyi kereten beliili timogatdsdnak nyomon
kovetésére szolgald unidés mechanizmus létrehozdsa.

— Kilon unids koltségvetési sor létrehozdsa a turizmus szdmdra, amely titkrozi mind ennek az Okoszisztémdnak a
fontossdgat, mind pedig az dgazat szitkségleteit a Covid19-valsdgot kovets idészakban.

— Egy erGs ,Eurdpai Turisztikai Szovetség” létrehozdsa a kezdeményezések egybefogdsa és a finanszirozds optimalizaldsa
érdekében. Ebbe az EGSZB-t érdemileg is be kellene vonni.

1.2.3.  Hosszt tavon:

— Hosszii tavh unids turisztikai stratégiai terv kidolgozdsa: az ellendlloképes és fenntarthatobb turisztikai tizleti modellre
val6 attérés felgyorsitasa, pl. a kkv-k bevondsa a koz- és maganszféra kozotti partnerségekbe.

— A kkv-kat célz6 szakképzés és szakoktatds eltérbe helyezése nemzetifregiondlis szinten és emellett a tanuldszerzGdéses
mobilitdsi programok erdsitése a turisztikai és kozlekedési dgazatban, a digitalis és a fenntarthatdsdggal kapcsolatos
készségeket helyezve a kozéppontba (°), kiilonos tekintettel az Gj desztindcikra és a tavoli teriiletekre.

— Olyan ,j6v6 generdcidés” unids idegenforgalmi és kozlekedési politikdk kialakitdsa, amelyek biztosithatjdk a
kiszdmithat6sdgot és bizalmat teremthetnek a fenntarthaté fellendiilés irdnt.

— Uj finanszirozasi formdk kidolgozdsa a mikrovallalkozdsok, kiilonosen a szdlloda- és vendégldtipari és a nék dltal
vezetett vallalkozdsok szdmara, a jelenkor kihivdsainak kezelése () és kilabalds a Covid19-vilagjarvany nyoman el@allt
helyzetbdl, valamint annak megvizsgéldsa, hogy miként lehet a legjobban tdmogatni ezeket a véllalkozdsokat, ahogyan
azt Maxima holland kirdlynd és a ,Globdlis partnerség a pénziigyi integracidért” elnevezésii platform javasolta (%).

1.3. Az EGSZB ugy véli, hogy a Turizmus és kozlekedés 2020-ban és azon til (°) cimd, 2020. szeptember 18-i véleményében
megfogalmazott ajanldsok tobbsége tovdbbra is koherens és helytdlld, és hogy az Eurdpai Bizottsag nem vette azokat
kell6képpen figyelembe terveiben és konzultdcioi sordn.

1.4, Az EGSZB arra kéri az unids|tagéllami/regiondlis intézményeket, a szocidlis partnereket és a tdgabb értelemben vett
civil tarsadalmi szervezeteket, hogy egy atfogé megkozelités jegyében kotelezzék el magukat a beruhdzasok hosszu tava
Gjrainditdsa mellett, és tdmogassdk a kék gazdasdg keretrendszerének a kiépitését és a 2030-2050 kozotti idészakra sz616
kozos turisztikai menetrend kialakitdsdt, hatdrozzanak meg megfelel6 finanszirozdsi utakat és bdvitsék ki a
hitellehet&ségeket, mivel a vildgjarvany utdn ledll a turisztikai kkv-k felé irdnyulé pénzforgalom. Ilyen koriilmények
kozott a kkv-k — mindaddig, amig talpra nem dllnak és ki nem fizetik kotelezettségeiket — képtelenek befektetni a kék
gazdasagba.

1.5. Dont fontossdgu az dgazat megmentéséhez elegendd pénziigyi forrdst biztositd 1j politikdk bevezetése, és egy
hosszti tdvon fenntarthatd, intelligens és felel6s eurdpai turisztikai politika kidolgozdsa. Az EGSZB hangstlyozza tovibba
annak a fontossdgat, hogy rendelkezésre alljon egy, a turizmusra szant kiilon uniés koltségvetési sor, és megfeleld irdnyitdst
biztositsanak a stratégiai szakpolitikai intézkedések végrehajtdsa érdekében, beleértve egy Eurdpai Turisztikai Ugynokség
létrehozdsat, amelynek feladata a kovetkezd tevékenységek elvégzése:

() Intézkedések: a kotelezettségek dtstrukturdldsa, a mikrovéllalkozdsok tomoriilésre és klaszterek kialakitdsdra vald képességének
megerGsitése, a sajat téke elémozditdsa és adokedvezmények nytjtdsa a magdnbefektetSk szamadra, valamint a fizetésképtelenséggel
fenyegetett kisvallalkozdsokat célz6 korai elérejelz6 mechanizmusok tdmogatasa.

(°) A Tandcs ajanldsa (2018. madrcius 15.) a szinvonalas és eredményes tanuldszerz8déses gyakorlati képzés eurdpai keretrendszerérdl
(HL C 153,, 2018.5.2, 1. 0.).

() Maxima kirdlyné mint az ENSZ f6titkdrdnak az inkluziv fejlesztésfinanszirozdsért felelGs kiilonleges tandcsaddja beszédet mondott a
G20-ak 2021. oktdber 31-i rémai csticstaldlkozdjan, www.unsgsa.org.

() A Global Partnership for Financial Inclusion [Globélis partnerség a pénziigyi integracidért] az dsszes G20-orszdgot magédban foglald
platform.

() HLC 429, 2020.12.11., 219. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32018H0502(01)
http://www.unsgsa.org
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2020:429:FULL&from=EN
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— egy kozos eurdpai adatteriilet 1étrehozdsa, hogy tobb felhaszndlhaté adat dlljon rendelkezésre,

e 7

— egy, a turisztikai politikdk megfelel6 nyomon kovetése érdekében mérészamokat gytijt6 eurdpai statisztikai program
megvaldsitdsa, és a fenntarthatd turizmussal kapcsolatos bevélt unids gyakorlatok és tantervek cseréjének elémozditdsa
(példaul egy uni6s akadémia a kkv-k szdmdra a fenntarthaté turizmus tdmogatdsa érdekében),

— az EU nemzetkozi egyiittmtikodésének tjrainditdsa az ENSZ Idegenforgalmi Vildgszervezetével (UNWTO), az OECD-vel
és a G20-ak turisztikai munkacsoportjaival, emellett egy kifejezetten a kkv-k szdmdra létrehozott unids turisztikai

A

akadémia és az oktatok képzését célzd programok létrehozasa a fent emlitett szervezetek el6irdsaival osszhangban.

1.6. Az EGSZB egy atfog6bb szakpolitikai megkozelités alkalmazdsat és fenntarthaté megolddsok keresését timogatja a
turizmus és a kozlekedés jovdjének biztositdsa érdekében, az aldbbi hidrom {6 kovetelmény és lehetSség alapjan:

— a bizalom visszaszerzése és a helyredllitas lehetévé tétele az utazds és a kozos kozlekedési kapesolatok fokozatos
Ujrainditasdnak el@segitése érdekében az EU-n beliil és az EU-n kiviili orszdgokkal,

— a vildgjarvany tapasztalataibdl és a bevezetett gyakorlatokbdl szdrmazé tanulsigok lesztirése, egy specidlis (kkv-barat)
mutatérendszer elfogadasa, valamint a vilagjarvany turisztikai és kozlekedési dgazatra gyakorolt hatdsaval, illetve az
dgazatban a vildgjarviny nyomdn fellépett tendencidkkal kapcsolatos adatok Osszehangoldsa unids, regiondlis és
nemzetkozi szinten,

— kiemelt célként egy fenntarthaté fejlédési menetrend kidolgozasa, amely hosszi tavh irdnymutatast nydjt a jovSbeli
uniés/nemzetkozi turizmus szdmara.

1.7. Az EGSZB javasolja egy, a mikro- és kisvéllalkozdsok likviditdsat és az e vallalkozdsokba irdnyul6 beruhdzdst
vizsgdld, tobbek kozott a turisztikai és kozlekedési 6koszisztémakkal is foglalkozé magas szintd dllandé — unids vagy
nemzeti — szakért6i munkacsoport felallitdsat, amely el@segitené és tdmogatnd a helyreallitdsi intézkedések végrehajtdsit,
valamint unids feliigyeleti mechanizmusként mtikodne, amely rendelkezik a mikro-, kis- és kozépvallalkozdsok
likviditdsaramldsdra és a finanszirozashoz vald hozzaférésiikre vonatkozd, szitkséges fiiggetlen és atlathaté adatokkal.

1.8. Az EGSZB a jelenlegi helyzet alapos tjragondoldsdra 0sztonzi az uniés intézményeket, a tagallamokat, a régiokat és
az uniés/nemzeti szocidlis partnereket, valamint arra, hogy hozzanak mitkodésbe k6zos mindségi programokat és a rescEU
mechanizmus ald tartozé és a katasztrofdk kockdzatdt csokkentd, hatékonyabb szakpolitikai eszkozoket, tovdbbd hogy
osszdk meg egymadssal a civil tdrsadalom vélsigkezelésbe valé bevondsdval és az emberi és gazdasdgi veszteségek
megel6zésével kapcsolatos bevalt gyakorlatokat (*°).

1.9. Az EGSZB tugy véli, hogy a fogyasztok bizalma nélkiil a turizmus és az utazdsi dgazat lemarad az dltaldnos gazdasagi
fellendiilés trendjérél. A bizalom visszaszerzése szempontjabol kulesfontossdgii tényez6 a fogyasztéi jogok erds védelmének
biztositdsa az utazdsi csomagokrdl és az utazdsi szolgdltatdsegytittesekr6l sz6lé irdnyelv (M) alapjan, amelynek
feliilvizsgalata sordn az utasok jogaira vonatkozé unids jogszabalyok hidnyossdgainak megsziintetésére kell dsszpontositani,
amint azt a vildgjarvany is megmutatta.

1.10.  Annak ellenére, hogy az utazdsra vonatkozé unids jogszabalyok értelmében az utasoknak joguk van a pénzvisz-
szatéritésre, szamos tagallam olyan nemzeti vészhelyzeti intézkedéseket vezetett be, amelyek kozvetlenil ellentétesek ezzel a
joggal, mivel a fogyasztékat utalvanyok elfogaddsdra kényszeritik és/vagy meghosszabbitjdk a visszatéritésre vonatkozd,
jogszabalyban el6irt hatdridSket. AlapvetS fontossdgii mind az unidés jog betartdsa, mind annak érvényesitése. A
vilagjarvany csaknem két év elteltével kozvetlen és katasztroflis pénziigyi hatdst gyakorolt az idegenforgalmi
véllalkozdsokra is, kiilonosen a mikrovallalkozdsokra.

1.11. Az EGSZB ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vizsgélja meg annak a javaslatnak a megvaldsithatosagat,
amely az irdnyelv oly médon torténd kiigazitasara irdnyul, hogy a vilagjarvanyhoz hasonlé jovébeli vis major/elemi csapds
helyzetek esetén a tagallamok kollektiv garanciaalapokat hoznak létre annak érdekében, hogy ezekben az esetekben jobban
figyelembe lehessen venni az idegenforgalmi vallalkozdsok fennmaraddsdnak érdekét, ugyanakkor teljes mértékben
biztositva a fogyasztok megfelel§ kdrtalanitasat is.

(") ENSZ Sendai katasztréfakockdzat-csokkentési keretrendszer 2015-2030; Kkv-tuddshdlozat és felkésziiltségi bemutatokozpontok,
https:/[www.curopeansmeacademy.eu/news/improving-preparednes-response-to-eu-natural-and-man-made-disasters|.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2015/2302 irdnyelve (2015. november 25.) az utazdsi csomagokrdl és az utazdsi
szolgdltatdsegytittesekrdl (HL L 326., 2015.12.11., 1. o.).


https://www.europeansmeacademy.eu/news/improving-preparednes-response-to-eu-natural-and-man-made-disasters/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2015:326:SOM:hu:HTML
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2. Bevezetés és dltalinos megjegyzések

2.1. Az uni6s és a globalis turizmus nem fog visszatérni a jarvany el6tti szintre. Még nem teljesen nyilvanvald, hogy a
vildgjrvany milyen hatdsokkal jir és milyen kovetkezményeket von maga utdn a tdrsadalmakban és a gazdasigban. A
Covid19 el6tt a turizmus kozvetleniil vagy kozvetve az EU GDP-jének kozel 10 %-at adta, mintegy 22,6 millié munkahelyet
biztositott, és az EU-t a vildg vezetd turisztikai célpontjava tette; mindez 2018-ban 563 millié kiilfoldi beutazét és a globalis
nyereség 30 %-at jelentette. 2018-ban a kiilfoldi turistdk 30 %-dnak az EU volt a célallomdsa, ezzel az Uni6 vilt a vildg
legnépszertibb turisztikai célpontjavd. Az EU-27-ben 2018-ban t6bb mint 600 000 turisztikai létesitmény mdkodott, és
Osszesen 1326 049 994 éjszakdra foglaltak szélldst.

2.2. Az Eurdpai Bizottsig Kozos Kutatokozpontjdnak (JRC) becslése szerint az idegenforgalmi dgazat az EU teljes
foglalkoztatdsinak tobb mint 6 %-dt adja. Mindemellett a turizmus egyes régiokban sokkal nagyobb mértékben jarul hozzd
a foglalkoztatashoz, és gyakran az egyetlen foglalkoztatdsi formdt nydjtja az alacsonyan képzett munkavallalok szdmdra.
Példdul Krétan (Gorogorszag), Jadranska Hrvatska régioban (Horvatorszdg), Valle d’Aosta régidban (Olaszorszdg) és a
Kandri-szigeteken (Spanyolorszag) a turizmus a régiobeli teljes foglalkoztatds tobb mint 30 %-at teszi ki.

2.3, A 2020-ban és 2021-ben tapasztalt, a jarvanyt kovetd kilonboz6 hulldmok utdn most mdr lathatd, hogy mekkora
hatdst gyakorolt a Covid19 a foglalkoztatdsra, és milyen pusztité tdrsadalmi kovetkezményekkel jart a turisztikai és
kozlekedési dgazatban: a nemzetkozi turizmus ledllt, a turizmushoz kapcsolddé druk/szolgaltatasok iranti kereslet elégtelen
és instabil volt (a Covid19 idejére jellemzé fogyasztdsi modellek és az ezen id@szakban a turizmusban bekovetkezd
magatartdsbeli vdltozdsok miatt), egyre tobb vallalkozds ment csédbe és novekedett az eladésoddsuk (ami nem csak a
turisztikai vallalkozdsokra volt jellemzd), nehéz volt kihaszndlni a likviditdsjavitd intézkedéseket és a kozigazgatdsok
vélaszintézkedései nem voltak hatékonyak. Az dgynevezett ,stop-and-go” Gjranyitdsi intézkedések, az oltottsdgi igazolassal
osszefiiggd korldtozo intézkedések helytelen alkalmazdsa és a fiiggetlen hatdsigok képtelensége a turistak/utazék és a
véllalkozdsok jogainak egyontet(i garantdldsdra, az aktudlis helyi egészségiigyi és biztonsdgi helyzetrdl sz6l6, turistdknak
szant informdciok bonyolultsdga és gyakran az ilyen megbizhaté informéciok hidnya, valamint az EU bels@ hatdrain beliili
mobilitdst szabalyozé bonyolult biirokratikus eljardsok szintén nem segitik a hatdrokon atnytilé mobilitds helyreéllitasat és
nem 0sztonzik a gazdasdgi fellendiilést.

2.4, FErdemes megemliteni, hogy az Eurépai Parlament Kutatészolgalata (EPRS) nemrégiben kozzétett jelentése ('2) szerint
a Covid19-vildgjirvany az Eurdpai Unié kilonbozd turisztikai célpontjaira ,aszimmetrikus és erdsen lokalizalt” hatdst
gyakorolt.

2.5. Amint az EPRS-jelentés 1. és 2. dbrdjabdl kiolvashatd, a vildgjarvany idején jelentGsen csokkent a turizmus
hozzdjarulasa a foglalkoztatdshoz és a GDP-hez. Olaszorszagban példaul a turizmus GDP-hez valé hozzdjaruldsa 2020-ban
(2019-hez képest) megfelez6dott, 13,1 %-rél 7 %-ra esett vissza, és 337 000 munkahely sztint meg. Az Egyesiilt Allamokkal
oOsszehasonlitva tobb unids tagdllam (pl. Németorszdg, Olaszorszdg és Franciaorszdg) a GDP tekintetében nagyobb
veszteséget, a foglalkoztatds terén viszont kisebb visszaesést konyvelt el.

2.6.  Huszonegy hénappal a vildgjarviny eurdpai kezdete utdn a globdlis turisztikai és kozlekedési okoszisztémdk még
mindig példatlan vdlsdggal néznek szembe (*%).

2.7. Az EU-ban a vdrosi teriileteken a kormanyok dltal el6irt utazdsi korlatozdsokhoz igazodé ,4j” helyvéltoztatasi és
vasdrldsi szokdsokat is megfigyelhettiink, példdul a gyaloglds, a kerékpdrozds, az aut6haszndlat és az online vésdrlds
terjedését a kollektiv kozlekedés rovdsdra. Szdmos unids orszdgban — a Covid19-jdrvannyal kapcsolatos korldtozdsok
kovetkeztében — kiilonosen az iddskortiak nem tudtdk tdplalni a szezondlis turizmus és kozlekedés irdnti keresletet.

2.8. A nemzetkozi turisztikai kereslet 70 %-os visszaesésével parhuzamosan a vasiiti, az iidiil6hajé-, a személyhajo- és a
repiil6gép-utazdsok szdma is csokkent, ami bevételkieséshez és munkahelyek megsziinéséhez vezetett mindkét dgazatban,
illetve a télik fiiggd dgazatokban (pl. az ipari és a kiskereskedelmi szektorban). Bar az druszdllitdsra gyakorolt hatds eddig
nem volt nagymértékd, az dgazat az elkovetkez8 években varhatéan zsugorodni fog, kiilonosen, ha a gazdasig is
recesszioban lesz. Ezért ezeket az dgazatokat megfelelGen figyelembe kell venni az EU és a tagdllamok helyredllitdsi
terveiben.

2.9.  E jelenségek mellett a kozelmaltbeli dél-eurdpai tiizvészek és az észak-eurdpai dradasok is megmutattdk, hogy — a
tragikus emberi és gazdasdgi veszteségeken til — a hagyomdnyos politikdk és a meglévé torékeny ,rescEU” mechanizmus
nem hozzdk a vart eredményeket, és alkalmatlannak bizonyultak arra, hogy hosszii tdva fenntarthaté fejlédési modelleket
kindljanak.

("»)  Eurdpai Parlament — Think Tank: Relaunching transport and tourism in the EU after COVID-19, 2021. februdr.
(") Mindez az egyes érték- és elldtdsi lincokon beliil a kisvallalkozdsokat és az onfoglalkoztatokat érintette a legstlyosabban, valamint a
munkavéllalokat és a villalatokat, illetve azok ellendllé képességét.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2021)652235
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3. A ,jov3 generdciés” unids turisztikai és kozlekedési szakpolitikakért

3.1.  Uj, ,jov6 generdciés” — és harmoniziltabb — megkozelitésre van sziikség, amely a rovid, kozép- és hosszi tavi
ellendllé képességre, valamint a turizmus és a kozlekedés teljes helyredllitdsdra irdnyul6 eurdpai és nemzeti szakpolitikai
lehetdségeken alapul. Az Gj unids politikai, tirsadalmi és gazdasdgi menetrendnek kozos alapelvekre kell épiilnie, amelyek
céljai a kovetkezdk:

— az EU (f6ként mikro-, kis- és kozépvillalkozdsok és onfoglalkoztatok dltal alkotott) turisztikai és kozlekedési
okoszisztémadiba vetett bizalom helyredllitdsa a munkavéllalok, a lakossdg, a turistdk/utasok, valamint az unids/globalis
magdn- és dllami befektetSk korében,

— hozzdjarulds az EU meglévd turisztikai és kozlekedési okoszisztémdinak djragondoldsdhoz az ellendlld képesség
erGsitése és a ,hdarmas atallds” (egészségiigyi, digitdlis és zold dtallds) irdnyaba tartd fellendiilés elémozditdsa érdekében,

— visszatérés a kereslet Covid19 el6tti szintjére, és a kkv-k szdmadra elérhetd olyan, j beruhdzdsok eldsegitése, amelyek
ezen dgazatok 2021-2027 utdni fenntarthat6 és hossza tavi novekedését célozzdk.

3.2. Az Eurdpai Bizottsdg ,Irdny az 55 %!” intézkedéscsomagja lehet6vé teszi az EU szdmdra, hogy megvaldsitsa az
iiveghdzhatdsiagaz-kibocsdtds eurdpai klimarendeletben rogzitett csokkentési céljait. A csomag javaslatai az eurdpai
kozlekedési és idegenforgalmi okoszisztémdkra is hatdssal vannak. Ha ezeket az intézkedéseket nem a megfelel§ politikdt
szem el6tt tartva alakitjak ki, a javaslatok eredményeképp nem sziiletnek majd ,j6v6 generdciés” unids idegenforgalmi és
kozlekedési politikdk. Eppen ellenkezéleg: a javasolt intézkedések az unids kis- és a nagyviéllalatok esetében egyarant a
szabdlyozdsi koltségek jelent6s novekedéshez vezethetnének, valamint ronthatnak versenyképességiiket az EU hatdrai
mentén elhelyezkedd nem unids kozlekedési és idegenforgalmi vallalatokkal szemben, és ezaltal ezekben az dgazatokban
uniés munkahelyeket sodornak veszélybe. Ez kiilonosen stilyosan érintené azokat az unids régiokat, amelyek
nagymértékben fiiggenek az idegenforgalomtél. Az 4j ,jov6 generdcios” megkozelitésnek ezért figyelmet kell forditania e
jogalkotdsi csomagnak az eurdpai kozlekedési és idegenforgalmi 6koszisztémadkra gyakorolt koltséghatdsara, és biztositania
kell, hogy (nemzetkozi) versenyképességitk ne sériljon. Csak igy lehet megdrizni az eurdpai foglalkoztatdst és
versenyképességet, elkeriilni a kibocsdtdsdthelyezést, és garantalni az 6j ,jov6 generdciés” megkozelités sikerét.

4. J6 kezdet: 4j unids tudatossig

4.1. Az éllami tdmogatdsi intézkedésekre vonatkozé ideiglenes keret rugalmassagat 2022 végéig teljes mértékben ki kell
hasznalni, és ugyanebben az idgszakban mtikodésben kell tartani a fontos munkanélkiiliség-enyhitd programot, a SURE-t.
A tarsadalmi szereplSket és a kkv-szervezeteket azonban jobban be kell vonni, hogy a csomag a hatds és a hatékonysig
tekintetében megfeleljen az elvardsoknak.

4.2.  Ezzel egyiitt a kisvallalkozasok és a szdlloda- és vendéglatdipari dgazatban midkods mikro-, kis- és
kozépvillalkozdsok szdmdra rendelkezésre dllo likviditdsi, pénziigyi és felt6késitési programokat illetGen tovdbbra is
siirgds szakpolitikai beavatkozdsra van szitkség, a 2022-2023-as id@szak végéig meghosszabbitva ezen intézkedéseket és
programokat.

4.3. A benytjtott nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek és az Gj tobbéves pénziigyi keret (2021-2027)
osszehangoldsahoz a kozos mddszertanokat és a szakpolitikai gyakorlatok cseréjét (ezen beliil az eurdpai szemesztert is)
Osszefogd megerGsitett és harmonizalt rendszerre van szitkség, hogy garantdlni lehessen a sziikséges szimmetrikus
gazdasagi fellendiilést az Unidban, az dllami és magdnszereplék — kiilonosen az éttermek és a szdlloda- és vendéglatbipari
dgazatban m(kods kkv-k — kozotti tisztességes versenyt nemzetijregiondlisfhelyi szinten, valamint a tdrsadalmi
konvergencidt és befogadast.

4.4. A nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek hatdrozzak meg a forrdsok megallapitott hatdrid6kon beliili
elosztasat és elkoltését. Az egyes unids orszagokban a turizmusra vagy a kifejezetten ezen dgazatra szabott, annak
modernizdldsat célzé intézkedések, vagy az Osszes dgazatot érintd horizontdlis intézkedések vonatkoznak. Ezen okokbdl
kifoly6lag egy négy f6 szakpolitikai pillérre épiil rovid-, kozép- és hossza tavi keretet dolgoztunk ki, amely végss
kovetkeztetéseink és ajanldsaink alapjat képezi:

4.5. L PILLER: Likviditis, a foglalkoztatds helyredllitisa és az iizleti bizalom visszaszerzése

4.5.1.  Mivel nincsenek egyértelmd és naprakész informdciok arrdl, hogy az Eurdpai Bizottsdg — az Eurdpai Beruhdzdsi
Alap (EBA) révén biztositott — helyredllitdsi programja keretében nytjtott pénziigyi tdmogatds varhatéan milyen hatdssal
lesz a mikro-, kis- és kozépvillalkozdsokra, az EGSZB aggodalmat fejezi ki és a kovetkezSket javasolja:

— fel kell dllitani egy munkacsoportot a helyredllitdsi intézkedések — ezen beliil is mindenekel6tt a turisztikai és
kozlekedési dgazatban miikodd mikro- és kisvdllalkozdsokat célzé intézkedések — végrehajtdsdnak feliigyeletére,

— nyomon kell kovetni a tagdllamok nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési terveit, felmérve, hogy azok tartalmaznak-e
a turizmussal kapcsolatos reformokat,



2022.7.18. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 275/7

— létre kell hozni egy unidés mechanizmust a mikrovéllalkozdsok és kkv-k jelenlegi (2021-2027) tobbéves pénziigyi
kereten beliili tdimogatdsdnak nyomon kovetésére,

— kilon koltségvetési sort kell kialakitani a turizmus szdmadra, amely tikrozi mind ezen 6koszisztéma fontossdgat, mind
az dgazat szitkségleteit a Covid19-vélsdgot kovets idészakban,

— midsodik esélyt kinald, illetve korai eldrejelzd rendszereket kell bevezetni a turisztikai és kis kozlekedési vallalkozasok
szamdra, valamint meg kell valésitani egy 0j, konnyen igénybe vehets, a kkv-kat célzo, fizetGképességet biztositd
programot,

— ezeket a killonb6z6 kezdeményezéseket és javaslatokat egy ,Eurdpai Turisztikai Szovetség” keretében kellene 6sszefogni,
lehetévé téve a problémak, a megolddsok és a finanszirozds jobb kezelését. Az EGSZB ehhez dgy jarul majd hozzd, hogy
részt vesz a szOvetség vitdiban és munkdjaban.

4.6. 1L PILLER: Adatalapd tuddshil6zatok és felkésziiltség, egészség és biztonsig, kockazatcsokkentés

4.6.1. A turizmus hatdssal van a gazdasdgra, a természeti és épitett kornyezetre, a megldtogatott helyek lakossdgdra és
magukra a ldtogatokra. A turizmus fenntarthatosigdra vonatkozo statisztikik hidnya akaddlyt jelent a turizmus
fenntarthatobba tételét célzd politikdk elétt, és az olyan politikdk el6tt is, amelyek kiakndzndk a turizmusban rejl azon
lehet6séget, hogy hozzdjaruljon a fenntarthaté fejl6dési célok eléréséhez. Ha a turizmus fenntarthatsdga prioritds, akkor
annak mérését is prioritdssa kell tenniink.

4.6.2. Az Idegenforgalmi Vildgszervezet (UNWTO) az ENSZ Statisztikai Osztilyaval (UNSD) egylittmiikodve segiti a
vezet§ orszdgokat és intézményeket a turizmus fenntarthatésiganak mérésére szolgdlé statisztikai keretrendszer
kidolgozasdban. Nemzetkozi tigynokségek hangsilyozzdk, hogy egyre nagyobb sziikség van a turizmus fenntarthatds-
ganak mérésére, figyelembe véve annak valamennyi — gazdasdgi, tarsadalmi és kornyezeti — dimenzidjit, az EU pedig
nemzeti tapasztalataival hozzdjarulhatna ehhez, és harmonizdlt elSirdsokat hatdrozhatna meg e tekintetben.

4.7. TIL PILLER: A kozép- és hosszi tivi dtmenet médjai

4.7.1. Az EU ipari stratégidjanak keretében jobban fel kell gyorsitani a zold és a digitdlis dtdllast, és novelni kell az EU
ipari 6koszisztémdinak ellendllo képességét. Ezeknek az okoszisztémdknak a mikrovillalkozdsok és a kkv-k alapvetd
alkotéelemei, killonosen a turisztikai és a kozlekedési dgazatban. A turizmus ,dtdlldsa ttjainak” kozos kialakitdsdt —
amelyben részt vesznek a civil tirsadalmi szervezetek, a szocidlis partnerek, valamennyi hat6sdg és szabalyozo szerv — egy
atfogd megkozelités alapjan kell véghezvinni, amely sziikséges a fenntarthaté forgatokonyvek osszehasonlitdsahoz,
valamint az uniés, nemzeti és regiondlis szint(i turisztikai, szdlldshely-szolgaltatdsi és vendéglatdsi, valamint
kozlekedéspolitikai megolddsok tjragondoldsihoz.

4.8.  IV.PILLER: Irdnyitds és er6forrasok: a civil tarsadalmi szervezetek szerepe a ,kovetkezd generacios” fenntarthatd
turisztikai és kozlekedési szakpolitikdkban (nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek)

4.9. Az Eurdpai Bizottsdg hét kiemelt kezdeményezést hatdrozott meg, amelyekkel 6sszefiiggésben beruhdzdsokra és
reformokra Osztonzi az unidés tagdllamokat. E kiemelt kezdeményezések koziil tobb turisztikai beruhdzdsokat
eredményezhet, igy példdul az alabb felsoroltak:

— megujulds: a turisztikai infrastruktira megtjitdsa az energiahatékonysdg (kozel nulla energiafelhasznaldst épiiletek), a
megkozelithetGség és az eréforrds-gazdilkodds javitdsa, valamint a korkoros tizleti modellek (pl. az élelmiszer- és
hulladékgazdalkodas terén) és a fenntarthaté kiilfoldi/uniés kozvetlen beruhdzasok fejlesztése érdekében,

— atképzés és tovabbképzés: képzés nyujtdsa a turisztikai vallalkozok, kiilonosen a mikrovallalkozdsok és kkv-k, a
munkavdllalok és a desztindcidmenedzserek szdmadra a zold és a digitdlis dtdllds timogatdsa érdekében,

— modernizalds: a digitalizdcié tdmogatdsa a turisztikai szakpolitikdért felelds kozigazgatdsi szerveknél, valamint az
adatmegosztds elémozditdsa a kozigazgatdsi szervek, a desztindciomenedzserek és a vallalkozasok kozott,

— Gjratoltés: beruhdzds a tiszta mobilitdsba és a turisztikai célpontokkal, kiilondsen a turisztikai csomépontokkal vald
osszekottetés javitdsa (pl. vizi kozlekedés, buszok, kollektiv kozlekedés),

— egy specidlis ,turizmus” koltségvetési sornak a TEN-T projektekbe (eurdpai kozlekedési folyosok) torténd bevezetése
lehet6vé teszi, hogy figyelembe vegyék az dgazat sajatossdgait.
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4.10. A tagdllamoknak és az unids intézményeknek az eurdpai/nemzetijregiondlis és szocidlis partnerekkel kialakitott
erds partnerségi keretre lesz sziikségiik (szocidlis parbeszéd). Felkérjitk az uniés/nemzeti és civil tarsadalmi szervezeteket és
az egyéb érdekelt feleket, hogy minden szinten (az eurdpai szemeszterben, a piacfeliigyeletben stb. valo teljeskord
részvételen tilmenden is) jatsszanak proaktiv és hozzdadott értéket teremtd szerepet, tlizzenek ki kozos hosszid téva
célokat, hatdrozzanak meg kozos idGkereteket és segitsék el6 a tarsadalmi befogaddst biztosité 1j gazdasdgi konvergencidt.
Siirg8sen sziikség van az eldre tervezésre és az alapos tjraértékelésen, konkrét, kozos politikai menetrenden és nemzeti
kotelezettségvallaldsokon alapul6 cselekvésre egy olyan fenntarthatobb, vonzébb és osszekapesolt turisztikai és kozlekedési
tizleti modell kialakitdsa érdekében, amely illeszkedik az dj globdlis piaci kereslethez és a megviéltozott életmddhoz.

Kelt Briisszelben, 2022. februdr 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elngke
Christa SCHWENG
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MELLEKLET

A szekcid véleményében szerepelt aldbbi szovegeket elfogadtdk, azonban a vonatkozé mddosité inditvanyokat a kozgyfilés
elutasitotta, bar megszerezték a leadott szavazatok legaldbb egynegyedét:

3. MODOSITO INDITVANY
INT/949

Turizmus és kozlekedés/nyomon kovetés

2.1. pont

A kovetkezképpen médositando:

Szekci6vélemény

Moédositas

2.1.

Az unids és a globdlis turizmus nem fog visszatérni a
jarvany el6tti szintre. Még nem teljesen nyilvanvald,
hogy a vildgjarvany milyen hatdsokkal jar és milyen
kovetkezményeket von maga utdn a tdrsadalmakban és
a gazdasagban. A Covid19 elétt a turizmus kozvetleniil
vagy kozvetve az EU GDP-jének kozel 10 %-dt adta,
mintegy 22,6 millié munkahelyet biztositott, és az EU-t
a vildg vezetd turisztikai célpontjavd tette; mindez
2018-ban 563 millié kilfoldi beutazét és a globalis
nyereség 30 %-at jelentette. 2018-ban a kiilfoldi turistdk
30 %-dnak az EU volt a céldllomdsa, ezzel az Unié vélt a
vildg legnépszertibb turisztikai célpontjdvd. Az EU-27-
ben 2018-ban tobb mint 600 000 turisztikai létesit-
mény miikodott, és Osszesen 1326 049 994 éjszakdra
foglaltak szallast.

2.1.

Az unids és a globdlis turizmus nem fog azonnal visz-
szatérni a jarvany el6tti szintre. Még nem teljesen
nyilvanvald, hogy a vildgjarvany milyen hatdsokkal jar
és milyen kovetkezményeket von maga utdn a tdrsa-
dalmakban és a gazdasigban. A Covid19 el6tt a
turizmus kozvetleniil vagy kozvetve az EU GDP-jének
kozel 10 %-at adta, mintegy 22,6 milli6 munkahelyet
biztositott, és az EU-t a vildg vezet§ turisztikai
célpontjava tette; mindez 2018-ban 563 millié kiilfoldi
beutazét és a globalis nyereség 30 %-at jelentette.
2018-ban a kilfoldi turistdk 30 %-dnak az EU volt a
célallomdsa, ezzel az Unid valt a vildg legnépszertibb
turisztikai célpontjavd. Az EU-27-ben 2018-ban tobb
mint 600 000 turisztikai 1étesitmény mikodott, és 6sz-
szesen 1326 049 994 éjszakdra foglaltak szélldst.

A szavazis eredménye:

Mellette:

Ellene:

72

84

Tartézkodott: 21

1. MODOSITO INDITVANY
INT/949

Turizmus és kozlekedés/nyomon koévetés
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1.2. pont

A kovetkez8képpen médositando:

Szekcidvélemény

Moédositas

A turizmus nem fog visszatérni a vildgjarvany el6tti szintre:
a globdlis egymdsrautaltsdg, valamint a fogyaszt6i magatar-
tasban kirajzol6d6 zoldebb és digitdlisabb tendencidk dj
iizleti modellek kialakitdsahoz fognak vezetni. Az EGSZB
tgy véli, hogy unids és tagillamifregiondlis szinten a
kovetkezd rovid, kozép- és hosszl tavi intézkedésekre van
sziikség:

A pozitiv kildtdsok ellenére a turizmus vdrhatéan nem fog
visszatérni a vilagjarvany el6tti szintre: a globalis egymds-
rautaltsdg, valamint a fogyaszt6i magatartasban kirajzolddd
z0ldebb és digitdlisabb tendencidk @j tzleti modellek
kialakitdsdhoz fognak vezetni. Az EGSZB tgy véli, hogy
uniés és tagallamifregiondlis szinten a kovetkezd rovid,
kozép- és hosszt tava intézkedésekre van sziikség:

A szavazis eredménye:
77
91
Tartézkodott: 20

Mellette:
Ellene:
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Az Eurdpai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A Covid19 hatdsa az alapvetd jogokra és a
jogdllamisdgra az EU-ban és a demokricia jovéje

(sajit kezdeményezésii vélemény)

(2022/C 275/02)

El6adé: José Antonio MORENO DIAZ
El6adé: Cristian PIRVULESCU

Kozgy(ilési hatdrozat: 2021.3.25.
Jogalap: az eljarasi szabdlyzat 32. cikkének (2) bekezdése
sajat kezdeményezésti vélemény
Illetékes szekcid: ,Foglalkoztatds- és szocialpolitika, unids polgarsag” szekci6
Elfogadés a szekcidiilésen: 2022.2.10.
Elfogadds a plendris iilésen: 2022.2.23.
Plendris ilés szdma: 567.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartozkodott) 205/7/5

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB mély aggodalmdnak ad hangot amiatt, hogy a Covid19 milyen médon hat az Unidban €16 emberek
életére, biztonsdgra, jolétére és méltosdgara. Az EGSZB emellett nagyon aggddik amiatt is, hogy a Covid19 milyen hatdst
gyakorol vildgszerte az egyénekre és a kozosségekre, kiilonosen azokban az orszdagokban, ahol a vildgjarvany kezeléséhez
nem all rendelkezésre megfelel§ egészségiigyi, szocidlis és oktatdsi infrastruktiira.

1.2. A megnovekedett mobilitds és a veszélyes zoonotikus betegségek megnovekedett valdszintisége miatt az uniés és
tagéllami vélaszlépéseknek foglalkozniuk kell az eurdpai egészségiigyi infrastruktira rendszerszintdi sebezhetéségeivel. A
vilagjarvany lekiizdésére irdnyuld eréfeszitésekkel egyidejiileg tovabba létre kell hozni a vildgjarvany éltal okozott zavarok
enyhitését célzd, megfelel§ szocidlis és gazdasagi tdmogatdsi rendszert.

1.3.  Ahogy azt az EGSZB kordbban megéllapitotta, az Eurdpai Unidé olyan kozos eurdpai értékekre épiil, amelyek
semmilyen koriilmények kozott nem képezhetik alku targyat. Ezek: az emberi méltosag és az emberi jogok tiszteletben
tartdsa, a szabadsdg, a demokrdcia, az egyenl6ség és a jogdllamisdg ('). Ezekrdl az értékekrsl akkor sem szabad
megfeledkezni, amikor az EU és tagdllamai sziikséghelyzettel, és abbdl kovetkezGen gazdasdgi, tarsadalmi és oktatdsiigyi
kihivasokkal szembesiilnek. A jelenlegi vélsigra gyors valaszt kell adni, és ez bizonyos kivételes és id6ben korldtozott
intézkedéseket tesz sziikségessé. Ezek azonban nem sérthetik a jogallamisdgot és nem sodorhatjak veszélybe a demokraciat,
a hatalmi dgak szétvilasztdsat és az eurdpai lakosok alapvetd jogait (2).

1.4, Az Unibnak a vélsdg utdni méltdnyos és széles kori helyredllitds érdekében Ossze kell hangolnia szakpolitikait,
stratégidit és programjait, célul tlizve ki az egészségligyi, szocidlis, gazdasdgi és demokratikus normak terén a felfelé
irdinyulé konvergencia megvaldsitdsat. A koronavirus-vildgjarvany dltal okozott kozvetlen gazdasdgi és tdrsadalmi kdrok
helyredllitisa érdekében a Next Generation EU eszkoz keretében tett eréfeszitések kapcsdn az EGSZB ismét leszogezi, hogy
tdmogatja azt az eurépai bizottsagi rendeletjavaslatot, amely egy olyan 1j eszkoz 1étrehozdsara irdnyul, mely lehet6vé tenné
gazdasagi korrekcids intézkedések alkalmazasit azon tagallamok tekintetében, amelyek stlyosan és tartésan megsértik a
2. cikkben felsorolt értékeket (}). Ezenfeliil a jogdllamisdg fogalmanak tdgabb értelmezésére van szitkségiink, amely az
alapvet§ jogok védelmére is kiterjed és garantdlja a pluralista demokrdcia védelmét. A jogallamisdg kolcsonosen fiiggs és
elvilaszthatatlan, hdromoldald viszonyban &ll az alapvetd jogokkal és a demokrécidval.

(') Az Eurdpai Uniorél sz6l6 szerzédés 2. cikke; Luca Jahier, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg elnoke, valamint José Antonio
Moreno Diaz, az ,Alapvetd jogok és jogdllamisdg” csoport elndke nyilatkozata, 2020. dprilis 15.

(» Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg nyilatkozata: Az EU vdlasza a Covid19-jarvany kitorésére és a tagdllamok kozotti,
példatlan mértékd szolidaritds fontossdga, 2020. dprilis 6.

()  HLC 62, 2019.2.15, 173. o.


https://www.eesc.europa.eu/hu/news-media/presentations/no-lockdown-fundamental-rights-during-covid-19-crisis
https://www.eesc.europa.eu/hu/news-media/presentations/no-lockdown-fundamental-rights-during-covid-19-crisis
https://www.eesc.europa.eu/hu/news-media/presentations/az-eu-valasza-covid-19-jarvany-kitoresere-es-tagallamok-kozotti-peldatlan-merteku-szolidaritas-fontossaga
https://www.eesc.europa.eu/hu/news-media/presentations/az-eu-valasza-covid-19-jarvany-kitoresere-es-tagallamok-kozotti-peldatlan-merteku-szolidaritas-fontossaga
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0173.01.HUN&toc=OJ:C:2019:062:TOC
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sono.

1.5. Az unids intézményeknek és a tagallami kormanyoknak a tdrsadalmi és polgdri parbeszéd meglévd intézményi
kereteit kihasznélva teljes mértékben be kell vonniuk a civil tarsadalmi szervezeteket és a szocidlis partnereket egy olyan
pluralista demokratikus tér kialakitdsdba, ahol szivesen fogadjak a killonboz§ elképzeléseket és a kritikdkat, és amelyhez az
alhirek, valamint az indokolatlan és igazolhatatlan, emberi jogok elleni, osszeeskiivés-kozponti, szélsGséges eszmecserék
terjedésének korldtozdsat szolgalé biztositékok tarsulnak.

1.6. A kormanyoknak egyértelmtien meg kell hatdrozniuk intézkedéseik jogalapjat. Az egészségiigyi szitkséghelyzettel
kapcsolatos meglévé jogszabalyok és rendelkezések barmilyen reformja vagy 1j jogszabalyok bevezetése soran — akkor is,
ha ez a jovébeli vildgjarvanyokra valé felkésziilés céljabdl torténik — egyértelmd korldtokat és feltételeket kell szabni, és
kifejezetten rendelkezni kell az intézkedések ardnyossaganak, valamint belfoldi és nemzetkozi emberi jogi normdaknak valé

megfelelésének parlamenti ellendrzésérdl és birdsagi felilvizsgdlatarol.

1.7. A Covid19-hez kapcsolodé szabalyoknak és szakpolitikaknak a lehetségekhez mérten egyértelmdnek, koherensnek
és kovetkezetesnek kell lenniiik, és azokrél id6ben tdjékoztatdst kell nydjtani; emellett szabdlyok és intézkedések
kidolgozasa érdekében konzulticié formdjaban be kell vonni a civil tdrsadalmat, beleértve a szocidlis partnereket is; a
szabalyokat és intézkedéseket pedig tényeken alapulé indokldssal kell ellatni. Az egyértelmiiség ezen elvének kell vezérelnie
a kiszdmithaté mechanizmusok — és ezekkel egyiitt az Gsszes szitkséges demokratikus anyagi jogi és eljarasi biztositék —
létrehozdsdt is, hogy felkésziilten és rendezetten lehessen reagdlni a lehetséges jovébeli vildgjarvanyokra, egészségiigyi
valsdgokra vagy természeti katasztrofikra. A szabélyoknak, a szakpolitikiknak és az ezekhez kapcsol6dé minden lényeges
informdciénak hozzaférhetének kell lenniiik a tdrsadalom minden veszélyeztetett csoportja, koztik a kisebbségi nyelvet
beszél6 csoportok szdmadra is. Amennyiben a szakpolitikdban véltoztatasokra van szikség, ezeket kell§ idgvel el6bb,
tobbféle hivatalos és nyilvanos csatorndn keresztiil be kell jelenteni, hogy az embereknek legyen idejitk felkésziilni és
magatartasukat megfelel6en médositani.

1.8.  El§ kell irni, hogy a vildgjarvannyal osszefiiggésben hozott intézkedések bevezetésével megbizott kormanytagok
rendszeresen jelentést tegyenek a parlamentnek. A tagdllami parlamenteknek szakbizottsdgokat, bizottsigokat vagy
csoportokat kell létrehozniuk a Covid19 miatt hozott intézkedések ellenérzésére, és azoknak rendszeresen jelentést kell
tenniiik a parlamentnek, valamint a helyi és regiondlis képviseleti kozgytiléseknek. A kormdnyzati intézkedések
feliigyeletének biztositdsa érdekében e jelentésekrdl és a kormdny valaszlépéseirdl szintén parlamenti vitdt kell folytatni. Az
allamoknak biztositaniuk kell az igazsdgszolgaltatishoz valé hozzaférést, mégpedig azdltal, hogy garantiljak a fuggetlen
igazsagszolgaltatast, valamint lehet6vé teszik a birdsdgok szdmdra az online és tdvoli munkavégzést amellett, hogy
tdmogatast nytjtanak a kiszolgaltatott peres felek, tantk, illetve a biintetSjogi és polgari jogi eljards alatt dll6 személyek
szdmara.

1.9. Az alapvet§ jogokat, a jogdllamisdgot és a demokrdcia tiszteletben tartdsit az EU-Szerz6dés, az Eur6pai Unid
Alapjogi Chartéja, valamint az 6sszes unios tagallam altal szuverén alapon véllalt nemzetkozi jogi kotelezettségek rogzitik.
A nemzetkozi jog értelmében minden édllam koteles tiszteletben tartani, védeni és garantdlni az emberi jogokat. Ezek az
értékek alapvetek, kolesondsen fiiggnek egymadstdl és kolcsonosen erdsitik egymadst. Ez nem ideoldgiai kérdés, hanem
nemzetkozi kotelezettségekrdl van sz6. Ezért, jollehet az emberi jogok legmegfelel6bb érvényesitésére szolgalé eljardsokrol
folytatott vitdk észszertiek, a jogok tiszteletben tartdsinak elve nem lehet politikai vita tdrgya. Hasonloképpen a
népegészségiigyi valsaghelyzetekre vald reagalds is a hatosagok kotelessége. A hatdsagoknak biztositaniuk kell, hogy az
altaluk kindlt vdlaszok megfelel6 demokratikus vita, nyilvanos konzultdcié és parlamenti feliigyelet targyat képezzék, ami
magdban foglalja azt is, hogy megfelelSen kezeljék az dlhireket, példdul olyan esetekben is, amikor azokkal egy politikai
ellenfelet akarnak tonkretenni, ami veszélyeztetheti a vildgjarvany miatti szitkségallapotra adott eredményes reagéldst.

1.10. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a Next Generation EU eszkoz és a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek
mogotti legjobb szandék, valamint az Eurdpai Bizottsag civil tarsadalmi szervezetek, szocialis partnerek és érdekelt felek
bevondsdval kapcsolatos nyitottsiga ellenére a tényleges részvétel szintje még mindig meglehetSsen elégtelen, és a
folyamatok nem tették lehet6vé, hogy a civil tirsadalmi szervezetek véleménye kell6en érvényesiiljon (*). Még sikeres
végrehajtds esetén is fennall annak a veszélye, hogy a terv ugyan el8 fogja mozditani a zold és a digitdlis atallast, valamint
kozép- és hosszi tdvon oOsztonozni fogja a novekedést, azonban nem fog javitani azon a nehéz helyzeten, amelybe az
emberek most keriiltek, vagyis azon, hogy munkanélkiiliséggel, jovedelemkieséssel, valamint roml6 egészségiigyi, élet- és
munkakériilményekkel és novekvd egyenlétlenséggel néznek szembe. A rezilienciaépitési tervek kapcsdn haladéktalanul
meg kell vizsgdlni az elosztdsi hatdsokat, az eredményeket pedig meg kell vitatni a civil tarsadalmi szervezetekkel, a szocidlis
partnerekkel és az érdekelt felekkel nemzeti és unids szinten egyarant.

() Az EGSZB A szervezett civil tdrsadalom bevondsa a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervekbe — Mi miikddik és mi nem? cimd
dllasfoglalésa (2021.2.25)(HL C 155., 2021.4.30., 1. o).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.155.01.0001.01.HUN&toc=OJ:C:2021:155:TOC
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1.11. Az EGSZB kiemeli a demokricia, a jogéllamisdg és az alapvet§ jogok védelme, valamint a szocidlis jogok eurdpai
pillérének fejlesztése és végrehajtdsa kozotti kapesolatot. Ahogy azt az EGSZB kordbban mar kifejtette, a polgadrok jollétét és
alapvetd jogait egy olyan kozos és kovetkezetes szocidlis modellre kell épiteni, amely elég rugalmas ahhoz, hogy figyelembe
vegye a kiilonb6z6 nemzeti hagyomdnyokat és tapasztalatokat, 6sszhangban a Szerzédésben foglalt értékekkel, elvekkel és
célokkal, a pillérrel és annak megtijitott és jovGorientdlt konszenzusaval (°). A szocidlis jogok eurdpai pillérére vonatkozd
cselekvési terv végrehajtdsdnak nyomon kovetése sordn figyelembe kell venni a vildgjarvany széles korti kdros hatdsait.

1.12. A vildgjdrviny olyan globdlis vélsdgot jelent, amely minden bizonnyal hosszii tdvi, de egyenl6tlen
kovetkezményekkel jar a népesség kiilonbozs rétegeire nézve. A kiszolgéltatott helyzetben 1év6 lakossdg tdmogatdsat
prioritisként kell kezelni, dsszhangban a ,senkit nem hagyunk hétra” elvvel, és kiemelt figyelmet kell forditani a
kiszolgaltatott munkavallalokra és a szocidlis jogok eurdpai pillérében foglalt, a minimaljovedelemre vonatkozé 14. elv
teljesitésére. Fokozni kell a vildgjdrvany dltal érintett vdllalkozdsok tdmogatdsit is, kiilonosen az olyan villalkozdsok —
példdul a kkv-k — esetében, amelyeket ardnytalanul érintett a valsdg, illetve amelyek nagy nehézségek drdn tudnak
miikodSképesek maradni. Foglalkozni kell a vélsdg altal sdlyosan érintett szocidlis vallalkozdsokra gyakorolt hatdsokkal

is (°).

1.13. Az EGSZB ugy véli, hogy az eurdpai demokrdcidrdl szol6 cselekvési tervnek egy, a demokricia és az alapvetd
jogok oktatdsdnak el6mozditdsira irdnyulé nagyszabdsi kezdeményezést is tartalmaznia kell, hiszen annak alapvetd
szerepe van a demokratikus értékek és az aktiv polgdri szerepvéllalds meg6rzésében. A kezdeményezésnek inkluzivnak kell
lennie, minden polgart meg kell céloznia, killonosen a fiatalokra dsszpontositva.

2. Jogallamisdg

2.1.  Egyértelmd kritériumok allnak rendelkezésre annak értékelésére, hogy valamely édllami intézkedés megfelel-e a
jogdllamisdg elveinek, és elengedhetetlen, hogy ezeket az elveket a hétkoznapokban is tiszteletben tartsdk, a
sziikséghelyzetekben pedig még inkdbb. E kritériumok korébe tartozik a jogszertiség, jogbiztonsig, a végrehajtasi
hatdskorok onkényes gyakorldsanak tilalma, valamint a kormanyok torvény el6tti elszdmoltathatdsdga, amit a birdsagi és
parlamenti ellendrzés garantdl (). A sziikséghelyzeti hatdskorok gyakorldsanak sziikségesnek, ardnyosnak és ideiglenesnek
kell lennie, és az emlitett hatdskoroket minden esetben nemcsak az adott orszdg alkotmanyos jogdnak keretein beliil, hanem
az eurdpai és a nemzetkozi jog dltal meghatdrozott normakkal is 6sszhangban kell gyakorolni.

2.2. A Covid19-vilagjarvany bonyolult kihivdsok elé allitotta az Gsszes tagallam jogi, politikai, szocidlis, egészségiigyi és
oktatdsi rendszerét. Egy ilyen kihivdsokkal teli kornyezetben a jogallamisdg magas szintl tiszteletben tartdsa
megvalosithatatlan feladatnak ttinhet. Az Eurdpdban és azon kiviil is felszinre keriil§ tények azonban azt mutatjak, hogy
azok az dllamok, amelyek tovébbra is a jogéllamisdgot tiszteletben tartd politikai és jogalkotdsi folyamattal rendelkeznek,
jellemz8en jobban kezelték az egészségiigyi sziikséghelyzetet, alacsonyabb haldlozdsi és fert6zottségi ardnnyal
szembestiiltek, és emellett magas szint(i volt a kormdnyba vetett kozbizalom, ami elengedhetetlen ahhoz, hogy a
vélsaghelyzetet a leghatékonyabb lehessen kezelni (¥). A jelenlegi egészségiigyi vélsaghelyzet és esetleg a jovébeli hasonld
helyzetek legitim és hatékony kezelése sordn minden demokratikus kormdnyt a jogdllamisag elveinek kell vezérelniiik.

2.3. A vildgjrvanyra adott tagdllami vdlaszlépésekkel kapcsolatban aggilyok meriiltek fel a jogdllamisdg hdrom
kulcsfontossdgt alapelvével — azaz (1) a jogszerliség elvével, (2) a jogbiztonsdg elvével és (3) a torvény el6tti
elszdmoltathatdsdg elvével — kapcsolatban (°).

2.4. A jogszerliség tekintetében szdmos problémdt azonositottak a kormdnyzati valaszintézkedésekkel kapcsolatban,
nemzeti és szubnaciondlis szinten, tobbek kozott a kovetkezdket: jogalap vagy torvényi felhatalmazds nélkil hozott
intézkedések; a ,szitkségédllapot” bevezetése ésfvagy meghosszabbitisa a nemzeti alkotmdnyos keretek nyilvanvald
megsértésével; a jogalapok végrehajté hatalom altali nem rendeltetésszerti alkalmazdsa; valamint az alapvet jogoknak az
alkotmanyos vagy a nemzetkozi emberi jogi rendelkezések nyilvanvalé megsértésével elfogadott korldtozasa.

Q] HL C 374,, 2021.9.16., 38. o,

(®)  Social Economy Europe, The Impact of COVID-19 on Social Economy Enterprises [A Covid19 hatdsa a szocidlis véllalkozasokra],
2020. junius.

() Eurdpa Tandcs, Jog a Demokracidért Eurdpai Bizottsdg (Velencei Bizottsdg): Respect for Democracy, Human Rights and the Rule of Law
during States of Emergency: Reflections [A demokrdcia, az emberi jogok és a jogallamisdg tiszteletben tartdsa sziikséghelyzetekben —
szempontok], Strasbourg, 2020. jinius 19., CDL-AD(2020)014.

()  Lasd példdul az aldbbi globdlis osszehasonlité tanulmdnyokat és adatbdzisokat: CompCoRe, Osszefoglalva: Jasanoff, Sheila,
Hilgartner, Stephen: A Stress Test for Politics: Insights from the Comparative Covid Response Project (CompCoRe) 2020’
(Verfassungsblog, 2021. mdjus 11.); valamint: Power and the COVID-19 Pandemic, Verfassungsblog Symposium, ésszefoglalva: J.
Grogan: Power, Law and the COVID-19 Pandemic: L. rész és II. rész, valamint befejezésiil: Power and the COVID-19 Pandemic,
Verfassungsblog Symposium (2021).

() J. Grogan, Extraordinary or extralegal responses? The rule of law and the COVID-19 crisis (Democracy Reporting International, 2021.
majus).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.374.01.0038.01.HUN&toc=OJ:C:2021:374:TOC
https://compcore.cornell.edu
https://verfassungsblog.de/a-stress-test-for-politics-insights-from-the-comparative-covid-response-project-compcore-2020/
https://verfassungsblog.de/a-stress-test-for-politics-insights-from-the-comparative-covid-response-project-compcore-2020/
https://verfassungsblog.de/power-law-and-the-covid-19-pandemic-part-i-the-year-of-pandemic/
https://verfassungsblog.de/power-law-and-the-covid-19-pandemic-part-ii/
https://verfassungsblog.de/category/debates/power-and-the-covid-19-pandemic-debates/
https://democracy-reporting.org/en/office/EU/publications/extraordinary-or-extralegal-responses-covid-19-and-the-rule-of-law-in-the-eu
https://democracy-reporting.org/en/office/EU/publications/extraordinary-or-extralegal-responses-covid-19-and-the-rule-of-law-in-the-eu
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2.5. A jogbiztonsidg szempontjdb6l problematikus nemzeti intézkedések korébe a kovetkezék tartoznak: a nem
egyértelmden értelmezett korldtozé intézkedések bevezetése; ellentmonddsok a kormdnyzati politika és az alapul szolgdlo
jogi intézkedések kozott; valamint a jogszabdlyok olyan gyakori modositdsa, ami az atlagpolgdrok szdmara rendkiviil
megneheziti annak megértését, hogy mit tehetnek és mit nem. Sziikséghelyzetben fokozddik a kockdzat és a bizonytalanség,
és a lakossdg a kormdnytol — és dltaldban a hatdsagoktdl — var egyértelmd Gtmutatdst arra vonatkozdan, hogy jogszertien
mit tehetnek és mit nem.

2.6.  Ami a torvény el6tti elszdmoltathatésagot illeti, a Covid19-hez kapcsol6dé kormdnyzati intézkedések parlamenti és
birésagi feliigyeletével kapcsolatos problémak a parlamentek hattérbe szoruldsdban mutatkoznak meg. 2021 februdrja el6tt
a Covid19-hez kapcsolddd intézkedéseket illetden az unids tagdllamok kevesebb mint fele hozott 1étre parlamenti
szakbizottsagokat, tett kozzé jelentéseket vagy titemezett be rendszeres vitdkat, és a parlamentek az esetek kevesebb mint
egyharmaddban vizsgdltdk meg (pl. parlamenti vita vagy szavazds utjdn) vagy modositottdk a kormdnyzati
intézkedéseket (1%). A birdsagi felulvizsgdlat olyan eljards, amelynek keretében a birésdgok biztositjdk, hogy a kormanyok
jogszertien jarjanak el, ami kiilonosen fontos valsdg idején, hiszen ilyenkor az alapvetd jogokat szigortian korlatozhatjdk. A
Covid19-hez kapcsolédd intézkedésekkel osszefiiggésben Unid-szerte szdmos aggély meriilt fel a birdsdgi felilvizsgélat
hatékonysdgaval és az igazsdgszolgdltatishoz valé joggal kapcsolatban (1!). A birésdgok bezdrdsa vagy a birosdgokhoz vald
hozzaférésnek csak bizonyos tipusd eljdrdsokra valé korldtozdsa kedvezdtlenill érintette a polgdrok vitarendezési
képességét, és veszélyeztette az igazsdgszolgéltatashoz vald jogot, killondsen ott, ahol a tdrsadalom legkiszolgéltatottabb
tagjait ardnytalanul nagy mértékben érintették a vildgjarvanyra vélaszul bevezetett intézkedések. A legtobb tagdllamban az
igazsdgszolgaltatdsi rendszerek nem voltak jol felkésziilve a valsdgra, mivel alacsony szinten digitalizdltak, a tdrsadalom
egyes részei pedig — killonosen a kiszolgdltatott csoportok — nem rendelkeztek elegendS informacidval az
igazsdgszolgaltatds miikodésérdl, igy nem fértek ahhoz hozzd.

2.7.  Végs6 soron azt a kovetkeztetést lehet levonni, hogy a népegészségligyi szitkséghelyzetek ('?) kezelése sordn a
jogallamisdg vezérelheti a leghatékonyabb intézkedéseket, és alapvetd értéket jelent — nemcsak a hétkoznapokban, hanem
valsdg idején is, s6t akkor taldn még inkabb. A koronavirus-vildgjarvany éltal okozott kozvetlen gazdasagi és tarsadalmi
kdrok helyredllitdsa érdekében a Next Generation EU eszkoz keretében tett eréfeszitések kapesan az EGSZB ismét leszogezi,
hogy tdmogatja azt az eurdpai bizottsdgi rendeletjavaslatot, amely egy olyan 0j eszkoz létrehozdsara irdnyul, mely lehetgvé
tenné gazdasdgi korrekcids intézkedések alkalmazdsit azon tagdllamok tekintetében, amelyek sdlyosan és tartésan
megsértik a 2. cikkben felsorolt értékeket (*?).

3. Alapvet6 jogok

3.1. A Covid19-vildgjdrvany o6ridsi nyomadst gyakorolt az Unidban az alapvetd jogokat tdimogatd és védd valamennyi
intézményre és infrastruktirdra. A gyorsan romld egészségiigyi szolgdltatdisok és a komoly méreteket olt§
tarsadalmi-gazdasdgi vdlsdg a kontinens lakossdga tobbségének életét, egészségét és jolétét fenyegette, és novelte a
szegénység kockdzatdt. Ez kilonosen azokat a csoportokat sijtotta, amelyek azzal szembesiiltek, hogy konkrétan és
folyamatosan akadoznak a szocidlis szolgaltatisok, ami pedig abbdl adddott, hogy ezek a szolgdltatdsok régota
alulfinanszirozottak, a rendszer pedig nincs felkésziilve valsigokra. Ennek kapcsin az EGSZB ismételten kéri, hogy
dolgozzdk ki az eurdpai tisztességes minimumjovedelem kotelez$ érvényd eurdpai keretét (4).

3.2. Az Unidnak és tagdllamainak tdrsadalmi szinten mélyen el kell gondolkodniuk a vélsdg eredetérél és annak okairdl,
hogy miért keriilt a vildgjarvany miatt a legtobb eurdpai egészségiigyi rendszer az osszeomlds szélére. Az évek 6ta tartd
megszorité politikdk dltaldnos tSkekivondshoz vezettek az egészségiigyi dgazatban és mds kulcsfontossdgli szocidlis
szolgaltatdsok terén (az eltartottak és kiszolgaltatottak segitése, dpoldsi intézmények stb.), igy jott létre az az idGzitett
bomba, amely egy jelentSs egészségiigyi kihivds kozepette aztan felrobbant. Az Eurdpa jovéjérsl sz6lé konferencia sordn
minden érintett felet arra kell 6szton6zni, hogy vonja le a vilsdg tanulsdgait annak érdekében, hogy megteremthessiik a

(") J. Grogan, Extraordinary or extralegal responses? The rule of law and the COVID-19 crisis (Democracy Reporting International, 2021.

majus).

(") J. Grogan, Extraordinary or extralegal responses? The rule of law and the COVID-19 crisis (Democracy Reporting International, 2021.
majus).

(" J. Grogan és N. Weinberg: Principles to Uphold the Rule of Law and Good Governance in Public Health Emergencies (A RECONNECT
szakpolitikai osszefoglaldja, 2020. augusztus): https:/[reconnect-europe.eu/wp-content/uploads/2020/08/

RECONNECTPB_082020B.pdf.

(") HLC 62, 2019.2.15., 173. o.

() HL C 190., 2019.6.5., 1. o. Ehhez az EGSZB-véleményhez késziilt egy ellenvélemény is, amelyet elutasitottak, de a leadott
szavazatok legaldbb egynegyedét megkapta.


https://democracy-reporting.org/en/office/EU/publications/extraordinary-or-extralegal-responses-covid-19-and-the-rule-of-law-in-the-eu
https://democracy-reporting.org/en/office/EU/publications/extraordinary-or-extralegal-responses-covid-19-and-the-rule-of-law-in-the-eu
https://democracy-reporting.org/en/office/EU/publications/extraordinary-or-extralegal-responses-covid-19-and-the-rule-of-law-in-the-eu
https://democracy-reporting.org/en/office/EU/publications/extraordinary-or-extralegal-responses-covid-19-and-the-rule-of-law-in-the-eu
https://reconnect-europe.eu/wp-content/uploads/2020/08/RECONNECTPB_082020B.pdf
https://reconnect-europe.eu/wp-content/uploads/2020/08/RECONNECTPB_082020B.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0173.01.HUN&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52018IE2210&qid=1636030721464
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joléti allam wjjaépitésének az alapjait. A reziliencia iires sz6 marad, ha nem tesziink meg mindent egy olyan, megdjult
eurdpai tarsadalmi modell 1étrehozdsdra, amely az embereket helyezi a kozéppontba. Az EU-nak fel kell késziilnie a jovébeli
valsdgokra a dontéshozatal, az atldthaté eljdrasok, a politikak és a pénziigyi forrasok tekintetében.

3.3. A valsdg kibontakozdsa és a politikai valaszok kihivasok elé dllitottdk az Alapjogi Chartdban rogzitett jogok
védelmét, killonosen az egészségiigyi ellatdssal, a megkillonboztetésmentességgel, a nemek kozotti egyenlSséggel, a
gyermekek, az idGsek és a fogyatékossdggal €16 személyek jogaival, valamint a méltdnyos munkakoriilményekkel, a szocidlis
biztonsdggal és a szocidlis tdmogatdssal kapcsolatban. Sajndlatos médon a nemek kozotti egyenlSség teriiletét tekintve a
n6k alulreprezentdltak voltak a Covid19 kezelésére létrehozott ad hoc dontéshozatali struktiirdkban, és szdmos
hatdsvizsgdlat nem foglalkozott a nemek kozotti egyenl8ség szempontjaval. Egyértelmden el kell ismerni azt is, hogy a
vildgjarvanynak és a kapcsolodd intézkedéseknek ardnytalan hatdsuk volt a nemek kozotti egyenl@ség tekintetében.

3.4, Az EGSZB kiilonos aggodalommal szemléli, hogy miként érvényesiilnek a gyermekek jogai — kiilondsen az
oktatdshoz és a szocidlis timogatdshoz val6 hozzaférés tekintetében. Ahogy azt az EGSZB mar javasolta, kiemelt figyelmet
kell szentelni arra, hogy milyen hatdsai vannak a Covid19-vélsagnak a gyermekek jogaira, jolétére, valamint szellemi és
érzelmi fejlédésére (V).

3.5. Az EGSZB megismétli az Alapjogi Charta EU-n beliili alkalmazdsdnak megerdsitésére irdnyuld 1j stratégidrdl sz6lo
véleményében megfogalmazott ajanldsat, miszerint az Eurdpai Bizottsdgnak a 2022-es jelentésben a Covid19 alapvetd
jogokra gyakorolt hatdsdra és kiilonosen a tdrsadalmi-gazdasagi jollétet érinté hatdsokra kell osszpontositania (*).

3.6. Az Unibéra komoly felel6sség hdrul az emberi jogok vildgszerte torténd elémozditdsa és védelme terén. A
Covid19-vildgjarvannyal osszefiiggésben az EGSZB tovabbd tigy véli, hogy az EU tobbet tehetne a Covid19-vildgjarvany
elleni globdlis kiizdelem elésegitése érdekében. Az EGSZB iidvozli és tdmogatjia a humanitdrius szitkségletekre vald
szitkséghelyzeti reagalds, az egészségiigyi, vizellatdsi és koztisztasdgi rendszerek megerdsitése, valamint a vildgjarvany
tarsadalmi és gazdasagi kovetkezményeinek enyhitése terén kifejtett unios eréfeszitéseket.

3.7.  Rovid tdvon tobb forrast kellene forditani az oltéanyagokhoz val6 széles kort és méltanyos hozzaférés biztositdsara.
Az EU altal felajanlott 100 milli6 vakcina kozel sem elegend§ arra, hogy fedezze a vildg nagy részének siirget§
szitkségleteit (/). A vildg f6 vakcinaexportSreként az Unidnak készen kell dllnia arra, hogy véltoztasson e téren a
megkozelitésén. Az oltéanyagokat nagyobb léptékben és mennyiségben kell elééllitani, hogy az Unién kiviili orszdgok is
elérhessék a biztonsdgos atoltottsdgi szintet. Sziitkség van egy j eurdpai gazdasdgi és tdrsadalmi modell létrehozdsdra,
ahogy kordbban mar emlitettiik, és ennek kapcsdn valamennyi eurdpai szereplének alaposan at kell gondolnia az egységes
piac és a kapcsolodo politikdk végsS céljait. Az errdl valdé gondolkodds kozéppontjaban az embernek kell dllnia, és ennek
soran at kell tekinteni a kozjavak és a kollektiv egészség kérdését, valamint a jolét mérésének alternativ médjait, tobbek
kozott a szocidlis partnerek javaslatai alapjdn (*%).

3.8.  Tobbet kellene tenni az alapvetd szocidlis jogok elémozditasa és védelme érdekében, ami kozvetlen és hatékony
modja a vildgjarvany negativ egészségiigyi, tarsadalmi, gazdasagi és oktatdsi hatdsai kezelésének. A szocidlis jogok eurdpai
pillérét az alapvetd szocidlis jogok védelmébdl kovetkezd természetes szakpolitikai fejleménynek kell tekinteni.

3.9. Az Alapjogi Ugynokség megbizatdsat és a jogallamisdgrol szol6 eurdpai bizottsdgi jelentések hatalydt oly médon
kell kiterjeszteni, hogy teljes mértékben lefedjék ezen alapvetd szocidlis jogok tiszteletben tartdsat és lehetévé tegyék ennek
megfelel6 nyomon kovetését.

3.10. Az EGSZB hangstlyozza, hogy kapcsolat van a demokrécia, a jogéllamisdg és az alapvet jogok védelme, valamint
a szocidlis jogok eurdpai pillérének fejlesztése és végrehajtisa kozott. Ahogy azt az EGSZB kordbban mdr kifejtette, a
polgarok jollétét és alapvetd jogait egy olyan kozos és kovetkezetes szocidlis modellre kell épiteni, amely elég rugalmas
ahhoz, hogy figyelembe vegye a kiilonb6z6 nemzeti hagyomdanyokat és tapasztalatokat, 6sszhangban a Szerz8désben foglalt
értékekkel, elvekkel és célokkal, a pillérrel és annak megtjitott és jovGorientdlt konszenzusaval (**). A szocidlis jogok
eur6pai pillérére vonatkoz6 cselekvési terv végrehajtdsinak nyomon kovetése sordn figyelembe kell venni a vildgjarvany
széles korti kdros hatdsait.

() HL C 341, 2021.8.24., 50. o.

() HL C 341, 2021.8.24., 50. o.

() Az Eur6pai Tandcs kovetkeztetései a Covid19-r6l, 2021. méjus 25.

("®)  Supplementing GDP as a welfare measure: proposed joint list by the European social partners, 2021. mércius 3.
()  HLC 374, 2021.9.16., 38. o,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0050.01.HUN&toc=OJ:C:2021:341:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0050.01.HUN&toc=OJ:C:2021:341:TOC
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/social/2021-03-03_supplementing_gdp_as_welfare_measure_-_proposed_joint_list_by_the_european_social_partners.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.374.01.0038.01.HUN&toc=OJ:C:2021:374:TOC
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4. A demokricia jovéje

4.1. A vildgjarvany globalis jelenség, csakigy, mint politikai és demokratikus kovetkezményei. Egy kozelmultbeli
tanulmdny szerint a demokrdcia helyzetére gyakorolt hatds nagyon sulyos, és tobbek kozott a kovetkezdkben nyilvanul
meg: a tekintélyelv( irdinyba elmozdul6 orszdgok szdma meghaladja a demokratikus irdnyba tart6 orszagokét; a legnagyobb
orszagok némelyikében romlik a demokrdcia helyzete; a vélasztdsi folyamatok integritdsa szdmos orszdgban meg-
kérdgjelezédik; a demokracia eroddldsa gyakran a lakossdg tdmogatdsat élvezi; a tekintélyelviiség egyre inkdbb elmélyil a
nem demokratikus rendszerekben; tovibbd az elhizodd egészségiigyi vélsdg normalizdlja az alapvetd szabadsigok
korlatozdsat (*°). Az EU-nak figyelembe kell vennie ezeket a globalis tendencidkat, amelyek hatdssal vannak sajit globalis és
regiondlis politikdira, és vildgszerte demokratikus példat kell mutatnia.

4.2. A demokricia és az EU jovGje osszefonddik. Az EU-t a béke és az egyuttmikodés eszkozeként és — ami nagyon
fontos — a demokricia eszkozeként épitették ki, ami fejlédésének minden id8szakdra igaz. Biztositanunk kell, hogy a
vilagjarvanybdl ered$ kihivasok és fesziiltségek ne befolyasoljdk demokratikus rendszereink minéségét és teljesitményét,
valamint — ami ugyanilyen fontos — az integralt, demokratikus, szocidlis és virdgzé Uni6 épitése iranti elkotelezettséget. Ez
tobbek kozott azt jelenti, hogy a Szerzédésekkel osszhangban az eurdpai jogszabdlyoknak elsébbséget kell élvezniiik a
nemzeti jogszabalyokkal szemben.

4.3. 2020 eleje Ota, amikor a Covid19 megérkezett Eur6pdba, magdval hozva pusztité kovetkezményeit, szdmos
politikai eszkozt alkalmaztak a vildgjarvany elleni kiizdelemben. A legtobb esetben az egészségiigyi, szitkséghelyzeti és
adminisztrativ intézkedéseket kiilonb6z6 — tartalmukban és idtartamukban eltérd — szitkséghelyzeti rendszerek keretében
vezették be.

4.4. Tobb unibs orszagban komoly aggdlyok meriiltek fel e sziikséghelyzeti rendszerek inditékaival és hatdsaival
kapcsolatban. Ez utébbiak kozé tartozott a parlamenti és regionélis/helyi kozgytilések mell6zése, a végrehajtd intézkedések
feliigyeletének hidnya, a nyilvanossdg korldtozott tdjékoztatdsa, az atlathatdsdg, a szocidlis parbeszéd és a részvétel hidnya,
az ellendrizetlen kiaddsok és a leginkabb érintett személyek, koztitk az egészségiigyi személyzet nem megfelel§ timogatdsa.
Azokban az orszdgokban, ahol a demokricia eleve tobb sebbdl vérzett, a sziikséghelyzeti rendszerek felgyorsitottdk a
korabbi tendencidkat (*'). A stabil demokratikus rendszerekkel rendelkez$ orszdgokban pedig az 1j koriilményekhez valo

alkalmazkodoképességgel és a meghozott intézkedések hatékonysdgdval kapcsolatos kérdéseket vetettek fel.

4.5. A politikai valaszlépések példdtlan mértékd félretdjékoztatdst és az egészségiigyi intézkedésekkel, igy a kijérasi
korldtozdsokkal, a kezelésekkel és az oltdanyagokkal szembeni ellendlldst is hoztak magukkal. Bir az EU dltaldban véve
sikeres volt az oltéanyagok kutatdsdnak, beszerzésének és forgalmazasanak tdmogatdsara irdnyuld eréfeszitéseiben, az, hogy
ezt nem kommunikalta egyértelmtien az eurdpai lakossdg felé, hozzdjarult az élhirek terjedéséhez, killondsen a
védboltas-ellenes csoportok korében. A kozosségi médidban olyan erdteljes beszamolok jelentek meg, amelyek rontottdk a
kozvélemény egészségiigyi rendszerbe és az egészségiigyi szakemberekbe vetett bizalmdt, és elégedetlenséget szitottak a
WHO dltal jovahagyott vélaszstratégidt tdmogat6 kutatok, politikusok, tuddsok és civil tdrsadalmi vezetSk ellen. Ezek
jellemz8en az Osszeeskiivés-elméletekkel kapcsolatos hiedelmek és az orvosi tudomdny és technoldgia, kiilonosen az
oltéanyagok irdnti erés bizalmatlansdg kombinaci6jat testesitették meg. Osszességében az OECD megallapitotta, hogy a
Covid19-vélsdg felgyorsitotta a kozvélemény intézményekbe vetett bizalmdnak dltaldinos csokkend tendencidjit, ami
dezinformaci6hoz, polarizcidhoz és a kozrendvédelmi intézkedések betartdsinak megtagaddsahoz vezetett.

4.6.  Ez a bedllitottsdg tobb orszdgban segitette a radikdlis jobboldali és euroszkeptikus pdrtokat és szervezeteket abban,
hogy tovabb néveljék politikai szavazétiborukat. Az egészségiigyi és tdrsadalmi-gazdasdgi valsigok folytatdddsival az
emlitett partok és szervezetek egyre tobb személyt fognak mozgdsitani, és a befolydsuk is tovabb fog erésodni (*2).

4.7. Az egészségiigyi és gazdasdgi vélsdg okozta fesziiltségek minden orszdgban nagyon konnyen megosztottsighoz
vezethetnek a killonboz8 csoportok és tdrsadalmi kategéridk kozott. Egy nemrégiben késziilt tanulmény szerint a
vilagjarvany és annak kovetkezményei killonbozben érintették a fiatalokat és az idGseket; azokat, akiket a Covid19 sajat
bevalldsuk szerint gazdasagilag érintett, illetve azokat, akik a Covid19-et elsGsorban népegészségiigyi valsgnak tekintik;
valamint azokat, akik az dllamot védelmezdnek, illetve akik elnyomonak tekintik (3).

(*%)  International Institute for Democracy and Electoral Assistance (International IDEA), The Global State of Democracy Report 2021.

(*')  Lasd: Petra Guasti: The Impact of the COVID-19 Pandemic in Central and Eastern Europe. The Rise of Autocracy and Democratic
Resilience, Democratic Theory, 7. kotet, 2. szam, 2020. tél: 47. o.

(*»)  Ldsd példdul: José Javier Olivas Osuna és José Rama: COVID-19: A Political Virus? VOX's Populist Discourse in Times of Crisis,
Frontiers in Political Science, 2021. jnius 18.

(*¥)  Ivan Krastev és Mark Leonard: Europe’s Invisible Divides: How COVID-19 is Polarizing European Politics, ECFR Policy Brief, 2021.
szeptember.


https://www.idea.int/gsod/
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4.8. Az Unidnak és a tagallamoknak rd kellene ébredniiik arra, hogy egy elhtiz6dé valsag milyen kockdzatokkal jar. Az
unids intézmények és a tagallami kormanyok el6tt allo {6 kihivast az jelenti, hogy a vildgjarvany idején, a kérdések és
kritikdk kozepette is képesek-e erdsiteni a demokracidt, a jogallamisagot és az alapvetd jogokat. Egy demokratikus stratégia
célja nem a politikai és kormdnyzati elitek legitimédldsa lenne, hanem a vélaszlépések hatékonysdgdnak fenntartdsa a
demokratikus pluralizmus, a megfelel fékek és ellenstlyok, valamint a j6zan, konstruktiv és polgdri kritikdk elémozditdsa
mellett.

4.9.  E tekintetben az unids intézményeknek és a tagdllami kormanyoknak a tdrsadalmi és polgdri parbeszéd meglévd
intézményi kereteit kihaszndlva teljes mértékben és dtlithaté modon be kell vonniuk a civil térsadalmi szervezeteket, a
szocidlis partnereket és az érdekelt feleket egy olyan pluralista demokratikus tér kialakitdsdba, ahol szivesen fogadjik az
eltéré nézeteket és a kritikakat. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a Next Generation EU eszkoz és a nemzeti helyreallitdsi és
rezilienciaépitési tervek maogotti legjobb szandék, valamint az Eurdpai Bizottsdg civil tdrsadalmi szervezetek, szocidlis
partnerek és érdekelt felek bevondsdra val6 hajlandésdga ellenére a tényleges részvétel szintje még mindig meglehet8sen
elégtelen, és a jelenlegi folyamatok nem tették lehetGvé, hogy a civil tdrsadalmi szervezetek véleménye kellGen
érvényesiiljon.

4.10. Az EGSZB eurdpai demokrdcidrdl szol6 cselekvési tervrdl kidolgozott véleményében javasoltak szerint az eurdpai
demokricia el6mozditdsdnak — a mér felsorolt teriileteken tal — ki kell terjednie a demokratikus részvétel uniés, nemzeti,
regiondlis és helyi szint( erdsitésére, abba be kell vonni a civil tdrsadalmat, tovabba ki kell terjednie a demokracia minden
vetiiletére és teriiletére, beleértve a munkahelyi demokracidt és mds teriileteket is. Az EGSZB szerint emellett az EUSZ
11. cikkében rogzitettek értelmében nagyobb hangstilyt kell helyezni a civil parbeszédre, amely minden demokrécidban a jo
mindségii dontéshozatal és a felelGsségvillalds el6feltétele (>4).

4.11. Az EGSZB gy véli, hogy az eurdpai demokricidrdl sz6l6 cselekvési tervnek egy, a demokrécia és az alapvetd
jogok oktatdsdnak el6mozditdsira irdnyulé nagyszabdsi kezdeményezést is tartalmaznia kell, hiszen annak alapvetd
szerepe van a demokratikus értékek és az aktiv polgdri szerepvéllalds megdrzésében. A kezdeményezésnek inkluzivnak kell
lennie, minden polgdrt meg kell céloznia, killonosen a fiatalokra sszpontositva.

Kelt Briisszelben, 2022. februdr 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

(% HL C 341., 2021.8.24., 56. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0056.01.HUN&toc=OJ:C:2021:341:TOC
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A tengeri és belvizi kozlekedés
okologizildsival kapcsolatos tirsadalmi kihivdsok

(sajit kezdeményezésii vélemény)

(2022/C 275/03)

ElGado: Pierre Jean COULON

Kozgytlési hatdrozat: 2021.3.25.
Jogalap: az eljarasi szabdlyzat 32. cikkének (2) bekezdése
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A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 207/1/2

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az EGSZB tjra megerGsiti, hogy azonosul a ,»FuelEU« tengerészeti kezdeményezés” (') és a ,NAIADES III” (%) cimd
vélemények kovetkeztetéseivel és ajanldsaival.

1.1.1.  Ezeken a teriileteken ,[e] cél eléréséhez a tengeri klaszter és az elldtdsi linc valamennyi érdekelt felének szorosan
egyiitt kell mikodnie”.

1.1.2.  Ugyanigy szitkség van az intermodalis termindlok létrehozdsdhoz f(iz6d8 érdekre, amelynek koszonhetSen
lehetdvé vilik az életmindség javitdsdhoz hozzdjdrulé belvizi hajézds varosokon beliili fejlesztése.

1.2. Az EGSZB ugy véli, hogy a tengeri és folyami kozlekedés kornyezetbartabbd tétele sordn kotelez mddon
figyelembe kell venni a hajozési tengelyek vagy kikotk kozelében ¢l lakossdg egészségét és életmindségét.

1.3.  Ennélfogva a kikotSi hatosagoknak, a teriileti onkormdnyzatoknak és a széllitds szereplSinek egymadssal
egylittmiikodve djra kell gondolniuk a véros, a kikotSk és a szdllitds szerepl6i kozotti viszonyokat.

1.4. A kornyezetbardtabbd tétel felé torténd dtmenetet csak a munkavallalokat célz6 megfelel§ képzések bevezetését
kovetSen lehet fontoléra venni.

1.5.  Ezek az ajanldsok teljes mértékben a kék gazdasdg jovdbeli értékteremtését szolgdljak.

2. Bevezetés

2.1. Az Eurépai Bizottsignak az eurépai belvizi kozlekedés korszertisitésérdl 2021. junius 24-én kozzétett ,NAIADES
II” cim( kozleménye, valamint a megGjulé iizemanyagok tengeri kozlekedésben torténd felhaszndldsardl szol6 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld, 2021. jilius 14-én kozzétett, tgynevezett ,FuelEU” tengerészeti kezdeményezésre
vonatkoz6 javaslat az els§ 1épés ezen dgazatok dekarbonizdcibjanak irdnyaba.

2.2. A NAIADES III” a folyami kozlekedés felértékelését célzo, 35 pontbdl allo cselekvési terv, amely Adina Vilean
kozlekedésért felel6s biztos nagyon egyszerti megéllapitdsabol indul ki, miszerint a folyami kozlekedés ,az egyik
legalacsonyabb szén-dioxid-kibocsdtdsi szdllitdsi mod, és a belvizi utak alapvetden fontos szerepet jdtszhatnak kozlekedési rendszereink
dekarbonizdcidjdban”. Ugyanakkor az unidban fuvarozott druknak csak 6 %-a veszi igénybe folydinkat és csatorndinkat, noha
a belvizi hajéuthalézat 41 000 kilométer hosszi.

() Az EGSZB véleménye a kovetkez§ targyban: ,»FuelEU« tengerészeti kezdeményezés” (HL C 152., 2022.4.6., 145. o.).
() Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: NAIADES III (HL C 194., 2022.5.12., 102. o.).


https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/fueleu-maritime
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.152.01.0145.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2022%3A152%3ATOC
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/naiades-iii
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.194.01.0102.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2022%3A194%3ATOC
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2.3, A kozlemény kifejezett torekvése, hogy lehet6vé tegye nagyobb mennyiségii dru széllitdsat az eurdpai folydkon és
csatornakon, és megkonnyitse a 2050-re elSirdnyzott, zérd kibocsatdssal mtikodd uszélyokra val atallast.

2.4, Ezért az Eurdpai Bizottsag javasolja a kombinalt szallitasr6l sz6l6 1992-es irdnyelv (*) feliilvizsgdlatat. Ez az irdnyelv
az EU egyetlen olyan jogi eszkoze, amely kozvetleniil tdmogatja a kozuti druszallitdsrél az alacsonyabb szén-dioxid-kibo-
csatasu szallitdsi modokra (belvizi hajoutak, tengeri és vasati szdllitds) vald dtdllast, de amelynek hatdsit hdtrdnyosan
befolydsolta az a tény, hogy a tagdllamokban elégtelen volt az dtiiltetése. A kudarcos étiiltetés egyik f6 oka onnan ered, hogy
a 2018-as ,Mobilitds” csomagon beliil valodi konfliktus allt fenn egyrészt a kozuati szdllitasi vallalatok és alkalmazottak
kozotti tisztességes belsS piaci verseny megvaldsitdsa (az intermodalis drufuvarozasi termindlokbdl és azok felé torténd
kabotdzs korlatozasdval), masrészt a modalis szallitdsr6l az intermodaélis szallitisra vald, ez utdbbi koltségeinek
csokkentésével elémozditott atallds kozott.

2.5. A tengeri kozlekedésrdl sz6l6 rendeletjavaslat az Irdny az 55 %!” politikai és jogalkotdsi csomagba illeszkedik,
amelynek célja az iiveghdzhatdstigdz-kibocsdtds (UHG) 55 %-os csokkentése 2030-ig. A javaslat alapvetSen a kibocsétds
csokkentésére vonatkozd célkittizésekre irdnyul, és kotelezGen el6irja a fuvarozok szdmdra, hogy bejelentsék az dltaluk
haszndlt hajok és tizemanyagok tipusait. Tehdt a rendeletjavaslat viszonylag kis mértékben kotelezd érvény(. Ennek az a
magyardzata, hogy az Eurdpai Bizottsdg szerint az dltaldnos értelemben vett tengeri kozlekedés az unids szallitdssal
osszekapesolodo kibocsdtdsoknak csak a 10 %-dért felels.

2.6. Az EGSZB csak helyeselni tudja a tengeri és a belvizi szdllitds kornyezetbardtabbd tételének az Eurdpai Bizottsdg
altal tdmogatott politikdjdt.

2.7.  lgy tett a kozelmiiltban elfogadott ,»FuelEU« tengerészeti kezdeményezés” (*) és ,NAIADES III” (°) cimti véleményben
is; az EGSZB szeretné tovabbd megragadni az alkalmat, hogy kifejtsen néhdny gondolatot a tengeri és belvizi kozlekedés
kornyezetbardtabba tételébdl fakad6 tarsadalmi kihivdsokkal kapcsolatosan, valamint hogy felhivja a civil tdrsadalom
figyelmét arra, hogy a tengeri és belvizi kozlekedés kornyezetbardtabba tétele tengeri teriiletrendezést is feltételez, hogy
lehetdvé vdljon a kozlekedés hozzdigazitisa az éghajlatvdltozdshoz a ,kék gazdasdg” jegyében (%).

3. Altalinos megjegyzések

3.1.  Ez asajat kezdeményezésii vélemény két részbdl all, amelyek mas-mds témakkal foglalkoznak: az els§ alapvetden a
belvizi széllitas és a kikotdk jellegét targyalja, a masodik pedig a tengeri és belvizi szdllitdsban dolgozdkat érint8 szocidlis
kérdésekre Osszpontosit. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a tengeri szdllitds dgazati piac, amely a vdrosokat és
szigetcsoportokat kiszolgdld, révid folyami és tengeri ttvonalakat haszndlé helyi kompszdllitdstol a kompokkal,
omlesztettaru-szallitd hajokkal, konténerhajokkal és tidiil6hajokkal lebonyolitott nagy tavolsdgii széllitdsig terjed.

Ez a vélemény nem foglalkozik ezen dgazatok mindegyikével, hanem a helyi és regiondlis kozlekedéssel kapcsolatos
kérdések tarsadalmi dimenzi6jat vizsgélja.

3.2. A folyami és a tengeri kozlekedés kornyezetbaratabbd tétele integralt megkozelitést feltételez, mivel a jovSbeli
kozlekedési infrastruktiraknak figyelembe kell venniiik a kornyez6 lakossdg és a munkavallalok egészségével kapcsolatos
aggodalmakat is.

3.3. Ebben a tengeri és a folyami szdllitds kornyezetbardtabbd tételének a tdrsadalmi hatdsairdl sz6lo sajat
kezdeményezésti véleményben az EGSZB szdmara elsGdleges fontossdgtinak ttinik, hogy az Eurdpai Bizottsdg megalapozott
tanulmdnyokkal rendelkezzen a folyami és tengeri kikotdk tevékenységeinek az egészségre gyakorolt hatdsaira
vonatkozdan. Ezeknek a tanulmdnyoknak a nagy 1éptékii kornyezetvédelmi irdnyitérendszerek elemzésérdl kellene
sz6lniuk, és ajanldsokat kellene tartalmazniuk a folyami és tengeri kikot6k olyan haszndlatira vonatkozdan, amely
figyelembe veszi az egészséggel kapcsolatos kérdéseket.

3.4. A tengeri kabotdzs alapvetéen fontos szerepet jatszik a gazdasdgi, trsadalmi és teriileti kohézidban, killonosen a
szigeteket illetGen. A csekély mértékd szén-dioxid-kibocsdtds politikdjat részesiti elényben, csokkenti a kornyezeti hatdst, és
tdmogatja a multimodalitds elvét.

()  ATandcs 92/106/EGK irdnyelve (1992. december 7.) a tagdllamok kozotti kombindlt drufuvarozds egyes tipusaira vonatkozo kozos
szabdlyok megallapitdsarol (HL L 368., 1992.12.17., 38. 0.).

Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: ,»FuelEU« tengerészeti kezdeményezés” (HL C 152., 2022.4.6., 145. o.).

Az EGSZB véleménye a kovetkezd trgyban: NAIADES III (HL C 194., 2022.5.12,, 102. o.).

Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: Az EU-n beliili fenntarthaté kék gazdasdg Gj megkozelitése, el6adé: Simo Tiainen,
HL C 517.,2021.12.22., 108. 0., és A kék gazdasdg innovicidja, el6adé: Séamus Boland, HL C 12., 2015.1.15., 93. o.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1992:368:SOM:EN:HTML
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/fueleu-maritime
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.152.01.0145.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2022%3A152%3ATOC
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/naiades-iii
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.194.01.0102.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2022%3A194%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52021AE2758
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52014AE3567
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3.5.  FErzékeny témdt jelent a kikotSk levegéminGségének javitisa és ennek a part menti lakok egészségére gyakorolt
hatdsai. Az EGSZB szdmdra helyénvalonak tiinik a part menti dramelltasi rendszerek tovabbfejlesztése a folyami és tengeri
kikotSkben — ahogyan az a rotterdami kikotében megvaldsult —, hogy a hajok mérettd] figgetlenil leallithassak motorjukat
a part mellett, mivel ez hozzdjdrulna a part menti lakok és a munkavallalok egészségének a megdrzéséhez. Ugyanez
vonatkozik az tidiil6hajokra is, amelyek gyakran a kikotSk kozponti elhelyezkedést teriiletein horgonyoznak.

3.6.  Nem lehet figyelmen kiviil hagyni a tengeri kikotdi tevékenységek dltal elGidézett zajszennyezést, mert itt egyrészt a
part menti lakok életminGségérdl, masrészt a munkavallalok egészségérdl van sz6. Ugyanez érvényes a belvizi hajéutak
hétorszdgdnak lakoéira. A folyami kozlekedés teljesitményének a javitdsa egyiitt jar a hdtorszdg tdrsadalmi-gazdasdgi
fejlédésével; mindazondltal ez a fejl6dés nem valésulhat meg a lakossdg életmindségének a rovasdra, habér a folyami
kozlekedés kevesebb drtalmat okoz, mint a kozuti kozlekedés.

3.7. A folyami és a tengeri kozlekedés kornyezetbardtabbd tételérsl nem beszélhetiink anélkill, hogy felidéznénk a
személyzet képzésével, a foglalkoztatds perspektivdival és a férfiakkal és a nékkel szembeni eljdrds kilonbozéségével
kapcsolatos kérdéseket ezekben az dgazatokban, és nem hagyhatjuk figyelmen kiviil a szakmdk digitalizaciéja és
automatizacidja dltal elGidézett mélyrehat6 valtozasokkal kapcsolatos tarsadalmi kihivdsokat sem.

3.8. A flottameguijitds elengedhetetlen a folyami kozlekedés fosszilis tiizelGanyagoktol vald fiiggéségének csokkenté-
séhez. Ugyanakkor ez az dgazat tilnyomorészt olyan kis hajotulajdonos-iizemeltet6kbél és kkv-kbol dll, amelyek jelenleg
gazdasdgi nehézségekkel kiiszkodnek (koriilbeliil 2,7 millidrd euro drbevétel-csokkenés, az utasszallitds legaldbb 70 %-os
csokkenése). A flotta sziikséges megdjitdsinak a tdrsadalmi elfogadhatdsiga eléfeltételezi tehat a hajotulajdonos-tizemelte-
t6k elkotelezettségét, ami csak akkor biztosithatd, ha beruhdzasokkal és hossza tavil pénziigyi tdmogatdssal elnyerjiik a
bizalmukat.

3.9. A zérénak tekinthet§ szén-dioxid-kibocsdtdsti folyami kozlekedésre valé atallds tehdt nemcsak a meglévd
hajotulajdonos-tizemeltet6k pénziigyi tdmogatdsat el6feltételezi, hanem a jelenlegi és jovdbeli hajészemélyzet képzése
érdekében megtett fokozott erdfeszitéseket is. A folyami és a tengeri kozlekedés kornyezetbardtabbd tételének a sikere
ezenkiviil az dgazatnak attdl a képességétdl is fiigg, hogy kezelje a munka és a készségek véltozdsit.

4. Részletes megjegyzések

Kikotdk

4.1. A tengeri kozlekedés teriiletén a kornyezetbaratabbd tétel politikdja megkoveteli, hogy tjragondoljdk a varos és a
kikotSk kapcsolatat. A ,minden az olaj” gazdasigan alapuld vdrosrendezési projektek és a 20. szdzad mdsodik felében
vilagszerte elterjedt ,szuper-konténeres szdllitds” oda vezetett, hogy a kikotSk kivandoroltak a tdlsdgosan sziikké vald
varosokbodl, és a periféridkon ipari-kikotdi ovezeteket hoztak létre. Mindazondltal egy nagy kikotdi projektnek szinte
egyhangt elfogadottsaggal kell rendelkeznie, ami miatt szem elStt kell tartani egy, a kozérdeket és az egyéni

megnyilvanuldsokat Osszekapcsold, nagyon bonyolult érvrendszert. Ezek a polgdri és tarsadalmi igények elég tjak a
varosokra és kikotéjiikre jellemzd ezeréves viszonyban.

4.2. A kikotdi hat6sdg és az dGnkormdnyzatok jatszhatnak ugyanabbdl a kottdbdl is, de akdr teljesen szemben is dllhatnak
egymadssal a ma mar megkeriilhetetlen tarsadalmi és kornyezetvédelmi kérdések kapcsdn (7). A kikotGvarosokban, ahol a
hajok egyiitt élnek a part menti lakokkal, az ipari tizemekkel, az tizletekkel és a turisztikai tevékenységekkel, a kornyezet
mingsége és a kornyezetkdrositds forrdsai mobilizdcidra sarkallhatjdk a lakokat. Példdul a hajok éjjel-nappal jdratjdk
motorjukat: a leveg@szennyezés szdmos eurdpai kikots kornyékének lakdi szdmédra mindennapos sorscsaps.

4.3, Szadmos tdrsasdg kombindlt teher- és személyszallitd hajoi és komphajoi gazokat és finomrészecskéket bocsatanak ki
a leveg6be. A motorok dltal keltett zaj is elviselhetetlen drtalom, mivel egy olyan dllandé zajrél van szd, amely éjszaka
felerésodik.

4.4. A probléma onnan ered, hogy a hajok kikotsi fogadépontjainak csak egy része van felszerelve parti elektromos
csatlakozdssal. Ennek kovetkeztében egyes hajok kénytelenek beinditani sajit dramfejlesztd generdtorukat.

4.5.  FErzékeny témit jelent a kikotSk levegdmindségének javitasa és ennek a part menti lakk egészségére gyakorolt
hatdsai. A kikotSk kornyezetének leveg6mindségére irdnyulé megel6z6 és javit6 intézkedések irdnti tdrsadalmi igény egyre
siirgetdbb, kiilonosen a kozosségi haldzatokon.

() Daudet, B., és Alix, Y., ,Gouvernance des territoires ville-port: empreintes locales, concurrences régionales et enjeux globaux”,
Organisations et Territoires, 2012.
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4.6.  Ugyanez igaz a kikotdk tevékenysége dltal elSidézett zajszennyezésre is. Az EGSZB szerint a tengeri és a folyami
kozlekedés kornyezetbardtabbd tételéhez mindenképpen szitkség van a kikot6k kornyezeti hatdsainak felmérésére és
elemzésére, kiilonosen a varosok/kikotSk érintkezési ovezeteiben. Ennek a 1épésnek meg kellene el6znie az intézkedések
elfogaddsat, lehet6vé téve a vdros/kikots érintkezési Ovezetének intelligens kornyezetvédelmi irdnyitdsdt, amihez
hozzdjarulhatna a belvizi folyami kikotdk fejlesztése is.

4.7. A tengeri és folyami kozlekedés kornyezetbaratabbd tételérdl val6jaban nem lehet donteni anélkiil, hogy elGzetesen
értékelnénk a hajokbol szdrmazé — akdr csekély szén-dioxid-kibocsatdst tartalmazé — gazkibocsatdsok szétszorédasabol
ad6do hatdst, a kikotdi ovezet topografiai profiljat, a lakossagnak a kikotdi tevékenység hatdsovezetében valé eloszlasdt, és —
mivel az idGjards hatdssal van a gdzok levegdben torténd szétszérdddsdra vagy stagndldsdra — a meteoroldgiai dllomdsok,
valamint a szennyez3dést és a zajszintet mér$ szenzorok meglétét.

A tengerészeti dgazatban dolgozd alkalmazottak

4.8. A dontés sordn nem hagyhatunk figyelmen kiviil egy mdsik jelentds tdrsadalmi kihivast sem: a ,tengerészek”
foglalkoztatdsat és az (ij szakmdkban vald képzését. A ,tengerészekrdl” rendelkezésre 4ll6, pontos és Osszehasonlithatd
adatok hidnya ellenére dltaldban elismert tény, hogy a tengeri dgazat a szakképzettségek hidnyatdl szenved, és nehéz az
allasok betoltése és a ,tengerészek” megtartasa.

4.9.  Ebben a foglalkozdsi dgazatban a vonzer§ relativ hidnya tobbek kozott onnan ered, hogy a tengeri hajozdsra mar
nem tekintenek gy, mint a vildg bejdrdsinak egyik modjara; az utazds ugyanis immar olcsobb és konnyebb. Az Eurdpai
Bizottsdg szdmara készitett egyik fiiggetlen tanulmany szerint az dgazatrdl az a kép alakult ki, hogy sszeegyeztethetetlen az
ugynevezett normdlis tdrsas és csaladi élettel, és hogy rossz munkakorilményeket és rossz szakmai fejlédési kildtdsokat
kinal — mindezt az ,MLC 2006” roviditéssel ismert 2006. évi Tengerészeti Munkaiigyi Egyezmény ellenére, amely megszabja
a vildg druszallité flottdjahoz tartozé ,tengerészek” szdmdra a minimalis munkafeltételeket és életkoriilményeket (%).

4.10. Az Eurdpai Kozosség Hajotulajdonosainak Szovetsége dltal készitett egyik jelentés bizonyos adataibdl azonban az
ttinik ki, hogy a tdrsadalom egyes rétegeiben a tengeri hajozds presztizzsel bir, és tiszteletnek orvend, killondsen az
dgazatrél sz6l6 édllami informdcids kampanyoknak, az oktatdsi osztondijaknak stb. koszonhetGen.

A nék részvétele a kizlekedésben

4.11. A ndk szdma a tengeri kozlekedésben viszonylag alulreprezentélt/csekély, és az idSk folyamdn kevés jelét mutatja a
javuldsnak. Egyes északi orszdagokat és Hollandidt leszdmitva a ndk ezen a teriileten alacsonyabb stdtuszii dlldsokat toltenek
be, és alacsonyabb a fizetésitk, mint a férfiaké.

4.12. Az EGSZB tagja annak az eurdpai testilletnek, amelynek célja a ndk részvételének és elismertségének javitdsa
dltalaban a kozlekedési dgazatban, a tengeri és belvizi kozlekedést is ideértve. Az Eurdpai Kozlekedési és Szallitasi Dolgozok
Szovetsége altal 2019. oktdber 7. és november 29. kozott végzett online felmérés szerint a kozlekedés valamennyi dgazatat
figyelembe véve a bérkoltségeknek mindossze 22 %-at kapjak ndk (°). Ugyanez a tanulmdny rdmutat arra, hogy az
dgazatban tovdbbra is szdmos, a nemek kozotti egyenl6tlenségbdl és a nemi sztereotipidkbél eredd akadély dll fenn. A
tengeri kozlekedés mindig is férfias ipardg volt, és az EGSZB szerint az dgazatban dolgozé nék szerepével kapcsolatos
tarsadalmi kihivds megolddsa érdekében ezen valtoztatni kell.

4.13. A tengeri kozlekedés kornyezetbaratabba tétele lehetdséget adhat erre. Az EGSZB tigy véli, hogy az okologizélds
altal elGidézett technoldgiai fejlédésnek be kellene inditania egy foglalkoztatasi dinamikat a tengeri kozlekedésben, és az ez
utébbirdl kialakult kép modosuldsat kellene el6idéznie, amennyiben a hagyomdnyos tengeri munkahelyek helyébe
fokozatosan jelentSs hozzdadott értéket képvisel§ szdrazfoldi munkahelyek 1épnek, ami lehet6vé teszi tobb nd
alkalmazdsat.

4.14. A megfelel6en képzett tengerészek elengedhetetlenek annak biztositdséhoz, hogy a hajézds biztonsdgos,
egyszersmind kornyezetbarat legyen. E dinamikus dgazat fenntarthat6sdga attdl fiigg, hogy képes-e tovabbra is elegendd
szamu, magasan képzett Uj munkaerSt vonzani, illetve megtartani a tapasztalt tengerészeket, beleértve a néket és mds
alulreprezentdlt csoportokat is.

4.15. Az EGSZB tgy véli, hogy valamennyi érdekelt fé] - koztiik a szocidlis partnerek — bevondsa sziikséges ahhoz, hogy
lényegi és életképes megoldasok sziilessenek a tengeri kozlekedés kornyezetbaratabba tételével osszefiiggésben (19).

(®)  Coffey, Consultores em Transportes Inovacao e Sistemas, Oxford Research és World Maritime University, Study on social aspects within
the maritime transport sector, az Eurépai Uni6 Kiad6hivatala, 2020.

() https:/[www.etf-europe.org/make-transport-fit-for-women-to-work-in-etf-sounds-alarm-over-industrys-growing-gender-divide/.

(") https:/[www.ecsa.eufindex.php/etf-ecsa-declaration-enhanced-participation-women-european-shipping.
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A tengerészek

4.16. A hajok automatizdldsa mindazondltal a legénység és a hajoszemélyzet csokkenését eredményezheti, ami maga
utdn vonja a ,tengerészek” irdnti kereslet csokkenését és ugyanakkor a mér alldsban 1év6k szdmdra a munkamennyiség és a
felelgsség megnovekedését. Aligha valoszind, hogy tirsadalmilag elfogadottd vdlna a munkahely elvesztésének eshetésége
vagy az atsorolds kilatdsa.

4.17.  Egyébirant a digitalizacié és az automatizdcié valészintleg javitani fogja a magasan képzett és informatikai és
elektrotechnikai szakképzettséggel rendelkezé hajészemélyzet munkakoriilményeit. Ezek csokkenthetik a hajészemélyzet
faradtsdgdnak forrdsaként gyakran emlitett adminisztracids terheket is, és lehet6vé tehetik szinte 6ndllé operacios
rendszerek kifejlesztését, ami nem mellékes a munkaid6-beosztds és a tengeri hajozas vonzereje szempontjabol.

4.18. A tengeri kozlekedés kornyezetbaratabbd tételével egyiittjar6 digitalizacié és automatizacié alapvetGen fogja
megvaltoztatni az dgazatot. Ez nem rovid tdvon értendd, anndl is inkdbb, mivel a hajétulajdonosok erre még nincsenek
teljesen felkésziilve. Ezzel szemben ezek az 4j technoldgidk a meglévs hajokhoz vannak igazitva. A flotta megujitdséval
generalt koltségek is szerepet jétszanak ebben a vonakoddsban.

4.19.  Nem lehet figyelmen kiviil hagyni annak kockdzatdt sem, hogy a szakmai készségek irdnti igény véltozdsa drthat a
foglalkoztatasnak azdltal, hogy félredllit egyes tengerészeket, vagy nem megfelelSen képezi ki a jovdbeli tengerészeket. Ez
olyan méretes kihivds elé allitia a tengerészképzs iskoldkat, amellyel csak azok birkéznak meg, amelyek szorosan
egyiittmiikodnek a tengeri ipardggal, hogy alkalmazkodjanak ez utobbi igényeihez.

4.20.  Ezenkivill a ,tengerészek” folyamatos képzése elengedhetetlen ahhoz, hogy naprakészen tartsdk szaktuddsukat, és
hogy konnyebb legyen szdmukra a tengeri kozlekedés kornyezetbardtabbd tételével valdszintleg egyiittjidrd dtmenet a
tengeri munkahelyekrdl a szdrazfoldon betoltend6 munkahelyek felé. Ez a szempont elengedhetetlen ahhoz, hogy mindez
pozitiv hatdssal jarjon a tdrsadalom egészére nézve.

4.21. A jobban képzett személyzettel egyiitt jar a munkaerdkoltségek megnovekedése, a kevésbé képzett személyzetet
hétrdnyosan érint szocidlis domping és a tisztességtelen munkaerépiaci verseny kockdzata is, ami maga utdn vonja annak
szitkségességét, hogy megvédjék az eurdpai tengerészek munkahelyeit. Hasznos, ha hivatkozunk a 2018-ban megjelentetett
,Seafarers and digital disruption” [A tengerészek és a digitalis forradalom] cimd tanulméanyra (). Ugy ttinik azonban, hogy a
tengerészek 1étszdma csokken, életkoruk nd, és ezért felmeril a kérdés, hogy versenyképesek-e az Eurdpan kivili
tengerészekkel” szemben. Ez mdr egy teljesen kiilon téma, de azért ebben a sajit kezdeményezésti véleményben mégis el§
kivantuk hozni.

4.22.  Tehét a szocidlis partnerek alapvetSen fontos szerepet toltenek be abban, hogy iigyeljenek a munkaiigyi normdk
betartdsdra, s6t, szintjitk megemelésére a tengeri kozlekedésben. Ugyanakkor a kollektiv targyalast gyengithetik a fedélzeten
érvényes munkajogi rendszerek eltérései, és azt bonyolithatia a munkajog hatdrokon atnytld teriileteken torténd
alkalmazdsa is, amennyiben hidnyzik a kommunikdcid, az egyiittmikodés és a koordindcié a munkakoriilmények
ellendrzésével megbizott killonb6z6 hatésagok kozott.

Belvizi szdllitds

4.23. A tengeri kozlekedés munkavillaloival kapcsolatos bizonyos megfontoldsok egyes esetekben dltaldnosithatok a
folyami kozlekedésre is azzal a killonbséggel, hogy a belvizi hajézasban a munkaerdpiac bizonyos szocialis, gazdasagi és
kulturdlis tényez8k kombinacidja folytan tobbségében fiiggetlen, id6sodd gazdasigi szerepl6kbdl &ll (). Jegyezzitk meg,
hogy az oregedés az alkalmazottak kategéridjat is érinti, mivel a fiatalok inkdbb toltenek be rendes munkaid§-beosztéssal
jaré szarazfoldi allasokat, amelyek mellett otthon tolthetik a hétvégéiket. Ez a tényezd példdul nagyon fontos
Nyugat-Eur6pdban, ahol a folyami druszillito vallalatok 80 %-a fuggetlen tulajdonos/izemeltetS, akik nem szabdlyos
munkaidg-beosztast alkalmaznak. Ez munkaerShidnyhoz vezet a belvizi hajozdsban, mind a folyami személyszallitds, mind
pedig az druszallitds piacdn, és ez a jelenség megfigyelhetd a folyékony rakomdnyok szallitdsi szegmensében a szakképzett
személyzet esetében is a parancsnoksdg és a szakképzett hajéirdnyitdok szintjén.

4.24. Az EGSZB megjegyzi, hogy ez a hidny technikai tényezdékkel is magyardzhaté: mivel a legénység tagjainak a
munkdja egyre inkdbb technikai jellegtinek bizonyul, a folyami kozlekedési vallalatok specializélt profilokat keresnek, de
ezek nehezen taldlhatok.

4.25.  Ahhoz, hogy fokozni lehessen az dgazat vonzerejét tobbek kozott a fiatal generdcié szamdra, eléfeltétel olyan
alapvetd — kiilonosen szociokulturalis és tdrsadalmi — intézkedések elfogaddsa, mint a szovetkezetek kialakitdsa a gazdasagi
sziikségszertiségeknek (hatékonysdg, jovedelmezdség, fokozott munkateher) a szocidlis, kulturdlis és tdrsadalmi
aspektusokkal (magdnélet, térsas élet, csaldd stb.) valé jobb osszehangoldsa érdekében.

(") https:/[www.ics-shipping.org/wp-content/uploads/2018/10/ics-study-on-seafarers-and-digital-disruption.pdf.
(¥ Rajnai Haj6zdsi Kozponti Bizottsdg, Rapport thématique sur le marché du travail dans le secteur de la navigation intérieure européenne, 2021.
februdr.
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4.26.  Végezetill az EGSZB rdmutat, hogy a Covid19-vildgjarvanybdl ered§, mdr most érezhetS vélsighatdsok az
elkovetkezd években lesznek szamszer(sithetSk, annal is inkabb, mivel az dgazat kornyezetbaratabbd véldsa miatt a folyami

hajézas munkaerdpiaca is at fog alakulni.

Kelt Briisszelben, 2022. februdr 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB iidvozli, hogy az eurdpai kutatasi és innovacids paktum kozosen elfogadott értékeket és elveket rogzit a
K+I tekintetében, és globdlis, dltaldnos szinten meghatdrozza azokat a teriileteket, amelyeken a tagallamok kozosen
dolgozzak ki a prioritdst jelentd fellépéseket. A paktum tehdt tdimogatja az 0ij Eurépai Kutatdsi Térséget (EKT), ugyanakkor
szem el6tt tartja, hogy a kutatds és az innovacié (K+I) nagyrészt nemzeti hatdskor.

1.2. A tandcsi ajanlds tobb részre tagolodik, melyek a kovetkezSk:
1. Ertékek és elvek;

2. A kozos fellépés kiemelt teriiletei;

3. Beruhdzdsok priorizdldsa a K+F terén;

4. Szakpolitikai koordindcié, nyomon kovetés és jelentéstétel.

1.3. A jov6ben Eurépdnak értéket, iizletet és mindségi munkahelyeket kellene létrehoznia Eur6pa K+F eredményeibdl.
Ennek egyik nagyon fontos eszkozét pedig a szellemitulajdon-jogok jelentik. Az értékteremtésrél sz6l6 bekezdésben meg
kell emliteni a szellemitulajdon-jog és a szabadalmak nagy jelentSségét, és az Gj EKT-ra vonatkozé paktum keretében
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egyértelmd szellemitulajdon-jogi stratégiat kell kidolgozni Eurbpa szdmdra. Ezt az aktiv és passziv unids szabadalmi
politikdt és szabadalmi stratégidt aktiv és passziv licencstratégia, valamint a szabadalmak és a licenszek netté globalis
egyensulydnak atlathaté nyomonkovetési rendszere kell, hogy kisérje.

1.4, Az EGSZB udvozli a paktum egyértelmd felhivdsat az EKT elmélyitésére, azaz arra, hogy a nemzeti politikdk
osszehangoldsatol elmozduljunk e politikdk mélyebb integricidja felé, valamint tidvozli a zold és digitdlis kettSs dtdllds
felgyorsitasara irdnyulé felhivést is. Az EU-27-ben a K+I eddig f6ként parhuzamosan mtikodd, elkiiloniild blokkokban volt
jelen. Ezeket a blokkokat most massziv ,kommunikacids csatorndkkal” kell osszekapcsolni. Az EGSZB szerint ez kell, hogy
legyen a paktum egyik {6 célkittizése.

1.5. Az EGSZB ugy véli, hogy tekintettel a hatalmas dzsiai (Kina, Dél-Korea stb.) kutatdsi technoldgiai és innovacios
beruhdzdsokra, az EU-nak jelentésen fel kell gyorsitania a K+I terén tett erdfeszitéseit, kiilonosen a K+F terén elért
eredmények innovativ termékekké és szolgdltatdsokkd valé gyors dtalakitdsa érdekében, mivel Eurépa lemaraddsban van
ezen a teriileten, amint arra a COM(2020) 628. sz. dokumentum egyértelmden ramutatott.

1.6. Az EGSZB felhivja a figyelmet, hogy a K+I-t fel kell gyorsitani az EU-ban, a digitalis dtdlldst pedig mihamarabb meg
kell valésitani. Egy nemrégiben kozzétett eurdpai bizottsagi jelentés, az eurdpai unids ipari K+F beruhdzdsi eredménytdbldjanak
2021. évi kiaddsa azt mutatja, hogy Kina 2020 és 2021 kozott 18,1 %-kal novelte K+F beruhdzdsait, az USA 2020 és 2021
kozott 9,1 %-kal novelte K+F beruhdzasait, mig a 27 tagii EU 2,2 %-kal csokkentette K+F beruhdzdsait. Ezek az dtalakuldsi
folyamatok tisztességesek és igazsdgosak kell, hogy legyenek, a civil tirsadalom egyetlen csoportjat sem hagyva hatra,
gondolva itt kiillonosen a kiszolgdltatott helyzetben 1évS polgdrokra, a tévoli régiokban él§ eurdpai polgdrokra vagy a
szocidlis partnerekre.

1.7. Amint arra az Gj EKT és a paktum is rimutatott, az EU-nak val6jdban 4j jovSképre, azaz az EU EKT-jdra vonatkozo
Gij megdllapoddsra van szitksége. A kordbbi K+I-stratégidjaval az EU tovdbbra is le fog maradni az Egyesiilt Allamoktol és
Azsiatdl (Kina, Korea stb.) a K+I terén.

1.8.  Mindeddig az EU lakossdgdnak csak korldtozott hanyada (,a szokdsos K+I garda”) vett részt az EU K+I politikdjaban.
A modern tdrsadalmi-gazdasdgi kutatdsok azonban kiemelik a tudoméany-technoldgia-tarsadalom (Science-Technology-So-
ciety, STS) nagy jelent8ségét a kutatds és innovaci6 terén jol teljesit6k szamdra. Konkrét hozzdjaruldsként ahhoz, hogy az
EU vildgviszonylatban erdsebb legyen, az EGSZB szorgalmazza, hogy unids és nemzeti szinten megfelel6 médon vonjik be
a civil tdrsadalmi szervezeteket, valamint a szocidlis és gazdasdgi partnereket (kilonosen az mkkv-kat képvisel§
szervezeteket) a mar bevezetett intézkedések 2022-es, Eurdpai Bizottsdg altali nyomon kovetésébe az tij EKT férum és
kapcsolodd kezdeményezések, példaul az Eurdpa jovGjérsl szolé konferencia keretében miikods dj eurdpai polgari
vitacsoport révén. Az tigynevezett tudasharomszog (felsGoktatas, alap- és alkalmazott kutatds, az 4j technolégiaknak az ipar
altali kereskedelmi hasznositdsa), amelyre az Eurdpai Bizottsdg K+I-re vonatkozd paktuma is drvendetes médon hivatkozik,
fontos koncepcié a K+I fellenditéséhez. Az unids civil tirsadalom részvételének e koncepcidjan belill azonban az tizemi
dolgozdk — és a kiszolgéltatott helyzetben 1év8 unids polgarok — bevondsa is fontos.

1.9. Az 4j eurdpai kutatdsi és innovdciés paktum keretében meg kell teremteni az alapjit egy olyan vallalkozoi
kultirdnak, amely Osztonzi a kockazatvallalast, az innovativ véllalkozdsokat — az mkkv-kat és az indulé véllalkozdsokat
egyarant. A jol ismert ,no risk, no fun” (kockazat nélkiil szérakozds sincs) szlogen az innovacié teriiletén azt jelenti, hogy
,no risk, no new business, no new quality jobs” (kockdzat nélkiil 4j tizlet és j minéségi munkahelyek sincsenek).

1.10.  Szamos K+I-vel kapcsolatos eurdpai bizottsdgi dokumentum és program létezik. Az EGSZB ezért nagyra értékelné,
ha az Eurdpai Bizottsdg tisztdznd a K+I-vel kapcsolatos valamennyi dokumentuma kozotti osszefuiggéseket, beleértve a K+1
paktumot, az j EKT-t, az eurdpai kiildetéseket, az EU helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervét és dltaldban a Horizont
Eurdpat.

1.11.  Végiil, de nem utolsésorban az EGSZB hangsulyozni kivanja, hogy az EU kutatasi és innovécids paktumat és az i
EKT-t az ENSZ 17 fenntarthato fejlédési céljaval osszhangban kell megtervezni és végrehajtani. Ezek a célok arra
irdnyulnak, hogy 2030-ra mindenkinek tisztes megélhetése legyen egy egészséges bolygén.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. A paktum alapjit képez6 és a paktum dltal hivatkozott legfontosabb eurépai bizottsigi dokumentum a COM(2020)
628 — Uj EKT a kutatds és az innovdcid szolgdlatdban.
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2.2, 2021 mérciusdban az EGSZB véleményt () tett kozzé a kovetkezd targyban: Uj EKT a kutatds és az innovdcid
szolgdlatdban (). Az EGSZB-véleményben szerepl§ szamos kovetkeztetés, ajanlds és altaldnos észrevétel a paktumra is
vonatkozik, és ezek koziil néhdnyat a jelen dokumentumban is megismétliink.

2.3, Ezen K+l-vel kapcsolatos elemek egyetlen jogi aktusba foglalisa megerdsiti a tagéllamok arra irdnyul6 politikai
elkotelezettségét, hogy mozgésitsdk K+I-politikdjukat az Eurdpa elétt 4ll6 jelenlegi kihivasok lekiizdése érdekében, amelyek
a kovetkezok:

a) a kett@s atallas (digitdlis atdllds és zold megdllapodas);
b) a vildgjarvany utdni helyredllitds;
¢) az egyre erGsebb globilis verseny a KTI teriiletén, kiilonosen Azsidval (Kindval, Koredval stb.).

Ezeket a kihivdsokat méltanyos és igazsigos modon kell kezelni, senkit sem hagyva hdtra, kiilonosen a kiszolgaltatott
helyzetben 1év8 unids polgarokat nem.

2.4, Aglobilis KTI—rangsorok és tanulmanyok azt mutatjdk, hogy a globahs verseny szempontjabol az EU 27 tagdllama
lemarad az USA és Azsia, kiillonosen Kina és Korea mogott, ami a kutatdsi és techn010g1a1 innovaciot illeti, kiilonosen a
kulcsfontossdgt alaptechnoldgidk (Key Enabling Technologies, KET — pl. mesterséges intelligencia, gépi tanulds, robotika,
digitalis tizleti modellek stb.) tekintetében. Az a) és b) kihivdsok megtaldlhaték a COM(2021) 407 sz. eurépai bizottsdgi
kozlemenyben Ezeket az EGSZB tudatosan egészitette ki a c) kihivdssal: ,globdlis verseny a kutatdsi és technoldgiai
innovacié teriiletén, kiilonosen Azsidval (Kindval, Koredval stb.)”, mert tigy véli, hogy ha az EU nem kezeli sikeresen ezt a
kihivast, akkor tobb millié szakképzett munkahelyet veszit el Azsidval szemben, ami miatt csokkenni fog az eurépaiak
joléte és életminGsége. A KTI a jovébeli minGségi munkahelyek legfontosabb motorja. Ha a technoldgiai vezetd szerep sok
ipardgban Azsidba vandorol, a minGségi munkahelyek is Azsidba vandorolnak.

2.5. Az Eurdpai Kutatdsi Tandcs (EKT) is véleményt adott ki a paktumrdl és az 0j Eurdpai Kutatdsi Térségrél. Az Eurdpai
Kutatasi Tanics is nagyon egyértelmtien hangsiilyozza, hogy az EU lemaradt Azsidhoz, kiillonosen Kindhoz képest a KTI
terén, és kijelentette, hogy ,a K+I paktum lehet az utolsé esély arra, hogy végre elérjiik az eredeti Eurdpai Kutatdsi Tandcs céljait,
amelyek megerdsitik Eurdpa vezetd szerepét a kutatds és az innovdci terén” (%).

2.6.  Kina nemcsak megel6zte az EU-t a K+F és a szabadalmak terén elért teljesitmény tekintetében, hanem mintegy 6t
éve nagyon agressziven vezetd szerepre tor a technoldgiai ipari szabvanyok meghatdrozdsban is. Az Egyesiilt Allamok és
Eurépa évtizedeken keresztill monopolizdlta az ipari szabvianyok meghatdrozdsit. A technoldgiai ipar szabvanyainak
meghatdrozasa nagyon fontos szerepet jatszik a KTI globalis szinterén, ami azt jelenti, hogy versenyelényt élvez az a
nemzet, amely meghatdrozza ezeket a szabvanyokat. Az EGSZB ezért hatdrozottan ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
hatdrozzon meg egyértelm( intézkedéseket a paktumban annak érdekében, hogy megdrizze Eurdpa erds pozicidjit a
globilis technoldgiai ipari szabvanyok meghatdrozasdban.

2.7. Az EGSZB tgy véli, hogy tekintettel a hatalmas azsiai (kinai, dél-koreai stb.) kutatasi és innovacidés beruhdzasokra,
az EU-nak jelentdsen fel kell gyorsitania a K+I terén tett eréfeszitéseit, killonosen a K+F terén elért eredmények innovativ
termékekké és szolgdltatdsokka valo gyors dtalakitdsa érdekében. Egy nemrégiben kozzétett eurdpai bizottsagi jelentés, az
eurdpai uniés ipari K+F beruhdzdsi eredménytdbldjanak 2021. évi kiaddsa azt mutatja, hogy Kina 2020 és 2021 kozott
18,1 %-kal novelte K+F beruhdzasait, az USA 2020 és 2021 kozott 9,1 %-kal novelte K+F beruhdzdsait, mig a 27 tagi EU
2,2 %-kal csokkentette K+F beruhdzdsait. A K+I felgyorsitdsdra irdnyulé unids intézkedéseknek az EU-ban székhellyel
rendelkez multinaciondlis cégeket és az mkkv-kat kell megcélozniuk, mivel az mkkv-kat is fenyegeti az dzsiai verseny, és
mivel az eurdpai foglalkoztatds novekedése tdlnyomorészt nem a nagyvallalatokhoz, hanem az mkkv-khoz és az induld
véllalkozdsokhoz kothetd.

2.8. Az EGSZB idvozli a paktum egyértelmd felhivdsit az EKT elmélyitésére, azaz arra, hogy a nemzeti politikdk
osszehangoldsdtdl elmozduljunk e politikdk mélyebb integricidja felé, valamint Gdvozli a zold és digitdlis 4tdllds

() Az EGSZB véleménye: Uj Eurdpai Kutatdsi Térség (EKT) a kutatds és az innovdcid szolgdlatdban (HL C 220., 2021.6.9., 79. 0.).
()  COM(2020) 628.
() Forrés: https:/[erc.curopa.eu/news/pact-research-innovation-foundations-european-research-area-still-valid-and-unavoidable.
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felgyorsitasdra irdnyulo felhivast is. Egészen eddig az EU 27 tagallamdban a K+I f6ként parhuzamosan mtikods, elkiilonils
blokkokban volt jelen. Ezeket a blokkokat most massziv ,kommunikécids csatorndkkal” kell osszekapcsolni. Az EGSZB
szerint ez kell, hogy legyen a paktum egyik {6 célkittizése. A kommunikdcio és az egytittmiikodés kulcsfontossaga hajtéersi
a K+I-nek.

2.9.  Amint arra az Gj EKT és a paktum is rdmutatott, az EU-nak val6jaban 1j jovképre, azaz az EU EKT-jdra vonatkoz6
(j megdllapoddsra van szitksége. A kordbbi K+1 stratégidjaval az EU tovébbra is le fog maradni az Egyesiilt Allamoktél és
Azsiatdl (Kina, Korea stb.) a K+I terén.

2.10.  Szdmos tanulmdny arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a K+l-vel kapcsolatos tuddsitadds elsGsorban a K+1
szervezetek kozotti, valamint az unids tagallamok kozotti, nagy 1éptékii munkahelyi rotécié révén miikodik. Az EGSZB azt
ajanlja, hogy az EU-27-ben masszivan noveljék a tuddstranszfert a K+I szervezeteken keresztiil, példdul munkahely-ro-
taciéval és kutat6i mobilitdsi programokkal. A K+I-vel kapcsolatos tuddsdtadds nem miikodik nagy dokumentumokon
keresztiil: 500 oldalas K+F jelentéssel nem lehet dtadni valamely kutaté 6téves K+F munkdjdnak eredményét.

2.11. A paktum hivatkozik az EKT technoldgiai iitemterveire. Az EGSZB jelenlegi ismeretei szerint rendelkezésre dll az
EKT 2015-2020 kozotti idGszakra vonatkozd titemterve, de az EGSZB-nek nincs tudomdsa 2020 utdni iddszakra
vonatkoz6 technoldgiai titemtervrdl. A technoldgiai stratégidkat hosszi tdvon kell megtervezni, mivel az 4j technologidk
nem egyik naprol a masikra sziiletnek meg. A technoldgiai titemterveknek legaldbb 10 éves atfutdsi idGre van sziikségiik.
Az EGSZB ezért arra 6sztonzi az Eurdpai Bizottsigot, hogy az 1j EKT kozzétételét kovetSen dolgozzon ki kozéptava
(2020-2030) és hosszu tavi (2020-2050) technoldgiai iitemterveket.

2.12. Az EGSZB idvozli az tgynevezett ,tuddshiromszog” (felsGoktatds, alap- és alkalmazott kutatds, Gj technolégidk
ipar altali kereskedelmi hasznositdsa) nagy jelentGségére vald hivatkozdst ().

2.13. Az EGSZB ugy véli, hogy bdr igaz, hogy a kutatds és a (fels6)oktatds a tuddsteremtés kulcsfontossagu
mozgatérugdi, de nem ezek az innovdci6 f6 mozgatérugdi. Az innovicié — természeténél fogva — a K+F eredmények
innovativ termékekké és vallalkozdsokkd val6 atalakitdsat jelenti. Nem az egyetemek vagy a kutatbintézetek feladata
innovativ termékek és vallalkozasok megteremtése. Az idézett bekezdésbdl hidnyoznak a vallalkozdsok, killonosen az
indulé véllalkozdsok és a véllalkozok. Meg kell emliteni az innovécids folyamatban bet6ltott fontos szerepiiket. Ebben az
osszefiiggésben fontos szerepet jatszanak az Eurdpai Innovdciés Tandcs (EIC), az Eurdpai Innovécios és Technoldgiai Intézet
tudomdnyos és innovdciés tdrsuldsai (EIT TIT) és mds innovacids programok.

2.14.  Ansoff professzor hires dbrdja szerint a K+F projekteknek csak kis része (kevesebb mint 25 %) eredményez sikeres
miszaki termékeket a piacon. Ezért az EU K+I paktumdban és stratégidjdban kiemelt figyelmet kell forditani a K+I
eredményességére és hatékonysdgdra. Ha a K+I eredményességét és hatékonysdgat biztosité intelligens eszkozokkel a siker
ardnya 25 %-r6l pl. 28 %-ra novelhet8, ez oridsi siker lenne Eurdpa szdmdra. A K+I eredményessége és hatékonysdga —
mikézben gondoskodik arrdl, hogy az EU tovébbra is kivdlosagra torekedhessen a kutatds teriiletén — jelentGsen fel is
gyorsithatja az eurdpai K+I-t, amire rendkiviil nagy szitkség van.

2.15. Az értékek és elvek tekintetében az EGSZB egyetért azzal, hogy az ebben a fejezetben emlitett értékek fontosak, de
annak megakadalyozasa érdekében, hogy az EU a globdlis kutatdsi és innovécios versenyben az USA és Azsia mogott
maradjon, tovabbi elvekre van szitkség. Az Gj EKT el6irja, hogy az EU-nak fel kell gyorsitania azt a folyamatot, amelynek
sordn a K+F eredmények a globalis piacokon megjelend innovativ termékekké és szolgéltatésokké véalnak. Ehhez a siirgetéen
szitkséges felgyorsuldshoz egyéb értékek és kompetenc1ak mellett vallalkozo6i készségre is sziikség van. Szdmos globdlis
tanulmany arra utal, hogy az EU az USA-hoz és Azsidhoz képest jelentSs lemaraddsban van a viallalkozéi szellem
tekintetében (pl. az innovativ digitalis tizleti modellek tekintetében).

2.16.  Ami az értékteremtést illeti, az EGSZB teljes mértékben egyetért azzal, hogy rendkiviil fontos a tudds (azaz a K+1
eredmények) innovativ, fenntarthaté termékekké és szolgaltatdsokkd valé dtalakitdsa. A paktum utal arra, hogy az
alapkutatds fontos szerepet jatszik az attorést jelent§ felfedezések és ismeretek megteremtésében. Az eurdpai érték”

() Ahogy azt a tandcsi ajdnldsra irdnyuld javaslat 2. fejezetének h) pontja is kiemeli (COM(2021) 407). A h) pont a kovetkezképpen
fogalmaz: ,A kutatds és az innovdcid, valamint a (fels6)oktatds az innovdcié, a tudds-elddllitds, -terjesztés és -felhaszndlds kulcsfontossdgii
mozgatorugoi.”
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megteremtéséhez azonban az attorést jelentd felfedezések onmagukban nem elegendéek: sajndlatos médon szamos példa
van arra, hogy eurépai kutatok dttorést jelentd felfedezéseket tettek, de az eurépai K+F eredményekbdl végiil az USA-b6I és
Azsidbdl szarmazé villalkozok és innovativ villalatok hiztak hasznot, és a munkahelyek Eurépabél az USA-ba és Azsidba
vandoroltak. Eurépdnak nem szabad hagynia, hogy ez djra megtorténjen.

2.17.  Eurépdnak sajit K+I eredményeibdl a jovSben értéket, tizletet és mindségi munkahelyeket kell teremtenie. Ennek
egyik nagyon fontos eszkozét pedig a szabadalmak jelentik. Az értékteremtésrél szo0l6 bekezdést ki kell egésziteni a
szellemitulajdon-jogok (Intellectual Property Rights, IPR) nagy jelent8ségével, és az Gij EKT-ra vonatkozé paktum keretében
egyértelmd szellemitulajdon-jogi stratégiat kell kidolgozni Eurdpa szamdra. Ezt az aktiv és passziv unids szabadalmi
politikdt és szabadalmi stratégidt aktiv és passziv licencstratégia, valamint a szabadalmak és a licenszek netté globdlis
egyensulydnak 4tldthaté nyomonkovetési rendszere kell, hogy kisérje.

2.18. A tandcsi ajdnldsra irdnyul6 javaslat 2. pontja (°) ismerteti az uniés K+I kiemelt teriileteit. A K+I témakorok
kovetkezd kiemelt tertileteit a COM(2020) 628 sz. dokumentum is tartalmazza:

— mesterséges intelligencia,

— mikroeletronika,

— kvantuminformatika,

— 5G,

— megUjuld energia,

— hidrogén-technoldgidk,

— kibocsdtdsmentesség és intelligens mobilitds.

2.19. Az EGSZB ismételten hangstlyozza, hogy bdr egyetért azzal, hogy ez a hét kiemelt tertilet () nagyon fontos, de ki
kell egésziteni Gket a kovetkezd kulcsfontossdga technoldgidkkal és dgazatokkal:

— {irtechnoldgidk,

— tiszta viz és megfelel§ higiénés koriilmények,

— 1j csticstechnoldgiai anyagok, amelyek komoly jovébeli lehetéségeket kindlnak az EU szdmdra, pl. grafén,
— drucikkek és élelmiszerek gydrtdsdra szolgalé technoldgidk,

— klinikai kutatds, gy6gyszeripar és biotechnolégiai dgazatok,

— a digitdlis tizleti modellek 4ltaldban,

— a veszélyhelyzeti felkésziiltséget szolgalé technolégidk (hardver és szoftver) (kimaraddsok, a digitdlis kommunikdcid
példaul kiberbiinozés altali megzavardsa stb.).

2.20. Az EU-27-b8l - sajnos — igen sok kivalé kutaté vindorol el az USA-ba és egyre inkibb Azsidba is. Ezt az
agyelszivast meg kell allitani, és agynyerésre kell valtani. Tobbek kozott az aldbbi elvek nagyon fontosak a kivalo, globdlisan
vezetd, gyors KTI teljesitmény szempontjabol:

— akivald kutatok elismerése és méltdnyos dijazdsa az EU-27-ben, kiilonos tekintettel a kivalé néi kutatokra (ldsd a nemek
kozotti gyenge egyensulyt a KTI terén az EU-27-ben).

— a hatékony kommunikdacié, kozremtikodés és egyiittmiikodés az innovacidé hdrom alapvetd tényezdjeként,

— a kutatokozpontok és egyetemek unids és nemzeti finanszirozdsdnak novelése versenyeztetéses ajanlattételi eljardsok
alapjan, ezdltal biztositva, hogy a lehetd legjobb kutatok kapjak meg a pénzt (nem minden kutatékozpontnak egyenléen
nydjtott finanszirozas).

()  COM(2021) 407.
() Ldsd: COM(2020) 628.
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2.21. Az EU (j EKTjdnak egyik f6 célja az értékteremtés. Az EGSZB ezért nagyon fontosnak tartja ,A tudds
hasznositdsa” cim( bekezdést. Ez a bekezdés a K+1 valamennyi szereplGje kozotti egyiittmiikodés és kapcsolatok fontossagat
emeli ki. Ez fontos, de nem elégséges a tudds hasznositisdhoz.

2.22. Az eurdpai értékteremtés szempontjabdl ugyanilyen fontos szempontok a kovetkezdk:

— kotelezettségvallalds arra, hogy a K+F eredményeit gyorsan innovativ termékekké, szolgaltatisokkd, végsS soron pedig
értékké, tizletté és mindségi munkahelyekké alakitjak dt. Ehhez tobbek kozott sokkal erdteljesebb vallalkozéi kulttrara
van szitkség Eurdpdban, és pozitivan kell hozzddlllni a kockdzatvallaldshoz: az innovativ termékek gyors bevezetése
mindig kockdzatokkal jar.

A jolismert ,no risk, no fun” (kockdzat nélkiil szérakozds sincs) szlogen az innovacio teriiletén azt jelenti, hogy ,no risk,
no business, no new jobs” (kockdzat nélkiil tizlet és ¢ij munkahelyek sincsenek).

— egyértelmd technoldgiai iitemterv, kiilonos tekintettel a kulcsfontossdgti alaptechnolégiakra (KET), valamint a jovSbeni
és kialakuloban 1év6 technolégiakra (FET),

— egyértelm( szellemitulajdon-jogi stratégia az Gj EKT szdmdra.

2.23.  Ami a valéban mikod§ belsS tudaspiac elmélyftését illeti, a tudds kétségkiviil nagyon fontos, mivel a 21. szdzad a
tudds évszdzada. Ugyanakkor az is nagyon fontos, hogy 1j lendiiletet adjunk minden hardver gyartdsanak Eurépdban. 20
évvel ezelétt az EU Ggy vélte, hogy a termékek gyartisit t lehet telepiteni Azsidba tgy, hogy kozben a termeléssel
kapcsolatos K+F Eur6paban marad. Ez hibdnak bizonyult. A K+F el6bb-utébb m1nd1g koveti a termelést. Ezért ahhoz, hogy
a termelésnek és a kapcsolddé munkahelyeknek legalabb egy része visszakertiljon Azsidbdl Eurdpaba, az EU-nak komoly
erbfeszitéseket kell tennie. Ez jelent§sen hozzdjarulna a munkanélkiiliség problémdjanak megolddsihoz is, amely
Dél-Eurdpa egyes orszdgaiban kiilonosen nagy probléma.

2.24.  Mdég egy tanulsag, amelyet Eurépa levonhat a koronavirus-vildgjdrvanyb6l: az elmdlt 20-30 évben szinte
valamennyl alapvetd gybgyszer és vakcina eldillitisa Europabodl Azsidba koltozott. Eurépa szdmos fontos termék és
gyobgyszer tekintetében elvesztette szuverenitdsat. A mikrocsipek szintén jol példdzzdk az eurdpai ipar, killondsen az
autbipar sulyos aktudlis problémdit. De, hogy mds példdkat is emlitsiink, Eur6pa — sajnos — az elektromos jarmtivek
akkumulatorai és a hidrogéntechnolégidk tekintetében is szinte teljes mértékben Azsidtol figg. (Mig az eurdpai autogyartok
meg mmdlg csak kisérleteznek a hidrogéniizemd aut6k prototipusaival, a Toyota, a Honda és a Hyundai mar széridban
gyartja és rendszeresen értékesiti Gket). Azsia nagy elénnyel vezet az optikai technologxak az 5G kommunikdcios
technoldgidk, a mesterséges intelligencia, a gépi tanulds, a robotika, valamint sok mds kulcsfontossdgti alaptechnolégia
(KET) és jovSbeni technoldgia (FET) terén is. A K+I-re vonatkozd paktumban Eurépdnak egyértelmi prioritdsként kell
kezelnie a kulcsfontossdgti technoldgidkkal kapcsolatos szuverenitds visszanyerését.

2.25.  Eurépdnak kettSs kihivdssal kell szembenéznie: egyrészt a fiatalok korében — kiilonosen DéEl-Eurdpa egyes
orszdgaiban — magas a munkanélkiiliség, mdsrészt viszont a természettudomanyok, a technoldgia, a miszaki tudomdnyok
és a matematika (STEM) teriiletén tilsigosan kevés a magasan képzett diplomads és kiilonosen stlyos a mérnokhidny az ikt, a
digitalizacio, az e-mobilitds, valamint a megdjuld energidkkal kapcsolatos technoldgidk minden szegmensében. Gyakran
megfeledkeziink arrél, hogy elsGsorban a mérnokok alakitjidk 4t a kutatok altal elért K+F eredményeket miszaki
termékekké. A demografiai véltozdsok (6regedd tirsadalmunk) és amiatt, hogy Eurdpa legtobb orszdga nem vonz tobb néi
didkot a mérnoki tanulmdnyok felé, ez a probléma a kozeljovében fokozddni fog. Természetesen az EU-ban jelentds
mértékben fokozni kell azokat az intézkedéseket, amelyek célja, hogy tobb néi didkot vonzzanak a mérnoki tanulmanyok
felé. Emellett a kutatdsra és innovaciéra irdnyulé paktumnak intelligens programokat kell létrehoznia arra, hogy vonzza a
nem uni6s tagillamokbol érkez8 magasan képzett mérnokoket. A globalis KTI verseny egyre inkdbb globalis
tehetséghdboruvd vilik, és az EU mindeddig rosszul teljesitett ebben a globilis tehetséghdboraban, példdul az USA-hoz
képest.

2.26.  Végiil, de nem utolsésorban az EGSZB hangsulyozni kivanja, hogy az EU kutatdsi és innovacids paktumat és az 4j
EKT-t az ENSZ 17 fenntarthatd fejlédési céljaval osszhangban kell megtervezni és végrehajtani. Ezek a célok arra
irdnyulnak, hogy 2030-ra mindenkinek tisztes megélhetése legyen egy egészséges bolygén.

Kelt Briisszelben, 2022. februdr 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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A szavazas eredménye:

(mellette/ellene/tartzkodott) 214/1/3

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1.  Mikézben az EGSZB egyetért azzal, hogy a kozleményben bemutatott 6t kiildetés kiemelt prioritds az EU szdmdra,
az alabbiakban felsorolt 6t kihivast és célkittizést is rendkiviil fontosnak tartja Eurdpa szempontjabol.

Kiildetések és intézkedések kidolgozdsa és folytatdsa a kovetkezSkre vonatkozdan:

1. a kutats, technoldgia és innovéci6 teriiletén a globlis versenyben lépést tartani az USA-val és Azsidval;

2. megbirkédzni az EU eloregedd tarsadalmaval kapcsolatos kihivasokkal;

3. stratégiak kidolgozdsa az EU-ba érkezd nagyszamu migrans sikeres integracidjara vonatkozdan;

4. javitani a sziikséghelyzet-felkésziiltséget;

5. kezelni a Covid19-vildgjarvany éltal érintett, nem fert6z8 — kiilonosen sziv- és érrendszeri — betegségekben szenvedd
betegek igényeit.

1.2. A kozlemény ot kiemelt unids kiildetést sorol fel és targyal:

—

. Az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas;

2. Rék;

w

. Ocednjaink és vizeink mindségének helyredllitisa 2030-ig, a szennyvizkezelést is beleértve;
4. 100 klimasemleges és intelligens varos 2030-ig, az intelligens falvakat is beleértve;
5. Eurdpai talajmegéllapodas.

1.3. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja az Eurdpa-szerte 150 éghajlati referenciarégié megerdsitésére irdnyuld
elképzelést. Ehhez azonban hatalmas K+F koltségvetésre lesz sziikség. Az EGSZB ezért hatdrozottan javasolja, hogy az EU
regiondlis koltségvetésének a K+F-re szant részét emeljék a jelenlegi 5 %-rdl legalabb 10 %-ra.
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1.4, Az EGSZB udvozli, hogy az EU az egyik legfontosabb egészségiigyi kérdésként a rak elleni kiizdelemre dsszpontosit,
és arra szeretné bétoritani az unids intézményeket, hogy a sziv- és érrendszeri betegségek — a vildg és eurdpai polgarainak
Lels6 szamu gyilkosa” — tekintetében is tegyenek hasonld lépéseket.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. Az eurépai kiilldetések a kutatdsnak és az innovéciénak a Horizont Eurdpa program keretében betoltott 0j szerepe
révén fognak eredményeket elérni, mindezt egy osszehangolt, atfogd megkozelitéssel és a polgarokkal kiépitett v
kapcsolattal otvozve. A valddi és tartés hatds eléréséhez a kitldetések teljes mértékben mozgositjdk és bevonjdk majd az
llami és maganszerepl6ket, peldaul az unids tagdllamokat, a regiondlis és helyi hat6sdgokat, a kutatbintézeteket, a
véllalkozokat, valamint az dllami és maganbefektetdket.

2.2. Az EGSZB szeretné kiemelni, hogy az EU kiildetéseinek teljesitése szempontjdbél az eurdpai ipar versenyképessége
nagyon lényeges. Az EGSZB ezért tidvozli az 1j ipari versenyképességi programra valé hivatkozdst. Az EGSZB ugyanakkor
hangstlyozza, hogy meg kell vizsgdlni, mindez milyen hatdst gyakorol az uni6s polgdrokra. Ezért arra 6sztonzi az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy a tevékenységeket szorosan kapcsolja dssze a szocidlpolitikdkkal és a szocialis jogok eurdpai pillérével,
killonos tekintettel az id6s és kiszolgaltatott helyzet(i unids polgdrok sajitos szitkségleteire.

2.3. Az EGSZB hangstilyozni kivdnja, hogy bdr az eurdpai kiildetések kozéppontjdban az dll, hogy a kutatds és az
innovécié Uj és nagyobb szerepe révén noveljiik az EU hatdsdt, a gazdasdgi dimenzidnak (globdlis verseny, mingségi
munkahelyek stb.) és a szocidlis dimenziénak is fontos szerepet kell jatszania ezekben az eurdpai kiildetésekben. Ami a
szocidlis dimenziot illeti, az EGSZB hangsulyozni kivdnja, hogy a szocilis jogok, valamint az 6sszes munkavéllalé szocidlis
biztonsdgdnak és méltainyos munkafeltételeinek védelme mellett kiilonos figyelmet kell forditani az EU kiszolgdltatott
helyzet(i csoportjainak (id8sek, betegek stb.) sajitos szitkségleteire is.

2.4, Az EGSZB orvendetesnek tartja, hogy a K+I-t egyértelmtien az unis kiildetésekrdl sz6l6 dokumentum kozponti
témdjanak tekintik. Az EGSZB meg van gy6zdédve arrdl, hogy az EU el6tt all6 osszetett kihivdsokat elsGsorban a K+I révén
lehet kezelni.

”

2.5. Az EGSZB 2021 marciusiban fogadta el az ,Uj Eurdpai Kutatdsi Térség (EKT) a kutatds és az innovdcié szolgdlatdban
cimd véleményét ('), 2022 februdrjdban pedig véleményt fogadott el az eurdpai kutatdsi és innovdcids paktumrdl (). Emellett
elfogadott egy véleményt A szellemi tulajdonra vonatkozé cselekvési terv az EU helyredllitdsdnak és reziliencidjdnak tdmogatdsa
érdekében cimmel (). A jelen véleményt az EGSZB e harom kozelmultbeli véleményével szoros 6sszefiiggésben kell vizsgalni.

2.6. Az EGSZB teljes mértékben egyetért azzal, hogy a jelenlegi kihivdsok miatt ,a jelenlegi helyzet fenntartdsa nem
megoldds”. Eurdpénak ,ujfajta kutatdsi és innovéci6s politikdra” van sziiksége: ha az EU folytatja a ,régi” K+I-politikdjdt,
nem lesz képes megbirkézni az elStte 4ll6 hatalmas kihivésokkal, ezen beliil is az Azsia teremtette kiélezett versennyel. Az
EGSZB erre nagyon viligosan rdamutatott az Uj Eurépai Kutatdsi Térség (EKT) a kutatds és az innovdcié szolgdlatdban cimd
véleményében.

2.7.  Ami a villalkozdsokat illeti, a kozlemény szerint az eurdpai kiildetések teljes mértékben mozgésitani fogjék a koz-
és magdnszféra érdekelt feleit, igy az EU tagéllamait a regiona’lis és helyi 'c')nkorményzatokat a kutatdintézeteket, a
véllalkozokat, az dllami és maganbefektetSket, az unids polgarokat és a civil tarsadalmat, és egyiittmikodnek veliik, hogy
valodi és tartds hatast érjenek el, figyelembe véve az ipart és a vallalkozdsokat, kiillonosen az mkkv-kat.

2.8. Az EU ipardnak versenyképessége a villamosenergia-termelés szén-dioxid-mentesitését célzé technolégiak, valamint
mds CO_-intenziv ipardgak tekintetében dont6 tényez6 az EU 1. kiildetésének — ,az éghajlatviltozdshoz val6
alkalmazkodds” — megvaldsitdsdban. Ha az EU nem jar sikerrel, tobb milli6 munkahelyet veszit el ezekben az ipardgakban.

2.9. Az EGSZB teljes mértékben egyetért azzal is, hogy az unids kiildetéseknek tokéletesen 6sszhangban kell lenniiik az
ENSZ fenntarthaté fejl6dési céljaival.

2.10.  Mikozben az EGSZB egyetért azzal, hogy az 6t kiildetés kiemelt prioritdst élvez az EU szdmdra, a 4. fejezetben
felsorolt ot kihivést és kiildetést is rendkiviil fontosnak tartja Eurépa szempontjdbol.

() HLC 220, 2021.6.9, 79. o.

() Az EGSZB véleménye: Uj Eurdpai Kutatdsi Térség (EKT) a kutatds és az innovdcié szolgdlatdban [COM(2021) 407 final - final 2021/203
(NLE)JHL C 275., 2022.7.18., 24. 0.

()  HLC 286, 2021.7.16., 59. o.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:220:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:HU:HTML
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2.11. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg olyan kiildetéseket és intézkedéseket is helyezzen el6térbe,
amelyek 1j, magas szinvonalt munkahelyeket, vallalkozdsokat, jovedelmet, jolétet és magas életszinvonalat teremtenek az
EU polgdrai szdmdra, mint példdul az eurdpai technoldgiai termékek versenyképességének fenntartdsa az egyre élesedd
globdlis versenyben (kiilonosen Kindval, Dél-Koredval stb. szemben).

2.12. Az eurbpai munkahelyek és jolét jelentSs része az eurdpai technoldgiai termékek (autdk, gépek, anyagok stb.)
exportjabdl szarmazik. Eurépaban az j munkahelyek madsik fontos forrdsat az mkkv-k, az induld és a novekvé innovativ
véllalkozdsok, valamint a felsGoktatds jelenti.

3. Részletes megjegyzések

3.1. 1. kiildetés: az éghajlatvéltozashoz valé alkalmazkodis

3.1.1. A XXL szdzadban az éghajlatviltozds az egyik legnagyobb kihivds az emberiségre nézve. A politikai
dontéshozoknak elre kell latniuk az el6ttiink 4ll6 valtozdsokat annak érdekében, hogy megvédjék a leginkdbb
veszélyeztetett dgazatokat és csoportokat, figyelembe véve a foglalkoztatast is.

3.1.2. A zold megdllapodds szinte valamennyi intézkedése azt eredményezi, hogy né a villamos energia, az tizemanyag, a
héztartdsi f(ités stb. dra az unids polgdrok szdmadra. Ezek az dremelkedések kiilonosen nagy hatdssal vannak az alacsony és
kozepes jovedelmii emberek szdzmillidira az unids tagallamokban, és dltaldban a kiszolgaltatott személyekre, akik gyakran
alacsony jovedelemmel rendelkezé unids polgarok. Ez azt jelenti, hogy a zold megéllapodassal kapcsolatos minden
intézkedésnek jelentds tarsadalmi hatdsa van, ezért koriiltekintGen kell kezelni azokat. Ezen intézkedések célja a jolét
novelése, nem pedig az, hogy héttérbe szoritsik azokat, akiknek tdmogatdsra van sziikségiik a véltozds kezeléséhez.

3.1.3.  Példdk az 1j technoldgidkra, amelyek minden bizonnyal nagyon fontos szerepet fognak jitszani a CO,-kibocsdtds
csokkentésében:

— a villamosenergia-termelés dekarbonizicidja,

— a CO,-kibocsdté ipardgak, pl. az acélipar, a cementipar stb. dekarbonizicija,

— szén-dioxid-levélasztds és -tdrolds (CLT) és példdul szennyviztisztitd telepek,

— az elektromos energia nagyon nagy mennyiségben torténd, alacsony fajlagos koltségek melletti taroldsa,
— e-mobilitds,

— intelligens halézatok és nagyfesziiltségti elektromos halézatok,

— intelligens vérosok stb.

3.1.4.  Ezek a technoldgidk papiron konnyen felsorolhatok, de megvaldsitdsuk kétségteleniil hatalmas kihivést jelent,
tekintettel arra, hogy nagy léptékben kell ket bevezetni: az EU mind a 27 tagillamédban és globdlisan is.

3.1.5. Az j technoldgidkkal kapcsolatos globdlis verseny egyik kulcskérdése a kutatok és mérnokok nagy szamban vald
rendelkezésre dlldsa lesz. Ez mindenképpen hatalmas kihivis Eurépa szdmdra. Azsia orszdgaiban az elmdlt 20 évben
jelentdsen ndtt a fizika, az IKT és a mérnoki tudomdanyok teriiletén tanulok szdma, mig Eurépdban ez a szdm tobbé-kevésbé
stagnalt. Az eurdpai misszioknak nemcsak e didkok szdmdnak novelését kell el@segiteniiik, hanem az EU-nak azt is el kell
érnie, hogy megforduljon a trend, és a magasan képzett emberek jelenlegi ,agyelszivisa” az EU szdmdra ,agynyeréssé”
véljon.

3.1.6. Az EGSZB nyomatékosan javasolja, hogy az Eurépai Bizottsdg hatdrozzon meg intézkedéseket az alapkészségek
jelent6s javuldsa érdekében, illetve hogy a fizika, az IKT és a mérnoki tudomanyok, valamint az orvostudomdany ¢és a
gyogyszerészet terilletén tanuldk szdma jelentds mértékben novekedjék a kovetkez§ 20 évben Eurdpdban. Sajit
tudomdnyos szakembergdrddja nélkiil Eurdpa tovébbra is le fog maradni az éghajlatvéltozds elleni kiizdelemhez szitkséges
valamennyi technoldgia terén.

3.2. 2. kiildetés: a rdk

3.2.1.  Mind a 27 tagillamban a rdkos megbetegedések szamdnak folyamatos névekedése tapasztalhaté. Az EU 27
tagdllamdnak egyiitt kell dolgoznia a diagnézis, a terdpia, a személyre szabott gyogyszerekhez valé hozzaférés, a kezelés és a
megel6zés javitisdn — amint azt mar az EGSZB 2021 jniusiban az eurdpai rdkellenes tervrdl sz6lé véleményében (%) is
hangstlyozta. Az EGSZB ezért iidvozli, hogy a rdk megel6zésére és gyogyitdsara irdnyuld kutatdst az 6t unids kildetés
egyikeként jelolték meg.

() HLC 341, 2021.8.24., 76. o.
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3.2.2. Az EGSZB egyértelmiien hangsilyozni kivdnja, hogy az egyik legnehezebb kihivds a rakkezeléshez vald
hozzaférés terén az egyes orszagok kozott fenndllé egyenlStlenségek kiegyenlitése lesz. Az EGSZB azt tanacsolja, hogy
forditsanak kiemelt figyelmet az EU-n beliili kiszolgéltatott csoportokra.

3.2.3.  Amint azt mar az EGSZB eurdpai rdkellenes terviél sz016 véleményében is kifejtette, a leginnovativabb terdpidkhoz
valé hozzaférés és a virusfert6zések dltal okozott rdkos megbetegedések szdmdnak csokkentését lehetdvé tevd oltdsi
kampdnyok bevezetése egyediildllo szerepet jatszik ebben.

3.2.4. Az EGSZB hangstlyozni kivanja, hogy aktivabb megkozelitésre van szitkség a foglalkozdsi eredet(i rak megelSzése
terén. Amint azt az eurdpai rdkellenes tervrdl sz6l6 vélemény is hangstilyozza, az EGSZB t6bb olyan kutatdst szorgalmaz,
amely a rakkelt6 anyagoknak, mutagéneknek és endokrin kdrosité anyagoknak valé munkahelyi kitettségre, valamint a
foglalkozasi eredetii rakos megbetegedések okaira irdnyul.

3.2.5. Az EGSZB hangsulyozni kivdnja, hogy a szocidlis partnereknek, a betegképviseleti csoportoknak és a civil
tarsadalmi szervezeteknek nélkillozhetetlen szerepiik van a bevalt gyakorlatok terjesztésében és abban, hogy relevins
informdciét nytjtsanak a rdk okairdl, valamint példdul a nemekkel vagy a kiszolgaltatott csoportokkal kapcsolatos
kiilonleges kérdésekrol.

3.3. 3. kiildetés: 6cednjaink és vizeink mingségének helyredllitisa 2030-ig

3.3.1.  Atiszta viz az EU polgdrai, mez8gazdasaga és haldszati dgazata szamdra is kiemelkedd jelent8séggel bir. Itt is igaz,
hogy a kutatds és a tiszta vizzel kapcsolatos technoldgidk — beleértve a szennyviz nem ivovizcéla djrafelhasznaldsdt, a
szanitdciot és a szennyviztisztitdst — kulcsfontossagiak e kiildetés szempontjdbol.

3.3.2.  Emellett sok polgar szdmadra tovabbra is problémat jelent a tiszta vizhez val6 hozzaférés. Az EGSZB arra 6sztonzi
az Eurépai Bizottsdgot, hogy jogilag érvényesitse a vizhez és a megfelel§ higiénés koriilményekhez valé hozzaférést mint
emberi jogot.

3.4. 4. kiildetés: 100 klimasemleges és intelligens viros 2030-ig

3.4.1. A vildg népességének tobb mint 65 %-a nagyvarosokban €l, és ez az ardny egyre nd. Ezek a nagyvarosok egyre
nagyobb kihivast jelentenek az infrastruktira (vizelldtds és csatorndzds, kozlekedés, energiaelldtds stb.) és az életmindség
szempontjabol. A kihivasok koziil sok csak kutatdssal és csticstechnoldgiai megolddsokkal oldhaté meg. A jovben sokkal
tobb magasan képzett mérnokre lesz szitkség ezeknek a csticstechnoldgiat alkalmazé intelligens varosoknak és falvaknak a
tervezéséhez.

3.42. Az id8sek ardnya a varosokban gyorsan novekszik (,0regedd tarsadalom”). Az idGseknek és a kiszolgaltatott
helyzet(i személyeknek a fiataloktdl eltérd igényeik vannak: tobb orvosi elldtdsra, szocidlis gondozdsra stb. van sziikségiik. A
tarsadalom demogréfiai véltozdsa miatt a kozeljovében nem lesz elég fiatal mindezen szolgdltatdsok ellatdsdhoz, ami azt
jelenti, hogy az iddsek szdmadra nydjtott szolgdltatdsok egy részét intelligens megolddsoknak (pl. robotoknak) kell majd
atvenniiik.

3.43. Az elmilt években szdmos olyan sziikséghelyzet adédott, amely megmutatta, hogy a modern tarsadalmak
viszonylag sebezhetSk, ezért nagyon fontos a ,szitkséghelyzet-felkésziiltség” K+F révén torténd novelése:

— a fukusimai, csernobili, Three Mile Island-i stb. atomerémtivek katasztrofai,

— 4ramkimaradésok és kommunikdcids kimaraddsok,

— az osszes energiaforrds, koztik a foldgdz hidnya és drdnak meredek emelkedése,

— sok szaz ember haldlat okoz6 viharok és hatalmas arvizek,

— vildgjarvanyok, példaul a Covid19-vildgjarvany, a Zika-jdrvany és a jovébeli vildgjarvanyok,

— kibertdmaddsok (a kozéletben, a magédnéletben és az izleti életben rohamosan teret nyerd, mindenre kiterjed§
digitalizacioval a kibertdmaddsok veszélye gyorsan novekszik).

3.4.4. Kelet- és Dél-Eurdpa 2021. janudr 8-dn éppen csak megidszott egy hatalmas dramkimaraddst. Az eurdpai
dramellatds novekvd sebezhet8ségének alapvetd oka a kiszamithatatlan és tervezhetetlen megujulé villamos energia, példaul
a széler6miivek és a napenergia novekvé ardnya. Eurépa nincs tdl jol felkésziilve az dramkimaraddsokra: dramsziinet esetén
a magdnhdztartdsok és az ipar energiaelldtdsa azonnal, a kommunikdcié perceken vagy 6rdkon beliil, az ivovizelldtds rovid
idén belul ledll. Egy nagyobb dramkimaradasbél valé kildbalds nem konnyi feladat.
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3.5. 5. kiildetés: eurdpai talajmegdllapodds

3.5.1. A fent emlitett tiszta viz mellett az egészséges talaj, amelyben az élelmiszerek alapvet8 Osszetevdi termeszthetdk,
az egyik legfontosabb eréforrds minden él6lény szdmadra, beleértve az embereket és az dllatokat is. A vilig népessége egyre
né: az évszazad végére kortlbelil 10 millidrd embert kell majd fenntarthaté médon tdpldlnunk. A hagyomdnyos
élelmiszer-termelés és mezGgazdasdg két iiveghdzhatdsi gdz: a CO, és a metdn egyik f6 forrdsa. Ez azt jelenti, hogy
nagymértékd K+F-re van szitkség a klimasemleges mezGgazdasdg kutatdsahoz és fejlesztéséhez, amellyel a bolygénkon él6
10 millidrd ember szdmdra fenntarthaté médon lehet élelmiszert termelni. Jelenleg az EU mezdgazdasdgi és gazdalkoddsi
koltségvetésének kortilbeliil 10 %-at forditjdk K+F-re; az EGSZB azt javasolja, hogy ezt az értéket emeljék legaldbb 20 %-ra
az Uj, fenntarthaté mezégazdasdgi technolégidkra irdnyulé K+F novelése érdekében, beleértve kiilonosen a mezgazdasagi
technoldgidk és az élelmiszeripar robotizédldsat.

4. Ot tovabbi kiildetés

4.1.  Bar az EGSZB a kozleményben felsorolt ot kiildetést kiemelt prioritdsnak tekinti az EU szdmara, tgy véli, hogy az
aldbbiakban ismertetett ot kihivas és kiildetés szintén rendkiviil fontos.

4.2. Az EU 1. kiegészitG kiildetése: 1épést tartani az USA-val és Azsidval a globilis versenyben a kutatés, technolégia
és innovicid terén

4.2.1.  Fontos olyan kiildetéseket és intézkedéseket meghatdrozni és teljesiteni, amelyek megakadalyozzdk, hogy az EU a

kutatds, a technologiai fejlesztés, az innovdci6 és a szabadalmak terén lemaradjon Azsidtdl, kilonosen Kindval és

Dél-Koredval szemben. Tény, hogy az EU koriilbeliil 2000 6ta egyre gyorsulé iitemben esik vissza Kindhoz és Dél-Koredhoz
képest a kutatds, a technoldgiai fejlesztés és az innovaci6 tekintetében (°).

4.2.2.  Ha Eurépa tovabbra is lemarad az USA és Azsia mogott a kutatds, a technoldgiai fejlesztés és az innovécié terén,
hosszi tavon (20-50 év) munkahelyek millidi sziinnek meg és jelentGsen visszaesik a jolét. A 27 tagt EU lemaraddsa
valoban kritikus, kiillonosen a kulcsfontossagti alaptechnoldgidk (KET) és a jovdbeni és kialakuléban 1év6 technoldgidk (FET)
terén, mint példaul a mesterséges intelligencia, a gépi tanulds, a mélytanulds, a robotika, a géntechnoldgia, a kommunikacids
technolégidk (pl. 5G), a szamitégépes csipgyartds, az e-mobilitds kulcsfontossagti alkatrészeinek (pl. akkumuldtorok,
tizemanyagcellak és hidrogén) gydrtdsa stb. terén. Az j anyagok mindig is az innovécié motorjai voltak és lesznek: példaul
a grafén innovacidja és ipari elterjesztése jelentSs kutatdsi és innovacids potencidllal bir Eurépa szdmdra.

4.3. Az EU 2. kiegészitd kiildetése: megbirkézni az EU eloregedd tiarsadalmaval kapcsolatos kihivasokkal

4.3.1. Az EU tdrsadalma gyorsan oregszik, és ez szdmos 1j kihivast okoz majd valamennyi uniés tagillam szdméra.

4.3.2. Az id@seknek és a kiszolgaltatott helyzet(i személyeknek mds sziikségleteik vannak, mint a fiataloknak: tobb és 4j
gyobgyszerre (demencia, Alzheimer-kor stb. ellen), tobb orvosi elldtdsra, tobb szocidlis elltdsra, specidlis, kifejezetten az
id@sek és a kiszolgaltatott helyzetli személyek szamdra kialakitott képzésre és oktatdsra stb. van sziikségiik.

4.3.3. A kutatds és az innovéci6 (az orvostudomdny, a gyogyszeripar, a tirsadalomtudomdnyok, a miszaki tudoményok,
a specidlis képzések stb. teriiletén) kétségteleniil nagy szerepet fog jitszani az EU eloregedd tdrsadalmdnak kezelésében.

4.3.4. A tdrsadalom egészének ambicidzus eurdpai gondozasi stratégidra van sziiksége.

4.4. Az EU 3. kiegészit$ kiildetése: az EU-ba érkez6 nagyszdmd migrdns sikeres integracidjit célzé stratégidk

4.4.1. Az EU-nak kiildetéseket és intézkedéseket kell kidolgoznia e nagyszdma migrans unids tagéllamokba torténd
integraldsara. Mivel az EU gyorsan oregedd tdrsadalom, tobb fiatal, jol képzett emberre van sziiksége. Ezért innovativ
koncepcidkra van sziikség a migransok oktatdsdhoz és képzéséhez. A tdrsadalmi-gazdasdgi kutatdsok segithetnek jobban
megérteni, hogy mi sziikséges e tobb milli6 ember sikeres integraci6jahoz.

() Részletek példdul az OECD 2015-0s és 2017-es STl-jelentéseiben olvashatok.
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4.5. Az EU 4. kiegészit$ kiildetése: sziikséghelyzet-felkésziiltség

45.1. A szikséghelyzet-felkésziiltség magdban foglalja a stabil energiaclldtds biztositdsira és az dramkimaraddsok
elkeriilésére irdnyul6 kiildetések és intézkedések kidolgozdsit és végrehajtasat, mikozben az EU energiarendszerének
szén-dioxid-mentesitésére torekszik. Ezzel kapcsolatban ldsd a 3.4.4. pontot, amely a szikséghelyzet-felkésziiltség
kérdésével, kiilonosen a villamosenergia- és kommunikaciés kimaraddsok okozta kihivasokkal foglalkozik. Itt is igaz, hogy a
kutatds és az innovaci6 — els6sorban a mdszaki tudomdnyok terén — kulcsfontossdgt e kihivdsok kezeléséhez.

4.5.2. Az egyéb szitkséghelyzeti kihivdsok kozé tartoznak az drvizek, az aszdlyok, a vildgjarvanyok, de a gazdasdgi
vészhelyzetek is, pl. a globdlis ellatdsi lancok blokkolasa (pl. a Szuezi-csatorna 2021-es elzdrddésa stb.)

4.6. Az EU 5. kiegészitd kiildetése: kezelni a Covid19-vildgjarvany dltal érintett, nem fert6z8 betegségekben
szenvedd betegek, kiilonosen a sziv- és érrendszeri betegségekben szenveddk igényeit — ez az els§ szdmii
haldlok a vildg és Eurépa polgirainak korében

4.6.1.  Avildgjirvanyt kovetSen nagyobb figyelmet kell forditani a nem fert6z6 betegségekre. Az EU-ban 60 milli6 ember
él sziv- és érrendszeri betegségekkel — ez az eurdpai polgdrok elsé szamt ,gyilkosa”. Azokban az években, amikor nincs
Covid19, a sziv- és érrendszeri betegségek a megel6zhetd halalozasok leggyakoribb okai az EU-ban. A vildgjarvany alatt sok
ilyen beteget tal késén diagnosztizéltak, vagy egyaltalin nem volt lehet6ség diagnosztizaldsukra.

4.6.2. Meg kellene vizsgilnunk az unids egészségiigy méltanyossdgi dimenzidjit, tdmogatva ezzel az egészségi
egyenl6tlenségek csokkentését, ideértve a nemi szempontokat figyelembe vevd orvoslast is. A kezdeményezésnek a
promocidra és a megel6zésre vald dsszpontositds mellett timogatnia kell a jobb ismereteket és adatokat, a szdirést és a korai
felismerést, a diagnozist és a kezelés irdnyitdsat, valamint a betegek életminéségét is. Egy mdsik cél az unids orszdgok
segitése a bevalt gyakorlatok dtaddsdban, irinymutatdsok kidolgozdsdban és innovativ megkozelitések bevezetésében. Ez azt
is jelenti, hogy az EU-nak egy mdsik eurdpai kiildetést is meg kell neveznie: az eurdpai rékellenes terv eréfeszitéseivel
osszhangban olyan egészségiigyi rendszerek kiépitését, amelyek a sziv- és érrendszeri betegségek terén ellendllobbak a
jarvanyokkal szemben, végs6 soron elhdritva az eurdpai lakossdgot leginkabb terhel6 két nem fert6z6 betegséget. Ugy
véljitk, hogy mds betegségeket is kezelni kell, killonosen azokat, amelyek jelentSsen befolyasoljak az eurdpai GDP-t, példaul
a vaz- és izomrendszeri megbetegedéseket.

Kelt Briisszelben, 2022. februdr 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Javaslat eurdpai parlamenti és tanicsi

irdnyelvre a 2001/20/EK és a 2001/83/EK 1ranyelvnek az Eszak-frorszdg tekintetében az Egyesiilt

Kiralysigban, valamint Cipruson, [rorszigban és Miltin forgalomba hozott egyes, emberi

felhaszndldsra szint gyégyszerekre vonatkozé bizonyos kotelezettségektdl valé eltérések tekinteté-
ben torténd moédositisarol

[COM(2021) 997 final — 2021/0431 (COD)]

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az 536/2014/EU rendeletnek az Eszak-Irorszig

tekintetében az Egyesiilt Kirilysigban, valamint Cipruson, [rorszigban és Miltin forgalomba hozott

vizsgdlati gyégyszerekre vonatkoz6 bizonyos kotelezettségektdl valé eltérés tekintetében torténd
médositisarol

[COM(2021) 998 final — 2021/0432 (COD)]
(2022/C 275/06)

El¢ad6: Martin SCHAFFENRATH

Felkérés: a) Eurdpai Parlament, 2022.1.20.
b) Tandcs, 2022.2.3.
Jogalap: a) az Eur6pai Unié miikodésérdl szo16 szerzédés 114. cikke
b) az Eurdpai Uni6é mtikodésérdl sz6lo szerzédés 114. cikke, valamint
168. cikke (4) bekezdésének c) pontja
Mletékes szekcio: ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid
Elfogadds a szekciduilésen: 2022.2.3.
Elfogadds a plendris tilésen: 2022.2.24.
Plendris ilés szdma: 567.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartzkodott) 180/0/4

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. A kival6 min6ségti, hatékony és biztonsdgos emberi felhasznaldsra szant gyogyszerekkel valé folyamatos elltas
alapvet§ fontossagi a betegek egészségiigyi elldtdshoz valé hozzaférésének biztositisdhoz. Az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) ezért iidvozli az Eurépai Bizottsdg dltal 2021. december 17-én elSterjesztett intézkedés-
csomagot, amelynek celja egyrészt az Egyesiilt Kirdlysagbol Eszak-frorszagba irdnyulé zavartalan gyogyszerellatas hosszii
tava biztositdsa, mdsrészt az Egyesiilt Kirdlysdg Eurdpai Unidbol vald kilépése miatt részben még fenndllé ciprusi, irorszagi
és maltai ellatasi problémak mielébbi felszdmolasa.

1.2. Az EGSZB felismeri, hogy kiilonosen hdrom kisebb uniés tagdllam, Ciprus, frorszdg és Malta torténelmileg
nagymértékben fiigg az Egyesilt Kirdlysagbdl szarmazo gyogyszerekkel és vizsgalati gyogyszerekkel valé ellatastol.

1.3. Az 1ntezkedescsomagbar1 foglalt modositdsok, amelyek az Egyesult Kirdlysdgban Eszak-frorszdg szamdra, valamint
Cipruson, Irorszagban és Maéltan forgalomba hozott gyogyszerekkel és vizsgélati gydgyszerekkel kapcsolatos bizonyos
kotelezettségeket érintd eltérések bevezetésére irdnyulnak, az EGSZB véleménye szerint az Egyesiilt Kiralysdg EU-bdl valo
kilépése és az ezzel Osszefiiggd keretfeltételek miatt észszertiek, és ezeket az EGSZB ezért teljes mértékben tdmogatja.

1.4. Az EGSZB kiilonosen hangsilyozza a jol mtikods, tisztességes és hatékony belsé piac kozponti szerepét. Ennek
kapcsdn a legfontosabb prioritasként kell kezelni a gydgyszerekre és vizsgalati gyogyszerekre vonatkoz unids jogszabélyok
betartdsat, kiilonos tekintettel az érintett termékek mindségére és drtalmatlansgara. Az EGSZB egydttal iidvozli az
intézkedéscsomagban szerepld, az Egyesiilt Kirdlysdgbol szdrmazo6 termékekre vonatkoz6 csomagoldsi kovetelményeket is,
amelyek célja a tovabbi dtcsomagolds elkeriilése, amely a folyamat tobbletkoltségei és bonyolultsiga miatt a gydgyszerek
észak-frorszagi piacrél val6 kivondsdhoz vezethetne.
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1.5. A Ciprusra, frorszagra és Méltara vonatkoz6 ideiglenes eltérésekkel kapcsolatban azonban az EGSZB ramutat, hogy
az eurdpai gyogyszerstratégia keretében miel6bb tartds megoldast kell kidolgozni annak érdekében, hogy a fent emlitett
tagdllamok betegeinek hossza tdva elldtdsa az EU-ban engedélyezett gydgyszerekkel biztositott legyen.

2. Az Eurdpai Bizottsdg javaslatainak hdttere

2.1. Az Egyesilt Kirdlysdg k1lepeserol 52616 megéllapodashoz csatolt, [rorszagrél[Eszak-irorszagrol sz616 egyzokonyv( )
értelmében az Eszak-frorszdg piacdn forgalomba hozott gyégyszereknek az Eurépai Bizottsdg dltal megadott érvényes
forgalombahozatah engedéllyel (az egész EU-ra érvényes engedélyek) vagy Eszak-lrorszdg tekintetében az Egyesiilt Kiralysig
dltal megadott érvényes forgalombahozatah engedéllyel kell rendelkezniiik. Ezeknek a nemzeti engedélyeknek meg kell
felelniiik a gyogyszerekre vonatkozé unids jogi el6irdsoknak. A V1zsgalat1 gyogyszerek harmadik orszdgokbdl az Unibba
vagy Eszak-Irorszigba torténé behozataldhoz tgyszintén gyartisi és behozatali engedéllyel kell rendelkezni. Ezeknek
osszhangban kell lenniitk az uniés vivmanyok klinikai vizsgdlatokra vonatkozé kotelezettségeivel.

2.2.  Ciprus, frorszdg, Mélta és Eszak-lrorszdg hagyomdnyosan az Egyesiilt Kirdlysdg Eszak-lrorszdgon kiviili részeib6l
vagy azokon keresztiil torténg gyogyszerellatasra tdimaszkodott, a vizsgélati gyogyszereket is beleértve, és e piacok ellatdsi
ldncait még nem igazitottdk ki teljes mértékben oly mddon, hogy azok megfeleljenek az uniés jognak és az Egyesiilt
Kirdlysag Eurdpai Uniobol vald kilépése miatt megvdltozott helyzetnek.

2.3. A 2021. janudr 25-i eurdpai bizottsigi kozlemény (°) egyéves tiirelmi id6t ir el6 (2021. december végéig) a
tételvizsgdlatok és a gydrtds[logisztika fenntartdsa tekintetében az Egyesiilt Kirdlysdg Eszak-Irorszdgon kiviili részeiben
annak érdekében, hogy biztositsa Eszak-Irorszdg, Ciprus, [rorszdg és Malta zavartalan gyégyszerellatasat. Ezt a kozleményt a
vizsgdlati gyogyszerekre vonatkozé behozatali kovetelményekre is alkalmazni kell annak érdekében, hogy biztositott legyen
Eszak-Trorszdg, Ciprus, [rorszdg és Malta zavartalan gy6gyszerelldtisa.

2.4. Az dtmeneti id6szak ellenére egyes, az Egyesiilt Kirdlysig Eszak-lrorszdgon kiviili részeiben jelenleg székhellyel
rendelkez8 gazdasigi szereplk tovabbra is nagyon nehezen tudnak alkalmazkodni a jegyz8konyvben foglalt elSirdsokhoz.
Ennek f6 okai az Egyesﬁlt Kirdlysag teljes piacanak 3 %-at alkotd észak-irorszdgi piac kis méretéhez viszonyitott til magas
kiigazitdsi koltségek és az Osszetett loglsztlka amelyek tekintetében nem azonositottak tartés megolddst jelentd alternativ
logisztikai kozpontokat Eszak-lrorszagban.

2.5. E javaslatok célja egyreszt az emberi felhaszndldsra szdnt gyogyszerekhez kapcsolodd problémdk kezelése, a
gyogyszerhlany megel6zése és a népegészség megfelel szintti védelmének biztositisa Eszak-Irorszdgban, Cipruson,
frorszagban és Maltan. Ugyszintén kezelni kell a vizsgdlati gyogyszerekkel kapcsolatos problemakat megel6zve ezzel a
velik valo ellitdsra, és ennek eredményeként az 536/2014/EU eurépai parlamenu és tandcsi rendelet (°) alapjdn
engedélyezett klinikai vizsgdlatok Eszak-frorszdgban, Cipruson, [rorszdgban és Maltn torténé végrehajtisdra gyakorolt
karos hatdsokat.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB ezért iidvozli ezt az intézkedéscsomagot. A gydgyszerelldtds biztositdsa és a népegészség védelme
alapvetd fontossagt iigyek az EGSZB szdmdra.

3.2. Az EGSZB uagy véli, hogy az Egyesult Kirdlysdg EU-bdl val6 kilépése nagyon Osszetett €s nehéz vallalkozds. Jollehet
az EU-Egyesiilt Kirdlysdg kereskedelmi és egyiittmiikodési megéllapodds (%) és annak Irorszagrol/Eszak Irorszagrol sz6l6
jegyzSkonyve () szabalyozza a két szerz6d6 fél kozotti jovobeli kapcsolatok nagy részét, dm mivel az Eszak- Irorszag,
Ciprus, [rorszdg és Malta gyogyszerekkel és vizsglati gyogyszerekkel valé zavartalan elldtdsdnak biztositdsa érdekében az u]
kovetelményekhez valé alkalmazkoddsra elirdnyzott egyéves dtmeneti idGszak elégtelennek bizonyult, a gazdasdgi és
egészségiigyi hatdsok enyhitése érdekében célzott és gyors fellépésre van sziikség.

3.3. Az EGSZB szerint az intézkedéscsomag kovetkezd pontjait érdemes kiilonosen kiemelni:

() HLL29,2020.1.31, 7. 0.

(® A Bizottsdg kozleménye — Az Unid gyodgyszerészeti vivmanyainak alkalmazdsa a hagyomanyosan a Nagy-Britannidb6l vagy azon
keresztiil torténd gybgyszerelldtastdl fiiggs piacokon az dtmeneti iddszak végét kovetden (HL C 27., 2021.1.25., 11. o.).

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 536/2014/EU rendelete (2014. dprilis 16.) az emberi felhaszndldsra szdnt gydgyszerek klinikai
vizsgélatairdl és a 2001/20/EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérél (HL L 158., 2014.5.27., 1. o.).

() Kereskedelmi és egyuttmukodem megdllapodds egyreszrol az Eurdpai Unid és az Eurdpai Atomenergia-kozosség, és mdsrészrdl
Nagy-Britannia és Eszak-Irorszdg Egyesiilt Kirdlysdga kozott (HL L 444., 2020.12.31., 14. o.).

() HLL29,2020.131, 7. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12020W/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0125(01)&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:C:2014:158:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:L:2020:444:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2020.029.01.0007.01.HUN&toc=OJ:L:2020:029:TOC
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— Fszak-Trorszdg zavartalan ellitdsa az Egyesiilt Kirdlysdgbol szarmazé gy6gyszerekkel, amennyiben azok megfelelnek az
unids jogszabalyoknak,

— tovébbra is elismerik a tételvizsgdlatért és a farmakovigilancidért felelds, az Egyesiilt Kirdlysigban — Eszak-Irorszdgon
kiviil — letelepedett képesitett személy dltal végzett tételvizsgalatot, hogy a jovdben is elkeriilhet§ legyen a parhuzamos
munkavégzés,

— annak a lehetGségnek a fenntartdsa, hogy megtartsik az Eszak-[rorszdgnak és az Egyesiilt Kirdlysignak szant
csomagoldsokat, mikozben a decentralizalt vagy nemzeti engedélyezési eljardson keresztiil kérelmezhetik az engedélyt,

— megfeleld intézkedések az tgynevezett hamisitds elleni irdnyelv (°) (2011/62[EU irdnyelv) kovetelményeinek kiigazitdsa
céljdbol, a tovabbiakban is biztositva ezzel a gyogyszerek b1ztonsagat Eszak-Trorszagban, valamint megakaddlyozva az
ilyen gyogyszereknek az EU tobbi részében torténd terjesztését.

3.4. Az EGSZB az EU bels§ piacdval Osszefuggésben hangsilyozza, hogy az intézkedéscsomag Végrehajtésa soran
minden koriilmények kozott biztositani kell, hogy az Egyesiilt Kirdlysdgb6l szdrmazé érintett gydgyszerek és vizsgdlati
gyogyszerek Eszak- Irorszagban maradjanak, és csak akkor keriiljenek a bels6 piac mds részeire, ha azokat valamely illet¢kes
nemzeti hatdsdg az unids Jogszabalyokkal osszhangban engedélyezte. Ugyanez vonatkozik a Ciprus, [rorszdg és Malta
esetében meghatdrozott hiroméves dtmeneti idszakra is. E tekintetben azt kell a legfontosabb elvnek tekinteni, hogy ezek a
gyogyszerek és vizsgélati gydgyszerek csak az ezekben az orszdgokban laké betegek ellatdsat szolgaljak.

3.5. Ebben az osszefuggesben az EGSZB kilonosen iidvozli az atlathatésdg elvét is, amelynek megfelelGen
Eszak- Irorszag és az érintett unids tagdllamok illetékes hatdsdgai kotelesek elkésziteni és kozzétenni a vonatkozd
gyogyszerek és vizsgdlati gyogyszerek jegyzékét, biztositva ezzel az Unidban az egészség védelmét, valamint
megakadalyozva, hogy ezek a gydgyszerek mds tagallamokba kertiljenek.

3.6. Az EGSZB tdmogatja tovdbbad az tgynevezett hamisitds elleni irdnyelvtSl (2011/62/EU irdnyelv) valé javasolt
eltéréseket, amelyeknek lehet6vé kell tenniiik a gyartok szdmara, hogy tovabbra is megtarthassik az Uni6ban el8irt egyedi
azonositokat a gyogyszereken, még akkor is, ha azokat mds unids tagdllamokbdl az Egyesiilt Kirdlysigon keresztiil
Eszak-Trorszagba, illetve hirom éven 4t Ciprusra, Irorszagba és Mdltdra importdljdk. Az EGSZB hasonloképpen témogatja
azt a javasolt mechanizmust, amely szerint az Unié gyégyszerészeit és korhdzait (Eszak-lrorszdg, Ciprus, frorszdg és Malta
kivételével) az Europau Gyogyszerellenorze51 Rendszeren keresztiil tdjékoztatjdk, amint egy, az Egyesiilt Kirdlysagban
Eszak-lrorszdg szamdra engedélyezett gyogyszer vizsgdlatra keriil sor. Ez lehet6vé teszi a vegfelhasznalok egyértelmi
tdjékoztatdsat arrdl, hogy az adott gydgyszercsomagoldst adott esetben nem az Unibban torténé forgalmazasra szanjék.

3.7.  Ami az dtmeneti megolddsokat illeti, amelyek célja annak biztositdsa, hogy az észak-irorszdgi betegek az Egyesiilt
Kirdlysdg tobbi részében ¢l6 betegekkel azonos bandsmédban részesiiljenek, az EGSZB 1idvozli az Egyesiilt Kirdlysagban
engedélyezett 1j, szabadalmaztatott gydgyszerek ideiglenes behozataldra vonatkozdan az unids forgalombahozatali
engedély k1adasa1g javasolt eltérést.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az EGSZB tgy véli, hogy az érdekelt felek valamennyi aggdlydt teljes mértékben figyelembe vették annak érdekében,
hogy biztositsik Eszak-l[rorszdg és mds, vele kapcsolatban allo kisebb tagdllamok gyogyszerekkel és vizsgdlati
gyogyszerekkel vald zavartalan ellatdsit. Az EGSZB azonban az aldbbiakban néhdny pontositast javasol, amelyeket a
kisérg iranymutatasokba lehetne beépiteni.

4.2, Ki kell emelni kiilondsen az irdnyelvre irdnyulé javaslat (7) preambulumbekezdését, amely fontos pontositdst
tartalmaz az Eszak-lrorszagba irdnyul6 export esetében az Egyesiilt Kirdlysigban végzett tételvizsgilatra és farmakovigi-
lancidra vonatkozé szabdlyozdsi kovetelmények fenntartdsat illetGen. Ennek kapcsdn egyértelmtien rogziteni kell, hogy az
Egyesiilt Kirdlysdgban, de Eszak- Irorszagon kiviil taldlhaté minden szabalyozasi funkcié felhaszndlhaté az Egyesiilt
Kiralysigon beliil Eszak-frorszagban torténg forgalomba hozatal engedélyezésével sszefiiggésben, mind az aktudlis, mind a
jovébeli nemzeti engedélyek, valamint a decentralizdlt eljdrds, illetve a kolesonos elismerési eljards keretében kiadott
engedélyek esetében. Ezt hatdrozottan rogziteni kell mind a javasolt irdnyelvben, mind a megfelel§ irdnymutatdsokban.

4.3. Az EGSZB kiilon felhivja a figyelmet az Eurdpai Bizottsag dltal javasolt iranyelv 2. cikkére (a 2001/83/EK irdnyelv
5a. cikkel valo kiegészitése), amely az Egyesiilt Kirdlysagban forgalmazott egyes emberi felhaszndldsra szdnt gydgyszerek
bizonyos kotelezettségek aloli felmentésére vonatkozik. Minden koriilmények kozott biztositani kell, hogy az Egyesiilt
Kiralysagbol Eszak-[rorszdgba (és a hiroméves atmeneti idészakban Ciprusra, Irorszagba és Maltdra) exportalt érintett
gyogyszerek ezeken a piacokon maradjanak, és ne keriiljenek a bels6 piac més részein a kereskedelembe.

()  HLL 174, 2011.7.1, 74. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0062
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4.4.  Tovabbi pontositast tart szitkségesnek az EGSZB az irdnyelvjavaslat 2. cikkének 4. pontjaban (a 2001/83/EK
irdnyelv 20. cikkének modositasa) elo1ranyzott minGség-ellendrzési vizsgdlatokat illetéen, a kozpontositott unids eljards
keretében engedélyezett, de nem valamely uniés tagallamban, hanem az Egyesiilt Kirdlysdgban (Eszak-Irorszdgon kiviil)
gyértott és onnan kozvetleniil Eszak-lrorszagba behozott gydgyszerek esetében.

4.5. Az EGSZB tovabbi pontositdst javasol az irdnyelvjavaslat 2. cikkének 5. pontjdval kapcsolatban is (a 2001/83/EK
irdnyelv 40. cikkének médositsa), amely szerint az Egyesiilt Kirdlysignak az Eszak-frorszagon kiviili részében letelepedett
véllalkozdsoknak nagykereskedelmi értékesitésre vonatkozé engedélyre van szitkségiik az Eszak-lrorszdgba iranyuld
exporthoz/importhoz. Itt meg kell jegyezni, hogy tovdbbra is biztositani kell a lehet&séget arra, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg
valamely hatésdga dltal kiadott nagykereskedelmi értékesitésre vonatkozd engedéllyel az Egyesiilt Kirdlysigbol
Eszak-Trorszagba lehessen gydgyszereket importdlni.

4.6.  Ugyancsak tdmogatjuk a 2. cikk 9. pontjdt, amely lehetévé teszi a vallalkozdsok szdmadra, hogy a tételvizsgalatért és
a farmakovigilancidért felel6s képesitett személy tovabbra is az Egyesiilt Kirdlysig Eszak-lrorszagtol eltérd részeiben legyen
taldlhat6. Az EGSZB azonban tovdbbi pontositist kér arra vonatkozdan, adott esetben fuggelékként csatolt
irdnymutatdsokban, hogy ez a gyakorlatban hogyan fog megval6sulni.

4.7.  Végezetil az EGSZB hangstilyozza, hogy killonosen fontos, hogy egyértelmii kiilonbséget tegyiink az Eurépai
Bizottsdg 2021. janudr 25-i kozleménye (') — amely ideiglenesen lehet§vé teszi az érintett gazdasag1 szerepl6k szdmadra,
hogy tovibbra is ellissik gyogyszerekkel és vizsgalati gyogyszerekkel Eszak-frorszagot — és a jelen intézkedéscsomag
rendelkezései kozott. Az Uniot arra kérjitk, hogy a fent emlitett eltérés, illetve az irdnyelvre és a rendeletre irdnyuld
javaslatban foglalt médositdsok elfogaddsa, valamint végrehajtdsa kozotti dtmeneti id@szakban biztositsa a magas szinti
jogbiztonsdgot a forgalombahozatali engedélyek jogosultjai, a nagykereskedSk és a gydgyszerészek szdmara.

Kelt Briisszelben, 2022. februdr 24-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

() A Bizottsdg kozleménye — Az Unib gydgyszerészeti vivmdnyainak alkalmazdsa a hagyomdnyosan a Nagy-Britannidbol vagy azon
keresztiil torténd gyogyszerelldtdstol fiiggd piacokon az dtmeneti id8szak végét kévetSen (HL C 27., 2021.1.25., 11. o.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0125(01)&from=HU
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB tidvozli az Eurdpai Bizottsdg régéta vért kezdeményezését a 21. szdzadi tarsasdgi adozdsi stratégidr6l. Az
EGSZB hatdrozottan tdmogatja és nagyra értékeli, hogy az Eurdpai Bizottsdg Osszehangolja munkdjit a nemzetkozi
targyaldsokkal és megallapodasokkal.

1.2. Az EGSZB hangstlyozza, hogy el6 kell segiteni a hatdrokon atnyulé beruhdzdsokat, és csokkenteni kell a
véllalkozdsok megfelelési koltségeit, mikozben az eurdpai gazdasdgot kornyezetbardtabbd és digitalizaltabbd kell tenni.

1.3. Az EGSZB arra biztatja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy folytassa a helyredllitdsi stratégidt tdmogatd igazsdgos és
egyszer(l adozdsra irdnyuld cselekvési terv (') végrehajtdsdt, figyelembe véve az EGSZB véleményét a méltdnyos és egyszeril
adézdsra vonatkozd intézkedéscsomagrol ().

1.4, Az EGSZB udvozli, hogy a G20-ak pénziigyminiszterei jévahagytdk a 2021. oktéber 8-dn, az inkluziv keret 140
orszagdbol 136 dltal aldirt megdllapoddst, melynek célja egy globdlis és konszenzuson alapulé megolddscsomag
kidolgozdsa az adodztatdsi jogok orszdgok kozotti elosztdsinak modjrl. Az EGSZB ugyanakkor rdmutat az ilyen
ambicibzus célkitlizések Osszetettségének kovetkezményeire, és az 1. és 2. pillér (a csomag) egységes, globélisan Osz-
szehangolt és koordindlt végrehajtdsat szorgalmazza.

1.5. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az adécsomagot mind az Unidban, mind pedig a fébb kereskedelmi
partnerorszdgokban egyszerre kell bevezetni. Ha az 1. pillér nem keriil egyidejtileg bevezetésre az Egyesiilt Allamokban
és mds jelentGs kereskedelmi partnerorszdgokban, az eurdpai viallalkozdsok versenyhdtranyba keriilhetnek.

1.6. Az EGSZB hangstilyozza annak fontossagat, hogy Eurépdban pontosan ugyanazok a szabalyok 1épjenek életbe a 2.
pillérre és a tényleges tdrsasagi minimumadéra vonatkozdan, mint a globélis megallapoddsban kidolgozott komplex
szabélyok. A tagdllamoknak ezért elegendd id6t kell hagyniuk arra, hogy az irdnyelv elfogaddsa el6tt rendelkezésre dlljon a
végleges, elfogadott szoveg.

1.7. A tényleges addkulcs (ETR) kiszdmitdsa annak meghatdrozdsdra szolgdl, hogy egy adott multinaciondlis
véllalatcsoport tényleges addkulcsa meghaladja-e a széban forgd addjogrendszer minimdlis adékulcsit. Az EGSZB
hangstlyozza, hogy a tényleges addkulcsok kiszamitdsira vonatkozd kovetelményeknek az elfogadott globalis
megkozelitést kell kovetniiik, hogy az adminisztrativ koltségek ne novekedjenek.

1.8. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld kezdeményezését, hogy ajanldst adjon ki a tagallamok

szdmadra, lehet6vé téve a veszteségek visszamendleges elhatdrolds ttjan torténd kompenzaldsat.

()  COM(2020) 312 final.
() HLC 155, 2021.4.30., 8. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0312&qid=1643120749165
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:HU:HTML
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1.9. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsigot a pénzmosdst, a maganszemélyek és véllalatok agressziv adotervezését
és az adokijatszast célzd fedScégekkel folytatott visszaélések elleni kiizdelemben. Az EGSZB virja, hogy kifejthesse
véleményét a fedGcégekkel folytatott visszaélésekkel foglalkozé konkrét javaslatrol.

1.10. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezését a hitelfinanszirozds adéelényét csokkentd tdmogatds
(DEBRA) létrehozdsdra. Az 1j kornyezetbardt technoldgidkba torténd beruhdzdsok komoly kockdzatot jelentenek a
befektet6 szdmdra. Ilyen helyzetekben a tékefinanszirozds kiilonosen fontos, és az adorendszerekbe beépitett, a
t6kefinanszirozdssal szembeni alapvetd elditéletet kezelni kell.

1.11. Az EGSZB 1idvozli a Villalkozds Eurdpdban: Tdrsasdgiadd-keretet (BEFIT), amely egységes tdrsasdgi addzdsi
szabélykonyvet tartalmat, és vdrja, hogy megvizsgalhassa a részletes javaslatot.

1.12. Az EGSZB arra 6sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a tdrsasdgi adézdsra vonatkozé stratégia szerves részeként
foglalkozzon a hatdrokon dtnydlé tdvmunka helyzetével.

1.13.  Egy midsik teriilet, amelyet feliil kell vizsgdlni, a héa hatdlya. Mentességek és a kiskapuk bonyolitjdk a helyzetet, és
egyenlStlen versenyfeltételeket, valamint elmaradt adobevételeket eredményeznek. Az EGSZB arra osztonzi az Eurdpai
Bizottsagot, hogy vizsgdlja feliil a hozzdadottértékadé-rendszer alkalmazasi korét.

2. Az eurdpai bizottsigi javaslat

2.1. A 21.szdzad térsasdgi ad6zdsardl szol6 eurdpai bizottsagi kozlemény célja, hogy megoldast taldljon a Covid-jarvany
mellett az évek sordn kialakult f6bb kihivasokra.

2.2. Az Unibnak szildrd, hatékony és méltinyos adokeretre van szitksége, amely kielégiti a kozfinanszirozasi igényeket,
de ezzel egyidejtleg a méltanyos, fenntarthaté és inkluziv novekedés, és a munkahelyteremtéshez hozzdjarulé beruhdzdsok
szamdra kedvezd kornyezet létrehozdsdval a helyredllitast, valamint a zold és digitalis dtdlldst is tdmogatja.

2.3, Az adérendszer varhatéan hozzdjarul az olyan szélesebb korti unids szakpolitikdkhoz, mint példaul az eurdpai zold
megdllapodds, az Eurdpai Bizottsag digitdlis menetrendje, az 1ij eurdpai ipari stratégia és a tékepiaci unié. Az adézasnak a digitélis
atéllast olyan kornyezet biztositdsdval is el6 kell segitenie, amelyben a digitdlis véllalkozdsok sikeresen miikodhetnek.

2.4. Az Eurépai Bizottsig kozleménye megfelel§ figyelmet fordit a BEPS projekt eredményeire, és foglalkozik a
nemzetkozi tarsasigiado-rendszer reformjaval, amelyet a G20-ak megbizdsabdl az OECD vezetett. A reformcsomag két
pillérbél all. Az 1. pillér célja, hogy a nemzetkozi addszabélyokat az Gj tizleti modellekhez igazitsa, amelyek lehet6vé teszik
a véllalatok szdmadra, hogy fizikai jelenlét nélkiil folytassanak tizleti tevékenységet (%).

2.5. A 2. pillér viszont csokkenti az adéversenyt azaltal, hogy 15 szdzalékos minimdlis tényleges tarsasdgiadd-kulcsot
hatdroz meg (*).

() Az alkalmazdsi korbe tartozé vallalatok a 20 millidrd eurét meghaladé globalis drbevétellel és 10 % feletti nyereségességgel (addzds
eltti nyereség[bevétel) rendelkezd multinaciondlis vallalatok. A nyereséget egy étlagoldsi mechanizmus segitségével szamoljék ki, a
forgalmi kiiszobértéket 10 millidrd eurdra csokkentve, ami fiigg a sikeres végrehajtdstdl, beleértve az addbiztonsdgot is. A vonatkozd
vizsgdlat a megéllapodds hatdlybalépését kovetd 7. évben kezdddik, és legfeljebb egy év alatt zajlik le. A nyersanyag-kitermelés és a
szabdlyozott pénziigyi szolgdltatdsok nem tartoznak ide. https:/[www.oecd.org[tax/beps/statement-on-a-two-pillar-solution-to-
address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-october-2021.pdf.

() A maésodik pillér a kovetkezkbdl all: a) két egymdsra épiils belfoldi szabaly, egyiittesen a globdlis adbalap-er6zié elleni szabélyok
(GloBE): i. egy jovedelembeszdmitdsi szabdly (IIR), amely szerint az anyavéllalat egy kiegészit§ (top-up) adét fizet a lednyvillalata
nem elégséges mértékben adozott jovedelme utdn; és ii. az aluladdztatott kifizetési szabdly (UTPR), amely szerint amennyiben egy
lednyvallalat nem koteles az IRR alapjan addzni, az anyavallalat addalapjat nem lehet koltségekkel csokkenteni, vagy az alacsony
adézdst jovedelem mértékének megfelelSen ki kell igazitani; és b) a kettds addztatdsi egyezményeken alapulé szabdly (STTR),
melynek értelmében a forrdsorszdgok korldtozott forrdsadot vethetnek ki a kapesolt felek kozott torténd, minimalis adokulcs alatti
adokoteles kifizetésekre. Az STTR a GloBE szabdlyai alapjan fedezett adoként lesz jovdirhatd. A GloBE-szabdlyok azokra a
multinaciondlis véllalatokra lesznek érvényesek, melyek elérik a BEPS 13. intézkedésében meghatdrozott 750 millio eurds
kiiszobértéket (orszdgonkénti jelentéstétel). Az orszdgok szabadon alkalmazhatjdk az IIR-t a teriiletiikon székhellyel rendelkezd
multinaciondlis véllalatokra, még akkor is, ha azok nem érik el a kiiszobértéket. Az IIR és az UTPR dltal haszndlt minimdlis adkulcs
15 %. https:/[www.oecd.org[tax/beps/statement-on-a-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-arising-from-the-
digitalisation-of-the-economy-october-2021.pdf.


https://www.oecd.org/tax/beps/statement-on-a-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-october-2021.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/statement-on-a-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-october-2021.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/statement-on-a-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-october-2021.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/statement-on-a-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-october-2021.pdf
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2.6.  Amint a tobboldalii egyezmény keretében megéllapodds sziiletik, a csomag alkalmazdsa kotelez6vé vilik, és az
Eurdpai Bizottsdg egy irdnyelvre tesz majd javaslatot az EU-ban torténd végrehajtdsarol.

2.7. Az Eurdpai Bizottsdg egy, az Unié teriiletén székhellyel rendelkezd és a 2. pillér hatdlya ald tartozd nagyvallalatok
tényleges tdrsasdgiadd-kulcsdnak éves kozzétételére vonatkozd 1j javaslatot is el§ fog terjeszteni, a 2. pillér szerinti
szamitasokhoz elfogadott mddszertant alkalmazva.

2.8. Az EU az atlathatésdg javitdsara irdnyuld torekvésének részeként tovabbi 1épéseket fog tenni a fedGcégek — azaz
érdemi képviselettel és tényleges gazdasdgi tevékenységgel nem vagy csak minimadlis mértékben rendelkezd tarsasagok —
adozasi céla visszaélésekre torténd haszndlatanak felszdmoldsara, egy Gj jogalkotdsi kezdeményezés révén, melynek célja a
magédnszemélyek és véllalatok agressziv adotervezésének, addkijatszdsanak vagy pénzmosisinak megakadalyozdsa.

2.9. Az Eurdpai Bizottsdg stratégidja a hitelfinanszirozds tarsasagi adozds terén valé addelényével is foglalkozik, egy
t6kefinanszirozdsra vonatkozé tdmogatdsi rendszeren (DEBRA) keresztiil, vonzébbd téve a sajit t6kébdl torténd
finanszirozast.

2.10. Az Eurépai Bizottsig varhatéan visszavonja a kozos Osszevont tdrsasdgiadé-alapra (KOTA) () vonatkozo,
fiiggében 1év6 javaslatait, amint a bels§ piac megerdsitésére vonatkozd 1j javaslat elkésziil. Ez egy 1j, a véllalkozdsok
eurdpai tarsasagi addztatdsdra vonatkozo keret lesz, BEFIT néven (Vdllalkozds Eurdpdban: Tdrsasdgiadd-keret).

2.11. A BEFIT-javaslat az 1. és a 2. pillérre épiil. E javaslat tervezése sordn az Eurdpai Bizottsdg szorosan egyiitt fog
mikodni a tagallamokkal, figyelembe fogja venni az Eurdpai Parlament véleményét, és egyeztetni fog az tizleti szektorral és
a civil tarsadalmi csoportokkal is.

2.12. Az Eurdpai Bizottsdgi stratégidja ajanldst tartalmaz a tagillamok szdmdra, hogy tegyék lehetvé a veszteségek
visszamendleges elhatdrolds Gtjan torténd kompenzaldsat, azzal a céllal, hogy a véllalatok szdmadra az Unid egész teriiletén
egyenld versenyfeltételeket teremtsenek. Az ajanlds a 2020-as és 2021-es adéévre vonatkozik.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB uidvozli az Eurdpai Bizottsag régota vart kezdeményezését a 21. szazadi trsasagi adozasi stratégiarol. Az
EGSZB hatdrozottan tdmogatja és nagyra értékeli, hogy az Eurdpai Bizottsdg Osszehangolja munkdjit a nemzetkozi
targyaldsokkal és megallapoddsokkal.

3.2. Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsdg torekvését, hogy az addpolitikai menetrenddel hozzdjaruljon a méltanyos
és fenntarthaté6 novekedés lehet6vé tételének dtfogd célkittizéséhez, az olyan szélesebb kori unids szakpolitikdk
tdmogatdsdval, mint példdul az eurdpai zold megéllapodds, az Eurdpai Bizottsdg digitdlis menetrendje, az eurépai ipari
stratégia és a tSkepiaci unio.

3.3. Az EGSZB hangsilyozza, hogy el§ kell segiteni a hatdrokon dtnydlé beruhdzdsokat, és csokkenteni kell a
véllalkozdsok megfelelési koltségeit, mikozben az eurépai gazdasdgot kornyezetbardtabbd és digitalizaltabbd kell tenni.

3.4. Az EGSZB aggodalmdt fejezi ki az ad6rés miatt, annak ellenére, hogy a GDP-hez viszonyitott tirsasdgiado-bevételek
az elmdlt évtizedben dtlagosan stabilak voltak, s6t novekedtek.

3.5. Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg azon nézetét, hogy a kormdnyok az addkikeriilés és az addkijatszas ellen
egyre szovevényesebb intézkedéseket kezdtek elfogadni, tovabb bonyolitva a mdr amugy is komplikdlt rendszert. Az EGSZB
olyan szilard, hatékony és igazsigos addzdsi keretet siirget, amely megsziinteti az addalap-erézidra és a nyereségat-
csoportositasra irdnyulé magatartdsformdk mogottes Osztonzdit.

3.6. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy értékelje az elmult hat évben bevezetett adokijatszds elleni
jogszabalyok hatdsat.

()  COM(2016) 685 final és COM(2016) 683 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52016PC0685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52016PC0683
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3.7. Az EGSZB arra biztatja az Eurdpai Bizottsagot, hogy folytassa a helyreallitdsi tervet timogatd igazsdgos és egyszerd
ado6zdsra irdnyuld cselekvési terv (°) végrehajtasat, figyelembe véve az EGSZB véleményét a méltdnyos és egyszerd adézdsra
vonatkozo intézkedéscsomagrol (). Az EGSZB fontosnak tartja, hogy az eurdpai gazdasdg termelékenységét legalabb a
versenytarsak szintjére emeljitk. Az adé csak egyike a termelékenységet befolydsold tényezSknek, de fontos tényezd (%).

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az EGSZB udvozli, hogy a G20-ak pénziigyminiszterei jovahagytdk a 2021. oktober 8-an, az inkluziv keret 140
orszdgabol 136 dltal aldirt megallapoddst, melynek célja egy globdlis és konszenzuson alapulé megolddscsomag
kidolgozdsa az addztatdsi jogok orszdgok kozotti elosztdsinak madjardl (). Az EGSZB ugyanakkor ramutat az ilyen
ambiciézus célkitlizések Osszetettségének kovetkezményeire, és az 1. és 2. pillér egységes, globdlisan Gsszehangolt és
koordinalt végrehajtdsit szorgalmazza. Ebben az osszefiiggésben az unids javaslatoknak figyelembe kell venniiik az olyan
unids jogi kovetelmények sajatossdgait, mint a letelepedés szabadsiga és a megkiilonboztetésmentesség.

4.2. Az EGSZB megjegyzi, hogy a megdllapodds részleteinek a kidolgozdsiéhoz még sok munkdra van sziikség.
Rendkiviil fontos, hogy szdmos technikai kérdésben megéllapoddsra jussanak. A szabdlyok unids szintii végrehajtasakor
azok a villalatok, melyek székhelye az EU-ban taldlhat6, nem keriilhetnek versenyhdtrdnyba mds, jelentés joghatésagok
teriiletén miikods versenytdrsaikkal szemben ().

4.3. Az EGSZB hangsilyozza, hogy az addécsomagot nem csak az Unidban, hanem a f6bb kereskedelmi
partnerorszdgokban is egyszerre kell bevezetni. Ha az 1. pillér nem keriil egyidejtleg bevezetésre az Egyesiilt Allamokban
és mds jelent8s kereskedelmi partnerorszagokban, az eurdpai villalkozdsok versenyhdtranyba keriilhetnek. Ezért a
kereskedelmi partnerekkel 6ssze kell hangolni a tobboldalt egyezmény végrehajtdsat és alkalmazdsat is.

4.4. Az EGSZB hangsulyozza a jogszabalyok atiiltetésének és annak fontossdgat, hogy pontosan ugyanazok a szabalyok
1épjenck életbe a 2. pillér irdnyelvére és a tényleges tarsasdgi minimumadodra vonatkozdan, mint a globalis megallapoddsban
kidolgozott komplex szabélyok. A tagallamoknak ezért elegendd id6t kell hagyniuk arra, hogy az irdnyelv elfogaddsa eldtt
rendelkezésre édlljon a végleges, elfogadott szoveg (1).

4.5. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsag arra irdnyuld kezdeményezését, hogy ajanldst adjon ki a tagallamok
szamdra, lehet6vé téve a visszamendleges elhatdrolds Gtjdn torténé kompenzdldst. Ezek a szabdlyok azonban nemcsak
vildgjarvany esetén, hanem normal koriilmények kozott is fontosak. Egy véllalat adott id6 alatt elért nettd nyereségét a
tarsasdgi add hatdlya ald kell vonni.

—
s

COM(2020) 312 final.

HL C 155., 2021.4.30,, 8. o.

Szdmos jelentés jut arra a kovetkeztetésre, hogy a tdrsasdgi adok novekedésre és termelékenységre gyakorolt hatdsa killonosen kdros.

Ezt a kovetkeztetést az OECD szdmos alkalommal levonta, ldsd példdul: (2010).,Tax and Economic Growth”, OECD Economics

Department Working Paper 620. szdm vagy Tax Policy Reform and Economic Growth, OECD (2010). A kovetkeztetés

szempontjabdl fontos tényez$ a tdrsasdgi adénak a munkavillalokra, killonosen az alacsonyan képzett munkavillalokra valo

athdritdsa, valamint a beruhdzdsokra gyakorolt negativ hatds. Mds adok, példdul a munkdbdl szdrmazé jovedelemre kivetett adok is
negativan hathatnak a novekedésre és a termelékenység alakuldséra.

() Az addszabdlyok a kiiszobérték feletti valamennyi véllalatra vonatkoznak, fiiggetleniil att6l, hogy mely dgazatokban
tevékenykednek. Ez nem csak az tgynevezett digitdlis tizleti modellekre vagy fogyasztobarat vallalkozdsokra vonatkozik.

(") Az UTPR-szabdly hidnydban, és amennyiben az IIR nem vonatkozik a belfoldi tigyekre, olyan helyzet dllna el8, amelyben a kilfoldi
multinaciondlis vallalatcsoportok, beleértve az amerikai csoportokat is, csak a minimalis ETR-t alkalmazndk a hatarokon dtnytl6
tigyletek sordn. Ennek az lenne a hatdsa, hogy belf6ldi lednyvallalataik tovdbbra is védve maradndnak a minimélis tényleges
adokulccsal szemben: ebben az esetben az amerikai/kiilfoldi székhelyd véllalkozdsok alacsony addzdsu belfoldi lednyvillalatai
tovdbbra is részesiilnének példaul a K+F célii ad6jovdirdsbdl, és a megdllapitott minimum alatti adokulcsot fizetnének, mikozben az
unids székhely( vallalkozdsok és belfoldi leanyvallalataik K+F addjovairdsit semlegesitené a kiegészits add, ha sajat belfoldi ETR-jitk
a megdllapitott minimum ald csokkenne.

(")  Ha az OECD/inkluziv keretmegéllapoddsban foglalt 6sszes szabdly még nem ismert abban az id6pontban, amikor a tagédllamok

megallapodnak az irdnyelvrSl, meg kell kezdeni az irdnyelv médositdsdt annak érdekében, hogy a globdlis megéllapoddst uniés

megallapoddsba iiltessék at. Néhany tagéllam ellenezheti az irdnyelv ilyen modositdsat. A megfeleld és teljeskord dtiiltetés érdekében
az irdnyelvrdl valé megéllapodis elétt teljes mértékben ki kell dolgozni és meg kell ismerni a globalis megéllapodast.

—_—
=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0312&qid=1643120749165
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:HU:HTML
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/41000592.pdf
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/41000592.pdf
https://www.oecd.org/ctp/tax-policy/tax-policy-reform-and-economic-growth-9789264091085-en.htm

C 275/44 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2022.7.18.

4.6. Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsagot a pénzmosast, a maganszemélyek és véllalatok agressziv addtervezését
és az adokijatszast célzd fedScégekkel folytatott visszaélések elleni kiizdelemben. Az EGSZB virja, hogy kifejthesse
véleményét a fedGcégekkel folytatott visszaélésekkel foglalkozé konkrét javaslatrol.

4.7. Az EGSZB udvozli az Eurbpai Bizottsdg kezdeményezését a hitelfinanszirozds addelényét csokkentd tdmogatds
létrehozdsara. Az Gj kornyezetbardt technologidkba torténd beruhdzdsok nagy kockdzatot jelentenek a befektetd szdmara.
Ilyen helyzetekben a t8kefinanszirozds kiilonosen fontos, és az adérendszerekbe beépitett, a tékefinanszirozdssal szembeni
alapvetd eléitéletet kezelni kell (*2).

4.8. Az EGSZB megjegyzi, hogy a tékefinanszirozast mind vallalati, mind részvényesi szinten kedvezébb helyzetbe
lehetne hozni. Fontos, hogy az adéiigyi megitélés ne 6sztondzzon arra, hogy a pénzeszkozoket egyik szintrdl a mdsikra
csatorndzzdk at.

4.9.  Ezenkiviil érdemes megjegyezni, hogy ha a tarsasdgi ad6 jogszabalyban el8irt mértéke novekszik, a levonhaté kamat
mértéke nd, és gazdasdgilag kedvez8bbé vélik a vallalatok szdmdra a hitelen keresztiil torténd beruhdzds. A magasabb
infldciés rata és a magasabb kamatldbak hasonlé hatdst gyakorolndnak, azaz tovabb erdsitenék a hitelbdl torténd
finanszirozds adoelényét (*’). Mivel egy ilyen fejlemény nem zarhat6 ki, az Eurépai Bizottsg kiiszobon dll6 kezdeményezése
anndl inkdbb is tidvozlend§ és fontos.

4.10. Az EGSZB udvozli a BEFIT célkitizéseit, és varja, hogy megvizsgalhassa a részletes javaslatot. A javaslatnak
figyelembe kell vennie a kiilonb6z6 tagdllamok altal hagyomanyosan elfogadott, a szévetkezetek és biztositd egyesiiletek
bizonyos formdira alkalmazandé kiilonleges jogi szabalyozdst. Az EGSZB arra biztatja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az
eldrelépés és az elfogadds érdekében vonja be az érdekelt feleket és a civil tdrsadalmat a vitdkba.

5. Néhdny tovabbi teriilet, amellyel a 21. szdzadi adépolitikdnak foglalkoznia kell

5.1. Az EGSZB tugy véli, hogy a vildgjarviany sokak munkahelyét megvéltoztatta, gyakoribbd téve a tdvmunkat az
elkovetkezd években. A hatdrokon dtnydld tdvmunka adézasi kovetkezményei kérdéseket vetnek fel mind a véllalkozdsok,
mind a munkavéllalok szdmadra. Egy vallalat esetében nem szdndékolt dllandé telephely keletkezhet, annak addzasi
kovetkezményeivel egyiitt. A munkavallalok tobb orszdg adézdsi koveteléseivel szembesiilhetnek, mikézben szocidlis
juttatdsaik és védelmik sériilhet. Mindez a nyugdijjogosultsdgot is érintheti.

5.2. Az EGSZB arra 0sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a tdrsasdgi adézasra vonatkozd stratégia szerves részeként
foglalkozzon a hatdrokon dtnytlé munka helyzetével.

5.3.  Egy masik teriilet, amelyet feliil kell vizsgalni, a héa hatalya. Mentességek és a kiskapuk bonyolitjék a helyzetet, és
egyenl6tlen versenyfeltételeket, valamint elmaradt adébevételeket eredményeznek. Az EGSZB arra 6sztonzi az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy vizsgdlja feliil a hozzdadottértékaddé-rendszer alkalmazdsi korét.

Kelt Briisszelben, 2022. februdr 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG

('?)  Ldsd az EGSZB , A tdrsasdgi adék szerepe a vdllalatirdnyitdsban” cim, folyamatban 1év8 véleményét (HL C 152., 2022.4.6., 13. o.).
(") Lésd: The Taxation of Income from Capital, Mervyn King and Don Fullerton, The University of Chicago Press and NBER (1984).


https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/role-corporate-taxes-corporate-governance
https://econpapers.repec.org/bookchap/nbrnberbk/king84-1.htm

2022.7.18. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 275/45

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a 2009/138/EK irdnyelvnek az arinyossdg, a feliigyelet minGsége, a jelentéstétel, a hosszii
tdvii garancidkra vonatkozé intézkedések, a makroprudencidlis eszkozok, a fenntarthatdsdgi
kockazatok, a csoportszintii és a hatirokon adtnydlo feliigyelet tekintetében t6rténé médositisarol

[COM(2021) 581 final — 2021/0295 (COD)]

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a biztositék és viszontbiztositok helyredllitisit és
szanaldsit célzé keretrendszer 1étrehozdsirdl, valamint a 2002/47EK, a 2004/25/EK, a 2009/138/EK
és az (EU) 20171132 irdnyelv, valamint az 1094/2010/EU és a 648/2012/EU rendelet médositdsarol

[COM(2021) 582 final — 2021/0296 (COD)]
(2022/C 275/08)

El6ad6: Jorg Freiherr FRANK VON FURSTENWERTH
Tarsel6adé: Christophe LEFEVRE

Felkérés: Eurépai Parlament, 2021.11.22.
Az Eurépai Uni6 Tandcsa, 2021.11.26.

Jogalap: az Eur6pai Unié miikodésérdl szol6 szerzédés 114. és 304. cikke

Iletékes szekcid: ,Gazdasdgi ¢és monetdris uni6, gazdasigi és tarsadalmi kohézid”
szekcio

Elfogadds a szekcioiilésen: 2022.2.8.

Elfogadds a plendris iilésen: 2022.2.23.

Plendris tilés szdma: 567.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 169/0/2

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) egyetért az Eurdpai Bizottsdg értékelésével, mely szerint bevalt
a Szolvencia II. keretrendszer — amely harom pilléren (mennyiségi szavatolotSke-kovetelmények; tizleti szervezet, feliigyelet;
jelentéstétel, atlathatdsdg) alapul. Ugyanakkor az dllamadéssdg-valsdg tapasztalatai, a kamatldbakat alacsony szinten tartd
politika, az elhtiz6d6 Covid19-vildgjarvany elsé hatdsai és annak tudata, hogy mds valsdgok is jonnek még, sziikségessé
teszik a szabdlyozdsi keret kiigazitdsat.

1.2 Az EGSZB melegen iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg foglalkozik a biztositdsi dgazat rendszerszintii kockdzatainak
kérdésével. Viltozik a biztositok kockdzati profilja. Az éghajlati valsdg fényében a biztositdsi dgazatnak killonosen nagy
kihivast jelent az éghajlatvaltozds hatdsai elleni és az Gjabb kornyezeti (pl. a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos) kockdzatok
elleni biztositds. A biztositok szdmdra a befektet6i szerepvéllalasuk is nagyobb kockazatot jelent. Kiilonosen az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos dologi, felel@sségi és dtmeneti kockdzatokat nem értékelik megfelelGen.

1.3 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgot abban a torekvésében, hogy olyan szabdlyozasi keretet hozzon Iétre,
amelyben a biztositdsi dgazat befektetGként (még) nagyobb szerepet jdtszik a fenntarthaté gazdasigra vald atdllds
finanszirozdsaban, valamint a Covidl9-jarvany kovetkezményei és az éghajlatvaltozds elleni kiizdelemben. Az EGSZB
ugyanakkor hangstilyozza, hogy a civil tirsadalomnak komoly érdeke fliz6dik a pénziigyi dgazat stabilitisdhoz, és kéri,
hogy a biztositasi 4gazatban garantdljak a szilird t6kemegfelelést és a kockdzatokra vald felkésziilést. A biztositdsi dgazat
instabilitdsa jelentGsen hatréltatnd az éghajlati vélsdg kezelésére és a vildgjarvany lekiizdésére irdnyuld erdfeszitéseket.
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2. Altalinos megjegyzések

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg megkozelitése

2.1.1 Az EGSZB egyetért az Eur6pai Bizottsdg értékelésével, mely szerint bevilt a Szolvencia II. keretrendszer — amely
hérom pilléren (mennyiségi szavatol6tSke-kovetelmények; tizleti szervezet, feliigyelet; jelentéstétel, dtlathat6sdg) alapul. Jol
tvezette az eurdpai biztositdsi dgazatot az dllamaddssdg-vélsdg turbulencidin, a kamatldbakat (még mindig) alacsony
szinten tarté politikin és a még kordntsem lefutott Covidl9-vildgjirvany els6 hatdsain. Az EGSZB hasznosnak és
szitkségesnek tartja, hogy a szabdlyok alkalmazdsa sordn szerzett tapasztalatok alapjan levonjak a sziikséges
kovetkeztetéseket. Ez kiilonosen az ardnyossdg kérdéseit, valamint a t6kemegfelelésre és a kockdzatokra valo felkésziilésre
vonatkozé szabalyokat érinti. Killonosen az utébbi pontok dontSek a vdllalatok tSkesziikséglete és ezdltal a
biztositotarsasdgok azon szerepe szempontjabdl, hogy termékszolgaltatoként és befektetSként tudjanak fellépni a gazdasig
szdmadra.

2.2 Osszhang az egyéb unids szakpolitikdkkal

2.2.1 Az eurdpai z6ld megdllapodds végrehajtdsa és a Covid19-jarvany kovetkezményeinek lekiizdése olyan abszolut
prioritast élvezd politikdk, amelyek megvaldsitdsa nagy osszegii koz- és magantSke bevondsat igényli. Az eurdpai biztositasi
dgazat hosszu tavi befektetSként — amelynek eszkozéllomanya 2020-ban meghaladta a 10 billid eurdt — a jelenleginél
sokkal nagyobb mértékben jarulhatna hozzd a klimasemleges gazdasigra valé atallas finanszirozdsihoz, valamint az
infrastrukturdlis projektekhez és a megfizethetd lakhatdshoz. Az erre val6 képességet nagyrészt a Szolvencia II. rendszernek
a t6kemegfelelésre és a kockdzatokra val6 felkésziilésre vonatkozé szabdlyai hatdrozzdk meg.

2.2.2 Az EGSZB tdmogatja az Eur6pai Bizottsdgot abban a torekvésében, hogy olyan szabélyozasi keretet hozzon létre,
amelyben a biztositdsi dgazat befektetGként (még) nagyobb szerepet jdtszik a fenntarthaté gazdasigra vald atdllds
finanszirozdsiban és a Covid19-jarvany kovetkezményei elleni kiizdelemben. Az EGSZB ugyanakkor hangsilyozza, hogy
nem szabad veszélyeztetni a Szolvencia II. rendszer védelmi célkitiizéseit, nevezetesen a biztositottak és kedvezményezettek
védelmét és a pénziigyi stabilitds megGrzését. Ez azonban veszélybe keriilhet, ha az eurdpai zold megéllapodds tdmogatdsa
érdekében eltérnek a biztositok befektetéseinek szigorti kockdzatértékelésétl. A Szolvencia II. rendszer fogyasztévédelmi
szabalyainak ki kell terjedniiik a biztositdsi 4gazat azon dgazatokon beliili befektetéseire és tevékenységeire, ahol a biztositok
hat6sagi vagy kormdnyzati kovetelmények alapjan fektetnek be. Ezeket a befektetéseket ennek megfelelGen lehet jutalmazni
vagy biintetni. Mindenesetre az eur6pai zold megéllapodds vagy — példaként — a NextGenerationEU keretében megval6suld
beruhdzdsokat ugyanolyan kockézatértékelésnek kell aldvetni, mint barmely mds beruhdzdst. A fenntarthaté biztositdsi
feliigyelethez tényalapti kockazatértékelésre és az ebbdl levezetett tékemérésre van szitkség. Az EGSZB fenntartdsok nélkiil
idvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyulé megkozelitését, hogy felulvizsgalja a meglévd t6kemegfelelési szabalyokat annak
megallapitdsa érdekében, hogy azok hol vezettek nem megfeleld (tlzott vagy elégtelen) tékekovetelményekhez. Az Eurdpai
Bizottsdg javaslatai megmutatjdk, hogy mdr csak ebbdl is milyen lehetdségek adddhatnak. Ott azonban, ahol a
t6kekovetelmények tdl alacsonyak (ldsd pl. az éghajlatvéltozassal Osszefiiggd kockdzatokat) az dgazat stabilitdsinak
biztositdsa érdekében meg kell emelni azokat.

2.2.3 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyul erdfeszitéseit, hogy még jelentsebb mértékben jaruljon
hozzd a t6kepiaci unié megvalésitasahoz. A tSkepiaci unié létrehozdsa megkonnyitené mind a Covid19-jdrvanybdl
kivezet§ utak, mind pedig a zold megéllapodds finanszirozdsat. Ez mdr azon keresztiil is megvaldsul, hogy a fogyaszt6k
tovabbi elGrelépést érzékelhetnének a pénziigyi piacok valodi bels§ piacdnak megteremtése terén, noha a tSkepiaci unié
megvaldsitdsa el6tt még mindig szdmos jogi és tényleges akadaly all.

2.2.4 Az EGSZB iidvozli azt a megkozelitést, hogy a biztositdsi dgazatnak nagyobb szerepet kell jétszania a zold dtdllds
finanszirozdsdban. A biztositdsi dgazatnak arra is torekednie kell, hogy enyhitse tSkebefektetéseinek és biztositdsi
tevékenységeinek valamennyi negativ kornyezeti és tirsadalmi hatdsat. Eszszer(i az uni6s taxonémidhoz valé kapcsolédds.
Az EGSZB amellett sz6l, hogy a tdrsadalmi fenntarthatdsagi célokat is rendszerszinten figyelembe kell venni. Hiszen végsé
soron a munkavéllaléi jogok és az emberi jogok figyelmen kiviil hagydsa is fokozott kockazathoz vezethet.

2.2.5 A javaslatok kiilonb6z6 pontokon a Szolvencia II. Gsszetett rendszerének egyszertisitésér6l rendelkeznek. Ezek
pozitiv fejlemények. Erthetetlen és elutasitand6, hogy a belsé modellek alkalmazdinak mostantél még jelentést is kell
tenniiik Gigy, mintha a standard formuldt haszndlndk. Ki kell zdrni a kett8s jelentéstételt.
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2.3 Felhatalmazdson alapuld jogi aktusok

2.3.1 Az EGSZB tudatdban van annak, hogy az Eurdpai Bizottsdg felhatalmazadson alapul6 jogi aktusok dtjan jogosult
bizonyos szabadlyokat, kiilonosen technikai szabalyokat megallapitani. Az Eurdpai Bizottsdg szdmos javaslatot tesz kozzé,
amelyeket felhatalmazdson alapulé jogi aktusok révén kivan végrehajtani. Ezeknek a javaslatoknak nagy silyuk és nagy
gazdasagi jelentGségik van. Meg kell emliteni példaul a volatilitdsi korrekciot, az illeszkedési korrekciot és az extrapolaciot,
valamint azt a mélyen politikai dontést, hogy a beruhdzdsok kockdzatértékelésében milyen mértékben és milyen
korlatozasokkal kell el@segiteni a zold megallapodds finanszirozdsit. Az EGSZB itt is amellett sz6l, hogy a fontos
gazdasdgpolitikai anyagokat rendes jogalkotdsi eljards keretében, az Eurépai Parlament bevondsaval és a civil tarsadalommal
egyeztetve kell elfogadni, ne pedig felhatalmazdson alapul6 jogi aktusok dtjdn. Fontos, hogy a Szolvencia II. csomag
elfogaddsa el8tt az Eurdpai Parlament, az Eur6pai Bizottsag és az EGSZB is vilagos képet kapjon a felhatalmazason alapuld
jogi aktus tartalmdrél és hatdsarol.

2.4 Az tjrakalibrdlds értékelése — Hatdsvizsgdlat: versenyképesség

2.41 Az EGSZB azt javasolja, hogy a kovetkezd években végezzék el a Szolvencia II. keretrendszer logikdjanak teljes
korti értékelését. A keretfeltételek id6kozben sok tekintetben véltoztak és tovébbra is valtozni fognak, ami feltétleniil
szitkségessé teszi az értékelést. Ennek kapcsdn hasznos lenne megvizsgdlni, hogy a médositott szabalyok miként hatnak az
eurdpai biztositasi dgazat versenyképességére a vilagpiacon.

3. Részletes megjegyzések

3.1 Ardnyossdg és kiiszobértékek

3.1.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg megkozelitését, amely az aranyossdg elvének megerdsitésére irdnyul. A
rendkiviil Gsszetett és nehézkes szabdlyozdsi keretrendszer egyszerisitése kiillonosen fontos a kisebb és kockdzatoknak
kevésbé kitett biztositok szdmadra, amelyek a regiondlis sokszintiség fontos részét képezik. Helyénvald, hogy a Szolvencia II.
kockazatkezelési és jelentéstételi kovetelményeit szabdlyozasi alapon vizsgdljak feliil és igazitjak ki. Sajndlatos azonban,
hogy tovabbra is csak a véllalat méretérSl van sz6, és nem arrdl, hogy Osszeegyeztessék a feliigyeleti kovetelmények
hatokorét a biztosité tizleti modelljének tényleges kockazataival.

3.1.2 Az eurépai biztositasi piac egyik erGssége a nagy és kis biztositotdrsasdgok sokszintisége. Vannak olyanok, amelyek
nemzetkozi szinten mtikodnek, és olyanok is, amelyek a régioban erések. Ugyanilyen fontos a jogi formdk sokfélesége,
legyen sz részvénytarsasagrol vagy szovetkezetrdl. Ezt a sokszintiséget nem veszélyeztetheti az, hogy a biztositokra talzott
biirokratikus terheket haritanak.

3.2 Hosszii tdvii garancidkra vonatkozd intézkedések

3.2.1 Az EGSZB 6rommel veszi, hogy az Eurdpai Bizottsdg lehet6vé kivdnja tenni azt, hogy a biztositdsi dgazat a
szakszertibb t6kekovetelményeken keresztiil erSteljesebben részt vegyen az eurdpai zold megéllapodds megvaldsitdsinak
finanszirozdsiban, az éghajlatvaltozds és kovetkezményei elleni kizdelemben, valamint a Covid19-vildgjarvany
kovetkezményeinek kezelésében. Az eurdpai zold megallapodds végrehajtdsa nem bukhat el a fenntarthat gazdasdgra
valé 4tdllds finanszirozdsan, és a fenntarthaté fejlédési célokat nem veszélyeztethetik olyan, elégtelen t8kekovetelmények,
amelyek mesterségesen — beruhdzdsként — nyereségessé tesznek rendkiviil kornyezetszennyezd tevékenységeket. E kérdések
megolddsdnak kulcsa a sziikséges szavatolotSke-kovetelményekre vonatkozé szabélyozds. Az EGSZB feltétleniil
sziikségesnek tartja, hogy a Szolvencia II. szabdlyait csak olyan mértékben lehessen médositani, hogy ez ne veszélyeztesse
a biztositottak és kedvezményezettek védelmére vonatkozo feliigyeleti célokat és a pénziigyi stabilitasi célt. A cél az, hogy
egyensulyt teremtsiink egyrészt a szocidlis és kornyezetvédelmi célokat szolgdlé tevékenységekre irdnyuld biztositoi
befektetések sztonzése, masrészt a feliigyeleti jogi kovetelmények kozott. Ez még nem adott.

3.2.2 Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld javaslatait, hogy a hosszt tava befektetések volatilitdsat a
javasolt volatilitasi korrekcioval mérsékelje. Ugyanakkor azonban noveli a volatilitdst a relativ kockazati korrekcidra valé
attéréssel (szdzalékos levonds a kockdzati feldrakbol). Ez kontraproduktiv. Nem vildgos, hogy miért ne lehetne fenntartani a
jelenlegi kockdzati korrekciot.

3.2.3 Az Eurdpai Bizottsdgnak a kockdzati rahagyas modositdsara (pl. 5 %-os t6kekoltségrata és a likviditdsi tényezd
figyelmen kiviil hagydsa), a kamatkockdzatra, valamint a kamatrés- és a kamatkockazat kozotti korreldciora vonatkozd
javaslatai célszertiek, és nem veszélyeztetik a Szolvencia II. védelmi céljait. Kiemelt figyelmet kell azonban forditani a
2. szint( szdvegekre, mivel az dltaldnos javuldst eredményezd javaslatok kdros hatdssal is lehetnek a kis- és kozepes méretii
biztositok befektetési portfélidira.
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3.2.4 Az EGSZB alapvetGen iidvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatait arra, hogy — a pénziigyi stabilitds biztositdsa
mellett — vizsgdljdk feliill a hosszt tavi tékebefektetések eszkozosztdlydra vonatkozd engedélyezési feltételeket. Ez
megkonnyiti a biztositok szdmadra, hogy kihasznaljdk a kedvezményes tékekezelést, amikor hosszi tavii t6keeszkozoket
bocsdtanak a gazdasdg rendelkezésére, feltéve, hogy ezt a t8két a szocidlis és kornyezetvédelmi célokkal osszhangban
fektetik be. Keriilni kell a szabalyok talbonyolitdsit. A végleges értékelés itt is csak a 2. szintdi javaslatok ismeretében
lehetséges.

3.2.5 Az Eurdpai Bizottsdg bejelenti, hogy 0 extrapoldciés modszert kivan elSterjeszteni. Az extrapolacié egy olyan
szamitdsi modszer, amely lehetdvé teszi a tartalékképzést olyan biztositdsi szerz6désekre, amelyek futamidejei messzebbre
nyulnak a jovébe, mint a kockdzatmentes hozamgorbére vonatkozd megbizhaté tdkepiaci informdciok. Ez a moédszer
lényeges tényezd a céltartalékok és igy a szavatolotSke-szitkséglet mérésében. Az extrapoldcié killondsen fontos az
életbiztositdsok esetében, de nem csak ott. Az Eurdpai Bizottsdg a COM(2021) 580 final kozleményében maga is elismeri,
hogy a javaslat, amelyet egy kés6bbi felhatalmazason alapul6 jogi aktusban fog részletezni, ,szdmos piacon jelentSs hatdssal
lesz a biztositok tékeforrdsaira”. Ez a jelentSs hatds az eddigi elképzelések alapjan tobb mint 10 %-os tobblet-tGkeigényt
jelent a nem-életbiztositdsi dgazatban, és igy teljesen ellentétes a biztositdi téke felszabaditdsdnak potencidlis hatdsaval. Az
EGSZB 1gy véli, hogy az ilyen széles hatokorti beavatkozasokrol rendes jogalkotasi eljards keretében kellene donteni.

3.3 Eghajlati forgatékonyvek elemzése és az EIOPA () megbizatdsa a fenntarthatdsdgi kockdzatok tekintetében

3.3.1 Az EGSZB teljes mértékben egyetért azzal, hogy a biztositoknak azonositaniuk kell az éghajlatviltozdssal
kapcsolatos valamennyi anyagi kockdzati kitettséget, és értékelnitik kell az iizleti tevékenységiikre gyakorolt kozép- és
hossza tavi hatdsokat. Az EGSZB azt ajanlja, hogy ezt a forgatokonyv-elemzést terjesszék ki minden kornyezeti kockézatra,
és ezekre a kovetelményekre alkalmazzdk a kettGs lényegesség elvét. A biztositok szdmdra el§ kell irni tovabbd, hogy
értékeljék és adott esetben enyhitsék azokat a hatdsokat, amelyeket iizleti tevékenységitk az éghajlatvaltozasra és tagabb
értelemben a kornyezetre gyakorol.

3.3.2 Az EGSZB iidvozli az Eur6pai Bizottsdg azon javaslatdt, hogy bizzdk meg az EIOPA-t azzal, hogy az Eurdpai
Rendszerkockazati Testiilettel folytatott konzultdciot kovetGen 2023. jinius 28-ig egy jelentésben tegyen javaslatot a
fenntarthat6sdgi kockdzatokkal kapcsolatos t6kekovetelmények lehetséges kiigazitdsaira. Helyénvald, ha az ilyen messzire
mutatb kérdéseket empirikus alapon vitatjuk meg. Az EGSZB azonban tigy véli, hogy a jelentés benydjtdsanak hatdrideje
nem eléggé ambiciézus. Az éghajlatvaltozds hatdsainak mérséklése gyors cselekvést igényel. Az EGSZB mar most felhivja a
figyelmet arra, hogy az ezekbdl a javaslatokbol levezetendd megallapitdsok az eurépai zold megallapodds finanszirozdsanak
alapvet§ kérdéseit fogjdk érinteni. Ezek tehdt nem technikai, hanem politikai jellegtiek lesznek, és az EGSZB véleménye
szerint az Eurdpai Parlament bevondsaval rendes jogalkotdsi eljards keretében kell Sket kezelni.

3.4 Csoportfeliigyelet

3.41 A feluigyeleti gyakorlat feltirta a csoportfeliigyelet szabalyozdsi hidnyossagait. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai
Bizottsdg arra irdnyul6 javaslatait, hogy a biztosit6i holdingtdrsasdgokat és a vegyes pénziigyi holdingtdrsasagokat vonjdk be
az unios feliigyeleti keret kozvetlen alkalmazdsi korébe. A fogyasztd szempontjabdl gondoskodni kell arrdl, hogy az adott
csoport kiils6 megjelenitése a felel6sségi viszonyai tekintetében atlathat6 legyen.

3.5 A biztositok szerepe vildgjdrvinyok idején és egyéb olyan eseményeknél, amelyek kiterjedt gazdasdgi zavarokkal jdrnak egyiitt

3.5.1 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg értékelésével, mely szerint a vildgjdrviny rdmutatott arra, hogy a
fogyasztoknak vildgosabb és egyszertibb tdjékoztatdsra van sziikségiik a biztositdsi védelem és a garancidk feltételeirdl,
kiilonosen az tizemsziinetek és az utasbiztositasok tekintetében, valamint arra, hogy folyamatosan gondoskodni kell arrol,
hogy a biztositdsi termékek tovdbbra is megfeleljenek a fogyasztok igényeinek. Ugyanilyen fontos, hogy a fogyasztok
érvényesiteni tudjdk koveteléseiket. Nyilvanval, hogy a biztositdsi termékek feliigyeletének eddigi gyakorlata nem
miikodott megfelelden. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy szdlitsa fel az EIOPA-t konkrét javaslatok
elSterjesztésére arra vonatkozdan, hogy miként lehetne jobban megoldani a leirt, mdr régdta ismert problémat.

3.5.2  Avildgjarvany, az éghajlatviltozas hatdsai, amelyeket Europaban erdétiizek, aszdly, erdSpusztulds, heves es6zések
és eddig soha nem latott mértékd drvizek formajdban tapasztalunk meg, valamint az olyan @j nagy kockdzatok, mint a
kiberkockazatok, felvetik azt a kérdést, hogy az ilyen eseményekre — amelyek nem maradnak egyszeriek — rendelkezésre
all-e biztositdsi védelem. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja az Eur6pai Bizottsdg azon tervét, hogy 2022-ig parbeszédet
indit az éghajlatvéltozdssal szembeni reziliencidrél, amelyben biztositok, viszontbiztositok, hatdsdgok és mas érdekelt felek
vesznek részt. Az EGSZB azt javasolja, hogy a civil tarsadalom képvisel8it kezdetektdl fogva vonjak be ebbe a parbeszédbe.

(') Eurdpai Biztositds- és Foglalkoztatdinyugdij-hat6sdg (EIOPA).
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3.6 Biztositdsi garanciarendszerek, helyredllitds és szandlds, valamint ij feliigyeleti intézkedések

3.6.1 Az Eurdpai Bizottsdg nem nydujtott be javaslatot a sokféle eurdpai biztositdsi garanciarendszer harmonizaldsara.
Ezt annak ellenére nem tette meg, hogy a biztositdsi garanciarendszerek fontos végs6 védelmet nydjtanak a biztositottak és
a kedvezményezettek szdmdra. A biztositdsi garanciarendszerek egész Eurdpdra kiterjed rendszere, amely egytttal
figyelembe veszi a termékek jellegét és ezdltal a fogyasztok védettségi igényét, jelentSsen novelné az egységes eurdpai
biztositdsi piacba vetett bizalmat. Az EGSZB — az EIOPA dltal javasoltakhoz hasonldan — siirget6nek tartja a biztositdsi
garanciarendszerek legaldbb néhdny minimdlis elvének harmonizaldsit. Mdsrészt az EGSZB is ugy ldtja — ahogy arra az
Eurdpai Bizottsdg is rdmutat —, hogy ez a biztositdsi garanciarendszerrel még nem rendelkezd tagallamok biztositdsi piacai
szdmdra jelentds pénziigyi terhet jelentene, ami a Covid19-vdlsdg utdni helyredllitds jelenlegi szakaszdban nem tinik
észszertinek szamukra. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy elsé 1épésként miel6bb terjesszen el§ javaslatot a
biztositdsi garanciarendszer minimdlis keretére, amely megfelel6 dtmeneti idészakkal kezeli a kérdést anélkiil, hogy
ttlterhelné a piacokat.

3.6.2 A helyreallitasrol és szanaldsrol sz616 javaslattal (%) az Eurdpai Bizottsdg kibdviti azoknak a feliigyeleti eszkozoknek
a korét, amelyek célja, hogy a feliigyeleti hatosagok gyorsabban és hatékonyabban tudjanak beavatkozni a vallalati valsdgok
és mindenekel6tt a kialakuloban 1évé valsdgok esetén. Ezek az eszkozok olyan intézkedéseket is tartalmaznak, mint a
megel6z6 helyredllitds és a szandldsi terv, amelyek minden esetben kiterjednek a csoportszintre is. A javaslat meghatdrozza
a szandldssal kapcsolatos eszkozoket és hatdskoroket. Ez azonban nem hatdrol6dik el egyértelmden a Szolvencia II. meglévd
feliigyeleti intézkedéseitsl. Osszességében az eddig bevalt tgynevezett beavatkozdsi szintek sok helyen megkérddjele-
z6dnek, mivel az @j beavatkozdsi hatdskorok mdr a szavatolotSke-szikségletekre vonatkozd el6irdsok megsértése el6tt
alkalmazandok. Az EGSZB elengedhetetlennek tartja, hogy a javasolt intézkedések Gsszhangban legyenek az beavatkozési
szintekre vonatkoz6 szabdlyokkal. Fontos, hogy a szandldsi szabdlyok megkonnyitsék a csoportszintG harmonizdlt
megkozelitést, kiilonosen a vegyes pénziigyi csoportok esetében.

3.6.3 A javaslatokkal szemben olyan ellenérveket hoznak fel, hogy a Covid19-vildgjarvany és killonosen a kamatldbakat
alacsony szinten tart6 politika megmutatta, hogy a Szolvencia II. eszkozei elégségesek a nehéz helyzetek kezelésére. Még ha
ez nagyrészt igy is lenne, az EGSZB nem fogadja el ezt az érvelést. A kordbbi pénziigyi valsdgok tapasztalatai alapjdn az
EGSZB ugy véli, hogy véllalati szinten semmiképpen sem szabad addig varni a fokozatos valsigkezel§ intézkedések
elinditdsaval, amig nem teljesiilnek a minimalis t6kekovetelmények, amennyiben vildgos jelek utalnak a helyzet romldsara.
Az EGSZB rdmutat arra, hogy a szabdlyok konkrét kialakitdsa és végrehajtdsa sordn nagyon fontos lesz az EIOPA és a
nemzeti feliigyeleti hatdsdgok feladatainak egyértelm? meghatdrozasa és elhatdroldsa.

Kelt Briisszelben, 2022. februdr 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG

Q] COM(2021) 582 final.
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1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az EU-nak mdr jéval a Covid19-vilagjarvany kitorése elStt kedvezdtlen fejleményekkel és valsagokkal kellett
szembenéznie. 2020-ban az EU torténelme eddigi legmélyebb gazdasdgi recesszidjanak szakaszdba 1épett, mikozben a
fenndll6 kihivdsok még mindig messze voltak a megolddstl. Az Unié példa nélkiili timogaté intézkedéseket hozott a
csapas mérséklésére és a bizonytalan helyzet elhdritdsdra. A vildgjarvany azonban csak transznaciondlisan kezelhetd, és az
EGSZB az unids egészségpolitika terén eldreldtd egyiittmikodésre szolit fel, valamint az atoltottsig novelésére és egy
globalis megkozelités elfogaddsara annak érdekében, hogy unids szinten nyilt vitat lehessen folytatni a TRIPS-megéllapodas
aloli ideiglenes és onkéntes mentességrol.

1.2. Az EGSZB egy jolétkozponti politikdt szorgalmaz, és timogatja az EU ,versenyképes fenntarthatdsag” programjat.
Ennek négy dimenzi6jat — a kornyezeti fenntarthatdsdgot, a termelékenységet, a méltdnyossdgot és a makrogazdasdgi
stabilitdst — a versenyképességgel egyiitt egyenrangiiként kell kezelni az elérni kivant erdsit6 hatdsok megvaldsitdsa és a
sikeres dtalakulds érdekében. A méltdnyossdg és a tirsadalmi fenntarthatdsdg példaul a versenyképesség kulcsfontossaga
elemei, és ez forditva is igaz. Minél gyengébb a parlamentek, a szocialis partnerek és mds civil szervezetek részvétele, annél
valdszintibb, hogy nének az egyenl8tlenségek és csokken az elfogadottsag, kiilonos tekintettel a gazdasdg klimasemlegesség
elérése érdekében torténd dtalakitdsdra.

1.3. Az egyik el6ttink 4ll6 kihivds, hogy a gazdasigi jolétet a lehetS legnagyobb mértékben szétvilasszuk a
kornyezetkdrosoddstol. Ismét olyan holisztikus megkozelitésre van sziikség, amely minden tipusi kornyezeti kart
figyelembe vesz. A tdrsadalmi jollét védelme irdnti elkotelezettség nem ragadhat le az iires szlogenek szintjén. AlapvetSen
fontos az 4talls soran tett erdfeszitések és az abbol szarmazoé elényok igazsagos elosztasdnak biztositdsa. Az EGSZB kiemeli
a stabil uzleti kornyezet és az erds ipari értéklancok megdrzésének fontossagat Eurdpaban, és felszolitja Eurdpa ipari
vezetSit, hogy torekedjenek a fenntarthatésdgra. Az importaruk karbonintenzitdsdt ellenstilyozé mechanizmust hatékonyan
kell megtervezni, és az dllami tdmogatdsi intézkedéseket minSségi munkahelyek teremtéséhez, valamint a munkavallalok
jogainak és az adoiigyi kotelezettségeknek a tiszteletben tartdsahoz kell kotni. Végezetiil az EGSZB hangstlyozza, hogy a
kornyezetvédelmi addk felé torténs elmozdulds nem jarhat regressziv elosztdsi hatdsokkal vagy energiaszegénységgel.

1.4, Az EGSZB uidvozli az Eurdpai Bizottsdg reformokra és beruhdzdsra vonatkozé javaslatait, valamint a tisztességes
egységes piac eldmozditdsit az erés gazdasagi alap biztositasa érdekében. Az innovacié és a termelékenység fokozdsihoz
létfontossaguiak azok a lépések, amelyek célja az egységes piac elémozditdsa és az tizleti kornyezet javitdsa. Egy méltanyos
termelékenységi megkozelités tovabba hosszl tivon a versenyképesség és a felzarkdzds kritikus fontossdgi mozgatdrugdja.
A szocidlis és munkajogok azonban alapvet§ek, de nem tartoznak a belsd piac alkotmdnyosan védett szabadsdgai kozé. Az
EGSZB megfelel§ javaslatokat siirget abban a tekintetben, hogy lehet garantilni a Szerz8dések dltal nem védett nemzeti



2022.7.18. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 275/51

szabalyokat. Az EGSZB javasolja az emelked§ energiadrak termelésre és elosztasra gyakorolt kdros hatsainak enyhitését, és
idvozli az éghajlati valsagbdl eredS pénziigyi piaci kockdzatok szorosabb nyomon kovetését. A tékepiaci unié és a
bankuni6 elmélyitésének meg kell szildrditania a finanszirozdsi csatornakat, el8 kell mozditania a beruhdzasi eréfeszitéseket
és fokoznia kell a reziliencidt.

1.5. Az EGSZB kiemeli, hogy egy méltinyos és igazsigos zold és digitalis dtllsra vald egyidejii torekvés, amely
fenntarthat6 tarsadalmi feltételeket kovetel meg, a jovébeli j6lét és reziliencia alapjat fogja képezni. A jol megtervezett
munkaerdpiaci politikdk és szocidlis védelmi rendszerek jelentik a reziliencia és az inkluziv novekedés alapjit. Az EGSZB
teljes mértékben egyetért azzal, hogy a tagallamoknak fokozniuk kell erdfeszitéseiket oktatdsi és képzési rendszereikben a
tanuldsi eredmények javitdsa érdekében, és hogy biztositani kell az egész €leten 4t tart6 tanuldshoz vald hozziférést. Az
EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy alaposan vizsgilja meg a tobbéves pénziigyi keret (MFF) és a
NextGenerationEU (NGEU) keretében teljesitett kifizetések elosztdsi hatdsait, és biztositsa ezek hozzdjaruldsat a zoldebb
és digitalizalt gazdasag kialakuldsdhoz, valamint a tirsadalmi felzdrkézdshoz.

1.6. A gazdasagi fellendiilés és a stabil, inkluziv novekedés a fenntarthaté dllami koltségvetések elSfeltétele. A politikdnak
tovabbra is timogaténak kell lennie, és készen kell dllnia arra, hogy reagédljon a tartds turbulencidkra. Az EGSZB tidvozli az
dltaldnos mentesitési rendelkezés fenntartdsit. Annak felolddsakor figyelembe kell venni a gazdasdgi aktivitds, a
foglalkoztatds és a szegénység vélsdg el6tti szintekhez viszonyitott szintjét. Az EGSZB tovabbd arra kéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy terjesszen el§ irdnymutatdsokat egy a korszertisitett keret hatdlybalépése el6tti dtmeneti idGszakra
vonatkozdan. Az EGSZB dva int az olyan politikdk elémozditasatdl, amelyek csokkentik a szocidlis, oktatdsi és egészségiigyi
kiaddsokkal kapcsolatos folyd kiaddsokat, és méltdnyos bevételi politikakat siirget. Ezen tilmenden, bar a makrogazdasagi
egyensulyhidny kezelésére szolgdl6 eljards keretében végzett feliigyelet nem vette kell6képpen figyelembe az Gjonnan
felmeriil gazdasdgi kihivasok kozotti kolesonhatdsokat, az EGSZB kéri a tdrsadalmi egyensilyhidnyok nyomon kovetését
is.

1.7. Az EGSZB tgy latja, hogy a gazdasdgpolitika 0j szakaszdba 1épiink, és a kibontakozé 2022. évi eurbpai szemeszter
lehet6séget ad a gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi fenntarthatdsdg fokozasara. A versenyképes fenntarthatdsagi menetrend
kiegyenstlyozott megkozelitésének meg kell jelennie a soron kovetkez orszdgspecifikus ajanldsokban; a szocidlis partnerek
és a szervezett civil tdrsadalom fokozott bevondsa mdr régota esedékes. Azdltal, hogy a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési
Eszkozbdl szdrmazé tdmogatasok folyositdsanak feltételéiil szabjdk a bejelentett reformok betartdsat, az orszdgspecifikus
ajanlasok nagyobb politikai salyt kapnak. Jollehet idvozlendd a szocidlis jogok eurdpai pillérének elveire vald fokozott
osszpontositas, tovdbbra sem vildgos, hogy ez mennyiben fog ténylegesen titkkr6z6dni az orszagspecifikus ajanldsokban és a
helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervekben. A gazdasdgi kormanyzast oly médon kell integrdlni az eurdpai szemeszter
folyamataba, hogy biztositva legyen a parlamentek, a szocidlis partnerek és a szervezett civil tarsadalom demokratikus
részvétele.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. Az EU-nak mdr a Covid19-vilagjirvany kitorése elStt kedvezdtlen gazdasdgi és tdrsadalmi fejleményekkel és
valsdgokkal kellett megkiizdenie. A 2008-as pénzpiaci valsigot kovetS hosszii gazdasdgi visszaesést kovetSen az EU
gazdasiga 2014-ben végre fellendilt, majd a névekedés és a foglalkoztatdsi ratdk novekedésének idészakat élvezte. Az
allami beruhdzdsok azonban a GDP-ardnyos dllami tSke dllomdnydnak stabilan tartdsdhoz sziikséges szint ald csokkentek.
Mig az EU egészét globdlis mércével mérve viszonylagos jolét jellemzi, nem sziintek meg az orszdgok és régiok kozotti
eltérések, valamint tarsadalmainkban tovabbra is fenndllnak az egyenl6tlenségek és a nemek kozotti szakadék. Az éghajlati
valsdg veszélye és a technoldgiai valtozdsokbol adodé kihivasok mar nyilvanvaléak voltak.

2.2, A 2020 mdrciusiban a Covid19-viligjdrvany és az annak megfékezésére hozott intézkedések dramaian
megvdltoztattdk a helyzetet. Az EU ,torténelme eddigi legmélyebb gazdasigi recesszidjanak szakaszdba” (') lépett,
mikozben a meglévd kihivisok még kozel sem oldddtak meg. De nemcsak a jarvany és annak hatdsai voltak példa
nélkilieck — az EU eddig soha nem latott szdmd szolidaritdsi intézkedést is tett a vészhelyzet enyhitésére, beleértve az
dltalanos mentesitési rendelkezés és a SURE eszkoz (%) aktivaldsat. Az EGSZB kiilonosen nagyra értékeli, hogy az EU-nak egy
ilyen sulyos valsdg kozepette sikeriilt kidolgoznia és elfogadnia egy ilyen széles korii kezdeményezést, mint az NGEU. Ennek
a kezdeményezésnek nemcsak a vélsag lekiizdését kell elGsegitenie, hanem — helyesen — az dtdllds folyamatédnak kezelését is.
Az dtfogd tdmogaté és koherens szakpolitikai megkozelités bizalomerdsité hatdsa sikeresen tompitotta a valsdg
tarsadalmi-gazdasdgi kovetkezményeit, amelyek egyébként gazdasagi és politikai destabilizdciéhoz vezethettek volna.

(') Eurdpai Bizottsdg, 2020. tavaszi gazdasagi el6rejelzés.
() A sziikséghelyzeti munkanélkiliségi kockdzatokat mérsékls ideiglenes tdimogatdst nyujtd eurdpai eszkoz.
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2.3, A gazdasdg és a jarvany kozotti szoros kapcsolat a 2021 kozepén javuld jarvanytigyi helyzet dltal kivaltott gazdasagi
novekedésbdl is nyilvanvalova valt. A 2021. szi el6rejelzés a helyreallitastdl a béviilés felé valé elmozduldst, 2022-ben
pedig 4,3 %-os novekedési titemet josol, mikozben varhatéan munkahelyteremtés koveti majd ezt a fellendiilést (°). A
jarvany ismét kidjulé hullimdval és az omikron varidnssal ez a pozitiv kildtds sajnos nem valésulhat meg. Az EGSZB
ramutat a nagyfokd bizonytalansdgra és a vildgjarviny gazdasagi tevékenységre gyakorolt jelentSs hatdsdra.

2.4, Avilagjarvany lekiizdése és az 4j virusvaridnsok megel6zése nem valdsithaté meg egyediil nemzeti szinten. Ehelyett
transznaciondlis megkozelitésre van szitkség. Az EGSZB szoros és elGrelatd egyiittm@ikodést siirget az unids
egészségpolitika terén, amely nemcsak az egészségiigyi valsdg lekiizdésében, hanem annak gazdasdgra gyakorolt hatdsa
enyhitésében is segit. Az EGSZB javasolja, hogy tovdbbra is kezeljék kiemelt prioritdsként az dtoltottsdg novelését, és
globilis megkozelitést szorgalmaz, nem utolsésorban azért, mert az oltéanyag globdlisan elegendd kindlata az Unié sajat
érdeke is. Ezért az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy unids szinten folytasson nyilt vitat a szellemi tulajdonjogok
kereskedelmi vonatkozdsair6l valé ideiglenes és onkéntes lemonddsrol a Covid19 elleni oltdsokra, kezelésekre és tesztekre
vonatkozoan (%).

2.5. Az EGSZB idvozli a fenntarthaté novekedési jelentésben korvonalazott ,versenyképes fenntarthatésdg” program
tobbdimenziés megkozelitését. Ez Osszhangban van egy olyan, jolétkozpontii szakpolitikai megkozelitéssel, amilyet az
EGSZB kordbbi véleményeiben mar szorgalmazott, kérve szdmos célkitlizés figyelembevételét: a kornyezeti és tarsadalmi
fenntarthatésdgot, a fenntarthatd és inkluziv novekedést, a teljes foglalkoztatottsagot és mindségi munkat, a méltanyos
elosztast, az egészséget és életmindséget, a pénziigyi piacok stabilitdsat, az drstabilitdst, a tisztességes és versenyképes ipari
és gazdasdgi szerkezeten alapulé kiegyensilyozott kereskedelmet, valamint a stabil dllamhdztartdst. E célkittizések
osszhangban vannak az Eurdpai Uniérdl sz6l6 szerzédés 3. cikkében foglalt célkittizésekkel is, és egymdssal is szorosan
osszefonddnak. A GDP-névekedés kizdrdlagos célkitizésén tilmutatd fenntarthatd novekedési megkozelités példaul
kulcsfontossdgt a klimasemleges gazdasdg 2050-ig torténé megvalésitisdhoz.

2.6.  Ezenkivil a versenyképes fenntarthatsdgi program négy dimenziéja — a kornyezeti fenntarthatosdg, a
termelékenység, a méltdnyossdg és a makrogazdasdgi stabilitds — is szorosan Osszefonddik egymadssal és egyforma
jelentéséggel bir. Ezek egyetlen kép kockdit alkotjdk, és egyik sem létezhet a tobbi nélkiil, viszont egyik sincs aldrendelve a
tobbinek. Az Eurdpai Bizottsdg jogosan hangsilyozza, hogy ezeknek a dimenzidknak kolcsonosen erdsiteniiik kellene
egymast. Az EGSZB iidvozli ezt, de ramutat az élénkiilést visszafogd veszélyekre is. Minél gyengébb a parlamentek, a
szocidlis partnerek és mds civil tdrsadalmi szervezetek részvétele, anndl valésziniibb, hogy a négy dimenzié kozott
egyenl6tlenségek lesznek.

2.7. Az EGSZB arra is ramutat, hogy nemcsak a négy dimenzié kapcsolédik egymashoz, de a versenyképesség is
szorosan Osszefonddik valamennyi dimenzidval, és azokkal azonos a jelentSsége. Ugyanez elmondhaté a kiegyensulyozott
kereskedelemrdl is, amely az egyik legfontosabb gazdasigi célkitlizés. A méltdnyossdg és a tdrsadalmi fenntarthatdsdg
példaul a versenyképesség kulcsfontossagu elemei, és ez forditva is igaz. Az eurdpai szocidlis modell és kiilonosen a szocidlis
jogok eurdpai pillére kozponti szerepet tolt be az EU versenyképességében. Ugyanez a masik irdnyban is igaz: a méltanyos
és versenyképes ipari és gazdasagi struktiran alapuld kiegyenstlyozott kereskedelem fontos eléfeltétele az EU inkluziv
novekedésének, igazsagossiganak és tdrsadalmi fenntarthatosaganak.

3. Részletes megjegyzések

3.1. Kornyezeti fenntarthatdsdg

3.1.1. Az évszdzad egyik 6 kihivdsa, hogy a gazdasdgi jolétet a lehetd legnagyobb mértékben szétvalasszuk a kornyezet
veszélyeztetésétSl vagy pusztitisatol. Az EGSZB teljes mértékben egyetért az Eurdpai Bizottsiggal abban, hogy az
éghajlatvaltozds és a kornyezetkdrosodds azonnali fellépést tesz sziikségessé. Jollehet az EGSZB teljes mértékben tdimogatja
az éghajlati valsag lekiizdésének céljat, olyan holisztikus megkozelitést kér, amely egyformadn figyelembe veszi a kornyezeti
kdrok minden tipusit, példdul a bioldgiai sokféleséget, a vizet és a talajt, a levegGszennyezést, valamint a nukledris és egyéb
mérgezd hulladékokat.

3.1.2. Az Eurdpai Bizottsag — nagyon helyesen — ramutat ennek az dtmenetnek a tirsadalmi és gazdasagi dimenzidira, és
hangsulyozza a fellendiilés és a j6llét megSrzésének fontossdgat. Az EGSZB hangsulyozza, hogy rendkiviil fontos, hogy ezek
a kijelentések végiil ne csak tires szlogenek maradjanak, és felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy részletesen térképezze fel és
elemezze, hogy az dtalakulds milyen hatdssal lesz a foglalkoztatdsra és a készségekre (°). Alapvetden fontos az dtdllds sordn
tett erdfeszitések és az abbdl szdrmazd el6nyok igazsigos elosztdsinak biztositdsa is. Ennek elérése érdekében az EGSZB

) 2021. Gszi eldrejelzés.

EGSZB-vélemény: Keriiljiink ki erdsebben a vildgjdrvdnybdll — A Covid19-vildgjdrvanybdl levont korai tanulsigok” (HL C 152., 2022.4.6.,
116. o.).

() EGSZB-vélemény: ,Irdny az 55 %! az EU 2030-ra vonatkozé éghajlat-politikai célkitiizésének megvaldsitdsa a klimasemlegesség elérése
érdekében”, (NAT/843) (HL C 275., 2022.7.18., 101. o).

—_—
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/autumn-2021-economic-forecast-recovery-expansion-amid-headwinds_en
https://webapi2016.eesc.europa.eu/v1/documents/EESC-2021-03888-00-01-AC-TRA-HU.docx/content
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/fit-55-delivering-eus-2030-climate-target-way-climate-neutrality
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/fit-55-delivering-eus-2030-climate-target-way-climate-neutrality
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hangstlyozza, hogy a szocidlis parbeszéd, a szocidlis partnerck autondomidjanak teljeskord tiszteletben tartdsa, a kollektiv
targyaldsok megerdsitése, a munkavallaléi részvétellel torténd hatékony vadllalatirdnyitds (), valamint a szocidlis
partnereknek és a szervezett civil tarsadalomnak a politikai dontéshozatalba valé bevonasa kulcsfontossaga szerepet tolt
be. Ez nemcsak a felel@sségvallaldst biztositja, hanem — a fentiek mindegyike — elengedhetetlen a kiegyensulyozott és
inkluziv 4télldsi folyamat biztositdsahoz.

3.1.3.  Ezt a részvételt killonosen az ,Irdny az 55 %!” intézkedéscsomagban kell fokozni, amely szdmos messzemend
politikai javaslatot tartalmaz. Az EGSZB kiemeli az erds ipari értéklancok meg6rzésének fontossagat Eurdpaban, és felszolit,
hogy Eurdpa villaljon ipari vezet§ szerepet a kornyezeti fenntarthatésigra valé torekvésben. Az importdruk
karbonintenzitdsdt ellenstlyozé mechanizmusra vonatkozé javaslat magdban hordozza annak lehetSségét, hogy az
éghajlatbarattd valt vallalatok foglalkoztatdsdt szilardabbd tegye, ezért kulcsfontossdgi, és hatékonyan kell megtervezni. A
kornyezetvédelmi adok felé torténd elmozdulds — példéul a szennyezd tevékenységek megaddztatdsa — sordn mindenképpen
el kell keriilni a regressziv elosztdsi hatdsok és az energiaszegénység kialakuldsat. Ennek kapcsan kezelni kell a munkat
terhel§ magas adéterheket.

3.1.4. Az Eurépai Bizottsdg rdmutat arra, hogy az EU ambiciézus z6ld megallapodds programjinak megvaldsitdsa
jelentds, évi mintegy 520 millidrd EUR beruhdzdst igényel. Tovabbi beruhdzdsokra lesz szitkség a munkaerdpiaci dtmenetek
nyomon kovetéséhez. Ezzel osszefiiggésben az EGSZB ramutat a digitalis atdllds miatti tovabbi beruhdzasi igényekre, az
egészségiigy, az oktatds és képzés, a szocidlis védelem, valamint a kutatds-fejlesztés teriiletén. Az EGSZB hangstlyozza, hogy
a beruhdzdsok megfelel§ szintjének biztositdsa érdekében elengedhetetlen mind a maganberuhdzasok, mind az dllami
beruhdzdsok étirdnyitdsa és fokozdsa. A kornyezeti fenntarthatésdg megvalésitdsa azonban olyan kozjot jelent, amely
magédban hordozza a piaci kudarc kockazatat.

3.1.5. A magdnberuhdzdsok dontd szerepet jatszanak a gazdasdgi korforgdsban a gazdasdgi fejlédés és a
munkahelyteremtés el6mozditdsa szempontjdbdl. A maganszektor beruhazdsaira és killonosen az innovacidjara sziikség
van a kornyezeti fenntarthatésdg célkitlzésének eléréséhez — példdul az ¢j autéakkumuldtorok és a nulla
szén-dioxid-kibocsatdst acélgydrtds teriiletén. Az EGSZB rdmutat, hogy stabil iizleti kornyezetre van sziikség, és iidvozli
azon torekvéseket, hogy a maganfinanszirozast az éghajlatvaltozds hatdsaival szembeni reziliencia és a kornyezeti
fenntarthat6sdg felé tereljék, amit az @ij fenntarthat6 finanszirozdsi stratégia is célul ttiz ki (). Az EGSZB helyesli tovabba a
kozszféra — killonosen az InvestEU és a vonatkozé NGEU-intézkedések — szerepét a maganberuhdzasok elGsegitésében
azaltal, hogy célzott tdimogatdst nydjt az EUMSZ 107. cikkének maradéktalan tiszteletben tartdsa mellett. Az EGSZB
azonban kéri, hogy az dllami tdmogatdsi intézkedéscket kossék mindéségi munkahelyek teremtéséhez, valamint a
munkavéllaléi jogok, a kornyezetvédelmi normak és az adokotelezettségek tiszteletben tartdsdhoz.

3.2. Termelékenység

3.2.1. A termelékenység a gazdasdgi termelés hatékonysdgdrol szol, és alapvetden a teljesitmény és raforditds ardnya
hatdrozza meg. A tisztességes és fenntarthaté modon megvalosuld termelékenységnovekedés hosszi tdvon hozzdjarul a
versenyképességhez, a j6léthez és a felzarkdzashoz. Ha azonban a termelékenységre tisztességtelen, nem fenntarthatd
moédon toreksziink, nagyobb nyomds nehezedhet a munkavallalokra és a munkéltatokra, mivel ez rontja a kornyezeti
fenntarthatdsdgot, torzitja a versenyt, noveli az egyenl6tlenséget és hdtrdltatja az dtdllds folyamatdt. A fentiekre vald
tekintettel az EGSZB tidvozli az Eurdpai Bizottsdgnak azt a megkozelitését, hogy a termelékenységet jolét-orientdlt médon
noveli a fejlett technoldgidk és az innovacié elémozditdsa, az emberek készségeinek megerdsitése, a képzés és oktatds
fokozésa, a tudds ataddsdnak és hasznositisinak megerdsitése és az er6forras-hatékonysag elémozditdsa révén. Az EGSZB
kiilonosen arra hivja fel a figyelmet, hogy a tarsadalmi fenntarthatdsdg szintén fontos eleme a tisztességes termelékenységi
megkozelitésnek.

3.2.2. Az EGSZB hangstlyozza az Gj beruhdzdsok sziikségességét altaldban és killonosen a digitlis dgazatban, és
kifejezetten tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg azon felhivdsdt, hogy a helyredllitsi és rezilienciaépitési tervek az élvonalbeli
digitalis kapacitdsok kiépitésére és alkalmazasdra is Osszpontositsanak. A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz valoban
segitheti és segitenie is kell a tagdllamokat olyan beruhazdsok és reformok végrehajtasaban, amelyek tobbek kozott lehet6vé
teszik a mesterséges intelligencidt, a nagy teljesitmény(i szdmitdstechnikdt, a kiberbiztonsdgot, a mikroelektronikai és
elektronikus alkatrészeket és a biztonsdgos kapcsolatot. Amellett, hogy minden szinten fejleszti a digitdlis készségeket, ez
szildrd alapot biztosit a termelékenység és a versenyképesség fokozdsihoz, és igy hossza tivon erds gazdasdgi alapot és
jolétet eredményez.

3.2.3. A tisztességes és jol miikods egységes piac elémozditja a fenntarthaté és inkluziv novekedést és foglalkoztatdst.
Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsiggal abban, hogy a jogdllamisdg tiszteletben tartdsa, a mindségi és hatékony
igazsdgszolgaltatdsi rendszerek, a hatékony korrupcidellenes struktardk, a hatékony igazgatds, beleértve az addigazgatast,
valamint a pénzmosds és a csalds elleni keretek fontos tényezdi az izleti kornyezet javitdsinak és a vallalatok kozotti

() EGSZB-vélemény: ,A szocidlis parbeszéd mint a gazdasdgi fenntarthatésdgnak és a gazdasdgok ellendlli képességének fontos pillére” (HL C 10.,
2021.1.11,, 14. 0.
() EGSZB-vélemény: ,Megtjitott fenntarthatd finanszirozdsi stratégia” (HL C 152., 2022.4.6., 97. o0.).


https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/social-dialogue-important-pillar-economic-sustainability-and-resilience-economies-taking-account-influence-lively-public
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:HU:HTML
https://webapi2016.eesc.europa.eu/v1/documents/EESC-2021-03471-00-00-AC-TRA-HU.docx/content
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tisztességes verseny megGrzésének. Sajnos a gazdasdgi szabadsdgok, valamint a szocidlis és munkaerdpiaci jogok kozott
még mindig nincs egyensuly. A szocidlis és munkajogok alapvetdek, azonban nem tartoznak a bels§ piac alkotményosan
védett szabadsdgai kozé. A munkavallalokat megilletd nemzeti védelmi jogokat esetenként a piac atjdban 4ll6 adminisztrativ
akaddlynak tekintik. Ennek kovetkeztében sok munkavillal6 fenyegetésként €éli meg a bels6 piacot. Az EGSZB megfelel§
javaslatokat siirget abban a tekintetben, hogy hogyan kezelni az egyenstlyhidnyt, és hogyan lehet garantdlni a Szerz8dések
altal nem védett nemzeti szabalyokat. Ezenkivil az EGSZB nyomatékosan ajinlja ,A GDP-n tdl” kezdeményezés ()
keretében tett eréfeszitések kovetkezetes megvaldsitdsat.

3.2.4. Az EGSZB nyomatékosan ajanlja, hogy foglalkozzanak a novekvd energiadrak kedvezdtlen gazdasagi és elosztasi
hatdsaival. Ez az dremelkedés a gazdasdgi tevékenység erdteljes jbdli beinditdsdnak és a kindlati oldal zavarainak tudhat
be, és kiegyenlitGdhet, ha a gazdasdgi fejl6dés stabilabbd valik. Ez azonban kozvetlen terhet ré az ipar termelési oldaldra és
versenyképességére. Ezen tdlmenden a magas nagykereskedelmi energiadrak val6szintleg hatdssal lesznek a kiskereskedelmi
drakra, és igy tovabbi terhet rénak az élelmiszerarakra. Még ha ezek a hatdsok dtmenetiek is, csokkenthetik a bérek
vasarloerejét, ¢és igy az alacsonyabb jovedelm( haztartdsok a szegénység kockazatdnak lehetnek kitéve. Az EGSZB tdémogatja
az e fejlemények ellenstlyozdsdra irdnyuld torekvéseket.

3.3. Méltdnyossdg

3.3.1. A gyenge szocidlis védelem, az egyenl6tlenségek és a kiillonbségek mdr joval a Covid19-vélsag el6tt problémat
jelentettek. Mivel az uniés polgdrok jéval tobb mint 20 %-dt fenyegeti a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés, az EKB
2016-ban arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a nett6 vagyon megoszlasat illetGen ,jelentSs egyensilyhidny” tapasztalhat6 (°).
A Vildgbank globilis szegénységrdl sz6l6 2018. évi jelentése (1%) szerint az elmdlt hdrom évtizedben valamivel t6bb, mint
egymillidrd ember keriilt ki az abszoldt szegénységbdl, és ez nagyrészt annak tudhaté be, hogy Kindban csokkent a
szegénység. A vildgjarvany lelassitotta ezt a pozitiv tendencidt. A vagyon azonban még mindig a fels6 szegmensben
osszpontosul, és a nagyon gazdagok valdjdban még nagyobb vagyonra tettek szert az elmilt 25 évben (). Az Eurdpai
Bizottsdg helyesen mutat rd a vildgjrvany miatt névekvd egyenl6tlenségekre. Az egyenlétlenség nemesak 6nmagdban jelent
problémdt, hanem a gazdasigi fejldést is gdtolja azdltal, hogy csokkenti a magankeresletet, és a tdrsadalmi fesziiltség
taptalajaként szolgdl. Igy a mindségi munkahelyek javitdsa, a megfelel§ fizetés és munkafeltételek, a hatranyos helyzetd
csoportok foglalkoztatdsa és a kollektiv targyaldshoz vald jog kulcsfontossdgtiak. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az ilyen
politikdk el6mozditdsa sordn fontos a nemzeti munkaiigyi kapcsolatoknak és a szocidlis partnerek autonémidjdnak
tiszteletben tartdsa.

3.3.2. Az EGSZB nagyra értékeli az Eurépai Bizottsdg azon éllitdsdt, hogy a méltdnyossignak kell a helyreallitds
kozéppontjiban allnia. A problematikus egyenl6tlenség, az aggasztd szegénységi adatok és politikai fesziiltségek dacdra a
tarsadalmi fenntarthatdsag, a nemek kozotti egyenléség, az esélyegyenldség, a megkiilonboztetésmentesség és a méltanyos
elosztds onmagukban is fontos célok. Kovetkezésképpen az EGSZB kifejezetten ajanlja, hogy ne csak a zold és a digitdlis,
ugynevezett kettGs atalldsra osszpontositsanak, hanem ezzel parhuzamosan torekedjenek a tarsadalmi fenntarthatésdgra is.
Az EGSZB kiemeli, hogy egy méltdnyos és igazsdgos zold és digitdlis dtdlldsra vald egyidejii torekvés, amely fenntarthatd
tarsadalmi feltételeket kovetel meg, a jovébeli jolét és reziliencia alapjdt fogja képezni.

3.3.3. A reziliencia és az inkluziv novekedés alapjat a jOl megtervezett aktiv munkaerépiaci politikdk, az allami
foglalkoztatasi szolgalatok és a szocidlis védelmi rendszerek jelentik, amelyek gazdasdgi nehézségek idején, valamint egyéni
problémak esetén segitik az emberek életszinvonaldnak megdrzését. A munkahelymegtart6 intézkedések végrehajtdsa —
példdul a csokkentett munkaid6ben val6 foglalkoztatds — dontGen hozzdjarult a valsdg munkaerdpiacokra gyakorolt negativ
hatdsainak kezeléséhez. Bar a jovedelemtdmogatds és a szocidlis biztonsdgi halok megakaddlyoztidk a jovedelmek
nagymértékd csokkenését, a Covid19-vildgjdrvany ravilagitott a szocidlis védelemhez valé hozzaférés hidnyossdgaira is. Az
EGSZB tarsadalmi felzdrk6zdst szorgalmaz, amely hozzdjarul az EU vélsagokkal szembeni dltaldnos ellendll6 képességéhez.

3.3.4.  Kulonos figyelmet kell forditani a digitalis 4tallas tdrsadalmi hatdsaira is, nem utols6sorban azért, mert a jarvany
felgyorsitotta ezt a folyamatot. Az EGSZB uidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsag — tobbek kozott — felhivja a figyelmet az
online tanuldshoz valé egyenlStlen hozzaférésre, aminek hossza tavi kovetkezményei lehetnek, beleértve az alapvetd
készségek alacsony szintjét, és igy tovabb stilyosbithatja az oktatdsban tapasztalhat egyenl6tlenségeket. Az EGSZB teljes

) Background — Beyond GDP (Héttér — A GDP-n tdl), Eurdpai Bizottsdg.
%) Eur6pai Kézponti Bank: The Household Finance and Consumption Survey: results from the second wave, 18. szdm | 2016. december.
%  Vildgbank-csoport: ,Poverty and shared prosperity 2018. Piecing together the poverty puzzle. Overview” 1. dbra, 2. o.

') The World Inequality Report 2022 a legfrissebb és legteljesebb adatokat mutatja be a vildgszerte meglévs egyenl6tlenségrol.


https://ec.europa.eu/environment/beyond_gdp/background_en.html
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/ire/ecbsp18.en.pdf
https://wir2022.wid.world/
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mértékben egyetért azzal, hogy a tagdllamoknak fokozniuk kell arra irdnyulé erdfeszitéseiket, hogy oktatasi és képzési
rendszereikben javuljanak a tanuldsi eredmények. A strukturdlis munkaerShidny kezelése és a novekvd tarsadalmi
killonbségek megel8zése érdekében el kell ismerni az egész életen at tartd tanuldshoz valé jogot, és biztositani kell az ahhoz
val6 hozzdférést. Ezt kozfinanszirozdssal kell tdimogatni annak érdekében, hogy segitsék a felelGs véllalkozdsokat abban,
hogy mindségi, egész életen dt tartd képzési tevékenységeket végezzenek. A digitdlis szakadék csokkentése érdekében
kiemelt figyelmet kell forditani a fogyatékkal él6k és az idGskortak digitdlis szolgéltatasokhoz valé hozzaférésére.

3.3.5. Az Uj tobbéves pénziigyi keret (MFF) és a Next Generation EU (NGEU), valamint kiilonosen a Helyredllitdsi és
Rezilienciaépitési Eszkoz osszege 1,824 billid eurdt tesz ki, amely tdmogatja a tagdllamokat a jelenlegi kihivdsok
kezelésében. Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy ellendrizze a meghirdetett politikai intézkedések megfelel§
végrehajtdsat annak érdekében, hogy a forrdsok elosztdsa kézzelfoghatan el6segitse a zold és digitalis atdllas céljait.
Mindenekel6tt a mar betervezett kiaddsokat nem szabad elfogadni a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek
részeként. Ez segitene annak elkeriilésében is, hogy novelni kelljen a nemzeti hozzdjaruldsokat, vagy csokkenteni kelljen az
unios koltségvetésbdl szarmazd kiaddsokat.

3.3.6.  Ezen tdlmenden az alapok kifizetéseinek elosztdsi hatdsait és tdrsadalmi hatdsat is gondosan nyomon kell kovetni,
hogy biztosithaté legyen azok tarsadalmi felzdrkdzdshoz valé hozzdjaruldsa. Az Eurdpai Bizottsdg helyesen rdmutat a
valsdg kilonboz8 népességesoportokra, dgazatokra és régidkra gyakorolt aszimmetrikus hatdsainak kilonb6z6
aspektusaira. Az EGSZB ezért killonleges erdfeszitéseket siirget az alacsony és kozepes jovedelmd hdztartdsok és
kiszolgaltatott helyzetben 1év6 emberek védelme érdekében, akiket a leginkdbb érint a vélsdg és az atdlldsi folyamat. A
beruhdzdsokat annak feltétele mellett kell finanszirozni, hogy netté munkahelyteremtéshez vezetnek, és tiszteletben tartjak
a munkaviéllalok jogait. Osszességében fontos, hogy a jelen kiaddsai a jové nemzedékeinek is haszndra véljanak.

3.4. Makrogazdasdgi stabilitds

3.4.1. A pandémids sokk nemcsak hogy fokozta a mar meglévd kiszolgaltatott helyzetet, és visszavetette a tagéllamok
kozotti egyensulyhidnyok csokkentését, hanem a bizonytalansdgot is novelte. Ezért a gazdasignak és a monetdris
politikdnak nemcsak tdmogatonak kell maradnia, hanem agilisnek is kell lennie, illetve készen kell llnia arra, hogy reagdlni
tudjon bdrmilyen turbulencidra vagy sokkhatdsra, és biztositania kell az Uni6 reziliencidjit. Ezért az EGSZB tdvozli az
dltalanos mentesitési rendelkezés fenntartdsit. Annak felolddsakor figyelembe kell venni a gazdasdgi aktivitds szintjét,
valamint a foglalkoztatasi és szegénységi adatokat, a valsdg el6tti szintekhez viszonyitva Sket. Ezen tdlmenden a tervezett
tdmogaté ¢és stabilizdlé hatdsok kolesonos megerdsitése érdekében koriiltekintden 6ssze kell hangolni a nemzeti és unids
szint(i koltségvetési politikdkat, valamint a monetdris politikdkat.

3.4.2. Az EGSZB siirgeti a j6létre dsszpontosité gazdasdgi kormdnyzds felé torténd elmozduldst, amint azt kilonbozd
véleményeiben is kifejtette ('2). Ezért — miutdn a vildgjarviny miatt a folyamatot megallitottdk — a gazdasdgiranyitdsi
keretrendszer felillvizsgalatdnak Gjrainditdsa mdr régéta esedékes volt, hogy jo és rossz id6kben is tdimogassa a megfelel§
fiskdlis politikdkat. A jelenlegi koltségvetési keret hidnyossdgai mdr 2020-ban nyilvdnval6ak voltak, a vélsdg pedig még
komolyabb kihivdsokkal is jdr. Egy elemzés azt mutatja, hogy a hidnykritériumot 23 tagallam, az adéssagkritériumot pedig
13 tagdllam nem fogja teljesiteni.

3.43. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsaggal abban, hogy tartézkodni kell attél, hogy barmely tagallammal
szemben talzott hidny esetén kovetendd eljarast inditsanak, valamint azzal az ajdnldsaval, hogy a tagéllamoknak tovabbra is
koltségvetési timogatast kell nydjtaniuk, mikozben kozéptavon biztositjak a koltségvetés fenntarthatdsigat, amennyiben a
gazdasdgi feltételek ezt lehetGvé teszik. Ez osszhangban van az EGSZB azon kérésével, hogy tdmogassik a fenntarthatd
novekedést, ezdltal lehetévé téve az dllamhaztartdsok megerdsitését (). Az EGSZB ugyanakkor annak elismerését is kéri,
hogy az atallasi folyamat kezelése érdekében siirgésen fokozni kell a beruhdzdsokat. Ezenfeliil, miel6tt a feliilvizsgalt
keretrendszer hatdlyba 1ép, az Eurdpai Bizottsdgnak irdnymutatdsokat kellene elGterjesztenie egy atmeneti idGszakra
vonatkozdan, amely alatt nem szabadna meginditani a tdlzott hidny esetén kovetendd eljardst, és amely lehetGvé tenné a
Jrendkivilli eseményre vonatkozé rendelkezés” orszagspecifikus alapon torténd alkalmazdsat (*4).

(") Lasd az EGSZB véleményeit a kovetkezd targykorokben: A gazdasdgi kormdnyzds feliilvizsgdlata (2020)(HL C 429., 2020.12.11,,
227. o.), valamint Az unids koltségvetési keret dtalakitdsa a fenntarthat helyredllitds és az igazsdgos dtmenet érdekében, (ECO[553)
(HL C 105., 2022.3.4., 11. 0)).

() Az EGSZB véleménye: A gazdasdgi kormdnyzds feliilvizsgdlata (2020)(HL C 429., 2020.12.11., 227. o.).

(") Az EGSZB véleménye: Az unids kiltségvetési keret dtalakitdsa a fenntarthatd helyredllitds és az igazsdgos dtmenet érdekében (HL C 105.,
2022.3.4, 11. o).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:HU:HTML
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/reshaping-eu-fiscal-framework-sustainable-recovery-and-just-transition-own-initiative-opinion-gr-ii
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:HU:HTML
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/reshaping-eu-fiscal-framework-sustainable-recovery-and-just-transition-own-initiative-opinion-gr-ii

C 275/56 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2022.7.18.

3.44. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a makrogazdasigi egyenstlyhidny kezelésére szolgald
eljaras keretében végzett feliigyelet esetleg nem vette kellSképpen figyelembe az Gjonnan felmeriil§ gazdasagi kihivasok,
nevezetesen a kornyezetre nehezedd terhek kozotti kolesonhatdsokat (%) Ezenkiviil a koltségvetési és makrogazdasdgi
kovetelmények tdlsalydnak kezelése érdekében figyelemmel kell kisérni a tdrsadalmi egyenstlyhidnyokat (**). Mivel a
szocidlis és foglalkoztatdsi egyensilyhidnyok hatdrokon dtnydlé kdros hatdsokkal jarhatnak, fontos, hogy ezeket mér korai
szakaszban feltdrjdk és korrigaljdk. Végezetiil az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg kornyezetbarat koltségvetés-terve-
zéssel kapcsolatos munkdjat.

3.4.5. A gazdasdgi fellenduilés és a stabil, inkluziv névekedés a fenntarthaté dllami koltségvetések és a koltségvetési
tartalékok kialakitdsdnak el6feltételei. Mivel a nemzeti finanszirozdst dllami beruhdzdsok tovdbbra is kulcsszerepet
jatszanak, a ,koltségvetési egyensalyi szabdlynak” a kozéptavi koltségvetési fenntarthatésdg és az euro értékének
veszélyeztetése nélkiili alkalmazdsa elengedhetetlen az atdlldsi folyamat sikeréhez. Azonban az EGSZB éva int a szocidlis,
oktatdsi és egészségiigyi kiaddsokkal kapcsolatos folyo kiaddsok korldtozasatdl a nagyfokd bizonytalansag dltal jellemzett
helyzetben. A jol miikods automatikus stabilizdtorok kulcsfontossagtiak a tarsadalmi nehézségek megelSzésében, a kereslet
és a valsaggal szembeni reziliencia stabilizalisdban. Mdsrészt az addcsaldssal és az agressziv addtervezéssel egyiitt jard
tisztességtelen adépolitikdk veszélyeztetik a sokkokra valé reagdlashoz és az atdllasi folyamat kezeléséhez szitkséges
koltségvetési mozgasteret. Ezért idvozlendSk az Eurdpai Bizottsdg bevételi oldallal kapcsolatos észrevételei. Ugyanez igaz a
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében javasolt reformokra is, az addigazgatds hatékonysiganak novelése
tekintetében. A cél az adébeszedés javitdsa, valamint a vdllalkozasok és a magdnszemélyek megfelelési koltségeinek
csokkentése.

3.4.6. A makrogazdasdgi stabilitds egyik fontos szempontja a pénziigyi piacok stabilitdsa. A tSkepiaci uni6 és a
bankuni6 elmélyitése sordn a finanszirozasi csatorndk megerdsitésére és a magdnszektor beruhdzdsi erdfeszitésekhez vald
hozzdjarulisinak elémozditisira kell osszpontositani. Igy az EGSZB a megfelels egyenstly megteremtését siirgeti a
kockdzatmegosztds ¢és a kockdzatcsokkentés viszonylatdban és killonosen iidvozli az éghajlati valsagbdl eredd
rendszerszinti kockdzatok nyomon koévetésének megerdsitésére irdnyuld torekvéseket. Emellett fontos odafigyelni a
tarsadalmi fenntarthat6sdgi kockdzatokra is, amelyek az elosztasi kiilonbségek novekedése révén veszélyeztetik a tdrsadalmi
kohéziot. A pénzpiaci szabélyozdsnak a hatékonysdgot is elényben kell részesitenie az 9sszetettséggel szemben, és magas
szint( fogyasztévédelmet kell biztositania.

3.5. Az eurdpai szemeszter kibontakozdsa

3.5.1. Az EGSZB kiemeli, hogy az NGEU-val az Uni6 a gazdasigpolitika 0j szakaszdhoz ér, és dontd 1épést tesz a
szolidaritas felé. A kibontakozd 2022. évi eurdpai szemeszter lehet@séget ad a gazdasdgi, kornyezeti és tarsadalmi
fenntarthat6sdg fokozasdra. Az EGSZB siirgeti a fenntarthat6 és inkluziv névekedés, a teljes foglalkoztatottsdg és a mindségi
munkahelyteremtés el6mozditdsa, valamint a demokratikus dllaspontjanak hatdrozott megerGsitése irdnti kotelezettség-
véllaldst. Ezen tilmenGen mdr régota esedékes a szocidlis partnerek és a szervezett civil tdrsadalom nagyobb mértékd
bevondsa a szemeszter folyamatéba.

3.5.2. A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoznek a szemeszter keretében torténs kezelése és végrehajtdsa
észszertibbé teszi a szemeszter folyamatat. Emellett a megfelelésnek a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervekben
meghatdrozott és nagymértékben az orszdgspecifikus ajanldsokon alapul6 reformokkal valé 6sszekapesoldsa, valamint a
részletek folyositdsa nagyobb politikai siilyt kolcsonoz az orszdgspecifikus ajanldsoknak. Ez kotelezGvé teszi a szocidlis
partnerek és a szervezett civil tdrsadalom szorosabb bevondsit a nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek
kidolgozasaba és végrehajtsaba. Az EGSZB kéri, hogy hatdrozzanak meg minimumszabalyokat e konzulticiéhoz (V7). A
kohézids politika érdekelt felekkel folytatott konzultdciora vonatkozd szigort szabalyait és killonosen a partnerség elvét
legaldbb mintaként kellene haszndlni a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz eljrdsaihoz (1%).

3.5.3.  Szdmos empirikus tanulmdny hangstilyozza, hogy az orszagspecifikus ajinldsok nagy része a versenyképesség
fokozédsdra és az dllami koltségvetések konszoliddcidjara 6sszpontositott. Az EGSZB arra kéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy a
versenyképes fenntarthatésagi menetrend kiegyensilyozott megkozelitését alkalmazza, kiillonos tekintettel a soron
kovetkezd orszdgspecifikus ajanldsokra. Kilonos figyelmet kell forditani az olyan reformok ajanldsara, mint az aktiv és
inkluziv munkaerdpiaci politikak és az egész életen dt tartd tanuldsi programok, beleértve az dtképzést és a palyamédositési
tdmogatdst nyujté programokat, a hatranyos helyzetl csoportok, példdul a fogyatékkal él6k és az id6skortiak szdmara is.

(%) COM(2021) 662 final.

(") EGSZB-vélemény a kovetkezd targyban: A szocidlis jogok eurdpai pillére (HL C 286., 2021.7.16., 13. o.).

() Az EGSZB A szervezett civil tdrsadalom bevondsa a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervekbe cimd dlldsfoglaldsa (HL C 155.,
2021.4.30,, 1. 0.

('®)  EGSZB-vélemény: ,Kohézids politika az egyenldtlenségek elleni kiizdelemben — komplementaritds/dtfedés a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési
Eszkozzel” (HL C 517., 2021.12.22,, 1. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021DC0662
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:517:SOM:HU:HTML
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3.5.4. Az EGSZB udvozli a portéi szocidlis csticstaldlkozd eredményét, nevezetesen azt, hogy a feliilvizsgalt szocidlis
eredménytabla segit majd nyomon kovetni a szocidlis jogok eurdpai pillére alapelveinek megvaldsitasa felé tett
elérehaladdst, és bedgyazni a nyomon kovetést az eurdpai szemeszter folyamatdba. Ezért tidvozlendd, hogy a 2022. évi
egyiittes foglalkoztatdsi jelentés nagyobb hangsulyt helyez a pillér alapelveire, és elemzésébe integrélja a 2030-ra vonatkozd
kiemelt célokat, valamint a felilvizsgdlt szocidlis eredménytdbla f6bb mutatéit. Tovdbbra sem vildgos azonban, hogy ezek a
kovetkeztetések milyen mértékben fognak titkroz8dni az orszdgspecifikus ajanldsokban és a nemzeti helyreallitdsi és
rezilienciaépitési tervekben. Emellett a fenntarthaté fejlédési céloknak hivatkozasi pontként kell szolgalniuk.

3.5.5. Az EGSZB emellett olyan reformokat is siirget, amelyek garantédljak az unids forrdsok hatékony felhasznéldsit,
példdul a beruhdzdsi projektek lebonyolitdsira szolgdlé technikai kapacitdsok kozigazgatdsban val6 kiépitésével; a
legolcsobb helyett a gazdasagilag legel6nydsebb ajanlat elvén alapuld kozbeszerzési rendszerek kialakitasat szorgalmazza,
igy figyelembe véve a munkatigyi, szocidlis és kornyezetvédelmi szempontokat, végiil pedig olyan reformokat szorgalmaz,
amelyek a hatékony beruhdzdsi politika ttjdban 4116 egyéb, nem monetéris akaddlyokat haritjak el. Az EGSZB tobbek kozott
arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy akaddlyozza meg a pénzeszkozokkel val6 visszaélést és a korrupciot.

3.5.6. A gazdasdgirdnyitdst és killonosen a koltségvetési politikai keret szabalyait be kell épiteni az eurdpai szemeszter
folyamatdba oly médon, hogy az Eurdpai Parlament, a nemzeti parlamentek, a szocidlis partnerek és a szervezett civil
tarsadalom demokratikus részvétele biztositott legyen. Ezenkivill a makrogazdasagi, tirsadalmi és kornyezeti kihivdsokrdl
sz616 tobboldalt és demokratikus parbeszéd elémozditasa és a szakpolitikai koordindci6 tdmogatdsa érdekében meg is kell
reformalni azt.

Kelt Briisszelben, 2022. februdr 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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Parlamentnek, az Eurépai Tandcsnak, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsdgnak és a
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A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartzkodott) 230/3/2

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. A Covid19-vildgjarvany megmutatta, hogy az Eurdpai Unié (EU) és tagdllamai kozott jobb koordindciéra van
szitkség a népegészségiigyi valsagok kezelése érdekében, azok elétt, alatt és utdn. Az Eurépdban él6 emberek uni6s,
nemzeti, regionalis és helyi szinten is hidnyossdgokat tapasztaltak a felkésziiltségben és a vildgjarvanyra valé reagdlasban.
Amikor a vildgjdrvany terjedt Eurépdban, az unids intézmények és szervek nem voltak felkésziilve arra, hogy megfelelGen
koordindljdk a fellépéseket a tagdllamokkal, és gyorsan és hatékonyan hozzanak intézkedéseket a lakossdg életének védelme
érdekében.

1.2. Az Egészségiigyi Sziikséghelyzet-felkésziiltségi és -reagaldsi Hatdsdg (HERA) létrehozdsdval, valamint azéltal, hogy
az EU és tagdllamai a népegészségiigyet és a méltdnyossagot helyezik dontéseik kozéppontjaba, az EU és tagdllamai jobb
felkésziiltséget és valaszlépéseket tudnak majd biztositani a meglévs és jovdbeli hatdrokon atnyilé egészségiigyi
veszélyhelyzetekben.

1.3. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) tidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg gyorsan létrehozta a
HERA-t, amely a 2021. februdrban HERA-inkubdtorként 1étrehozott bioldgiai védekezési késziiltségi terv dltal megkezdett
munkdra épit (). Gyors intézkedésre volt szitkség a Covid19-vildgjarvany terjedésére és hatdsaira val6 reagdldshoz, beleértve
a fert6zések szdmos hulldmaét és a korhdzak telitettségét, amelyekkel valamennyi tagallamnak szembe kellett néznie, és
amelyek ma is életiink részei.

1.4. A gyors intézkedések azonban nem mehetnek a demokrécia és az egészség terén megval6suld egyenlGség rovésdra.
Egy ilyen jelentSségti, komoly kozfinanszirozdssal mtikods uj, dllandé unids struktira létrehozdsa nem alapulhat az akut
valsdgokra fenntartott kivételes rendelkezéseken. Az EGSZB-t kiilonosen aggasztja, hogy a HERA igen korldtozott szerepet
szan az Eurépai Parlamentnek, a regiondlis 6nkormanyzatoknak, az egészségbiztositasi szerveknek és a civil tarsadalmi
szervezeteknek, beleértve a szocidlis partnereket, példdul az egészségiigyi dgazatban dolgozékat képvisel§ szakszerveze-
teket, valamint a népegészségiigyi, beteg- és egyenldségi szervezeteket, a szolgdltatokat, a nonprofit infrastruktiirdt és a nem
kereskedelmi kutatdintézeteket. Az EGSZB gy véli, hogy ezeknek az érdekelteknek aktiv szerepet kell kapniuk a HERA
munkdjdban. Az EGSZB kiemeli, hogy a Covid19-vildgjarvanyra adott vélaszlépésekben a frontvonalban dolgozok,
killonosen az egészségiigyi dgazatban dolgozok és az onkéntesek dontd szerepet jatszottak.

1.5. Az EGSZB elismeri az dgazat jelent@ségét az egészségiigyi vészhelyzetek kezelésében, ugyanakkor biztositani kell a
méltdnyos egyensulyt annak érdekében, hogy a népegészségiigy és a veszélyeztetett csoportok érdekei az EU
felkésziiltségének és reagdldsanak kozéppontjdban alljanak. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy biztositsa
az Eurdpai Parlament, a szocidlis partnerek és a civil tdrsadalmi szervezetek érdemi bevondsit a HERA tandcsdba és

()  COM(2021) 78 final — 2021. februdr 12.
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tandcsadd forumdba. Az EGSZB kéri, hogy a tandcsadé forumon beliil hozzanak létre egy alcsoportot, amely egyenrangt a
kozos ipari egyiittmiikodési forummal. Az EGSZB-nek és a Régidk Bizottsdganak helyet kellene kapnia ebben az
alcsoportban.

1.6. Az EGSZB-t kiillonosen aggasztja az dtlathat6sdg és a nyitottsdg hidnya a HERA jelenlegi felépitésében. Mikozben az
Eurdpai Bizottsdg hivatalos formaba onti a vildgjarvany sordn bevezetett ad hoc intézkedéseket, nem teszi dtlithatobba
dontéshozatali folyamatat. A kozfinanszirozds és a magdnpartnerekkel vald egyiittmikodés atlathatd irdnyitdsa
elengedhetetlen az egészségiigyi sziikséghelyzetek kezelésébe vetett bizalom megteremtéséhez. Az EGSZB azt ajanlja,
hogy forditsanak nagyobb figyelmet a HERA részére elkiilonitett, illetve altala és rajta keresztiil elkoltott forrdsok teljes
atlathatsdganak biztositdsdra, a nyilt szerzédéskotésre és arra, hogy a civil tdrsadalom részt vehessen a hat6sdg
pénziigyeinek feliigyeletében.

1.7.  Mds intézkedések is jelent@sek annak biztositdsdban, hogy a felkésziiltségi és reagdldsi intézkedések, beleértve az
egészségiigyi ellenintézkedések alkalmazdsit is, sikeresek legyenek a tagallamokban. Az EGSZB tgy véli, hogy a HERA-nak
biztositania kellene a népegészségiigyi vészhelyzetek megel6zésével és az azokra valé reagildssal kapcsolatos
kommunikdciés kampanyok jobb koordindcidjat, tobbek kozott azaltal, hogy a leginkdbb veszélyeztetett személyeket
célozza meg, és egyuttmikodik a helyi onkormdnyzatokkal, tobbek kozott a tudomdnyos és a védGoltasokkal kapcsolatos
ismeretterjesztéssel és képzéssel kapcsolatban.

1.8. A hatdrokon ét terjedd egészségiigyi veszélyek nemzetkozi dimenzidjaval is foglalkozni kell. Az EGSZB agy véli,
hogy a HERA-nak fontos szerepet kell jatszania a hatdrokon dt terjedd egészségiigyi veszélyek és vildgjarvanyok elleni
globilis fellépésben, kiilondsen a COVAX, valamint az 0j kisérleti gydgyszerek és terdpidk révén, és azdltal, hogy erdsiti és
tdmogatja a globdlis egészségligyi biztonsdgi struktdrdt. A HERA-nak el kell koteleznie magdt a globalis szereplSkkel,
koztiik az Egészségiigyi Vildgszervezettel vald egytittmiikodésre, az ismeretei megosztasara, valamint az oltéanyagokhoz és
egyéb egészségiigyi ellenintézkedésekhez vald globalis hozzaférés timogatdsara. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy eurdpai szinten vezessen nyilt vitdt egy ideiglenes és onkéntes TRIPS-mentességrdl, amely a Covid19 elleni
véddoltdsra, kezelésekre és tesztekre vonatkozna. Ennek célja, hogy lehetévé vdljon a globilis oltéanyaggydrtas felfuttatdsa
és a koltségek csokkentése, és ezdltal a vildg minden tdjdn biztosithatd legyen az emberek szdmdra a hozzaférés.

1.9. A HERA-t rugalmas strukttraként mutattdk be, amelyet sziikség szerint kiigazitanak, és 2025-re tervezik az alapos
feliilvizsgdlatot. Alapvetéen fontos, hogy a HERA struktirdjaval, miikodésével és ellenSrzésével kapcsolatban felmeriilt
aggdlyokat a lehet$ leghamarabb orvosoljdk, és hogy a Hatdsdg éltal hozott intézkedések hatdsdt a jelenlegi vildgjarvany
fényében rendszeresen figyelemmel kisérjék. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a 2025-0s feliilvizsgalat sordn az Eur6pai Bizottsdg
fontolja meg, hogy a HERA-t az Eurdpai Bizottsigon kivili, fuggetlen hatésdggd alakitsa at. Ezt a civil tdrsadalmi
szervezetekkel, koztiik a szocidlis partnerekkel folytatott konzultaciot kovetGen, egy olyan jogalkotdsi eljards révén kellene
megtenni, amelyben az Eurdpai Parlament tdrsjogalkotoként vesz részt.

1.10.  Végezetil az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy biztositsa, hogy a HERA finanszirozdsira szdnt
forrasok elSteremtése ne eredményezze az EU az egészségiigyért program egyéb célkitlizéseire, killonosen a rdkellenes
tervre irdnyulé beruhdzasok csokkenését. Az évekig tarté megszoritasok utan az egészségiigyi politikdk és az egészségiigyi
rendszerek tovabbra is jelentSs beruhdzdsokat igényelnek.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. Az EGSZB tdmogatja az eurdpai intézmények — koztik az Eurdpai Bizottsig — elkotelezettségét és
kezdeményezéseit, amelyek célja az Eurdpai Egészségiigyi Unié létrehozdsa és a polgdrok fenntarthat6 jollétének
biztositdsa. Az egészségiigy népességalapt, dgazatkozi, holisztikus megkozelitése kulcsfontossigti dimenzié a szocidlis
jogok eurdpai pillérének és cselekvési tervének, a szocidlis gazdasdgra vonatkozé cselekvési tervnek és az Eurdpa jovéjérsl
sz6l6 konferencidnak a megvaldsitdsa szempontjabol.

2.2. Az EGSZB idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg gyorsan létrehozta és miikodSképessé tette a HERA-t. Az 4j HERA
azzal a céllal jott létre, hogy megerdsitse Europa képességét a hatdrokon atnyul6 egészségiigyi vészhelyzetek megel§zésére,
felderitésére és a gyors reagdldsra, hangstilyt fektetve a kulcsfontossdgti egészségiigyi és gyogyszeres ellenintézkedések
fejlesztésére, gyartasara, beszerzésére és analdg terjesztésére.

2.3. A Covid19-vildgjdrvany és annak egymadst kovet§ hullimai révildgitottak arra, hogy meg kell erdsiteni Eurdpa
képességét a hatdrokon atnydld egészségiigyi vészhelyzetek megel6zésére, felderitésére és a gyors reagdldsra, hangsulyt
fektetve a kulcsfontossdgi orvosi és gyodgyszeres ellenintézkedések fejlesztésére, gyartdsdra, beszerzésére, valamint
méltanyos és analog elosztdsira. Az EGSZB megjegyzi, hogy a vildgjarvany kozvetleniil lathaté hatdsai mellett tovabbi
csendes vildgjarvanyok is vannak, nevezetesen a nem fert6z6 betegségek (tobbek kozott a rdk) elldtdsanak elhalasztdsa, az
egészségiigyben tapasztalhatd tirsadalmi egyenlStlenségek stilyosboddsa, a mentdlis egészség romldsa, valamint az egészség
és a kornyezet 6koszisztémds szemléletben vald osszekapcsoldsa (,Egy az egészség” koncepcid).
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2.4, Az EGSZB megdllapitja, hogy a Covid19-vildgjarvany kezdete Ota tobb milli6 ember veszitette életét, és hogy
tovabbi millick még mindig érintettek. Elismeri a frontvonalban dolgozok, killonosen az egészségiigyi dolgozok és az
onkéntesek, a regiondlis és helyi onkormdnyzatok, az egészségbiztositasi szervek, valamint a civil tirsadalmi szervezetek —
koztik a szocidlis partnerek, a szolgdltatok és az egyenléséggel foglalkozd szervezetek — fontos szerepét a gyors reagdlds és
az egészségiigyi egyenlGség biztositsdban.

2.5. A HERA az egységes és fokozott eurdpai és nemzetkozi egyiittmiikodés, koordindcié és szolidaritds egyik
mechanizmusa. A HERA-t be kell illeszteni egy tobbszereplds és tobbszintl kormanyzdsi keretbe. A HERA-val kapcsolatos
fenntarthat6 és rugalmas egyiittmiikodés csak a tagallamok unids szintii egytittmiikodésével érhetd el, amelynek célja a
jovébeli vildgjarvanyok megelGzése gyors dontéshozatal és a siirg@sségi intézkedések aktivéldsa révén. Ugyanakkor szdmos
szerepl6t kell bevonni, koztik az Eurdpai Parlamentet, a regiondlis onkormanyzatokat, az egészségbiztositdsi szerveket és a
szervezett civil tdrsadalmat, beleértve a szocidlis partnereket, példdul az egészségiigyi dgazatban dolgozdkat képvisel§
szakszervezeteket, a népegészségiigyi, egyenlGségi és betegszervezeteket, a szolgdltatokat, valamint a nonprofit
infrastruktirdt és a nem kereskedelmi kutat6intézeteket.

2.6. Az EGSZB kordbban mar kifejtette véleményét és ajanldsait egy jovébeli egészségiigyi vészhelyzeti hatdsig
létrehozdsdval kapcsolatban , Az eurdpai egészségiigyi unid kiépitése” cimd, 2021. dprilisban elfogadott véleményében (). Az
EGSZB kéri az Eurdpai Tandcs 2021. december 16-i (csiitortok) tlésén elfogadott kovetkeztetések nyomon kovetését a
jovébeli vélsdgokra valé kollektiv felkésziiltség, reagdlds és ellendllo képesség megerdsitésére irdnyulé munkdval
kapcsolatban, amely az Uni6 egyik legfontosabb horizontilis politikai prioritdsa. A Tandcs szorgalmazta ,az EU valsigokra
valo reagdlasdnak és felkésziiltségének erGsités[ét] az Osszes veszélyre kiterjed6 megkozelités keretében”, valamint ,a
reziliencia kiépités[ét] és nyomon kovetés[ét], valamint azon teriiletek kezelés[ét], amelyeken veszélyeknek vagyunk
kitéve” ().

3. A HERA intézményi és miikodési kereteinek feliilvizsgalata

3.1.  2021. szeptemberben az Eurdpai Bizottsdg bejelentette a HERA 1étrehozdsat és azonnali mitkodésének megkezdését.
Az 4 hatdésdgot az Eurdpai Bizottsigon belilli struktiraként hoztdk létre, hdrom f6 kiildetéssel: a) az EU-n belili
egészségiigyi biztonsdgi koordindcié megerdsitése a felkésziiltségi és valsdgreagdldsi idGszakokban, valamint a tagdllamok,
az ipar és az érintett érdekelt felek kozos eréfeszitéseinek dsszefogdsa; b) az EU-n beliili, az egészségiigyi ellenintézkedések
fejlesztésével, gyartasaval, beszerzésével, készletezésével és elosztasdval kapcsolatos sebezhetéségek és stratégiai fiiggdségek
kezelése; és c) hozzdjarulas a globdlis egészségiigyi vészhelyzeti felkésziiltségi és reagdldsi struktiira megerdsitéséhez.

3.2. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak az a siirg6sségbdl fakadé dontése, hogy az ,iigynokség”
helyett az Eurdpai Bizottsigon beliili bels6 struktart, a ,hatésdgot” vélasztotta, nem zdrhatja ki ennek esetleges
feliilvizsgalatat és azt, hogy a HERA fiiggetlen hat6sdgga vagy akar eurdpai iigynokséggé véljon. Az éves értékeléseknek és a
2025-0s részletes értékelésnek erre kell 6sszpontositania.

3.3. A HERA egyik jellegzetessége az, hogy a felkésziiltségi és a vélsdghelyzeti szakaszban kiilonb6z6 szerepet tolt majd
be. A  felkésziltségi szakaszban” a HERA irdnyitja majd a megel6zés, a felkésziiltség és az 1j népegészségiigyi
vészhelyzetekre valo készenlét megerdsitésére irdnyulé beruhdzdsokat és intézkedéseket. A ,valsaghelyzeti szakaszban”
ersebb hataskorokkel rendelkezik majd a gyors dontéshozatal és a szitkséghelyzeti intézkedések végrehajtasa érdekében. A
fellépések célja mindkét fazisban a biztonsigos és hatékony egészségiigyi ellenintézkedésekhez valé gyors hozzaférés
biztositdsa a sziikséges mértékben. A felkésziiltségi és vildgjarvanyligyi programokat a tagallamokkal kozosen kell
kezdeményezni, mivel ez egy kollektiv torekvés, és elengedhetetlen ahhoz, hogy a HERA teljes mértékben betolthesse a neki
szant szerepet.

3.4.  Mikozben az EU szdmdra siirgds volt egy egészségiigyi vészhelyzeti késziiltségi és reagdldsi hatdsag létrehozdsa és
miikodésbe léptetése, hogy azonnal tdmogassa az Eurdpdban és a viligon még mindig terjed§ Covid19-re adott
vélaszlépéseket, garantdlni kell, hogy a HERA megfeleléen el legyen latva a késziiltségi és reagédldsi erfeszitések
koordindcidjanak hatékony megerdsitéséhez, valamint ahhoz sziikséges eszkozokkel, hogy népegészségiigyi vészhelyzetek
esetén megfeleléen védje az EU-ban €16 emberek egészségét és életét. Ennek érdekében biztositani kell, hogy a HERA
struktirdja és miikodése atlathatd és ellendrizhetd legyen, tobbek kozott a népegészségiigyre gyakorolt hatds nyomon
kovetése érdekében. Az dtldthaté irdnyitdsi és dontéshozatali folyamatok elengedhetetlenek a nyilvanos ellenérzés lehetgvé
tételéhez, a K+F-rendszerbe vetett bizalom kiépitéséhez és az elszamoltathatdsdg biztositdsdhoz.

()  HLC 286, 2021.7.16., 109. o.
() https:/[www.consilium.curopa.eu/media/53611/20211216-euco-conclusions-hu.pdf.
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3.5. Az EGSZB megjegyzi, hogy az eurdpai és a nemzeti bizottsdgok, valamint az Eurdpa j6v6jérdl sz616 konferencia
kozotti eszmecserék sordn az egyik irdnyvonal, amelyet el§ kell mozditanunk, az egészségiigyi demokracia kérdése.
Tekintettel az egészségligyi vészhelyzetek és az egészségiigyi rendszerek rugalmassdga dltal felvetett osszetett kérdésekre, az
EGSZB azt ajdnlja, hogy a dontéshozatal eléfeltételeként kotelezd konzulticids mechanizmust vezessenek be. A cél az, hogy
minden érdekelt fél a lehetd legszorosabban részt vegyen az egészségiigyi dgazat dontéshozatali folyamatdban.

3.6. Az EGSZB hangstilyozza annak fontossagat, hogy a HERA altal végzett munka megerdsitse és kiegészitse a tobbi
uni6s szerv, példdul az Eur6pai Gyogyszeriigynokség (EMA), az Eurdpai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi Kozpont
(ECDQ) és az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség (EEA) dltal végzett intézkedéseket.

4. A HERA megbizatdsa és a kiépitésére vonatkozé szabilyok

41. Az EGSZB kilonosen tdvozli a HERA koordindciés szerepét, amelyet az egészségiigyi ellenintézkedések
fejlesztésének, elGallitasanak, beszerzésének, készletezésének és méltanyos elosztdsanak biztositasa érdekében fog betolteni.
Ebben az értelemben a HERA fontos (rt fog betolteni az EU egészségiigyi keretrendszerében. Az egészségiigyi
ellenintézkedések fejlesztése és eldallitdsa jelentds beruhdzdsokat igényel. A készletek felhalmozdsiahoz megfeleld tervezésre
és magas szint(i szakértelemre lesz sziikség az unids polgarok jovébeli védelmének és a gazdasdgi fenntarthatsagnak a
biztositdsa érdekében. Mindig fennall a pazarlds veszélye, ami egyértelmtien negativ gazdasagi kovetkezményekkel jarna.
Fontos tovabbad meghatdrozni a gyogyszerek gyartasahoz sziikséges hatdanyagok listdjat, amelyeket az EU-ban kell gyartani
a gybgyszerbiztonsdg és a gyogyszerfiiggetlenség biztositdsa érdekében.

4.2. Az EGSZB rdmutat, hogy ,A Covidl9-vildgjarvinybol levont korai tanulsigok” cimd eurbpai bizottsdgi
kozlemény (*) — amelynek célja az unids és nemzeti szintl intézkedések fokozdsa — olyan kiadvany, amelyet ki kellene
béviteni és a HERA keretében rendszeresen, évente kétszer meg kellene jelentetni. A bdvités tekintetében a teljeskort
attekintés érdekében tobb érdekelt féllel folytatott eldzetes konzultdcidkra van sziikség.

4.3. Az EGSZB gy véli, hogy a HERA jelenlegi megbizatdsa nem elég ambicidzus. A jelenlegi keretek kozott a HERA
nem tudja beteljesiteni azt a lehetéségét, hogy valdban megvédje a kozérdeket és biztositsa a méltanyossagot a felkésziiltség
és a vélsdgkezelés sordn. Bar az Eurdpai Bizottsdg bejelentette, hogy a HERA-nak lesznek adatgytijtési és -elemzési
kapacitdsai és adatmegosztdsi mechanizmusai, nem véllalt kotelezettséget a kiszolgéltatott csoportokra vonatkozd, jobban
bontott adatok gytjtésének biztositdsdra. Az ilyen adatok az egészségi egyenlbtlenségek elleni kiizdelem el6feltételei, és az
ECDC jelenleg nem gyfijti Sket. A HERA az egészségiigyi ellenintézkedések elosztdsa terén sem villal kotelezettséget a
megkiilonboztetésmentesség és az egyenlGség biztositasa mellett. Az EGSZB mar , Az eurdpai egészségiigyi unié Riépitése” cimi
véleményében kiemelte annak fontossdgdt, hogy az EU jovébeli vildgjarvanyokra adott vélaszlépései sordn a
megkiilonboztetésmentességre kell 6sszpontositani, és hogy a HERA milyen szerepet jatszhatna ebben a tekintetben (°).

4.4. Az EGSZB dagy véli, hogy a HERA-nak tovabbi intézkedéseket kell hoznia annak biztositdsa érdekében, hogy
munkdja hozzdjiruljon az egyenléséghez az egészségiigyi vészhelyzetekben, beleértve a hatdrokon dtnyilé egészségiigyi
vészhelyzeteket is. Tekintettel az Osszehangolt és hozzaférhet§ kommunikaciés kampdnyok hidnydra a Covid19-vildgjar-
vany idején, a HERA szerepet jdtszhatna a hatdrokon dtnydld egészségiigyi valsigok megel6zésével és az azokra vald
reagdldssal kapcsolatos kommunikaciés kampanyok jobb koordindcidjanak biztositdsaban is, kiilonosen a leginkabb
veszélyeztetett és kiszolgéltatott csoportokat megcélozva. A HERA-nak a hatdrokon atnytld egészségiigyi ellatdshoz a
vildgjarvanyok és mds hatdrokon dtnyul6 egészségiigyi vészhelyzetek idején val6 hozzdféréssel is foglalkoznia kell. A szabad
mozgds az Uni6 egyik alapelve, és azt a betegek szdmdra is garantdlni kell, tobbek kozott az egészség terén megval6suld
nagyobb egyenl@ség biztositdsa érdekében.

4.5. A HERA nemzetkozi dimenzi6javal kapcsolatban tovabbi intézkedéseket is meg kell fontolni, hogy hozzdjaruljanak
a globdlis egészségiigyi vészhelyzetekre vald felkésziiltség és reagdldsi struktira megerGsitéséhez. A HERA-rél sz6l6
kozleménybdl hidnyzik a kozfinanszirozdsi kutatdsok segitségével létrehozott know-how, adatok és technolégidk
megosztasara vonatkozo kovetelmény, valamint az észszerl arképzési zaradék. A HERA nemzetkozi dimenzidja kiilonosen
fontos, a felkésziiltségtsl a hatdrokon ét terjedd egészségiigyi veszélyekre vald reagaldsig. A jelenlegi Covid-valsag bizonyitja,
hogy a hatdrokon atnyudlé egészségiigyi valsigok nem oldhatok meg a gyors és hatékony nemzetkozi reagalds biztositdsa
nélkill, beleértve az egyéni védGeszkozokhoz és a védboltdsokhoz vald hozzaférést. A HERA-nak emellett el kell koteleznie
magdt a globdlis szereplSkkel valo egyiittmitikodésre, az ismeretei megosztdsdra, valamint az oltéanyagokhoz és egyéb
egészségiigyi ellenintézkedésekhez vald globalis hozzaférés tdmogatdsara.

() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/|?uri=CELEX:52021DC0380&from=EN.
() HLC 286, 2021.7.16., 109. o.
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4.6. Amennyiben a HERA az egészségiigyi biztonsdg javitdsira Osszpontosit, valamint fékek és ellenstilyok mellett
muikodik, a tagdllamok jelentSsen novelhetik egészségiigyi rendszereik reziliencidjat és az egészségiigyi vélsdgokra vald
reagaldsi képességét. A nemzeti kormdnyoknak és az Eurdpai Bizottsagnak ezért arra kell torekedniilk, hogy a jovében
megerGsitsék a HERA szerkezetét, és kiterjesszék annak hatdskorét.

4.7. Az EGSZB tovébbra is problémasnak tartja a mds szervek, koztiik az EMA és az ECDC munkdjéval vald esetleges
atfedéseket. Egyes teriileteken, mint példdul a vélsighelyzetekre valé felkésziilés, a kutatds, az adatok, valamint a
gyogyszerek és orvostechnikai eszkozok osszehangolt forgalmazdsa, a hozzdadott érték tovabbra sem egyértelmd,
tekintettel az ECDC és az EMA megbizatdsdnak kiterjesztésére irdnyuld javaslatokra, valamint a hatdrokon dt terjedd stlyos
egészségiigyi veszélyekrdl sz6l6 rendeletre. Az EGSZB példaul Az eurdpai egészségiigyi unid kiépitése cimti véleményében (°)
megkérdGjelezte, hogy az EU-t érint6 jarvany bejelentése esetén a HERA-t6l szarmazo ajanlasok els6bbséget élveznek-e az
EMA-t6l szdrmazé ajanldsokkal szemben. Ezért nyilvanvalé a koordindci6 jelentdsége, hogy elkerilljiik az dtfedéseket,
ugyanakkor az dtlithatésdg, az elszdmoltathatdsdg és az integritds elvei dltal vezérelt egyiittmiikodés révén titkrozzik az
eur6pai értékeket.

4.8. A HERA-tandcs megbizatdsa lesz gondoskodni arrdl is, hogy ,ne legyenek étfedések mds kulcsfontossdgt
strukturdkkal, példdul az Egészségiigyi Biztonsdgi Bizottsdggal, az oltbanyagok irdnyitobizottsgaval és az unids programok
irdnyitasdban részt vevd relevans bizottsigokkal, amihez szoros kapcsolatokra van sziikség” (). Az EGSZB kételkedik
abban, hogy ez a kotelezettségvillalds elegendd lesz ahhoz, hogy elkeriilhetd legyen az atfedés a kilonbozs unids
struktardk munkdjdban.

4.9. Az EGSZB kéri tovabbd, hogy tisztdzzdk a HERA hatdskorét az antimikrobidlis rezisztencia (AMR) mint a globalis
egészséget fenyeget§ veszély tekintetében, amely a probléma stilyossdgdnak és mértékének novekvd tudatositdsa ellenére
egyre stlyosbodik. Bdr az AMR 0Osszetett és dgazatokon ativeld kérdés, a tisztdzatlan hatdskorok miatt fennall a veszélye,
hogy elmosédnak a felelGsségi korok és a politikai kezdeményezések. Az AMR kulcsfontossagi kérdés az ,Egy az egészség”
koncepcié szempontjabdl.

5. A HERA miikodése és ellenSrzése

5.1. Az EGSZB-t problematikusnak tartja a HERA struktirdjat és fiiggetlenségének hidnydt. A Hatdsdgot eredetileg az
amerikai BARDA (Magas Szint(i Orvosbioldgiai Kutatdsi és Fejlesztési Hat6sdg) (%) példdja ihlette, és fiiggetlen és autoném
igynokségként tervezték. Ehelyett a HERA-t az Eurdpai Bizottsdg hatdskorébe tartozé struktdraként hoztdk létre. A HERA
els@sorban technikai hatésagnak ttinik, és még mindig hidnyzik belSle a hatdrokon at terjed§ veszélyek meghatdrozd
tényezSinek kezelésére szolgdld stratégiai, eléretekintd (tervezési) komponens.

5.2. Az EGSZB megkérdgjelezi, hogy a HERA létrehozdsa el6tt és alatt nem konzultdltak az Eurdpai Parlamenttel, és
nem vontdk be azt. Aggodalmit fejezi ki amiatt is, hogy a jelenlegi struktirdban az Eurdpai Parlament szerepe a
koltségvetésrdl sz6l6 egyszert szavazdsra és a HERA tandcsdban betoltott megfigyeldi szerepre korldtozédik. Bar az Eurdpai
Bizottsdg kotelezettséget vallal arra, hogy a HERA munkdjardl rendszeres eszmecserét folytat az Eurdpai Parlamenttel, ez
nem kovetelmény, és az Eurdpai Bizottsdg kozleménye nem tartalmaz tovabbi részleteket. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy
a demokratikus ellendrzés alapvetd fontossagl a népegészségiigyi politikdk kidolgozdsdban, és ez nem torténhet meg
anélkiil, hogy az Eurdpai Parlament ne jdtszana aktiv szerepet a HERA munkdjdban.

5.3. A civil tirsadalmi szervezetek, a szocidlis partnerek és kiilonosen az érintett dgazatokban dolgozdkat képviseld
szakszervezetek, valamint a népegészségiigyi, betegjogi és esélyegyenlGségi szervezetek és szolgdltatok fontos szerepet
jatszanak annak biztositdsdban, hogy a kozérdek dlljon a népegészségiigyi politikak és az EU és a tagdllamok altal a
vélsdgmegel§zés és -reagélds terén hozott intézkedések kozéppontjdban. A civil tirsadalom konkrétan visszajelzést adhat a
népegészségiigyi intézkedések elfogadhatdsigardl, és tdjékoztathat a kiszolgdltatott helyzet(i csoportok sziikségleteirdl. Az
EGSZB-t kiilondsen aggasztja, hogy a szervezett civil tirsadalom, beleértve a szocidlis partnereket is, nem vesz részt a HERA
strukttrdjdban és meikodésében. A jelenlegi struktira szerint a szervezett civil tdrsadalom csak a HERA tandcsadd férum
munkdjahoz jarulhat hozzd mds kiils6 érdekelt felekkel egyiitt, beleértve az ipart és a tudomanyos élet szereplSit. A civil
tarsadalom példdul nem kapott szerepet a HERA-tandcsban és az egészségiigyi vélsdgtandcsban, amely a valsaghelyzeti
szakaszban hozand6 siirg8s intézkedéseket koordindlja.

5.4.  Ehhez képest a HERA az iparnak meghatdrozébb szerepet szan. A HERA-r6l sz616 eurdpai bizottsagi kozlemény az
iparral val6 fokozott egyiittm(ikodésrdl rendelkezik a fenyegetések felderitése és az ipari ellendlld képesség megerdsitése
terén az EU-n beliil és kiviil. Bejelentette tovabbd, hogy a tandcsadd férum alcsoportjaként kozos ipari egyiittmtikodési

()  HLC 286., 2021.7.16., 109. o.
() https:/[eur-lex.europa.eu/resource.htmlPuri=cellar:5cba81f5-16{8-11ec-b4fe-01aa7 5ed71a1.0012.02/DOC_1&format=PDF.
() https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/SPEECH_20_1655.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.286.01.0109.01.HUN&toc=OJ:C:2021:286:TOC
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5cba81f5-16f8-11ec-b4fe-01aa75ed71a1.0012.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/SPEECH_20_1655
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férumot hoz létre, amely az ipar képvisel6ibdl dll majd. Bar az EGSZB elismeri az ipar fontossigit az egészségiigyi
vészhelyzetek kezelésében, aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a HERA jelenlegi struktirdja nem feltétleniil biztositja, hogy a
népegészségiigy és a veszélyeztetett csoportok érdekei az EU felkésziiltségének és reagaldsanak kozéppontjaban alljanak,
hanem inkdbb az iparpolitikdt részesiti elényben. A fenntarthatd iparpolitikdnak mindenesetre 6sszhangban kell lennie a
HERA célkittizéseivel, és proaktivan be kell vonnia az osszes érdekelt felet. A kozos ipari egyiittmiikodési férumnak ezért
nemcsak az ipar képviselSit, hanem a szakszervezeteket is be kell vonnia a munkavallalok részvételének fokozdsa
érdekében (°).

5.5. Az EGSZB javasolja, hogy a tandcsad6 férumon beliil hozzanak létre egy, a kozos ipari egyiittmikodési forummal
egyenrangli alcsoportot. Az alcsoportnak magdban kellene foglalnia a civil tdrsadalmi szervezeteket, példdul a
betegszervezeteket és a népegészségiigyi szervezeteket, az egészségbiztositdsi szerveket, a szocidlis partnereket — beleértve
az egészségligyl dgazat szakszervezeteit is —, valamint a nonprofit infrastruktirat és a nem kereskedelmi kutatéintézeteket.
Az EGSZB-nek és a Régiok Bizottsignak is helyet kellene kapnia ebben az alcsoportban.

5.6. A HERA jelenlegi felépitésében az atlathatdsdg is aggodalomra ad okot. Példdul tobb nyitottsdgra lenne szitkség a
kozfinanszirozds elosztdsa vagy a beszerzési megallapoddsok, a szerz8dések részletei vagy a kedvezményezett vallalkozdsok
tekintetében, beleértve példaul az oltdéanyagdrakat is. A kozfinanszirozds és a magdnpartnerekkel valé egyiittmiikodés
atlathat6 irdnyitdsa elengedhetetlen az egészségiigyi sziikséghelyzetek kezelésébe vetett bizalom megteremtéséhez. Az
EGSZB azt ajdnlja, hogy forditsanak nagyobb figyelmet a HERA részére elkiilonitett, illetve dltala és rajta keresztiil elkoltott
forrdsok teljes dtldthatsdganak biztositdsara, a nyilt szerz8déskotésre és arra, hogy a civil tdrsadalom részt vehessen a
hatdsdg pénziigyeinek feliigyeletében (1°).

5.7. Az EGSZB idvozli, hogy a tobbéves pénziigyi keretbdl és a Next Generation EU-b6l 2027-ig 6 millidrd eurds
koltségvetést kiilonitettek el, valamint hogy mds unids programok — példaul a Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz, a
REACT-EU és az egyiittmiikodési eszkozok — 24 millidrd eurét fektetnek be, de az EGSZB ugy véli, hogy nagyobb
ellendrzésre és demokrdcidra van sziikség ahhoz, hogy ez a befektetés megérje.

5.8. Az EGSZB kéri, hogy ez a HERA-ra forditott pénziigyi er6feszités ne menjen ,az EU az egészségért” program egyéb
célkittizéseinek, killonosen a rdkellenes tervnek a rovdsira. Az EGSZB dltal ,az EU az egészségért” programrol sz6lo
véleményében megfogalmazott ajinldsok tovdbbra is érvényesek. Az évekig tarté6 megszoritdsok utdn az egészségligyi
politikdk és az egészségiigyi rendszerek jelent8s beruhdzasokat igényelnek.

6. A HERA jovdje

6.1. A HERA-t ugy tervezték, hogy rugalmas strukttra legyen, amely sziikség szerint kiigazithatd. Végrehajtdsanak és
mikodésének — beleértve a struktirat és az irdnyitdst is — feliilvizsgdlatdt 2025-re tervezik.

6.2. Az EGSZB véleménye szerint a HERA irdnyitdsat a lehet6 leghamarabb felil kell vizsgdlni a jobb ellenérzés és
képviselet biztositdsa érdekében. Kiillonosen a kovetkezSkre lenne szitkség:

— erGsebb szerepet kell biztositani az Eur6pai Parlament szdmadra,

— novelni a civil tarsadalmi szervezetek, koztiik a szocidlis partnerek szerepét és a velitk vald egyiittmdikodést,

— biztositani kell, hogy az ipar szerepe kiegyenstlyozott és ellendrzott legyen.

6.3. Az EGSZB azt ajanlja az Eurdpai Bizottsignak, hogy fontolja meg, hogy a HERA-t az Eurdpai Bizottsdgon kiviili,
tuggetlen hatdsdggd alakitsa at (') egy olyan jogalkotasi eljards révén, amelyben az Eurdpai Parlament tarsjogalkotoként
vesz részt. AlapvetSen fontos tovabbd, hogy a szervezett civil tdrsadalmat bevonjdk a HERA struktirdjirdl és
megbizatdsardl sz6l6 jovebeli vitdkba, valamint a 2025-ben esedékes részletes feliilvizsgalatba.

() Lasd példdul az EPSR cselekvési tervet, amelyben az Eurdpai Bizottsdg timogatja a munkavillalok fokozott részvételét.

(") Az EGSZB ,Az unids koltségvetési keret dtalakitdsa a fenntarthaté helyredllitds és az igazsdgos dtmenet érdekében” cimd
véleményében hangsilyozta, hogy ,a fenntarthaté dllamhdztartds biztositdsdhoz a bevételek és kiaddsok 4tldthatdsdgdra, nyilt
szerz8déskotésre és arra van szitkség, hogy a civil tdrsadalmat is folyamatosan bevonjik az allamhdztartdsi gazdélkodds
feliigyeletébe” (HL C 105., 2022.3.4., 11. o.).

(") HLC 286, 2021.7.16., 109. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0011.01.HUN&toc=OJ:C:2022:105:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.286.01.0109.01.HUN&toc=OJ:C:2021:286:TOC

C 275/64 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2022.7.18.

6.4. A felulvizsgdlt HERA-nak nagyobb hangstilyt kell fektetnie a népegészségiigyre, a felkésziiltségre és a valsigkezelésre
az unids polgarok szolgdlatdban. Az EGSZB tgy véli, hogy a HERA-nak szerepet kell jétszania a hatdrokon atnytilo
egészségiigyi vészhelyzetekben jelentkezd egészségi egyenl6tlenségek kezelésében, valamint az egészségiigyi vészhelyzetek
altal a magas kockdzatl tdrsadalmi csoportokra, illetve az egészségiigyi és gondozdsi szférakban dolgozokra gyakorolt
jovébeli hatdsok kezelésében. Ezt a kovetkezdkkel lehetne elérni:

6.4.1. A civil tdrsadalom jobb bevondsinak garantildsa: a HERA struktirdjdt feliil kell vizsgdlni, hogy a relevans
dontéshozatali szervekbe és folyamatokba bevonjik a népegészségiigyért, a betegekért és az egyenléségért kidllo civil
tarsadalmi szervezeteket, valamint a munkavallalokat és szakszervezeteiket. Példdul a tandcsadé férum alcsoportjira
vonatkozd javaslat mellett a HERA létrehozhatna egy killon munkacsoportot, amely kifejezetten a veszélyeztetett és
kiszolgaltatott csoportokra Gsszpontositana.

6.4.2.  Jobban aldbontott adatok gytjtése: mivel a veszélyeztetett csoportokra vonatkozd, illetve az egészségiigyi
dolgozdk szdmadra vonatkozd, jobban aldbontott adatok gy(jtésének biztositdsa az egészségi egyenl6tlenségek elleni
kiizdelem és a sziikségleteknek megfelel§ személyzeti dllomdny elérésének eléfeltétele, az EGSZB ugy véli, hogy a
HERA-nak be kellene fektetnie az adatgydijtésbe és -bontdsba.

6.4.3.  Kommunikdcidés kampanyok koordinaldsa a hatdrokon dtnyudld egészségiigyi vészhelyzetek sordn: az EGSZB
megismétli azt a javaslatdt, hogy a HERA koordindlja a kommunikdciés kampdnyokat az egészségiigyi vészhelyzetek sordn,
hogy az emberek jobban megértsék, hogyan védhetik meg magukat, min kellene valtoztatniuk ahhoz, hogy mindennapi
tevékenységeik biztonsdgosak maradjanak, illetve ha rendelkezésre allnak kezelések, hogyan férhetnek hozzd azokhoz. A
felkésziiltségi szakaszban a HERA a vildgjarvany megel6zésérdl sz616 kommunikaciot is biztosithatnd, és felkészithetné az
unids polgdrokat a jovébeli egészségiigyi veszélyekre.

6.4.4.  Megbizhatd, ellenérzott, féltudomanyos informaciok kidolgozasa a lakossdg tudatositdsa és oktatdsa érdekében a
tagdllamok egészségiigyi hatdsdgain és egészségiigyi szereplSin (civil tdrsadalom, szocidlis gazdasdg, beleértve a biztosito
egyesiileteket) keresztiil, a tudomédnyba vetett bizalom és a véddoltdsok elfogaddsira val6 nagyobb nyitottsdg érdekében,
nemcsak pandémids vilsdghelyzetben, hanem endémids esetekben is. A HERA-nak fontoléra kell vennie egy, a
népegészségiigyi tisztvisel6k és egészségiigyi szakemberek szdmdra felajanlhaté specidlis uniés képzési program
létrehozdsat is, amely el@segitené és tdmogatnd az dltaldnos unids kultdrdt a tudomdny épitésében és a jelenlegi és
jovébeli egészségiigyi veszélyekkel vald szembenézésben.

6.4.5.  Tobb érdekelt fél részvételével zajlo elézetes konzulticiok szervezése félévente megjelend eurdpai jelentések és
éves nemzeti jelentések elkészitése céljabol.

6.5. Az orvosi és gybgyaszati termékekre szakosodott kis- és kozépvallalkozdsoknak (kkv-k) alapvetd szerepet kell
jatszaniuk a jovébeli vildgjarvanyok esetén, és a HERA keretében bizonyos 6sztonzéket és protokollokat kell 1étrehozni,
hogy a jovébeni vilagjarvanyok és az esetleg vildgjarvannyd vdlo endémidk elleni kiizdelem valamennyi aspektusanak
lefedéséhez szitkséges eszkozoket és finanszirozdst biztositsdk szdmukra.

6.6. A kkv-k szdmdra valodi gazdasdgi 6sztonzést jelentene a 2020-2024-es stratégiai tervben és kiilonosen az InvestEU
programban (2021-2027) valé részvételiik osztonzése, amelynek célja, hogy tovdbbi lendiiletet adjon a fenntarthatd
beruhdzdsoknak, az innovécionak, a digitdlis dtalakuldsnak és a munkahelyteremtésnek Eurépédban.

6.7. A tobb mint 1,3 millidrd vakcina elddllitdsa elegendd volt a felndtt lakossdg tobb mint 75 %-dnak beoltdsdra ('2), és a
termelés felét a vildgjarvany elleni kiizdelemre exportdltdk (*%). Az életek megmentéséhez azonban tovabbra is létfontossaga,
hogy a lakossag jelenleg be nem oltott 25 %-a is hozzaférjen a védGoltashoz. A HERA-nak tovébbra is vezetd szerepet kell
jatszania a hatdrokon 4t terjedd egészségiigyi veszélyek és vildgjarvanyok elleni globdlis fellépésben, beleértve a globalis
oltéanyag-egyenl@ség biztositasat is. Az EGSZB tgy véli, hogy az EU-nak tovdbbra is kovetkezetesen és globélisan kell
reagédlnia a vélsdgra, kiilonosen a COVAX, valamint az 4j kisérleti gydgyszerek és terdpidk révén, és erGsitenie és tdmogatnia
kell a globdlis egészségiigyi biztonsdgi struktirdt. Ennek sordn meg kell erdsiteni az EU szerepét az Egészségiigyi
Vildgszervezetben is. Ebben az osszefiiggésben, killonosen a fejl6dd orszagok siirgds sziikségleteinek kielégitése érdekében
az EGSZB tovabbra is arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy eurdpai szinten vezessen nyilt vitdt egy ideiglenes és onkéntes
TRIPS-mentességrsl, amely a Covid19 elleni véd@oltdsra, kezelésekre és tesztekre vonatkozna, annak érdekében, hogy
lehetdvé véljon a globélis oltbanyaggydrtds felfuttatdsa és a koltségek csokkentése, és ezdltal a vildg minden tdjn
biztosithat6 legyen az emberek szdmaéra a hozzaférés (*4).

(") https:/[ec.europa.eufinfo/live-work-travel-eu/coronavirus-response/safe-covid-19-vaccines-europeans_hu.

(") https:/[ec.europa.eufinfo/live-work-travel-eu/coronavirus-response/safe-covid-19-vaccines-europeans/global-response-coronavirus_-
hu#tcovax.

(") EGSZB-vélemény a kovetkezd targyban: ,Keriljiink ki erdsebben a vildgjarvanybol!” (HL C 152., 2022.4.6., 116. o.).


https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/safe-covid-19-vaccines-europeans_hu
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/safe-covid-19-vaccines-europeans/global-response-coronavirus_hu
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/safe-covid-19-vaccines-europeans/global-response-coronavirus_hu
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6.8. A kozpénzekkel kifejlesztett oltéanyagokhoz és terdpidkhoz valé globdlis hozzaférést biztosité hatékony
mechanizmusok dont6 fontossagtiak és a jovében is azok lesznek a vakcindk terén tapasztalhaté globdlis egyenlétlenségek
elkeriilése érdekében — a magas jovedelmdi orszdgokban él6k mintegy 60 %-a kapott legaldbb egy adagot, mig ez az ardny a
kozepes jovedelmi orszdgokban csak 24 %, az alacsony jovedelmii orszdgokban pedig kevesebb mint 2 %. Az EU-nak
figyelembe kell vennie azt a — tudomdnyosan megalapozott — mantrdt, mely szerint ,senki sincs biztonsdgban, amig nincs

mindenki biztonsdgban”.

Kelt Briisszelben, 2022. februdr 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre az eurdpai politikai pirtok és az eurdpai politikai alapitvinyok jogillisirdl és
finanszirozdsardl (dtdolgozas)

[COM(2021) 734 final — 2021/0375 (COD)]

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a politikai reklim 4tlithatésdgirol és targetaldsarol

[COM(2021) 731 final — 2021/0381 (COD)]
(2022/C 275/11)

El6ad6: Andris GOBINS
Térsel6ad6: Carlos Manuel TRINDADE

Felkérés: Eur6pai Parlament, 2021.12.13.
az Eurépai Uni6 Tandcsa, 2021.12.15. és 2022.1.21.
Jogalap: az Eurépai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés 114. és 304. cikke
Hletékes szekcid: Foglalkoztatas- és szocidlpolitika, uniés polgarsag
Elfogadds a szekcioiilésen: 2022.2.10.
Elfogadds a plendris iilésen: 2022.2.23.
Plendris ilés szdma: 567.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartozkodott) 222/4/5

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 Az EGSZB iidvozli az eurdpai valasztdsi csomag céljait és motivacidjat. Mivel tudatdban van a demokratikus
folyamatok elétt dllé komoly kihivasoknak és veszélyeknek, az EGSZB azt javasolja hogy ambiciézusabban lépjenek fel a
rendeletekben, és azokat a lehet§ leghamarabb hajtsak végre.

1.2 DontS fontossdgl a polgdrok tudatos politikai részvételének lehet6vé tétele és elémozditdsa, csakiigy, mint az
atlathato, hozzaférhetd és becsiiletes politikai tevékenységek, valamint a civil tarsadalom egyértelmii és aktiv szerepének
biztositdsa. Ez a vélemény a rendeletek szdmos modositdsat és néhany tovabbi intézkedést javasol e tekintetben.

1.3 Az EGSZB tdmogatja, hogy a politikai kampanyhoz kapcsol6dé valamennyi szempont bekeriiljon a vélasztasi
csomagba. Nagyobb hangstlyt kell fektetni a dezinformécid elleni kiizdelemre, mivel ez utébbi egyre nagyobb hatdst
gyakorol a vélasztdsokra és az atlathatdsdgra. A tényellendrzés és a médiamtiveltség nem képes arra, hogy megfékezze a
megoszté és félrevezetd tartalmak dradatdt, amelyeknek a polgdrok ki vannak téve, sem pedig arra, hogy megvalaszolja a
kérdést, hogy egyes polgdrokat tulajdonképpen mi vonz az ilyen tartalmakhoz.

1.4 A politikai hirdetések dtldthatésdgdval és targetdldsdval kapcsolatban az EGSZB konkrét javitdsokat javasol (ldsd
a 3.1. részt):

i. a politikai hirdetések tdg, de egyértelm(i meghatirozdsa, amely tGlmutat a hivatalosan fizetett tevékenységeken,
beleértve az internetes robotok, ugynevezett ,botok” és ,trollok” és/vagy manipulativ informacidk révén kifejtett
hatdsokat;

ii. a jogellenes magatartdsra vonatkozé szankcidk alkalmazdsi korének kiterjesztése;

iii. a jogalap kiterjesztése valamennyi jogi és természetes személyre;
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iv. a nem unids szereplSk befolyasgyakorlasi lehetGségeinek korldtozdsa;

v. kozvetleniil lathat6 informacidk (nem linkek) biztositdsa a legfontosabb étlathatosagi kérdésekrdl;
vi. az informdci6k rendelkezésre bocsdtdsdnak és atlathatésdganak biztositdsa;
vii. ugyanazon szabalyok alkalmazdsa mindenkire;

viii. lehet8ség biztositdsa arra, hogy ne csak az érintett online platformon, hanem kozvetlenil az illetékes nemzeti
hatésagoknal is panaszt lehessen tenni;

ix. az informdcidk korldtozds nélkili hozzaférhetévé tétele minden polgdr szdmara;

x. az egyén online vagy offline magatartdsdra vonatkozé informdciok atfogd nyomon kovetésén és feldolgozasan alapuld
célzott politikai hirdetések tilalma;

xi. a politikai hirdetésekben a személyes adatok feldolgozasaval jaré targetaldsi és felerdsitési technikak korlatozasa vagy
megsziintetése a korldtozott hozzdjaruldshoz kapcsolodd kockdzatok miatt;

xii. a személyes adatok kiilonleges kategdridin alapuld targetdlds teljes tilalma;

xiil. a targetdldsi technikdk teljes 4tlathatsaganak biztositisa, még akkor is, ha azok nem kapcsolddnak kozvetlenil egy
adott kampényhoz;

xiv. kiilon szabdlyozas mérlegelése azoknak az orszagoknak a tekintetében, ahol a kozszolgdlati média fiiggetlensége nincs
biztositva megfelelGen.

1.5 Az eurdpai politikai pdrtok és az eurdpai politikai alapitvdnyok jogdlldsival és finanszirozdsdval (dtdolgozds)
kapcsolatban az EGSZB a kovetkezd konkrét javaslatokat ajdnlja (ldsd a 3.2. részt):

—_

. a nemek egyensulydra vonatkozé normédk megerdsitése;

ii. a megkiillonboztetés elleni kiizdelem és az emberi jogok elémozditsa;

iii. a partoknak nydjtott, EU-n kiviili orszdgokbdl szdrmazé adomanyok korlatozasa;

iv. az dllampolgdri adomdnyok altaldnos felsé hatdrdnak évi 18 000 euréban torténd megéllapitésa;
v. a kiilsé szolgdltatok szabdlyozasa;

vi. az unids partok részvételének korlatozdsa a nemzeti népszavazasi kampanyokban;

vii. az anonim adomdnyok felsé hatdrdnak 1 000 euréra val6 csokkentése;

viil. az eurdpai politikai partok trsfinanszirozdsi rendszerének fenntartdsa.

1.6 A reziliencidrdl és a civil tarsadalom vdlasztdsi folyamatokban betoltott szerepének megerdsitésérdl (részletesen a
3.3. részben):

i. annak biztositdsa, hogy a polgarok érdemileg beleszélhassanak az EU jovGjének a valasztdsok utdni és valasztdsok
kozotti alakitdsaba;

ii. éves rendezvény szervezése a bevalt gyakorlatok megosztisa céljabdl, tovabba a demokricia, a részvétel és a civil
parbeszéd, valamint az EUSZ 11. cikke végrehajtdsinak megerdsitésére vonatkozo éves terv kidolgozdsara;

iii. pénziigyi eszkoz létrehozdsa pértatlan és inkluziv, a vélasztdsi részvétel novelését célz6 kampdnyok lebonyolitdsdra;

iv. finanszirozdsi program létrehozdsa Gjsagirok, kutatok, tényellenérzék és megfigyel szervezetek szdmdra;
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v. a szakért6i egyuttmikodés és a kampanyfinanszirozdssal, az online kriminalisztikdval, a dezinformécié elleni
kiizdelemmel és a kiberbiztonsaggal kapcsolatos munka tdmogatésa;

vi. a fennmarad6 akadélyok felszdmoldsa és a valasztasokon valé inkluziv részvétel biztositasa;
vii. a mobilis polgdrok tdimogatasa;
viil. akaddlymentes valasztdsok biztositdsa a fogyatékossaggal €16 unids polgarok szamadra;

ix. a polgdrok 6sztonzése arra, hogy valamely eurdpai politikai pdrt tagjaiva véljanak;

x. a polgdrok azon jogdnak érvényre juttatdsa, hogy megtudhassik, nemzeti szinten mely politikai partoknak vannak
kapcsolataik, illetve terveznek kapcsolatot felvenni eurdpai partokkal;

xi. az eurdpai parlamenti valasztdsok feltételeire vonatkozé jogszabédlyok harmonizaldsa (a valasztéjogi korhatdr, a
vélasztds id8pontja, a vélasztokeriiletekre, a jeloltekre, a politikai partokra és azok finanszirozasira vonatkozé
kovetelmények), valamint a felvildgositds stlydnak novelése.

2. Hittér és dltalinos megjegyzések

2.1 A vélemény hdttere, a tdrgyalt jogalkotdsi javaslat dttekintése

2.1.1 A demokrdcia és a vdlasztdsok integritdsinak megerdsitésérél szol6 csomagot az Eurdpai Bizottsdg 2021.
november 25-én adta ki. A csomagot el6zetesen Ursula von der Leyen, az Eurdpai Bizottsig elndke politikai
irdnymutatdsaiban és a 2020 decemberében elfogadott, eurépai demokrécidra vonatkozé cselekvési tervben jelentették be.
A csomag a kovetkezd elemeket tartalmazza, amelyek koziil az EGSZB-t csak az i. és ii. ponttal kapcsolatban kérték fel
véleményalkotdsra:

i. Az eurbpai politikai partok és az eurdpai politikai alapitvanyok jogallasirdl és finanszirozdsirdl szolé rendelet
feliilvizsgdlata

ii. A fizetett politikai reklimok nagyobb atlathatdsdgarol szol6 rendeletre irdnyuld javaslat

iii. A ,mobilis uniés polgarok” (az allampolgdrsaguktdl eltéré tagallamban lakoéhellyel rendelkezd unids polgarok)
vélaszt6jogardl sz616 két irdnyelv feliilvizsgdlata

iv. Egy, a valasztési ellendllé képességre vonatkozé koz6s mechanizmusra irdnyulé javaslat

2.2 Altaldnos megjegyzések
2.2.1 Az EGSZB a kovetkezSket emeli ki:

i. Az EGSZB tidvozli a 2018-as vélasztdsi csomag aktualizdldsat ().
ii. Az EGSZB hangstlyozza az unids szint( fellépés fontossagdt a demokratikus vita elmozditdsa érdekében.

iii. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg azon kijelentésével, miszerint: ,A polgdrok szamdra egyértelmiinek kell lennie,
hogy politikai tartalmat juttatnak el szimukra, és hogy az kit6l szarmazik. Erdemi 4tldthatésagra van sziikség, amely
lehet6vé teszi az érintett szereplSknek a nyilvanossdg dltali ellenSrzését és elszamoltathatdsagat, és jol titkrozi
tarsadalmaink inkluzivitdsat és sokszintségét.” (%)

iv. Kiilonosen a polgdrok részvételének lehetévé tételével, valamint tdrsadalmaink inkluzivitdsaval és sokszintiségével
kapcsolatos szempontok igényelnek tobb és jobb javaslatot és kozos unids fellépést. Az EGSZB-nek a demokrécidra
vonatkozd cselekvési tervrdl sz6l6 véleménye (°) tobb ponton is kitér erre a kérdésre.

()  COM(2021) 730 final: A vélasztasi integritds védelme és a demokratikus részvétel elémozditdsa.
() COM(2021) 730 final: A vélasztasi integritds védelme és a demokratikus részvétel elémozditdsa.
() Az EGSZB véleménye az Eurdpai Demokrécidra vonatkozé cselekvési tervrél.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021DC0730
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021DC0730
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021AE1173&qid=1643268565023
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v. Az EGSZB rdmutat azokra a veszélyekre, amelyeket a dezinformdacié jelent az Eurdpai Unié demokracidjira, és
hangsulyozza, hogy er6teljes és meghatarozé valaszlépésekre van szitkség a vélasztdsok objektivitdsa és a polgdri
részvétel alddsdsanak megakaddlyozdsa érdekében.

vi. A digitdlis forradalom 4talakitotta a demokratikus politikdt. A politikai kampanyokban az online eszkozok széles
skaldja jatszik kulcsszerepet. A kampanyok egy részének célja, hogy bizalmatlansdgot és frusztraciot provokaljon ki,
valamint torzitsa a gondolkodast és a megértést. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy ennek
kovetkeztében a politikai kampanyok digitalizdlasa — annak ellenére, hogy példatlan eszkozoket kinal az emberek
megszolitdsra — kdros hatdssal is lehet a demokracidra. Az Eurobarométer szerint az eurdpaiak fele dllitja, hogy az
internet haszndlata sordn mdr taldlkozott dezinformdacidkkal és megoszté online tartalmakkal. Ezen tilmenden az
eurdpaiak egyharmada olyan tartalmaknak volt kitéve, amelyekrél nem tudta megéllapitani, hogy az politikai reklim-e
vagy sem (*).

vii. Az EGSZB tdmogatja azt az elképzelést, hogy az EU szerepét a demokricia megerdsitésében globdlis szinten,
nevezetesen az EU kiilsé tevékenysége keretében kiilfoldon torténd fellépésén keresztiil kell szemlélni, ahogyan azt a
COM(730) is kimondja.

3. Részletes megjegyzések

3.1 Javasolt médositdsok a politikai rekldim dtldthatésdgdrol és targetdldsdrdl sz6l6 rendeletjavaslathoz

3.1.1 Az EGSZB tdmogatja a politikai rekldm tdg, de egyértelmd fogalommeghatdrozasat, és javasolja, hogy a politikai
folyamatokra gyakorolt fizetett befolydsolds, illetve a kampanyolds kiilonb6z6 mddjaira vonatkozd megfeleld
intézkedésekkel is foglalkozzanak, beleértve az internetes robotok, tigynevezett ,botok” és ,trollok” ésfvagy manipullt
informéciok alkalmazdsaval elért hatdsokat is. Problémdk meriilhetnek fel, ha a nem egyértelmii meghatarozds talzott
mozgdsteret vagy végrehajtdsbeli eltéréseket eredményez a kiilonbozd platformokon.

3.1.2 Az EGSZB tgy véli, hogy a lehetséges szankciok jelenlegi listdja igen korldtozott, és javasolja, hogy a 15. cikk
(5) bekezdése egésziiljon ki egy 1j ponttal, amelynek szovege a kovetkezd: ,d) fellépés azzal a céllal, hogy biintetdjogi
szankciokat alkalmazzanak, pl. nagyszabdst csalds esetén”. Az EGSZB kéri tovdbba, hogy dolgozzanak ki kozos eurdpai
kritériumokat a nemzeti szintl szankcidk tekintetében.

3.1.3  Jelenleg a vélasztott jogalap til sziik, ami azt jelenti, hogy a rendelet elsGsorban a gazdasdgi szerepldk dltal nydjtott
és fizetett szolgaltatdsokra vonatkozik. A jogalapot ki kell terjeszteni, és a politikai rekldmra vonatkozd szabalyoknak
minden olyan jogi és fizikai személyre vonatkozniuk kell, aki ténylegesen politikai rekldmot készit és tesz kozzé. A fizikai
személyekre vonatkozd szabdlyokat pontositani kell, hogy azok ne vonatkozzanak azokra a személyekre, akik tisztan
magdnjelleggel osztjak meg politikai véleményiiket. A civil tarsadalomra, valamint a civil tdrsadalomnak a dontéshozatalban
val szerepvillaldsdra és részvételére gyakorolt negativ mellékhatdsokat az érintett szervezetekkel folytatott mélyrehatd
parbeszéd keretében kell kezelni.

3.1.4 A preambulum (14) bekezdése szerint a rendelet hatdlya ald tartozik a ,teljes egészében az Union kiviil letelepedett
szolgdltatok dltal készitett, elhelyezett vagy kozzétett, de az Unibban él6 személyek szdmdra terjesztett” rekldm, és igy
elvben megengedett. A valasztdsokba val6 kiilfoldi beavatkozds veszélye azonban tilsdgosan komoly fenyegetést jelent az
uniés demokrdcidra nézve. Killon rendelkezéseket kell kidolgozni azzal a céllal, hogy megakaddlyozzak az EU-n kiviili
szervezetek altal kozvetleniil vagy kozvetve finanszirozott politikai reklimok vagy egyéb kampdnytevékenységek
terjesztését az EU-ban.

3.1.5 A nagyobb atlithatosdg érdekében a rendelettervezet 7. cikke (1) bekezdésének c) pontjat a kovetkezSképpen kell
modositani: ,atlithatésdgi kozlemény, amely lehet6vé teszi a politikai rekldim tdgabb kontextusdnak és céljainak
megértését”, a szoveg kovetkezd része torlends: ,vagy annak egyértelmd megjelolése, hogy azt hol lehet konnyen
visszakeresni”. A preambulum (40) bekezdését is ennek megfelelGen kell médositani.

3.1.6 A nagyobb atlithatésdg érdekében a rendelettervezet 7. cikkének rendelkeznie kellene a rekldmra ds a kapcsol6dé
kampdnyra forditott osszeg kozzétételérdl is. A tagdllamokban mdr létezé bevdlt gyakorlatot, amely megkoveteli a
vélasztasok el6tti atlathatdsdgot az osszes politikai erére egyforman érvényes kiegészits és szolgaltatasi arak tekintetében,
tdmogatni kell, és be kell épiteni a rendeletbe. A system for monitoring this should be established.

( Az Eurobarométer 507. sz. tematikus felmérése: Demokricia az EU-ban.


https://data.europa.eu/data/datasets/s2263_94_1_507_eng?locale=hu
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3.1.7 A polgdrok politikai hirdetésekkel kapcsolatos atlathaté tdjékoztatdshoz valé joganak elsébbséget kell élveznie a
jelentéstételi kotelezettségek altal a szolgdltatdkra rott adminisztrativ terhekkel szemben. Ennek megfelelGen a
rendelettervezet 8. cikkét (Id@szakos jelentés a politikairekldm-szolgaltatdsokrol) valamennyi rekldmkozzétevére alkalmazni
kell, beleértve a mikro-, kis- és kozépvdllalkozdsnak mindsitetteket is. Ennek érdekében a 8. cikk (2) bekezdését (,Az
(1) bekezdés nem vonatkozik a 2013/34/EU irdnyelv 3. cikkének (3) bekezdése szerinti véllalkozdsokra.”) el kell hagyni.

3.1.8 A rendelettervezet 9. cikkét (Esetlegesen jogsérté politikai rekldmok jelzése) médositani kell. Ahelyett, hogy a
rekldmkozzétevokre bizndk a magdnszemélyek azon panaszainak kezelését, hogy egy dltaluk kozzétett rekldm nem felel
meg a rendeletnek, lehetdséget kell biztositani arra is, hogy kozvetleniil az illetékes nemzeti hatésdgoknal lehessen panaszt
tenni. Ellenkezd esetben ez érdekellentéthez vezethet, mivel eléfordulhat, hogy a reklimkozzétevdk a bevételkieséstsl vald
félelmitkben nem kivannak megszakitani egy bizonyos reklamkampadnyt.

3.1.9 A politikai hirdetésekre vonatkozé informacioknak minden érdekelt szervezet szdmdra ingyenesen hozziférhe-
t6ének kell lenniiik. E célbdl tgy véljikk, hogy indokolatlan azon személyek kategéridinak leszikitése, akik informdciot
kérhetnek a politikai rekldmszolgdltatoktdl, ahogyan azt a rendelettervezet 11. cikkének (2) bekezdése targyalja. Ezen
tilmenden e cikk (4)-(7) bekezdését el kellene hagyni. Az informacidknak konnyen hozzaférhetSknek és hasznalhatoknak
kell lenniiik.

3.1.10 Az EGSZB hatdrozottan ajdnlja, hogy tiltsik be az egyén online vagy offline magatartdsira vonatkozd
informécidk atfogé nyomon kovetésén és feldolgozdsan alapuld célzott politikai hirdetéseket. Fontos emlékeztetni arra,
hogy azok a személyes adatok, amelyek onmagukban nem érzékenyek, mas nem személyes vagy nem érzékeny adatokkal
egyiitt kozvetett titon ugyanazokba az érzékeny informaciékba engednek betekintést, mint amelyekkel szemben az Eurdpai
Bizottsdg védekezni probadl. Ezzel a kérdéssel kapcsolatban kiilon pontot kellene beilleszteni a rendeletbe.

3.1.11 A rendelettervezet lehetdvé teszi a targetaldsi és felerGsitési technikdk alkalmazdsat a politikai rekldmozasban,
amelyek az érzékeny személyes adatoknak ,az érintett kifejezett hozzdjaruldsa alapjdn valamely politikai, vilignézeti, vallasi
vagy szakszervezeti céla alapitvany, egyesiilet vagy barmely mds nonprofit szervezet megfelel§ garancidk mellett végzett
jogszert tevékenysége keretében” vald feldolgozdsat foglaljdk magukban. A kifejezett hozzdjarulds” fogalma azonban ebben
az Osszefuggésben rendkiviil problematikus, mivel nincs méd annak megbizhatésdganak biztositdsdra vagy ellenGrzésére,
hogy a targetaldsi és felerGsitési technikdk célpontjai valdban id6t szannak arra, hogy megismerkedjenek ezekkel a
technikdkkal, teljes mértékben megértsék az ezzel jaré kockdzatot, és valéban tdjékozottan adjdk beleegyezésiiket.
Tekintettel arra, hogy a targetdlasi és felerdsitési technikak politikai hirdetésekben valé alkalmazdsa nagymértékben
veszélyezteti az uniés demokracidt, az érzékeny adatokon alapulé targetdldsi és felerdsitési technikdkat teljes mértékben be
kell tiltani.

3.1.12 A targetdldsi technikdk datldthatésigdnak az adott kampdnyhoz kozvetlenil nem kapcsolédé informdciok
tekintetében is viligosnak és egyértelmiinek kell lennie. Az arra vonatkozé tdjékoztatisnak, hogy valakihez miért jut el egy
adott hirdetés, lathatonak és konnyen haszndlhatonak kell lennie, és gyors lehetdséget kell biztositani arra, hogy vissza
lehessen vonni az ilyen médon torténd targetdlashoz adott esetleges beleegyezést.

3.1.13  Kilon szabélyozast kellene mérlegelni azokban az orszdgokban, ahol a kozszolgdlati média fiiggetlensége nincs
biztositva megfelelGen. Emellett foglalkozni kell a témafokusza hirdetésre vonatkoz szabdlyozds hidnya dltal okozott
joghézagokkal és problémakkal.

3.2 Javasolt mddositisok az eurépai politikai pdrtok és az eurdpai politikai alapitvinyok jogdlldsdrél és
finanszirozdsdrol szolé rendelettel (dtdolgozds) kapcsolatban

3.2.1 A rendelettervezet 4. cikke (1) bekezdésének j) pontjdt (,a nemek egyenstilydra vonatkozd bels§ szabalyai”) meg
kell er@siteni a nemek egyensilydra vonatkozé minimumszabdlyok — példaul a nemek teljes tagsigban és a felelSs
pozicidkban valé képviseletére vonatkozd kvotdk — meghatdrozasival és ezek tiszteletben tartdsinak megkovetelésével.

3.2.2 A 4. cikk (2) bekezdését tigy kell médositani, hogy az eurdpai politikai partok alapszabdlydnak rendelkeznie kell
arrél is, hogy a pdrtnak az uniés normdkkal 6sszhangban dllé médon kell fellépnie a megkiilonboztetés ellen és az emberi
jogok elémozditdsa érdekében.
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3.2.3 Az EGSZB gy véli, hogy az Unidn kiviili orszdgokbdl szarmazé esetleges hozzdjaruldsok vagy adomdnyok,
amelyek az unids politikai partokat vagy alapitvanyokat timogatjak, talzott kockdzatot jelenthetnek a kedvezményezettek
fiiggetlenségére, és ezdltal a demokratikus rendszerre nézve is. E célb6l modositani kell a rendelettervezet 23. cikkének (9) és
(10) bekezdését annak szigord biztositdsa érdekében, hogy csak az Eurdpa Tandcs azon orszdgainak politikai pdrtjait6l
szarmazd hozzdjaruldsok legyenek megengedettek, amelyek nem korldtozzdk a kozos unids értékeket, és ahol ezek az
értékek szabadon el6mozdithatok. Egy masik médositds a hozzdjaruldsok és adomdnyok engedélyezett osszegének jelentSs
csokkentésére vonatkozik. Ennek ki kell terjednie a lehetséges kolcsonokre és egyéb pénziigyi jellegli kotelezettségvalla-
lasokra is.

3.2.4 Az atlathatdsdg érdekében a rendelettervezet 23. cikkének (11) bekezdését modositani kell, t6rolve a kovetkezd
szovegrészt: ,Az els§ albekezdésben emlitett fels6 hatdr nem alkalmazand6, ha az érintett tag egyuttal az Eurdpai
Parlament, valamely nemzeti parlament vagy regiondlis parlament, illetve regiondlis kozgytlés valasztott képvisel6je”.
Ezaltal a polgdri adomdnyozds éltalanos fels§ hatdra 18 000 eurd lesz évente és tagonként.

3.2.5 A fentickkel osszhangban a politikai reklimokra vonatkozé szabalyokat teljes mértékben alkalmazniuk kell
minden olyan esetre, amikor az eurdpai politikai partok politikai reklamot folytatnak, és nem csak azokra az esetekre,
amikor ezek kiils§ szolgaltatokra tdmaszkodnak. A rendelettervezet 5. cikkét ennek megfelel6en kell modositani.

3.2.6 A 24. cikk rendelkezései a nemzeti népszavazdsi kampdnyok eurdpai politikai partok és eurdpai politikai
alapitvanyok dltali lehetséges finanszirozdsardl problémads helyzeteket teremthetnek a populistdk vagy radikalis erék altal
torténd esetleges visszaélések miatt, és ,kiillfoldi beavatkozds” gyandjat kelthetik. Ezek a kockdzatok kiilonosen nagyok a
kisebb unids tagdllamokban, ahol viszonylag kevés finanszirozdssal és rovid id§ alatt lehet hatdsos kampanyokat folytatni,
mig az eurdpai politikai partok vagy alapitvdnyok finanszirozdsinak jogszertiségével kapcsolatos eljardsok hosszi id6t
vehetnek igénybe. Ezt a javaslatot csak az olyan nemzeti szinti népszavazdsi rendeletekkel 6sszhangban lenne szabad
végrehajtani, amelyek csokkentik az azonositott kockdzatokat. A mds unids tagdllamok politikusaival folytatott nyilvdnos
vitak mindenképpen értékesek.

3.2.7 Az atlithatésdg érdekében a 36. cikket gy kell médositani, hogy szigoribb szabdlyokat tartalmazzon a
természetes személyektd] szdrmazé adomdnyok kozzétételére vonatkozban. Az olyan adomdnyok maximalis Gsszegét,
amelyek esetében az adomdnyozé nevét nem kell kozzétenni, 1 000 eurdban kell maximdlni. Ez az 6sszeg ardnyosabb volna
az egyes unios tagallamok viszonylag alacsonyabb jovedelmi szintjével.

3.2.8 Az Eurdpai Bizottsdg a 20. cikk (4) bekezdésének médositasat javasolja annak érdekében, hogy a tarsfinanszirozasi
ardnyt az eurdpai politikai partok esetében 10 %-rdl 5 %-ra, az eurdpai parlamenti valasztdsok évében pedig 0 %-ra
csokkentsék. Az EGSZB nem tdmogatja ezt a javaslatot, mivel még egy alacsony szint(i tarsfinanszirozds is mutatja a felek
elkotelezettségét az dltaluk timogatott politikak irdnt. Az EGSZB hangstilyozza tovabbd, hogy a nemzeti és eur6pai partok
kozotti pénzmozgdsoknak dtldthatonak kell lenniiik.

3.3 Reziliencia és a civil tdrsadalom vdlasztdsi folyamatokban betoltott szerepének erdsitésére vonatkozé kiilonleges
szempontok

3.3.1  Mivel a populista és nacionalista partok és hdlozatok bels és kiilsG segitséggel egyre nagyobb teret nyernek
Eurépdban, az EGSZB gy véli, hogy a polgdrok eurdpai demokratikus folyamatokban vald részvételének elémozditdsa,
ahogyan azt a demokrdcidval kapcsolatos cselekvési tervrdl sz6lé véleményében is megfogalmazta, fontosabba vélt, mint
valaha, és azt a valasztasi folyamatok szabalyozdsaval egyiitt kell kezelni. A polgdroknak érdemi beleszoldst kell biztositani
az EU jovGjének alakitdsaba, pl. a valasztdsokkal kapcsolatban, ahogyan az alabb szerepel, valamint a vélasztdsokon til és a
vélasztdsok kozott (ahogyan azt az EGSZB-nek a demokrécidval kapcsolatos cselekvési tervrl sz616 véleménye, valamint az
EUSZ 11. cikkének végrehajtdsdra vonatkozé iitemterv és a hozzd kapcsolddé cselekvési terv (°) megdllapitja).

3.3.2 Az EGSZB hangsilyozza azt a javaslatdt, hogy évente egy olyan rendezvényt kellene szervezni, amely osszehozza
az unibs intézmények és a civil tarsadalmi szervezetek/szovetségek legmagasabb szintl képvisel6it, valamint a szocidlis
partnereket és az dgazati parbeszédek, a helyi, regiondlis, nemzeti és makroregiondlis (transznaciondlis és
szomszédsagpolitikai) parbeszédek képviseldit, hogy megosszak egymdssal a bevalt gyakorlatokat, és éves tervet
dolgozzanak ki a demokricia, a részvétel és a polgdri parbeszéd megerdsitésére, valamint az EUSZ 11. cikkének
végrehajtdsdra. Ez a rendezvény szinergidkat teremthet a valasztdsokkal kapcsolatos csomaggal is. Az Eurdpai Bizottsdgnak
és az EGSZB-nek szervezSként kiemelt szerepet kell véllalnia ebben.

() A 11. cikk végrehajtdsdra vonatkozé cselekvési terv.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/action_plan_for_the_implementation_for_article_11.pdf
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3.3.3 Az Eurdpai Bizottsignak killon pénziigyi eszkozt kell biztositania a civil tdrsadalom és a fuggetlen
tomegtdjékoztatasi eszkozok altal végzett, partatlan és inkluziv, a vélasztdsi részvétel novelését célzé kampanyok
lebonyolitdsara, kiilonosen az unids tagallamok legtobbjében, ahol a valasztasokon valé részvétel nem kotelezs. Az ilyen
kampanyoknak kiilondsen a hatrinyos helyzetd csoportok, példdul a kisebbségek, a tarsadalmi vagy gazdasigi helyzetitk
miatt hdtranyos helyzet(i csoportok stb. bevondsara kell 6sszpontositaniuk.

3.3.4 A demokricia és a vélasztdsok integritdsanak megerdsitésérél sz6l6 csomag minden vonatkozdsaval kapcsolatban
létre kell hozni egy finanszirozdsi programot Ujsdgirok, kutatdk, tényellenSrzék, megfigyel6 szervezetek, feliigyeleti
intézkedések, valamint a dezinformdcié terjedése elleni fellépések szdmdra. Megfelel§ finanszirozdst kell biztositani az
emberek digitalis készségeinek fejlesztéséhez és javitdsahoz, valamint a populista/radikélis ,buborékok” felszamoldsahoz,
beleértve a dezinformécio és a belfoldi politikai szereplk dltal alkalmazott egyéb technikdk révén létrehozott csoportokat
is.

3.3.5 A vilasztdsi ellendllo képességgel kapcsolatos tervezett k6zos mechanizmusnak biztositania kell a szakértdi
egyiittm(ikodés és a kampdnyfinanszirozassal kapcsolatos munka finanszirozdsat, timogatésat és eszkozeinek biztositdsat.
Az online kriminalisztika, a dezinforméci6 elleni kiizdelem és a valasztdsok kiberbiztonsdga szintén kulcsfontossaga.

3.3.6  Tovabbi eréfeszitéseket kell tenni a fennmarad6 akadalyok felszdmoldsa és a valasztdsokon vald inkluziv részvétel
biztositdsa érdekében. Konkrétan nagyobb erdfeszitéseket kell tenni a ndk, a fogyatékkal €16 polgdrok, a fiatalabb polgarok
és mas csoportok demokratikus részvételének novelése érdekében. Meg kell sziintetni az egyes tagallamokban a mobilis
unids polgarok szavazasdnak akadélyait. Meg kell konnyiteni a lakdhely szerinti orszdgban vagy — amennyiben a nemzeti és
az unids jog alapjan lehetséges — a szdrmazdsi orszdgban vald szavazdst, aminek magasabb részvételi ardnyt kell
eredményeznie a mobilis unids polgdrok szdmdra. Nem szabad elfelejteni, hogy mintegy 13,5 milli6 unids polgdr nem a
sajat tagdllamaban él.

3.3.7 Az EGSZB megjegyzi, hogy azon személyek esetében, akik egy mdsik uniés tagdllamba koltoztek, egyszerdsiteni és
észszertisiteni kell a vdlasztoi névjegyzéket, példaul egy kozos/megosztott szavazdsi regisztracios platformon keresztiil,
amely (sziikség esetén) az EU valamennyi hivatalos nyelvén rendelkezésre ll. Az unids polgdrok szavazati jogat regionélis
szinten is biztositani kell, a hatdrokon dtnyudlé szavazashoz pedig informécids szolgélatot kell létrehozni.

3.3.8 Az EGSZB hangstilyozza, hogy uni6s polgdrok milliéinak még mindig nincs tényleges szavazati joga. Az EGSZB
tdjékoztat6 jelentése — A fogyatékossdggal éldk tényleges jogai arra, hogy szavazzanak az eurdpai parlamenti vdlasztdsokon —
bemutatja azt a szdmos jogi vagy technikai akadalyt, amelyekkel a fogyatékossdggal €16 uni6s polgarok szembesiilnek az
egyes tagdllamokban, akiknek, annak ellenére, hogy valoban szeretnének szavazni, erre nincs lehetéségitk. Az EGSZB
megismétli 2020. december 2-i, ,Garantdlni kell a fogyatékossdggal €16 személyek tényleges jogait arra, hogy szavazzanak az eurdpai
parlamenti vdlasztdsokon” cim@ véleményében megfogalmazott felhivdsdt, hogy siirg6sen hajtsanak végre olyan jogi
véltoztatdsokat, amelyek garantdljdk valamennyi unids polgdr tényleges szavazati jogdt a 2024-es eurdpai parlamenti
vélasztdsok sordn.

3.3.9  Ha 6sztonoznénk az egyéneket arra, hogy valamely osszeur6pai politikai pdrt tagjdva valjanak, akkor lehetdségiik
lenne arra, hogy kozvetleniil befolyasoljdk az unids szintd vitdkat, és hozzdjdruljanak azokhoz.

3.3.10 A polgirok szdmdra lehetdvé kell tenni, hogy viligosan megértsék, mely nemzeti szinti partoknak vannak
kapcsolataik, illetve terveznek kapcsolatot felvenni eurdpai partokkal. Ez kiilonosen fontos a valasztdsok elétt.

3.3.11 Az EGSZB szamos olyan javaslatot tdmogat, amelyet az Eurdpa jovGjér6l szol6 konferencia eurdpai
demokracidval és értékekkel, jogokkal, jogdllamisdggal és biztonsiggal foglalkozé mdsodik polgdri vitacsoportja (%)
fogalmazott meg. Ilyen példdul az Eurépai Parlament valasztdsi feltételeinek (a szavazds életkora, a vélasztds idGpontja, a
valasztokeriiletekre, a jeloltekre, a politikai partokra és azok finanszirozdsira vonatkozé kovetelmények) harmonizaldsdra
irdnyul6 javaslat, valamint az oktatdsra és a kompetencidkra — példdul az adatvédelemre, a demokrdcidra, valamint a
populizmus felismerésére és az ellene valé kiizdelemre — helyezett nagyobb hangsly.

Kelt Briisszelben, 2022. februdr 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

(°)  Vitacsoport — Eurdpai polgari vitacsoportok — az Eurdpa jovéjérdl szol6 konferencia.


https://futureu.europa.eu/assemblies/citizens-panels/f/299/?locale=hu
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg elfogadta az ,0j eurdpai Bauhaus” koncepcidjit kezdeményezd
kozleményt, amelynek {6 torekvése, hogy szép, fenntarthatd és inkluziv, mindenki szdmdra hozzaférhetd és megfizethetd
tereket és életmodokat hozzon létre, killonosen az éghajlati valsdgra valé tekintettel.

1.2. Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt, a kozosen épitett kornyezetbardtabb és
igazsdgosabb eurdpai jovére és annak az ,0j életmddnak” az el6mozditdsdra vonatkozé holisztikus és interdiszciplindris
eljdrast, amely o6tvozi a fenntarthatésigot és a stilust”, mikozben felgyorsitja a zold dtmenetet az eurdpai polgdrok
mindennapi életének szdmos teriiletén, régidikban és azokon a helyeken, ahol élnek, dolgoznak, mozognak és laknak. Ez a
részvételen alapuld projekt koveti az 1919-ben létrehozott torténelmi Bauhaus és a hatdsdra kialakult nemzetkozi kulturdlis
mozgalom szellemiségét.

1.3. Az EGSZB kiilonosen az Gj eurépai Bauhaus, ,a remény ¢és a tavlatok” projektjének kulturalis dimenzidjt tidvozli az
eurdpai zold megallapodds és az épiiletkorszerdsitési programja, a z6ld dtmenet egyik sarokkovének kozponti elemével, a
kreativ dimenziéval egyiitt. E kulturdlis mozgalom célja az, hogy minden polgdr szdmdra hozzaférést biztositson a
korforgdsos és kevésbé karbonintenziv drukhoz ott, ahol élnek, dolgoznak, laknak és a kozépiiletekben is, olyan
kézzelfoghaté tapasztalatok révén, amelyeket a polgdrok kozvetlen kozelében kell népszersiteni a vdrosi vagy vidéki
lakohelyiik szerinti teriileten és varosrészben.

1.4. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdgnak a természetalapt, fenntarthatdan és alacsony szén-dioxid-kibocsatas
mellett elddllitott innovativ anyagok létfontossagt kérdésének elemzésével, valamint a ,hdrom, egymdstdl elvdlaszthatatlan
értékkel”-fenntarthatdsag, esztétika és inkluzivitds, ,a mindenki szdmadra biztositand6 egyenl8ség, a hozzaférhet8ség és
megfizethetéség” értelmében (').

2,z

1.5. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg innovativ fellépését, amellyel megel6z8 ,kozos tervezési szakaszt” inditott a
yhivatalos partnerekként” szerepld maganszemélyekbdl és szervezetekbdl, a civil tirsadalombdl és az érdekelt felekbdl allo,
igen véltozatos hatter(i és dgazatokhoz tartozd ,kozosség” mozgésitasival — ez a teljesen j, részvételen alapulé kozos
tervezési szakasz lehetdvé tette az Gj eurdpai Bauhaus kezdeményezés koncepcidjanak és a tovabbi végrehajtasi szakaszaira
vonatkozo javaslatoknak a kozos meghatdrozasat. Kiilonosen tidvozli az Eurdpai Bizottsdg azon szdndékdt, hogy ezt a
részvételen alapulé megkozelitést olyan modszerekkel folytassa és mélyitse el, mint az Gj eur6pai Bauhaus laborja, és ezdltal
szakpolitikai fellépéseket készithessen el6. Az EGSZB tgy latja, hogy garantdlni kell a folyamatnak a politikai ciklusokon
ativel8 fennmaraddsat.

() HLC 429, 2020.12.11., 93. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020IE1076
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1.6. Az EGSZB udvozli, hogy ez az (ij eurdpai Bauhaus mdr a kozos tervezési szakaszanak elinditdsakor nemzetkézi
dimenzi6t nyert, és oriil a 2021 dprilisdban szervezett nemzetkozi eszmecsere sikerének, amelyen mintegy 8 000 f6 vett
részt online, valamint az elsé ,Uj Eurdpai Bauhaus-dij” sikerének és az errl sz6l6 hirlevél szétkiildésének.

1.7. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg azon javaslatdt, hogy az Eur6pai Unié meglévs kezdeményezéseit vonjdk be
egy sor Uj, az Uj eurdpai Bauhaust megcélzé intézkedésbe és finanszirozdsba, hogy a teriiletek, az eurépai polgdrok, az
életteriik és a lakohelyiik kozvetlen kozelében tesztelhessék a ,jobb mindennapi élet felépitéséhez” sziikséges szakpolitikakat
és eszkozoket. Hangstlyozza, hogy a finanszirozashoz valé széles kort hozzaféréshez fontos lesz megteremteni a konnyen
elérhetd, kozosségi finanszirozds tipust kis 1éptéki finanszirozds lehetdségeit is, illetve sajitos tdmogatdsi intézkedéseket
azok szdmdra, akiknek nincs lehetSségiik kozvetleniil finanszirozdst igényelni, példdul a kisvéllalkozdsok, a kisiparosok és
az egyesiiletek szdmadra, akiket be kell vonni a folyamatba.

1.8. Az EGSZB szeretne aktivan kozremiikodni az Eurdpai Bizottsdg dltal tdmogatott részvételi eljardsban és az ,uj
eurépai Bauhaus” mozgalom végrehajtisaban oly moédon, hogy fenntartsa a parbeszédet a polgdrokkal és a civil
tarsadalommal mindennapi problémdik megolddsa és életmingségiik javitdsa érdekében. Az EGSZB ebben a részvételen
alapulé projektben egy konferencia megszervezését villalja majd az @j eurdpai Bauhausrdl és a civil tdrsadalomrol az
Eurdpai Bizottsdg altal javasolt éves fesztival keretében, valamint egy javaslati és tdmogaté ,civil tirsadalom” platform
telepitését.

1.9. Az EGSZB mindenekel6tt tigy véli, hogy az 4j eurdpai Bauhaus koncepcidénak kozelebb kellene vinnie az EU-t a sajat
polgéraihoz, valamint vérosi és vidéki teriileteihez megfelel6 kommunikécid, helyi kezdeményezések és intézkedések
megvalositdsa, valamint a mindennapi életterekben, lako- és munkahelyekben valé tesztelés révén.

1.10. Az EGSZB egyetért a kozos alkotdsi folyamat sordn megfogalmazott hdrom alapelvvel, a globélis és a helyi
dimenzi6 egyuttesével, a részvétellel és a transzdiszciplinaritdssal. Ezek kozé tartozik a vdrosrészekben, falvakban és
varosokban megvaldsuld projektek és kezdeményezések helyi megkozelitése, beleértve a varosok és kiilvarosaik kozotti
osszekottetések megteremtését, valamint a vdros dtfogd és teriileti szempontbdl torténd djragondoldsdt, az éghajlatvaltozds
és a zold 4tdllds globalis dimenzidjanak figyelembevétele mellett.

1.11. Az EGSZB kéri, hogy ,tdmogaté keret” segitségével biztositsanak igazi szinergidkat az @j eurdpai Bauhaus
mozgalom és az eurdpai zold megallapodds végrehajtisira vonatkozd vdrhaté jogszabalyviltozdsok kozott, amely
megel6zne az eurdpai zold megdllapoddsra és annak végrehajtdsira vonatkoz6 barmilyen jogalkotési javaslatot.

1.12. Az EGSZB hangsilyozza, hogy az épitett kornyezettel kapcsolatos fenntarthatd, befogadd és esztétikus
megolddsok megtaldldsa nagy mértékben a mindségre épit6 kozbeszerzés jogi keretének garantdldsatdl fog figgeni, és
felszolitja az Eurdpai Bizottsigot, hogy vegye ezt figyelembe a kozbeszerzésekrdl szold irdnyelvek legkozelebbi
feliilvizsgdlatakor. Ki kell dolgozni, be kell vezetni és alkalmazni kell az 6ij eurépai Bauhaus cimet a kdzbeszerzések és dllami
tdmogatdsok szintjén.

1.13. Az EGSZB hangstilyozza, hogy az 1j eurdpai Bauhaus szamdra aktivan hozza kell jarulni a helyi és szocidlis
infrastrukttirdkba valé hosszi tava befektetések tdmogatdsdhoz, killondsen az ,0j eurdpai szemeszter” és a szocidlis jogok
eurdpai pillérének tényleges végrehajtasdnak keretében.

1.14. Az EGSZB azt javasolja, hogy az 4j eurépai Bauhaus részeként az 4j helyi szakmak interdiszciplindris képzését is
tdmogassdk és finanszirozzak, hogy a tisztességes munka koncepcidja a gyakorlatban is megvalosuljon.

2. Osszefoglalis

2.1. Az j eurdpai Bauhaus az EU azon torekvését fejezi ki, hogy szép, fenntarthaté és inkluziv tereket, termékeket és
életmédokat hozzon létre. Az 4j eurépai Bauhaus olyan j életformdt helyez elStérbe, amelyben a fenntarthatésdg
szovetkezik az életstilussal annak érdekében, hogy felgyorsitsdk a z6ld dtmenetet nemcsak a gazdasdgunk kiilonbozd
dgazataiban, példaul az épitSiparban, a bitordgazatban, a divatban, hanem a tdrsadalmainkban vagy mindennapi életiink
egyéb teriiletein is. A cél az, hogy mindenki hozzaférhessen a korforgdsos és kevésbé karbonintenziv drukhoz, amelyek

tdmogatjak a természet helyredllitasat és védik a bioldgiai sokféleséget.

2.1.1. Az 4j eurépai Bauhaus a remény és a tavlatok projektje, kulturdlis és kreativ dimenzidval egésziti ki az eurdpai
z6ld megallapodast, és célja, hogy fenntarthatobba tegye az innovdciot, a technoldgidt és a gazdasagot. Az 6kologiai dtdllds
értékeit helyi szinten, kézzelfoghat6 tapasztalatok formdjdban testesiti meg, és javitja mindennapi életiinket.

2.1.2. A végrehajtdsa érdekében az Eurdpai Bizottsdg egyesiti a vonatkozdé unids kezdeményezéseket, és szdmos Gj
fellépést és finanszirozdsi lehetSséget javasol. Ezek példdul a kovetkezdkre terjednek ki:

— az {jj eurdpai Bauhaus laboratériumdnak létrehozésa a kozosség gyarapitdsa és a szakpolitikai intézkedések el6készitése
érdekében,
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— az 0j eurdpai Bauhaus dtalakuldst hozé projektjei indul6tSkéjének a finanszirozésa,

— az 0j eurdpai Bauhaus értékeit kovetd szocidlis lakhatdsi projektek finanszirozasa,

— az Eurépai Bizottsdg sajat ingatlanstratégidjanak j megkozelitése,

— a zold dtmeneti stratégidk kozos kidolgozasa az épitSipari és a textilipari okoszisztéma szdmdra,
— palyazati felhivasok indulé vallalkozdsok és polgari kezdeményezések szdmdra,

— évente megrendezett Uj Eur6pai Bauhaus Fesztival és -dij,

— eclektronikus testvériskola-kapcsolati platform és a DiscoverEU 2022-hoz kapcsolddd tevékenységek az 1 eurdpai
Bauhaus témdjaban.

2.1.3. Az 1j eurépai Bauhaus megteremti azt a teret, amely lehetdvé teszi a szakpolitikdk, a finanszirozds és mds olyan

eszkozok felderitését és tesztelését, amelyekkel megtervezhetd és felépithetd a minden generdcié szdmadra jobb mindennapi
élet.

2.2. A kozos tervezésre épitve: k6zos dtalakitdsi projektiink mindannyiunk szdmdra

2.2.1. A kozos tervezési folyamat az érdekelt maganszemélyek, szervezetek, politikai intézmények és vallalatok 4ltal
szervezett rendezvényekre, beszélgetésekre és miuhelytaldlkozokra épitett. Az els6 Uj Eurépai Bauhaus-dijat a kozos
tervezési szakasz részeként inditottak el, hogy rdirdnyitsak a figyelmet az inspirdlé példdkra és a tehetséges fiatalok otleteire.

2.3. Az 1ij eurépai Bauhaus alakuldsa
2.3.1. A torténelmi mozgalomtdl az Gij eurdpai Bauhausig: hdrom alapérték:

— fenntarthatésdg, az éghajlat-politikai céloktol kezdve a korforgdsossigon és a szennyez§ anyag-mentességen dt a
bioldgiai sokféleségig terjedGen,

— szépség, mindségérzet és stilus, a funkcionalitdson tilmenden,

— kozos elérhet6ség, el6mozditva a sokféleséget, a mindenki szdmdra biztositott egyenlGséget, a hozzaférhetSséget és
megfizethetGséget.

2.3.2. A kozos alkotdsi folyamat sordn hdrom alapelvet fogadtak el, és ezeknek kell vezérelnie az Gj eurdpai Bauhaust:
— tobbszintd megkozelités: a globalistdl a lokalisig,

— részvételen alapulé megkozelités,

— transzdiszciplindris megkozelités.

2.3.3. Az atalakulds atjdnak tematikus tengelyei:

— a természettel vald kapcsolat helyredllitdsa,

— az Osszetartozds érzésének jboli megtaldldsa,

— azoknak a helyeknek és embercknek az elényben részesitése, amelyeknek/akiknek a legnagyobb sziikségiik van a
kezdeményezésre,

— az életciklus-szemlélet szitkségessége az ipari okoszisztémdban.

2.4, Az 1ij eurépai Bauhaus megvaldsitdsa

Az Uj eur6pai Bauhaus szdmdra tdmogaté keret létrehozdsa:

2.4.1.  Egyuttm(kodés az Gj Eurdpai Bauhaus-kozosséggel: az (ij eurdpai Bauhaus laborja

— cimhaszndlati stratégia,

— innovativ finanszirozds,

— szabélyozasi elemzés és kisérletezés,

— {6 teljesitménymutatok.

2.4.2.  Héromszoros 4talakulds — a tdmogatdsi és finanszirozdsi eszkzok hdrom stratégiai pontja:

— a valtozds meghatdrozott helyeken, helyben torténd megvaldsitasa,
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— annak sziikségessége, hogy masként jarjunk el az innovidcié megvaldsitdsa sordn, tobbek kozott készségeink és
modszereink fejlesztése révén,

— a cselekedeteink mogott meghtizodd szandékok és gondolkoddsmodok kiigazitdsanak sziikségessége.
2.43. Az Eurdpai Bizottsig 2022 tavaszdn megrendezi az elsé ,,Uj Eurépai Bauhaus Fesztivalt”:
— a terek dtalakitdsa a helyszinen,

— az innovdciét timogatd kornyezet atalakitdsa,

— az (j jelentéstartalmak elterjesztése.

2.5. A kovetkezd 1épések

— az unids és nem unids szerepl6k mozgdsitdsa,

— az Eurdpai Parlament, a Tandcs, a Régiok Bizottsiga ¢és az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB)
egyiittmtikodése a figyelemfelkeltés és a vita el6mozditdsa érdekében az érdekelt kozosségek korében, illetve a polgdrok
mozgositdsa érdekében,

— a tagdllamok és a hatdsagok nemzetkozi, nemzeti, regiondlis és helyi szintl egyiittm(ikodése, tobbek kozott a civil
tarsadalom részvételével,

— kiindulépontként a tagillamok felkérést kapnak arra, hogy bizzanak meg egy szervezetet az Gj eurdpai Bauhaus
kezdeményezés kapcsolattartéjaként azzal a feladattal, hogy osszekapcsolja és koordindlja az adott orszagban tett
erdfeszitéseket, és vegyen részt az informdciok és tapasztalatok cseréjére szolgald, az egész EU-ra kiterjedd informalis
halézatban,

— az Eurépai Bizottsdg 2022-ben tesz jelentést a kezdeményezés el6rehaladdsarol.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB hangsiilyozza, hogy az ,egyiittm(ikodés az Gj Eurdpai Bauhaus-kozosséggel: az Gj eurdpai Bauhaus
laborja” nagyon fontos megkozelités, mivel folytatja és elmélyiti az tij eurépai Bauhaus kezdeményezés részvételen alapuld
megkozelitését.

3.2. Az EGSZB udvozli, hogy az Gj eurdpai Bauhaus el6nyben részesiti a szabdlyozdsi elemzést és kisérletezést, és
hangstlyozza, hogy a szabdlyozdsi rendszer kiigazitdsai létfontossagtiak az tj eurdpai Bauhaus célkitiizéseinek tokéletesebb
megvalositdsdhoz.

3.3. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az épitett kornyezettel kapcsolatos fenntarthato, befogadé és esztétikus megolddsok
nagy mértékben a mindségre épité kozbeszerzés megfelel§ jogi keretének garantdldsatdl fiiggenek majd. A kozbeszerzési
keret megujitasdnak tehdt a Labor kozéppontjdban kell dllnia. Ebben az 0sszefiiggésben — a maganszektor esetében is — meg
kell vitatni, hogy a nyilt versenyeztetés, a dijosztds és a vissza nem téritend§ tdmogatdsok odaitélése milyen szerepet jatszik
az éghajlatbarat és a ,Baukultur™-t kovetd épitészet fejlesztésének osztonzésében az 1j feldjitdsi kultira érdekében.

3.4, Az EGSZB ugy véli, hogy a szabdlyozasi elemzésnek a szabvanyositdsi rendszerre is ki kell terjednie. Az
innovécidhoz minden (miszaki és tudomdanyos) teriileten meg kell tudni felelni a technoldgia aktudlis dlldsdnak, ami
nemcsak a szabvanyok kovetését jelenti, amelyek kiilonben is gyakran elavultak, hiszen a technoldgia gyorsan fejlédik,
hanem az ,egyenértékd alternativ megolddsok” haszndlatat is. Ha éliink az egyenértékd alternativ megolddsokkal, vagyis
nem kovetjiik a szabvanyokat, az sulyos felel@sségvallalasi iigyekhez vezethet a jogi eljdrasokban, és még mindig igen nehéz
a birésag el6tt bebizonyitani, hogy az ,alternativ megolddsok” egyenértékiiek (s6t sokszor jobbak). Az innovativ alternativ
megolddsokat jobban tdmogatd eszkozoket nagyon fontos biztositani a harmonizdlt szabvanyok esetében is, killonosen,
ami az épitGanyagokat illeti.

3.5. Az EGSZB tgy véli, hogy a Bauhaus-célkitlizések megvaldsitdsinak tdmogatdsdban, valamint a kezdeményezés
lendiiletének és a szamos érdekelt fél lelkesedésének megtartdsaban az 4j finanszirozasi lehet@ségek kulcsszerepet jatszanak.
Mivel az uniés finanszirozdsi rendszerhez rendkiviil nehéz hozzaférni — a bonyolult finanszirozasi és odaitélési feltételek és
szdmos mds kovetelmény miatt (beleértve az el6finanszirozast is) —, és mivel a megnyert finanszirozds mértéke
meglehetdsen alacsony, fenndll annak a veszélye, hogy ezek az intézkedések csak a ,szokdsos illet6khoz” jutnak el, akiknek
mdr van tapasztalatuk az unids projektek benyujtisdban, a sokkal tdgabb célcsoportokhoz pedig nem. Ez nemcsak az 4
eurépai Bauhaust érint6 probléma, azonban ilyen koriilmények kozott rendkiviil fontos tovabblépni és lehetdséget
biztositani a kis 1éptékdi és konnyen elérhetd finanszirozdsra is, valamint sajatos finanszirozasi intézkedésekre mindazok
szdmara, akiknek nincs lehetdségiik finanszirozast igényelni. Ennek a célkitizésnek az eléréséhez az unids tagallamok, az
Eurdpai Bizottsdg, a kereskedelmi és szakmai kamardk, az oktatdsi intézmények és mds fontos érdekcsoportok kozotti
szoros egyiittm{ikodésre van sziikség. Biztositani kell, hogy az j eurdpai Bauhaus orszdgos szint(i finanszirozdsi
lehetdségei (is) a fent emlitett elveket kovessék, és az Osszes tagdllamban elérhetSek legyenek.
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3.6. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a fenntarthat6 és inkluziv tervezés érdekében fontos az egyetemeken és a nonprofit
szektor oktatdsi intézményeiben interdiszciplindris alap- és tovdbbképzéseket 1étrehozni, valamint dllandé tovdbbképzési
modelleket bevezetni a szakmai szovetségekben. Kilondsen az ,atképzés” és a ,tovabbképzés” fogalmanak kell lehet6vé
tennie a tisztességes munka fogalmanak megvaldsitdsat.

3.7. Az étalakulds dtjanak tematikus tengelyeivel kapcsolatos megjegyzések

3.7.1. Az EGSZB udvozli, hogy a fenntarthat6, inkluziv és szép vdros- és vidékfejlesztésre helyezték a hangsulyt,
valamint a legtdgabb értelemben vett varostervezésre, mivel ez az 0j eurpai Bauhaus-prioritdsok végrehajtdsanak egyik
fontos stratégiai pontja. Hangstlyozza, hogy a kovetkezSkre kell osszpontositani:

— nagyobb elkotelezettség a tertiletrendezés és -gazddlkodds, valamint a teriiletpolitika irdnt a talajfedés, a foldhaszndlat és
a foldhasznalat véltozdsdnak csokkentése érdekében, teljesen atlithaté médon, az érdekelt felek bevondsaval,

— jova kell hagyni a vdrosok, kisvarosok és falvak bels§ fejlesztésének (elhagyott teriiletek mindségre alapozott
jrafelhasznaldsa) unids és orszdgos szintli kovetkezetes tdmogatdsdt, hogy a fejlesztéstervezéshez tiszta kampdnyt
lehessen fejleszteni,

— avarosi és falusi strukttrak fenntarthatd korszer(Gsitése a kezd6d6 éghajlatvéltozassal, a kGolajmentesitett tdrsadalom-
mal és az informdcié kordval szemben,

— az épliletdllomany megGrzése és tjjaélesztése révén lényegesen hozzdjarulni a korforgdsos gazdasaghoz és a kulturalis
orokség védelméhez, elényben részesitve f6leg a szocidlis lakdsokat, a munkdsnegyedeket és a kozépiileteket, valamint
az épitett és a tarsadalmi kornyezet, illetve a mdszaki és a zold infrastruktirdk kozotti kilonbozd kélesonhatdsok jobb
megértése révén olyan tervezést kidolgozni, amelyet a kiillonboz§ szakdgak kozotti egyenld egyiittmiikodés segitségével
lehet majd kivitelezni.

3.7.2.  EGSZB iidvozli, hogy a hatalmas szén-dioxid-kibocsdtdst épitészeti dgazat esetében a z6ld dtmenet felé vezetd ut
kozos megalkotdsara helyezték a hangstilyt. Ennek az dtmenetnek egyik fontos sikertényezdje az 0ij épitészeti termékek és
eljdrasok fejlesztése lesz a tervezSkkel, az épitészeti termékek gyartdival és az épitSiparral karoltve 0j egytittmikodési
modellek kidolgozdsa révén (lettartam, djrafeldolgozhatdsdg, csokkentett kornyezeti hatds, megajuld energia stb.), és
ennek tdmogatdsdhoz djra kell gondolni a jelenlegi szabvdnyositdsi rendszert. Az épiiletkorszer(sitési program a zold
megallapodas egyik fontos része, hiszen az épiiletllomdny karbantartdsaval is kell majd foglalkozni. S6t, az eréforrdsok
meglrzéséhez és az épitési hulladékok elkeriiléséhez ez lesz a legfontosabb intézkedés. Az épitési hulladékok
Gjrafeldolgozdsdhoz 1j technikdkat és folyamatokat kell kidolgozni, valamint djra kell hasznositani az elemeket vagy
jobb mindségti 4j épitGanyagokat kell bevezetni (upcycling, értéknovels djrahasznosits).

3.7.3. Az EGSZB idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg elfogadta az ,ij eurdpai Bauhaus” koncepcidjit kezdeményezd
kozleményt, amelynek {6 torekvése, hogy ,szép, fenntarthaté és inkluziv tereket, termékeket és életméddokat hozzon 1étre”
minden eurdpai polgdr szdmara, tekintettel az éghajlati valsagra.

3.7.4. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt megkozelitést egy kozosen épitett kornyezetbaratabb és
igazsdgosabb eurdpai jovére, valamint annak az ,4j életmddnak” a el6mozditdsira vonatkozban, amely 6tvozi a
Jfenntarthatdsagot és a stilust”, és felgyorsitja a zold dtmenetet az eurdpai hétkoznapok szdmos teriiletén, a polgdrok
életterében, munka-, mobilitdsi és lakéhelyén. Ez a részvételen alapuld projekt koveti az 1919-ben létrehozott torténelmi
Bauhaus és a hatdsdra kialakult nemzetkozi kulturdlis mozgalom szellemiségét.

3.7.5. Az EGSZB kiilonosen az 4j eurdpai Bauhaus, ,a remény és a tavlatok” projektjének kulturélis dimenzidjat tidvozli
az eurdpai zold megéllapodas és az épiiletkorszertsitési programjanak kozponti elemével, a kreativ dimenzi6val egyiitt (3). E
kulturdlis mozgalomnak az kell legyen a célja, hogy minden polgar szdmara hozzaférést biztositson a korforgdsos és
kevésbé karbonintenziv drukhoz ott, ahol minden nap élnek, dolgoznak, a kozépiiletekben és a lakdsukban, a
lakéhelyiikhoz legkozelebb esd teriileten vagy vérosrészben népszertsitendd kézzelfoghatd tapasztalatok révén.

3.7.6. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdgnak a természetalapd, fenntarthatéan és alacsony szén-dioxid-kibocsatas
mellett elddllitott innovativ anyagok létfontossagti kérdésének elemzésével, valamint a ,hdrom, egymdstdl elvélaszthatatlan
értékkel”-fenntarthatdsag, esztétika és inkluzivitds, ,a mindenki szdmadra biztositand6 egyenl8ség, a hozzaférhetdség és
megfizethet6ség” értelmében.

()  HLC 155, 2021.4.30., 73. o.
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3.7.7. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg innovativ fellépését, amellyel megel6z6 ,kozos tervezési szakaszt” inditott
a ,hivatalos partnerekként” szerepld magdnszemélyekbdl és szervezetekbdl, a civil tarsadalombdl és az érdekelt felekbdl
allo, igen valtozatos hatterl és dgazatokhoz tartozo ,kozosség” mozgdsitasaval — ez a teljesen 1j, részvételen alapuld kozos
tervezési szakasz lehetévé tette az Gij eur6pai Bauhaus kezdeményezés koncepcidjanak és a tovdbbi végrehajtdsi szakaszaira
vonatkoz6 javaslatoknak a kozos meghatdrozdsit.

3.7.8. Az EGSZB leginkdbb azt iidvozli, hogy az 0j eurdépai Bauhaus mdr a kozos tervezési szakasz elinditdsakor
nemzetkozi dimenzi6t nyert, és oriil a 2021 dprilisdban szervezett globlis eszmecsere sikerének, amelyen mintegy 8 000
f6 vett részt online, valamint az els6 ,Uj Eur6pai Bauhaus-dij” sikerének és az errdl sz6l6 hirlevél szétkiildésének (°).

3.7.9. Az EGSZB agy véli, hogy az 4j eurdpai Bauhaus-koncepcionak kozelebb kellene vinnie az EU-t a polgdraihoz és
azok teriileteihez a részvételilkkel megvalositott megfelel6 kommunikdcié, kezdeményezések és intézkedések révén,
valamint helyben torténd kisérletezéssel a mindennapi életteritkben, lakd- és munkahelyiikon.

3.7.10. Az EGSZB érdeklGdéssel fogadja kezdetben a szocidlis, megfizethetd és fenntarthaté lakokeriiletek
demonstracids projektjeire vonatkozé célzott pélydzati felhivdsokat, majd a 2021-2027-es kohéziés politika, valamint a
varosfejlesztési pénziigyi eszkoz bevezetésének Eurdpai Varosfejlesztési Kezdeményezése keretében.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az EGSZB udvozli az Eurépai Bizottsdg azon javaslatdt, hogy az Eurdpai Unié meglévé kezdeményezéseit vonjak be
egy sor, az Uj eur6pai Bauhaust megcélzé ij intézkedésbe és 1ij finanszirozasba, hogy a teriletek, az eurdpai polgarok, az
életteriik és a mindenki szdmdra hozzaférhet6 és megfizethet§ lakohely kozvetlen kozelében tesztelhessék a ,jobb
mindennapi élet felépitéséhez” sziikséges szakpolitikdkat és eszkozoket. A mobilitdssal kapcsolatos kérdéseket
szisztematikusan figyelembe kell venni.

4.2. Az ,0j eurépai Bauhausra” irdnyitott ezen unids intézkedések és Uj finanszirozdsok értékelését és mikodését le kell
egyszer(siteni oly médon, hogy szintén a kozos tervezés szellemében mozgdsitani lehessen Gket az eurdpai polgdrok,
életteriik és varosrészitk kozvetlen kozelében a helyi egyesiiletek és kozosségek révén. Sziikség van egy 4j eurépai Bauhaus
kozosségi finanszirozdsra (crowdfunding), és egyablakos 4j eurépai Bauhaus tigyintézéssel kell biztositani a helyi szereplék
hozzaférését a finanszirozdshoz minden tagdllamban.

4.3, Aktivan részt kell venni ebben az Eurdpai Bizottsdg altal timogatott részvételi eljardsban és az ,iij eurdpai Bauhaus
mozgalom” végrehajtasaban oly médon, hogy fenntartsuk a polgarokkal és a civil tdrsadalommal a parbeszédet mindennapi
gondjaik megolddsa és az életmin@ségiik javitdsa végett.

4.4. TFontos aktivan jelen lenni ebben a részvételen alapulé projektben és ebben a mozgalomban egy éves
EGSZB-konferencia megszervezésével az Gj eurdpai Bauhausrdl és a civil tdrsadalomrél — arrdl a civil tdrsadalomrol,
amelyet az Eurépai Bizottsdg altal javasolt ,éves Uj Eurpai Bauhaus Fesztival” keretében képvisel, valamint egy Gj eurépai
Bauhaus civil tirsadalom platform telepitésével.

4.5. Az EGSZB szorgalmazza a kozos alkotdsi folyamat sordn kidolgozott harom alapelv megosztdsat, vagyis a globalis
és a helyi dimenzi egyiittesét, a részvételt, beleértve a hdtranyos helyzetii csoportokét is, és a transzdiszciplinaritdst a
projektek és kezdeményezések teriileti alapti megkozelitése révén a vdrosrészekben, varosokban és falvakban, figyelembe
véve a globdlis vonatkozdst klimavéltozdst és zold atédlldst.

4.6. Az EGSZB ugy véli, hogy meg kell osztani a kozos tervezési szakaszban felvazolt tematikus tengelyeket is, ezek: a
természettel valé kapcsolat helyredllitdsa, az Osszetartozas érzésének jboli megtaldldsa, azon emberek elényben részesitése,
akiknek a legnagyobb sziikségiik van a kezdeményezésre olyan, f6leg lakhatdsi megolddsokkal, amelyek mindenki szdmdra
megfizethetSek és hozzaférhetSek, valamint a hosszii tava életciklus-szemlélet az ipari okoszisztémaban és az épiiletek és
lakdsok élettartaméval kapcsolatban.

4.7. Az EGSZB kérni szeretné, hogy az 1ij eurépai Bauhaus mozgalom és az eurdpai zold megéllapodds végrehajtdsara
vonatkozé vérhatd jogszabalyvaltozasok kozotti igazi szinergidk biztositdsdval tegyék kézzelfoghatévd e mozgalmat, és
tegyenek eleget annak, hogy teljesiiljon a ,kedvezd keret” kovetelménye, killonosen a kozbeszerzés és az allami tdimogatdsok
tekintetében. Az EGSZB javasolja az ,0j eurdpai Bauhaus cim” létrehozdsat.

() https:/[ec.europa.eu/newsroom/neb/newsletter-archives/view/service[2137.
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4.8. Az EGSZB gy véli, hogy az Gj eurdpai Bauhaus megfelel§ végrehajtisdhoz szitkséges helyi és szocidlis
infrastrukttrakba valé hosszi tava befektetéseket célzottan kell kezelni az eurdpai szemeszter és a szocidlis jogok eurdpai
pillérének tényleges végrehajtasa keretében.

4.9. Az EGSZB tugy véli tovabbd, hogy az 4j eur6pai Bauhausnak az eurdpai intézkedések és programok keretében elg
kell mozditania az interdiszciplindris alap- és tovabbképzést a teriileteken tdmogatandé (ij szakmédk szdmdra.

Kelt Briisszelben, 2022. februdr 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsiganak:
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1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az Eurépai Bizottsdg elemzése azt mutatja, hogy az energiadrak meredek emelkedésére a legintenzivebb hatdst a
gazkereslet erételjes globdlis novekedése gyakorolta. Az drakat aztdn még feljebb nyomta a gazdasagi fellendiilés, az EU-ba
irdnyuld elldtds sztkiilése, a pénziigyi és a gazdasdgi valsdg utdni megszorit6 politikdk miatti beruhdzdsi hidny, valamint a
vildgjarvany miatti késedelmes infrastruktira-karbantartds. Emellett a szezonélis id6jardsi viszonyok (nydron kevés viz és
szél) is hozzdjarultak a villamosenergia-drak emelkedéséhez, ami a megdjulé energiaforrasok alacsonyabb termelését
eredményezte Eurépaban. Az dremelkedés csak korlatozott mértékben érintette a kibocsdtaskereskedelmi rendszert (ETS).

1.2. Az EU j6 dton halad a 2030-as éghajlat-politikai célok elérése felé, amelyek 2050-re elvezetnek benniinket a
klimasemleges gazdasdg megvaldsitasahoz. Az atallashoz szitkséges hatalmas beruhdzdsok mellett a teljes energia-
okoszisztéma kiigazitdsdra is sziikség van. A fosszilis és — néhdny tagdllamban — a nukledris energia elhagyasara valo
torekvés mellett olyan helyzet dllt el6, amely sztkiti az egyéb forrdsok rendelkezésre alldsdt, és fokozza a néhany
megmaradd forrdstol vald fiiggdséget. Ez sebezhet6bbé teszi az eurdpai energiarendszert, f6ként az drak ingadozdsa
tekintetében, és a stabil és kiszdmithaté energiadr-kornyezet biztositdsa érdekében gyors reagéldst tesz szitkségessé.

1.3. A jelenlegi energiadr-vilsdg nem sijtand ennyire stilyosan az eurdpai polgdrokat és vallalatokat, ha Eur6pa nem
fiiggene ennyire a fosszilis tiizel6anyagok behozatalatdl. Egyes orszagok geopolitikai célokbdl kihasznéljdk ezt a fliggGséget.
Ennek pedig az eurdpai vallalkozdsok és fogyasztok isszdk meg a levét. A legtobb tagdllamnak még mindig nem sikeriilt
csokkentenie ezt a fuggSséget, jollehet az Eurdpai Bizottsdg — egyebek, példdul a fogyasztékozponti energiarendszer
mellett — ezt is az energiaunié egyik stratégiai célkitiizéseként hatdrozza meg. Az eurdpai energiapolitika mindkét
szempontbdl messze elmarad sajat ambiciditol.

1.4.  Széles korben elismert, hogy a villamositds az eurdpai dekarbonizicios célkittizések elérésének kulcsfontossdgt
és alacsony szén-dioxid-kibocsatast energiaforrasokba. Ez ramutat arra, hogy mindent meg kell tenni a megajulé energidk
aranydnak novelése érdekében, ami drcsokkentd hatdssal jarhat, és minden bizonnyal névelni fogja az EU energiaiigyi
autonémidjat (kevésbé fog fiiggeni az energiaforrdsokat geopolitikai eszkozként haszndlé rendszerektdl).

1.5. A nemzeti szabdlyozo hatdsagoknak aktiv szerepet kell jatszaniuk mindenféle fogyasztoi aggalyok kezelésében, és a
jelenlegi magas drfekvésti id6szakban proaktivan tdjékoztatniuk kell a fogyasztokat fenndllé jogaikrél. Hasonloképpen a
szolgaltatokat 6sztonozni kell arra, hogy a tarifdk meghatdrozdsakor tovébbra is mindig kindljanak a fogyasztok szdméra
fix tarifakat, és ne csak dgynevezett ,valtozd” tarifikat, amelyek a t8zsdei fejleményeket titkrozik.
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1.6. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy az emelked§ energiadrakkal kapcsolatos intézkedések nem
ashatjak ald az éghajlat-politikai eréfeszitéseket. Ezért mindenképpen tdmogatni kell azokat, akiket érint az dremelkedés,
példaul lehetdvé kell tenni szdmukra, hogy energiatakarékossagi intézkedéseket valdsitsanak meg, hogy onélléan vagy

kozosségek tagjaiként részt vegyenek megujulé energidk elGllitdsdban és felhaszndldsaban, és igy profitdljanak az alacsony
kibocsdtdsu és kibocsdtdsmentes energiaforrdsok alacsonyabb araibol.

1.7. Az EGSZB nagyra értékeli a kozvetlen pénziigyi tdmogatdst, valamint az addalapi eszkozoket, mivel ezek a
leghatékonyabb és azonnal bevethetd intézkedések a kiszolgdltatott helyzetli fogyasztok tdmogatdsira. Ugyanakkor
tdmogatja az egyes orszagok tényleges koriilményeire reagdld, egyedi tagdllami megolddsok kialakitdsat, példdul az
energiaelldtds hideg évszakban torténd kikapcsoldsdnak megakaddlyozdsat, a hosszd tavi részletfizetést és a kiilonbozg
adopolitikai eszkozok alkalmazdsat.

1.8. Az EGSZB nemcsak kidll a drasztikus tdrsadalmi kovetkezmények elkeriilése érdekében hozott siirgGsségi
intézkedések mellett, hanem hatdrozottan tdmogatja a piacelemzéseket is, amelyek az energiapiac szereplGinek magatartdsat
vizsgéljdk. Az EGSZB ugyanakkor felhivja a figyelmet az Eurdpai Unié mtikodésérdl szol6 szerz6dés (EUMSZ) 14. cikke
értelmében vett dltaldnos gazdasdgi érdekii szolgéltatasokkal kapcsolatos kozos unids értékekre, amelyeket az Eurdpai
Uniérdl sz016 szerzédéshez (EUSZ) csatolt, az dltaldnos érdekd szolgaltatdsokrdl szolo 26. jegyzSkonyv tartalmaz. Ez
nagyobb hatékonysdghoz és a piaci hidnyossagok kikiiszoboléséhez vezethet. Hatékonyabb hatdsdgi piacellendrzésre van
sziikség. Ebben az Osszefiiggésben az EU-tagdllamoknak érdemes megfontolniuk a kozos gdz- és olajvasarlas lehetGségét,
killonosen a kozelmultbeli ukrajnai események fényében, amelyek ravildgitottak arra, hogy az EU-nak javitania kell azt a
képességét, hogy geopolitikai vélsdg esetén biztositsa az energiaellatdst.

1.9.  Emellett a rendszerdsszekotSk bévitése és fejlettebb tdroldsi infrastruktira révén fejleszteni kell az dtviteli hdl6zati
rendszert is.

1.10.  Olyan 6sztonzdkre van sziikség, amelyek arra késztetik a hdztartdsokat és a véllalkozdsokat, hogy energiatakarékos
termékeket és technoldgidkat szerezzenek be, és maguk dllitsik el az energidt. A rdszoruldknak nydjtott kozvetlen
tdmogatdsnak ,célzottnak” kell lennie, nem pedig ,teljeskortinek”. Tiikroznie kell a szocidlis dimenzidt, és nem
akadalyozhatja a zold atallds megvaldsitasat. Megfontolandé lenne egy meghatdrozandé jovedelemhatdrig igénybe vehetd,
idében korlatozott segély (pl. személyenként és haztartdsonként az els6 300 kWh villamos energidra). Egy meghatdrozandé
jovedelmi plafon alatt kozvetlen tdmogatdst is kell nydjtani, feltéve, hogy az adott helyzetben nem all rendelkezésre
megfizethetd alternativ megoldds.

1.11. A jelenlegi arvalsdg lehetdségeket is kindl. Vonzobbd teszi az eurdpai megtijulé energiaforrdsokba és
energiatakarékossagi intézkedésekbe torténd beruhdzasokat. Sok polgar azonban nem engedheti meg maganak ezeket a
beruhdzdsokat. Kifejezetten erre a célra kidolgozott, unids, tagdllami és regiondlis/onkormdnyzati szintd tdmogatési
programokra van szitkség annak érdekében, hogy a tiszta energidrél sz6l6 csomagban foglaltaknak megfelelen a polgdrok
betolthessék aktiv fogyasztdi szerepiiket, és élvezhessék a csokkend megtijuléenergia-koltségek elnyeit.

1.12. Az EGSZB hangsilyozza az energiaszolgdltatok — mint az dltaldnos érdekdi szolgaltatdsok elérhetésége
szempontjabol kulcsfontossagt szereplSk — jelentds szerepét, és megallapitja, hogy az energiapiac szerkezetének az elmalt
20 évben bekovetkezett véltozdsa miatt a tagdllamoknak kevesebb politikai eszkozitk maradt az emelkedd energiakoltségek
kezelésére. Ugy ttinik, hogy a jelenlegi energiapiaci struktiira hidnyossigokat mutat az aringadozdsokra valé reagalds,
valamint a kis megujuléenergia-termelSknek és az 6sszes fogyasztonak kindlt el6nyok terén. Az EGSZB ezért arra kéri az
Eurdpai Bizottsagot, hogy dolgozzon ki egy olyan javaslatot, amely hatékony valaszt ad ezekre a hidnyossdgokra, és
megfelel a zold atalldsnak.

2. El6zmények, tények és hdttér (az eurdpai bizottsigi kozleményben foglaltak szerint)

2.1. Az Eurbpai Bizottsdg kozzétette az energiadrak emelkedésének kezelésérdl szolé kozleményét. Az eszkoztdr
formdjat 6t kozlemény kozzétételének oka az energiadrak rovid tavd, erdteljes emelkedése, amely negativ hatdssal van a
Covid19-vélsag utdni fellendiilésre és az EU lakossdgdnak jollétére.

2.2. Az energiadrakrol sz6l6 kozlemény egy sor intézkedést kinal arra vonatkozdan, hogy az EU-nak és a tagdllamoknak
hogyan kellene reagdlniuk ebben a nehéz id6szakban. A kozlemény azonnali, rovid és kozéptava intézkedéseket tartalmaz.
Ezek kozott szerepelnek siirgGsségi és kompenzacios eszk6zok, valamint beruhdzdsok, intézményi és eljdrdsi valtozdsok; a
f6 célesoportok a haztartdsok, valamint a kis- és kozépvallalkozdsok. Az eszkoztar dsszehangolt megkozelitést biztosit a
leginkdbb veszélyeztetett személyek védelme érdekében.
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2.3, 2019-t8l 2021 szeptemberéig a nagykereskedelmi gdz- és villamosenergia-drak emelkedése unids dtlagban
429 %-ot, illetve 230 %-ot tett ki. A kiskereskedelmi drak megugrasa eddig sokkal mérsékeltebb volt (14 %, illetve 7 %),
azonban az idei télre vonatkozo rovid tavi elGrejelzés szerint ezek is kovethetik a nagykereskedelmi drakat. Ez a fejlemény
stlyos megrazkodtatdst jelentene a hdztartdsok koltségvetése és a cégek pénzforgalma szdmadra, és jogszerd szakpolitikai
1épéseket igényel, annak ellenére, hogy az eldrejelzések szerint a piac a gdz esetében 2022 dprilisdra, a villamos energia
esetében pedig 2023-ra stabilizal6dhat.

2.4, A nagy arkulonbségek azonban nagymértékben a piac mdkodésének eredményei. Ez részben igaz a
kibocsataskereskedelmi rendszerre is, ahol hasonlé kiugré dremelkedéseket tapasztaltunk. A 2020 janudrjatél 2021
novemberéig tartd idGszakban az eurdpai kibocsétdsi egységek dra kb. 20 euroftonnédrdl kb. 75 euroftonndra emelkedett.

2.5. Az Eurépai Bizottsdg elemzése azt mutatja, hogy az energiadrak meredek emelkedésére a legintenzivebb hatast a
gazkereslet erdteljes globélis novekedése gyakorolta, és az dremelkedés csak kis mértékben tudhaté be az unids
kibocsataskereskedelmi rendszer alakuldsanak. A megnovekedett gazkeresletet az er6sodé gazdasagi fellendiilés, az EU-ba
irdnyul6 ellatds csokkenése, valamint a vildgjdrvany miatti késedelmes infrastruktdra-karbantartds okozta. Emellett a
szezondlis idGjdrdsi viszonyok (nydron kevés viz és sz€l) is hozzdjrultak a villamosenergia-drak emelkedéséhez, ami a
megujuld energiaforrdsok alacsonyabb termelését eredményezte Eurdpéban.

2.6. Az Eurbpai Bizottsdg ,dtmeneti” energiadr-emelkedésekrdl ir, és megfelel§ elemzést ad ennek aldtdmasztdsdra. Az
Eurdpai Bizottsag azt is megjegyzi, hogy a megdjuld energiaforrdsokndl teljesen eltérd tendencia figyelhet6 meg, mint a
fosszilis tiizel6anyagokndl, mivel a koltségek évek 6ta folyamatosan csokkennek.

2.7.  Nincs mindenre érvényes, univerzilis megoldds. Az energiadrak EU-szerte igen eltéréek. Ez tobbek kozott annak
koszonhet8, hogy a tagdllamok ma nagyon kiilonboz8 mddon avatkoznak be a piacokon, példaul olyan addkkal és
illetékekkel, mentességekkel vagy terhekkel, amelyek gyakran csak egyes fogyasztokat érintenck. Egyes tagdllamokban a
haztartasok tobbsége a villamos energia és a f6ldgaz t8zsdei ardn alapulé drat fizet (véltozo drak).

2.8. A fosszilis tiizelanyagok behozataldtél valé nagyfoku fliggéség az eurdpai elltds biztonsdgat is veszélyezteti, amint
azt jelenleg is ldthatjuk. Az elltdsi szintek kikényszeritették a gdztdrolok kitiritését, és az eurdpai gdztdrolds torténelmi
mélypontra esett vissza. Az Eurdpai Bizottsignak intézkedéseket kell hoznia, hogy kihaszndlja a jelentds, Oroszorszag
szdmara pedig stratégiai fontossdgli nagyfelvasarloként meglévd, erds targyaldsi pozicidjat.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EU j6 tton halad a 2030-as éghajlat-politikai célok elérése felé, amelyek 2050-re elvezetnek benniinket a
klimasemleges gazdasdg megvaldsitasahoz. Az atallishoz szitkséges hatalmas beruhdzdsok mellett a teljes energia-
okoszisztéma kiigazitdsdra is sziikség van. A fosszilis és — néhdny tagdllamban — a nukledris energia elhagyasdra valo
torekvés mellett olyan helyzet allt elS, amely sztkiti az egyéb forrdsok rendelkezésre élldsat, és fokozza a néhany
megmaradé forrdstdl val6 fiiggGséget. Ez sebezhetGbbé teszi az eurdpai energiarendszert, f6ként az drak ingadozdsa
tekintetében, és a stabil és kiszdmithatd energiadr-kornyezet biztositdsa érdekében gyors reagdldst tesz sziikségessé. Az
EGSZB ennek kapcsdn iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg gyorsan reagdlt az energiadrak emelkedésére, és egyetért a
kozlemény tartalmaval, illetve f6ként a javasolt eszkozokkel. Az EGSZB arra kéri a tagdllamokat, hogy gyorsan haszndljak
fel ezeket az eszkozoket annak érdekében, hogy enyhitsék az dremeléseknek a legkiszolgaltatottabb helyzet(i csoportokra
gyakorolt negativ hatasait.

3.2. Az EGSZB megérti, hogy a javasolt azonnali intézkedések inkdbb az energiapiaci fejlemények negativ
kovetkezményeinek felszdmoldsdra dsszpontositanak, a kozéptava intézkedések pedig az okok megolddsira irdnyulnak.

3.3. Az EGSZB tdmogatja az azonnali intézkedéseket és azok jellegét, amelyek a legkiszolgdltatottabb csoportokra
osszpontositanak. Leginkdbb az energiaszegénységben ¢él6, valamint az alacsony és kozepes jovedelmd haztartdsok
érintettek, mivel ezek jovedelmiik sokkal nagyobb hdnyadat koltik energidra. Ugyanakkor a vallalkozdsokra, nevezetesen a
kkv-kra és az energiaigényes ipardgakra is jelentSs hatdssal van. A magas energiadrak hatdsa egyenl6tleniil érvényesil az
egyes agazatokban, és jelentésen hozzdjirul az inflacié novekedéséhez.
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3.4. Azt is meg kell emliteni, hogy a nagykereskedelmi gdzdrak 2021-ben nem voltak lényegesen magasabbak, mint
2008-ban vagy 2012-ben; ez egy nagyon valtozékony piac. A nagy arkiilonbségek azonban nagymértékben a piac
muikodésének eredményei. Az Eurdpai Bizottsdg elemzése azt mutatja, hogy az energiadrak meredek emelkedésére a
legintenzivebb hatdst a gdzkereslet erételjes globdlis novekedése gyakorolta. Az drakat aztdin még feljebb nyomta a
gazdasdgi fellendiilés, az EU-ba irdnyuld elldtds szikiilése, a pénziigyi és a gazdasdgi vélsdg utdni megszorit6 politikak miatti
beruhazasi hidny, valamint a szezonalis idGjarasi viszonyok (nydron kevés viz és szél), amelyek kovetkeztében Eurépaban
csokkent a megtijuld energiaforrasok termelése.

3.5. Az EGSZB ugy véli, hogy a tdrsadalmat — kilondsen az alacsony jovedelmd hdztartdsokat és mds kiszolgaltatott
helyzet(i csoportokat — dsztonzdékkel, pénziigyi tdmogatdssal és fiiggetlen tandcsaddssal kell motivalni arra, hogy a fosszilis
tiizel6anyagokrol megtijulé energiaforrasokra térjen at, amelyeket nemcsak viszonylag magas kezdeti beruhdzasi koltségek,
hanem alacsony gyartdsi és tizemeltetési koltségek is jellemeznek.

3.6.  Szintén fontos 0sztonz§ tényezd a fosszilis energia timogatdsanak fokozatos megsziintetése. 2015 és 2019 kozott a
fosszilis tiizel6anyagokhoz nytjtott tdmogatdsok az EU-ban 4 %-kal emelkedtek, 2020-ban pedig mérhetéen csokkentek.
Az energiaszektorban 10 %-kal, az iparban pedig 4 %-kal csokkentek, mig a kozlekedésben 25 %-kal, a fit6olaj- és
foldgazfogyasztasra nyujtott timogatasban részesiil6 hdztartdsok esetében pedig 13 %-kal emelkedtek (). A tdmogatdsok
szocidlis szempontbdl fontos szerepet jatszanak, mivel biztositjdk, hogy a klimasemleges gazdasdgra valé attérés igazsdgos

modon torténjen.

3.7. Az EGSZB mindig is azt az dlldspontot tdmogatta, hogy az energiadraknak titkrozniiik kell a valdsdgot, ami azt
jelenti, hogy az drakban minden externalidt figyelembe kell venni. Ennek megfelelGen észszertien varhatd, hogy a fosszilis
tiizel6anyagok magasabb dra az energiatakarékossagra, illetve a megdjulé energiaforrdsokra val6 atdllasra irdnyuld,
piacvezérelt osztonzéket nydjt. Emellett a fosszilis energidk kornyezeti szempontbdl kdros tdmogatasanak megsziintetése is
hozzd fog jarulni az dremelkedéshez. Az emelkedd energiadrak tdrsadalmi és gazdasdgi hatdsait azonban gondosan
elemezni kell.

3.8.  Széles korben elismert, hogy a villamositds az eurdpai dekarbonizacids célkittizések elérésének kulcsfontossagt
eszkoze; a novekvd villamositasi igények miatt pedig Eurdpanak jelentSs beruhdzasokra van szitksége a fenntarthatd, nulla
és alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst energiaforrdsokba. Fel kell gyorsitani a K+F és az innovdci6 tdmogatdsit az
energiadgazatban, példdul az energiatdroldsi megolddsok terén. Az EGSZB azt is hangstilyozza, hogy tdimogatni kell az
energiatermelést az tgynevezett energiakozosségeken keresztiil, hogy az energidt ott haszndljék fel, ahol megtermelik, és
hogy bizonyos teriiletek elldtdsinak stabilitisa biztositva legyen. Az energiakozosségeken keresztiil torténd energia-
megosztasnak koszonhetSen a tagok — koztitk a kiszolgaltatott helyzetben 1év8 energiafogyasztok vagy a megdjuld
energiaforrdsokba 6ndlléan beruhdzni nem képes kkv-k — is élvezhetik a megtijulé energiaforrdsokkal kapcsolatos koltségek
csokkentésének elényeit.

3.9.  Eurdpa nagyfokd importfiigg8ségének csokkentése szintén hozzdjarulna az energiadrak csokkenéséhez. Néhany
Unién kiviili orszdg geopolitikai célokbdl kihasznalja ezt a fiiggéséget. Ennek pedig az eurdpai vallalkozdsok és fogyasztok
isszdk meg a levét. Ezért helyes, hogy az Eurdpai Bizottsdg mar évekkel ezel6tt, példéul az energiauni6 stratégiai keretében
stratégiai célként hatdrozta meg az energiaforrasok behozataldnak csokkentését. A célok bejelentése azonban nem elég, az
eddigi sikerek igencsak szerények (lasd: TEN/724). Konkrét intézkedésekre van sziikség, ezek pedig hidnyoznak.

3.10. Az olyan jovébeli energiahordozokat illetSen, mint a hidrogén, fennall az a veszély, hogy még novekszik is az
importfiigg8ség, mivel sokan kidllnak a feltehetGen ,o0lcs6” hidrogénbehozatal mellett, figyelmen kiviil hagyva, hogy emiatt
Eurépa még inkdbb ki lenne téve Eurdpdn kiviili orszdgok geopolitikai érdekek éltal vezérelt drmanipuldcidinak, aminek az
lesz a vége, hogy a fogyasztok fizetik a szdmldt. Ez mar az 1973-as els6 olajvdlsdg 6ta jol ismert probléma. Azota szinte
semmi el6relépés nem tortént a helyes irdnyba, minden — példdul az energiaunié stratégiai keretében tett — igéret ellenére
sem.

3.11. Az EGSZB ugy véli, hogy a tdrsadalmat 6sztonzékkel, pénziigyi tdmogatdssal és fiiggetlen tandcsaddssal kell
motivélni arra, hogy a fosszilis tiizel6anyagokrol megdjuld energiaforrdsokra térjen at, amelyeket nemcsak viszonylag
magas kezdeti beruhdzasi koltségek, hanem alacsony gydrtdsi és iizemeltetési koltségek is jellemeznek. Sajndlatos médon
egyes megujuld energiaforrdsok nem stabilak, ami azt jelzi, hogy az energiaellitis biztonsiga érdekében taroldsi
technoldgidra, illetve az dtmeneti id@szakban olyan forrasokra van szitkség, mint a gdz, valamint a biztonsigos és
fenntarthatd, zérd és alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsa forrdsok. Ezt szem eldtt tartva az Eurdpai Bizottsignak kampdnyt
kellene inditania a tiszta energia el6nyeinek alaposabb megismertetése érdekében. Az EGSZB-nek szakértelmével hozzd kell
jarulnia egy ilyen kampanyhoz.

(") COM(2021) 950 final.
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3.12. A végfogyasztoknak két lehetségiik van arra, hogy azonnal csokkentsék az energiaszamla jelentette terheket: a)
energiatakarékossag és b) helyben el@dllitott megtjuld energidk hasznalata. A probléma: mindkett6hoz kezdeti
beruhazdsokra van szitkség (pl. hészigetelésbe, gazdasigosabb j eszkozokbe, fotovoltaikus rendszerekbe stb.). Azok,
akik a leginkdbb szenvednek a magas energiadrak miatt, dltaldban nem engedhetik meg maguknak ezeket a beruhazdsokat.
Az dllami szerzdéskotés megoldast jelenthetne: az dllam el6re finanszirozza az ilyen beruhdzdsokat, a fogyasztok pedig az
dram- és fiitésszamlaikban jelentkez$ megtakaritasuk egy részébdl rendezik a kamatot és torlesztést. A megtakaritds tobbi
részét megtarthatjdk. Ez a modell mar bevélt a fejlédd orszagokban, és konnyen atvihet§ Eurdpdba is. Fontos, hogy
megfeleljen az olyan fogyasztévédelmi jogi minimumnormdknak, mint példdul az dtldthaté elszdmolds és a felmondasi
lehetdségek. A kozvetlen beruhdzdsi timogatdsok szintén lehetGséget jelentenek.

3.13. A kompenzicios intézkedéseknek ,célzottnak” és nem ,teljeskortinek” kell lenniik; titkrozniitk kell a szocidlis
dimenzidt, és nem szabad akaddlyozniuk a zold 4tdllds megvalésitdsit. Megfontolandd lenne egy meghatdrozandd
jovedelemhatdrig igénybe vehetd, idében korlatozott segély (pl. egy hédztartdson beliil személyenként az els6 300 kWh
villamos energidra). Alapvet6nek tlinik a kiszolgaltatott helyzetd csoportoknak nytjtott tiamogatas, feltéve, hogy esetitkben
nem all rendelkezésre megfizethetd alternativ fiitési vagy kozlekedési megoldas.

3.14. Az EGSZB arra kéri a tagdllamokat, hogy sziintessék meg a megujuld energiaforrasok kiépitése el6tt dll6 technikai
akadalyokat, mint amilyen a szélerémiivek telepitésének hosszadalmas engedélyeztetése. Az EGSZB arra is felszdlitja a
tagdllamokat, hogy az energiafogyasztds és a megtakaritdsok optimalizaldsa érdekében a lehetS legnagyobb mértékben
vegy¢k fontoléra az 5G alkalmazdsit a zold dtdllds sordn. E tekintetben az EGSZB tidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg
2022-ben foglalkozni kivan ezzel a kérdéssel.

3.15. Az EGSZB nagyobb onéllésagot siirget az energiaforrasok terén, mivel a behozataltdl valé nagyfoku fiiggéség kihat
az energiadrakra. Az Eurdpai Bizottsdg stratégiai célként kezeli az energiahordozok behozataldnak csokkentését. Konkrét
intézkedésekre van szitkség, és el kell keriilni az importfiiggéséget az olyan jovébeli energiahordozok esetében, mint a
hidrogén.

3.16. Az EGSZB nemcsak tdmogatja a drasztikus tdrsadalmi kovetkezmények elkeriilése érdekében hozott siirgGsségi
intézkedéseket, hanem hatdrozottan kidll a piacelemzések mellett, amelyek az energiapiac szereplSinek magatartdsat
vizsgédljdk. Az EGSZB ugyanakkor felhivja a figyelmet az Eurdpai Unié mtikodésérdl szol6 szerz6dés (EUMSZ) 14. cikke
értelmében vett dltalinos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsokkal kapcsolatos k6zos unids értékekre, amelyeket az Eurdpai
Uniorodl szol6 szerz8déshez (EUSZ) csatolt, az dltalinos érdekii szolgdltatdsokrol szolo 26. jegyzékonyv tartalmaz. Ez az
energiapiac fejl6déséhez, hatékonysdgihoz és a piaci hidnyossdgok kikiiszoboléséhez vezethet. Hatékonyabb hatdsdgi
piacellendrzésre van sziikség.

3.17. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy folyamatosan kovesse nyomon a rendkivilli energiapiaci
helyzetet, napi szinten értékelje az eredményeket, és az elfogadott intézkedések intenzitdsat igazitsa az alakulé helyzethez.

3.18. Bar az EGSZB mindig azt a véleményt hangoztatta, hogy a negativ externdlidk drazdsdhoz szildrd
kibocsataskereskedelmi rendszerre van szitkség, figyelembe kell venni, hogy a kibocsatasi egységeket igényld vallalkozasok
pénziigyi intézményekkel és kozvetit6kkel versenyeznek, amikor a termelési folyamat sorin CO,-t bocsitanak ki. A
kibocsataskereskedelem a kiilsg koltségek, példdul az éghajlati kdrok drazdsdra haszndlt eszkoz, de nem vélhat a pénziigyi
spekulacié piacterévé. Az Eurdpai Bizottsdgnak meg kellene vizsgalnia, hogy milyen lehet6ségei vannak az Eurdpai Unidnak
olyan piaci struktirdk kialakitasara, amelyek megakadélyozzdk az ilyen, a fogyasztok, a szolgaltaté véllalatok és a befektetSk
szamara rendkiviil egészségtelen fejleményeket.

3.19. Az EGSZB hangsilyozza az energiaszolgdltatok — mint az dltaldnos érdekd szolgaltatdsok elérhetésége
szempontjabol kulcsfontossagu szereplék — jelentds szerepét, és megéllapitja, hogy az energiapiac szerkezetének az elmult
20 évben bekovetkezett véltozdsa miatt a tagdllamoknak kevesebb politikai eszkozitk maradt az emelkedd energiakoltségek
kezelésére. Ugy ttinik, hogy a jelenlegi energiapiaci struktiira hidnyossigokat mutat az aringadozdsokra valé reagalds,
valamint a kis megujuléenergia-termelSknek és az Gsszes fogyasztonak kindlt el6nyok terén. Az EGSZB ezért arra kéri az
Eurdpai Bizottsagot, hogy dolgozzon ki egy olyan javaslatot, amely hatékony valaszt ad ezekre a hidnyossdgokra, és
megfelel a zold 4tdlldsnak.

3.20. Az EGSZB hangstlyozza, hogy mindenképpen folytatni kell a kozéptavi intézkedéseket, amelyek tdmogatjak az
unids energiapiac reziliencidjat és fenntarthat6sdgat, valamint a megfizethetS dron kindlt termékeket. Kiilonosen fontos a
megujuld energiaforrdsokba torténd beruhdzasok volumenének novelése (mivel a jelenlegi hagyoményos kapacitdsok koziil
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sok hamarosan nem dll majd rendelkezésre), és ezéltal a piac kindlati oldaldnak tdmogatdsa. Ezzel egyidejtileg ugyanilyen
fontos az energiaellatds Osszekapcsolhatosaganak és biztonsdganak fejlesztése az EU egész teriiletén, valamint a hédlézati
infrastrukturaba torténd allami beruhdzdsok 6sztonzése. Ellenkezd esetben nem fogja megallni a helyét az Eurdpai Bizottsdg

azon meggy6z3dése, hogy az energiadr-stabilitist és a fenntarthatdsdgot szolgdl6 legjobb eszkoz az 1) megujuld
energiaforrdsok telepitése.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az EGSZB meg van gy6z8dve arrdl, hogy a végfogyasztoknak drukat kindlé energiaszolgaltaté tdrsasdgokra
vonatkozdan 1j, pontosabb és szigorubb szabélyozasi el6irasokat kell elfogadni. Az EGSZB azon a véleményen van, hogy
néhdny szolgaltaté tdrsasdg nem megfelelSen jart el. Mds széval a szolgdltatknak képesnek kell lenniiik arra, hogy
ellendlljanak a piaci dringadozdsoknak, nem szabad, hogy azonnal szerz8dést bontsanak a fogyasztokkal. Ez példaul azt
jelenti, hogy elegend§ tSketartalékkal rendelkeznek, vagy megfelelnek bizonyos feltételeknek. Az EGSZB tigy véli, hogy a
nemzeti szabdlyozd hatdsigok szerepének ki kellene terjednie a piaci szereplSk elszamoltathatésdganak rendszeres és
mélyrehaté elemzésére is.

4.2. A nemzeti szabdlyoz6 hatésiagoknak aktiv szerepet kell jatszaniuk mindenféle fogyasztoi aggalyok kezelésében, és a
jelenlegi magas drfekvést id6szakban proaktivan tajékoztatniuk kell a fogyasztokat fenndll jogaikrél. Ez magdban foglalja a
szolgaltatévaltdssal és a felmonddsi lehetGségekkel, illetve a figgetlen — a kiilonbozd tarifék és a vonatkozd feltételek
osszehasonlitdsdra létrehozott — dsszehasonlité portdlokkal kapcsolatos tdjékoztatdsnydjtast, de a vitds tigyekben nyujtott
tdmogatast és a valasztott birdsdgi eljardsok végrehajtasat is. Hasonloképpen a szolgaltatokat 6sztondzni kell arra, hogy a
tarifdk meghatdrozasakor tovdbbra is mindig kinaljanak a fogyasztok szamara fix tarifakat, és ne csak agynevezett ,valtozd”
tarifdkat, amelyek a tézsdei fejleményeket titkrozik.

4.3. Az EGSZB proaktivabb fogyasztévédelmi politikat javasol, amelynek célja a fogyasztok tajékoztatasa és a szolgdltato
véllalatok vélsaghelyzetekre valo jobb felkésziiltsége, beleértve azt a kotelezettséget is, hogy fedezetitk legyen arra a
problematikus esetre, ha emelkednek a nagykereskedelmi drak.

4.4. A fogyasztoknak jobb védelemre, 4tlathaté szerz8dési feltételekre, hatékony drellenérzésre, fiiggetlen tandcsaddsra
és egyszerl jogérvényesitési lehet@ségekre van sziikségiik, mindenekel6tt a fiités- és hiitésszolgaltatds teriiletén. El kell
hatdrolni egymdstdl az energiatakarékossagi szerz8déskotést és az energiaszolgaltat6i szerzGdéskotést. Jogi keretbe kell
foglalni, hogy a bérl6knek csak a ,valds” tizemeltetési koltségeket kell megfizetniiik az energiaelldtasért. Az épiiletben
torténd hétermelés esetén ezek csak a felhaszndlt energiaforrds koltségei, valamint a f(itési rendszer karbantartasdnak és
tdmogatdsanak észszeri koltségei. A szerzédéses megallapoddsokbdl eredd szerzddéses és pénziigyi kockazatokat azoknak

kell viselniiik, akik ilyen alapszerzédéseket kotnek, pl. az ingatlanfejlesztSknek és a bérbeaddknak.

4.5. Az EGSZB nagyra értékeli a kozvetlen pénziigyi tdmogatdst, valamint az adéalapt eszkozoket, mivel ezek a
leghatékonyabb és azonnal bevethet$ intézkedések a kiszolgdltatott helyzetli fogyasztok tdmogatdsira. Ugyanakkor
tdmogatja a tagdllamok sajatos megolddsainak kialakitdsat, amelyek az egyes orszdgok tényleges koriilményeire reagdlnak,
példaul az energiaelldtds hideg évszakban torténd kikapcsoldsdnak megakadélyozdsat, a hosszu tavii részletfizetési terveket
és a killonboz8 adopolitikai eszkozok alkalmazdsat. A tagallamoknak olyan egyedi eszkozoket és programokat is végre kell
hajtaniuk, amelyek segitik a kiilonosen alacsony jovedelmd haztartdsokat az energiahatékonysdgi intézkedések
végrehajtdsaban.

4.6.  Ami az adézdst illeti, az Eurdpai Bizottsdg eszkoztirdban az energidval kapcsolatos adéknak az irdnyelvekben
(energiaadd-irdnyelv, héa-irdnyelv) meghatdrozott minimdlis ad6kulcsokra val6 csokkentését ajanlja. A zold energidhoz,
kiilonosen a megtjulé villamos energidhoz valé hozzaférés elémozditdsa érdekében olyan addkulcesra van sziikség, amely
kiilonbséget tesz az energiaforrdsok kornyezeti hatdsai kozott, amint azt az Eurdpai Bizottsdg az energiaadé-irdnyelv
modositdsdban (COM(2021) 563) javasolta.

4.7. Az EGSZB ramutat arra, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatok vagy szerepl6k jelentGs szerepet jitszanak az
energiaszegénységben €18 haztartasok tdmogatdsaban. Gyakran az egyes intézkedéscsomagok — példaul Ausztridban a ftités
és a melegviz megfizethetGségét tdmogaté fiitési timogatdsok — a szovetségi dllamok (régiok) és a telepiilések hatdskorébe
tartoznak. Ezeket a tdmogatdsi szolgdltatdsokat fel kell sorolni az integrdlt nemzeti energia- és klimatervekben, hogy
lehetévé valjon a tagdllamok kozotti osszehasonlithatésdg, és ennek alapjan a kolesonos tanulds.
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4.8. A megfizethetd energidhoz valé hozzaférés a tarsadalmi részvétel és a mélté életkoriilmények kozponti el6feltétele,
mivel eleve energia szitkséges a fény- és hdellatashoz, a mobilitdshoz és a kommunikdciohoz. Az energiaszegénység altal
érintett emberek nem tudjak gond nélkiil igénybe venni ezt a fajta ellatast, ezért mindennapi életiikben nagymértékben
korldtozva vannak. Ez ellen hatdrozottan fel kell 1épni, és az energiaszegénység ellen fenntarthaté médon kiizdeni kell.

Kelt Briisszelben, 2022. februdr 24-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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A kovetkezd modosité inditvanyt, amelynél a tdmogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb egynegyede

volt, a vita sordn elutasitottdk:

3.12. pont

A kovetkezképpen modositando:

Szekcidvélemény

Moédositas

A végfogyasztoknak két lehetSségiik van arra, hogy azonnal
csokkentsék az energiaszdmla jelentette terheket: a) energia-
takarékossag és b) helyben el6éllitott megajulé energidk
haszndlata. A probléma: mindkett6hoz kezdeti beruhaza-
sokra van szitkség (pl. hdszigetelésbe, gazdasigosabb {j
eszkozokbe, fotovoltaikus rendszerekbe stb.). Azok, akik a
leginkdbb szenvednek a magas energiadrak miatt, dltaldban
nem engedhetik meg maguknak ezeket a beruhdzasokat. Az
dllami szerz6déskités megolddst jelenthetne: az dllam eldre
finanszirozza az ilyen beruhdzdsokat, a fogyasztok pedig az
dram- és fiitésszaimldikban jelentkezé megtakaritdsuk egy
részébé1 rendezik a kamatot és torlesztést. A megtakaritds
tobbi részét megtarthatjdk. Ez a modell mdr bevdlt a
fejlodd’ orszdgokban, és konnyen dtvihetd Eurdpdba is.
Fontos, hogy megfeleljen az olyan fogyasztévédelmi jogi
minimumnormdknak, mint példdul az dtldthaté elszdmolds
és a felmonddsi lehetd'ségek. A kozvetlen beruhdzdsi
tdmogatdsok szintén lehetdséget jelentenek.

A végfogyasztoknak két lehetGségiik van arra, hogy azonnal
csokkentsék az energiaszdmla jelentette terheket: a) energia-
takarékossag és b) helyben el@dllitott megijulé energidk
haszndlata. A probléma: mindkett6hoz kezdeti beruhdza-
sokra van szikség (pl. hészigetelésbe, gazdasdgosabb dj
eszkozokbe, fotovoltaikus rendszerekbe stb.). Azok, akik a
leginkdbb szenvednek a magas energiadrak miatt, dltaldban
nem engedhetik meg maguknak ezeket a beruhdzasokat.

Indokolds

Torlendd, mivel érthetetlen, és a javasolt megoldds nem vildgos, tovdbbd nem helyes azt javasolni, hogy Eurépa fejl6ds

orszagokbdl alapos ellendrzés nélkiil dtvegyen megolddsokat.

A médosité inditvinyrdl tartott szavazis eredménye:
44
120

Tartézkodott: 51
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre az erdGirtishoz és erdGpusztulishoz kapcsol6dé egyes druk és termékek unids piacon

s

torténd forgalmazasarol és Uniobol torténd kivitelérdl, valamint a 995/2010/EU rendelet hatilyon
kiviil helyezésérdl

[COM(2021) 706 final — 2021/0366(COD)]
(2022/C 275/14)

El6adé: Arnold PUECH D’ALISSAC
Tarsel6add: Florian MARIN

Felkérés: az Eurdpai Parlament felkérése: 2022.1.17.

az Eurdpai Parlament felkérése: 2022.1.17.

Jogalap: az Eur6pai Uni6 mtikodésérdl szol6 szerzédés 192. cikkének (1) be-
kezdése és 304. cikke

Mletékes szekcio: ,Mezbgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

Elfogadds a szekciduilésen: 2022.2.9.

Elfogadds a plendris iilésen: 2022.2.23.

Plendris ilés szama: 567.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartzkodott) 225/3)2

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg iidvozli az Eurdpai Bizottsdg rendeletre irdnyuld javaslatat. Az Eurdpai
Bizottsdg jogalkotasi kezdeményezése id6szerti és rendkiviil fontos.

1.2. Az EGSZB megérti, hogy az Eurdpai Bizottsdg egyensilyt kivin teremteni a végrehajtds egyszerisége és a
hatékonysdg kozott, ugyanakkor tigy véli, hogy a rendelet hatélyat ki kellene terjeszteni:

— arendeletnek nem csak az erddirtdsra és az erdGpusztuldsra kellene kiterjednie. Azokra a termékekre és drukra, amelyek
elgallitisa mds nagy ¢értékd természetvédelmi Okoszisztémak, példdul szavanndk, vizes élShelyek, t6zeglapok,
mangroveerdSk vagy folyoparti pufferek pusztuldsahoz vezetett, szintén olyan tilalomnak kell vonatkoznia, amely
megakadalyozza az eurdpai piacon valé forgalomba hozatalukat.

— A rendelet hatdlybalépésétdl kezdve a rendelet hatalya ald kell vonni az olyan, az erd6kre komoly kockdzatot jelents
arukat, mint a kukorica, a cukor és a gumi. Tovabba a szdrmaztatott termékek listdjat ki kell bgviteni, és a rendeletnek ki
kell terjednie az erdSkre kockdzatot jelent§ drukkal takarmdnyozott dllatokbdl szdrmazé termékekre is, elkeriilendd a
kiszivargdst és a tisztességtelen versenyt.

— A rendeletnek az erd@irtdson és az erdGpusztuldson kiviill mds, az érintett termékek el@dllitdsaval kapcsolatos, kiemelten
fontos tdrsadalmi és kornyezeti kérdésekkel is foglalkoznia kell. Ez killonGsen az emberi jogi kérdések, a
munkavdllalokkal vald tisztességes bandsmdd és a munkavéllaldi jogok kérdései szempontjabdl fontos. A javaslatban
foglaltakkal ellentétben nem elegendd csak a termel§ orszdgban megkovetelni a jogszertiséget, pontosan ugyanazon
okokbdl, amelyek miatt ez az erd6irtds elkeriiléséhez sem elegendd.

1.3. A javasolt jogszabdly hatékonysdga és eredményessége attdl is fuigg, hogy milyen prioritdst kap a tagallamokban,
valamint az egyes tagdllamok illetékes hatdsagainak operativ kapacitdsatdl is. Kiemelt prioritasként kell kezelni azt, hogy
minden tagéllam hatékony és eredményes ellendrzést végezzen, a sziikséges pénzeszkozoket a kezdeményezésre forditsdk,
és a rendelet hatdlybalépése el6tt minden tagallam kialakitsa a rendszerét.

1.4.  Szdmos dru esetében Eurdpa messze nem a legnagyobb visirld. Az ilyen druk esetében az elszigetelt eurdpai
keresletoldali intézkedések korldtozott hatdst gyakorolhatnak az erd@irtdsra. A politikai egyiittmtikodésnek és a
keresletoldali kezdeményezések mas nagy importdr orszdgokkal vald 6sszehangoldsanak kiemelt prioritdst kell élveznie.

1.5. Az eur6pai dokumentdcids igények kielégitése kihivst jelent majd a termel6 orszdgok és régiok, nem utolsésorban
a mez@gazdasdgi termelSk és a kisbirtokosok szdmdara. Az EGSZB gy véli, hogy a javasolt rendelet koltségeit nem szabad a
kistermelSkre héritani, akik alig tudnak megélni a jovedelmiikbdl.
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Eurépénak egyiitt kell mitkodnie a termeld orszagokkal, és fel kell ajanlania segitségét és egytittmiikodését az eurdpai
kovetelmények teljesitéséhez sziikséges intézkedések végrehajtisiban. Az Eurdpai Bizottsignak el kell ismernie a
kistermelSknek, koztik a ndéknek a véltozds el6mozditdjaként betoltott potencidlis szerepét, és biztositania kell a
kistermelSk hatékony, szabad, érdemi és tdjékoztatdson alapulo részvételét. A szegény orszagok termelSinek elegendd id6t
kell adni az alkalmazkodasra.

El8zetesen értékelni kell a tanusitds szerepét és azt, hogy a javasolt rendelet milyen hatassal jar a mez8gazdasagi termelGkre,
koztiik a kistermelGSkre és a helyi kozosségekre, és az ebbdl levont kovetkeztetéseket a rendelet hatdlybalépése elStt be kell
épiteni a rendeletbe.

1.6. A szankcidknak visszatart6 erejtieknek kell lenniitk. Ugyanakkor a szankcidk és a zérd tolerancia nem vezethetnek
kockazatkeriiléshez. Ha az eurdpai piacra vasdrlé beszerzdk teljesen elkeriilik a nem elhanyagolhaté erdGirtdsi kockdzatt
teriileteket, az a tdvoli teriileteken él6 gazddkat és kisbirtokosokat a lemaradds veszélyének teszi ki. Ezen tdlmenden Eurdpa
azt is kockaztatja, hogy elvesziti annak lehet&ségét, hogy elGsegitse a fenntarthatobb termelési mintdkra valé dttérést
azokon a teriileteken, ahol ez a legfontosabb.

1.7.  Eurdpa strukturdlis fehérjehidnnyal kiizd, amelyet jelenleg importélt, fehérjében gazdag takarmdnybdl fedeznek,
amelynek egy része az erd@irtds kockdzatdnak kitett régiokbol szdrmazik.

Eurépanak novelnie kell onellatdsi kapacitdsait a novényi fehérjék terén. Az Eurdpai Uniénak — a Horizont Eurépa
keretprogramhoz és az unids innovaciés alaphoz kapcsolddva — kiilon stratégidt kell kidolgoznia az 4 fehérjeforrdsok
fejlesztésére, termelésének novelésére és piacképessé tételére. Ez magdban foglalhatnd az ével§ fifélék kornyezetbardt
biofinomitdsat és a metannal tdpldlt mikroalgdkbol szdrmazé fehérjék nagyiizemi elGallitdsat.

1.8.  Nem szabad, hogy a kkv-kra vonatkozé mentességek és az egyszertisitett kell§ gondossig az orszdgonkénti
teljesitményértékelési rendszer keretében olyan kiskapukat teremtsenek, amelyek hatdstalannd tehetik a rendeletet.
Ugyanakkor a rendelet nem okozhat sziikségtelen adminisztrativ terheket és koltségeket. Az Eurdpai Bizottsdgnak gondosan
értékelnie kell, hogy az alacsony kockdzatt orszdgokban az egyes parcelldkig torténd foldrajzi lokalizdciora és bizonyos
bizonyitasi kotelezettségekre vonatkozé rendelkezések ardnyosak, illetve sziikségesek-e.

1.9. Az EGSZB ugy véli, hogy a szocidlis partnereknek és a civil tirsadalomnak tényleges szerepet kell jatszania az
erd@irtds visszaszoritdsa hatékonysdgdnak nyomon kovetésében. Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Eurdpai Bizottsagdnak az Eurdpai Bizottsdg tobb érdekelt felet tomoritd platformjanak tagjava kell vélnia. A
platformnak kozponti szerepet kell kapnia a jogszabdly végrehajtasanak feliigyeletében. A platform érdekelt felei szdmara
tdmogatast kell nydjtani a miholdas adatok felhaszndldsdhoz, és figyelembe kell venni az adatok tulajdonjogit. A

tagallamoknak kozos megkozelitést kell alkalmazniuk az erdSk egészségének és dllapotdnak feltdrdsdra.

1.10. A szabalyozdsnak 0sszhangban kell dllnia az Unié és kereskedelmi partnerei kozotti megallapoddsokkal. Mivel az
Unio jelentds importdr és a legnagyobb exportdr is egyben, ezért komoly érdeke fiizédik egy j6l miikodd, tisztességes és
fenntarthat6 nemzetkozi kereskedelmi rendszer fenntartdsahoz.

2. A javaslat hittere

2.1. Az Eurépai Bizottsdg 2021. november 17-én kozzétette az erdGirtdssal és erdGpusztuldssal osszefiiggs egyes aruk és

termékek unids piacon torténd forgalmazdsardl és az Uniobdl torténd kivitelérsl, valamint a 995/2010/EU rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyul6 javaslatat.

2.2, Akezdeményezésrdl az Eurdpai Bizottsdg 2019 jaliusdban kozzétett, ,A vildg erdSinek védelmére és helyredllitdsdra
irdnyuld uni6s fellépés fokozdsardl” cimd kozleménye tesz emlitést. A javaslat része az eurdpai zold megéllapoddsnak, az
uniés biodiverzitasi stratégidnak és a ,termel6tSl a fogyasztdig” stratégidnak. A javaslat tobb fontos elemet is titkroz az
Eurépai Parlament 2020. oktober 22-i allasfoglaldsabdl, amely ajanldsokat tartalmaz az Eurdpai Bizottsdg szdmdra arrol,
hogy unids jogi keretet kellene kidolgozni az EU dltal elSidézett globdlis erd@irtds megallitdsara és visszaforditdsdra.

2.3, A rendelet célja az unids fogyasztas és termelés dltal elgidézett erdGirtds és erdSpusztulds megfékezése. Ez cserébe
varhatéan csokkenti a UHG-kibocsatdst és a bioldgiai sokféleség globdlis csokkenését. A kezdeményezés célja, hogy a
minimdlisra csokkentse olyan termékek fogyasztdsat, amelyek 2020. decemberi 31. utdni erdGirtdst vagy erdSpusztuldst
feltételezd elldtdsi lancokbdl szdrmaznak, és novelje az EU keresletét a legélis és ,erdGirtdsmentes” aruk és termékek
kereskedelme irdnt.
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2.4, A javasolt rendelet meghatdrozza az ,erdd”, az ,erdGirtds”, a ,telepitett erd6” és az ,ultetvényi erd§” fogalmat,
amelyek a FAO meghatdrozasdn alapulnak, de néhany fontos valtoztatdssal. Az ,erd6pusztulds” fogalommeghatdrozasa
lényegesen eltér a FAO idevonatkozé fogalommeghatarozasatdl. Az érintett druk és termékek csak akkor hozhaték
forgalomba vagy tehet6k hozzaférhet6vé az uniés piacon, illetve csak akkor exportdlhatok, ha az aldbbi feltételek
mindegyike teljesiil:

— a termékek vagy druk erd@irtdsmentesek,
— a termelést a termeld orszdg vonatkozd jogszabdlyainak megfelelGen végezték, és
— a kell§ gondossagra vonatkozé nyilatkozattal rendelkeznek.

2.5. Az 1. cikk meghatdrozza a rendelet alkalmazdsi korét azdltal, hogy meghatdrozza az ,érintett druk” (azaz
szarvasmarha, kakad, kavé, olajpalma, szdja és fa) és érintett termékek fogalmat. Az I. melléklet pedig felsorolja azokat az
érintett termékeket, amelyek az érintett drukat tartalmazzdk, amelyeket azokkal etettek, vagy amelyek azok felhasznéldsdval
késziiltek, az adott termék HR-kddjara vald hivatkozdssal.

A rendelet hatdlydt annak értékelése alapjan hatdroztdk meg, hogy az Unié mely paraméterekkel tudnd a leghatékonyabban
csokkenteni a sajat maga dltal elGidézett, drukhoz — és termékekhez — kothetd erd@irtdst és erdSpusztuldst, valamint, hogy
az Eurdpai Bizottsdg képes-e megvizsgalni azt, hogy a rendelet alkalmazdsa milyen hatédssal jarhat az osszes szdrmaztatott
termékre.

Az 1. mellékletben felsorolt szarmaztatott termékek korének feliilvizsgalatdra legkésébb a rendelet hatalybalépését kovets
két éven belill keriil sor. Az Eurdpai Bizottsdg felhatalmazdson alapuld jogi aktusokat fogadhat el tovdbbi ,érintett
termékek” felvételére.

2.6. A gazdasagi szerepl6k szdmadra a kell§ gondossdg magdban foglalja az informdciok, dokumentumok és adatok
Osszegytjtését, valamint a kockdzatértékelési és kockazatcsokkentési intézkedéseket. A rendelet kovetelményeinek
teljesitéséhez sziikséges informdciok kozé tartoznak a beszlliti informdcidk, a termeld orszdg azonositdsa és az Gsszes
olyan foldteriilet foldrajzi koordindtdi, ahol az érintett drukat és termékeket el8allitjak, valamint a termelés ddtuma és
idgintervalluma. A kkv-kra enyhébb kotelezettségek vonatkoznak majd.

2.7. A kells gondossdg elvén alapuld rendszer eredményalapt, és arra kotelezi a piaci szereplSket, hogy megy-
gy6zbdjenek arrél, hogy nem all fenn kockazat, vagy csak ,elhanyagolhaté a kockdzat” azzal kapcsolatban, hogy az druk és
termékek nem jogszertiek és/vagy nem erddirtdsmentesek. Amennyiben a gazdasdgi szerepl6k nem tesznek eleget ennek a

kotelezettségnek, tilos az érintett drukat és termékeket az unids piacon forgalomba hozni vagy onnan kivinni.

2.8. A rendeletjavaslat bevezet egy, az orszdgokat 6sszehasonlité teljesitményértékelési rendszert, amely lehetévé teszi az
Eurdpai Bizottsdg szamdra, hogy az érintett termékekhez kapcsolédé erddirtdsi mintdk alapjdn kategorizdlja az orszagokat
vagy szubnaciondlis régi6kat. Hirom kategéria lesz: alacsony, kozepes és magas kockdzat. A gazdasdgi szereplk és a
tagdllami hatdsagok kotelezettségei a termel§ orszdg vagy régié kockdzati szintje szerint véltoznak. Az illetékes
hatésdgoknak az alacsony kockdzatt orszagok/régiok esetében ,a kell§ gondossdg elvén alapuld egyszerdsitett eljdrast”, a
magas kockazati orszdgokbdl szarmazé import tekintetében azonban fokozott ellenérzést kell alkalmazniuk.

2.9. A rendelet kotelezettségeket ir el§ a tagillamok szdmdra, hogy illetékes hatdsdgaik révén biztositsdk az druk és
termékek hatékony ellendrzését, beleértve egy kockdzatalapi megkozelitést alkalmazé terv kidolgozasat. Hasonloképpen,
az illetékes hatésagoknak a piaci szereplSk ellenérzését is el kell végezniiik. A tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy az
illetékes hatésdgok megfelel§ hataskorrel és forrasokkal rendelkezzenek kotelezettségeik teljesitéséhez.

2.10. A rendeletjavaslatrol sz616 EGSZB-vélemény a civil tdrsadalom szemszogébdl kivanja megitélni a rendeletet.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdg rendeletjavaslatat. A globdlis erd@irtds jelentés része a mezdégazdasagi
teriiletek terjeszkedéséhez és az olyan nyersanyagok irdnti kereslethez kapcsolédik, mint a marhahtis, a fa, a pdlmaolaj és a
sz6ja. Az EU ezeknek a termékeknek az egyik f6 fogyasztéja, amelyek egy részét nem fenntarthaté médon, erdGirtdst
okozva termelik. Az Eurdpai Bizottsdg jogalkotdsi kezdeményezése ezért idGszerti és rendkiviil fontos.
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3.2. Az EGSZB azt varja, hogy egy unids rendelet hatdrozott jelzést kiild a piacnak, és erteljes 6sztonzést nydjt az olyan
ellatasi lancok szdmdra, amelyekben az EU jelent8s nemzetkozi vdsarls, hogy datalakitsik és dokumentaljak az
erdGirtasmentes termelést. A kozos unids szabdlyok tovabba egyenld versenyfeltételeket teremtenek az EU belsé piacan.

3.3.  Egyes drucikkek esetében Eurépa kordntsem a legnagyobb import6r, és kevésbé képes befolydsolni az elltasi lancok
szervezését és logisztikdjat a termel orszdgokban. Az erddirtds tekintetében egyértelmden kiilonbséget kell tenni a kis- és
nagyvallalatok kozott. A nagyvéllalatok 6ridsi befolydssal birnak az ellatdsi lancban.

A politikai egytittmidkodésnek és az erd@irtdsmentességre irdnyuld keresletoldali kezdeményezések mds nagy importdr
orszagokkal valé 6sszehangoldsdnak kiemelt prioritdst kell élveznie. A kozelgé COP27 lehetSséget adhat egy politikai
megallapodds megkotésére.

3.4. A termel§ orszdgokkal valé egyiittmiikodés még fontosabb, hogy tdmogassuk Gket az erddirtds kivdlté okainak
kezelésében. A szegénység csokkentése, valamint a tisztességes és méltd élethez valé hozzaférést szolgdld lehetSségek
felkindldsa és bévitése (ideértve a mindségi munkahelyeket és a vidéki teriiletek fejlesztésébe valé befektetést) kozvetlen
hatdssal lesz az erd@irtdsra. Az erd@irtds csokkentése sordn figyelembe kell venni az erdSk kulturélis jelent8ségét, kirlonosen
a vidéki és erdei kozosségek szdmdra. Ezért, ami a fakitermelést illeti, az EU-nak torekednie kell a fenntarthat6
erdGgazdalkoddsi formdk megvalositdsanak eldsegitésére.

3.5.  Bizonyos orszdgokban az erddirtds egy részét a gazdilkodok és a vidéki kozosségek okozzdk, akik kénytelenek
tiizelGanyagként és ftitésre hasznalni a fit, vagy akik kis foldteriileteken kivagjdk az erd6t mezégazdasigi mivelés és
legeltetés céljabol. Az erddirtds tilnyomo tobbségét azonban az okozza, hogy az erdket kereskedelmi céllal mez8gazdasagi
teriiletekké alakitjidk. A javasolt rendelet nem vonatkozna azokra a helyi kozosségekre, amelyek sajat megélhetésitk
tdmogatdsa érdekében a tulajdonukban 1év6 vagy dltaluk haszndlt erdSket vagjak ki, amennyiben ez nem eredményezi az
adott foldteriileten termesztett termékek unids piacon torténd forgalomba hozataldt. Ugyanakkor az erddirtds tovabbi
csokkentésében fontos szerepet jatszanak az ezeket a csoportokat bevoné tdmogatdsi mechanizmusok, beleértve a pénziigyi
tdmogatdst és az egyuttmikodést is. Az EGSZB dgy véli, hogy a jelenlegi rendelet koltségeit nem volna szabad azokra a
kisgazddlkoddkra héritani — akdr exportdljak termékeiket, akdr nem —, akik alig keresnek eleget ahhoz, hogy biztositva
legyen megélhetésiik.

3.6.  Prioritasként kell kezelni az intenziv mez8gazdasdgi gyakorlatok megsziintetését, illetve azt, hogy ne legyen
egyszerre sok aktiv kis- és kozepes méretii piaci szereplS tgy, hogy kozben kereskedelmi-mez8gazdasigi vagy egyéb ipari
célbdl (példaul banyaszat, természeti erforrdsok kitermelése vagy a kapcsol6dé infrastruktira miatt) kiirtjdk az erdét.
Fontos az Unidban és a termel§ orszagokban tudatositani, hogy az erd6k fontos szerepet jitszanak az éghajlatvaltozds és a
szén-dioxid megkotése elleni kiizdelemben: ehhez unids pénziigyi tdmogatdst kell biztositani. Sziikség van a legjobb
gyakorlatok dtaddsdra, tematikus hidak és online platformokon mikodd egyablakos iigyintézési lehet&ségek kiépitésére
vildgszerte. Az erd6irtds hossza tavii csokkentése szempontjabdl kulcsfontossdgti az oktatds, a képzés és a szakképzett
munkaerd. A termelékenység novelését el@segit technikai tdmogatdsi programokat a foldteriiletek mez8gazdasagi
termelésbe valé bevondsa alternativajanak kell tekinteni.

3.7. Az EGSZB siirgSs vilaszmechanizmust siirget az erd6k védelmével foglalkozé emberek és a civil tdrsadalom
tdmogatdsdra az Unién beliil és kiviil. Az erd6k védelme és a kornyezetvédelem, a foldcsuszamldsok és az él6helyek
védelme nagy kockdzatot jelent a helyi és &slakos kozosségek szamara, ahol az Unién kiviil és egyes unids tagdllamokban is
embereket 0lnek meg azért, mert védik és védelmezik azokat.

3.8. A mezbgazdasigi termelSk és kistermelSk tilnyomd tobbsége nem folytat illegalis gyakorlatokat vagy nem végez
erddirtdst, és egyre tobb mezdégazdasagi termel és kistermeld vesz részt helyi, eurdpai és nemzetkozi partnerekkel a felelSs
gyakorlatok dokumentdldsdban a tandsitdsi rendszerek vagy tdjképi kezdeményezések keretében.

Ezeket az embereket nem szabad magukra hagyni. Eurépdnak egyiitt kell miikodnie a termeld orszagokkal, és fel kell
ajanlania egytittm(ikodését az elldtdsi lanc nyomonkovethetdségével kapcesolatban javasolt kovetelmények teljesitéséhez
szitkséges intézkedések végrehajtasdban. Emellett nemzeti dru-nyomonkovetési rendszereket kell kifejlesztenie ott, ahol
jelenleg nincsenek ilyenek. A termel8 orszdgoknak meg kell adni az alkalmazkoddshoz sziikséges idét.

3.9.  Ajavasolt rendelet nem eredményezhet csupdn annyit, hogy az uniés elltdsi lancok ,kizoldiilnek”, de kozben nem
foglalkoznak az erd@irtds mogott meghiaz6do tényezékkel. A javasolt jogszabdly egyik lehetséges kovetkezménye, hogy
néhany eurdpai gazdasigi szerepld tigy donthet, hogy az erdGirtds vagy a jogszerfitlenség kockazatinak elkeriilése



C 275/92 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2022.7.18.

érdekében termékeit/aruit (lehet8ség szerint) ,biztonsdgosabb” orszagokbdl szerzi be. Amennyiben ez megtorténik, akkor
csokkenhet az erd6kre kockdzatot jelentd druk unids kereskedelmének volumene a kiilonosen kockazatos orszagokban, ami
potencidlisan csokkenti az EU lehetSségeit arra, hogy befolydsolja az erd6gazdalkoddst ezekben az orszégokban. Ugyelni
kell arra, hogy ha az eurdpai piacra vdsarl6 beszerzSk teljesen elkeriilik azokat a teriileteket, ahol az erdéirtds kockazata
nem elhanyagolhat6, Eurdpa ne veszitse el annak lehet8ségét, hogy segitse a fenntarthat6bb termelési mintakra valé attérést
az ebbdl a szempontbdl leginkdbb érintett teriileteken.

3.10. A rendelet szerinti kotelezettségeknek a pénziigyi dgazatra is ki kell terjedniiik. Erre azért van szitkség, hogy az
érintett druk és termékek eléallitasaval, feldolgozasaval, kereskedelmével vagy forgalomba hozataldval kapcsolatos pénziigyi
szolgaltatdsok és beruhdzasok ne kapcsolddjanak erd@irtashoz, erd8pusztuldshoz vagy nemzeti jogszabélyok és nemzetkozi
emberi jogi normdk megsértéséhez.

3.11. Az ecurbpai zold megéllapodds, a kozos agrarpolitika és a ,termel6tdl a fogyasztdig” stratégia a jovében a
mezbgazdasagi termelés csokkenését okozhatja az Unidban ('). Eurdpa zoldebbé véldsa azonban nem vezethet a termelés
kornyezeti hatdsainak kiszervezéséhez. Eurépdnak olyan mezdégazdasigi termelésbe kell beruhdznia, amely ugyanolyan
iitemben folytatédhat vagy novekedhet, mikozben zoldebbé és fenntarthatobbd valik. A KAP 2023 nem termeld teriilete
novelni fogja a vildg termelési igényeit, és noveli az erdSirtas kockdzatat.

3.12.  Eurdpa strukturdlis fehérjehidnnyal kiizd, amelyet jelenleg importélt, fehérjében gazdag takarmdnybdl fedeznek,
amelynek egy része az erddirtds kockdzatanak kitett régiokbol szarmazik.

A novekvd vildgnépesség és a novekvd globalis kozéposztaly még nagyobb globalis keresletet jelent. Eurépdnak nemcsak a
noévényi és takarmanyfehérje-onelldtds mértékét kell novelnie, hanem olyan technoldgidkba is be kell fektetnie, amelyek
lehet6vé teszik, hogy ugy termeljiink tobb fehérjét, hogy ehhez ne kelljen tobb foldteriiletet igénybe venniink.

Az Unibnak kiilon stratégiat kell kidolgoznia — esetleg a Horizont Eurdpa és az unids innovécios alaphoz kapcsolddva — a
termelés novelésére és az 0j alternativ fehérjeforrasok piacra vitelére. Ez magdban foglalhatnd az ével§ fifélék
biofinomitdsat és a metannal tdplalt mikroalgakbol szarmazé fehérjék nagyiizemi el8allitdsat.

3.13. Az eurdpai mezGgazdasdgi dgazatnak gyorsan emelkedd kiaddsokkal kell szembenéznie, ami valészindleg az
élelmiszerdrak emelkedéséhez vezet. Mindez a jelenleg magas energiadrak mellett az eurdpai polgdrok koltségvetését is
érinti. Az intézkedések megvalasztasindl és a rendelet végrehajtdsanak id6zitésénél gondosan kell eljarni, hogy az ellatasi
lancoknak legyen idejitk alkalmazkodni, és igy elkeriilhetd legyen a hirtelen dremelkedés.

3.14.  Ahogy né a vilag népessége és a globalis kozéposztaly, varhatdan tigy né az erdéket veszélyeztetd termékek irdnti
kereslet is. Ahogy az a NAT|755 sz. véleményben () is szerepel, a fogyasztokat tdjékoztatni kell arrél, hogy milyen fontosak
a fenntarthato, egészséges és kiegyensulyozott fogyasztasi szokdsok.

3.15. A szabélyozdsnak 6sszhangban kell dllnia az Uni6 és kereskedelmi partnerei kozotti megallapoddsokkal. Mivel az
Uni6 jelentSs importdr, de egyben az els§ szdmu exportdr is, ezért kiemelt érdeke fliz6dik a jol mikodd, tisztességes és
fenntarthaté nemzetkozi kereskedelmi rendszerhez. A gazdasdgos adminisztrdcié érdekében a rendelet hatdlya ald tartozd
termékekre vonatkozé kovetelményeknek valé megfelelést az EU-ba torténd behozatalkor kellene ellendrizni. Fontos, hogy
azokat a termékeket, amelyek megkaptak az engedélyt, ezutdn szabadon, tovdbbi ellendrzések nélkiil lehessen forgalmazni
az EU-n belil.

4. Részletes megjegyzések

4.1.  Mas okoszisztémdk, mint példdul a szavanndk, vizes él6helyek, t6zegldpok, mangroveerdSk vagy folyoparti pufferek
nagy természetvédelmi értékkel birnak, és sokukat fenyegeti a pusztulds veszélye. Ezeket a nagy értékd természetvédelmi
teriileteket a rendelet hatélya ald kell vonni. Az Uniénak és a tagdllamoknak fontoléra kellene venniiik az elsédleges erdSk
védelmét azaltal, hogy az UNESCO védelme ald vonjdk Gket.

4.2. A rendelet hatdlya aldl kimaradnak bizonyos, az erd6kre komoly kockdzatot jelentS druk, példdul a kukorica, a
cukor és a gumi. A szdrmaztatott termékek listdja csak néhdnyra korlatozddik, ami csokkenti a rendelet hatdsat. A rendelet
hatékonysaganak biztositdsa érdekében az erdGirtdssal, az erdSpusztuldssal és a nagy értékd természetvédelmi teriiletek

(") https:/[publications.jrc.ec.curopa.eu/repository/handle/JRC121368.
() Az EGSZB sajit kezdeményezésii véleménye: Az egészséges és fenntarthat6é étrendek népszersitése az EU-ban (HL C 190,
2019.6.5., 9. 0.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121368
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52018IE4568&qid=1642617499498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52018IE4568&qid=1642617499498
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elvesztésével kapcsolatos valamennyi terméknek a rendelet hatdlya ald kell tartoznia. Kiemelt figyelmet kell forditani a
gumira, a kukoricdra, a bandnra, a cukornddra és a széjaval takarmdanyozott dllatokbdl szarmazé minden hastipusra (ilyen
példaul a sertéshis és a baromfi). Az EGSZB hatdrozottan kéri, hogy unids szinten vegyék leltdrba a faanyagmennyiséget.
Ezt a kérdést a kozeljovében meg kell oldani. A rendeletben szerepld fontos fogalommeghatdrozdsoknak (pl.
serd@irtdsmentes” vagy ,erdGpusztulds”) osszhangban kellene lenniiik a FAO definicidival. A kiigazitott fogalommegha-
tarozasok, illetve az olyan fogalommeghatérozasok, amelyek csak részben tdmaszkodnak a FAO definicidira, teret engednek
killonbozd értelmezéseknek, és igy jogbizonytalansdghoz vezethetnek a gazdasdgi szereplék korében.

4.3. A rendelet végrehajtisa a tagallamok illetékes hatdsdgainak hatdskorébe tartozik majd. A javasolt jogszabaly
hatékonysdga tehdt attdl is fiigg, hogy milyen prioritdst kap a tagdllamokban, valamint az egyes tagallamok illetékes
hatésdgainak operativ kapacitdsatdl is. Kiemelt prioritasként kell kezelni, hogy a szitkséges pénzeszkozok rendelkezésre
alljanak, és hogy minden tagillamban mikodjenek a rendszerek. A hatékony és megfelel6 nyomon kovetés, a
teljesitményértékelés és a kockazatértékelés érdekében fontosak az informatikai infrastruktirdba, a human eréforrasba és a
hatésdgok miikodési kapacitdsinak novelésébe torténd célzott beruhdzdsok minden egyes tagdllamban. Erre a célra
mesterséges intelligencidt kellene alkalmazni. A rendelet hatdlya ald tartozé szervezeteknek étlathaté nyomonkovetési
rendszert kell bevezetniiik (beleértve az dtvildgitdsi jelentések olyan formdban torténd kozzétételét, amely nem fed fel
bizalmas iizleti informdcidkat). A hatdridének mdltbeli id6pontnak kell lennie, hogy ne 6szténézziink tovabbi erddirtast.

4.4, A rendelet a kivdlasztott druk és termékek eurdpai termeléséhez és fogyasztisdhoz kapcsolédé erddirtdsra és
erd8pusztuldsra osszpontosit. A rendelet azonban nem foglalkozik az érintett termékek eléallitdsival kapcsolatos egyéb,
nagyon fontos tdrsadalmi és kornyezeti kérdésekkel. Az emberi jogok védelmével kapcsolatban vilasztott megkozelités
példaul kizardlag a nemzeti jogi keretek szerint alkalmazandé jogszabalyokon alapul. Igy jelentés hidnyossigok maradnak
az Gslakos népek és a helyi kozosségek f6ldhoz fiiz6d6 jogainak és mds nemzetkozi emberi jogi normdknak a védelme
terén.

Az EGSZB arra 0Osztonzi az Eurdpai Bizottsigot, hogy adott esetben egészitse ki javaslatit azzal kapcsolatos
irdnymutatdsokkal, hogy miként lehet kell§ gondossdgot szavatolni és kockdzatértékelést végezni az egyes drudgazatok
ellatasi lancaiban. Az irdnymutatdsoknak tartalmazniuk kell olyan lehetséges informaci6forrdsokat, amelyekbdl az érintett
felel6s gazdasagi szereplék tdjékozddhatnak — ilyenek lehetnek példdul bizonyos minimumkovetelményeknek megfelel§
tanusitasi rendszerek. A felel8s és erdSirtasmentes ellatasi lincok koherens rendszerének 1étrehozasat kell célul kittizni, ami
a szdmos meglévd tantisitdsi rendszerben végzett fontos munkdra épiil.

4.5.  Legkésébb ot évvel a rendelet hatdlybalépését kovetSen az Eurdpai Bizottsdg értékelni fogja a mez8gazdasagi
termeldkre, kiilonosen a kistermelSkre, az Gslakos népekre és a helyi kozosségekre gyakorolt hatdsokat, valamint a tovabbi
tdmogatds esetleges sziikségességét. A javaslat arrdl is rendelkezik, hogy értékelni kell, hogy sziikség van-e tovabbi
kereskedelemkonnyits eszkozokre, illetve ki lehet-e dolgozni ilyeneket ahhoz, hogy tansitasi rendszerek elismerése révén
tdmogatni lehessen a rendelet célkitizéseinek elérését.

Az EGSZB azonban ugy véli, hogy a tanusitds szerepe és a gazddkra — koztik a kistermelSkre és a helyi kozosségekre —
gyakorolt hatdsa alapvetd fontossagu a javasolt rendelet miikodése és hatdsa szempontjabol, mind a szdndékolt, mind a nem
szandékolt hatds szempontjabol. Ezekre elGzetes értékeléseknek kell kiterjedniiik, és az ezekbdl az értékelésekbdl szdrmazd
kovetkeztetéseket be kell épiteni a rendeletbe annak hatélybalépése eldtt.

4.6.  Nem szabad, hogy a kkv-kra vonatkozé mentességek és az egyszertsitett kell§ gondossdg az orszdgonkénti
teljesitményértékelési rendszer keretében olyan kiskapukat teremtsenek, amelyek hatdstalannd tehetik a rendeletet.
Ugyanakkor a rendelet nem okozhat sziikségtelen adminisztrativ terheket és koltségeket. Segithet a kkv-knak
kotelezettségeik teljesitésében egy olyan nyilvinos uniés mindsitd tigynokség (), amely emberi és kornyezetvédelmi
jogokkal foglalkozik, méghozzd az tizleti kornyezethez kotGdden. Az Eurdpai Bizottsignak gondosan értékelnie kell, hogy
az alacsony kockdzatd orszdgokban az egyes telkekre torténd foldrajzi lokalizdcidra és a bizonyitdsi kotelezettségekre
vonatkozdan javasolt rendelkezések ardnyosak, illetve sziikségesek-e. Egyes unids kovetelmények nemcsak, hogy
konfliktusokhoz vezetnének a tagallami szubszidiaritasi elv kapcsdn, de — mindenekelStt — ardnytalan terhet is rondnak
a kistermelGkre, akik pedig jelentds részt vallalnak az EU elldtdsabol. Az dtlthatdsdg érdekében nyilvdnossagra kell hozni az
osztdlyozds pontos kritériumait. Az Unién belili és kivili kis erdStulajdonosokat tdmogatni kell a fenntarthatd
erd6gazdilkodds javitdsa, a fenntarthaté finanszirozashoz valé hozzaférés és a fenntarthatd erdei termékek kindlata
érdekében.

4.7. A 22. é 24. cikk a rendeletnek nem megfelel§ druk vagy termékek piacrél valé kivondsira és esetleges
megsemmisitésére vonatkozé rendelkezéseket tartalmaz. Ez a legtobb esetben ellentétes lenne mds fontos unids
szakpolitikai elvekkel és célokkal, tobbek kozott az élelmiszerpazarlas megelSzésével. Az EGSZB ezért azt ajanlja, hogy az
Eurdpai Bizottsdg vizsgdlja feliil ezeket a rendelkezéseket, nehogy veszend6be menjenek értékes erdforrasok. A
rendelettervezet szerint (3. cikk) az erd6k mezdgazdasdgi foldteriilet létrehozdsa céljdbdl torténd jogszeri (engedélyezett)
kivagdsabol szarmazé faanyagot nem volna szabad forgalomba hozni. Megfelel§ helyen egyértelmtivé kellene tenni, hogy

() Ldsd A vdllalkozdsok és az emberi jogok tekintetében kitelezd erdvel biré ENSZ-egyezmény cimdi sajit kezdeményezésti EGSZB-vélemény
1.15. pontjat (HL C 97., 2020.3.24., 9. o).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52019IE1278
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nem 4all fenn automatikusan forgalmazdsi tilalom, ha a faanyag bizonyos olyan, engedélyezett kivagasi eljardsokbol
szarmazik, amelyek esetében megallapitasra keriil, hogy a foldhaszndlat megvaltoztatasa tarsadalmi szempontbdl sziikséges.
Ezeknek a rendelkezéseknek olyan rendelkezéseken kell alapulniuk, amelyek mdr ismertek szdmos tagallam erdészeti
jogszabalyaibdl, és amelyek értelmében kivételes koriilmények kozott engedélyezett az dtalakitds olyan kritériumok alapjén,
mint az erdGtelepitési ardnyok, az erd6gazdalkodds és az 1j telepitéssel jaré kompenzacid.

4.8. Az EGSZB gy véli, hogy olyan kozos megkozelitésére van szitkség a tagallamok részérdl, amely a pénziigyi vagy
nem pénziigyi szankciokat illetGen unids irinymutatasokon alapul. Emellett a legstlyosabb jogsértések esetén alkalmazandd
buntetGjogi szankciok is kellenek. A szankciék meghatdrozdsira dtldthaté kritériumokat kell megéllapitani és
népszertisiteni kell azokat. A kozigazgatdsi birsagok és biintetések mellett a rendeletnek el kellene irnia, hogy a gazdasdgi
szerepl6k a nemzeti jog alapjan felelGsségre vonhatdk a rendelet rendelkezéseinek be nem tartdsa esetén.

4.9. Az Eurépai Bizottsdg anyagdban emlitett jogszertiség fogalma tdl puha az emberi jogi helyzet kezeléséhez. Az
EGSZB ugy véli, hogy erételjesebb eszkozokre van szitkség a jogszabalyban — ilyen lehet példdul a polgdri jogi felelGsség és
més biztositék. Az unids importnak a munkafeltételekre, az egyesiilési szabadsigra és a munkavéllalokkal szembeni
tisztességes bandsmodra vonatkozd ellenérzési kritériumokat kellene tartalmaznia. A fenntarthaté erd8gazdalkodds
kritériumai és az erddirtds mellett figyelembe kell venni a munkavallalok jogait, az egészségiigyet és biztonsdgot, a nemek
kozotti egyenlséget, a karrier kiszdmithatosdgat, a tisztességes nyugdijrendszerhez valé hozzéférést, valamint a minGségi
munkahelyeket a faiparban dolgozok, az erdei kozosségek és az Gslakos népek szamdra. A méltanyos foldbirtokldsnak és a
foldhoz valé hozzaférésnek prioritast kell élveznie. A nemzetkozileg elismert emberi jogoknak a kell§ gondossigra
vonatkozo eljardsok, a forgalomba hozatallal kapcsolatos kovetelmények, illetve a teljesitményértékelési kritériumok részét
kell képezniiik, a kényszermunkdt és a gyermekmunkdt pedig gondosan ellendrizni kell és fel kell szimolni. A 3. cikk
b) pontjdnak a nemzeti jogszabdlyok mellett figyelembe kell vennie alapvetd ILO-egyezményeken és mds nemzetkozi
emberi jogi okmdnyokon (*) alapulé nemzetk6zi vonatkozdst szocidlis zdradékokat és emberi jogi kritériumokat is. Ilyen
egyezmény példaul az 1989. évi C169. sz. Egyezmény a bennsziilott és torzsi népekrdl és a 2001. évi C184. sz. Egyezmény
a mezbgazdasdg munkavédelmérél. Ennek titkrozédnie kell a javaslat 10. cikkének (2) bekezdésében is.

4.10. Az EGSZB ugy véli, hogy a szocidlis partnereknek és a civil tarsadalomnak tényleges szerepet kell jdtszania az
erddirtds visszaszoritdsa hatékonysdganak nyomon kovetésében. Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsagnak és a
Régidk Eurdpai Bizottsagdnak az Eurdpai Bizottsdg tobb érdekelt felet tomoritd platformjanak tagjava kell vélnia. A
platformnak pedig kozponti szerepet kell kapnia a jogszabdly végrehajtdsinak feliigyeletében. A platform érdekelt felei
szdmdra tdmogatdst kell nydjtani a mtiholdas adatok felhasznéldsdhoz, és figyelembe kell venni az adatok tulajdonjogat.
Kozos megkozelitésre van sziikség a tagallamok részérdl az erdSk egészségének és dllapotdnak feltirdsahoz.

Kelt Briisszelben, 2022. februdr 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

() Tlyen példdul az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, az Eurépai Szocidlis Charta, az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja és az
Onkéntes irdnymutatdsok a foldtulajdonnak és -haszndlatnak, a haldszatnak, valamint az erdégazdilkoddsnak a nemzeti
élelmezésbiztonsdg keretében torténd felelGsségteljes irdnyitdsihoz.
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A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 160/2/0

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg 4j rendeletre vonatkoz6 javaslatat és az azt kisérd kozleményt, és tigy véli,
hogy az emberi egészség és a kornyezet védelme az EU egyik legfontosabb prioritdsa. Amennyiben technikailag lehetséges,
az Uniéban keletkezd hulladékot az Unién beliil kell tjrafeldolgozni, kornyezetvédelmi, gazdasdgi és szocidlis szempontbdl
megfelel6 moédon.

1.2. Az EGSZB arra kéri a tagdllamokat, hogy a lehet§ leghamarabb fogadjdk el az elektronikus adatcsere-rendszert
(EDI), dllapodjanak meg az el6zetes jovahagydsi eljardsok harmonizalt kritériumainak elfogaddsdrdl, és hatalmazzdk fel az
Eurdpai Bizottsdgot arra, hogy a hulladékok kozos osztilyozdsira vonatkozodan felhatalmazdson alapuld jogi aktusokat
fogadjon el. A miikodési kapacitds noveléséhez haladéktalanul forrdsokat és technikai segitséget kell biztositani.

1.3.  Sirg6sen at kell térni az olyan 4j tizleti modellekre, amelyek tobbet adnak vissza a bolygénak, mint amennyit
elvesznek. Az egészséget, a biztonsdgot és a munkakoriilményeket megfelelSen védeni és ellendrizni kell. Az EGSZB kéri,
hogy az ESZA+ keretében kiilon elSirdnyzaton keresztiil fektessenek be a munkavéllalok képzésébe.

1.4, Az EGSZB kéri, hogy bévitsék a finanszirozasi lehetSségeket az EU tjrafeldolgozé 1étesitményeinek létrehozdsara
és|vagy korszer(sitésére, valamint a hulladék djrafelhaszndldsira és Gjrafeldolgozdsira szolgald innovativ technoldgidk
felfedezésére. Az EU hatdrain belilli djrafeldolgozdsi kapacitds novelése hozzdjarul a kornyezeti és a szénldbnyom
csokkentéséhez, és a foglalkoztatds novekedéséhez vezet az dgazaton beliil.

1.5. Az EGSZB gy véli, hogy a pénziigyi biztositék harmonizdlt kiszdmitdsanak egyértelmtien le kell fednie a
hulladékszallitasbol ered§ valamennyi kockdzatot, de nem szabad talterhelnie a vallalatokat, kiillonosen a kkv-kat.

1.6. Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdg harmadik fél dltali hitelesitésre irdnyuld javaslatt, mely hitelesitést az
Uniéban székhellyel rendelkez8 vagy unids bejelentett szerv dltal engedélyezett, megfelels képesitéssel rendelkezd
ellendrnek kell elvégeznie létesitményi és orszdgos szinten egyarant, és tigy véli, hogy a szocidlis partnereknek és az érintett
nem kormdnyzati szervezeteknek figyelemmel kell kisérniiik az eljdrdsokat. Meg kell er@siteni a nyomonkovetési,
panasztételi és szankciondldsi mechanizmust.

1.7. Az EGSZB kéri, hogy a rendelet elfogaddsa utdn legfeljebb kétéves dtmeneti idészakot biztositsanak. Tovdbbd a
tranzitorszag illetékes hat6sdgai szdmadra a tervezett hulladékszallitdssal kapcsolatos kifogdsoldsi hatdrid6t 10 napra kellene
csokkenteni, és fontos, hogy ugyanazon szallitdssal kapcsolatban csak egyszer lehessen kifogdst emelni.
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1.8. Az EGSZB kéri az EDI-rendszer kiterjesztését minden exportra, importra és tranzitra szant hulladékszéllitmanyra. A
rendszernek a lehetd leghamarabb, még az Eurdpai Bizottsag altal javasolt kétéves hatdridg el6tt mikodSképesnek kell
lennie. Ehhez megfelel6 emberi és technikai eréforrdsokra van sziikség.

1.9. Az EGSZB agy véli, hogy a j6 mindségli djrafeldolgozhaté hulladékok exportja és kilonosen a kritikus
nyersanyagokat nagy mennyiségben tartalmazé hulladékok exportja kdrosan hat az EU fenntarthatdsdgara, és alddssa
globilis versenyképességét. Beruhdzdsokra van szitkség a hulladékgazdalkoddsi infrastruktdrdba, killonosen azokban az
orszdgokban, ahol kotelezettségszegési eljdrast inditottak. A hulladékszallitdsban bekovetkezd valtozdsok feltdrdsa és ezdltal
az EU védelme, valamint a zold megéllapoddsban és a korforgdsos gazdasigra vonatkozé cselekvési tervben ismertetett
unids célok elérésének tdmogatdsa érdekében alapfelmérést kell végezni a hulladékexport volumenérdl.

1.10. Az OECD-tagorszdgoknak és az OECD-n kiviili orszdgoknak mind ugyanolyan szigord kritériumoknak kellene
megfelelniik a kornyezetvédelmi kotelezettségvallalasok tekintetében, mint amilyeneket az EU-ban meghatdroztak, és
bizonyitani kellene, hogy valamennyi fogadd orszdg a sajat hazai hulladékat is mdr az uniés normdkhoz hasonld,
kornyezetbardt moédon kezeli, tovabba tiszteletben tartja az ILO alapvet§ egyezményeit és munkaiigyi normait.

1.11. Az EGSZB tdmogatja, hogy érvényt szerezzenek az ellendrzési és vizsgalati eljardsoknak, és teljeskord
egylittmiikodést siirget a tagdllamok kozott és az Uni6val. Ezenkiviil olyan harmonizdlt szankciérendszert siirget, amely
hatékony és ardnyos a jogsértéssel. A nem bizalmas adatokat minden érdekelt fél szdimdra nyilvanosan hozzéférhet6vé kell
tenni, beleértve a szocidlis partnereket, a civil szervezeteket, az 6nkormdnyzatokat és a polgdrokat is.

1.12. A gyarté vallalatokat 6sztonozni kell arra, hogy termékeiket agy tervezzék meg, hogy azok tjrafelhaszndldsra és
Gjrafeldolgozdsra alkalmasak legyenek. Olyan nemzeti és eurdpai stratégidkra van szitkség, amelyek bevonjik a szocidlis
partnereket, a kkv-k képvisel6it és a civil tarsadalmi szervezeteket, és amelyeket egyiittmtikodési platformokon keresztiil
kell tdimogatni. Az eurdpai korforgasos gazdasdg érdekképviseleti platformja (') kivalo példa erre.

1.13. Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vizsgalja meg annak lehetdségét, hogy létrehozzdk a mdsodlagos
nyersanyagok piacdnak megfigyel6kozpontjat, amely tandcsad6 szerepet toltene be Eurdpai Bizottsdg mellett, és amely
elemezhetné az dgazati fejlesztési politikdkat, valamint a meglévs sztik keresztmetszetek megsziintetésének és az értékes
mdsodlagos nyersanyagok Unidban tartdsdnak modjait, és ajanldsokat dolgozhatna ki ezek kapcsan.

1.14.  Végiil az EGSZB kéri, hogy a rendelet hatdlybalépése utdn 6t évvel végezzenek alapos hatdsvizsgdlatot annak
végrehajtdsarol.

2. Bevezetés és dltalinos megjegyzések

2.1. Az olyan anyagok, mint a fémek, az dsvdnyi anyagok, a biomassza és a fosszilis tiizel6anyagok fogyasztdsa 2060-ra
varhatéan megdupldzddik (%), ami az éves hulladéktermelés 70 %-os természetes novekedéséhez vezet 2050-re (3).
Vildgviszonylatban a magas jovedelm( orszdgok a legnagyobb hulladékexport8rok, mig a fejl6dé orszagok a legnagyobb
import8rok (*).

2.2. A gyart6 vallalatok a teljes termelési koltség mintegy 40 %-at forditjdk nyersanyagokra. Napjainkban az unids
iparban felhaszndlt anyagi erdforrdsoknak csupan 12 %-a szdrmazik djrafeldolgozott termékekbdl és visszanyert
anyagokbdl (°). A mdsodlagos nyersanyagok elterjedésének legnagyobb akaddlya a szliz nyersanyagokhoz képest magas
aruk.

https://circulareconomy.europa.eu/platform/en.

OECD (2018), Global Material Resources Outlook to 2060 (Az anyagi er6forrdsok globalis kildtdsai 2060-ig).

Vildgbank: A Global Snapshot of Solid Waste Management to 2050 (A szildrdhulladék-kezelés globdlis pillanatképe 2050-ig).
Eurdpai Kornyezetpolitikai Intézet: EU circular economy and trade (Az Unid korforgdsos gazdasiga és kereskedelme).
Eurostat — Korforgdsos gazdasdg az EU-ban.
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https://circulareconomy.europa.eu/platform/en
https://www.oecd.org/env/global-material-resources-outlook-to-2060-9789264307452-en.htm
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/30317
https://ieep.eu/news/eu-circular-economy-and-trade-improving-policy-coherence-for-sustainable-development
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9629294/8-04032019-BP-EN.pdf/295c2302-4ed1-45b9-af86-96d1bbb7acb1
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2.3. Az Eurdpai Bizottsdg 2021. november 17-én kozzétette a hulladékszallitasr6l, valamint az 1257/2013/EU (°) és az
(EU) 2020/1056 () rendelet mddositdsardl szolé rendeletjavaslatot (a tovédbbiakban: a rendelet). A rendelet az Eurdpai
Parlament () és az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg (°) felilvizsgdlati felhivasdt koveten a 15 éves
1013/2006/EK (") hulladékszdllitdsi rendelet helyébe 1ép, és az eurdpai zold megéllapoddsban (1) és a korforgdsos
gazdasdgra vonatkozo cselekvési tervben (%) bejelentett ambicidkra épiil.

2.4, A novekvé hulladékmennyiség és a gazdasdgi fejl6dés kovetkeztében az EU-bdl egyre tobb hulladékot exportalnak
harmadik orszdgokba, ami viszont a célorszagokban bizonyos negativ kornyezeti és egészségiigyi hatdsokkal jar. A rendelet
célja, hogy megkonnyitse az EU-n beliili, Gjrahaszndlatra és tjrafeldolgozdsra irdnyuld széllitdsokra vonatkozd egyszertibb
és gyorsabb eljdrasokat, bevezet néhdny egyértelmd szabdlyt a hulladékok kivitelére, behozataldra és tranzitjara
vonatkozdan, és érvényre juttatja az illegdlis szdllitmanyokkal szembeni fellépésre vonatkozd jelenlegi uniés keretet.

2.5. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg 0j rendeletre vonatkozo javaslatat és az azt kisérd kozleményt, és gy véli,
hogy az emberi egészség és a kornyezet védelme az EU egyik legfontosabb prioritdsa. Az EU-nak az éghajlatvéltozds elleni
kiizdelem élharcosaként képesnek kell lennie arra, hogy a teriiletén keletkez$ hulladékot kezelje, ne pedig exportalja azt més
orszagokba. Siirgdsen at kell térni az olyan 4j tizleti modellekre, amelyek tobbet adnak vissza a bolygénak, mint amennyit
elvesznek, és ezt az Osszes érintett fél fenntarthaté magatartdsaval kell kiegésziteni. Tovabbra is prioritdsként kell kezelni a
kornyezetkimélé hulladékgazdalkoddsi infrastruktirdkba valé beruhdzdst, kiilonosen azokban az orszdgokban, ahol
kotelezettségszegési eljrdst inditottak.

2.6.  Gazdasigi szempontbdl a hulladék fontos értéket képviselhet a madsodlagos nyersanyagok hasznositdsa
szempontjabol, hozzdjirulva az EU korforgdsos gazdasigdhoz, csokkentve egyes elsGdleges nyersanyagoktdl valo
fiiggdséget, az elsédleges nyersanyagok eurdpai elGéllitdsahoz szitkséges energiafogyasztast, valamint a CO,-kibocsdtdsokat.
Az EGSZB tovdbba ugy véli, hogy a j6 minGségli tjrafeldolgozhaté hulladékok exportja és kiilonosen a magas kritikus
nyersanyagtartalma hulladékok exportja kdrosan hat az EU fenntarthatdsdgara, és aladssa globalis versenyképességét, mivel
értékes eréforrasokat biztosit kiils versenytarsaknak.

3. EU-n beliili hulladékszillitményok

3.1. Az Eurdpai Bizottsdg altal az érdekelt felekkel folytatott konzultdcié sordn kideriilt, hogy a kovetkezékre van
sziikség:

— a bejelentési eljardsok digitalizacidja,

— a gyorsitott eljardst rendszer korszer(sitése,

— a hulladékok osztalyozdsara és a pénziigyi biztositékok kiszdmitdsdra vonatkozd kozos és dtlathatd szabélyok,
— a kozelség elvéhez és a hulladékhierarchidhoz valé igazodas.

3.2. A 2006-o0s rendelet toredékes végrehajtdsa az EU-ban hosszadalmas eljirdsokhoz és folyamatos biirokracidhoz
vezetett az EU-n belilli hulladékszéllitmanyok esetében. Ez késedelmeket és pénziigyi veszteségeket okoz a gazdasigi
szereplSk szamdra, akiket pedig ez visszatart attdl, hogy hulladékot szdllitsanak anyagaban torténd hasznositas céljabdl az
EU-n belilre.

3.3. Az EGSZB ugy véli, hogy amennyiben ez technikailag lehetséges, az Unidban keletkezd hulladékot az Uni6n beliil
kell djrafeldolgozni, kornyezetvédelmi, gazdasigi és szocidlis szempontbdl megfelel6 mddon, a kornyezetvédelmi,
egészségiigyi és biztonsagi elSirdsok tiszteletben tartasa mellett. Az Unidn beliil szallitott hulladék nagyobb mennyisége és a
gyorsabb eljardsok a korforgdsos gazdasdg erésodéséhez vezetnek az Unibban, hozzdjarulnak az EU versenyképességéhez és
stratégiai autonémidjdhoz, és Gj munkahelyek alapjdt teremtik meg.

—
<

HL L 330., 2013.12.10,, 1. o.

HL L 249., 2020.7.31,, 33. o.

(®)  Eurdpai Parlament: Waste Shipment Regulation — Revision of Regulation (EC) No 1013/2006 on shipments of waste
(Hulladékszallitasi rendelet — A hulladékszallitdsrol sz6l6 1013/2006/EK rendelet feliilvizsgalata).

() Az EGSZB véleménye: Reziliencia a kritikus fontossdgti nyersanyagok terén (HL C 220., 2021.6.9., 118. o.).

(" HLL190., 2006.7.12., 1. o.

(") COMJ2019/640 final.

() COM/2020/98 final.

—
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32013R1257
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32020R1056
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI(2021)662629
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI(2021)662629
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=PI_EESC:EESC-2020-05078-AC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE5078&qid=1644484010272
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex:32006R1013
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2020:98:FIN&WT.mc_id=Twitter
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3.4, Az EU hatdrain belili djrafeldolgozasi kapacitds noévelése rendkiviil fontos, és hozzdjarul a kornyezeti és a
szénldbnyom csokkentéséhez. Ez a foglalkoztatds novekedéséhez is vezethet ebben az dgazatban: az Eurdpai Bizottsdg altal
kozolt adatok, amelyek szerint 9 000-23 000 Gj munkahely jon létre az djrafeldolgozasi és tjrafelhaszndldsi dgazatban,
igéretesek, és ezek a szdmok még magasabbak lehetnek, ha az tjrafeldolgozasi kapacitds megfelel§ osztonzése elindul.

3.5. Az EGSZB teljesen elfogadhatatlannak tartja, hogy egyes tagdllamok még mindig papiralapt eljrdsokra
tdmaszkodnak, és hogy néha még ugyanazon tagdllam régidi is eltérGen értelmezik a végrehajtasi eljarasokat. Az EGSZB
ezért arra kéri a tagdllamokat, hogy mihamarabb fogadjék el az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt digitdlis megolddsokat, és
biztositsdk a harmonizdlt és dtldthaté eurdpai keretrendszerre valé zokkenSmentes dtalldst, dllapodjanak meg az el8zetes
jovahagydsi eljardsok harmonizalt kritériumainak elfogaddsardl, és hatalmazzdk fel az Eurdpai Bizottsigot arra, hogy
felhatalmazdson alapul6 jogi aktusokat fogadjon el a hulladékok k6zos osztélyozasdra vonatkozdéan. A miikodési kapacitds
noveléséhez haladéktalanul forrasokat és technikai segitséget kell biztositani.

3.6. Az Eurdpai Bizottsdg javasolja a hulladékszallitdisra vonatkoz6 pénziigyi biztositék kiszdmitdsi eljdrdsdnak
harmonizdldsat. Az EGSZB iidvozli, hogy ez nagyobb kiszdmithatésdgot eredményez a vallalkozdsok szdmdra, ugyanakkor
kéri, hogy az Osszegeket ardnyosan szdmitsdk ki oly médon, hogy az ne jelentsen tobbletterhet a gazdasagi szerepl6k
szdmara. Az EGSZB gy véli, hogy a pénziigyi biztositéknak egyértelmtien fedeznie kell a hulladékszallitdsbol eredd
valamennyi kockdzatot, de nem szabad tdlterhelni a vallalkozasokat, killondsen mivel sok kkv vesz részt a folyamatban,
amelyeknek korldtozott likviditds all rendelkezésére.

3.7.  Végezetil az EGSZB kéri, hogy az Eurdpai Unié és a tagdllamok nydjtsanak szélesebb kord finanszirozdsi
lehetéségeket az unids djrafeldolgozd 1étesitmények 1étrehozdsdra ésfvagy korszertisitésére, valamint a hulladékok
Ujrafelhasznaldsdra és Gjrafeldolgozdsara szolgdld innovativ technoldgidk felfedezésére. Az twjrafeldolgozasbdl szdrmazd
nyersanyagok végsd piacait haladéktalanul fejleszteni kell, hogy egy teljes mértékben miik6d6 masodlagosnyersanyag-piac
jojjon létre, amely az elhaszndlodott termékeket 4 termelési nyersanyaggd alakitja at. Az EU-nak ezenkiviil javitania kellene
az Ujrafeldolgozott anyagok elérhetéségét és minGségét, arra helyezve a hangsilyt, hogy az anyag az tjrafeldolgozast
kovetSen képes-e meg6rizni a benne rejl§ tulajdonsdgokat, és hogy késdbbi felhasznélds esetén képes-e helyettesiteni a
primer nyersanyagokat. Ez az Union belili feldolgozasi kapacitds novekedéséhez, Gj, magas szinvonalii és kornyezetbarat
munkahelyekhez vezet, valamint lehet6vé teszi az értéktelen hulladékot termeld nyersanyagtipusok azonositdsat, és hossza
tdvon azok megsziintetését vagy helyettesitését.

4. Export, import és tranzit hulladékszéllitmanyok

4.1. Az elmdlt 17 évben a harmadik orszdgokba exportdlt hulladék mennyisége 75 %-kal, mintegy évi 33 millié tonndra
nétt (¥), nagyon gyakran tgy, hogy a rendeltetési 1étesitmények mikodési és hulladékkezelési médjat nem, vagy csak
kevéssé vették figyelembe. Az EU-ba importalt hulladék mennyisége évi 16 milli6 tonna, mig az EU-n beliil 70 milli6 tonna
hulladékkal kereskednek.

4.2. Az EU tobb mint 80 szabadkereskedelmi megéllapoddsban vesz részt, és mintegy 40 megdllapodasrdl vannak
tervben vagy folynak jelenleg is targyaldsok. Az EGSZB rendkiviil helytelennek tartja, hogy ezek koziil csak ketté emliti
kifejezetten a korforgdsos gazdasdgot (*4), és kéri, hogy az osszes meglévé és jovibeli szabadkereskedelmi megallapoddsban
fektessenek nagyobb hangsilyt a fenntarthaté fejlédésrdl sz016 fejezetek megerGsitésére és hatékony végrehajtasuk
biztositdsara.

43. A Kina, India, Thaifold, Vietndm és Malajzia dltal nemrégiben bevezetett mianyaghulladék-kereskedelmi
korldtozdsok révildgitottak az EU kalfoldi hulladékkezeléstdl valé tilzott fiiggdségére. A hulladékexporttdl vald
elfogadhatatlan fiiggéség kiszolgéltatottd teszi az EU gazdasdgit az elldtdsi lincokban keletkez§ zavarokkal szemben.

4.4. A hulladékexportnak tiszteletben kell tartania a teljes atlithatésdg szabélyait, és nyilvdnosan hozzéférhetd
informdcidkat kell nytjtania a rendeltetési orszdg kornyezetbarat kezelési szabvanyairdl. Az EGSZB tidvozli az Eurdpai
Bizottsdg javaslatdt a kiilsé hulladékkezel§ létesitmények harmadik fél dltali ellendrzésére, és tgy véli, hogy ezeknek
részletes rendelkezéseket kellene tartalmazniuk a kornyezeti ldbnyomra és a munkafeltételekre vonatkozéan. Az
Ujrahasznélatra szallitott termékek esetében fenn kell tartani a ,szennyez§ fizet” elvet, és a kiterjesztett gyartoi felelGsségre
vonatkozé dijaknak kovetnitik kell a terméket, mivel azokat a fogyasztok a hulladékkezelési szakasz fedezésére fizették,
tuggetlendl attdl, hogy hol torténik a hulladékkezelés. Tovdbba a szocidlis partnereknek és az érintett nem kormdnyzati
szervezeteknek részt kell venniiik az ellendrzési eljdrasokban, mikozben a nyilt adat-infrastruktirakat finanszirozni kell és
hozzaférhet6vé kell tenni. Meg kell erésiteni a nem kormdnyzati szervezetek és mds érdekelt felek szdmdra elérhetd
panasztételi mechanizmusokat.

(") Kozlemény: A mi hulladékunk, a mi felelGsségiink.
(") A Mexikéval és Uj-Zélanddal kotott szabadkereskedelmi megéllapoddsok.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021PC0708
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4.5. Az EGSZB arra 0sztonzi az Unibban székhellyel rendelkezd vagy (unids bejelentett szervezetek altal) engedélyezett
(megfelel§ képesitéssel rendelkezd) ellenSroket, hogy létesitményi és orszdgos szinten is végezzenek hitelesitési eljarasokat
annak biztositdsa érdekében, hogy a hulladék rendeltetési orszagaban teljesiiljenek az uniés orszagok humdnegészségiigyi,
kornyezetvédelmi és szocialis normdi. Részletesebb hitelesitési eljardsokat, valamint nyomonkévetési kritériumokat,
panasztételi eljdrdsokat és szankciokat kell meghatdrozni. Azt is meg kell hatdrozni, hogy (volumen és kockazat alapjan)
mely kritériumok azok, amelyek hitelesitést vonhatnak maguk utdn.

4.6. Az EGSZB arra 6sztonzi a kkv-kat, hogy a harmadik orszdgokban taldlhat6 létesitményekre vonatkozé auditdldsi
eljdrdsokat gydrtoi felelGsségi rendszereken keresztiil végezzék el, mivel ez csokkentheti az ilyen miveletek pénziigyi terheit.
Az egészséget, a biztonsdgot és a munkakoriilményeket megfelelGen védeni és ellendrizni kell. A munkavallalok képzésébe
és szaktuddsdba torténd beruhdzdsokat az ESZA+ keretében kiillon el6irdnyzatbdl kellene fedezni.

4.7. Az EGSZB elismeri, hogy a hatosdgoknak és a gazdasdgi szerepl6knek némi alkalmazkoddsi id6re van sziikségiik az
1j szabalyok alkalmazdsdhoz és betartdsdhoz, azonban tgy véli, hogy a rendelet hatdlybalépését kovets hdroméves hatdrids
nem kell8en ambicidzus, és legfeljebb kétéves dtmeneti idészakot szeretne kérni.

4.8. Az Eurépai Bizottsdg 30 napos hatdridSt javasolt a tranzitorszdgok illetékes hatdsdgai szdmadra, hogy érvényes
kifogast emelhessenek egy tervezett, hasznositdsra szdnt szllitdssal szemben. Az EGSZB gy véli, ezt a hatdrid6t 10 napra
kellene csokkenteni a miikodképesség biztositdsa és a sziikségtelen késedelmek elkeriilése érdekében. Az EGSZB emellett
kéri, hogy az emlitett hatésdgokra vonatkozé egyértelmd korlatozdsokkal akadilyozzdk meg, hogy ugyanazon szdllitds
ellen tobbszor is kifogast emelhessenek.

4.9. Az EGSZB kéri az EDI-rendszer kiterjesztését minden exportra, importra és tranzitra szant hulladékszallitmanyra.
Csak igy biztosithaté ezeknek a folyamatoknak a nyomon kovethetGsége és atlathat6saga, mégpedig tgy, hogy ugyanazokat
a szabalyokat kovetik, mint a bels§ széllitmanyok esetében. Az Eurdpai Bizottsignak és a tagéllamoknak mindent meg kell
tennitik annak érdekében, hogy ez a rendszer a lehetd leghamarabb, még a javasolt kétéves hatdrid§ el6tt mitkodésbe 1épjen.
Ehhez az EGSZB megfelel6 emberi és technikai eréforrdsokat kér.

4.10. Az, hogy egyes rendeltetési orszagok mentesiilhetnek az aldl, hogy igazolniuk kelljen, hogy megfelelnek a
legfontosabb humanegészségiigyi és kornyezetvédelmi feltételeknek, csak azért, mert az OECD tagjai, ellentétes a reform
szellemével, és aldashatja az egész rendszert. Az EGSZB azt kéri, hogy a hulladékexportot illetSen az OECD-tagorszagok és
az OECD-n kiviili orszagok ugyanolyan szigort kritériumoknak feleljenek meg a kornyezetvédelmi kotelezettségvéllaldsok
tekintetében, mint amilyeneket az EU-ban meghatdroztak. Az EGSZB tovdbbd kéri annak bizonyitdsit, hogy a fogadé
orszagok az unids gyakorlathoz hasonld, kornyezetbarat médon kezelik sajat hazai hulladékukat is, valamint tiszteletben
tartjak az ILO alapvet§ egyezményeit és munkatigyi normdit.

5. Illegilis hulladékkereskedelem

5.1. A 2006-os rendelet kiilonbozs végrehajtasi eljdrdsai a tagallamokban az illegélis hulladékszallitdsi tevékenységek
novekedéséhez vezettek. Pontos szdmadatok nem dallnak rendelkezésre, de a becslések szerint az eurdpai hulladék-
szallitmanyok 30 %-a illegélis, és évente mintegy 9,5 millidrd euro értékd (*%).

5.2. Az érdekelt felekkel folytatott konzultdci6 sordn kideriilt, hogy a hulladékok illegalis szallitdsa elleni kiizdelemmel
kapcsolatos eljardsok megerdsitése jelentds tdmogatottsignak orvend. A kornyezeti blindzés elleni kiizdelemhez és az
illegélis kereskedelem elleni kiizdelemhez sziikség van a hulladékkivitel, -behozatal és -szdllitds megerdsitett ellenSrzésére.
Az EGSZB udvozli és tdimogatja az ellendrzési és vizsgalati eljardsok megerdsitését, és teljeskorii egyiittmtikodést siirget a
tagéllamok és az Uni6 kozott, 6sszhangban a szervezett btindzés elleni kiizdelemre irdnyul6 4j unids stratégidval (2021-
2025) ("). Az OLAF bevondsa pétolhatja a néhdny tagdllamban tapasztalhaté humaneréforras-hidnyt, és hatékonyabb
egyiittmiikodési keretet biztosithat.

5.3. Az illegdlis hulladékkereskedelem tovdbbra is az egyik legstilyosabb kornyezeti biincselekmény, és magas nyereséget
és alacsony kockdzatot jelentd tevékenységnek szdmit, amely pusztit kovetkezményekkel jar az emberi egészségre és a
kornyezetre nézve. Az Eurdpai SzdmvevGszék megdllapitotta, hogy az illegilis hulladékkereskedelem észlelt eseteinek
ardnya tovabbra is alacsony, a biintet8eljardsok ardnya elmarad mas biincselekménytipusokétdl, az alkalmazott szankciok
pedig nem kellSen ardnyosak és visszatarté erejliek (V7). Ennek f6leg az az oka, hogy a hulladékszéllitdsi lincok nagyon
osszetettek, és nehéz bizonyitani, hogy az érintettek tudtak az illegdlis tevékenységrél, killonosen azért, mert a hulladék
tobbszor is gazdat és orszdgot cserélhet, miel6tt illegalisan lerakjék azt.

(") Kérdések és vélaszok a hulladékszéllitisra vonatkozé 4j unids szabdlyokrol.
(") A szervezett blinozés elleni kiizdelemre irdnyuld unids stratégia (2021-2025).
(') 4/2020. sz. ttekintés: A mianyaghulladékok problémdjanak lekiizdésére irdnyuld unids intézkedések.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/qanda_21_5918
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021DC0170&qid=1632306192409
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_04/RW_Plastic_waste_HU.pdf
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5.4. Az ipari szereplSk és a nem kormdnyzati szervezetek képesek nyomon kovetni és jelenteni az esctleges illegalis
hulladékszallitmanyokat, amint hozzaférnek az adatokhoz. Az EGSZB ezért azt kéri, hogy a nem bizalmas adatokat tegyék
hozzaférhet6vé minden érdekelt fél szdmdra, beleértve a szocialis partnereket, a nem kormanyzati szervezeteket, az
onkorményzatokat és a polgdrokat is. Az EGSZB gy véli, hogy az dtfogd adatgytijtés és a fokozott dtlathat6sdg fokozottabb
ellendrzést és az illegalis hulladékszallitmanyok szdmdnak csokkenését eredményezi majd.

5.5. Az EGSZB azonban tgy véli, hogy egyértelmden kiilonbséget kell tenni az azonositott illegdlis kereskeddk és az
emberi dokumentdcids hiba miatt btinosnek taldlt izemeltetSk kozott, kiilonosen a VIL melléklet (*®) tekintetében, ahogyan
ez a multban is tortént. Az EGSZB olyan harmonizdlt szankciérendszert siirget, amely hatékony és a jogsértéssel ardnyos.

6. Zar6 megjegyzések

6.1.  Most mar mindenki szdmara vildgosnak kell lennie, hogy tdl sok hulladékot termeliink, emellett még @ij természeti
er6forrasoknak is hijan vagyunk. Az EGSZB olyan szabdlyozési keretet siirget, amely 0sztonzi az Gjrafeldolgozott anyagok
haszndlatdt, ami viszont hozzdjarul a szén-dioxid-kibocsitas csokkentéséhez, és megakadalyozza, hogy értékes hulladék
keriiljon a hulladéklerakékba. A hulladék eréforrdsként vald felhaszndldsa a korforgdsos gazdasagrol szol6 cselekvési terv
kozéppontjaban dll, és az EGSZB mdr kordbban kijelentette, hogy ,ahhoz, hogy a gazdasdgi novekedés fiiggetlenné vdljon a
természeti erGforrdsok fogyasztdsdtdl és az ebbdl eredd kdrnyezeti hatdsoktdl, az Uniénak ambicidzusabb célokat kell kitiiznie” (**).

6.2. A korforgdsos gazdasdg elveivel dsszhangban az EGSZB jogalkotasi javaslatokat szorgalmaz, amelyek arra 6sztonzik
a gydrt6 vallalatokat, hogy termékeiket gy tervezzék meg, hogy azok djrafelhaszndldsra és jrafeldolgozdsra alkalmasak
legyenek, és tdmogassik a korforgdsos tizleti modellek kialakitdsat. A szocidlis partnerek, a kkv-k képvisel6i és a civil
tarsadalmi szervezetek bevondsival olyan eurdpai és nemzeti stratégidkat és jogi kereteket kell kidolgozni, amelyek
osztonzik ezt az dtallast és kiizdenek a termékek id8 el6tti elavuldsa ellen. A korforgdsos gazdasdgra valé atallds egyrészt azt
jelenti, hogy a termékek értéke hosszabb ideig marad a gazdasigban, mdsrészt pedig azt, hogy tobb mdsodlagos
nyersanyagot haszndlunk fel. Ezért kiemelkedd fontossdga a hulladékok mdsodlagos nyersanyagokka torténd dtalakitdsara
irdnyulé innovativ megolddsokhoz valé hozziférés megkonnyitése, amelyet online platformok (példdul a kérforgdsos
gazdasag érdekelt feleinek eurdpai platformja) és a legjobb gyakorlatok megosztisa révén kell elémozditani.

6.3. Az EGSZB ugy véli, hogy az EDI bevezetése teljes mértékben sziikséges, és Osszhangban van az EU digitdlis
stratégidjaval (%), és gyors megvaldsitdsra szolit fel, mivel ez csokkentheti a villalatok gazdasigi veszteségeit, gyorsabb
eljarasokat és mingség-cllenSrzést biztosithat. Az EGSZB tgy véli tovdbbd, hogy az elektronikus rendszer noveli az
atlathatosagot és a hatékonysagot, biztositja az adatok jobb nyomon kovethet8ségét, keretet biztosit a tagallamok kozotti
intenziv egyiittm@ikodésnek, és jol szervezett hulladékpiacok fejlddését Osztonzi. Javasolja tovabbd a szillitds nyomon
kovetésére szolgdlé modern technoldgidk (IoT és mitholdak), valamint az adatbiztonsdg érdekében a blokklanc-technolégia
alkalmazdsat.

6.4.  Egyértelmden kiilonbséget kell tenni az Gjrahaszndlatra és djrafeldolgozdsra szant hulladékszéllitmanyok és az
alacsonyabb hasznositasi formdk, példaul az égetés céljabdl torténd széllitds kozott. Elengedhetetlen, hogy kezdettél fogva
rendelkezziink a megfelel§ vizsgalati eszkozokkel, valamint olyan egyértelmd kritériumokkal, amelyek megtiltjdk a hamis
iiriigyekkel torténd hulladékszallitast.

6.5. Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy vizsgdlja meg annak lehetGségét, hogy létrehozzak a mdsodlagos
nyersanyagok piacdnak megfigyel6kozpontjit, amely elemezhetné az dgazati fejlesztési politikdkat és a meglévg sziik
keresztmetszetek megsziintetésének modjait, és ajnldsokat dolgozhatna ki ezek kapcsin. A megfigyel6kozpontnak
valamennyi érintett eurépai érdekelt felet magaban kell foglalnia, és tandcsadé szerepet kell betoltenie az Eurdpai Bizottsdg
mellett.

6.6. Végil az EGSZB tugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak o6t évvel a rendelet hatdlybalépése utdn alapos
hatdsvizsgalatot kell végeznie a rendelet végrehajtasardl.

Kelt Briisszelben, 2022. februdr 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

("®)  VIL melléklet — A hulladékszéllitmanyokat kisérd informéciok.

(") Az EGSZB véleménye: A leveg6minGségre, a vizre és a hulladékra vonatkozd uniés kornyezetvédelmi jogszabédlyok végrehajtdsa
(HL C 110, 2019.3.22., 33. 0.).

(*) Az eurdpai digitdlis stratégia — Eur6pa digitalis jovGjének megtervezése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52018AE2510
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0067
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1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. A klimasemleges tdrsadalomra valé atdllds sordn olyan modellt kell bevezetniink, amely virdgzé gazdasigot
eredményez. Ha azt szeretnénk, hogy az EU az élen jarjon és a vildg tobbi része kovesse példdjat, arra kell torekedniink,
hogy a legsikeresebb modellt alakitsuk ki, egy olyan modellt, amely gazdasagi, szocidlis és kornyezetvédelmi szempontbdl
igazsdgos és fenntarthat6. Ha olyan modellt fogadndnk el, amely nem fenntarthatd fejlédésen alapulva vezet névekedéshez,
azzal csak elszigetelnénk magunkat nemzetkozi téren, és lehetévé tennénk globdlis versenytdrsaink szdmadra, hogy az élre
alljanak. Az unids klimadiplomdcidnak fontos szerepe lesz az eurépai megkozelités népszerdsitésében, valamint az EU és a
konkurens foldrészek kozotti tisztességes verseny biztositdsdban.

1”

1.2. A 2030-ra vonatkozbéan az ,Irdny az 55%!" intézkedéscsomagban javasolt felilvizsgdlt célértékek elérése
egyenlStlen mértékben fogja érinteni az dgazatokat, a régidkat, a kozosségeket és az egyéneket Eurdpdban. Ezeknek az
aggdlyoknak a kezelése érdekében az EGSZB azt ajanlja az Eurdpai Bizottsignak, hogy aprdlékosan térképezze fel és
elemezze az atalldsnak a foglalkoztatdsra és a készségekre a kiilonboz8 orszagokban, régiokban és szektorokban gyakorolt
hatdsait, ideértve az alvéllalkozokat és a downstream értéklancot éré hatdsokat is. Nincs mindenkire egyforman
alkalmazhat6 megoldds, ezért az éatdlldst vezérld intézkedéseket személyre kell szabni, az Eurdépa-szerte kiilonbozd
adottsagokhoz igazodva és figyelembe véve, hogy egyenld versenyfeltételeket kel biztositani, valamint hogy a tagallamok
més-mds helyzetbdl indulnak.

1.3. Az uni6s intézményeknek tovdbbi javaslatokat kellene kidolgozniuk olyan nagy léptékii dllami és maganberuhd-
zdsok mozgésitdsdra eurbpai és nemzeti szinten, amelyek tdmogatjdk az atdlldst azokban a szektorokban és régidkban,
amelyeket gyokeresen dt kell alakitani az tiveghdzhatdsigaz-kibocsatdsuk csokkentése érdekében. E tekintetben az EGSZB
szilard meggy6zddése, hogy az Igazsigos Atmenet Alap méretét és hatdlydt jelentGsen béviteni kell, hogy a széban forgd
kihivasokhoz mérhet6 legyen.

1.4. Az EGSZB arra kéri az unids intézményeket és a tagdllamokat, hogy tegyenek javaslatot egy j irdnyitdsi keretre
azon véltozasok eldrejelzése és kezelése érdekében, amelyeket a zold gazdasdgra vald atéllas idéz el6 a munka vildgdban.
Ennek az irdnyitdsi keretnek tovabbd 0sztonoznie kellene a tagallamokat az igazsigos dtmenettel foglalkozé hdromoldalt
bizottsagok kialakitdsdra, hogy lehetdséget biztositsanak a regionalis hatdsigok, a szocidlis partnerek és a civil tarsadalmi
szervezetek szdmdra arra, hogy részt vegyenek a nemzeti és regiondlis igazsigos dtmenet tervek végrehajtdsdban.

1.5. Az EGSZB tgy véli, hogy az EU-nak a klimasemlegesség (nulla nett6 tiveghdzhatdstgaz-kibocsatas) célkittizésén kell
munkélkodnia, egyttal biztositva a versenyképességet és az energiaellatds biztonsagdt a véllalkozdsok és a polgarok
szamara megfizethetd koltségen. Az eurdpai versenyképesség biztositdsanak kéz a kézben kell jarnia annak garantdldsaval,
hogy az uni6s versenytdrsak a legszigoribb kornyezetvédelmi szabvanyoknak és szocidlis normdknak feleljenek meg. A
harmadik orszdgokbdl szdrmazé behozatal képében jelentkezd kibocsétasithelyezés elleni védelem megerdsitése alapvetd a
kornyezeti integritdsnak és az unids éghajlat-politika tarsadalmi elfogadottsiganak a biztositdsa szempontjabol.
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1.6. Az uniés szabdlyozdsi keretnek biztositania kell, hogy az elkovetkezd évtizedek leginkdbb versenyképes
véllalkozdsai élen jarjanak a fenntarthatd és karbonszegény iizleti modellek alkalmazasdban. Az EGSZB ezért hatdrozottan
ugy véli, hogy a szabalyozdsoknak egyengetniiik kell az utat az 0j technoldgidk fejlesztése és piaci elterjedése el6tt, és
keresletoldali intézkedésekre is sziikség lesz a vezet§ piacok megteremtéséhez és a karbonszegény termékek fogyasztdsanak
osztonzéséhez. Ezenkivil az Irdny az 55 %!” intézkedéscsomag keretében elGterjesztett Gsszes jogalkotdsi javaslatot a
fenntarthat6 fejlédési célokkal osszhangban versenyképességi ellenérzés ald kell vetni, hogy a véllalkozdsokra kifejtett
valamennyi hatds kellGen ismert legyen.

1.7. Az EGSZB szilard meggy8z6dése, hogy kiilonos figyelmet kell forditani azokra a gazdasagi dgazatokra, amelyekben
markdns az mkkv-k részvétele. Az mkkv-kban benne rejlik a potencidl, hogy felgyorsitsik az eurdpai gazdasig
dekarbonizdci6jit szolgdlé termékekre és megolddsokra irdnyulé innovaciot.

1.8.  Nagy sziitkség van szakpolitikai koherencidra, valamint az éghajlattal és a biodiverzitdssal kapcsolatos vélsdg
egymassal Osszefiiggd jellegének elismerésére. Az energia- és anyagfogyasztisnak a korforgdsos gazdasig szerinti
csokkentése kiegésziti majd az 4j technoldgidk alkalmazdsit. Az dgazati stratégidknak és finanszirozdsi modelleknek
titkroznitik kell az ,Irdny az 55 %!” intézkedéscsomag elveit, példdul annak biztositdsdval, hogy a foldtulajdonosok/gaz-
délkod6k/mezbgazdasigi termel6k kompenzaciéban részesiiljenek a szén-dioxid talajban t6rténd természetes taroldsaért,
valamint hogy a kornyezetkarosit6 tdimogatdsokat megsziintessék.

1.9.  Alapvet6 fontossdga, hogy vildgosan és Gszintén kozoljitk a klimasemlegesség 2050-ig torténd eléréséhez szitkséges
drasztikus és széles kori intézkedések meghozataldnak koltségeit és el6nyeit. Ezek a valtozasok minden dgazatot és régiot
érinteni fognak, és az elényok nem feltétlentil lesznek azonnal érezhet8k. A széles korli tdmogatds biztositdsdhoz a
tarsadalom minden tagja részérdl példatlan mérték(i megértésre és szerepvillaldsra lesz szitkség.

2. A vélemény hittere és struktirija

2.1.  E vélemény célja, hogy ismertesse az EGSZB datfogd éllispontjat az Eurdpai Bizottsdg altal december 14-én
el6terjesztett JIrdany az 55 %!” intézkedéscsomagrél. A vélemény hangstlyozza, hogy az intézkedéscsomagnak egy
tarsadalmi szempontb6l méltanyos, versenyképes és zold 4tdlldst kell megvalositania. Az EGSZB egyedi véleményeket fog
kiadni az intézkedéscsomag minden relevins jogalkotdsi javaslatdrol.

2.2. Az EGSZB ujfent hangstilyozza, hogy az ,Irdny az 55 %!” intézkedéscsomagot 6ssze kell kapcsolni az ENSZ 2030-ig
tartd iddszakra vonatkozé menetrendjével és a fenntarthaté fejlédési célokkal, amelyeket az EGSZB mdr kordbbi
véleményeiben tdmogatott. A fenntarthatd fejlédési célok kiilonosen hasznosak, mivel globélisak, és nemcsak az eurdpai
bizottsagi csomag hatterében all6 siirgetS éghajlati kérdést fedik le, hanem a csomag sikerességéhez teljesitend6 mds, a
gazdasagi és tdrsadalmi fenntarthatdsiggal kapcsolatos célokat is. Ezt a véleményt ezért az ENSZ fenntarthaté fejl6dési
céljainak hdrom f6 célkittizése koré strukturdljuk.

3. Alapelvek — Az EGSZB konkrét illispontja az Eurdpai Bizottsdg dokumentumarél

A tdrsadalmilag méltdnyos dtdllds

3.1. Az Eurdpa jov6jérdl szolé konferencidn kiadott allasfoglaldsaban az EGSZB ,Eurdpa djragondoldsit javasolja,
mégpedig olyan moddon, amely Osszekapcsolja Eurdpa tdvoli és kozelmultjat a jelennel, és a hatdrokon atnytld
egyiittmiikodésen és az Eurdpa népei kozotti kapesolatok megerdsitésén alapuld jovéképet biztosit. Emellett az tjragondolt
értelmezési keretnek a szolidaritds, a tdrsadalmi igazsdgossdg, a nemzedékek kozotti egyiittmikodés, a nemek kozotti
egyenl6ség, a fenntarthaté jolét és a méltdnyos zold és digitdlis atéllds értékeiben kell gyokereznie. Elengedhetetlen, hogy
kihasznéljuk ezen értékek széles korti tamogatottsdgat, hogy a fenntarthatdsdgra valé atdllds érdekében wjragondoljuk
novekedési és irdnyitdsi modelljeinket, egyenlébb tdrsadalmat épitsiink, és a civil tarsadalmi szervezeteket helyezziik a
helyreallitas és fellendiilés kozéppontjaba” ('). Az EGSZB hatdrozottan tgy véli, hogy az ,Irdny az 55 %!” intézkedéscsomag
megfelel6en megtervezett végrehajtdsa elésegiti, hogy ez az 1j narrativa valéra valjon.

3.2. Az EGSZB azt is kimondta, hogy a Covidl9-valsig utdni igazsigos és fenntarthato helyredllitasra kell
osszpontositani, amely kijeloli az utat a befogadébb tdrsadalom felé, kiépiti a hosszd tdvi versenyképességet és
egyiittm(ikod§ kornyezetet biztosit, teljes mértékben figyelembe véve az unids tagdllamokban végbemend, egymdssal
osszefonddo tarsadalmi, gazdasdgi, demografiai és éghajlati vélsagokat, a zold és digitalis atéllds szitkségességét, valamint a

() Gondoljuk djra Eurépdt — Az EGSZB dlldsfoglaldsa az Eurdpa jovdjérdl szol6 konferencidrdl, 2.1. pont (HL C 286., 2021.7.16.,
1. 0).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021XE2199
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021XE2199
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vildgjarvany éltal kivaltott hosszabb tava strukturdlis véltozdsokat (?). Az EU-nak végsd soron arra kell torekednie, hogy
megerGsitse a szocidlis piacgazdasdgi modellt, ahol a fenntarthatd, versenyképes gazdasig egyiitt jar a fejlett
szocidlpolitikaval. Ebbdl az kovetkezik, hogy az el6remutatd Gt az eurdpai z6ld megéllapodds megvaldsitdsa, amelyet az
EGSZB mar kezdetektdl fogva tidvozolt. A zold megdllapodds Eurdpa 0ij novekedési stratégidja, amelynek kozéppontjdban a
jOlét, a fenntarthatosdg és a tdrsadalmi igazsdgossdg all. A klimasemleges életmodra valé méltanyos 4téllds, a j6 mingségi
munkahelyek el6mozditdsa, valamint a fenntarthat6 véllalkozéi szellem és az innovaci6 — ezen beliil a korforgdsos gazdasdg
és a szocidlis gazdasdg — tdmogatdsa kiemelt fontossdggal bir majd a fellendiil6 Eurépa szamdra ().

3.3. Az Jrany az 55%!" intézkedéscsomag a klimasemleges eurdpai gazdasig 2050-re torténd megvaldsitdsinak
kiindulépontja. Ehhez az atllishoz alaposan feliil kell vizsgdlnunk életmddunkat, munkavégzési formdnkat,
magatartdsunkat. Szem el6tt tartva, hogy nincs mindenkire egyforman alkalmazhaté6 megoldds, az atallast vezérl§
intézkedéseket személyre kell szabni, az Eurépa-szerte killonboz8 adottsigokhoz igazodva, figyelembe véve, hogy egyenld
versenyfeltételeket kel biztositani, és hogy a tagillamok mds-mds helyzetbdl indulnak.

3.4. A 2030-ra vonatkozbéan az ,Irdny az 55%!" intézkedéscsomagban javasolt felillvizsgdlt célértékek elérése
egyenl6tlen mértékben fogja érinteni az dgazatokat, a régiokat, a kozosségeket és az egyéneket Eurdpdban. Egyértelmd,
hogy a dekarbonizélt gazdasdgra valé gyors atédllds nagy horderejii kihivést jelent a polgdrok, a munkavéllalok, a vallalatok
és a régiok szamdra, kilonosen azok szdmdra, akik/amelyek a leginkdbb karbonintenziv szektorokra és dgazatokra
tamaszkodnak. Azt is érdemes megjegyezni, hogy a periféridn elhelyezkedd tagdllamoknak szintén jelentds kihivdsokkal
kell szembenézniiik a szén-dioxid-kibocsitds felszamoldsa sordn. Ha e kihivdsokat nem kezeljiik kielégitGen, fokozddhatnak
az egyenlGtlenségek, és nagy léptéki szerkezetdtalakitdsi folyamatokra, munkanélkiiliségre, valamint bizonyos teriiletek,
térségek és kornyezeti elemek dezindusztrializciojdra lehet szdmitani. Ez a tdrsadalmi elfogadottsig elvesztéséhez és ahhoz
vezethet, hogy az unids polgarok politikai szinten kedvezétleniil reagélnak az eurdpai zold megéllapodds menetrendjére.

3.5. Ezen aggdlyok eloszlatdsa érdekében az EGSZB kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg tegyen javaslatot tovabbi
szakpolitikai intézkedésekre, amelyek megerdsitik az eurdpai z6ld megdllapodds tdrsadalmi és munkaiigyi dimenzidjat.
Jelenleg ugyanis az Eurdpai Bizottsdg jogalkotdsi javaslatait tigy alakitottdk ki, hogy a 2030-ra vonatkozé éghajlat-politikai
célok elérésére torekedjenek — ami teljes mértékben sziikséges —, ugyanakkor nincsenek kielégitd intézkedések, amelyek
biztositandk az eurdpai munkavallalok és az alacsony jovedelmd hdztartdsok szdmadra az igazsdgos dtmenetet. A tdrsadalmi
elfogadottsaghoz az intézkedéscsomagban javasolt éghajlat-politikai torekvést azzal egyenértékd szocidlis torekvésnek kell
kisérnie az Eurépai Unié Tandcsa dltal a kozelmdltban tett Portdi Nyilatkozattal, a szocidlis jogok eurdpai pillérével és az

ILO igazsdgos dtmenetrdl sz6l6 iranymutatdsdval 6sszhangban.

3.6.  Konkrétabban, az intézkedéscsomag szocidlis dimenzidjanak megerdsitése érdekében az EGSZB az alabbiakra kéri
az unids intézményeket:

3.6.1.  Aprolékosan térképezzék fel és elemezzék az atdllasnak a foglalkoztatdsra és a készségekre a kiilonbozd
orszagokban, régidkban és szektorokban gyakorolt hatdsait, ideértve az alvéllalkozokat és a downstream értéklancot érd
hatdsokat is. Szitkség van az dllamhdztartdsra, a kereskedelmi forgalomra és a fogyasztdkra gyakorolt hatds elemzésére is. Ez
az aprolékos feltérképezés kiegészitené az Eurdpai Bizottsdg altal kordbban elvégzett hatdsvizsgalatok dtfog6 szemléletét, és
biztositand a megfelel§ foglalkoztatds-, szocidl- és teriileti politika kialakitdsdhoz sziikséges ismereteket.

3.6.2.  Dolgozzanak ki tovabbi javaslatokat olyan nagy 1éptékii dllami és magdnberuhdzasok mozgésitasara eurdpai és
nemzeti szinten, amelyek tdmogatjak az atallast azokban a szektorokban és régiokban, amelyeket tiveghdzhatastigdz-kibo-
csatdsuk csokkentése érdekében gyokeresen dt kell alakitani. Az ilyen beruhdzdsok népszerdsitése sordn szem el6tt kell
tartani a kedvezdtlen méretgazdasdgossdgi adottsigokkal, az Osszekottetési kihivdsokkal és az alacsony kibocsdtds-
csokkentési potencidllal rendelkezd tagdllamokat is. Ehhez kapcsoléddan az Igazsdgos Atmenet Alap méretét és hatdlydt
jelentSsen bdviteni kell, hogy a széban forgé kihivashoz mérhetd legyen.

3.6.3.  Gondoskodjanak arrél, hogy a nemzeti energia- és klimatervek tartalmazzanak az igazsigos dtmenetet szolgald
stratégidkat. Indokolt lenne el6irni a tagdllamok szdmadra, hogy a nemzeti energia- és klimaterveik (NEKT) 2023-as
aktualizdldsakor modszeresen azonositsdk az ,Irdny az 55 %!” intézkedéscsomag nyomdn vart tdrsadalmi kihivdsokat,
valamint az azok kezeléséhez sziikséges részletes intézkedéseket és erGforrdsokat. Ilyen, az igazsdgos dtmenetet szolgald
stratégidkra sziikség lesz ahhoz is, hogy tdmogassiak a munkavillalokat az atallasban, biztositsak a megfelel§ képzést,
atképzést és tovabbképzést, valamint hogy el6segitsék a mingségi alternativ munkahelyek megteremtését ugyanazokban a
régiokban. A szocidlis partnereket és a civil tdrsadalmi szervezeteket szocidlis parbeszéd és civil tdrsadalmi platformok
révén megfelelGen be kell vonni a készségekre irdnyuld, valamint az aktiv munkaerépiaci stratégidk kidolgozasaba.

(»  Gondoljuk tjra Eurépdt — Az EGSZB dlldsfoglaldsa az Eurdpa jovdjérdl szol6 konferencidrdl, 2.1. pont (HL C 286., 2021.7.16.,
1. 0).

()  Gondoljuk tjra Eurépdt — Az EGSZB dlldsfoglaldsa az Eurdpa jovdjérdl szol6 konferencidrdl, 2.4. pont (HL C 286., 2021.7.16.,
1. 0).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021XE2199
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021XE2199
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021XE2199
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021XE2199
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3.6.4.  Tegyenek javaslatot egy Uj irdnyitdsi keretre azon véltozdsok elSrejelzése és kezelése érdekében, amelyeket a
munka vildgdban a zold gazdasdgra val6 atallas idéz el6. E keretnek garantdlnia kell a munkavillalok tdjékoztatdshoz és
konzultdcidhoz valé jogat, amikor a munkahelyitkre és a régidjukra vonatkozd teriileti igazsdgos dtmenet tervek
kidolgozasdra keriil sor. A meglévé jogok megerdsitésére épitve e keretnek meg kell szildrditania a szocidlis parbeszédet és a
civil tdrsadalommal folytatott szélesebb korti parbeszédet.

3.6.5.  Garantaljak a szocidlis parbeszédet szolgald, meglév eurdpai struktirdk — a Novekedési és Foglalkoztatdsi
Héaromoldald Szocialis Csticstaldlkozd, az dgazati parbeszédbizottsigok vagy az eurdpai tizemi tandcsok — megfelel§
részvételét az eurdpai zold megdllapodds szakpolitikdinak kidolgozdsdban és nyomon kovetésében, valamint az ipari
okoszisztémak és helyreallitdsi tervek dtdlldsi palydjanak kialakitdsdban.

3.6.6.  Osztondzzék a tagdllamokat az igazsigos dtmenettel foglalkozé hdromoldalti bizottsdgok kialakitdsdra, hogy
lehetdséget biztositsanak a regiondlis hatdsdgok, a szocidlis partnerek és a civil tdrsadalmi szervezetek szdméra arra, hogy
ajanldsokat tegyenek és megtdrgyaljdk a nemzeti és regiondlis igazsdgos dtmenet terveket. A tagallamok, a régiok, a szocidlis
partnerek és a civil tdrsadalmi szervezetek kozremikodése elengedhetetlen annak biztositdsidhoz, hogy megfelel§ vélaszt
lehessen adni, és hogy hiteles legyen az a kotelezettségvallalds, miszerint senkit nem hagyunk hatra.

3.7. A jov6beni éghajlat-politikdk valamennyi polgart stlyosan érintik majd, kiilonosen, ha a szén-dioxid-drazdsi
mechanizmusrél van szd. Egyértelmt, hogy a 2030-ra vonatkozé célértékek teljesitése sokba keriil, killonosen a
legalacsonyabb jovedelmtek szdmara. Ezeket a koltségeket megfelelGen meg kell indokolni. Egyedifszocidlis intézkedéseket
kell majd hozni a legkiszolgdltatottabb polgarok védelmére és tdmogatdsira, mivel 6k lesznek leginkdbb kitéve a
tobbletkoltségek hatdsanak. Az ilyen intézkedések kulcsfontossdgiiak lesznek a rendben torténd atallashoz sziikséges,
polgarok altali elfogadottsdg garantaldsdhoz.

3.8. Az EGSZB kiilon véleményt is megfogalmazott, amelyben iidvozolte a tervezett Szocidlis Klimaalap létrehozdsat,
amelynek célja az Uj szén-dioxid-drazds negativ tdrsadalmi és gazdasdgi hatdsainak enyhitése, valamint a tagallamok
szdmara forrdsok biztositdsa a kibocsatdskereskedelemnek a hatrdnyosabb anyagi helyzet(i hdztartasokra, a mikrovallalko-
zdsokra és a kozlekedést haszndlokra gyakorolt szocidlis hatdsait kezel§ intézkedéseik timogatdsahoz. Amint az emlitett
véleményben (TEN/759) is kifejezte, az EGSZB arra kéri a tagéllamokat, hogy hasznaljak ki a Szocidlis Klimaalap és az egyéb
rendelkezésre dllé pénziigyi forrdsok kozotti szinergidkat, és a lehetd leghatékonyabban hasznaljdk fel azt (¥).

3.9.  Ezzel egyidejiileg az EGSZB megjegyzi, hogy piaci alapti mechanizmusok segitségével az Uni6 hatdrozottan el tud
indulni a gazdasagi fejlédést garantdld, egyuttal az atallds idején a tarsadalmi és gazdasdgi szitkségleteket kiegyenlits, hossza
tava fenntarthaté valtozds atjdn. Ezeket kulturdlis és magatartdsbeli véltozdsoknak, valamint az dgazati gyakorlatok
rendszerszint(i megvaltoztatisdnak kell kisérnie, emellett pedig meg kell sziintetni a kornyezetkdrosité tdmogatdsokat (°).

3.10. Az EGSZB emlékeztet arra is, hogy csak a polgdrok és szervezeteik tevSleges bevondsaval lehet sikeresen kezelni a
mindannyiunk el6tt dll6 nagy kihivdsokat, valamint a gazdasdgunkban, a természettel és a kornyezettel szemben tandsitott
magatartdsunkban és sajit életinkben végbemend mélyrehaté dtalakuldsokat, amelyek elengedhetetlenck a valéban
fenntarthat6 vildg megvalésitasdhoz (°).

Versenyképes dtallds

3.11. Az uzleti k6z0sség teljes mértékben azonosul az éghajlatvaltozds jelentette kihivdssal, és kész vallalni az 55 %-os
kibocsdtascsokkentési cél elérése felé vezetd szitkséges 1épéseket. A magdnszektor is hajland6 ebbdl kivenni a részét, és
nagymértékben beruhdzni a sziikséges infrastruktiiraba és technoldgidkba, valamint j6 minéségti munkahelyeket teremteni.
Mindehhez azonban kiszdmithaté szabélyozoéi beruhdzasi keretre van szitkség. Az ,Irdny az 55 %!” intézkedéscsomag
keretében elGterjesztett Osszes jogalkotdsi javaslatot a fenntarthatd fejlédési célokkal osszhangban versenyképességi
ellendrzés ald kell vetni, hogy a vallalkozdsokra kifejtett valamennyi hatds kell6en ismert legyen.

3.12. A zold megillapodds egyediildllo lehetSséget biztosit szamunkra arra, hogy stabilabb és fenntarthatobb jovét
épitsiink, és az eurdpai vallalkozdsoknak minden el6remutaté megoldds szerves részét kell képezniitk. Az EU-nak a
klimasemlegesség (nulla nett6 iiveghdzhatdsugdz-kibocsatds) célkittizésén kell munkalkodnia, egyuttal biztositva a
versenyképességet és az energiaelldtds biztonsdgat a véllalkozdsok és a polgdrok szdmdra megfizethetd koltségen.

(" TEN|759 - Szocidlis Klimaalap, az EGSZB 2021. december 8-9-i plendris iilésén elfogadott EGSZB-vélemény, 1.1. és 1.2. pont
(HL C 152, 2022.4.6., 158. 0.).

() A Nemzetkozi Valutaalap szdmitdst végzett arrdl (kozzétéve 2021 szeptemberében), hogy a fosszilis tiizel6anyagok vildgszerte
milyen kozvetlen és kozvetett tdimogatdsban részesiilnek. A tdmogatdsok dsszege évente koriilbeliil 6 billié USD-t tesz ki.

() Alldsfoglalds — Az Eurpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg hozzdjdruldsa az Eurdpai Bizottsdg 2022. évi munkaprogramjdhoz ,Az EGSZB
hozzdjiruldsa az Eur6pai Bizottsdg 2022. évi munkaprogramjéhoz” ad hoc csoport munkdja alapjdn, 1.5. pont (HL C 341,
2021.8.24, 1. 0).


https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/social-climate-fund
https://www.imf.org/en/News/Articles/2021/09/24/unga-high-level-dialogue-on-energy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021XE2122
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021XE2122
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3.13. Az eurdpai versenyképesség biztositdsinak kéz a kézben kell jarnia annak garantdldsaval, hogy mind az unids,
mind az EU-n kiviili versenytarsak a legszigoribb kornyezetvédelmi szabvanyoknak és szocidlis norméknak feleljenek meg.
Ennek meg kell jelennie az EU és harmadik orszdgok kozotti kereskedelmi megallapoddsokban is. A szabdlyozasi keretnek
biztositania kell, hogy az elkovetkezd évtizedek leginkdbb versenyképes villalkozdsai élen jdrjanak a fenntarthaté és
karbonszegény iizleti modellek alkalmazasdban. A versenyképesség biztositdsa nem magyardzhaté félre, és nem jelenthet
iirigyet a vilagpiacon a zold szabvanyok legkisebb k6zos nevezjének megfelel mikodésre. Szikség van ugyanis egy
koherens stratégidra, amely a karbonszegény druknak és szolgdltatdsoknak az EU-b6l harmadik orszagok felé iranyuld
nagyobb ardnyu kivitelét szolgélja.

3.14.  Ugyanakkor rovid tdvon a karbonszegény technoldgidk nagymértéki tSkeberuhdzast igényelnek, és a legtobb
esetben magasabb pénziigyi miikodési koltséggel és technoldgiai kockdzattal jarnak, mint a hagyomdnyosak. Tamogatni kell
azokat, akik az els6k kozott fogadjik el az Gj tizleti modelleket, hogy biztositsuk, hogy innovéciéjuk ne jelentsen majd
versenyhdtranyt. A tdmogatasnak tiszteletben kell tartania a kkv-finanszirozasi eszk6zokhoz valé méltinyos hozzaférés
elvét, és kizarolag éghajlat-politikai célkittizéseken alapulhat.

3.15. A karbonsemleges villamos energidba torténd, szikséges nagymértékd beruhdzds megkonnyitése érdekében a
hosszt tavii piaci jelzéseknek és eszkozoknek lathatonak kell lennitik. A hosszadalmas és bonyolult engedélyezési eljardsok
a megUjuld energidval kapcsolatos projektek bevezetésének egyik legfontosabb sziik keresztmetszetét jelentik. Az EGSZB
hatdrozottan tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg ilyen irdnyd eréfeszitéseit.

3.16. A 2030-ra vonatkozé célértékek elérését szolgald beruhdzdsi dontéseket a lehetd legkozelebbi jovSben kell
meghozni, egy olyan id@szakban, amikor az eurdpai gazdasig még mindig a Covid19-viligjirviny okozta gazdasigi
valsdgbol probal felépiilni. Ezért tehdt nélkiilozhetetlen, hogy az EU megtaldlja a megfelel§ egyenstlyt a zold megéllapodas
és a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Alap kozott, hogy a beruhdzasokat a jovSorientdlt technoldgidk és gyakorlatok felé
terelje. Az unids dontéshozéknak arrdl is gondoskodniuk kell, hogy az ,Irdny az 55 %!” intézkedéscsomagot és az Eurdpai
Helyreallitasi Eszkozt Gj, minGségi munkahelyek teremtésére haszndljdk fel, és hogy kiakndzzdk a zold gazdasdgra vald
atéllds stratégiai dgazataiban rejlé foglalkoztatdsi potencidlt.

3.17. A jogalkotdsi javaslatoknak biztositaniuk kell, hogy az tiveghdzhatdstigdz-kibocsdtds csokkentését dtalakité hatdst
beruhdzasok osztonzésével érjék el Eurdpaban. Ez megerdsitené Eurdpa vezet pozicidjat az éghajlatvéltozdssal kapcsolatos
nemzetkozi trgyaldsokon.

3.18. Az unibs és a nemzeti iparpolitikdknak foglalkozniuk kell a dekarbonizdcids erdfeszitésekkel Osszeftigg
kihivasokkal. Segiteniink kell az ipart és a munkavéllalokat az alacsony szén-dioxid-kibocsatasra val attérésben, killonosen
azokban az dgynevezett kibocsatdscsokkentési nehézségekkel szembenézd dgazatokban, amelyek ki vannak téve a
nemzetkozi versenynek; ilyenek példaul az energiaigényes ipardgak vagy a mezGgazdasdg. Intézkedéseket kell tehdt
bevezetni a termelés dthelyezésével és a karbonintenziv druk behozataldval kapcsolatos kockdzat hatékony megel6zésére. A
harmadik orszdgok egyenértékii kotelezettségvallaldsainak hidnydban a nagyobb mértékd uni6s éghajlatvédelmi torekvés
megerdsitett védelmet tesz sziikségessé a kibocsatdsathelyezéssel szemben. Ennek célja nemcsak az ipari versenyképesség
meglrzése és a tisztességtelen verseny elleni kiizdelem, hanem a kornyezeti integritds garantaldsa és az unids
éghajlat-politika tdrsadalmi elfogadottsdganak biztositdsa is.

3.19. A kordbbiakban megdllapitottak szerint az igazsdgos dtmenetre vonatkozo stratégidkat kell kialakitani — szocidlis
parbeszéd atjan — az érintett szektorokban dolgozé munkavallalok megfeleld dtképzésének biztositdsa és a munkahelyvéltds
lehetévé tétele érdekében. Az emlitett folyamat sordn lényeges lesz, hogy megfelel§ szocidlis védelmet és j6l mtikodd
kozszolgaltatisokat garantdljunk az atdlldssal érintett munkavéllalok tdmogatdsa és a folyamatban val6 végigkisérése
céljabol.

3.20.  Kiilonos figyelmet kell forditani azokra a gazdasigi dgazatokra, amelyekben markdns a kkv-k részvétele. A
kkv-kban benne rejlik a potencidl, hogy felgyorsitsak az eurdpai gazdasdg dekarbonizicidjat szolgalé termékekre és
megolddsokra irdnyulé innovaciét. Ugyanakkor tdmogatdsra van szitkségitk, hogy hozzaférhessenek azokhoz a
technoldgidkhoz, amelyekkel termelési, feldolgozasi, Gjragydrtdsi és forgalmazadsi folyamataikat széntelenithetik.

3.21. Noha az EU az 9sszes kibocsdtds 8 %-dért felel, helyesen tette, hogy a klimasemleges gazdasdg 2050-re torténd
elérését szolgalo fellépések élére allt. Ennek keretében biztositanunk kell, hogy a kialakul6 modell sikeres legyen, és lehet6vé
tegye a vallalatok szdmdra a novekedést, a mingségi munkahelyek megteremtését, a tarsadalom virdgzdsat és a kornyezet
regeneraciojat. Egy sikeres modell vildgszint(i vezetd szerepet biztosit az EU szdmdra, mig egy részben sikeres modell azt
jelentené, hogy masok, példdul az USA vagy Kina nyomdban kellene jarnunk. Az EGSZB hatdrozottan gy véli, hogy az EU
tekintélyes miiszaki szakértelemmel rendelkezik, amely lehet6vé teszi, hogy Eurdpa ipari vezetd szerepet véllaljon a zold
gazdasigban. Az Unié kils6 tevékenységének vagy klimadiplomdcidjanak fontos szerepe lesz a magas szintd
kornyezetvédelmi normdk vildgpiacon torténd népszertisitésében.
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3.22.  Eurdpdnak t8két kell kovacsolnia abbdl a jelenlegi poziciéjabdl, hogy az élen jar az éghajlatvaltozas terén. Ehhez
pedig az innovécié katalizatoraként kell fellépnie. Indokolt lenne még jelentésebb erdfeszitéseket és eréforrasokat forditani a
kutatdsi, fejlesztési és iizemeltetési programok tdmogatdsira mind eurdpai, mind nemzeti szinten, anélkiil, hogy a
gyGzteseket tdlsdgosan kordn vdlasztandnk ki, mivel az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsra valé attérést elsegits
technoldgidk és energiaforrdsok kore széles. EbbSl a célbdl észszeri lenne a jelenlegi oktatdsi és kutatdsfinanszirozdsi
rendszer elemzése, hogy olyan megolddsokat lehessen javasolni, amelyek lehet6vé teszik Eurdpa szdmdra, hogy
hatékonyabban versenyezzen Amerikaval és Azsidval.

3.23. Az alacsony szén-dioxid-kibocsatdst energiaforrdsokhoz, példdul a villamos energidhoz vagy a hidrogénhez
globalisan versenyképes drakon torténs hozzaférés alapvetS a feldolgozdipar sikeres dtalakitdsdhoz. Ehhez tdmogatd
jogszabalyi keretre és a megfelel6 infrastruktira idében torténd kialakitdsdra van sziikség.

3.24.  Amint arra a Nemzetkozi Energia Ugynokség rdmutatott, a CO -kibocsdtds 2030-ig végrehajtandd globdlis
csokkentésének tilnyomo része olyan technoldgidknak lesz koszonhetd, ameiyek madr most azonnali rendelkezésre allnak.
Ugyanakkor 2050-ben a csokkentések majdnem felének mdr olyan technolégidk révén kellene megvalosulniuk, amelyek
jelenleg demonstraciés vagy prototipusfdzisban vannak. A nehéziparban és a nagy tdvolsigra torténd széllitds terén még
magasabb azon kibocsatdscsokkenések aranya, amelyeket a napjainkban még fejlesztés alatt allo technolégiak idéznek majd
el6. Ezért dontd fontossdgu, hogy szabalyozdsok egyengessék az utat az 0ij technoldgiak fejlesztése és piaci elterjedése elétt.

3.25.  Legalabb az atallds kezdeti szakaszdban keresletoldali intézkedésekre is szitkség lesz a vezet§ piacok
megteremtéséhez és a karbonszegény termékek fogyasztdsinak osztonzéséhez, mivel ezek gyakran kevésbé versenyképesek
a koltség szempontjabdl, mint a hagyomanyosak.

3.26. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a z6ld tallas csak akkor lehet sikeres, ha az EU rendelkezik a versenyképességének
megGrzéséhez szitkséges szakképzett munkaerével. Ugyanakkor az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy frissitse
az Irdny az 55 %!” intézkedéscsomag kapcsan mar elvégzett hatdsvizsgdlatokat annak biztositdsa érdekében, hogy azok a
legfrissebb és legrelevansabb adatokat tartalmazzdk, és a lehet§ legpontosabb képet adjék a felmeriil§ hatdsokrol.

A z6ld dtdllds

3.27. Az éghajlat és a biologiai sokféleség kettSs valsdgat egyiitt kell kezelni. A kibocsdtdscsokkentés elérésére hivatott
intézkedéscsomag részeként nem fogadhatdk el az éghajlattal kapcsolatos olyan megolddsok, amelyek kedvezétlen hatést
gyakorolnak a bioldgiai sokféleségre és az élGhelyekre. Az ,Irdny az 55 %!” intézkedéscsomagot Gssze kell kapesolni az
ENSZ fenntarthatd fejlédési céljaival, és annak osszhangban kell dllnia a 2030-ig tarté idGszakra szolé6 menetrend mar
elfogadott kotelezettségvallaldsaival és a szocidlis jogok eurdpai pillérével.

3.28. A bolygonk ttir6képességének tuddsok dltal meghatdrozott kilenc hatdrat (7) vezérelvként kellene alkalmazni az
emberi tevékenység, a gazdasdgpolitikdk és az éghajlat-politikai fellépések hatdsdnak figyelemmel kisérésében.

3.29. A természet helyredllitdsanak és a bioldgiai sokféleség siirgetd regenerdcidjanak a jogalkotasi vivmanyok részét kell
képeznie a zold atallds biztositdsa érdekében, és a kozeljovében vdrhaté unids természet-helyredllitdsi jogszabély
kozéppontjdban kell dllnia. A meglévé gazdag biodiverzitdsi élShelyek védelmérsl és fenntartdsir6l sem szabad
megfeledkezni.

3.30. A természetes Okoszisztémak szén-dioxid-levalasztisra és -tdroldsra torténd haszndlatdt megfelel§ kozfinan-
szirozdsnak kell kisérnie tdmogatds, valamint 0j zold tizleti modellek formdjdban, és fontos, hogy e pénzeszkozok
kedvezményezettje a megfelel§ foldtulajdonos/gazdalkodd/mez8gazdasagi termel6 legyen. A szén-dioxid-tarolds, a bioldgiai
sokféleség védelme és regenerdcidja kozjavak. Ennek az elvnek meg kell jelennie a kozelgd karbongazdilkodasi
kezdeményezésben.

Az unibs talajvédelmi stratégia kozzétételébsl haladéktalanul egy talajvédelmi irdnyelvre irdnyuld javaslatnak kell
kovetkeznie. A talaj kozéppontba dllitdsa kritikus fontossdgti a biologiai sokféleség és a természetes szén-dioxid-tdrolds
szempontjabol.

Az dtdllds olyan mechanizmusokkal garantdlhatd, amelyek a nagykozonség korében széles korii elfogaddst és tdmogatdst vdltanak ki

3.31.  Eletbevagd, hogy a polgdrokat és érdekelt csoportokat timogassék az arra irdnyul6 fellépésiikben, hogy tevéleges
szerepet véllaljanak az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst tarsadalomra valé dtdllasban. Az dtalldssal jaré kihivasokat 6vezd
félelmek és aggélyok enyhithetSk azzal, hogy sokféle érdekelt féllel folytatunk parbeszédet. Osszehangolt klimadiploméciai
kezdeményezést kell inditani, amelynek részét kell képezze egy civil tarsadalmi klimadiplomadciai hél6zat.

() https:/[www.stockholmresilience.org/research/planetary-boundaries/the-nine-planetary-boundaries.html.
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3.32.  Egyértelmden meg kell hatdrozni a Szocidlis Klimaalap nemzeti, tagdllam-specifikus és egy konzultdcios
folyamattal is kiegészitett elosztdsi mechanizmusait annak biztositdsa érdekében, hogy az atallds koltségeit egyenlGen osszak
el, és hogy a pénziigyi tdmogatds eljusson azokhoz, akiknek leginkdbb sziikségiik van rd. Az EGSZB a megkozelit6leg
100 millié polgdrt tomorité hélézatdval szerepet jatszhat e mechanizmusok kialakitdsaban.

3.33. A populista sz6lamokat stlyosbité hamis narrativak lekiizdése érdekében kovetkezetesen egyértelmd iizeneteket
kell kiildeni az importdlt fosszilis tiizel6anyagoktdl valé fiiggés mérséklésének hasznairdl és a karbonsemleges tarsadalom
sokrétii el6nyeirdl.

3.34. Az Jrdny az 55 %!” intézkedéscsomag végrehajtdsa erGteljes irdnyitdsi struktirdkat kivin meg annak érdekében,
hogy valamennyi érdekelt felet bevonjak az alkalmazkodasi intézkedések kialakitdsaba. Ezt generdciok kozotti kihivasként
kell elismerni, és arra irdnyul¢ lehet6ségként kell felfogni, hogy kezeljitk a munkahelyeken, a fizetésekben és az esélyekben
megjelend, nemek kozotti egyenltlenségeket.

3.35.  Fontos a célok elosztdsdval kapcsolatos egyértelmii dtmutatds. A példdul a klimarendelet értelmében kotelezd,
szigora kotelezettségvallalasoknak meg kell hatdrozniuk, hogy kinek mi a teendGje; dgazatonként kotelezd célértékeket kell
megallapitani nemzeti szinten.

3.36. A finanszirozds mozgésitasinak megkonnyitése érdekében létre kell hozni egy olyan konzultdcids teret, amely
észszer(siti és azonositja a finanszirozasi forrasokat az ipar és a kkv-k szamdra.

Kelt Briisszelben, 2022. februdr 24-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG



C 275/108 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2022.7.18.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat tandcsi irdnyelvre a 2008/118/EK
irdnyelvnek és az (EU) 2020/262 irdnyelvnek (dtdolgozds) a Csatorna-alagiit francia termindljiban

s

taldlhaté6 vimmentes iizletek tekintetében torténdé moédositasdrol
[COM(2021) 817 final — 2021/0418 (CNS)]
(2022/C 275/17)

Felkérés: az Eurépai Uni6 Tandcsa, 2022.1.20.

Jogalap: az Eurépai Unié mtikodésérdl sz016 szerzédés 113. cikke

Iletékes szekcid: ,Gazdasdgi és monetdris unid, gazdasdgi és tdrsadalmi kohézi6”
szekcié

Plendris lésen torténd elfogadds 2022.2.23.
kelte:

Plendris ilés szdma: 567.
A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartozkodott) 214/0/8

Mivel az EGSZB megfelel6nek tartja a 2008/118[EK irdnyelvnek és az (EU) 2020/262 irdnyelvnek (dtdolgozds) a
Csatorna-alagtt francia termindljaban taldlhaté vaimmentes {izletek tekintetében torténd mddositasardl szOl6 tandcsi
irdnyelvre irdnyulé javaslat tartalmat, és részérdl tovabbi megjegyzést nem kivan hozzaftizni, a 2022. februdr 23-24-én
tartott, 567. plendris iilésén (a februdr 23-i iilésnapon) 214 szavazattal, 8 tartzkodds mellett igy hatdrozott, hogy a
javaslattal kapcsolatban tdmogat6 véleményt bocsit ki.

Kelt Briisszelben, 2022. februdr 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

irdnyelvre az Unioén beliil kozleked egyes koziiti jirmiivek nemzeti és a nemzetkozi forgalomban

megengedett legnagyobb méreteinek, valamint a nemzetkozi forgalomban megengedett legnagyobb
Ossztomegének megallapitisarél (kodifikilt szoveg)

[COM(2021) 769 final — 2021/0400 (COD)]
(2022/C 275/18)

Felkérés: Eurdpai Parlament, 2021.12.13.

az Eurépai Uni6 Tandcsa, 2021.12.17.
Jogalap: az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerz8dés 91. és 304. cikke
Illetékes szekcid: ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsadalom” szekcio
Elfogadds a plendris iilésen: 2022.2.23.
Plendris iilés szdma: 567.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartzkodott) 214/1/6

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelel6nek tartja a javaslat tartalmét, és részérdl tovabbi megjegyzést nem kivan
hozzaftizni, a 2022. februdr 23-dn és 24-¢én tartott, 567. plendris iilésén (a 2022. februdr 23-i iilésnapon) 214 szavazattal 1
ellenében, 6 tartézkodds mellett tigy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogatd véleményt bocsdt ki.

Kelt Briisszelben, 2022. februdr 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG
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