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Az ENSZ Eghajlatvéltozdsi Keretegyezményének éves iilésére (COP27) november 6. és 18. kozott keriil sor az egyiptomi
Sarm-es-Sejkben.

Az EGSZB 2022. februir 22-i elnokségi feljegyzésével osszhangban az EGSZB létrehozta az ENSZ Eghajlatviltozisi
Keretegyezménye Feleinek Konferencidjaval foglalkozd ad hoc csoportot, egyrészt azért, hogy el6készitse az EGSZB
COP-pal kapcsolatos, a kovetkez§ COP prioritdsaival és az UNFCCC tdrgyaldsi folyamataival osszhangban 1évé
alldsfoglaldsat, mdsrészt azért, hogy az egész EGSZB-t jobban megismertesse az UNFCCC-folyamattal és bevonja az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos targyaldsokba.
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Az ad hoc csoportnak hat tagja van a NAT szekciobdl, és ,A fiatalok strukturdlt részvétele az éghajlattal és a
fenntarthatésdggal kapcsolatban az unids dontéshozatali folyamatban” cimd  sajit kezdeményezésti véleménynek ()
megfeleléen egy ifjasdgi képvisel§ is rendszeresen részt vesz benne. Az elmdlt néhdny hénapban az ad hoc csoport
talalkozott az érintett szervezetekkel és intézményekkel, példdul az Eurdpai Bizottsdggal, a Régiok Bizottsdgdval, a magas
szint(i éghajlatvédelmi élharcosok hivataldval és a Climate Action Trackerrel, valamint a kiillonbozd civil tdrsadalmi
csoportok — fiatalok, véllalkozdsok, mez8gazdasagi termelSk, szakszervezetek és kornyezetvédelmi nem kormdnyzati
szervezetek — képviselGivel, hogy informacidkat cseréljenck és szinergidkat keressenek. Az éghajlati vészhelyzet mindezen
beszélgetések sordn nagy hangsulyt kapott.

Mér most nyilvinvald, hogy 2022-ben az éghajlatviltozds minden eddiginél nagyobb mértékben idéz el6 szélsdséges
idgjarasi eseményeket. Az Eurdpdt és Dél-Azsia egyes részeit felperzsel§ héhullimok és erdétiizek, a pakisztdni és
bangladesi katasztrofalis draddsok, valamint a Kelet-Afrikdt sdjtd tartds aszily kovetkeztében tobb ezer ember vesztette
életét, és tobb millidan kényszeriiltek lakohelyiik elhagydsdra vagy keriiltek az éhinség kiiszobére.

E tekintetben az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet () kozelmaltbeli jelentése megallapitja, hogy ahhoz, hogy a globalis
felmelegedést 1,5 °C-ra korldtozzuk, az iiveghdzhatdstigaz-kibocsatasnak ,legkés6bb 2025 el6tt” tetéznie kell, hogy a
kibocsatasokat 2030-ig felére kell csokkenteni, és hogy ez az dsszes dgazatban azonnali, drasztikus kibocsatdscsokkentést
kovetel. A jelenleg érvényben 1évé szakpolitikdk azonban az elérejelzések szerint mintegy 2,7 °C-os hdmérséklet-emelke-
déshez vezetnek, és az egyes orszdgok dltal tett jelenlegi kotelezettségvallaldsok — a nemzetileg meghatdrozott hozzdjdruldsok —
a felmelegedést 2,4 °C-ra korlatozzak ().

Oroszorszag Ukrajna elleni invdzidja drimai mértékben stlyosbitotta a mdr amdgy is nehéz gazdasagi és szocidlis helyzetet.
Az éghajlatvaltozas elleni siirgSs fellépést azonban nem lehet felfiiggeszteni. Az elfogadott egyedi intézkedéseknek
kivételesnek kell lenniiik és korldtozott id6tartamra kell szélniuk, és az Eurdpai Unidnak fel kell gyorsitania energia- és
éghajlat-politikdjanak dtalakitdsdt, hogy kezelni tudja a rovid tava sokkhatdsokat, mikozben folytatnia kell a tdrsadalmak
elkeriilhetetlen dekarboniziciéjat. Eurépdnak vezetS szerepet kell betoltenie az éghajlat-politikai fellépés terén,
megsziintetve a torekvések és a szakpolitikai intézkedések kozotti szakadékot.

Az ad hoc csoport tagjai dltal készitett lldsfoglalds felkéri az unids intézményeket és kormanyokat, hogy a tudoménnyal és
a tudomdnyos ismeretekkel Osszhangban fokozzdk az éghajlat-politikai torekvéseket, és kilonos figyelmet fordit a
szervezett civil tdrsadalomnak az éghajlat-politikai fellépések felgyorsitdsaban jatszott szerepére. A tdrsadalmi reziliencia
csak cselekvképes civil tarsadalommal, szocidlis szereplékkel és alulrdl szervez8d6 mozgalmakkal erésithetd meg.

Mi vagyunk az utolsé generacid, amely képes megallitani az éghajlatvaltozast, és az EGSZB-nek mint az eurdpai civil
tarsadalom szdszélojanak vezet§ szerepet kell jatszania a szén-dioxid-semleges, inkluziv és tdrsadalmilag igazsdgos
tarsadalmak megvalositdsdhoz sziikséges atdlldsok elémozditdsdban.

Az Eurédpai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdg szakpolitikai ajinldsai

Az éghajlat-politikai torekvések fokozdsa az éghajlati vészhelyzet kezelése és az unids éghajlat-politikai fellépés fokozdsa érdekében

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) mint az eurdpai szervezett civil tirsadalom szécsove, az Eurdpai
Parlament, a Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg tandcsado szerve és a globdlis civil tdrsadalmi kozosség része

1. rdmutat arra, hogy 30 évvel ezel6tt fogadtak el az ENSZ Eghajlatviltozasi Keretegyezményét (UNFCCC), amelynek
végsd célja, hogy ,olyan szinten stabilizdljak az tiveghdzhatdst okozd gdzok koncentracidjat a légkorben, amely meggatolja
az éghajlati rendszerre gyakorolt kdros, emberi eredetd hatdst” (2. cikk), ezt a célt pedig nem sikeriilt elérni;

() HLC 429, 2020. 12. 11, 44. o.
() https:/[www.ipcc.ch/2022/04/04/ipcc-ar6-wgiii-pressrelease/
() https://climateactiontracker.org/global/temperatures/
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2. felhivja a figyelmet arra, hogy a 2015-6s Parizsi Megéllapodas az Eghajlatvéltozasi Egyezmény mindségi célkitiizése —
az éghajlatba vald beavatkozds megel6zése — helyett egy mennyiségi célkittizést allitott elénk: ,a globdlis atlaghdmérséklet
emelkedését joval az iparosodds el6tti dtlaghémérsékletnél 2 °C-kal magasabb hémérsékletszint alatt lehessen tartani;
egyuttal torekedve arra, hogy a hémérséklet-emelkedés az iparosodds el6tti dtlaghSmérséklet feletti 1,5 °C mértékre
korldtozodjon” (%);

3. hangsilyozza, hogy az 1,5 °C-os cél nem lesz elegend§ az éghajlatvaltozas dramai kovetkezményeinek elkeriiléséhez.
Amint azt a bizonyitékok is mutatjdk, az éghajlatvaltozds mdr most is vildgszerte minden régiot megvaltoztat. Az drvizek,
aszdlyok, viharok, tiizek és héhullimok szdma exponencidlisan novekszik, ami pusztité tdrsadalmi hatdsokkal és évente
t6bb millidrdos gazdasagi hatdssal jar (°);

4. hangsulyozza, hogy éghajlati vészhelyzetben éliink, és az Egyezmény 2. cikkét annak ellenére sem lenne szabad
feladnunk, hogy azt az UNFCCC jelenleg nem képes teljesiteni;

5. mély meggy6z6dése, hogy a szakpolitikai dontéseknek a tudomédnyra és a tudomdnyos informdciokra kell reagalniuk,
és ramutat, hogy az IPCC egyértelm( referenciaértékeket hatdrozott meg: a kibocsatdsoknak ,legkésébb 2025 elstt” kell
tetGzniiik (%), a vilagnak pedig 2030-ig 45 %-kal kell csokkentenie a kibocsatdst a 2010-es szinthez képest, hogy fenntartsa
az 1,5 °C-os hémérséklet-novekedés lehetSségét;

6.  elismeri, hogy Oroszorszdg Ukrajna elleni invazi6ja tovabb stlyosbitotta a mar amugy is nehéz helyzetet, amelyet az
inflaci6, a magas energia- és élelmiszerdrak és az esetleges energiahidny jellemez, ami stlyos hatast gyakorol a polgarok
életére, és — legaldbbis rovid tavon — stdlyos tarsadalmi és gazdasdgi kihivasokat teremt. Az EGSZB tgy véli, hogy a jelenlegi
helyzet még siirget6bbé teszi az eurdpai éghajlat-politikai fellépést, és hogy az dj geopolitikai helyzet megerdsiti, hogy
az EU-nak fel kell gyorsitania energia- és éghajlat-politikdjanak dtalakitdsdt;

7. meggy6z6dése, hogy a gazdasdg dekarbonizdcidjra, a kiils6 fuiggéségek tovabbi csokkentésére, a reziliencia
biztositdsira és az igazsigos dtmenet elsegitésére irdnyuld célkittizés elérése érdekében meg kell erdsiteni az eurdpai
z6ld megillapodist, és az elfogadott céloktdl vald kivételes eltérések csak korldtozott idGtartamra engedélyezhetdk (); tgy
véli tovabbd, hogy a nyitott stratégiai autonémia kialakitdsdnak biztositania kell az energia, a kritikus fontossigt

nyersanyagok és az élelmiszerek terén meglévé fiiggdségek csokkentését;

8.  siirgeti az EU-t, hogy villaljon vezetd szerepet, és kéri az Eurdpai Bizottsdgot és az uni6s tagdllamokat, hogy a
glasgow-i éghajlati paktumot kovetSen aktualizdljdk a nemzetileg meghatdrozott hozzdjiruldst, és a méltdnyossigon, a
torténelmi felel6sségvallalison és a képességeken alapuld globdlis méltanyos elosztast szorgalmaz;

9.  udvozli az Eurdpai Parlamentnek a kibocsataskereskedelmi rendszerrdl (!) és a szénelnyel6krél (°) sz616 hatdrozatait,
amelyek az unids kibocsatdscsokkentési cél kismértékd emelkedését eredményezik, ami — bar nem elégséges — felhivast
jelent az uniés nemzetileg meghatdrozott hozzdjaruldsok novelésére;

10.  aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy szdmos orszdg olyan hosszii tavi terveket jelentett be, amelyek célja a
klimasemlegesség 2050-ig vagy 2060-ig torténd elérése, és amelyeket nem tdmasztanak ald megfelel§ rovid és kozéptava
tervek, ezért kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy fokozza az annak osztonzésére irdanyulé uniés diplomdciai
erdfeszitéseket, hogy a nemzetkozi kozosség az eurdpai zold megillapoddshoz hasonld szakpolitikai kereteket fogadjon
el; készen all arra, hogy tdmogassa ezt a torekvést azdltal, hogy vilagszerte egyuittmikodik a civil tarsadalmi szervezetekkel,
és a 2030-ig tart6 idgszakra sz6l6 menetrendet és a fenntarthaté fejlédési célokat irdnytiiként kezeli az elkovetkezd, dontd
jelent8ségti években;

11.  kéri az EU-t, hogy fejlessze tovdbb a testre szabott intézkedésekre vagy ,éghajlati klubokra” vonatkozé 4gazati
megkozelitéseket, amelyeket a legambiciézusabb éghajlat-politikai cselekvési programokkal rendelkezé orszagok kozott
lehetne kidolgozni a tobbi nemzet gyorsabb fellépésének Osztonzése érdekében — ennek egyik eszkoze lehetne az
importdruk karbonintenzitdsit ellensilyozé mechanizmus (CBAM) végrehajtdsa;

—
=

A Pdrizsi Megéllapodas.

() A kovetkezdk alapjan: ,Economic losses from weather and climate-related extremes in Europe reached around half a trillion euros
over past 40 years” — Eur6pai Kornyezetvédelmi Ugynokség; ,New report: World counts the cost of a year of climate breakdown” —
UK charity fighting global poverty, Christian Aid, Media Centre; ,The Costs of Extreme Weather Events Caused by Climate Change” -
Euromediterrdn Eghajlatvaltozdsi Kozpont (CMCC); ,Billion-Dollar Weather and Climate Disasters” — National Centers for
Environmental Information (NCEI).

Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change, IPCC.

Az EGSZB éllasfoglaldsa: ,Az ukrajnai hdbort és annak gazdasagi, tdrsadalmi és kornyezeti hatdsa” (HL C 290., 2022.7.29., 1. 0.).
Klimavaltozds: gyorsabb cselekvést és energiafiiggetlenséget siirget a Parlament.

Irdny az 55%: a Parlament nagyobb szerepet szdn a szénelnyelSknek.

S5

=


https://unfccc.int/sites/default/files/resource/parisagreement_publication.pdf
https://www.eea.europa.eu/highlights/economic-losses-from-weather-and
https://www.eea.europa.eu/highlights/economic-losses-from-weather-and
https://mediacentre.christianaid.org.uk/counting-the-cost/
https://mediacentre.christianaid.org.uk/counting-the-cost/
https://www.cmcc.it/lectures_conferences/the-costs-of-extreme-weather-events-caused-by-climate-change
https://www.cmcc.it/lectures_conferences/the-costs-of-extreme-weather-events-caused-by-climate-change
https://www.ncei.noaa.gov/access/billions/
https://www.ncei.noaa.gov/access/billions/
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.290.01.0001.01.HUN&toc=OJ:C:2022:290:TOC
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/press-room/20220616IPR33219/climate-change-parliament-pushes-for-faster-eu-action-and-energy-independence
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/press-room/20220603IPR32133/fit-for-55-parliament-agrees-to-higher-eu-carbon-sink-ambitions-by-2030
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12, dgy véli, hogy dont6 és egyértelmiien meghatdrozott fellépésre van szitkség a Parizsi Megdllapodas 6. cikkének
végrehajtasahoz és a pdrizsi szabdlykonyv kiegészitéséhez, amely keretet hoz létre az egyes orszagok kotelezettségvalla-
lasainak teljesitését célzé kibocsatascsokkentésre irdnyuld onkéntes nemzetkozi egyiittmiikodéshez, elkeriilve a kettSs
elszdmoldssal vagy a hamis kibocstascsokkentési kreditek kockazatdval kapcsolatos egyes buktatokat;

Jelenlegi gazdasdgi modelliink feliilvizsgdlata az éghajlatvdltozds mérséklésének és az ahhoz vald alkalmazkoddsnak a hatékony kezelése,
valamint az éghajlatvdltozds elleni kiizdelem finanszirozdsdhoz vald megfeleld hozzdférés biztositdsa érdekében

13.  hangstlyozza, hogy a klimasemleges tdrsadalomra val6 atillds felgyorsitdsa érdekében feliil kell vizsgdlnunk
jelenlegi gazdasigi modelliinket annak érdekében, hogy tjragondoljuk fogyasztdsunk és termelésiink madjdt, valamint
azt, hogy miként értékeljikk a mértékletességet; kéri tovdbbd az EU-t, hogy a kornyezeti fenntarthatésdg, a mélté élethez
val6 jog és a tirsadalmi értékek védelmének elve alapjin tegyen javaslatot az emberek és a bolygd jolétére vonatkozd 1
joveképre (19);

14.  4j irdnyitdsi keretet javasol ezeknek a gyokeres viltozdsoknak a kidolgozdsa érdekében, és arra osztonzi a
kormdnyokat és a regiondlis hatésdgokat, hogy hozzanak létre az igazsigos dtmenettel foglalkozé bizottsigokat,
amelyek lehet6vé teszik a szocidlis partnerek és a civil tdrsadalmi — koztik az ifjisdgi — szervezetek szdmdra, hogy
ajanldsokat tegyenek, valamint az igazsigos dtmenettel kapcsolatos nemzeti és regiondlis terveket tdrgyaljanak és
dolgozzanak ki ('); tgy véli, hogy a zold atallas tarsadalmi kihivasainak kezelésére irdnyuld, meglév kezdeményezések
tovabbra is széttagoltak (*?);

15. gy véli, hogy a dekarbonizdlt gazdasdgra valé gyors dtdllds hatalmas kihivasokat fog jelenteni a polgdrok, a
munkavallalok, a villalatok és a régidk szdmdra, kiilonosen azok szdmdra, amelyek a leginkdbb fiiggenek a nagy
szén-dioxid-kibocsitdsti dgazatoktdl és ipardgaktdl (’), és hogy a nemzetileg meghatirozott hozzdjiruldsoknak
magukban kell foglalniuk annak részletes feltérképezését és elemzését, hogy az atdllds milyen hatdst gyakorol az
orszagban, az alrégiokban és az dgazatokban a foglalkoztatdsra és a készségekre, beleértve az alvallalkozékat és a
downstream értéklancokat is, nemzeti foglalkoztatdsi tervek és az igazsigos dtmenetet szolgilé stratégidk
kiséretében ('¥), az ILO igazsigos dtmenetre vonatkozd elve alapjdn; ezért tdimogatja az Eur6pa jovéjérdl szo16 konferencia
javaslatat (**) egy olyan igazsdgos dtmenet biztositdsdra, amely az dtdllds és a tovabbi kutatds megfelel§ finanszirozdsa révén
védi a munkaviéllalokat és a munkahelyeket;

16.  hangstlyozza, hogy a dekarbonizicios cél eléréséhez a rendszerek gyors, példatlan mértékd dtalakitdsara lesz
szitkség, és a magdnszektornak felelgsséget kell véllalnia, és dont6 szerepet kell jatszania a folyamatban;

17.  elismeri, hogy a véllalatok és a véllalkozék Uni6-szerte szdmos kiilonb6z6 erdfeszitést tesznek annak érdekében,
hogy tizleti megolddsokat dolgozzanak ki az éghajlatvéltozassal kapcsolatos kihivdsok enyhitésére és az azokhoz vald
alkalmazkodasra, és tigy véli, hogy az innovativ és felelGs tizleti modelleknek mérhetd fenntarthatésagi célokra — tobbek
kozott a viz, az energia vagy a vegyi anyagok csokkentett felhaszndldsdra — Osszpontositva kell kezelnitik az
éghajlatvaltozast;

18.  aggodalmait fejezi ki amiatt, hogy az EU-ban az iiveghdzhatdst okoz6 gdzok (UHG) kibocsatdsdnak csokkentése az
uni6s fogyasztas kielégitése érdekében a kiilfoldi kibocsatasok névekedésével jdr, ami az UHG-k tovadbbgyfirtiz8 hatdsait
eredményezi (*%), és gy véli, hogy az UHG-jegyzékre vonatkozé unids megkozelitésnek figyelembe kell vennie az importalt
termékekhez kapcsolodé UHG-kibocsatdsokat, és prioritdsként kell kezelni a térsadalmi-gazdasdgi fejl6désnek az éghajlatra
és a bioldgiai sokféleségre gyakorolt negativ hazai és importalt hatdsoktdl valé fiiggetlenitését. A CBAM tdmogatd
intézkedést jelent ennek a célnak az eléréséhez;

19.  megjegyzi, hogy a biologiai sokféleség csokkenése és az éghajlatviltozas kolcsondsen erdsitik egymadst, amint
azt a tudomdnyos kozosség is hangsilyozta; a bioldgiai sokféleség csokkenése és az éghajlatvéltozds kozotti kapesolatok
kezelésére irdnyulé kornyezetvédelmi fellépés holisztikus megkozelitését szorgalmazza, és javasolja a védett teriiletek
méretének és a még meglévs természeti erGforrasok védelmére irdnyuld eréfeszitéseknek a feliilvizsgalatdt és novelését a
2030-ig tarté idGszakra sz616 unids biodiverzitdsi stratégia keretében (*7);

(") EGSZB-vélemény: A fenntarthat6 gazdasdg, amelyre sziikségiink van (HL C 106., 2020.3.31., 1. o.).

érdekében (HL C 275., 2022.7.18., 101. o.).
() EGSZB-vélemény: Szocidlis pdrbeszéd a zold dtdllds keretében (HL C 486., 2022.12.21., 95. 0.).

érdekében (HL C 275., 2022.7.18., 101. o.).

(") Konferencia Eurépa jovéjérsl — Az eurdpai polgéri vitacsoport éltal elfogadott ajanldsok.

(") 2021 Europe Sustainable Development Report — Eurépai Fenntarthat6 Fejlédési Megolddsokkal Foglalkozé Hélézat (SDSN Europe).
(") El6késziiletben 1évS EGSZB-vélemény (NAT/841): Természet-helyredllitdsi célok az unids biodiverzitdsi stratégia keretében.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52019IE2316
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52021AE5481
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/social-dialogue-within-green-transition
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52021AE5481
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52021AE5481
https://prod-cofe-platform.s3.eu-central-1.amazonaws.com/yrxmcjurtxgv7ststz3rsqtxiubh
https://sdsn.eu/2021-europe-sustainable-development-report/
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/nature-restoration-targets-under-eu-biodiversity-strategy
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20.  aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az éghajlatvaltozds hatdsai ardnytalanul sdjtjdk a legkiszolgéltatottabb helyzeti
embereket, és hogy a globalis kibocstasokért legkevésbé felelGs kozosségek a legsilyosabb hatdsokkal szembesiilnek, és
nem mindig rendelkeznek a megkiizdéshez sziikséges eréforrasokkal;

21. rdmutat arra, hogy az alkalmazkoddisra irdnyul6 fellépés egyre inkdbb létfontossdgi, mivel az abnormdlis
éghajlati események megsokszorozddnak, és hogy alapvetSen fontos az éghajlatviltozds hatdsainak jobb eldrejelzése;
ramutat, hogy a Parizsi Megéllapodas hangsilyozza a nemzeti szint(i alkalmazkodas tervezési folyamatainak fontossagat
azaltal, hogy valamennyi orszagot kotelezi az elért eredményekrdl valo jelentéstételre, és a meglévs egyenlétlenségek
felerdsitésének elkeriilése érdekében siirgeti az inkluzivitds dltaldnos érvényesitését;

22, Kkéri, hogy a fejlett orszdgok noveljék a klimafinanszirozdshoz vald teljes hozzdjiruldsukat, ,,egyenlé hangsdlyt”
helyezve a mérséklés és az alkalmazkodds finanszirozdsira: az alkalmazkodds tovibbi finanszirozdsa nélkiil
korlatozott lesz az alkalmazkodds tervezése és végrehajtdsa, kiilonosen a fejl6dé orszagokban; tovabbi 1épéseket szorgalmaz
ennek az elvnek a tiszteletben tartdsa érdekében, tekintettel arra, hogy az éghajlatvaltozds mérséklése megév att6l, hogy
még mélyebb éghajlati valsagot hagyjunk a jovd generdcidira, mikozben az alkalmazkodds védi a jelenlegi és jovébeli
generdciokat a mdr folyamatban 1év$ éghajlatvdltozds okozta szélsGséges idGjarasi eseményektdl (¥); emlékeztet tovdbba
arra, hogy az éghajlatvéltozdshoz valé alkalmazkodds finanszirozdsa jelenleg az éghajlatvaltozds elleni kiizdelem globalis
finanszirozdsanak csupdn 25 %-dt teszi ki, és hogy nem teljesitik azokat a kordbbi kotelezettségvallaldsokat, amelyek szerint
az alkalmazkodds finanszirozasa 2025-ig 40 %-ra né (*%);

23.  dvozli, hogy az Eurdpai Bizottsig 100 millié eurdval jarul hozzd a Kiotéi JegyzSkonyv Alkalmazkoddsi
Alapjdhoz, ugyanakkor siirgeti az unids tagdllamokat, hogy 2025-ig a 2019-es szinthez képest kétszerezzék meg az
alkalmazkodas finanszirozdsit, és tovdbbi erdfeszitéseket szorgalmaz a 100 millidrd dolldrosra célzott végrehajtdsi terv
teljesitése érdekében; kiemeli tovabbd, hogy jelenleg nincs globalis finanszirozdsi eszkoz annak tdimogatasara, hogy ezek az
emberek talpra alljanak az elszenvedett veszteségek és karok utdn, és siirgeti az unids tagallamokat és az Eurdpai
Bizottsagot, hogy az éghajlatvdltozds kovetkezményeinek orvosldsa érdekében vallaljanak részt a ,,veszteségek és karok
kezelését célz6 eszkozben”;

24, agy véli, hogy az éghajlati igazsdgossigra irdnyulé fellépés részeként az uniés kormdnyoknak és intézményeknek
el6retekintd és dtfogé eurdpai migricidés és menekiiltiigyi politikdt kell kidolgozniuk, amely védelmet nydjt az
éghajlatvaltozas miatt lakohelytiket elhagyni kényszerild személyek szdmadra, kezdve a klimamenekiltek hivatalos

elismerésével;

A hatékony dgazati fellépés fokozdsa a klimasemlegesség elérése érdekében

25.  kiemeli, hogy a korforgisos gazdasdg és a biogazdasig lehetévé teszi az emberek jolétére vonatkozé dj jovokép
kialakitdsdt, és ezek megvaldsitdsat tovabb kell gyorsitani (*); rdmutat arra, hogy az egyes dgazatokban és orszdgokban
végrehajtott, korforgdsos gazdasdgra vonatkozo stratégidk 39 %-kal csokkenthetik a globdlis UHG-kibocsatdst (*');
aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az EU a korforgdsos gazdasdgra vonatkozo els§ unids cselekvési terv révén 2015-ben
elinditott jelentds jogalkotdsi korszertsitési folyamat ellenére csak mintegy 12 %-ban korforgdsos; és tigy véli, hogy tovabbi
eldrelépés csak a civil tarsadalom valamennyi alkotéelemének bevondsaval érhetd el, kiilondsen a fennmaradé politikai,
kulturdlis, infrastrukturdlis, kormédnyzdssal kapcsolatos és pénziigyi akadélyok lekiizdése érdekében (*2);

("®)  EGSZB-vélemény: Az éghajlatvdltozdshoz vald alkalmazkoddsra vonatkozé 1ij unids stratégia (HL C 374., 2021.9.16., 84. 0.).
(") Anténio Guterres: ,50% of All Climate Finance Needed for Adaptation”.

(*)  EGSZB-vélemény: Szinergidk létrehozdsa a kirforgdsos gazdasdg kiilonbozd iitemtervei kozott (HL C 14., 2020.1.15., 29. o.).
(*')  Circularity Gap Report 2021 ,Climate Change Mitigation through the Circular Economy”.

(*¥)  EGSZB-vélemény: Az éghajlatviltozdshoz valé alkalmazkoddsra vonatkozd ij uniés stratégia (HL C 374., 2021.9.16., 84. o.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.374.01.0084.01.HUN&toc=OJ:C:2021:374:TOC
https://unfccc.int/news/antonio-guterres-50-of-all-climate-finance-needed-for-adaptation
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0029.01.HUN&toc=OJ:C:2020:014:TOC
https://assets.website-files.com/5d26d80e8836af2d12ed1269/61657f127a13715bb8744ec3_Climate%20Change%20Mitigation%20Through%20the%20Circular%20Economy%20-%20STAP%20-%20report.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:374:SOM:HU:HTML
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26.  kéri, hogy a fenntarthat6 élelmiszerrendszerek bevezetésére irdnyul6 dtmeneti stratégidkat megfelelGen épitsék be
a nemzetileg meghatarozott hozzdjaruldsokba, és elismeri, hogy bar sok orszdg megemliti a mezGgazdasdg mérséklési és
alkalmazkodasi potencidljit nemzetileg meghatdrozott hozzdjaruldsaiban, nagyon kevés orszdg tiizott ki célt az
élelmiszerrendszer mds szakaszaival kapcsolatban (**), ami nagyrészt kiakndzatlanul hagyja a lehetGségeket (*); megismétli
azokat az ajanldsait, hogy fogadjanak el ,a termel6tdl a fogyasztoig” stratégidhoz hasonld, dtfogd élelmiszer-politikdkat,
amelyek éghajlat-politikai intézkedéseket is tartalmaznak, és biztositsik az érdekelt felek strukturdlt bevondsit az
élelmiszer-ellatdsi linc minden szintjén (**) és valamennyi kormdnyzati szinten, kiilonosen a termelSket helyezve a
mezbgazdasagi stratégidk kozéppontjdba, és bevonva ket a politikai dontéshozatalba;

27.  aggodalmit fejezi ki Afrika helyzete miatt, amely a globdlis kibocsdtdsok kevesebb mint 4 %-dért felelGs, de
ardnytalan médon messze a vildg egyik legsériilékenyebb régidja, és mivel a COP27-re Afrikdban keriil sor,
hatarozottan arra kéri az EU-t, hogy részesitse elényben az Afrika szdmdra biztositand6 pénziigyi, technikai és
kapacitdsépitési forrdsokat annak érdekében, hogy tdmogassa a kontinenst a pdrizsi COP21 konferencidn tett
kotelezettségvallalasdnak teljesitésében, és hogy vegye figyelembe, hogy az afrikai nemzetileg meghatdrozott hozzajaruldsok
tobbsége olyan csokkentési és alkalmazkoddsi célokat tartalmaz, amelyek csak megfelel6 nemzetkozi timogatds mellett
valdsithatok meg, megkérdGjelezve a nagy értékd természetvédelmi okoszisztémak, példdul az erd6k vagy a szavannak
védelmét és a fosszilis tiizelanyagok kitermelésének ledllitasat;

28.  kéri a fosszilis tiizelGanyagok tdmogatdsdnak azonnali ledllitdsdt, és idvozli a REPowerEU-rdl sz616 kozleményt,
mivel az a zold megéllapodas és az eurdpai energiaunié célkittizéseivel 6sszhangban 1évé megolddsokat kindl (*) (¥); agy
véli tovdbbd, hogy a kormanyoknak a kutatds, az innovdci6 és a fejlesztés tdmogatdsa révén keretet kell biztositaniuk az
attorést jelentS technoldgidkba valé beruhdzdsokhoz olyan teriileteken, mint az energiahatékonysig és a meg-
tjulbenergia-termelés, és a szabdlyozast tigy kell kialakitani, hogy lehet6vé tegye és megerGsitse az 1j technoldgidk
fejlesztését és piaci elterjedését, beleértve a vezetd piacok létrehozdsara és az alacsony szén-dioxid-kibocsatdst termékek
fogyasztasdnak 0sztonzésére irdnyuld keresletoldali intézkedéseket is (*%);

29.  idvozli azokat a digitdlis megolddsokat, amelyek lehetévé teszik a kornyezetvédelmet és a kozlekedés, az
energiarendszerek, az épiiletek, a mezégazdasdg és mds dgazatok fenntarthatobbd tételét, ugyanakkor megjegyzi, hogy az
altalanos digitalizdci6 eddig nem jarult hozza az energiakereslet és a szén-dioxid-kibocsatds csokkentéséhez, ezért
hangstlyozza, hogy tdmogatd politikdkra van szitkség a visszapattan6 és indukcids hatdsok mérséklése érdekében (**);

30.  hangstlyozza, hogy az éghajlatviltozds silyos kovetkezményekkel jar a véllalatokra, kiilonosen a kkv-kra nézve is —
ilyen példaul az ellitdsi lincok megszakaddsa vagy a termelési helyszinek szélsGséges idGjardsi jelenségek miatti
kdrosoddsa —, és arra kényszeriti 8ket, hogy id6nként koltséges valtoztatdsokat hajtsanak végre iizleti és miikodési
modelljiikben, valamint a szabalyozasi vagy egyéb kovetelményeknek valé megfelelést célz6 beruhdzasokat végezzenek; gy
véli, hogy tdmogatni kell az 6j fenntarthat6 iizleti modellek korai alkalmazéit annak biztositdsa érdekében, hogy
innovécidjuk ne vezessen versenyhdtranyhoz;

31.  hangstlyozza, hogy a magdnszektornak nydjtott tdmogatdsnak tiszteletben kell tartania a kkv-kat célzd
finanszirozasi eszkozokhoz valdé méltanyos hozzaférés elvét, és annak kizdrdlag az éghajlat-politikai célkittizéseken kell
alapulnia (*%), valamint hogy az értéklancokon dtiveld, széles kori munkdra és dgazatkozi egytittmiikodésre lesz szitkség;

32. gy véli, hogy a harmonizicié és a szabvdnyositds kulcsfontossigii a megolddsok egész ipardgra kiterjedd
méretezhetGségének — a technoldgia, a készségfejlesztés és a szabalyozds révén torténd — megvalositdsdhoz, amit az unids
kormanyoknak nemzetkozi szinten tdmogatniuk kell és killonosen a kkv-k szamdra kulcsfontossdga lesz, hogy kiegészit§
eszkozoket és kapacitdsépitési tdimogatast kapjanak ahhoz, hogy megfeleljenek az tij kovetelményeknek, és az EU-n beliil
fokozzdk piaci hozzaférésiiket;

(¥)  Enhancing NDCs For Food Systems — recommendations for decision-makers, NDC Action Project.

(*)  EGSZB-vélemény: Stratégiai autondémia, élelmezésbiztonsdg és fenntarthatdsdg (HL C 194., 2022.5.12., 72. o.).

(*)  EGSZB-vélemény: A termeldtél a fogyasztéig” stratégia a méltdnyos, egészséges és kornyezetbardt élelmiszerrendszerért (HL C 429.,

2020.12.11., 268. o.).

(*)  EGSZB-vélemények: Eghajlati igazsdgossdg (HL C 81., 2018.3.2., 22. 0.) és Az éghajlatvdltozdshoz valé alkalmazkoddsra vonatkozd ij unids
stratégia (HL C 374., 2021.9.16., 84. o.).

(*)  EGSZB-vélemény: REPowerEU: Kozds eurdpai fellépés a megfizethetbb, biztonsdgosabb és fenntarthatobb energidért (HL C 323., 2022.8.26.,
123. 0.).

(*®)  EGSZB-vélemény: ,Irdny az 55 %!" az EU 2030-ra vonatkozé éghajlat-politikai célkitiizésének megvaldsitdsa a klimasemlegesség elérése
érdekében (HL C 275., 2022.7.18., 101. o.).

(*)  EGSZB-vélemény: Digitalizdcid és fenntarthatdsdg — a jelenlegi helyzet és a sziikséges fellépések a civil tdrsadalom szemszogébdl (HL C 429.,
2020.12.11., 187. o.).

() EGSZB-vélemény: ,Iriny az 55 %!": az EU 2030-ra vonatkozd éghajlat-politikai célkitizésének megvaldsitdsa a klimasemlegesség elérése

érdekében (HL C 275., 2022.7.18., 101. o.).


https://www.unep.org/ndc/resources/report/enhancing-ndcs-food-systems-recommendations-decision-makers
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=OJ:JOC_2022_194_R_0010
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE0994&qid=1663579304870
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE0994&qid=1663579304870
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52017IE1144&qid=1663579454681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.374.01.0084.01.HUN&toc=OJ:C:2021:374:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52022AE1686&qid=1663579575615
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52022AE1686&qid=1663579575615
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52021AE5481
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE1918&qid=1663579809098
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE1918&qid=1663579809098
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52021AE5481
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A civil tdrsadalom szerepvdllaldsa az éghajlat-politikai fellépés felgyorsitdsdban és egy ij irdnyitdsi keret szorgalmazdsa

33.  kiemeli, hogy a sziikséges fellépés nagysagrendje integralt, tobbszintd politikakat és dgazatkozi megoldasokat igényel
a civil tdrsadalom tényleges bevondsdval, ezért #j irdnyitdsi keretet javasol ezeknek az dtalakitd erejd véltozdsoknak a
kidolgozasa érdekében;

34.  4gy véli, hogy munkahelyi szinten ennek az Uj irdnyitdsi keretnek garantdlnia kell a szocidlis parbeszédet a
munkavéllalok jogainak és részvételének biztositdsa, valamint a kollektiv szerzédések megerdsitése révén;

35.  4gy véli, hogy a szélesebb korii parbeszédet is meg kell erdsiteni a régiok, a vidéki szereplSk és a virosok, a
szocidlis partnerek, a szovetkezetek és a civil tirsadalom bevondsaval, a tdrsadalmi igazsagossag és hitelesség biztositdsa
érdekében, valamint azért, hogy konkrét jelentést kapjon az a kotelezettségvallalds, hogy senkit sem szabad hatrahagyni (*').
Példdul a termelS-fogyasztéi megkozelitések eldsegitése felgyorsithatja a tisztdbb energiarendszerre valé atallast, d
gazdasagi modelleket hozhat létre, és segithet megvédeni tarsadalmaink legsériilékenyebb csoportjait példaul attdl, hogy ne
jussanak hozza fiitéshez, vildgitishoz és az informdcids technoldgidkhoz;

36.  hatdrozott meggy6zGdése, hogy az alulrdl épitkezd és 6nszervez3dé kezdeményezéseket valoban tdmogatni
és osztondzni kell az éghajlatvdltozds mérséklésének és az ahhoz val6 alkalmazkoddsnak a felgyorsitdsa, valamint a
tarsadalmi reziliencia megerdsitése érdekében, felszabaditva ezaltal az egyiittmiikodés kultirdjaban és az alulrdl épitkezd
megolddsokban rejl§ lehetSségeket; és gy véli, hogy ugyanilyen alapvetd sziikség van arra, hogy tobbet fektessenek be a
tarsadalmi innovdcioba annak érdekében, hogy dltalanosan érvényesiiljenek az ahhoz sziikséges kulturalis és tarsadalmi
véltozdsok, hogy az éghajlatvédelem beépiiljon a véllalkozdsok, a hatdsdgok és a hdztartdsok mindennapi életébe;

37. gy véli, hogy a nemek kozotti egyenl@séget nem szabad kiilondllo és elszigetelt kérdésként kezelni, hanem
alapvetGen fontosnak kell tekinteni a nemek kozti egyenlGséget figyelmen kiviil hagyé intézkedések és politikdk
elkeriilése érdekében. Az éghajlatviltozds nem ugyanolyan hatdssal van a lakossdg minden rétegére, és az
éghajlatvaltozdsra vonatkozé politikdk — ha azokat nem megfelelGen alakitjdk ki — dllandésithatjdk ezeket az
igazsagtalansagokat és egyenstlyhidnyt. Példaul a néknek a dontéshozatalban és a munkaerépiacon vald egyenlétlen
részvétele kovetkeztében Osszeadddnak az egyenlGtlenségek, és ez gyakran megakadilyozza a néket abban, hogy teljes
mértékben hozzdjéruljanak az éghajlat-politikai tervezéshez, dontéshozatalhoz és végrehajtdshoz (*%);

38.  meggy6zGdése, hogy a fiataloknak a dontéshozatali folyamatokban valé erGteljesebb részvétele — a jogalkotdsi
javaslatok és kezdeményezések kidolgozasatol kezdve egészen azok végrehajtasaig, ellendrzéséig és nyomon kovetéséig — a
legjobb médja annak, hogy figyelembe vegyiik ezen éatélldsok generdciok kozotti dimenzidjat (*%). Ez az oka annak, hogy
2021 6ta az EGSZB egy ifjisagi kildottet is bevon az UNFCCC COP iiléseire delegdlt hivatalos unids kiildottségbe, és
véllalta, hogy munkdjdban nagy hangstlyt fektet a fiatalok és az ifjusdgi szervezetek véleményének kozvetitésére; az EGSZB
hatdrozottan azt ajanlja a feleknek és mas érdekelteknek, hogy hasonlé megkozelitést alkalmazzanak;

39.  elismeri az Gslakos népek szerepét az éghajlatvéltozds elleni kiizdelem frontvonaldban: bolygénk fennmaradé
bioldgiai sokféleségének tobb mint 80 %-a felett 6rkodnek (**); iidvozli az Eslakos népek novekvd szerepvéllaldsdt az
éghajlat-politikaban, és siirgeti a feleket, hogy aktivan vonjak be e népeket az éghajlat-politikai intézkedések végrehajtdsaba;

40.  az EGSZB villalja, hogy intézkedéseket tesz a fent emlitett szakpolitikai ajanldsok végrehajtdsdra.
Kelt Briisszelben, 2022. oktéber 26-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG

érdekében (HL C 275., 2022.7.18., 101. o.).

(** 2020 Pocket Guide to Gender Equality under the UNFCCC — WEDO.

() EGSZB-vélemény: A fiatalok strukturdlt részvétele az éghajlattal és a fenntarthatésdggal kapcsolatban az unids dintéshozatali folyamatban
(HL C 429., 2020.12.11., 44. o).

(**)  ,Indigenous peoples defend Earth’s biodiversity — but they're in danger”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52021AE5481
https://wedo.org/2020-pocket-guide-to-gender-equality-under-the-unfccc/
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-structured-youth-engagement-climate-and-sustainability-eu-decision-making-process-own-initiative-opinion
https://www.nationalgeographic.com/environment/article/can-indigenous-land-stewardship-protect-biodiversity-
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1.  Annak ellenére, hogy az EU jelentds elGrelépést tett digitdlis szuverenitdsdnak javitdsa terén, tovdbbra is nagy
mértékben tdmaszkodik nem unids székhely( technoldgiai vallalatokra. Ez korldtozza az EU vezet§ szerepét és stratégiai
autonémidjat a digitdlis vildgban, ezdltal pedig az EU gazdasagi novekedési potencidljat is visszaveti.

1.2.  Mikozben az online kornyezetet tovdbbra is Uni6n kiviili technoldgiai véllalatok uraljék, felmeriil a kérdés, hogy az
unids polgarok, vallalkozdsok és kormanyok milyen mértékd ellenSrzést gyakorolhatnak digitalis adataik felett. A jelenlegi
valsdg idején ez taldn nem tiinik prioritdsnak, dm nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy a digitdlis szuverenitas
egyensulyhidnydt kezelni kell.

.....

1.3.  Ennek fényében az EGSZB gy véli, hogy az EU-nak csokkentenie kell a nem uniés technoldgiai éridsoktdl vald
tuiggBségét azaltal, hogy megkétszerezi az olyan biztonsagos, inkluziv és értékalapt digitalis gazdasdg kialakitdsdra irdnyuld
erdfeszitéseit, amely képes felvenni a versenyt a nem unids technoldgiai 6ridsokkal, valamint hogy hangsulyt fektet a
megbizhaté konnektivitdsra, az adatbiztonsdgra és a mesterséges intelligencidra (MI).

1.4. Az EGSZB ezért azt kéri, hogy a digitdlis dgazatba torténd beruhdzdsok jelentds részét irdnyitsdk dt a digitdlis
gazdasdg nyitott stratégiai autondémidja felé. Ennek magdban kell foglalnia a digitalis kapacitdsokba, az oktatdsba és
szakképzésbe, az infrastruktardba és technologidkba vald beruhdzast. Az EGSZB azt is kéri, hogy biztositsanak egyenld
versenyfeltételeket a digitalis atalakulds sordn, gy, hogy a munkavallalok jogai védve legyenek és a kiilonboz8 méretd
véllalkozdsok tdlszabdlyozds nélkiil egymds mellett mikodhessenek és boldogulhassanak.

1.5. Az EGSZB megjegyzi, hogy az olyan innovaciok, mint a felhalapt szamitdstechnika és az MI, fontos stratégiai
eszkozokké véltak az EU-ban, és pozitivan jarulnak hozzd az unids gazdasdg potencidlis novekedéséhez. Az EU azonban
lemaradéban van a digitdlis vildg 4j technoldgidinak kifejlesztésére irdnyuld globdlis versenyben, egyes technolégidk
esetében pedig az unids maganberuhdzasok mértéke elmarad az USA-ban és Kindban végrehajtott hasonld beruhdzasokétol.
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1.6. Az EGSZB kéri, hogy tegyenek djult erdfeszitéseket a digitdlis technoldgidk terén a koz- és magdnszféra kozotti
partnerségek létrehozdsdra és az 4j technoldgidkkal kapcsolatos nagyszabdst unids kutatdsok timogatdsara, azzal a konkrét
céllal, hogy 1épést tartsanak az USA és Kina kutatdsi képességeivel.

1.7. Az EGSZB tgy véli, hogy a digitélis szuverenitds terén jelenleg fenndll6 egyenstlyhidnyok részben olyan nemzeti
akadalyoknak tudhat6k be, amelyek tovabbra is gatoljak a valodi egységes piac megvaldsitasat. A dolgok jelen élldsa szerint
az egységes piac lényegében tobb kisebb nemzeti piac 6tvozete, és nem elég nagy ahhoz, hogy akir egyetlen unids
székhely( vallalat is versenyezhessen a vildg digitalis 6ridsaival. Emellett Unid-szerte eltérd szintd a digitalis fejlédés, az
infrastruktira és a kapacitdsok.

1.8. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy folytassa digitalis szabélyozasi keretének kidolgozdsat, aminek
célja, hogy megvédje az unids polgdrokat a digitdlis vildg tulkapdsaival szemben, ugyanakkor pedig keretet biztositson egy
emberkozpontibb és etikusabb kornyezethez.

1.9.  Ugyanilyen fontos, hogy az online platformok, okoszisztémadk és online tevékenységek nyitottabbd, méltanyosabba
és kiszamithatobbd vdljanak, és figyelembe vegyék az algoritmusok 4tldthatdsdgara és semlegességére vonatkozd
szabdlyokat, valamint az adatmegosztast és az interoperabilitdst.

1.10. Az EGSZB tamogatja, hogy az EU fejlesszen ki felhd- és adatinfrastruktarat digitalis szuverenitdsdnak kiépitése,
valamint a csaknem teljes egészében nem unios villalatok dltal uralt felhd- és adattdrolasi piac hatalmas egyenstlyhidnydnak
kezelése érdekében.

1.11. Az EGSZB felismeri annak lehet&ségét is, hogy az EU globalis vezet§ szerepet toltson be az adatgydjtés és
-feldolgozds terén, amely a digitdlis gazdasdg gerincét képezi. Az adatgydjtésre és -megosztdsra vonatkoz6 unids adatkeret
hatalmas lehetdségeket rejt magdban az olyan stratégiai dgazatok terén, mint az egészségiigy, a munkaerépiac és a

kozlekedés.

1.12. Az EGSZB kéri az egységes piaci versenypolitika és fogyasztovédelmi politika aktualizdldsdt. Ennek a nem unids
technoldgiai véllalatok torzitd gyakorlataira, valamint a kinai digitdlis vallalatok EU-n belili novekvs befolydsara is
osszpontositania kell. Ezzel osszefiiggésben az EGSZB iidvozli az olyan szabalyozdsi fejleményeket, mint a digitélis
piacokrdl sz6l6 jogszabaly és a csipekrdl sz0l6 eurdpai jogszabalyjavaslat.

1.13. Az EGSZB leszogezi, hogy a kis- és kozépvillalkozdsok (kkv-k) kulcsszerepet jdtszanak az EU digitdlis
szuverenitdsanak alakitdsiban, kiilonosen a nagy unids technoldgiai véllalatokkal valé interakcidik révén.

1.14.  Végezetiil az EGSZB hangstilyozza, hogy az oktatds minden szinten (szakképzési vagy egyetemi szinten egyardnt)
fontos szerepet jtszik az EU digitalis szuverenitdsanak kialakitdsdban.

2. Hattér

2.1. A digitélis szuverenitast taldn gy lehet koriilirni, mint a kormanyok és a véllalkozdsok autonémidjat sajat adataik,
hardvereik és szoftvereik kezelése és 1étrehozdsa tekintetében. Mar tiil régéta meriilnek fel aggalyok azzal kapcsolatban,
hogy az EU nagymértékben tdmaszkodik néhdny, az EU-n kiviill miikod6 nagy technoldgiai véllalatra.

2.2.  E nagyfoka fiigg8ség bizonyitéka, hogy becslések szerint a nyugati viligban az Osszes adat 92 %-at amerikai
tulajdonban 1év§ szervereken taroljak. Ez magaban foglalja az online adatokat, a k6zosségi médidb6l szarmazé adatokat és a
nemzeti kormdnyok dltal kezelt adatokat (!).

2.3, Nem meglepd médon ez a helyzet egyre nagyobb aggodalmat keltett azzal kapcsolatban, hogy az unids
véllalkozdsok és a nemzeti kormdnyok nem feltétleniil rendelkeznek teljeskorii ellenGrzéssel az adatok felett, és
nagymértékben fiiggenek nem unids nagy technoldgiai vallalatokt6l, megnehezitve az unids székhelyii technoldgiai
véllalatok szdmadra, hogy felvegyék a versenyt az USA-beli versenytdrsakkal. Tovdbbi aggodalomra ad okot, hogy az EU
lassan, de biztosan elvesziti azon képességét, hogy hatékonyan érvényesitse a jogszabalyokat a digitdlis kornyezetben.

2.4, Aggasztd, hogy az amerikai székhelyl technoldgiai véllalatoktdl valé nagyfoku fiiggdség korldtozza az EU vezet§
szerepét és stratégiai autondmidjat a digitélis vildgban, ez pedig az EU gazdasdgi novekedési potencidljat is visszavetheti. A
nem uni6s székhelyti technoldgiai vallalatok gazdasdgi befolydsdt nem szabad aldbecsiilni. Ugyanez mondhat6 el az unids
polgarokra és fogyasztasi szokdsaikra gyakorolt befolyasukrol, valamint arrél, hogy hogyan alakitjak az EU-n belili és kiviili
polgartarsaikkal val6 interakcidikat.

(") https:/[www.weforum.org/agenda/2021/03/europe-digital-sovereignty/


https://www.weforum.org/agenda/2021/03/europe-digital-sovereignty/
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2.5.  Manapsag a nem unids nagy technoldgiai véllalatok taldn még a legkozelebbi csalddtagjainknal és baratainknal is
tobbet tudnak rélunk, a maganélet tiszteletben tartdsanak hidnya pedig aggodalomra ad okot. Valéjdban nem mi, hanem a
nagy technolégiai vallalatok rendelkeznek ellenérzéssel az online adataink felett, az internet pedig tovabbra is nagyrészt
szabélyozatlan. Az olyan erdfeszitések, mint az EU dltalinos adatvédelmi rendelete (?) 1j szabdlyok meghatdrozdsira tettek
kisérletet. A problémat az jelenti, hogy a technoldgiai véllalatok gyorsabbak, mint ahogy az EU ezt a problémat kezeli. A
nagy technoldgiai véllalatok gyakran olyan helyeken miikodnek, ahol jelentds informaciés elényt élveznek a szabélyozokkal
szemben, és dltaldban tovdbbra is szabadon nyomon koévethetik a polgdrok online mozgdsit, ennek sordn pedig
informacidkat gydjtenek és nyereségszerzésre hasznaljdk fel azokat.

2.6.  Ennek fényében az Eurdpai Bizottsdg elnoke a 2019-2024-es hivatali id6szakdnak egyik f6 prioritdsaként jelSlte
meg a digitdlis politikdt, és kotelezettséget vallalt a technoldgiai szuverenitds elérésére. Ezt azonban még mindig nem
sikeriilt elérniink, és az Eurdpai Bizottsdg maga is aggodalmadt fejezte ki amiatt, hogy a nem unids nagy technoldgiai
vallalatok figyelmen kiviil hagyjak az uni6s szabdlyokat és alapvetd értékeket. Az elmilt években az internetes gazdasdg e
technoldgiai oOridsok koriil dsszpontosult, akik ,siitiket” hasznilnak az adatok ellendrzésére és oligopolisztikus piaci
poziciéval rendelkeznek. Az Eurdpai Parlament a maga részér6l aggodalmét fejezte ki amiatt, hogy Kina novekvd
technoldgiai jelenléte az EU-ban biztonsagi fenyegetést jelent, és unids szintd fellépésre szolitott fel kiilondsen Kina
5G-infrastruktirdra gyakorolt novekvs befolydsdnak csokkentése érdekében.

2.7.  Aggasztd, hogy az unibs gazdasigban egész dgazatok tovdbbra is nagymértékben fiiggenek nem uniés székhelyi
nagy online platformoktél. Ez olyan kulcsfontossdgii teriileteken fosztja meg a tagdllamokat digitédlis szuverenitdsuktdl,
mint a szerz4i jog, az adatvédelem és az ad6zds. Ezt az aggalyt mas teriiletekre, példdul az e-kereskedelemre és az online
dezinformdaciéra vonatkozodan is megfogalmaztdk.

2.8. A nem unids technoldgiai véllalatok dltal uralt online kérnyezetben felmeriil a kérdés, hogy az uniés polgdrok
visszanyerhetik-e a digitdlis adataik feletti ellenérzést, és hogy az EU képes-e hatékonyan és észszerti id6n beliil kezelni a
digitalis szuverenitds egyensulyhidnyat. Ezekbe a kérdésekbe a 3. és a 4. szakasz nyujt betekintést.

3. Altalinos megjegyzések

3.1.  El6szor is, az EU-nak csokkentenie kell a nem unids technolégiai oridsoktdl valé fuggSségét azdltal, hogy
megkétszerezi egy olyan biztonsdgos, inkluziv és értékalapu digitdlis gazdasdg kialakitdsdra irdnyuld erdfeszitéseit, amely
képes felvenni a versenyt a nem unids technoldgiai oOridsokkal, valamint hogy hangsalyt fektet a megbizhato
konnektivitdsra, az adatbiztonsigra és a mesterséges intelligencidra (MI). Az EGSZB kiilonosen fontosnak tartja az
értékalapuisdgot, és hangstilyozza a szocidlis és etikai dimenzidt, valamint a munkavallalok jogait a digitdlis gazdasdgban.

3.2. Az Eurdpai Bizottsdg a digitdlis gazdasdg fejleményeire reagdlva 2021-ben digitdlis irdnyttt dolgozott ki az EU
digitélis évtizedére, ezen belill az infrastruktiirdra, a kormanyzdsra, a véllalkozdsokra és a készségekre Gsszpontositva. Ez az
iranytd unids és nemzeti szintd célokat tdzott ki, szilard kozos irdnyitdsi keretet javasolt az el6rehaladds nyomon kévetésére
és a hidnyossdgok kezelésére, valamint unios, tagéllami és magdnberuhdzasokat 6tvozd, tobb orszagra kiterjedd projekteket
javasolt. Ezt kiegészitette a digitalis piacokrdl sz6l6 jogszabaly, egy olyan jogszabalyi keret, amelynek célja, hogy nagyobb
versenyt biztositson az eurdpai digitdlis piacokon azdltal, hogy megakadalyozza a nagyvillalatokat abban, hogy visz-
szaéljenek piaci erejiikkel, és lehet6vé teszi 1ij szereplSk piacra 1épését. Az ezt kovetden javasolt, a csipekrdl sz616 eurdpai
jogszabdly célja az, hogy a novekvé keresletre reagdlva és az Eurdpdan kivili beszdllitoktdl valo figgdség csokkentése
érdekében az egész Unidban novekedjen a mikrocsiptermelés. Ez ellenstlyozna Kina dominancidjat, kiilonosen a félvezetd
csipek gyartasaban.

3.3. Az unids gazdasig vildgjarvanyt kovetd fellendiilésével, illetve az emelkedS drak miatt az EGSZB kéri a digitalis
irdnytd sikeres végrehajtasat és azt, hogy az unidés kormdanyok 6sztonozzék a vallalkozasokat a digitélis kapacitisokba és az
emberi eréforrasokba irdnyuld beruhdzdsok novelésére. Ezek a beruhdzdsok el@segitenék a stratégiai autondmia novelését
az uni6s gazdasdg digitdlis dtalakuldsa terén. Az unids kormdnyoknak a digitdlis kapacitdsok, az infrastruktira és a
technoldgidk fejlesztésére irdnyuld beruhdzdsai szintén létfontossagtak.

3.4. Az EGSZB megjegyzi, hogy az olyan innovdciok, mint a felhGalapi szdmitdstechnika és az MI, fontos stratégiai
eszkozokké véltak az EU-ban, és pozitivan jarulnak hozzd az unids gazdasdg potencidlis novekedéséhez. Az EU azonban
még mindig lemaradéban van a digitdlis vildg Gj technoldgidinak kifejlesztésére irdnyulé globdlis versenyben. Az MI

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/679 rendelete (2016. dprilis 27.) a természetes személyeknek a személyes adatok
kezelése tekintetében torténd védelmérél és az ilyen adatok szabad dramldsdrdl, valamint a 95/46/EK rendelet hatdlyon kiviil
helyezésérdl (dltaldnos adatvédelmi rendelet)(HL L 119., 2016.5.4., 1. o.).
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esctében példdul az uniés magdnberuhdzdsok mértéke elmarad az USA-ban és Kindban végrehajtott hasonld
beruhazasokétdl. Ugyanez igaz az adatgydjtésre, az adathozzaférési technoldgidkra és a kvantum-szdmitdstechnikéra is,
és a blokklanc-technologidkra és a dolgok internetére irdnyuld unids beruhdzdsok mértéke is elmarad az USA-ban és
Kindban végrehajtott hasonlé beruhdzdsokétol.

3.5. Az EGSZB felhivja tovabba a figyelmet arra, hogy kiilonb6z8 pénziigyi eszkozok dllnak rendelkezésre ahhoz, hogy
csokkenthetd legyen az USA és Kina digitalis technoldgidkra irdnyuld beruhazdsainak mértékéhez viszonyitott lemaradas.
Ezek az eszkozok minden bizonnyal tdmogathatjdk a digitdlis technoldgidkkal kapcsolatos kutatdst és innovaciot,
azonban — amint arra a 3.3. pontban is rdmutattunk — tovabbi beruhdzdsokra van szitkség. Az EGSZB ezért kéri, hogy
tegyenek djult eréfeszitéseket a digitalis technoldgidk terén a koz- és maganszféra kozotti partnerségek 1étrehozdsara és az U
technoldgidkkal kapcsolatos nagyszabdst unids kutatdsok tdmogatdsara, azzal a konkrét céllal, hogy lépést tartsanak az
USA és Kina kutatdsi képességeivel.

3.6. Az EGSZB agy véli, hogy a digitalis szuverenitds nem egyszertien arrdl sz6l, hogy az EU visszanyerje az elveszitett
pozicidjat, vagy hogy élen jarjon a digitlis fejlddésben, mint ahogy nem is az a kérdés, hogy a digitélis szuverenitds az EU
protekcionistavd valdsarol szél-e. A digitdlis szuverenitds arrdl sz6l, hogy egyenld versenyfeltételeket teremtsiink az unids
székhely technoldgiai villalatok szdmadra annak érdekében, hogy — amint az e sajit kezdeményezésti vélemény cimében is
szerepel — meger6sodjon az EU gazdasdgi novekedési potencidlja, ezéltal pedig az unids tdrsadalom egészének elényére
véljon.

3.7.  Megalapozott indokok szélnak amellett, hogy miért kell az uni6s székhely( technoldgiai vallalatokat kedvezdbb
bandsmddban részesiteni, mint a nem unids székhely( vallalatokat, ha azt akarjuk, hogy vildg vezetd digitdlis szerepl6i kozé
tartozzanak. Az EGSZB azonban gy véli, hogy a digitalis szuverenitds terén jelenleg fenndllé egyenstilyhidnyok részben
olyan nemzeti akadédlyoknak tudhatk be, amelyek tovdbbra is akaddlyozzdk a valodi egységes piac megvaldsitdsat. A
dolgok jelen dlldsa szerint az egységes piac 1ényegében tobb kisebb nemzeti piac 6tvozete, és nem elég nagy ahhoz, hogy
akdr egyetlen unids székhely( véllalat is versenyezhessen a vildg Microsoftjaival. Emellett az uniés tagallamokban a fejlettség
és az infrastruktdra szintje is eltérd. Nem meglepd tehdt, hogy a digitdlis piacot tovabbra is nem uniés vallalatok uraljdk.

3.8. Az EGSZB ugy véli tovdbbd, hogy a digitdlis szuverenitds problémdjdnak kezelése el fogja segiteni a maganélet és a
személyes adatok védelmével, az adézdssal, az adatokkal és a kozbeszerzéssel kapcsolatos aggdlyok kezelését is. Ez a
szilardabb szabalyozasi keret ellenére sem fog egyik naprdl a masikra megtorténni. Az addzds killonosen ellentmondasos
teriiletté vélt, mivel az USA-ban székhellyel rendelkezd technoldgiai véllalatok bevételre tehetnek szert az unids tigyfelekkel
folytatott interakciok révén, ami felveti a fizikai jelenlét kérdését, ami viszont dltaldban adéztathatésdgot von maga utdn.

3.9. Az EGSZB egy kordbbi véleményében (*) mdr hangstlyozta a digitalis szuverenitds fontossdgat Eurdpa gazdasdgi,
tarsadalmi és kornyezeti fejlédésének egyik alapvetd pilléreként, tovabbd hangstilyozta, hogy e szuverenitdsnak a globalis
versenyképességen és a tagallamok kozotti szoros egytittmiikodésen kell alapulnia. Ez alapvetd eléfeltétele annak, hogy az
EU a nemzetkozi szintéren — tobbek kozott a digitdlis technoldgidk megbizhatésdga tekintetében is — globdlis vezetvé
véljon.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az EGSZB arra kéri a tagdllamokat, hogy ténylegesen hajtsak végre a digitélis szabalyozasi keretet, melynek célja,
hogy megvédje az unibs polgdrokat a digitdlis vildg tilkapdsaival szemben, valamint hogy keretet biztositson egy
emberkozpontibb és etikusabb kornyezethez. Az EGSZB gy véli, hogy a szabalyozdsi keret varhatdan el6 fogja segiteni az
EU digitélis dgazatdnak hatékonyabb irdnyitdsit. Emellett a munkavéllalok védelme és a kollektiv tdrgyaldshoz valé jog
varhatéan megkonnyiti a digitalizdciora valé atallast. Ugyanakkor az unids technoldgiai véllalatok szdmaéra elegend§ teret
kell biztositani az innovaciéhoz és a felemelkedéshez a nem unids technoldgiai véllalatokkal szemben, lehet8ség szerint
6sztonozve a nemzetkozi partnerségeket.

4.2, Az uni6s adatokra vonatkozé szabalyok meghatdrozdsa hozza fog jarulni ahhoz, hogy az EU névleges értelemben
szuverénebbé valjon, ahhoz azonban nem lesz elegend8, hogy az unids technoldgiai vallalatok globdlis elérésiik
tekintetében felzdrkdzzanak a nem uniés székhelyd véllalatokhoz. Ez csak a politikai irdnyvonal meghatdrozdsaval, a
kutatdsra és innovécidra irdnyul6 beruhdzdsokkal, valamint az egységes piac meglévé hidnyossdgainak kezelésével érhet el.

4.3.  Ez azt jelenti, hogy elSretekint6bb megkozelitést kell alkalmazni a szabalyozdsi keret vonatkozdsaban, ami az
elkovetkez években alakitja majd a digitdlis gazdasdgot. Ugyanilyen fontos, hogy az online platformok, 6koszisztémdk és
online tevékenységek nyitottabbd, méltdnyosabbd és kiszdmithatobbd viljanak, és figyelembe vegyék az algoritmusok
atlathat6sagdra és semlegességére vonatkozo szabélyokat, valamint az adatmegosztast és az interoperabilitdst.

() HLC 365, 2022.9.23. 13. o.
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4.4. Az EGSZB kéri, hogy az EU digitélis szuverenitdsanak kiépitése sordn a nemzeti joghatdsdgok és kiillonosen az e
terilleten mkodS szabdlyozé hatésigok fokozottan miikodjenek egyiitt. Ujra kell gondolni a meglévé irdnyitési
struktirakat mind a tagdllamok kozotti interakcidé erdsitése, mind pedig a digitalis teriilettel kapcsolatos kozos
dontéshozatal eldsegitése érdekében. Az EGSZB tigy véli, hogy ez dontd fontossdgu lesz a digitalis szuverenitds valamilyen
formdjdnak elérésére irdnyuld erdfeszitések timogatdsa szempontjabdl. Az EGSZB ugyanakkor 6va int a tdlszabélyozdstdl,
amely hétraltathatja a potencidlis gazdasagi novekedést.

4.5. Az EGSZB tdmogatja, hogy az EU fejlesszen ki felh- és adatinfrastrukeirdt digitdlis szuverenitdsanak kiépitése,
valamint a csaknem teljes egészében nem unios villalatok dltal uralt felhd- és adattdrolasi piac hatalmas egyenstlyhidnydnak
kezelése érdekében. Ez az unids polgdrokat érint§ biztonsdgi kockdzatok csokkentéséhez is hozzdjarulna. Ezzel 6sz-
szefuiggésben az EGSZB megismétli, hogy tdmogatjia az EU Gaia-X projektkezdeményezését, amelynek célja, hogy
biztonsagos kornyezetet biztositson a polgdrok, a vallalkozdsok és a kormdnyok szdmdra az adatkezeléshez.

4.6. Az EGSZB felismeri annak lehetéségét is, hogy az EU globdlis vezet§ szerepet toltson be az adatgytjtés és
-feldolgozés terén, amely a digitalis gazdasdg gerincét képezi. Az adatgytijtésre és -megosztasra vonatkozd unids adatkeret
hatalmas lehetdségeket rejt magdban az olyan stratégiai dgazatok terén, mint az egészségiigy, a munkaerépiac és a
kozlekedés. Ez lehet6vé tenné a polgdrok és a villalkozdsok szdmdra az unids szintd adatokhoz valé hozzaférést (a
magdnélet védelmére és az adatvédelemre vonatkozé szabdlyokkal osszhangban), és hatékonyabbd tenné az egységes piacot.

4.7.  Ezzel sszeftiggésben az EGSZB kéri az egységes piaci versenypolitika aktualizdldsit és a fennall6 egyensulyhidnyok
kezelését. Ennek a nem unids technoldgiai vallalatok torzitd gyakorlataira, valamint a kinai digitalis véllalatok EU-n belili
novekvd befolydsdra is dsszpontositania kell.

4.8. Az EGSZB elismeri, hogy a digitélis szuverenitds elérése fiigg egyrészt attdl, hogy az unids székhelyii technoldgiai
véllalatok hogyan alkalmazkodnak a jogszabalyi kerethez, mdsrészt az egységes piac hidnyossdgainak kezelésére irdnyuld
intézkedésektdl, harmadrészt pedig a digitalis teriileten folytatott, Unién beliili kutatdstdl és innovaciotdl, valamint a
beruhdzasi lehetSségektdl. Az EGSZB ugyanakkor nem hagyhatja figyelmen kiviil a kkv-k potencidlis szerepét az EU
digitalis szuverenitdsdnak alakitdsdban. Meglehet, hogy a kkv-k nem rendelkeznek a digitilis gazdasig kozvetlen
alakitdsdhoz sziikséges pénziigyi forrdsokkal, de a nagy unids technoldgiai véllalatokkal valé interakci6ik révén bizonyosan
hozzdjérulhatnak ahhoz.

4.9.  Végezetil az EGSZB hangsulyozza, hogy az oktatds minden szinten (szakképzési vagy egyetemi szinten egyarant)
fontos szerepet jtszik az EU digitdlis szuverenitdsdnak kialakitdsaban. Az oktatdsi intézményeknek be kell ruhdzniuk a
vonatkozé kutatdsba és innovdcioba, valamint létre kell hozni egy szakképzett személyzetbdl allé keretet, amely képes
tdmogatni az EU digitdlis stratégidjat. Ajdnlott tovdbbd, hogy az uniés oktatdsi intézmények 6sszehangolt megkozelitést
kovessenek.

Kelt Briisszelben, 2022. oktéber 26-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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(mellette/ellene/tartézkodott) 184/8/9

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy
siirgésen dolgozzanak ki tervet arra vonatkozdan, hogy az energiatermel 1étesitmények, az élelmiszer és viz eléillitdsa,
valamint a szitkséges nyersanyagok bdnydszata terén jelentGs mértékben néveljék az unids egységes piac autondmidjat/
szuverenitdsat, beleértve a sziikséges technoldgidkkal kapcsolatos szuverenitdst/fautonémidt is. Az unids autondémidnak|
szuverenitasnak ki kell terjednie a kutatdsra és fejlesztésre, az anyagfeldolgozdsra, a tervezésre, a gyartdsra, a telepitésre, az
tizembe helyezésre és az EU bels§ piacdn 1év8 tizemek karbantartdsdra, hogy elkeriiljiik az energiaszegénységet és a
munkanélkiiliséget az unids polgdrok és fogyasztok korében. A vészhelyzetekre vald leghatékonyabb felkésziiltség a
reziliencidn alapul, legyen az technikai vagy tarsadalmi reziliencia. Az energiarendszerek természeti, politikai vagy egyéb
fenyegetésekkel szembeni ellendllé képességének folyamatos javitdsat valamennyi energiapolitikdban figyelembe kell venni.

1.2, Az EGSZB azt ajanlja, hogy az uniés autondmia/szuverenitas céljanak elérése érdekében az EU siirg@sen hatdrozzon
meg rovid tavii intézkedéseket energiatermeld létesitmények épitésére az EU belsS piacan.

1.3. Az EGSZB tugy véli, hogy a széles korti és tartds energiahidnyt Eurdpdban a kovetkezd intézkedésekkel lehet
megelSzni:

— technoldgiai nyitottsdg (az energiatermelési és -felhaszndldsi alkalmazdsok tekintetében),
— az eurdpai egységes energiapiac megerdsitése ¢s fejlesztése,

— az egyuttmikodés és a koordindcid javitdsa a hasonléan gondolkod6 partnerekkel, valamint szorosabb egyiittmikodés a
szomszédos és nem unids dllamokkal,

— ambiciézus kereskedelempolitika folytatdsa és az elldtds diverzifikaldsa,
— a strukturdlis munkaerdhidny kezelése,

— a kommunikdcié és a tdjékoztatds javitdsa,

— az innovdcid és a digitalizacio felgyorsitsa,

— a finanszirozdshoz valé hozzaférés megkonnyitése,

— eclegend§ beruhdzas biztositdsa (a zold atéllds elGsegitése érdekében stb.),
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— annak biztositdsa, hogy a szakpolitikdk redlisak legyenek. Az energia- és klimapolitika teriiletén példaul djra kell
értékelniink az ,Irdny az 55 %" intézkedéscsomagot, hogy egyenstlyt taldljunk a 2030-ra és 2050-re kit(izott célok
megvalositdsa, valamint ezen atdllds sordn a gazdasdgilag és tarsadalmilag elviselhet6 Gt megtaldlasa kozott. A
kibocsdtdskereskedelembdl szdrmazo profitot a gdzra vonatkozd, az amerikai Henry Hub-index alapjdn meghatdrozott
arplafon finanszirozdsara és az EU-n beliili 4j energiatermel6 létesitményekbe torténd beruhdzdsokra kell forditani.

1.4, Annak érdekében, hogy ne kelljen tjragondolnunk a zold megallapodds ttemtervét, és redlis energiapolitikat
tudjunk megvalésitani, az unids zold megallapodds és energiapolitika lehet8ségeire, hatdsdra és kockazataira vonatkozd
értékelési eljardsok soran figyelembe kell venni az intézkedéseknek nemcsak az éghajlatra gyakorolt hatdsat, hanem az uniés
fogyasztok vasarlberejére, valamint az unids gazdasdg versenyképességére és ezdltal az uni6s munkahelyek meg6rzésére
gyakorolt hatdsdt is.

1.5.  Tekintettel a valsdg stlyossdgdra, az EGSZB tgy véli, hogy semmilyen intézkedés nem zdrhato ki a vélsdgra adott
vélaszlépések koziil.

1.6. A meghozand6 intézkedéseken beliil az EGSZB szerint a valasz részeként végre kell hajtani az eurdpai stratégiai
energiatechnoldgiai tervet (SET-terv) és a REPowerEU tervet, kiilonosen a kovetkezSket:

— az energiahatékonysdg javitdsa, valamint a korforgdsos jelleg elémozditasa,
— az EU orosz fosszilis tiizel6anyagoktél valé fligg6ségének megsziintetése érdekében a REPowerEU terv végrehajtdsa,

— a gdztdrolasi kapacitds és az Osszehangolt felt6ltési miveletek novelése; a villamosenergia-piacok figyelemmel kisérése
és optimalizdldsa; beruhdzdsok irdnyitdsa az energiarendszerekbe és a konnektivitds javitisa a kozvetlen
szomszédsagban az ACER ('), a BEREC, az ENTSO-G (3, az ENTSO-E (*) és az Eurdpai Innovécidés és Technoldgiai
Intézet InnoEnergy kezdeményezéssel, nyersanyagokkal és gyartdssal kapcsolatos tudomdnyos és innovacids tarsuldsai
(TIT-ek) révén, figyelembe véve az eurdpai hidrogén-gerinchdlézat, a hidrogén- és szén-dioxid-tdrolds terén
bekovetkezett fejleményeket,

— 1000 uniés energiatermel$ iizem létrehozdsa 14 napos engedélyezési eljardssal, és a beruhdzdsok haladéktalan
megkezdése a kibocsataskereskedelembdl szarmazé 50 %-os unids pénziigyi timogatassal.

1.7. Az EGSZB azt ajdnlja, hogy 0szt6nozzék a fogyasztékat arra, hogy beruhdzzanak sajit energiatermelésiikbe és
-hatékonysdgukba, valamint tdmogassik Sket ebben. Ehhez tdjékoztaté kampdnyokra és adokedvezményekre lesz sziikség.

1.8.  Ezenkiviil az EGSZB tigy véli, hogy az EU-nak j infrastruktirét kellene kiépitenie az energia és az energiaforrdsok
szallitdsdra (gdzvezeték Eszak-Afrikdbol Spanyolorszdgba), valamint a megtjulé energiaforrdsok, példaul a hidrogén, a
biometdn és az ammonia (Campfire) szamdra.

1.9. A valsdgra adott valaszként az EGSZB egy sor rovid tava intézkedést javasol:
— mas forrdsok, kiilondsen az olaj, a szén, a gdz, az urdn, a viz, az élelmiszer és a takarmdny megérzése,

— tervek és koncepcidk kidolgozdsa az energiatakarékossagra és az energiaelldtds adagoldsdra vonatkozé rendszerre mind
a 27 unio6s tagdllamban:

— az closztasnak egyértelmtien meghatdrozott prioritdsok szerint kell torténnie, példdul tdrgyaldsi tervek az
energiaigényes iparagakkal az energiaellitds adagoldsdrdl, valamint Gj kereskedelmi megéllapodasokrdl szo6lo
targyaldsok a WTO-val az élelmiszerre, takarmdnyra, vizre és koztisztasdgra vonatkozé 1j prioritasokkal,

— a kérhdzak, az orvosi elldtds, a siirgGsségi szolgélatok, valamint az id8s és kiszolgéltatott helyzetben 1évS emberek
ellatdsa szdmdra biztositott villamosenergia- és gdztarolds és -ellitds elGtérbe helyezése,

() Az Energiaszabdlyozok Egyiittm(ikodési Ugynoksége.
() https:/[www.entsog.eu/
() https:/[www.entsog.eu/


https://www.entsog.eu/
https://www.entsoe.eu/
http://www.acer.europa.eu/
https://www.entsog.eu/
https://www.entsog.eu/
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— szabélyok elfogadasa a megfelel§ olaj- és gdztartalékok szintjének biztositdsara,
— az energiamegtakaritds és 4j energiaforrdsok elémozditasa,

— az EU K+F tevékenységének fokozdsa az energiakutatds teriiletén, killonosen az alternativ energidk, a fizids energia, az
energiatdrolds, a hidrogén és ammonia alapti technoldgidk, az energiaigényes ipari folyamatok energiahatékonysdga és a
fogyasztoi késziilékek terén,

— a rovid és kozéptavon tobbletenergidt biztosité G projektek — példdul hidrogénlefejts dllomdsok az EU kikotSiben,
csGvezetékek és a cseppfolyositott gz (LNG) tjragdzositasira szolgald kikotdi 1étesitmények — dllami jovahagyasi
eljdrasainak felgyorsitasa,

— 0sztonozni kell az EU minden olyan villalatat, amely veszélyhelyzetekben sziikséges termékeket és szolgaltatdsokat 4llit
el vagy nyujt, hogy biztositson vészhelyzeti energiaelldtdsdt, frissitse vészhelyzeti terveit, valamint szervezzen
rendszeres vészhelyzeti képzéseket stb. (ide tartoznak példaul a tavkozlési és miisorszoré véllalatok, a segélyszolgalatok,
a nyilvanos informatikai szerverek és a villamosenergia-szolgéltatdk).

1.10. A rovid tava intézkedéseken tal az EGSZB egy sor kozép- és hosszi tavi intézkedést is javasol.

1.10.1. Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy dolgozzon ki terveket és hajtsa végre a kovetkezd, az egész EU-ra
kiterjedd osszehangolt intézkedéseket és fellépéseket:

— eclektrolizissel/pirolizissel torténs metdnbontds és gbézzel végzett metinreformalds alkalmazdsa hidrogén és szilard szén

elgallitasa céljabdl,

— a diverzifikalt és hosszu élettartami metdntartalékok nyersanyagként val felhasznaldsa hidrogén (energiahordozo) és
szén el6éllitdsira, valamint ezek el6nyeinek teljeskord feltdrdsa a mez@gazdasdg terén talajjavitoként a terméshozam
novelése és az élelmezésbiztonsdg javitdsa érdekében,

— a kritikus energiainfrastruktiira beszerzésének jelentGs felgyorsitdsa, vagyis a kritikus energiainfrastruktira beszerzését
lassité unids szabdlyozasok egyszer(sitése és racionalizdldsa,

— az Uj unids viziigyi keretiranyelv. Els6bbséget kell adni a gyors energiaelldtds biztositdsanak,

— az elltdsi lancra vonatkozd 4j unids rendeletet egyszertsiteni kell. A hangsulyt arra kell helyezni, hogy biztositsuk a
kritikus nyersanyagok és druk fenntarthat6 ellatdsit az EU-ban, kétoldali kereskedelmi megéllapoddsok keretében
megtargyalva,

— a termelési lancok és a szdllitdsi rendszerek megerGsitése az unids vallalatok (ipar és kereskedelem) szdmadra kritikus
fontossdgti nyersanyagok elérhetGségében bekovetkezd esetleges jovébeli zavarok ellenstlyozasa érdekében,

— a kritikus fontossdgti anyagok és el6re gyartott termékek behozataldtdl val6 fiiggéség csokkentése,

— hangsaly helyezése az EU technoldgiai szuverenitdsdrajautonémidjdra,

— hatdrokon 4tnyul6 villamosenergia-hal6zati infrastruktara kiépitése (380 kV vagy magasabb),

— a transzformdtorok gyartasdnak biztositdsa a villamosenergia-fesziiltségvaltdshoz (magasfalacsony, AC/DC),

— t0bb ezer olyan energiatermelési projekt djrainditdsa (vizenergia, geotermikus energia, viztarozds stb.), amelyek évek ota
allnak azért, mert vagy rossz volt a megtériilésiik (az olcsé oroszorszdgi gdz miatt), vagy pedig biirokratikus akadalyok
miatt,

— 4j kitermelési technoldgidk feltdrdsa. Az EU-n beliil tobb olyan régi6 is taldlhato, ahol jelentds foldgdzkészletek vannak,
amelyeket az eurdpai egyetemek dltal a kozelmultban kifejlesztett tij technologidk alkalmazdsaval ki lehet akndzni. Az
energiaszuverenitdsra/autondmidra irdnyulé unids célkittizés fényében az EU-nak komolyan meg kellene vizsgdlnia
ezeket az 0 technoldgidkat, és 6szténdznie kellene a régiokat, hogy kiprobdljak azokat,

— a helyi gdz-/olaj- és e-lizemanyag-termelés dtgondoldsa, ahol lehetséges és sziikséges, vagy a meglévs termelés fokozdsa
r6vid tavi intézkedésként.
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1.10.2. A villanyszerel6k és a mezégazdasdgi termelSk szakképzésének és készségfejlesztésének fokozdsa, valamint
munkahelyek teremtése a viziigyi dgazatban.

1.10.3. Az EGSZB azt ajanlja, hogy néveljék az eur6pai TTMM-hallgaték (TTMM = természettudomdanyok, technolégia,
miiszaki tudomanyok és matematika) szdmat, mivel ez tovdbbra is stagnal, mig az dzsiai orszdgok jelentGsen névelték a
fizika, az IKT és a mérnoki targyak hallgatéinak szamat. Az EGSZB kezdeményezéseket és 6sztonzdket javasol a mérnokok,
technikusok és csticstechnoldgiai munkahelyek szdmanak novelésére Eurdpdban a technoldgiai szuverenitds/autonémia
céljainak elérése érdekében.

1.10.4.  Végil pedig, de nem utolsésorban az EGSZB tugy véli, hogy fontos az unidés polgdrok és fogyasztok
vasarloerejének magas szinten tartdsa azaltal, hogy az EU technoldgiai szuverenitdsdra/autondmidjira osszpontositunk, és
ezaltal csokkentjilk importfiigg8ségét (a technoldgiai és energiaimporttdl), valamint noveljilk a csticstechnoldgiai
munkahelyek szdmdt Eurépdban.

1.11. A kovetkeztetéseket és ajanldsokat osszefoglalva tehdt a kérdés az, hogy a fogyasztok szemszogébdl a prioritdsok
sorrendje megvéltozott-e errél: 1) kornyezet, 2) dr, 3) ellatdsbiztonsdg; erre: 1) elldtdsbiztonsdg, 2) dr, 3) kornyezet.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. A ,vészhelyzetkezelés” meghatirozdsa — ,vészhelyzetkezelés”: a vészhelyzetek valamennyi humanitdrius
vonatkozdsanak kezeléséhez sziikséges eréforrasok és felelGsségi korok megszervezése és kezelése, azaz:

— megel6zés,

— felkésziiltség,
— reagélds,

— hatdsmérséklés,
— helyreallitds.

2.2, Senki sem tudja, meddig fog tartani ez a brutdlis hiabord Ukrajndban, mennyi infrastruktira fog megsemmisiilni,
vagy hany millié ukrdn menekiilt fog az EU tagéllamaiba menekiilni, ami tobb milli6 6j fogyasztdval bdviti az egységes
piacot.

2.3. Az ukrajnai hdbortinak minden bizonnyal drdmai kovetkezményei lesznek az EU-ra nézve, mivel az EU
nagymértékben fiigg az Oroszorszdgbdl és Ukrajndbdl importdlt fosszilis tiizelSanyagokt6l és nyersanyagoktSl. Az
autondmia/szuverenitds elérése érdekében — ami az EU egyik {6 célja — siirgGsen ajanlott befektetni a sajat banydszati és
energiatermeld létesitményekbe.

2.4, 2021-ben egyes eurbpai orszagok foldgdzimportjuk 100 %-dt Oroszorszigbdl szerezték be, néhdny orszdg
kéolajimportjdnak pedig mintegy 70 %-a érkezett Oroszorszagbo6l. 2022 szeptemberéig egyes unids orszdgok (pl.
Lengyelorszag, Bulgdria és mindhdrom balti dllam) ledllitottdk az Oroszorszdgbdl szirmaz6 giz behozatalit, és szdmos
unids orszagnak sikeriilt jelentdsen csokkentenie orosz foldgazimportjat azaltal, hogy novelte a mas orszagokbdl vald
gdzbehozatalt, els6sorban az LNG-termindlokon keresztiil érkez§ LNG importdldsit. Erre a vélaszul a gdzdrak
felszokkentek, és jelenleg is emelkednek az EU-ban. 2022 jdliusdban az EU-ban az dtlagos gdzdrak koriilbeliil nyoleszor
magasabbak voltak, mint az USA-ban, ami hdtrdnyosan befolydsolja az EU versenyképességét.

2.5.  Kovetkezésképpen egyre nagyobb a kockazata annak, hogy az EU-ban tomegesen sztinnek meg munkahelyek. Az
EUROFER szerint az unids acélipar kozvetlenil 330 000 magasan képzett embert foglalkoztat, kozvetve pedig tovabbi
2,2 millié embert tdmogat. Az aluminium-, cement-, papir-, iiveg- és vegyipar kozvetleniil és kozvetve szintén tobb
szazezer embert foglalkoztat. Az egységes piacon beliil az energiatermelésre szolgdlé termeld létesitmények tobb szdzezer
1j, jol fizetett munkahelyet hozndnak 1étre, és ezéltal novelhetnék az unids fogyasztok vasarlderejét.-

2.6. Az élelmezésbiztonsdgot illetGen az eurdpai orszagok szisztematikusan torekedni fognak arra, hogy csokkentsék az
Ukrajndbdl és Oroszorszagbdl szdrmazo6 buzaellatdstol valé fiiggGségiiket. Meg kell vizsgdlnunk a mitrdgya-tdmogatdsokat,
a foldteriiletek élelmiszer- és takarmdnytermelés céljabol torténd pihentetését, valamint az agrar-élelmiszeripari hulladék
biogdz eldallitasira val6 felhaszndldsat.
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3. Katasztréfavédelmi felkésziiltség (%)
3.1. Az EU sokat tett a vészhelyzetekre vald felkésziilés terén, az ukrajnai habort azonban megmutatta, hogy folytatnia,
s6t fokoznia kell erdfeszitéseit a kovetkezd teriileteken:

— miszaki hibdk, kibertimadasok stb. dltal okozott dramkimaraddsok (dramsziinetek), amelyek hatdssal lehetnek a
kovetkezdkre:

— kommunikéciés rendszerek,
— szennyviztisztité rendszerek, vizelldtds és szennyvizkezelés,
— az ipar tizletmenet-folytonossaga,

— egyfajta villamosenergia- és gdzelldtds-adagoldsi rendszer bevezetése az unids fogyasztok és az unids ipar szdméra. Ez a
kockézat az ukrajnai hdbort 6ta drdmaian megnétt,

— a nyersanyagok elérhetSségének zavara a termelési lanc vagy a szdllitdsi rendszer ledlldsa miatt (pl. Sanghajban a
Covid19-vilagjarvany miatti lezdrds kovetkeztében 2022 dprilisiban 400 nagy teherhajé okozott forgalmi torloddst a
sanghaji kik6tében),

— kiberfenyegetések vagy -incidensek: hogyan tudnd az EU kiépiteni a véllalkozdsok reziliencidjdt és biztositani az
tizletmenet folytonossdgdt az uniés fogyasztok szdmadra szitkséges elltds biztositdsa érdekében?

— egyéb tdmadasok: a véllalkozdsokat fel kell késziteni a tdimaddsok kivédésére és a gyors helyredllitdsra.

3.2. A veszélyhelyzetek és katasztrofdk rdmutatnak az ENSZ 17 fenntarthatd fejlédési céljdnak (°) fontossdgdra. A
katasztrofak lehetnek természeti katasztrofdk (°), ipari vagy technoldgiai balesetek dltal okozott katasztrofdk (ember altal
készitett gépek, nukledris, bioldgiai és vegyi katasztrofdk), haborik, politikai és polgari katasztrofék (), jarvanyok és
¢hinségek, valamint az élelmiszer- és takarmdnytermelés hatdsa.

4. Fontos szervezetek az Eurdpai Bizottsigon beliil

4.1. Az EU nincs hijin olyan hozzdértg és szakosodott szerveknek, amelyek segithetnek a ,vészhelyzeti felkésziiltségrol”
sz616 vita és el6késziiletek irdnyitdsaban. Ezek kozé tartoznak kiilonosen a kovetkezSk:

— DG ECHO (Az Eurépai Polgdri Védelem és Humanitdrius Segitségnyujtsi Miveletek Féigazgatdsaga) (%),
— ERCC (Veszélyhelyzet-reagaldsi Koordinaciés Kozpont) (%),
— UCP (Unids polgari védelmi tuddshalézat) (19),

— (UCPM) Uni6s polgdri védelmi mechanizmus ().

5. Az unids tagillamokat érintd potencidlis kritikus vészhelyzetek jelenlegi példdi, kiilonosen az energiatermeld
létesitmények teriiletén

5.1. A fosszilisenergia-termelés (szén, kéolaj, foldgdz, urdn) ellatdsi lancdnak megszakaddsa. 2021-ben az EU-ban
felhasznalt Osszes primer energia mintegy 80 %-dt fosszilis tiizel6anyagok tették ki, amelyek nagy részét importaltak.

5.2. Mszaki hibdk, kiberhdborti vagy terrortdmadds okozta dramkimaraddsok és az azt kovetd§ kommunikdcios
zavarok. A megijuld energidn alapuld villamosenergia-termelés kiszdmithatatlan: a sz€l nem mindig fdj, és a nap sem
mindig akkor siit, amikor az EU-nak nagy mennyiség(i energidra van sziiksége, ezért az Unién beliili szél- és fotovoltaikus
energiatermelési kapacitdsok novelését hatalmas energiatdrold létesitmények kiépitésével kell kiegésziteni.

https:/[ec.europa.eu/echo/what/humanitarian-aid/disaster-preparedness_en
https:/[sdgs.un.org/goals
https:/[www.conserve-energy-future.com/10-worst-natural-disasters.php
https:|[www.samhsa.gov/find-help/disaster-distress-helpline/disaster-types/incidents-mass-violence
https:/[ec.europa.eu/echofindex_en
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5.3.  Képesség a kritikus nyersanyagok (réz, litium, kobalt, ritkafoldfémek stb.) ellitdsdnak biztositdsira a banydszatra,
tjrafeldolgozasra stb. vonatkozé Gj unids egységes piaci stratégidk révén.

5.4. A versenyképes egységes piac biztositdsinak képessége a félkész termékek szallitdsa tekintetében (pl. az unids
gépjarmdiparban az ukrajnai habort kitorése 6ta stlyos hidny mutatkozik az ukrdn gydrtasa kdbelkotegekbdl).

5.5. A villamosenergia-termelés dekarbonizdcidjara vonatkozé célok eléréséhez szitkséges hatalmas szdma szélturbina
anyagszikséglete 14-szeresen haladja meg a réz éves globdlis termelését (25 milli6 tonna a sziikséges 350 millié tonndhoz
képest), 7,2-szerese az éves globdlis aluminiumtermelésnek, és 3,9-szeresen haladja meg a szélturbindkhoz szitkséges
kiilonleges acél éves globalis termelését. A szoldrpaneleket f6ként Kindban gyartjak.

5.6.  SiirgSsen jelentds mennyiségli utdnpdtldsra van szitkség fosszilis tiizel6anyagokb6l, amig az EU-ban nem épiil
elegend6 mennyiségli termeld létesitmény a megtjuld energidt hasznosit6 létesitmények szdmadra.

6. Reagdlds

6.1. Az EU energiafogyasztdsanak nagysagrendjét figyelembe véve az EU zold atdlldsa nagyjabol két évtizedet vesz
igénybe. A Tandcs versailles-i ilésén az dtallds felgyorsitdsat javasoltdk, ami igen nagy kihivést jelentd feladat lenne.

6.2. A gyorsabb atélldst akaddlyozé legfontosabb sztk keresztmetszet nem csak a pénz, hanem az EU-ban sziikséges
mintegy 700 000 nagy, 5 MW-os szélturbindhoz, valamint a t6bb millié fotovoltaikus berendezéshez, fuzidsenergia-,
vizenergia- és energiatdrold létesitményhez sziikséges anyagok. Ezenkiviil geotermikus 1étesitményeket, valamint hidrogén-,
ammonia- és CO-tdrol6 létesitményeket kell épiteni. A decentralizaltan elSdllitott villamos energia nagy mértékben
megnovekedett mennyiségének elosztdsa érdekében Oridsi nagysagrendben kell majd béviteni a nagy- és kozépfesziiltségi
atviteli tavvezetékeket.-

6.3.  Ennek a 700 000 nagy, 5 MW-os szélturbindnak (amelyek jellemz8en évi 12,5 GWh villamos energidt termelnek)
mindegyike megkozelitSleg 200 méter magas, mintegy 2 000 tonnds vasbeton alapjuk van, és gydrtasukhoz koriilbeliil 600
tonna specidlis acélra, 20 tonna rézre, valamint nagyon sztikosen rendelkezésre all6 ritkafoldfémekre van sziikség,
amelyeket f6ként Kindbdl vagy Oroszorszagbdl kell importélni. Ha ezt a temérdek anyagsziikségletet megszorozzuk az
EU-ban szitkséges mintegy 700 000 szélturbindval, nyilvanvalo, hogy hatalmas mennyiségli betont, acélt, rezet és mds
anyagot kell eldllitani, ami a CO,-kibocsatds szintjének 6ridsi novekedését eredményezné. A ritkafoldfémek (az elektromos
generdtorok és akkumuldtorok szdméra), a neodimium, a diszprézium stb. esetében még silyosabb a hidnyprobléma,
amelyet nagyon nehéz lenne megoldani 2050-ig.

7. Az éghajlatviltozis hatdsainak mérséklése

7.1.  Ha Németorszag tovdbbra is a 2021-es iitemben épit szélturbindkat, akkor a zold megdllapoddshoz szitkséges
70 000 szélturbina megépitése 160 évet venne igénybe.

7.2.  Osszefoglalva: szdmos mérnok azt allitja, hogy a z6ld megéllapodds céljainak 2050-ig torténd elérése nagy kihivast
jelent az anyagok (ritkafoldfémek, réz, acél stb.), valamint a mérnokok és szakképzett munkavillalok (pl. villanyszerel6k)
hidnya miatt, mivel mindkettdre szitkség van az uniés z6ld megéllapoddshoz.

8. MegelGzés

8.1.  Szdmos energiaigényes ipardgat — koztiik az acélipart, a vegyipart és a cementipart — 2050-ig at kell dllitani
megajulé villamos energidval el6éllitott zold hidrogénre vagy ammonidra. Sokan nincsenek tisztdban azzal, hogy
mindezeknek az energiaigényes ipardgaknak az atallitdsahoz koriilbeliil tizszer annyi megijulé villamos energidra van
szitkség, mint az e-mobilitdsra valé atallashoz és az acélipar dekarbonizdldsdhoz.

8.2. A vas- és acélgyartds a globdlis ipari CO,-kibocsitds egynegyedét teszi ki. 2020-ban vildgszerte mintegy
1 870 millié tonna acélt gyartottak; ennek mintegy 57 %-at Kindban, 7 %-at pedig az EU-ban dllitottdk elS. A vildgszerte
elGdllitott 1 870 millié tonna acélbdl mintegy 1 300 millid tonndt (65 %) integralt nagyolvasztds eljdrdssal allitanak eld,
ahol a vasércet koksszal redukaljak, ami igen magas CO,-kibocsatdst eredményez (koriilbeliil 1,4 tonna CO, egy tonna acél
utan).
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8.3. Az EU-27 tagidllamaiban évente kortilbeliil 150 millié tonna acélt dllitanak el8, ebbdl koriilbelil 90 millié tonndt
nagyolvasztos eljdrdssal. Ahhoz, hogy ez a 90 milli6 tonna (a kohdoban koksszal redukdlt) nyersvas gyartdsat atallitsdk
megujuld hidrogénnel elgallitott kornyezetbarat vasra, évente mintegy 360 TWh megujuld villamos energidra lenne sziikség
(2050-ig). Az évi 360 TWh hatalmas mennyiségii megtjuld villamos energia! Ez tobb megtjulé villamos energidt jelent,
mint amennyi az EU teljes terilletén az Gsszes személygépkocsi villamositdsdhoz sziikséges. Nem kevesebb mint 30 000
nagy szélturbindra lesz sziikség ahhoz, hogy ezt a megijulé villamos energidt elgéllitsék az EU acélipara szamdra.

8.4. Az Eurdpai Uniot tekintve a villamosenergia-termelés 2019-ben koriilbeliil 2 904 TWh volt, amelynek mindéssze
35 %-a szarmazott megudjulé energiaforrasb6l. Ugyanakkor mintegy 38 %-ot (1112 TWh) fosszilis tiizel6anyagokbdl,
megkozelitSleg 26 %-ot (765 TWh) pedig atomenergidbdl dllitottak eld. Mindossze 13 %-a szdrmazott szélenergiabol,
12 %-a vizer6mtivekbdl, 4 %-a napenergia-erémdvekbdl, 4 %-a bioenergidbdl és 2 %-a geotermikus energiabol. 2019-ben az
Eurépai Uniéban a megujuld villamosenergia-termelés zome (1 005 TWh) szélenergiabdl szarmazott (367 TWh, ami a
megujuld forrdsokbdl szdrmazo villamos energia 42 %-dt teszi ki). Tovabbi 39 %-ot vizer6miivek termeltek (345 TWh),
12 % napenergidbdl (125 TWh), a fennmarad6 6 % pedig bioenergidbdl (55 Twh) szdrmazott.

8.5. A szivattyus-tdrozés vizer6miivek bévitése sziikséges a hdlozat stabilizaldsdhoz a bekovetkezd dramkimaraddsok
esetén.

8.6. A vizenergidnak nagyobb prioritdst kell kapnia az energia- és éghajlat-politikai menetrendben. A fenntarthat6
moédon fejlesztett vizer6miiveket megiijuld energiaforrasként kell elismerni. A kormédnyoknak a nagy és kis vizenergidt az
ingadoz6 teljesitmény(i megtijulé energiaforrasokkal egyenrangtian be kell épiteniiik hossza tavi kiépitési célkittizéseikbe,
energiaterveikbe és meguajuld energidt 6sztonzé programjaikba.

Kelt Briisszelben, 2022. oktdber 26-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG
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MELLEKLET

A szekeid véleményében szerepld aldbbi szovegrészek torlésre keriiltek a kozgyilés altal elfogadott médositd inditvanyok
javdra, azonban megkaptdk a leadott szavazatok legalabb egynegyedét:

,1.3. Az EGSZB ugy véli, hogy a széles korli és tartds energiahidnyt Eurépaban a kovetkez$ intézkedésekkel lehet
megelSzni:

— az eurdpai egységes energiapiac megerdsitése és fejlesztése,

— az egytttmikodés és a koordindcid javitdsa a hasonldan gondolkodé partnerekkel,

— ambiciézus kereskedelempolitika folytatdsa és az ellatds diverzifikalasa,

— a strukturdlis munkaeréhidny kezelése,

— a kommunikdci6 és a tdjékoztatds javitdsa,

— az innovdcid és a digitalizacio felgyorsitasa,

— a finanszirozdshoz valé hozzaférés megkonnyitése,

— elegend§ beruhdzds biztositdsa (a zold 4tdllds el@segitése érdekében stb.),

— annak biztositdsa, hogy a szakpolitikdk redlisak legyenek. Az energia- és klimapolitika teriiletén példaul djra kell

értékelniink az »Irdny az 55 %« intézkedéscsomagot, hogy egyenstilyt taldljunk a 2030-ra és 2050-re kit(izott célok
megvalositdsa, valamint ezen atdllds sordn a gazdasdgilag és tarsadalmilag elviselhet$ Gt megtaldldsa kozott.”

A szavazds eredménye:

Mellette: 95
Ellene: 67
Tartézkodott: 25

,1.6. A meghozand¢ intézkedéseken belill az EGSZB szerint a vilasz részeként végre kell hajtani az eurdpai stratégiai
energiatechnoldgiai tervet (SET-terv) és a REPowerEU tervet, kiilondsen a kovetkezdket:

— az energiahatékonysdg javitdsa, valamint a korforgdsos jelleg elémozditasa,

— az EU orosz fosszilis tiizel6anyagoktdl valé figgGségének megsziintetése érdekében a REPowerEU terv végrehajtdsa,

— a gaztdroldsi kapacitds és az osszehangolt feltoltési miiveletek novelése; a villamosenergia-piacok figyelemmel kisérése
és optimalizéldsa; beruhdzdsok irdnyitdsa az energiarendszerekbe és a konnektivitds javitisa a kozvetlen
szomszédsagban az ACER (*), a BEREC, az ENTSO-G, az ENTSO-E és az Eurdpai Innovécids és Technoldgiai Intézet

InnoEnergy kezdeményezéssel, nyersanyagokkal és gyartassal kapcsolatos tudomdnyos és innovacios tarsuldsai (TIT-ck)
révén.

() Az Energiaszabdlyozék Egyiittmitkodési Ugynoksége”

A szavazds eredménye:

Mellette: 104
Ellene: 61
Tartézkodott: 18

,1.10.1. Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy dolgozzon ki terveket és hajtsa végre a kovetkezd, az egész EU-ra
kiterjedd osszehangolt intézkedéseket és fellépéseket:

— a kritikus energiainfrastruktira beszerzésének jelentds felgyorsitsa, vagyis a kritikus energiainfrastruktira beszerzését
lassité unids szabélyozdsok egyszer(sitése és racionalizdldsa:


https://www.entsog.eu/
https://www.entsoe.eu/
http://www.acer.europa.eu/
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— az Gj unids viziigyi keretiranyelv. Els6bbséget kell adni a gyors energiaellatds biztositdsanak,

— az ellatdsi ldncra vonatkozd 4j unids rendeletet egyszerdsiteni kell. A hangsulyt arra kell helyezni, hogy biztositsuk a
kritikus nyersanyagok és druk fenntarthat6 elldtdsat az EU-ban, kétoldalii kereskedelmi megallapodasok keretében
megtdrgyalva,

— a termelési lancok és a szdllitdsi rendszerek megerGsitése az unids vallalatok (ipar és kereskedelem) szdmadra kritikus
fontossdgti nyersanyagok elérhetGségében bekovetkezd esetleges jovbeli zavarok ellensilyozdsa érdekében,

— a kritikus fontossdgti anyagok és el6re gyartott termékek behozatalatdl val6 fiiggéség csokkentése,

— hangsly helyezése az EU technoldgiai szuverenitdsdrajautonémidjdra,

— hatdrokon 4tnyul6 villamosenergia-hal6zati infrastruktara kiépitése (380 kV vagy magasabb),

— a transzformdtorok gyartdsdnak biztositdsa a villamosenergia-fesziiltségvaltdshoz (magasfalacsony, AC/DC),

— t0bb ezer olyan energiatermelési projekt djrainditdsa (vizenergia, geotermikus energia, viztirozds stb.), amelyek évek ota
allnak azért, mert vagy rossz volt a megtériilésiik (az olcsé oroszorszagi gaz miatt), vagy pedig biirokratikus akadalyok
miatt,

— (j kitermelési technoldgidk feltdrdsa. Az EU-n beliil tobb olyan régi6 is talalhato, ahol jelentés foldgdzkészletek vannak,
amelyeket az eurdpai egyetemek dltal a kozelmultban kifejlesztett tj technoldgidk alkalmazdsaval ki lehet akndzni. Az
energiaszuverenitdsrafautonémidra irdnyuld uniés célkittizés fényében az EU-nak komolyan meg kellene vizsgdlnia
ezeket az 0j technoldgidkat, és 6sztonoznie kellene a régidkat, hogy kiprébdljak azokat.”

A szavazis eredménye:
Mellette: 96
Ellene: 66
Tartozkodott: 30
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Digitdlis euro
(sajat kezdeményezésii vélemény)

(2023/C 75/04)

El6ado: Juraj SIPKO

Kozgytilési hatdrozat: 2022.1.20.

Jogalap: eljarasi szabalyzat 52. cikk (2) bekezdés
sajat kezdeményezésti vélemény

Hletékes szekcid: ,Gazdasdgi és monetdris uni6, gazdasigi és tarsadalmi kohézié”
szekcid

Elfogadés a szekciduilésen: 2022.10.6.

Elfogadds a plendris iilésen: 2022.10.26.

Plendris iilésszak szdma: 573.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartzkodott) 183/1/1

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. A pénziigyi dgazatban zajlé gyors technoldgiai innovacié kovetkeztében a kozponti bankok vilagszerte fokozatosan
fejlesztik a digitélis fizetGeszkozoket. Az Eurdpai Kozponti Bank (EKB-eurorendszer) a vilig mds kozponti bankjaihoz
hasonléan 2021 jaliusdban hatdrozatot fogadott el egy ,vizsgdlati szakasz” elinditdsdr6l a digitdlis euro lehetséges
bevezetése eltt. Az EGSZB 6riil, hogy az EKB tovabbra is foglalkozik a digitalis euro bevezetésével. Az EKB-eurorendszer
jelenleg 1épésrdl 1épésre kozelit a digitalis euro bevezetése felé, amely meghatdrozott idkeretet kovet. Arrdl azonban még
nem sziiletett dontés, hogy bevezetik-e a digitdlis eurét vagy sem.

1.2. A digitdlis euro bevezetése kapcsdn az EGSZB nagyon fontosnak tartja a pénziigyi és digitdlis inkluzivitdst. Ezért
arra szamit, hogy a digitélis euro az euro6vezetben mindenki szdmara el6ny6s lesz. A digitalis eurénak lehetvé kell tennie
a fizetési mtveletek gyorsabb és hatékonyabb lebonyolitdsat.

1.3. Az EGSZB megallapitja, hogy a digitdlis euro a pénz 1j formdjat fogja jelenteni. E tekintetben hangstilyozza, hogy
mikozben elfogaddsdnak mérlegelésekor figyelembe kell venni valamennyi, azzal jaré pozitiv szempontot és lehetdséget, ki
kell emelni az oGsszes lehetséges kockdzatot is, kiilonosen a pénziigyi szektorral kapcsolatban. Ezért a digitdlis euro
megtervezésekor szem eldtt kell tartani a lehetséges kockdzatok nyomon kovetését, feliigyeletét és kezelését.

1.4. Az EGSZB ugy véli, hogy a digitalis euro bevezetésére torekedve a pénziigyi stabilitds az egyik legfontosabb kérdés.
Ezért a folyamat el6rehaladtdval fontos lesz, hogy az EKB minden sziikséges intézkedést megtegyen a feliigyelet teriiletén a
jogellenes tigyletek elleni fellépés céljdval, kiillonosen a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozasa (AML/CFT) tekintetében,
valamint a kibertdmaddsok elleni kiizdelem érdekében.

1.5.  Most, hogy a digitdlis euro lehetséges bevezetésének elSkésziiletei zajlanak, az EGSZB lehetSséget lat a fizetési
rendszer hatékonyabbd és versenyképesebbé tételére. A digitalis euro a pénziigyi stabilitds elémozditdsa mellett csokkentheti
a kockazatokat.

1.6. Az EGSZB tamogatja az EKB-eurorendszer dltal a digitdlis euro bevezetése felé tett lépéseket. Mivel igen Osszetett
projektrél van sz6, amelyet az innovativ technoldgidk jelenlegi dinamikus fejlédése is erdsen befolyasol, fontos lesz, hogy az
EKB kiilonboz6 tervezési lehetSségeket vazoljon fel. Az is lényeges lesz, hogy mind online, mind offline tranzakci6kat
lehetdvé tegyenek. A hatdrokon dtnydlé fizetési miveletek esetében pedig a rendszereknek kompatibiliseknek kell lenniitk
egymadssal.
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1.7. Az EGSZB szorosan figyelemmel kiséri az EKB-nak a digitélis euro bevezetésére irdnyulé munkdjdt, és ezt a jovében
is folytatni fogja. Ezért fontos lesz, hogy az EKB-eurorendszer szintli dontéshozatali folyamat el6rehaladtival minden
érdemi és rendszerszintli intézkedést megtegyenek a legmegfelel6bb olyan modell kivalasztdsdra, amely biztositja a
pénziigyi inkluzivitdst, a pénziigyi stabilitdst és az adatvédelmet. Az EKB jelenleg kiilonbozs lehetSségeket tar fel és vizsgdl
felail.

1.8.  Mivel ez egy Osszetett és kiillondsen nagy kihivast jelentS projekt, amely az Eur6pai Unié tagdllamainak valamennyi
lakosat érinti, az EGSZB hangstlyozza, hogy a civil tarsadalmat be kell vonni a digitélis euro bevezetésével kapcsolatos
el6késziiletek, targyaldsok és vitdk kovetkezd szakaszaiba.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. A technoldgia folyamatos fejlédése a gazdasdg valamennyi dgazatdban, valamint az dtfogé tdrsadalmi struktdrdban
is gyors digitalizdcibhoz vezet. A technolbgiai innovdcié rohamos fejlédése és hatdsa a pénziigyi szektorban és a
pénzforgalmi szolgdltatdsokat nyujté intézményekben is tetten érhetd. A digitalizdcié lendiiletes folyamata a kozszférdban is

folytatodik.

2.2. A vildg kozponti bankjai jelenleg arrdl tdrgyalnak és dontenek, hogy bevezessenek-e kozponti banki digitalis
fizetGeszkozt (CBDC). Eddig a Bahama-szigetek és Nigéria kozponti bankja fogadott el digitalis fizetGeszkozt torvényes
fizetGeszkozként. Emellett vildgszerte tobb mint 110 orszdg vizsgélja a digitalis fizetGeszkoz bevezetésének lehetSségét.

2.3. A G20-dllamok koziil els6ként a Kinai Népkoztdrsasdg (') inditott el sikeresen a digitdlis fizetSeszkozre vonatkozé
projektet, amely egyel6re nem kapcsolddik a vildg mds kozponti bankjaihoz. 2022 janudrjaban az Egyesiilt Allamok
kozponti banki rendszere (Federal Reserve System) tanulmdnyt tett kozzé a digitdlis dollar bevezetésének elényeirdl és
hétranyairol.

2.4. A kozponti bankok mintegy 90 %-a (ezek egyiittesen a globdlis GDP 95 %-dt képviselik) jelenleg fontolgatja a
digitdlis fizetGeszkoz bevezetését (). A vildg kozponti bankjainak kozel fele dolgoz ki vagy végez egyedi vizsgdlatokat
CBDC-k bevezetésével kapcsolatban. Ezen tilmenden a kozponti bankok kétharmada révid vagy kozéptavon CBDC-t kivan
bevezetni a lakossagi tigyletekhez.

2.5.  Altaldnosan elfogadott nézet, hogy a digitilis fizetGeszkozok kozponti bankok dltali bevezetését kovetGen
alacsonyabb koltségek, valamint hatékonyabb, gyorsabb és biztonsdgosabb fizetési miveletek varhatok.

2.6. A digitdlis fizetSeszkozok kozponti bankok dltali bevezetésének folyamata dsszefiigg a kriptovaluta-piac dinamikus
fejlédésével. A Covid19 megjelenése és gyors terjedése még jobban felgyorsitotta ezt a digitalizdciés folyamatot.

2.7. A kozponti banki digitalis fizetGeszk6zok bevezetésére vonatkozé dontések meghozatalakor figyelembe kell majd
venni az emlitett folyamatnak a makroszintli pénziigyi stabilitdsra gyakorolt hatdsat. A digitalis fizetGeszkozok bevezetése
és esetleges megvalositdsa mellett dontd dllamok varhatéan jelentSs elényoket fognak tapasztalni nemcsak a miveletek
gyorsasdga, hatékonysdga és volumene, hanem a fizetési és elszdmolasi rendszer zavartalan mikodése tekintetében is.

2.8. A digitdlis euro Eur6pai Kozponti Bank (EKB) dltali bevezetésének a célja az kell, hogy legyen, hogy megdrizze a
kozpénzek horgonyszerepét a fizetési rendszerben, és hozzdjaruljon Eurdpa stratégiai autondémidjdhoz és gazdasigi
hatékonysagahoz. Emellett hozza kell jarulnia a méltdnyosabb, sokszintibb és reziliensebb eurdpai lakossagi pénzforgalmi
piachoz is, biztositva ugyanakkor a magas szint(i adatvédelmet és biztonsdgot. Az eurorendszer valoban elkotelezett a
magas szinti adatvédelmi normdk biztositdsa irdnt. Ugyanakkor a szabdlyozdsi keretbe a jelenlegi fizetési megolddsoknal
magasabb szintd adatvédelmet kell majd beépiteni.

(') Kina 2014-ben elinditott egy digitélis jiian projektet, és a valutdt a 2022-es téli olimpiai jatékok sordn hasznaltdk is. A digitélis jiiant
eddig csak Kina teriiletén haszndltdk.

()  Tovabbi informdacidkért ldsd: https:/[news.bitcoin.com/105-countries-are-exploring-central-bank-digital-currencies-cbdc-tracker-
shows/


https://news.bitcoin.com/105-countries-are-exploring-central-bank-digital-currencies-cbdc-tracker-shows/
https://news.bitcoin.com/105-countries-are-exploring-central-bank-digital-currencies-cbdc-tracker-shows/
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3. F6bb megjegyzések

3.1. Az EGSZB ramutat arra, hogy a digitdlis euro bevezetésére torekedve az EKB-nak a potencidlis kockazatok
csokkentésére és kikiiszobolésére kell osszpontositania. Ami magdt a digitalis eurdt illeti, szimos modellrdl folyik a vita.
Ezek kozott vannak harmadik fél altali validdldson és kolesonos validaldson alapulé modellek, valamint offline vagy online

funkcidkkal rendelkezé modellek ().

3.2. Az EGSZB azt reméli, hogy az EKB digitalis euro bevezetésére iranyulé stratégidja magéban foglalja az osszes tipust
felmeriil6 kockdzat vizsgdlatdt, illetve a lehetséges kockdzatok kikiiszobolését célzd intézkedések meghozataldra is
Osszpontosit.

3.3. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az EKB digitdlis euro bevezetésére irdnyuld terveinek a pénziigyi stabilitds
fenntartdsdra és a zokkenémentes monetdris atallds biztositdsdra is Osszpontositaniuk kell. Ezért fontos lesz tovabbi
mélyrehaté elemzéseket végezni a digitdlis euro kilonbozd tervezési jellemzgirsl, tobbek kozott az 1j pénznemnek a
makroszint(i pénziigyi stabilitdsra gyakorolt jovébeli hatdsaival kapcsolatban is.

3.4. Az EGSZB tgy latja, hogy a technoldgiai fejlesztési folyamat sordn figyelembe kell venni az ezzel a folyamattal
kapcsolatos egyéb lehetséges kockdzatokat is. Az EKB digitdlis euréra irdnyul stratégidja tehdt két kihivassal néz szembe: az
egyik a pénziigyi stabilitds és a zokkendmentes monetdris politikai d&tmenet biztositdsa, a mésik pedig a technoldgiai fejl6dés
és az innovaci6 dinamikus folyamatdnak garantdldsa.

3.5. Az EGSZB szerint kalfoldi kifizetések teljesitésekor minden sziikséges intézkedést meg kell hozni a terrorizmus
finanszirozdsa és mds jogellenes mveletek ellen (*). E tekintetben az EGSZB tgy ldtja, hogy a kozponti bankok és a
nemzetkozi monetdris-pénziigyi és gazdasigi intézmények kozotti, kolesonosen elényds nemzetkozi egyiittmiikodés és
koordindcié szdmara komoly lehet8ségek nyilnak (°).

3.6. Az EGSZB megjegyzi, hogy a pénz kiilonb6z6 formdinak értékelése sordn figyelembe kell venni az ezek altal elldtott
funkciokat: értékdrzés, elszamoldsi egység és csereeszkoz. A digitalis eurdt elsGsorban fizetSeszkozként kell haszndlni, és a
pénziigyi szektort érint§ negativ kovetkezmények elkeriilése érdekében nem vdlhat a pénziigyi befektetések eszkozévé.

3.7. Az EGSZB ugy véli, hogy e fizetési funkcié maximalis hatdsdnak elérése érdekében fontos, hogy a pénzeszkozok
rendelkezésre bocsatdsa elegendd és korlatozdsoktdl mentes legyen. Az EGSZB arra is ramutat, hogy fontos lesz, hogy a
kolcsonos fizetési és elszamoldsi kapcsolatokban mind a természetes, mind a jogi személyek részt vehessenek. Ugyanakkor
olyan eszkozokre is sziikség lesz, amelyek megakaddlyozzdk, hogy a digitdlis eurdt befektetési célokra hasznaljdk (°).

3.8. Az EGSZB arra szdmit, hogy az EKB-nak a digitdlis euro bevezetésének megfontoldsakor szembe kell néznie
bizonyos kihivasokkal. Ilyen kiilonosen a fizetések biztonsaga és hatékonysdga, a pénziigyi inkluzivitds, valamint a pénziigyi
stabilitds és a monetdris politikai dtmenet stb. A magdnszektorbeli véllalatok digitdlis fizetGeszkozok bevezetésére irdnyuld
tervei felgyorsitottdk a CBDC-vel kapcsolatos projekteket. Nagyon fontos, hogy az EKB szdmitson a maganszektorbeli
digitélis fizetGeszkozok tovabbi versenyére (7).

3.9. Az EGSZB ramutat arra, hogy fontos lesz az EKB-nak dontenie arrdl, hogy miként teremti meg az esetleges piaci
hidnyossagok megel6zéséhez sziikséges feltételeket. Ezenkiviil azt is meg kell hatdrozni, hogy miként kezeljék a
magéanbankokat, valamint a belf6ldi és kiilfoldi pénzforgalmi szolgaltatdsokat nyujtd pénziigyi intézményeket. Az EKB-nak
ezért az elGkészitd szakaszban fontos dontést kell majd hoznia arrdl, hogy melyik CBDC-modellt vélasztja.

()  Tovébbi informdciokért ldsd:
https:/[www.ecb.europa.eu/paym/digital_euro/investigation/governance/shared/files/ecb.degov220504_magdesignfeatures.en.pdf?
2el5ee7911b93a720fbdebe09cfala’9

() Tovébbi informdcidkért lisd az EGSZB ebben a témdban késziilt legfrissebb véleményét: A pénzmosds elleni kiizdelemrdl szélo
jogalkotdsi csomag (HL C 152., 2022.4.6., 89. 0.).

() A kovetkezd intézmények vesznek részt legszorosabban a kozponti banki digitdlis fizetGeszkoz bevezetésének a folyamatdban: a
Nemzetkozi Valutaalap, a Nemzetkozi Fizetések Bankja, a Vildgbank, valamint mds dllami és magdn monetdris-pénziigyi és gazdasagi
intézmények.

() Tovabbi informdciokért lsd:
https:/[www.ecb.europa.eu/paym/digital_euro/investigation/governance/shared|files/ecb.degov220711_tools.en.pdf?
fb2430528d8f964513dd66ffcd8cbaf7

() A magin digitélis fizetSeszkozok (kriptovalutdk) versenyezhetnek a kozponti banki digitdlis fizetGeszkozokkel. A globdlis pénziigyi
vélsdg ota jelentGsen megndtt a magan digitdlis fizetSeszkozok szdma.


https://www.ecb.europa.eu/paym/digital_euro/investigation/governance/shared/files/ecb.degov220504_magdesignfeatures.en.pdf?2e15ee7911b93a720fbdebe09cfa1a79
https://www.ecb.europa.eu/paym/digital_euro/investigation/governance/shared/files/ecb.degov220504_magdesignfeatures.en.pdf?2e15ee7911b93a720fbdebe09cfa1a79
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:152:SOM:HU:HTML
https://www.ecb.europa.eu/paym/digital_euro/investigation/governance/shared/files/ecb.degov220711_tools.en.pdf?fb2430528d8f964513dd66ffcd8cbaf7
https://www.ecb.europa.eu/paym/digital_euro/investigation/governance/shared/files/ecb.degov220711_tools.en.pdf?fb2430528d8f964513dd66ffcd8cbaf7
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3.10. A kozponti banki digitdlis fizetGeszkozok jelenleg elismert modelljei a kovetkezdk: a kozvetlen modell, a kozvetett
modell, a kozvetitett modell és a hibrid modell. Az EGSZB tovadbba ramutat arra, hogy az EKB digitélis fizetGeszkozét illetd
valamelyik lehetséges modell bevezetése sordn az egyik legnagyobb kihivast a kozponti bankok kozotti interoperabilitds (%)
jelenti majd.

3.11. Az EGSZB arra szamit, hogy a lakossdgi digitdliseuro-tigyletek hatdrokon dtnydlé fizetési rendszerei kellGen
gyorsak, alacsonyabb koltségtick, 4tlathatébbak, biztonsdgosabbak és sokkal hozzdférhet6bbek lesznek.

3.12. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a lakossigi fizetések Osszekapcsoloddsa megkonnyiti az egyedi tranzakcidk
lebonyolitdsat az egyes kozponti bankok altal a digitalis euro bevezetésekor elfogadott killonboz8 modellek szerint. Minél
nagyobb az interoperabilitds a pénzforgalmi szolgéltatok kozott, anndl elégedettebbek a felhaszndldk és a szolgaltatok.

3.13. Az EGSZB arra szdmit, hogy a digitdlis euro a pénz Gj formdja lesz. A technoldgiai innovacié kétfajta digitdlis
fizetGeszkozt eredményez, nevezetesen a) kozponti banki digitalis eszkozoket és b) magédn digitalis eszkozoket. Itt nemcsak
a potencidlis versenyt kell figyelembe venni, hanem a digitdlis euro — mint a mdasodik legfontosabb tartalékvaluta —
nemzetkozi monetdris kapcsolatokban betoltott szerepét is.

4. Részletes ajanlasok

4.1. Az EGSZB ramutat arra, hogy a digitdlis euro bevezetése esetén az EKB a kereskedelmi bankokkal egyiittmtikodve
biztositani fogja, hogy készpénz tovébbra is rendelkezésre alljon, és tovabbra is felhaszndlhat legyen a lakossdgi mtveletek
soran (°).

4.2. Az EGSZB rémutat arra, hogy az EKB-nak minden lehetséges kockdzatot nyomon kell kovetnie. A ,stabil
kriptopénz” lesz az egyik fontos intézkedés a blokklancban 1év§ fizetGeszkoz stabilitdsanak biztositisdhoz ('). Ezért meg
kell hatdrozni, hogy az EKB miként fogja kezelni a digitdlis valutdnak ezt a formadjat, a stabil kriptopénzt, amelyet a digitélis
euréval is ssze lehet kapcsolni.

4.3. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a készpénz tovabbra is nagyon fontos lesz a valuta inkluzivitdsa szempontjabdl. A
tarsadalom bizonyos rétegei — kiilonosen az idGsebb és pénziigyileg kiszolgaltatott személyek — nem mindig férnek hozzd a
digitdlis szamldkhoz és a hitelkdrtydkhoz. Szdmukra a készpénz az egyetlen fizetési mod. Emellett a készpénz védelmet
jelent a polgdrok magdnszférdjaba valé talzott betekintéssel szemben is. Az, hogy a gazdasigban egyre novekvé meny-
nyiségii bankjegy van jelen, a pénz ilyen formdja irdnti bizalom bizonyitéka, amely tobbek kozott valdszintileg a 2008-as
pénziigyi valsag utdn és annak kovetkeztében alakult ki.

4.4. Az EGSZB megallapitja, hogy jelenleg a vildg szinte valamennyi olyan kozponti bankja, amely stratégiat fogadott el a
kozponti banki digitdlis valuta bevezetésére, arra torekszik, hogy létrehozza és tesztelje jovébeli digitalis fizetGeszkozei
formdjat, rendszerét, kialakitdsat és modelljét.

4.5. Az EGSZB szerint az EKB a technoldgiai innovdci6 folyamatdnak (') eredményeként most azzal a dilemmaval néz
szembe, hogy miként folytassa az euro jelenlegi digitalizéldsi folyamatét, biztositva ugyanakkor a mds kozponti banki
digitalis fizetGeszkozokkel vald kapcsolatokat, valamint a pénziigyi inkluzivitdst és a makrogazdasagi és pénziigyi stabilitdst.

4.6. Az EGSZB szerint a digitalis euro bevezetésére nem célszer( ugy tekinteni, hogy az megoldja majd a technoldgiai
forradalommal kapcsolatos valamennyi problémat. A készpénzes fizetési modszerek jelentds sztikiilése varhat6. Emellett
foglalkozni kell a monetdris szuverenitds kérdésével is, ideértve a kulfoldi fizetésekhez és dtutalasokhoz kapcsolodo
digitalizaciés folyamat tdmogatdsat, valamint a pénziigyi kirekesztGdés felszdmoldsaval kapcsolatos kulcsfontossdgt
probléma kezelését is. Ezek mind olyan nyitott kérdések, amelyekkel az EKB-nak immar szembe kell néznie.

() A hatdrokon atnyulé fizetési rendszerek kiilonb6z modelljeinek dsszekapesoldsa soran fontos, hogy azok kompatibilisek legyenek
egymassal.

() Tovabbi informdciokért 1asd az unids lakossdgi pénzforgalmi stratégidrdl sz616 kordbbi EGSZB-véleményt (HL C 220., 2021.6.9., 72. 0.).

(") A stabil kriptopénz olyan rogzitett dr kriptovaluta, amelynek piaci értéke mds eszkozokhoz kapesolddik. Mds kriptovalutdktol,
példdul a bitcointdl eltérden a stabil kriptopénz adott eszkozokhoz kothets, példdul bizonyos tartalékokhoz vagy konvertibilis
valutdkhoz, beleértve az amerikai dolldrt vagy az eurdt, amelyekkel t6zsdéken lehet kereskedni.

(") A technoldgiai fejl6dés itt a finanszirozds decentralizaldsi folyamatan alapul, hasonléan mint példdul a nagy technoldgiai cégek ltal
végzett kisérletek esetében. A diem/Libra és az e-CNY bevezetése egy forradalmi technoldgiai folyamat eredménye.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:220:SOM:HU:HTML
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4.7. Az EGSZB szerint a digitalis euréval kapcsolatban a nemzeti kiilonbségek miatt nincs olyan megkozelités, amely
minden tagallamra egységesen alkalmazhatd. Ezért a digitélis eurdra val6 atallas sordn elsésorban azt kell figyelembe venni,
hogy az egyes orszagokban milyen lehet8ségek vannak annak hasznalatdra. A digitdlis euro az eurodvezet valamennyi
polgéra szdmdra rendelkezésre dll majd, ahogy a készpénz is elérhet§ az euroovezet valamennyi polgdra szdmadra,
szarmazdsi orszdguktdl fiiggetleniil. Haszndlata a szokdsoktdl és az egyes orszdgok normditdl fiigg8en eltérd lehet.

4.8. Az EGSZB megallapitasa szerint a digitdlis euro bevezetését kisérd killonbozs elemek alakitdsa soran kiilonos
figyelmet kell forditani az adatvédelmi feltételekre és a piaci bevezetés id6zitésére. Fontos lesz tovdbbd a jelenlegi
infrastruktiira és az Gj miiszaki architektdra haszndlata a fizetési miveletek és az tigyfélazonositdsra vonatkozé eljardsok
biztonsdgdnak a garantdldsa érdekében.

4.9. Az EGSZB 1gy véli, hogy a digitélis euro ténylegesen az adatbiztonsdg magas szintd védelmével jar majd egyiitt. Bar
az id6keretet egyelére nem hatdroztdk meg pontosan, nagyon fontos ebben a szakaszban a koriiltekint§ el6késziiletek
megtétele. Az EGSZB megdllapitja tovdbbd, hogy a digitalis euro kibocsdtdsakor az EKB figyelembe fogja venni a pénzmosds
és a terrorizmusfinanszirozds elleni kiizdelem valamennyi kovetelményét, de ez nem jelenti azt, hogy maga az EKB fogja
elvégezni az ,ismerd az tigyfeledet” elv szerinti ellenSrzéseket. Ezeket példdul feliigyelt szervezetek végezhetik, a digitélis
euro rendszerének kialakitdsatol figgGen.

4.10. Az EGSZB ugy véli, hogy a nemzeti szuverenitds, valamint az eurépai bankrendszerre gyakorolt hatds értékelése
szintén fontos lesz. Bar a teljes eurdpai fizetési rendszer jelenleg nem tokéletesen egységes, nagy el6ny, hogy mind a
természetes, mind a jogi személyek szdmara hozzaférhets. A globdlis pénziigyi valsig 6ta mindeddig viszonylag hatékony,
stabil és biztonsagos volt.

4.11. Az EGSZB kéri a bankuni6 teljeskorti megvaldsitdsat. A teljes és valodi bankunié hozzdjirulna az eurdpai
bankszektor reziliencidjanak és egységességének tovabbi erdsitéséhez. Ez a potencidlis digitdlis euro fényében is dontd
fontossagt és el6nyos.

4.12. Az EGSZB ramutat arra, hogy az euroovezeti orszdgok kereskedelmi bankjai jelenleg kedvezd feltételeket élveznek
a fizetési miveletek kapcsan. Ebben az Osszefiiggésben arra szamitunk, hogy a kereskedelmi bankok és a pénziigyi szektor
mds intézményei, koztitk a pénzforgalmi szolgaltatdsokat nyujté intézmények intenziven egyiittmitkodnek az EKB-val a
digitalis euro kialakitdsaban és bevezetésében.

4.13. A CBDC-k euroovezetbeli orszdgokban torténd bevezetése és végrehajtdsa sordn legaldbb a kovetkezd, nagyon
fontos szempontokat kell figyelembe venni:

i. a digitalis euro alapvet§ fizetGeszkozként vald bevezetésekor tovabbra is biztositani kell a készpénzes fizetési miveletek
lebonyolitdsdnak lehetéségét;

ii. a digitalis eurénak hasznalhaténak és hozzaférhetdnek kell lennie az eurodvezetben és potencialisan kiilfoldon is; és

iii. a digitalizdcios folyamat miatt a digitdlis eurénak olyan 1j feltételek melletti tranzakcidk sordn is hasznalhatonak kell
lennie, amelyek a készpénzes fizetések esetében még nem dlltak rendelkezésre.

4.14. Az EGSZB szerint az EKB-nak az elfogadott id8keretnek megfelelGen ki kell dolgoznia és végre kell hajtania a
digitalis euro bevezetését célzé intézkedéseket. Hangsilyozza tovabbd, hogy a fizetési rendszerek magas szintdi Osz-
szekapcsoldsdnak biztositdsa érdekében nagyon szoros egyiittmtikodésre van sziikség, nemcsak az eurodvezeti
tagallamokon beliil, hanem a vildg mds kozponti bankjaival és az érintett monetdris-pénziigyi intézményekkel is, amelyek
a szitkséges technikai segitségnyujtast is biztositjdk.
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4.15. A digitalis euro bevezetéséhez egy sor érdemi és rendszerszint( feltételnek kell megvaldsulnia, amelyek biztositjak,
hogy hatékonyan miikodjon. Mivel ez az eurodvezet tagallamainak és az EU tagdllamainak is valamennyi polgdrat érinti,
egyértelmd szitkség van arra, hogy a civil tdrsadalmat, valamint a kutatds és a tudomdnyos élet szerepldit bevonjdk a
digitdlis euro elfogaddsardl és bevezetésérdl szolo targyaldsok kovetkezd szakaszaiba.

Kelt Briisszelben, 2022. oktdber 26-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. A legfrissebb adatok alapjdn a sajattSke- és a hibridt6ke-hidny 450-600 millidrd EUR-ra becsiilhet8. Ez veszélybe
sodor szdmos vallalatot, kiilonosen az Gjonnan kialakulé gazdasdgi fesziiltségek és az unids vallalatok tdlzott
eladésodottsdga miatt. Az unids vallalatok f6ként banki finanszirozasra tdmaszkodnak, ezért mds finanszirozdsi forrasokat
is 6sztonozni kell. Ehhez olyan szerepl6k bevondsdra is sziikség van, mint az eszkozkezel6k, a biztositotrsasdgok és a
nyugdijalapok.

1.2.  Ezzel 6sszefiiggésben az EGSZB egy olyan keret kidolgozdsat ajanlja, amely javitja a hibrid instrumentumokat annak
érdekében, hogy konnyen végrehajthatok legyenek, megerdsitsék a véllalatok mérlegét, és lehet6vé tegyék szamukra, hogy
eladésodottsdguk novelése nélkiil fenntartsak beruhdzdsi szintjiiket. Ez lehet6vé tenné szamukra, hogy versenyképesek
maradjanak, és a zold és digitdlis dtdllds felgyorsitdsa révén képesek legyenek alkalmazkodni a jov6hoz.

1.3. A nagymértékben aldrendelt instrumentumok tobb okbdl is a lehetd legjobb alternativat jelentik:

i. a kiilonboz8 eurdpai orszagokban mar léteznek ilyenek, és azokat szabdlyozzék is, ennélfogva biztonsdgos eszkozt
jelentenek a mikro-, kis- és kozépvillalkozdsok (mkkv-k) szdmdra;

ii. a kifinomultabb alternativikkal, példdul a kotvényekkel vagy a részvényekkel szemben ezek rugalmas, konnyen
megvaldsithatd, hosszd tavid megoldést jelentenek a kiilonféle méretli cégek szdmdra;

iii. olyan terméket jelentenek, amely Osszeegyeztethetd az unids cégek 60 %-at kitevs csalddi vallalkozasokkal, mivel e
csalddok dltaldban meg kivanjdk Grizni a véllalkozdsuk feletti irdnyitdst.

1.4, Ahhoz, hogy ezek az instrumentumok hatékony megoldast jelentsenek, kvéazi-sajitt6ke stdtusszal kell
rendelkezniiik, hogy ne addssdgként szerepeljenek a mérlegben, és a villalat felszdimoldsa esetén a tobblépcsés kifizetések
kozott kozvetleniil a sajat téke elé sorolddjanak.

1.5.  Annak érdekében, hogy jelentSs hatdst érjenek el, és méretiiktd] fiiggetlenil minden vallalkozdshoz eljussanak, a
legjobb megoldést egy olyan rendszer jelenti, amelyben a magin- és az dllami intézmények, tobbek kozott a bankok, az
eszkozkezelSk, az dllami szektor és az intézményi befektetdk (biztositok és nyugdijalapok) egyiittmiikodnek egymdssal.
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1.6.  Ez az ajanlds egy hosszu tavi ¢él eléréséhez kindl rovid tdvon megvaldsithaté megoldast, és timogatnd a tékepiaci
uniét (CMU). Egy unibs szintl instrumentummodell profitilhatna az egységes piac lathatdsdgabdl, likviditdsabodl és
méretébdl, és széles kordi vonzerdt gyakorolhatna az intézményi befektetGk korében, akik jobb megtériilésti addssag- és
hibrid tipusti kockdzati profilokat keresnek, ugyanakkor kielégitené a kisebb vallalatok igényeit is. Megfelel§ uniés 1épték
mellett egy sikeres keretrendszer jol meghatdrozott, a befektetést és az unids integraciét Osztonzd eszkozosztallyd
fejlédhetne.

2. Hattér

2.1. A kis- és kozépvillalkozdsok jelentik a gazdasdg motorjat: az EU-27-ben az Osszes cég 99,8 %-dt, a foglalkoztatds
majdnem kétharmadat (65 %) és a nem pénziigyi tizleti szektor dltal elgallitott hozzaadott érték tobb mint felét (53 %) teszik
ki (). Szdmos eurdpai régidban 6k képezik a redlgazdasdgot és a tarsadalmi kohézi6 8 tényezgjét. A kkv-k szdma 2020-ban
meghaladta a 22,5 milliot. A kozepes méretii kkv-k szdma valamivel 200 000 alatt van, de a hozzdadott érték 17,3 %-dt és a
foglalkoztatds 16 %-at 6k teszik ki (3).

2.2, A Covid19-vélsdg 2020 folyamdn és 2021 egy részében stlyosan érintette a gazdasdgot, de a kormanyok gyorsan,
ideiglenes édllami intézkedésekkel reagaltak, ami — f6ként a likviditdsi és az uniés vallalatok tilzott eladésodottsdgdhoz
vezetd rovid tava problémadk kezelésére irdnyulé megolddsok révén — megakaddlyozta, hogy a Covid19-vilsdg széles korben
cs6dok sorozatdt valtsa ki.

2.3, A legtobb eddig nydjtott dllami tdmogatasi intézkedés megsztinése egybeesik a vildggazdasdgot és az eurdpai
gazdasdgot érint§ 1j fesziiltségek megjelenésével, ideértve példdul az energiavalsagot, az infldciot, az EKB rendkiviil laza
monetdris politikdjanak végét, a kockazati felarak novekedését, a finanszirozdsi koltségek emelkedését, az ellatsi lancokon
beliili problémakat és az Ukrajna elleni orosz invaziot.

2.4, Ahhoz, hogy Eurdpa vezets szerepet toltson be a zold dtdllasban, jelentSs beruhdzasokra lesz sziikség az dllami és a
magdanszereplék részérél. A kkv-k meggyengiilt helyzete megnehezitheti szdmukra, hogy alkalmazkodjanak az dj
standardokhoz, és ahhoz vezethet, hogy lemaradnak a vilig mds részein mitikodd nagyvallalatokhoz vagy kozép-
véllalkozdsokhoz képest.

2.5.  Tekintettel arra, hogy a vallalatok nagy része tdlzottan eladésodott (°), ugyanakkor hosszi tava eréforrdsokra van
sziikségiik ahhoz, hogy szembenézzenek a kozelg6 kihivasokkal, olyan 4j megolddsokra van sziikség, amelyek megerdsitik
az mkkv-k és a kis méretd, kozepes piaci t6keértéki vallalatok t6kéjét. Az EBB ESCALAR programjahoz hasonlé meglévd
eurdpai szintli kezdeményezések dltaldban az olyan gyorsan novekvé vallalatokra irdnyulnak, amelyek novekvé innovativ
véllalkozdsnak mindsiilnek vagy korai szakaszban 1év6, kockdzati t6kealapokbdl finanszirozott vdllalatok. A jelenleg
alkalmazott megolddsokat ¢ij megoldasoknak kell kiegésziteniiik, az eurdpai cégek tobbségét kitevs, meglévs és mar
miikod6 mkkv-kra és kis méretd, kozepes piaci t6keértékd véllalatokra 6sszpontositva.

2.6.  Néhany orszdg szelektiv intézkedéseket vezetett be annak érdekében, hogy a ,zombisodds” kockazatanak elkeriilése
mellett megerdsitsék a vallalatok befektetési kapacitasat. Spanyolorszagban és Franciaorszdgban e programok keretében — {6
eszkozként jelentSsen aldrendelt kolcsonoket haszndlva — tobb mint 30 millidrd EUR-t biztositanak 15000 vallalat
szamadra (*). Kivalasztdsi kritériumként a hitelmindsitést hasznaljak annak biztositdsa érdekében, hogy a kedvezményezettek
életképes vallalkozdsok legyenek.

3. Altalinos megjegyzések

s sz s

3.1. Az eurépai véllalatok tdlzott eladésodottsdga miatt szitkség van valamiféle feltSkésitési eszkozre, amely lehetgvé
teszi szdmukra, hogy fenntartsik vagy noveljék beruhdzdsi erdfeszitéseiket. A nyilvdnos piacok eddig viszonylag
megfelelSen tdmogattak a meglévs, t6zsdén jegyzett véllalatokat, de a maganpiacok a kisebb véllalatok timogatasdhoz nem
rendelkeznek kell6 mélységgel. A becslések szerint 450—-600 millidrd EUR-ra tehetd az a sajittSke- és hibridt6ke-hidny,
amellyel az EU a vildgjarvany és az dllami tdmogatdsi intézkedések csokkentése miatt szembesiilhet (°).

() Az Eurdpai Bizottsdg 2020/2021. évi jelentése az eurdpai kkv-krdl, 2021. jalius.

Az Eurdpai Bizottsdg 2020/2021. évi jelentése az eurdpai kkv-krol, 2021. jalius.

Az addssdgrta 2019 vége és 2021 eleje kozott 18,8 szdzalékponttal nétt, és 164,4 %-on tetdzott. EKB Gazdasagi jelentés, 2/2022.
szam.

Francia gazdaségi minisztérium, COFIDES, SEPIDES, Instituto Valenciano de Finanzas.

%) Recapitalising EU businesses post COVID-19, AFME és PwC.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/849659ce-dadf-11eb-895a-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/849659ce-dadf-11eb-895a-01aa75ed71a1
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/html/eb202202.hu.html
https://www.afme.eu/Portals/0/DispatchFeaturedImages/AFME_COVID-19Recapitalisation2020%20(1).pdf
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3.2, Az mkkv-k és a kis méretl, kozepes piaci tGkeértékd véllalatok dltalaban arrdl szémolnak be, hogy a
nagyvallalatokhoz képest nehezebben jutnak finanszirozashoz, killonosen hosszt tava finanszirozashoz:

3.2.1.  Egy SAFE felmérés () szerint nagyobb ardnyban dllitjak azt, hogy a hitelkérelmek benyujtdsakor akadalyokba
titkoznek (a kkv-k 7 %-a, szemben a nagyvallalatok 4 %-dval), sikerességi ardnyuk alacsonyabb (72 % szemben a 85 %-kal),
elutasitdsi ardnyuk viszont magasabb (6 % szemben a 2 %-kal), valamint rosszabb feltételekkel szembesiilnek.

3.2.2. A csaladi véllalkozdsok az osszes eurdpai vallalat tobb mint 60 %-at teszik ki (Spanyolorszagban ez az ardny
85 %-ra, Olaszorszagban, Franciaorszdgban és Németorszdgban pedig 75 %-ra nétt (7). E véllalatok kisebb val6szindséggel
keresnek a hossz tavii finanszirozdshoz olyan tSkealternativdkat, amelyekért fel kellene adniuk a vallalat feletti irdnyitast.

3.3.  Ezen tdlmenden a kkv-k dltaldban a kils6 finanszirozdsi eszkozok terén kevésbé diverzifikdlt portfélioval
rendelkeznek: azok gyakran banki alaptak és rovid tava felhasznaldsra irdnyulnak.

i. Az euroovezetben a kkv-k tovdbbra is nagymértékben fiiggnek a bankoktdl: a kiils§ finanszirozds 70 %-a timaszkodik a
bankokra, mig az USA-ban ez az ardny 40 % (°).

ii. A nagyvillalatok 63 %-a szdmolt be arr6l, hogy forrdsokat vesznek igénybe az dlloeszkoz-beruhdzdsokhoz (%), szemben a
kkv-k 38 %-4val, és a mikrovallalkozdsok mindossze 28 %-dval.

3.4, Ez a sajat kezdeményezésti vélemény ezért egy olyan kozos keret kidolgozasat javasolja a nagymértékben aldrendelt
instrumentumokra vonatkozéan, amely lendiletet ad az uniés vallalatok feltGkésitésének. Ennek a keretnek biztositania
kell, hogy ezek az instrumentumok kvézi-sajdtt6kének mindsiiljenek, hogy ne befolydsolja a véllalatok addssdgratdjat és
véllalati mindsitését.

3.4.1. E véleményben arra kérjiik az Uniot, hogy kozos fellépéssel hozzon intézkedéseket e kozds keretrendszer
megfelel§ kidolgozdsa érdekében, 6sszhangban a szubszidiaritds és az aranyossag elvével. Ez utébbi engedélyezi az unids
beavatkozast abban az esetben, ha egy intézkedés célkitiizései a javasolt intézkedés nagysagrendje és hatdsai miatt unids
szinten jobban megvaldsithatok.

3.4.2. A nagymértékben aldrendelt instrumentumokra vonatkozé keret:

i. megsziintetheti a hosszi tavi finanszirozds terén tapasztalt, fent emlitett finanszirozdsi hidnyt a mérlegek megerdsitése
és a beruhdzasok tdmogatasa érdekében;

ii. a csalddi véllalkozdsok szdmadra olyan eszkozt biztosithat, amellyel anélkiil fokozhatjak hossza tavi beruhdzdsaikat,
hogy feladndk a vallalkozdsuk feletti irdnyitdst, mivel tanulmdnyok szerint készek nyereségiik egy részét felosztani
és[vagy hibrid eszkozoket kibocsdtani (*°);

iii. Osszeegyeztethetd lehet a f6bb pénziigyi szolgdltatdk (kereskedelmi bankok, eszkozkezelSk, az édllami szektor)
gyakorlataval, hogy a véllalkozdsok tobbségét elérje;

iv. segitheti vonzani a lakossdgi befektetési csomagtermékrd], illetve biztositdsi alapti befektetési termékrdl sz6lo
rendelet (') hatdlya ald tartozd olyan intézményi befektetSket — példdul biztositétdrsasigokat és nyugdijalapokat —,
amelyek megtakaritdsokat kezelnek, és kulcsszerepet jatszanak abban, hogy tobb eszkéz dramoljon a redlgazdasigba.

3.5. A kkv-k és a kozepes piaci t6keértékd véllalatok mérlegének megerdsitéséhez killonboz8 nagymértékben aldrendelt
instrumentumok hasznalhatok, példaul kotvények, atvélthaté kotvények, kettSs részvényosztalyd struktirdk és hibrid
hitelek (példdul részesedésre jogosité hitelek):

Survey on the access to finance of enterprises (SAFE), Eurdpai Bizottsdg, 2021. november.

European Family Businesses, EFB [Eur6pai csalddi véllalkozdsok].

European SMEs Financing Gap, Euler Hermes.

Survey on the access to finance of enterprises (SAFE), Eurdpai Bizottsdg, 2021. november.

Recapitalising EU businesses post COVID-19, AFME és PwC.

) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1286/2014/EU rendelete (2014. november 26.) a lakossédgi befektetési csomagtermékekkel, illetve
biztositasi alapi befektetési termékekkel kapcsolatos kiemelt informdacidkat tartalmazé dokumentumokrdl (HL L 352., 2014.12.9.,
1. 0).
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https://ec.europa.eu/growth/system/files/2021-11/Analytical%20report%202021.pdf
https://www.allianz-trade.com/content/dam/onemarketing/aztrade/allianz-trade_com/en_gl/media/english/press-release-pdf/Euler_Hermes_European_SMEs_Financing_Gap.pdf
https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/safe/html/ecb.safe202111~0380b0c0a2.en.html
https://www.afme.eu/Portals/0/DispatchFeaturedImages/AFME_COVID-19Recapitalisation2020%20(1).pdf

2023.2.

28.

Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

ii.

iii.

i. A kotvénykibocsatast elsGsorban a nagy piaci t6keértékd véllalatok és f6ként a nagy kibocsatdsok esetében alkalmazzak.
Ezek Osszetettek és koltségesek. Példaul, még ha az elmdilt években jelentGsen nétt is a vallalati kotvények haszndlata,
osszességében csak 2 000 aktiv kibocsatd van, azok is f6ként nagyobb viéllalatok ('?).

Az atvdlthaté magankotvények {6 el6nye, hogy struktdrdjukat tekintve rendkiviil rugalmasak, mivel magdnjogi
szerz6désekrdl van sz6. Ez azonban a kisebb, pénziigyileg rendszerint kevésbé tdjékozott véllalatok szdmadra alacsony
szint{ biztonsagot és magas tranzakcids koltségeket is maga utdn von. Ezeket elsGsorban tapasztalt kockazatitSke-
befektetk hasznaljdk.

A kett8s részvényosztalyt struktardk két részvényosztdly kibocsatasat jelentik, amelyek egyike dltaldban korldtozott
szavazati joggal rendelkezik vagy nem rendelkezik szavazati joggal, mikozben sajt t6két biztosit. J6llehet ez az eszkoz
néhdny tagallamban (példdul a skandindv orszdgokban, Lengyelorszdgban, Portugdlidban és Olaszorszagban)
megengedett (**), sok mds tagallamban (példdul Németorszagban, Franciaorszdgban és Spanyolorszagban) nem, és a
széles korti bevezetés nehezebbnek ttinik, mivel a részvényeket kibocsdté vallalathoz vald nagyfoki alkalmazkoddst
igényelne.

iv. A hibrid hitelek olyan hitelviszonyt megtestesitd instrumentumok, amelyek nagymértékben aldrendeltek és jellemzden
hosszii taviiak (dltalaban tirelmi id6szakokkal egytitt). Ezt az instrumentumot szdmos joghatésagban szabalyozzdk, ami
nagyobb biztonsagot nydjt a villalatoknak, és rugalmasabba teszi a folyamatot, mivel a terméket nem kell minden egyes
mivelet sordn létrehozni. Rdaddsul az eladésodottsdg szempontjabdl nem biinteti a véllalatokat, mivel a visszafizetési
sorrendben a sajdt téke el6tti utolsé helyen 4ll.

Felhasznalds Megvaldsithatdsdg Teljesitmény Villalat védelme | BefektetSk védelme

Kotvények alacsony magas alacsony kozepes magas

Atvilthaté kotvények kozepes kozepes alacsony alacsony magas

Kettds részvényosztalyt alacsony kozepes kozepes magas kozepes

struktirdk

Hibrid hitelek magas magas kozepesen magas magas kozepes

Forrds: Inbonis Rating.

3.

i

ii.

iii.

6. A hibrid hitelinstrumentum t6bb okbdl is a legjobb alternativa:

. A kotvényekhez vagy részvényekhez képest hosszi tava, konnyen megvaldsithaté megolddst jelentenek, és nagyobb
védelmet nydjtanak a vallalatok szamdra.

Az mkkv-k esetében biztositja, hogy az ellen6rzés ne csokkenjen vagy vesszen el teljesen, mikozben koltségelGnyei
vannak, példaul levonhat6 az adébdl vagy alacsonyabbak a kibocsatasi koltségek).

A hitelez6k szdmara vonzé hozamot kindl anélkiil, hogy a tulajdonosokat be kellene vonni a vallalati dontésekbe.

. A hibrid hitelek egyik tipusit jelent§ részesedésre jogosité hitelek mdr szdmos eurdpai orszdgban — példdul
Spanyolorszdgban (préstamos participativos), Franciaorszagban (préts participatifs), Németorszagban (partiarisches Darlehen)
vagy Ujabban Portugélidban (empréstimos participativos) (') — 1éteznek, és szabalyozzdk is azokat.

The rise of non-bank finance and its implications for monetary policy transmission, 2021, EKB.
Study on minority shareholders protection, végleges jelentés, Eurdpai Bizottsag.
A részesedésre jogositd hitelek jogi keretét a janudr 12-i 11/2022. sz. torvényerejii rendelet hagyta jova.
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3.6.1. A hidnyz6 t8kefinanszirozds kezelése érdekében Unid-szerte a hibrid hiteleket vélasztjak leginkdbb a kiilonb6z6
allami és magankezdeményezések esetében: harom tagallamban legaldbb hat program, valamint az Eurépai Beruhdzasi Alap
néhdny programja e hibrid, részesedésre jogosité hitelt alkalmazza.

i. Franciaorszagban egy 12,7 millidrd EUR értékd, allamilag tdmogatott aldrendeltkolcson-program valésul meg (Relance
program), amely részesedésre jogosit hitelek és aldrendelt kotvények haszndlatdval 10 000 céget, f6ként kkv-kat céloz
meg. E programot bankokon keresztiil valésitjidk meg, és intézményi befektetSk finanszirozzdk.

ii. Spanyolorszagban a Covid dltal érintett vdllalkozdsok feltGkésitésére létrehozott 1 millidrd EUR osszegli alap a
fizetGképességi problémakkal kiizdd, de életképes kkv-kat és kozepes piaci t6keértékii vallalatokat segiti a részesedésre
jogositd hitelek felhaszndlasaval.

iii. Szintén Spanyolorszagban létezik egy 15 évre sz6lo, Osszesen 9 millidrd EUR (évi 600 millié EUR) Osszegd,
kozfinanszirozdst, termeld ipari beruhdzdsokat tdimogaté alap, amely szokdsos idegen t6két, részesedésre jogositd
hiteleket és tulajdonosi részesedést hasznal, és amely ipari beruhdzasi projektekkel rendelkezd vallalatokra irdnyul.

iv. Valencidban a regiondlis fejlesztési bank, az Instituto Valenciano de Finanzas, 6sszesen évi 400 millié EUR értékben tobb
olyan finanszirozdsi programot is inditott, amelyek részesedésre jogositd hitelt haszndlnak a beruhdzasi projekteket
megvalositd kkv-k és stratégiai jelent8ségti, kozepes piaci tékeértékd véllalatok tdmogatdsa céljabol.

v. Hollandia egy 400 milli6 EUR 6sszegdi, aldrendelt kolcsonon alapuld tdmogatdsi programot inditott a kkv-k szdmdra.

3.7. Az osszes mkkv-t elérd és maximdlis hatdst kifejtd, hatékony felhaszndlds biztositdsa érdekében a legjobb mtikodési
rendszer az, ahol tobb allami és magankibocsito és -forgalmazé miikodik, amelyek nem feltétleniil azonosak. A kibocsatok
kozé tartoznak a bankok, az eszkozkezelSk és az dllami szektor, mig a befektetSk lehetnek a sajat bankok, az allami szektor
vagy az intézményi befektetSk (biztositok és nyugdijalapok). Ez a keret az tjonnan kezdeményezett tigyletekre vonatkozik,
nem pedig a meglévé tigyletek értékpapirositasdra. Ezt tortént példdul Franciaorszdgban a Relance program (*°) esetében.

3.8. A hibridhitel-programok széles kor( eurdpai szint elterjesztésével jard, esetlegesen érzékelt kockdzatok mérséklése:

Erzékelt kockdzat Megoldds

A bankrendszeren kivili hitelezés feliigyelete | A kockazatkezelési eszkozok — példaul a hitelmindsités — bevondsa
megsziintetné a bankrendszeren kiviili hitelezés kockdzatat.

A bankok kiszoritdsa Egy hibridhitel-eszkoz helyredllitand a véllalatok fizet6képességét,
kovetkezésképpen a bankok hajlandék lennének tovébbra is hitelezni
nekik.

Osszeegyeztethet@ség a hitelfinanszirozds ado- | E kezdeményezés célja szintén a villalatok tilzott eladésodottsiganak
elényét csokkent§ tdmogatdsra (DEBRA) ird- | elkeriilése, igy Osszeegyeztethet6 a DEBRA kezdeményezés {6 célkitd-
nyul6 kezdeményezéssel zésével.

A nem életképes villalatok fizetGképességének | A hitelmindsitéshez hasonld piaci normak bevezetése megakadalyoznd,
helyredllitasa hogy a nem életképes vallalatok hozzéférjenek ezekhez az eszkozokhoz.
E kovetelmény szdmos, részesedésre jogositd hiteleket alkalmazé édllami
program részét képezte.

(") Dispositif de garantie aux fonds de préts participatifs et d'obligations subordonnées [Részesedésre jogositd hitelre és aldrendelt
kotvényalapokra vonatkozé francia dllami garanciaprogram], Eurépai Bizottsag.


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202110/292992_2252971_42_2.pdf
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4. Részletes megjegyzések

4.1. A hibrid hitelekhez javasolt keretnek meg kell felelnie bizonyos normaknak, amelyek vonzéva teszik azt valamennyi
érdekelt fél — a vallalatok, a forgalmazoként eljar pénziigyi szolgaltatok és az intézményi befektet6k — szdmadra.

4.2, Alapvetden fontos, hogy a keretrendszer biztositsa, hogy az ilyen tipusii hibrid hiteleket sajat t6keként kezeljék, a
kovetkezd hatdsokkal:

i. A t6keardnyos addssdg kiszdmitdsa szempontjdbdl tehdt nem noveli a meglévd eladésodottsdgot, illetve nem gyakorol
talzott hatdst a t6keardnyos addssdgra. Franciaorszdgban példdul a Code monétaire et financier [monetaris és pénziigyi
torvénykonyv] 313-14. cikke kimondja, hogy ,a részesedésre jogositd hiteleket a kedvezményezett tarsasigok pénziigyi
helyzetének értékelése céljabol sajat t6keként kell kezelni”.

ii. T6keleszdllitds céljara. Ez a helyzet példdul a spanyol szabdlyozds esetében, amely kimondja, hogy a részesedésre
jogosito hiteleket a sajdt t6ke szdmitdsa sordn figyelembe veszik a véllalatok tkeleszdllitdsa és felszdmoldsa céljabol, és
hogy a részesedésre jogositd hitelek lejarat el6tti visszafizetésére vagy amortizacidjara csak akkor keriilhet sor, ha azt
azonos 0sszegli t6keemelés koveti (*°).

iii. Fizetésképtelenség esetén e hibrid hitelnek aldrendelt stdtusszal kell rendelkeznie, amely a kielégitési sorrendben a rendes
kovetelések vagy az dltaldnos hitelez8k mogott, de a részvényesek eldtt dll. Ha az adéssdginstrumentumot nem ilyen
modon alakitandk ki, az val6szintileg alddsnd a vallalkozasok azon képességét, hogy hagyomdnyos forrdsokbdl hitelhez
jussanak. A t6kepiaci uniorél szolo cselekvési terv egyik célja, hogy fokozza a konvergencidt az unids tagallamok eltéré
fizetésképtelenségi eljrasai kozott.

4.2.1.  Vannak olyan esetek, amikor a hibrid hiteleket a nemzetkozi pénziigyi beszdmoldsi standardok (IFRS) és a Bazel IL.
szerint sajat t6keként kezelik. Példdul ha egy hibrid hitel lejarat nélkiili, akkor nagymértékben aldrendelt stitusza miatt az
[FRS-szabélyok szerint sajat t6kének mindsiil (). A hibrid instrumentumok altaldban akkor tekinthetdk sajat t6kének, ha
nem garantdltak, aldrendeltek és teljes egészében kifizetésre keriilnek, ha a tulajdonos kezdeményezésére nem visz-
szavélthatdk, ha felhaszndlhatok a veszteségek fedezésére, és ha a kamatfizetési kotelezettség elhalaszthaté (*%).

42.2. Az EGSZB a 2013[34[EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (**) (szdmviteli irdnyelv) médositdsat javasolja
annak érdekében, hogy a hibrid hitelek vagy a madsfajta, nyolc évnél hosszabb futamidejii (*%), legaldbb hdroméves
t6ketorlesztési moratériummal rendelkezd, valtozd, részben a szabadon meghatarozott ,sikerhez” (pl. novekedéshez,
nyereségességhez stb.) kotott kamatozdsy, hitelviszonyt megtestesit§ instrumentumok esetében harmonizdljdk a szdmviteli
eljarast. Ez a modositds el@segiti, hogy a tarsasdg nett6 értékének kereskedelmi jogi célbdl torténd kiszdmitdsakor a hibrid
hiteleket a sajat t6ke kozé szdmitsak, szamviteli szempontb6l pedig sajat t6keként vagy szavatolotSkeként kezeljék.

4.3. A bizonytalansdg elkeriilése érdekében ezt az instrumentumot mds (pl. adéiigyi és jogi) célokbdl addssagnak kell
tekinteni, ezért a részvényjellegi instrumentum kibocsdtdsa nem jdrhat a szavazati irdnyitds elvesztésével a véllalkozds
szdmdra.

43.1. A vallalatok és a befektet6k szdmdra ugyancsak fontos mdsik szempont, hogy az aldrendelt hitelviszonyt
megtestesit$ instrumentum utan fizetett idészakos kamatot nem szabad forrdsadé vagy kifizetShelyi adélevonds ald vetni,
igy a pool brutté alapon kapja a kamatjovedelmet.

() Az Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (Szdmviteli és Konyvvizsgdloi Intézet) 1996. december 20-i hatdrozata.

() A Bizottsag hatdrozata: SA.60113 (2021/N) — Finnorszdg — A Finnairnek a Covid19 kapcsdn nytjtott tdimogatds.

('8)  Bazel IL. 4. Hibrid adéssg/tSkeinstrumentumok, 1a. melléklet. A t6ke meghatdrozdsa. d) Hibrid adéssag/tSkeinstrumentumok.
(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2013/34/EU irdnyelve (2013. jinius 26.) a meghatdrozott tipusu vallalkozdsok éves pénziigyi
kimutatdsairdl, osszevont (konszoliddlt) éves pénziigyi kimutatdsairdl és a kapcsolddd beszdmoldokrdl, a 2006/43/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv médositdsardl, valamint a 78/660/EGK és a 83/349/EGK tandcsi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésér6l
(HL L 182, 2013.6.29., 19. o).

(*)  Szem el6tt kell tartani, hogy egy véllalat dtlagos élettartama e koriil van, magéntSke esetében még ennél is alacsonyabb (6t év).


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1997-4578
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_60113

C75/34 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2023.2.28.

4.4.  Ami a befektetési oldalt illeti, a javasolthoz hasonlé kvazisajattSke-eszkoz az EHTBA-rendelet (*) 10. cikke szerint
az eurdpai hossza tavi befektetési alapok (EHTBA-k) szdmdra elfogadhaté eszkoznek mindsiilne, ami lehetévé tenné, hogy
azonnal a pénziigyi okoszisztéma részévé valjon.

44.1. Az EHTBA-k kés6bb — a tdjékoztatordl sz6l6 rendelet (23), illetve a lakossigi befektetési csomagtermékrél és a
biztositdsi alapt befektetési termékrdl sz6lé rendelet kovetelményeinek megfelel§ tdjékoztaté vagy kiemelt befektetdi
informdcidk kozzétételével — forgalmazhatok lennének az Unidban. Ez el8segitené a lakossdgi befektet6k integréldsat a
magdnszektor adossdgdllomdnydba és a redlgazdasagba, ami a kozosségi hitelezési kezdeményezésekkel még nem valdsult
meg.

4.4.2. Idedlis esetben az instrumentumnak a befektetSi bazis bévitése érdekében olyan piaci standardokat kellene
tartalmaznia, mint az ESMA dltal bejegyzett igynokségek altal készitett hitelmindsitések vagy a kornyezeti, tarsadalmi és
irdnyitdsi mutatokkal kapcsolatban végzett értékelések.

4.5.  Végil e kezdeményezés tdmogatnd a CMU-t. Egy uni6s szintli megkozelités, egy kozos eurdpai instrumentummo-
dell profitalhatna az egységes piac lathatdsdgabdl, likviditdsabodl és méretébdl, és széles kord vonzerdt gyakorolhatna az
intézményi befektetSk korében, amelyek jobb megtériilésti addssdg- és hibrid tipusi kockdzati profilokat keresnek,
ugyanakkor kielégitené a kisebb vdllalatok igényeit is. Megfelel§ unids lépték mellett egy sikeres keretrendszer jol
meghatérozott, befektetést és unids integraciot 6sztonzd eszkozosztillya fejlédhetne.

Kelt Briisszelben, 2022. oktéber 26-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

(*") Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2015/760 rendelete (2015. dprilis 29.) az eurdpai hosszt tavii befektetési alapokrol
(HL L 123., 2015.5.19., 98. 0.).

(*¥) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2017/1129 rendelete (2017. junius 14.) az értékpapirokra vonatkozd nyilvdnos
ajanlattételkor vagy értékpapiroknak a szabdlyozott piacra torténd bevezetésekor kozzéteendd tdjékoztat6rdl és a 2003(71[EK
irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 168., 2017.6.30., 12. o.).
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. A 2022. évi éves fenntarthaté novekedési jelentésr6l (ASGS 2022) sz616 els6 vélemény elfogaddsa 6ta a helyzet
dramaian megvaltozott az Ukrajna ellen irdnyulé orosz agresszié miatt: az unids redl-GDP novekedésére vonatkozd
becsléseket leminGsitették, az eurodvezet infldcios eldrejelzéseit pedig minden eddiginél magasabbra moédositottak, amit
nagyrészt a gazpiaci dremelkedések idéztek eld. Az EGSZB elismeri, hogy a jolétorientalt gazdasdgpolitika valamennyi
kulcsfontossagt célkitiizése nyomds alatt all, mikozben tovabbra is komoly kockdzati tényezének szamit a geogazdasagi
széttagoltsdg és fesziiltség, valamint a Covid19.

1.2. Az EGSZB {jfent hangsilyozza, hogy kiegyensilyozott gazdasigpolitikai megkozelitésre van szitkség a régdta
fennallé problémak kezelése és a jelenlegi valsagokra adand6 valasz érdekében. Az EUSZ 3. cikkében meghatarozott unids
célok képezik az EU multbeli, jelenlegi és jovébeli jolétének, politikai stabilitdsdnak, felfelé irdinyuld konvergencidjanak,
versenyképességének és reziliencidjdnak az alapjat. A jelenlegi valsig nem veszélyeztetheti a méltdnyossigot és a
kornyezetvédelmi célokat. Ami az emelkedS drakat illeti, siirgGsen meg kell védeni a legsériilékenyebb és killonosen
veszélyeztetett vallalatokat, elsGsorban a kkv-kat. Rendkiviil fontos tovabbd, hogy meg6rizziik az alacsony és kozepes
jovedelmd hdztartdsok vasarloerejét. JelentSs részben ezek a hdztartasok felelnek a gazdasdgi keresletért. Az ukrdn nép
irdnti szolidaritdsnak, az EU stratégiai autonomidja erdsitésének és a békére valo torekvésnek szintén kozponti szerepet kell
kapnia.

1.3. A Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz az eurdpai szemeszter (a tovdbbiakban: a szemeszter) keretében
meghatdrozott uni6s szakpolitikai prioritdsok megvaldsitdsinak kulcsfontossdgti eszkozévé valt. Hozzdjarult a gazdasdg
stabilizdlasdhoz a vilagjarvany idején, és kulcsszerepet jatszik a jelenlegi valsdgra valé reagaldsban. Az EGSZB kéri, hogy a
nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési terveket tigy hajtsdk végre, hogy azok kézzelfoghaté hatdst gyakoroljanak az
emberek jollétére. Mivel az orszdgspecifikus ajanlasok jelent@sebb szerepet fognak jitszani, az EGSZB gondos nyomon
kovetést és kiegyensulyozott megkozelitést szorgalmaz. Az EGSZB a szemeszter olyan reformjdt kéri, amely garantilja a
szervezett civil tdrsadalom mindségi részvételét. Ami a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési terveket illeti, az EGSZB
iidvozli azt az ajdnldst, hogy épitsenek a ,mdr sikeresen alkalmazott partnerség elvére”, és kéri, hogy tegyék kotelezévé a
szervezett civil tirsadalom bevondsat.

1.4, Az EGSZB iidvozli a megtjulé energia és a hatékonysdg novelésére vonatkozd célkitiizéseket, és hangstlyozza, hogy
a kornyezeti fenntarthatésdgnak kell a kozéppontban éllnia, ugyanakkor kéri, hogy siirgésen mozditsdk el§ az eurdpai
villamosenergia-piac reformjat. A zold 4tdllds el6mozditdsdhoz és a stratégiai autondémia fokozdsihoz jelentds
beruhdzésokra van sziikség, és az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy adjon strukturdlt képet arrél, hogy
mely unids forrdsokat kell felhaszndlni, és milyen mértékben kell a beruhdzdsokat az uni6s programoknak, a
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tagdllamoknak, illetve magan- vagy vegyes finanszirozasi eszkozoknek fedezniiik. Az EGSZB azt ajanlja, hogy hozzanak
létre egy éghajlati alkalmazkoddsi alapot, és a jovében vizsgdljdk meg az Eurdpai Unids Helyredllitdsi Eszkoz (NGEU)
és[vagy az InvestEU megerdsitésének lehetGségét is. Az EGSZB 6va int attél, hogy az alapok dtstrukturdldsa sordn vagy az u;
tobbéves pénziigyi keret kidolgozdsakor csokkentsék a szocidlis célkittizésekhez kapcsolodé forrdsokat.

1.5. Az egységes piac kiteljesitésének el§ kell mozditania a felfelé irdnyul6 konvergencidt a tagéllamok kozott. Fel kell
szamolni a torzuldsokat és akaddlyokat, és timogatni kell a régi6kat, hogy teljes mértékben kiakndzhassdk a benniik rejlé
lehet6ségeket. Elgrelépésre van szitkség a t8kepiaci uni6 és a bankunio kiteljesitése, valamint a fenntarthaté finanszirozasi
stratégia végrehajtdsa terén, csakiigy, mint a pénziigyi piacok stabilitisdnak biztositdsa terén. Az EGSZB méltinyos és
kiegyenstlyozott megkozelitést szorgalmaz az tizleti kornyezet és a termelékenység javitdsa terén. A képzés és a kutatds
tovabbra is létfontossdgti eszkozei a versenyképesség, az igazsigos kettSs dtdllds és a stratégiai autondmia fellenditésének.
Az EGSZB udvozli az Eurdpai novekedési modelliink cimd kozleményben kiemelt javaslatokat, ugyanakkor hangsilyozza,
mennyire fontos fokozni a stratégiai autonémiat és visszahelyezni a kulcsfontossaga termékek elgallitisat az EU-ba, és az
ellatasi lancok mentén nem szabad figyelmen kiviill hagyni a szocidlis és kornyezetvédelmi célokat.

1.6. Az Eurdpai Bizottsdg helyesen allitja, hogy a magdnberuhdzdsokat 6sztonz§ dllami tdimogatdsnak megfelel6 médon
az egyértelmd hozzdadott értékkel rendelkez6 projektekre kell irdnyulnia, és a versenypolitikdnak kulcsszerepet kell
jatszania. Az EGSZB hangsulyozza az atlithat6sdg és a nyomon kovetés fontossdgat az integritds biztositdsa és a kitizott
célok elérése érdekében. A varatlan hatdsokat el kell keriilni annak biztositisa révén, hogy nem tdmogatnak olyan
beruhdzdsokat, amelyeket egyébként is megvaldsitottak volna, és az dllami koltségvetéseket nem szabad tdlterhelni a
kockdzatokkal. Végezetiil az allami tdmogatdsi intézkedéseket Ossze kell kapcsolni a jé6 mindségli munkahelyek
létrehozdsdval, valamint a munkavallaléi jogok, a kornyezetvédelmi normdk és az adokotelezettségek tiszteletben
tartdsaval is.

1.7. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg ajdnldsait, amelyek szerint lehet6vé kell tenni az automatikus
stabilizatorok mtikodését, novelni kell a beruhdzdsokat, és 2023-ban folytatni kell az dltalinos mentesitési rendelkezés
alkalmazdsat. Az EGSZB-nek azonban fenntartdsai vannak azzal kapcsolatban, hogy a nemzeti finanszirozdst folyd
kiaddsok novekedése nem éri el a kozéptavi potencidlis kibocsdtdst, és hogy 2023 tavaszdn értékelni kivdnjik a
tilzotthidny-eljdrds meginditdsdnak relevancidjit. Az unids koltségvetési szabdlyokat eddig alig hajtottak végre, és a
szankci6kat soha nem alkalmaztdk. Az EGSZB megismétli azt a kérését, hogy a koltségvetési keretet redlis célok kittizésével
és egy aranyszabély bevezetésével korszer(sitsék, anélkiil, hogy veszélyeztetnék a koltségvetés kozéptavi fenntarthatdsdgat,
mikozben irdnymutatdsokat kell elSterjeszteni az dtmeneti id@szakra vonatkozdéan. Meg kell 6rizni az euro értékének
stabilitdsdt, ami egy kiegyenstilyozott monetdris és koltségvetési megkozelités révén érhetS el, 6sszhangban a szildrd
makrogazdasagi irdnyitdssal. Végezetiil az EGSZB kiemeli, hogy a kiaddsok és bevételek méltanyos rendszere a koltségvetés
fenntarthat6sdgdnak eléfeltétele.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. 2022 februdrjiban az EGSZB véleményt fogadott el a 2022. évi éves fenntarthaté novekedési stratégidrol (!). Amikor
a vélemény késziilt, az EU a torténelmének legmélyebb recesszi6jabdl labadozott (?), mikozben példitlan tdémogatd
intézkedéseket hoztak a vélsighelyzet enyhitése és a bizonytalan helyzet megsziintetése érdekében. Az Eurdpai Unids
Helyreallitasi Eszkozzel az EU a gazdasagpolitika és a szolidaritds Gj szakaszdba lépett. Mivel az Eurdpai Bizottsig a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozon belul jelentGs szerepet szant a szemeszternek, és ezért a szakpolitikai
koordindcié szempontjdbdl megnovelte annak fontossdgdt, az EGSZB ismételten siirgette a szervezett civil tdrsadalom
szorosabb bevondsat. Az EGSZB iidvozolte a versenyképes fenntarthatdsdgi menetrendet, kiemelve, hogy annak négy
dimenzidjat — kornyezeti fenntarthatdsdg, termelékenység, méltanyossag és makrogazdasagi stabilitds — azonos szintre kell
emelni a szdndékolt felerdsit6 hatdsok és az igazsagos zold és digitalis atallds elérése érdekében.

2.2. A korabbi évekhez hasonléan a kiegészitd vélemény figyelembe veszi a szemeszter folyamatban 1év6 eljardsait, és
hozzajaruldst nyujt a kovetkezd ciklushoz. Ez kivéltképpen fontos ebben az évben. Az Ukrajndval szembeni orosz agresszio
6ta a geopolitikai kornyezet dramaian megvéltozott, a prioritdsok eltolédtak, és a politikdt kiigazitottdk, amint azt a
RepowerEU (°) és az Eurdpai novekedési modellink (*) cimd kozlemények is titkrozik. A szemeszter, amely maga is

Ldsd az EGSZB ,A 2022. évi éves fenntarthaté novekedési jelentés” cfmd véleményét (HL C 275., 2022.7.18., 50. 0.).
Ldsd: European Economic Forecast,2020. tavasz (europa.eu), 1. oldal.

COM(2022) 230 final.

Eurdpai Bizottsdg: ,A zold, digitélis és reziliens gazdasdg felé vezetd dt: eurdpai novekedési modelliink” cimd kozlemény.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.275.01.0050.01.HUN&toc=OJ:C:2022:275:TOC
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/european-economic-forecast-spring-2020_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2022:230:FIN&qid=1653033742483
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0083&qid=1653893621764&print=true
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rendszerszinti véltozdson megy keresztill, a vildgjarvany idején hiteles keretnek bizonyult az unids szakpolitika
koordindcidja szdmadra. A tavaszi csomag ismét atfogdan titkrozi a jelenlegi valsdg kovetkezményeit. A kozleményhez (°)
hasonldan ez a vélemény is a versenyképes fenntarthatdsagi menetrend dimenzidi koré szervezddik.

2.3. Az ukrajnai hdbor( és az azt kovet§ szankcidk, valamint a Kindban alkalmazott jarvanyvédelmi intézkedések és az
Egyesiilt Allamok novekedésének lassuldsa keményen stjtjak az EU gazdasigdt. Az energia és az élelmiszer-alapanyagok
aranak gyors emelkedése tdpldlja az infldciot, ami csokkenti a vdsarlderSt és akadalyozza a versenyképességet. Az EU
kiszolgéltatott helyzetben van foldrajzi elhelyezkedése, az importdlt tiizelSanyagoktél valé nagyfoka fliggésége és a globdlis
értéklancokba val6 nagyfokd integracidja miatt. A nydri elGrejelzés szerint a redl-GDP novekedésére vonatkozé becsléseket
2022-ben 2,7 %-ra csokkentették, mig az inflaciés eldrejelzéseket 2022-ben az eddigi legmagasabb 8,3 %-os atlagértékre
modositottédk (°). Az Eurdpai Bizottsdg hangsilyozza, hogy a haboru éltal elGidézett ,sokkok példdtlan jellege és mérete”
rendkiviil bizonytalannd teszi az el8rejelzést. A tovabbi dremelkedések a mdsodik fordulds hatdsokkal egyiitt erdsithetik a
stagfldcios erdket, és valdszind, hogy politikai kovetkezményekkel jarnak. A geopolitikai fesziiltségek és a Covid19 tovabbra
is sdlyos kockazati tényezdk (7).

2.4, A kozelmdltbeli vdlsdig nyomast gyakorol a jolétorientalt gazdasagpolitika (¥) valamennyi kulcsfontossagi
célkitiizésére, azaz a kornyezeti fenntarthatosdgra, a fenntarthat6 és inkluziv novekedésre, a teljes foglalkoztatottsdgra és
a szinvonalas munkahelyekre, a méltdnyos elosztdsra, az egészségre és életmindségre, a pénziigyi piaci stabilitdsra, az
arstabilitdsra, a tisztességes és versenyképes ipari és gazdasdgi struktirdn alapul6 kiegyenstlyozott kereskedelemre, valamint
a stabil allamhdztartisra. Az EGSZB djfent hangstilyozza, hogy olyan kiegyenstilyozott politikai megkozelitésre van
sziikség, amely mindezekre a célkittizésekre osszpontosit a régéta fenndllé problémdk kezelése és a mostani kozelmdiltbeli
vélsdgokra valo megfelel§ reagdlds érdekében, az EUSZ 3. cikkével Gsszhangban. Az EU céljaihoz és elveihez vald
ragaszkodds az EU muiltbeli j6létének alapjat képezte, és egyben a jelenlegi és jovSbeli politikai stabilitds, a felfelé irdnyuld
konvergencia, a versenyképesség és az ij vélsdgokkal szembeni ellenallé képesség alapjat is képezi. Az EU orosz agresszidra
adott vélasza nem veszélyeztetheti a méltdnyossagot és a kornyezetvédelmi célokat.

2.5. A példatlan dremelkedések okai sokréttiek, és magukban foglaljdk az eurdpai szakpolitikdk hidnyossdgait is. Az
Eurdpai Bizottsdg elnoke, Ursula von der Leyen helyesen mutatott rd, hogy a villamosenergia-piac jelenlegi szerkezete mar
nem mikodik, és reformra szorul (). Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy miel6bb
kezdeményezzék az unids energiapiac reformjdt, és ennek részeként kezeljék a karos révid tava volatilitdst és a hossza
tavi dremelkedéseket is. Az EGSZB hatdrozottan kéri drasztikus, rendkiviili és ideiglenes intézkedések meghozataldt. A
lehetséges kiindulépontok kozé tartozik a lehivasi sorrend hatdsa, az unids energiatézsde (EEX), a piaci erével vald
visszaélés, valamint a spekulativ tigyletek és a nagyfrekvencidji kereskedés hatdsa. A villamosenergia-drakat kiilon kell
vélasztani a gazdraktdl, és figyelembe kell venni az arplafonokat. A rendkiviili nyereséget adokkal kell lefolozni, és tigyelni
kell arra, hogy az alacsony szén-dioxid-kibocsatasti megolddsokba torténd beruhdzasokat ne batortalanitsak el.

2.6. Az EU prioritdsainak kozéppontjaban az ukrajnai néppel vald szolidaritdsnak, az EU stratégiai autondémidjanak és a
békére vald torekvésnek kell dllnia. Ez 0sszhangban van az EUSZ 21. cikkével, amely kimondja, hogy az Unidnak tobbek
kozott olyan politikdkat kell folytatnia, amelyek célja, hogy ,megvédje értékeit, alapvet§ érdekeit, biztonsdgat,
fiiggetlenségét és integritdst”, ,megszilarditsa és erGsitse a demokrdcidt”, valamint ,megGrizze a békét, megelGzze a
konfliktusok kialakuldsdt, és er@sitse a nemzetkozi biztonsigot”. E célbdl az EGSZB elismeri a Tandcs Versailles-i
nyilatkozatdban foglalt célkittizéseket is, nevezetesen az EU szuverenitisinak megerGsitését stratégiai fiiggGségeinek
csokkentése révén, az ellatds biztonsdgdnak novelését a kritikus fontossdgli nyersanyagok teriiletén, valamint a fosszilis
tiizelGanyagok Oroszorszagtdl valo fiiggéségének fokozatos megsziintetését. Az EGSZB iidvozli a fosszilis tiizel6anyagoktol
valo fuiggdség fokozatos megsziintetése érdekében tett 1épéseket, és tovabbi intézkedéseket szorgalmaz ebben az irdnyban.

() ,2022. évi eurdpai szemeszter: tavaszi csomag” cimii kozlemény, Eurdpai Bizottsdg (europa.eu).

Summer 2022 Economic Forecast: Russia’s war worsens the outlook (europa.eu) [2022. nydri gazdasagi el6rejelzés: Az oroszok
habortja rontja a gazdasdgi kildtdsokat].

() Spring 2022 Economic Forecast: Russian invasion tests EU economic resilience, Eur6pai Bizottsig (europa.eu) [2022. tavaszi
gazdasdgi elGrejelzés: Az orosz invazié prébara teszi az EU gazdasdgi rugalmassdgat].

Ldsd az EGSZB ,A 2022. évi éves fenntarthaté novekedési jelentés” cfmd véleményét (HL C 275., 2022.7.18., 50. 0.).

Ursula von der Leyennek, az Eurdpai Bizottsdg elnokének a beszéde az Eurdpai Parlament plendris iilésén (2022.6.8.) az Eurdpai
Tandcs 2022. mdjus 30-31-i rendkiviili iilésének kovetkeztetéseirdl folytatott vita sordn.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0600
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/summer-2022-economic-forecast-russias-war-worsens-outlook_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/spring-2022-economic-forecast_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.275.01.0050.01.HUN&toc=OJ:C:2022:275:TOC
https://www.europarl.europa.eu/plenary/hu/vod.html?mode=unit&vodLanguage=EN&vodId=b839936a-22b6-fdd1-03bd-487b76155158&date=20220608%23
https://www.europarl.europa.eu/plenary/hu/vod.html?mode=unit&vodLanguage=EN&vodId=b839936a-22b6-fdd1-03bd-487b76155158&date=20220608%23
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2.7. A Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz a szemeszter keretében az unids szakpolitikai prioritdsok
megvalositdsanak kulcsfontossagt eszkozévé vialt, és mar most is hatdrozottan hozzdjarult a gazdasag vilagjarvany alatti
stabilizdldsdhoz, a kettds atdllds felerGsitéséhez, valamint az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok kozotti egyiittmiikodés
fokozdsdhoz. A Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz ezért kulesszerepet fog jatszani az er6forrdsok mozgésitdsaban és
irdnyitdsaban a kozelmultbeli valsdgra val6 reagélds és a REPowerEU végrehajtdsa érdekében. Felkérjiik a tagdllamokat, hogy
az Uj orszagspecifikus ajanldsok alapjan tegyenek javaslatot a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrdl sz6lé kiilon
fejezetre a nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervekben. Az EGSZB hangstlyozza az aktualizalt nemzeti helyredllitasi
és rezilienciaépitési tervek hatékony és fenntarthaté végrehajtdsnak fontossagat, hogy azok pozitiv és kézzelfoghaté hatdst
gyakoroljanak az emberek jollétére. Azdltal azonban, hogy a nemzeti helyredllitisi és rezilienciaépitési tervekben
meghatdrozott célok elérését Osszekapcsoljdk a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz részleteinek folyositdsaval,
nagyobb jelentdséget kapnak az orszagspecifikus ajanldsok. Az eljardsoknak ezt a véltozdsit nyomon kell kovetni és
értékelni kell, és az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot és a Tandcsot, hogy biztositsék a kiegyensilyozott
megkozelitést.

2.8.  Nemzeti szinten kiilonosen a szocidlis partnereket és a civil tdrsadalmi szervezeteket kell szorosabban bevonni az
eurdpai szemeszter folyamataba annak biztositdsa érdekében, hogy valamennyi tdrsadalmi csoport megfelelGen képviselve
legyen, elémozditva a szervezett civil tdrsadalom dltal teljes mértékben tdmogatott, testre szabott megolddsokat, és
megval6sitva a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek irdnti széles kort felelGsségvallaldst. Az EGSZB a szemeszter
olyan reformjat kéri, amely egy irdnyelvvel vagy egy rendelettel garantalja a hatékony és mindségi részvételt. A szabdlyokon
és atlathato eljarasokon alapul6 hivatalos konzultdcids folyamat sordn a civil tarsadalmi szervezeteket {rasban megfelelGen
tdjékoztatni kell, és elegendd id6t kell biztositani szdmukra a javaslatok elemzésére, valamint észrevételeik és javaslataik
megfogalmazdsdra. E javaslatok befogaddsdhoz vagy elutasitdsihoz csatolni kell egy nyilvanos dokumentumokba foglalt
indokoldst.

2.9. A nemzeti helyredllitési és rezilienciaépitési tervek osszefiiggésében az EGSZB nagyra értékeli az Eurdpai Bizottsdg
ajanldsdt, hogy épitsenek ,a kohézids politika programozdsa és végrehajtdsa sordn mdr sikeresen alkalmazott partnerség elvére”,
ahogyan azt az EGSZB a 2022. évi éves fenntarthaté novekedési stratégidr6l szol6 véleményében kérte. A szervezett civil
tarsadalom bevondsat kotelezGvé kell tenni. A civil tarsadalomnak a tervek kidolgozdsaba valé bevondsardl szol6 elsd
allasfoglalasdban (°) az EGSZB arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ez a tagdllamok tobbségében nagyrészt elégtelen, és kérte,
hogy hatdrozzanak meg minimumszabalyokat egy ilyen konzulticié tekintetében. Masodik alldsfoglaldsaban (') az EGSZB
szamos tagallamot siirgetett, hogy javitsdk a civil tdrsadalmi szervezetek bevondsdt, az dtlathaté végrehajtdst és nyomon
kovetést, valamint a nyilvanossdg tdjékoztatdst, ugyanakkor 6sztonozzék a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési
tervekrdl sz6l6 tovabbi parbeszédet valamennyi érdekelt féllel, ami hozzajarulhat a visszaélések és a csaldsok megel6zéséhez
is. Ezen tilmenden az dlldsfoglalds olyan bevdlt gyakorlatokat is tartalmaz, mint példdul a szervezett civil tirsadalmat is
magdban foglalé ellendrzd szervezet létrehozdsa, ami példaként szolgalhat mds tagdllamok szdmadra. Eves konferencidjdn az
EGSZB ,Eur6pai szemeszter” csoportja megismételte azt a kérését, hogy a civil tarsadalom kotelez8 részvételét jogszabaly
irja el6 ('). A szervezett civil tdrsadalom, valamint a helyi és regiondlis onkormdnyzatok megfelel§ bevondsara vonatkozd
felhivas tukrozédik a Koltségvetési Bizottsdg, valamint a Gazdasdgi és Monetdris Bizottsag dltal a Helyredllitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz végrehajtasardl készitett kozos sajat kezdeményezésti jelentésben (') is, amely az Eurdpai
Parlament hozzdjdruldsat jelenti a Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz végrehajtdsarol sz6l6, az Eurdpai Bizottsag dltal
2022. julius 29-én elfogadott feliilvizsgdlati jelentéshez (14).

3. Részletes megjegyzések

3.1. Energetikai és kornyezeti fenntarthatdsdg

3.1.1. Az Eurdpai Bizottsdg helyesen emeli ki, hogy a dekarbonizicié felgyorsitdsa ,csokkenteni fogja a fosszlis
tiizeldanyagoktdl valé fiiggdségiinket, mikozben hozzdjdrul 2030-ra kitiizitt éghajlat-politikai céljaink eléréséhez is”. Az EGSZB
hangstlyozza, hogy a kornyezeti fenntarthatésdgnak kozponti szerepet kell kapnia, és idvozli, ha a megdjul6 energidra
vonatkoz6 célkit(izést az EU teljes energiaszerkezetének legaldbb 45 %-dra novelik, valamint azt az energiahatékonysdgi célt,
hogy a REPowerEU-terv részeként 2030-ig 13 %-kal csokkenjen az energiafogyasztds. Hasonloképpen iidvozlenddk az
energetikai beruhdzasokra vonatkozé ajanlasok, amelyeknek tobbek kozott a kiszolgaltatott helyzetben 1évd haztartdsok
tdmogatdsdra, a fenntarthaté mobilitds és az ipar dekarbonizdciéjanak el6mozditdsdra, a kutatdsra és az innovdcidra,

valamint az infrastruktdra megerdsitésére kell 6sszpontositaniuk, tobbek kozott hatdrokon dtnyild osszefiiggésben is.

(9  HLC 155, 2021.4.30,, 1. o.
tervekbe? (HL C 323., 2022.8.26., 1. 0.).
(") Az ,Eurdpai szemeszter” csoport (ESG) 2022. évi éves konferencidja, Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg (europa.eu).
("*)  2021/2251 (INI), 88. pont.
() COM(2022) 383 final.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.323.01.0001.01.HUN&toc=OJ:C:2022:323:TOC
https://www.eesc.europa.eu/hu/agenda/our-events/events/annual-esg-conference-2022
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0264_EN.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022DC0383
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3.1.2.  Mar az ukrajnai hdbora el6tt is szakadék volt a beruhdzasi igények és a finanszirozds kozott. Annak a koztes
célnak az elérése érdekében, hogy 2030-ra az 1990-es szinthez képest 55 %-kal csokkenjen a kibocsdtds, a becslések szerint
az éves tobbletberuhdzdsi igény akdr 520 millidrd euro is lehet (°). Tovabbi igények meriilnek fel a tovabbképzés és
atképzés, az éghajlatvéltozdshoz valé alkalmazkodds és a kulcsfontossdgt technoldgidk, példdul az akkumuldtorok terén.
Masrészrdl a 2021-2027-es unibs koltségvetés mintegy 30 %-dt a zold atdlldsra forditjdk. Ebben az évtizedben a kohézios
politika varhatéan mintegy 100 millidrd eurdt fog biztositani, a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozbdl pedig
224,1 millidrd eurdnak kell érkeznie (*°). Az Eurdpai Bizottsdg elemzése arra mutatott rd, hogy a REPowerEU tovabbi
210 millidrd euro beruhdzdst tesz sziikségessé 2027-ig, azon feliil, ami az ,Irdny az 55 %!” javaslatok célkitiizéseinek
megvalsitisdhoz szitkséges. A finanszirozds mozgésitdsa érdekében kiilonbozs lehetdségeket javasolnak, amelyek
nagyrészt a Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz hitelkomponensére tdmaszkodnak. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai
Bizottsagot, hogy adjon strukturdlt képet arrdl, hogy mely unids forrasokat kell felhaszndlni, és milyen mértékben kell a
beruhdzdsokat az unids programoknak, a tagdllamok maganberuhdzdsainak vagy a vegyes formdknak fedezniiik.

3.1.3.  Tekintettel az energetikai dtdllds felgyorsitdsdnak siirgGsségére és az ezzel kapcsolatos kozos érdekre, az EGSZB
hatdrozottan ajdnlja, hogy a tagallamok gyorsan és atfogdan hasznaljak ki az Eurépai Unids Helyredllitdsi Eszkoz, a nemzeti
helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek és a kozelmaltbeli REPowerEU-terv kindlta lehetSségeket. Ha a meglévd
intézkedések nem bizonyulnak elegendének az esetlegesen novekvd finanszirozdsi igények kielégitéséhez, tovabbi
intézkedésekre lesz sziikség. Az EGSZB kéri, hogy hozzanak létre egy éghajlati alkalmazkodasi alapot (7) annak érdekében,
hogy katasztrofdk esetén azonnali tdmogatdst lehessen nytjtani. Még ha be is vezetnének egy aranyszabalyt, akkor sem
biztos, hogy egyes tagallamok képesek lennének elGteremteni a szitkséges Osszegeket anélkiil, hogy veszélyeztetnék
koltségvetési fenntarthatosagukat. Ezért fontoléra kell venni az NGEU ésfvagy az InvestEU megerdsitését. Fordulépontot
jelenthet, ha sszekapcsoljuk a vissza nem téritend§ tdmogatdsokat és/vagy kolcsonoket az energetikai dtdlldsba torténd
beruhdzdsokkal. Az EGSZB méltinyos és kiegyenstlyozott megkozelitést szorgalmaz az iizleti kornyezet és a
termelékenység javitdsa terén. Mindenesetre az EGSZB 6va int attdl, hogy a meglévg alapok dtstrukturdldsa sordn és az
Uj tobbéves pénziigyi kerettel Osszefuggésben is csokkentsék a szocidlis célkittizésekhez és az igazsdgos atmenethez
kapcsolodo forrasokat.

3.1.4. Az Eurdpai Bizottsag helyesen emeli ki, hogy ,az eurdpai gazdasdgi dtalakulds csakis akkor lehet sikeres, ha méltdnyos és
inkluziv médon valosul meg, és mindenki ki tudja akndzni a kettGs dtdllds kindlta lehetGségeket” (**). Ezek nem lehetnek iires szavak.
Az EGSZB ismételten kéri annak feltérképezését és elemzését, hogy az atallds milyen hatdssal lesz a foglalkoztatdsra és a
készségekre (*°). Bizonytalansdg és valsigok idején a szocidlis parbeszédet és a munkavallalok részvételével torténd szilard
véllalatiranyitast, valamint a szocidlis partnereknek és a civil tarsadalmi szervezeteknek a politikai dontéshozatalba vald
bevondsit még inkdbb at kell gondolni. Végezetiil, a kornyezeti fenntarthatsdg valamennyi aspektusinak — beleértve a
bioldgiai sokféleséget és a kornyezetszennyezés megelSzését — tovabbra is kiemelt helyen kell szerepelnie a napirenden. A
jelent@s karokozds elkeriilését célz6 elvet az aktualizalt nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek osszefiiggésében is
alkalmazni kell.

3.2. Termelékenység

3.2.1. Az egységes piac kiteljesitésének el kell mozditania a gazdasigi és tarsadalmi felzarkozdst a tagallamok kozott.
Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy kezelni kell az egységes piac torzuldsait és akadalyait. A régiok
abban valé tdmogatdsa, hogy teljes mértékben kiaknazzak a benniik rejlg lehetSségeket, nemesak az integréltabb egységes
piachoz jarul hozzd, hanem az EU termelékenységének noveléséhez és az energia fenntarthatésigahoz is, mivel a
megujuldenergia-termelési kapacitds régionként jelentésen eltér. El6relépésre van szitkség a tdkepiaci és bankunid
kiteljesitése terén, ugyanakkor biztositani kell a pénziigyi piacok stabilitdsit a megbizhat6 és stabil finanszirozds és
beruhdzasok elémozditdsa érdekében. Az Eurdpai Unids Helyredllitasi Eszkozhoz torténd hitelfelvétel kiilonosen erdsiti az
unids t6kepiacokat és az euro nemzetkozi szerepét. Az EGSZB ramutat tovabbd a fenntarthaté finanszirozasi keretre,
amelynek célja, hogy a magdnberuhdzdsokat a fenntarthatdsdg felé irdnyitsa, ugyanakkor hangstlyozza az éghajlattal
kapcsolatos kockdzatok figyelembevételének fontossdgit is.

3.2.2. Az EGSZB udvozli az atfogd szakpolitikai megkozelitést, amely magaban foglalja az tizleti kornyezet javitdsat és a
termelékenység tisztességes és kiegyenstlyozott elémozditdsat célzd beruhdzdsokat és reformokat. A reformoknak a
hatékony kozigazgatdsra, a modern kozlekedési infrastruktirdra, a mindségi képzésre és oktatdsra, valamint az

() Az elmdlt évtizedben évente 683 millidrd eurdt fektettek be. A kozépforgatokonyv szerint a tovabbi éves beruhdzasi igények 2030-ig
atlagosan 360 millidrd eurdra tehetSk. Lasd Bruegel Policy Contribution, 18/21. szdm, 2021. szeptember. 2030 utdn még tobb
beruhdzdsra lesz sziikség.

(") COM(2022) 231 final.

() Lésd az EGSZB A Kohézids Alapbdl és a Next Generation EU-bdl finanszirozott éghajlati alkalmazkoddsi alap cimi véleményét (HL C 486.,
2022.12.21,, 23. 0.).

(") Az Eurépai Bizottsdg kozleménye: A zold, digitdlis és reziliens gazdasdg felé vezetd tit (COM(2022) 83 final).

(") Lésd az EGSZB ,Irdny az 55 %!": az EU 2030-ra vonatkozd éghajlat-politikai célkittizésének megvaldsitdsa a klimasemlegesség
elérése érdekében cimd véleményét (HL C 275., 2022.7.18., 101. o.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022DC0383
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/climate-adjustment-fund-financed-cohesion-and-ngeu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0083&qid=1653893621764&print=true
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.275.01.0101.01.HUN&toc=OJ:C:2022:275:TOC
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er6forras-hatékonysagra kell osszpontositaniuk. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsiggal abban, hogy alapvetd
fontossdgtiak a fuiggetlen, minGségi és hatékony igazsdgszolgéltatdsi rendszerek és a jol mtikods korrupcidellenes keretek. A
kutatds és az innovaci6 — az oktatdssal egyiitt — tovabbra is létfontossagt eszkoz a termelékenység, a versenyképesség, a zold
és digitalis dtdllds, a felfelé irdnyul6 konvergencia és az EU stratégiai autondmidjanak fellenditéséhez. Az EGSZB iidvozli az
Eurdpai Bizottsdg arra vonatkozd ajdnldsait, hogy tobbek kozott el kell segiteni a tuddstranszfert, kivdlosagot kell
teremteni, el§ kell mozditani az iizleti innovaciot és vonzani kell a tehetségeket.

3.2.3. Az EGSZB az aldbbi megjegyzéseket fiizi az Eurdpai novekedési modelliink cimé kozleményhez. Az Eurdpai
Bizottsag kiemeli a stratégiai fiigg@ségek csokkentésére iranyuld intézkedéseket, példaul a nemzetkozi partnerségeket, az
ipari szovetségeket, a koz- és magdnberuhdzdsokat és killonosen az elldtasi lancok diverzifikdciéjat. Az EGSZB
hangsulyozza annak fontossagat, hogy az EU méltdnyos médon mozditsa el a szabadkereskedelmi menetrendet, anélkiil,
hogy az elldtdsi lincok mentén figyelmen kiviil hagynd a kornyezetvédelmi és szocidlis célokat. Ami a kritikus fontossagt
nyersanyagokkal és szdllitmdnyokkal valé elldtast illeti, az EU-nak nem szabad 4j fiigg8ségeket teremtenie azoktdl az
llamoktol, amelyek nem osztoznak az unids értékekben, hanem stratégiai autondmidra kell torekednie. Ezenkivill a
kulcsfontossdgt termékek, példdul a gydgyszerek gyartdsat at kell helyezni az EU-ba annak érdekében, hogy vészhelyzet
esetén rendelkezésre dlljanak.

3.2.4. A digitalizdcié el8segiti a zold dtalldst, a termelékenységet és a versenyképességet. Az Eur6pai Bizottsdg helyesen
emel ki négy cselekvési teriiletet, nevezetesen a digitdlis oktatdst, készségeket és kompetencidkat, a biztonsdgos és
fenntarthat6 digitalis és konnektivitdsi infrastruktarakat, a véllalkozdsok digitalis dtalakuldsat, valamint a kozszolgaltatdsok
és az oktatdsi rendszerek digitalizalasat. E célok eléréséhez tobb beruhdzdsra van sziikség a kulcsfontossdgt digitélis
technoldgidkba, tobbek kozott a kiberbiztonsdgba, a mesterséges intelligencidba, az adatterekbe és a félvezetGkbe. Az
EGSZB fenntarthaté digitalizdciét szorgalmaz a szocidlis jogok védelme, az energiahatékonysdg novelése, valamint az
elektronikus hulladék és a vizhasznalat csokkentése révén.

3.2.5. Az Eurdpai Bizottsdg szerint a kettds atdllds finanszirozdsdra és a reziliencia fokozdsdra irdnyuld beruhdzdsok
jelentds része a maganszektorbdl fog szdrmazni, mig az dllami beruhdzdsoknak megfelelGen célzottaknak kell lenniiik, és
segiteniiik kell a maganberuhdzasok bevondsdt, valamint a piaci hidnyossdgok orvosldst. Az EU célja valdjaban az, hogy a
kovetkezd évtizedben legaldbb 1 billié eurdt mozgdsitson az unids koltségvetésen és a kapcsolddd eszkozokon keresztiil.
Az Eurdpai Bizottsdg helyesen éllapitja meg, hogy az dllami tdimogatdsnak megfelel6 médon az egyértelmd hozzdadott
értékkel rendelkezd projektekre kell irdnyulnia, és a versenypolitikinak kulcsszerepet kell jatszania. Kiilonosen az InvestEU
vagy hasonlé programok keretében az EGSZB hangsilyozza az étlathatsdg és a nyomon kovetés sziikségességét az
integritds biztositdsa és a kit(izott célok elérése érdekében. A varatlan hatdsokat el kell keriilni annak biztositdsaval, hogy
azok a beruhdzdsok, amelyeket egyébként is megvalésitottak volna, ne részesiiljenek tdmogatisban. Az elosztasnak
atlathatonak kell lennie, és a kockdzatokat jogilag kotelezd mddon kell megosztani annak érdekében, hogy a kozszféra ne
legyen tilterhelve. A kozfinanszirozdshoz képest nem meriilhetnek fel magasabb koltségek, és az dllami tdmogatési
intézkedéseket j6 mindségli munkahelyek létrehozdsdhoz, valamint a munkavallal6i jogok, a kornyezetvédelmi normék és
az adokotelezettségek tiszteletben tartdsahoz kell kotni.

3.3. Méltdnyossdg

3.3.1.  Habar az EU a globélis mércével nézve viszonylag virdgzo, a tagdllamok és régiok kozotti, illetve azokon beliili
egyenl6tlenségek komoly kihivast jelentenek. Az Eurdpai Bizottsdg bemutatja, hogy a gyors szakpolitikai vélasznak
koszonhetden az dltaldnos jovedelmi egyenlStlenségek, valamint a szegénység vagy a tdrsadalmi kirekesztés kockdzata
2019-ben és 2020-ban viszonylag stabil maradt, mig a kozéptavi hatdsok bizonytalanok. Sokakat, akik mdr amagy is
rosszabb koriilményekkel szembesiiltek, ardnytalanul érintették az egyenlStlenségek. Az dremelések az alacsonyabb
jovedelm( héztartdsokat stjtottdk a legkeményebben. Ezen tilmenden a lakdsdrak tovébbra is er6teljesen novekedtek, egyes
tagdllamokban az elmdlt évtizedben a leggyorsabb novekedést konyvelték el, mikozben a kamatldbak is kezdenek
emelkedni. Emberek milliéi szenvednek a kevesebb rendelkezésre dllo jovedelemtdl, és nehezen tudnak boldogulni.
Toviabbra is rengeteg a bizonytalansdg, az éghajlattal kapcsolatos katasztrofdk egyre gyakoribbd vélnak, a kettds dtallds pedig
strukturdlis véltozdsokat idéz eld.

3.3.2. A tarsadalmi fenntarthat6sdg nemcsak 6nmagaban cél, hanem a stabil gazdasagi és politikai helyzet, a tisztességes
termelékenység és a versenyképesség eléfeltétele is. A csokkend redljovedelmek és a borus varakozasok nemcsak az egyéni
jollétet érintik, hanem a gazdasagi keresletet és ezdltal a beruhdzasi terveket, a termelést és a novekedést is. Emellett, bar a
bankszektor ellendllénak bizonyult, és a nemteljesitd hitelek jelentSsen csokkentek — harom tagdllam kivételével —, ez az
ellendllé képesség tovabbi gazdasdgi visszaesés esetén veszélybe keriilhet. Az EGSZB éva int az ilyen mdsodik koros
hatdsokt6l. Az emelkedd drakra tekintettel siirgdsen meg kell védeni a legkiszolgaltatottabbakat, és meg kell Grizni az
alacsony és kozepes jovedelmdi hdztartdsok vasdrlderejét, amelyek a kereslet jelentSs részét teremtik meg.

3.3.3. Az EGSZB hatdrozottan iidvozli a legkiszolgdltatottabbak védelme és az EU-t érint§ szamos vélsdg tarsadalmi
hatdsainak enyhitése érdekében hozott intézkedéseket, mint amilyen példdul a SURE, valamint az Ukrajndb6l menekiil6k
tamogatdsa érdekében hozott intézkedéseket. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban is, hogy minden szinten
biztositani kell a mingségi oktatdshoz valé hozzaférést, a szocidlis véddhdlok éltal nydjtott megfelel§ lefedettséget, a
megfizethetd és szocidlis lakhatdst, valamint a hatékony, reziliens és fenntarthat6 egészségiigyi rendszereket. Az EGSZB
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felhivja a figyelmet arra, hogy az energiavélsag dltal érintett fiatalokat is timogatni kell. A szocidlis jogok eurdpai pillérének
teljeskorii végrehajtasa valoban alapvetd fontossagi: a helyes irdnyba tett 1épés, ha azt az eurdpai szemeszter ciklusa alatt
végrehajtjdk és a szocidlis eredménytdblan keresztiil nyomon kovetik. Végiil, de nem utolsésorban nagyon tidvozlenddk a
nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési terveken beliil azok a reformok és beruhdzdsok, amelyek hozzdjirulnak a
tarsadalmi befogaddshoz és a reziliencidhoz.

3.3.4. A szervezett civil tirsadalom bevondsdrdl sz6lé EGSZB-dlldsfoglalds keretében készitett interjik azt mutatjik,
hogy egyes nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervekben a szocidlis dimenzié viszonylag kevéssé fejlett. Az EGSZB
azt ajanlja, hogy a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek kontextusiban forditsanak figyelmet az elosztdsi
hatdsokra, és gondosan mérlegeljék a szocidlis jogok eurdpai pillérét. Az EGSZB kéri tovabbd, hogy készitsenek becslést a
pillér végrehajtisdhoz szitkséges beruhdzdsokrol. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy egyensulyt teremtsiink a gazdasagi
szabadsdgok, valamint a szocidlis és munkaerdpiaci jogok kozott. A munkavillalokat megillet6 nemzeti védelmi jogokat
sohasem szabad a piac ttjdban all6 adminisztrativ akaddlynak tekinteni (**). Az egységes piac megerdsitése sordn a szocidlis
és munkavillaloi jogokat egyformadn tiszteletben kell tartani annak érdekében, hogy az EU méltdnyos m6don haladhasson a
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti fenntarthatésdg felé.

3.4. Makrogazdasdgi stabilitds

3.4.1. A nagyszabdst nemzeti és unids koltségvetési tdmogatds lehet6vé tétele és végrehajtdsa dontSen hozzdjarult a
gazdasagi, tirsadalmi és politikai stabilitds meg6rzéséhez, nem utolsésorban azért, mert novelték a bizalmat. Emellett, bar a
habort kitorése Ota a gazdasagi fellendiilés komoly karokat szenvedett, a 2022-es expanziv koltségvetési irdnyvonal nagy
valoszintiséggel hozzdjarul a kozelmultbeli valsag hatdsainak enyhitéséhez és a stabilitds meg6rzéséhez. Az EGSZB
tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg ajanldsait, amelyek szerint lehet8vé kell tenni az automatikus stabilizdtorok miikodését, és
novelni kell a beruhdzdsokat a kettGs dtallds végrehajtdsa érdekében. Kiilonosen nagy 6rommel latja, hogy az dltalinos
mentesitési rendelkezés 2023-ban is alkalmazandé marad, mivel az EU gazdasdgi helyzete nem tért vissza a normadlis
kerékvagasba, és a tagdllamoknak képesnek kell lenniiik arra, hogy sziikség esetén azonnal reagdljanak. Elismerve, hogy az
EKB tizenegy év Ota el6szor emelte a kamatlabakat, az EGSZB hatdrozottan olyan szakpolitikai intézkedéseket siirget,
amelyek biztositjak, hogy az eurépai kotvények hozamfelara mérsékelt maradjon, és megel6zik a pénziigyi piaci zavarokat
annak érdekében, hogy ne keriiljenek veszélybe az energetikai dtdlldsra irinyulé maganberuhdzdsok, és elkertilhetd legyen a
recesszi6. Ezek a célok az EKB eszkoztdranak széles kord alkalmazdsat igényelhetik, de a monetdris politika 6nmagdban
még igy sem lesz képes tartdsan visszaszoritani a jelenlegi drdinamikat.

3.4.2. Az EGSZB tidvozli azokat a diszkrecionlis koltségvetési intézkedéseket, amelyek a becslések szerint 2022-ben az
EU GDP-jének 0,6 %-dt kitevé magas energiadrak dltal a legsériilékenyebb és kiilonosen veszélyeztetett ipardgakra gyakorolt
hatdsok enyhitését célozzdk. Mindazonaltal az energiahidny és az egyéb alapanyag-arakra gyakorolt hatds kozéptavon is
relevans lehet, a folyamatos geopolitikai fesziiltségekkel és az unids gazdasagra nehezed§ tovabbi lefelé irdnyulé nyomadssal
egyiitt. Emellett az alacsony novekedési kildtdsok és a fokozddé drnyomdsok @j dilemmadt jelentenek az EU
gazdasdgpolitikdja szdmdra. Az EGSZB ezért tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg ajanldsdt, amely szerint az EU-nak készen
kell allnia arra, hogy reagéljon a véltoz gazdasagi helyzetre. A helyzetet gondosan meg kell figyelni annak érdekében, hogy
a stabilizal6 koltségvetési impulzust sziikségessé tevs G ellenszelek mar korai szakaszban észlelhetSk legyenek, és elSre
lehessen latni, hogy meg kell-e hosszabbitani a timogaté intézkedéseket.

3.43. Az EGSZB fenntartdsainak ad hangot azzal kapcsolatban, hogy a magas ad6ssdggal rendelkezd tagéllamokban a
nemzeti finanszirozdsi folyd kiaddsok novekedését a kozéptavi potencidlis kibocsatds ald kell szoritani, ugyanakkor
hangsulyozza, hogy az elsGdleges folyé kiaddsok barmilyen ellendrzésének figyelembe kell vennie a szocidlis hatdst, és dva
int a szocidlis, egészségiigyi és oktatdsi kiaddsok csokkentésétSl. Ezzel szemben a tagdllamok kozotti kiilonbségeket
jolétorientdlt moédon kell kezelni, példaul a kutatds és fejlesztés, valamint a képzés elémozditdsa révén. Az EGSZB-nek
kétségei vannak a tdlzott hidny esetén kovetendd eljardsok 2023 tavaszdn torténd meginditdsdra irdnyuld javaslat
relevancidjanak értékelésével kapcsolatban is, és ramutat arra, hogy az unids koltségvetési szabalyokat alig hajtottdk
végre (%), és a talzott hidny esetén kovetendd eljards 2. szakaszanak szankci6it soha nem alkalmaztdk, mivel azok gazdasagi
nehézségek idején még silyosabbd tették volna a helyzetet. Ezenkiviil az EGSZB megkérdGjelezi a talzotthidny-eljdrdsok
esctleges alkalmazdsdt, mikozben a mentesitési rendelkezés még mindig aktiv.

(*)  Ldsd az EGSZB 2022. évi éves fenntarthaté novekedési jelentését (HL C 275., 2022.7.18., 50. 0.), 3.2.3. pont.

(*) Az IMF 2015. oktdberi el6rejelzései szerint kilenc tagdllam a kovetkez hdrom évben virhatéan nem tartja be az 1/20.
adossagesokkentési szabdlyt. A tilzott hidny esetén kovetendd eljards mésodik szakaszdt nem hajtottdk végre (Bruegel Policy
Contribution, 2016. marcius).
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3.44. Az EGSZB megismétli a jelenlegi koltségvetési keret hidnyossagaival kapcsolatos megfontolasait, és ismételten kéri,
hogy a keretet korszer(sitsék, tobbek kozott redlis és mtikoddképes hidny- és addssigeélok meghatdrozasaval (), a
beruhazdsokra vonatkozé aranyszabaly bevezetésével, valamint a nagyobb rugalmassag és az orszagspecifikus differencidlds
lehetdvé tételével, a koltségvetés kozéptavi fenntarthatosdginak veszélyeztetése nélkiil. Meg kell 6rizni az euro értékének
stabilitdsdt, ami egy kiegyenstlyozott monetdris és koltségvetési megkozelités révén érhetd el, sszhangban a szildrd
makrogazdasagi irdnyitassal. Az EGSZB arra is felkérte az Eurdpai Bizottsagot, hogy a feliilvizsgalt keret hatélybalépése el6tt
terjesszen el§ irdnymutatasokat egy dtmeneti idGszakra vonatkozdan, amelynek sordn a tilzott hidny esetén kovetendd
eljards nem indithaté meg (**). Emellett az Eurdpai Parlament a 2021. jalius 8-i alldsfoglalasdban hangstlyozta, hogy
Jehetdleg az dltaldnos mentesitési rendelkezés deaktivdldsa eldtt ki kell rajzolddnia a feliilvizsgdlt koltségvetési keret felé mutatd
egyértelmi pdlydnak”, és kiemelte, hogy .a jelenlegi koltségvetési keretrendszer alkalmazdsa — kiilongs tekintettel a kiigazitdsi
pdlydkra — az dllamaddssdg csokkentésének jelentds felgyorsuldsdhoz vezetne, ami veszélyeztetheti a gazdasdgok helyredllitdsi pdlydjdt”.
Végezetill, a stabilitdsi kockdzatok elkeriilése, valamint a valsdghelyzetekre val6 felkésziilés és a valsaghelyzetekre vald
reagdldsi képesség novelése érdekében fontoldra kellene venni megfelel6 unids alapok létrehozdsat.

3.4.5. Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja azt az ajanldst, hogy tovdbbra is osszehangolt erdfeszitéseket kell tenni az
agressziv adotervezés és az adokijatszds, valamint az ebbdl eredd, tagallamok kozotti tovagy(iriizé hatdsok elleni kiizdelem
fokozdsa érdekében, és oOsszehangolt fellépést szorgalmaz. Az EGSZB iidvozli a tdrsasdgi addzds reformjardl szolo
OECD-megillapodast, és arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy gyorsan hajtsdk végre azt. Az EU-nak nemzetkozi szinten el§
kell mozditania ezt a megdllapodast, killonosen a f6bb kereskedelmi partnerekkel. Emellett tidvozlend§ stratégia, hogy az
adoterheket dthelyezik a munkardl, és ezzel a kettds atdlldst tdimogatjdk — mindaddig, amig az elosztdsi hatdst gondosan
mérlegelik. Példaul az ingatlanad6 kevésbé torzitd hatdsd, és lehetévé tenné a munkat terhel§ adok athelyezését. Az EGSZB
felhivja tovadbbad a figyelmet arra, hogy a prudens koltségvetési politika biztositdsa keretében csak a kiaddsokkal kapcsolatos
intézkedésekkel foglalkoznak, a bevételalapt intézkedésekkel nem. Mindent egybevetve a méltdnyos bevételi rendszer
el6feltétele a koltségvetés fenntarthatdsigdnak és a rendezett dllamhdztartds helyredllitdsdnak, kilonosen a stlyosan
eladésodott orszagokban.

Kelt Briisszelben, 2022. oktober 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

(*  Klaus Regling, az Eurépai Stabilitdsi Mechanizmus igazgatéja javasolja az addssdgrta 60 %-rél 100 %-ra torténd kiigazitdsat,
mikdzben a hidny évente a GDP 3 %-dn marad.
(¥)  HL C 429, 2020.12.11,, 227. o. és HL C 105, 2022.3.4,, 11. o.
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1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1. Az EGSZB megallapitja, hogy az euro6vezet és az Eurdpai Unio jelenlegi gazdasagi fejlédését kiilonosen nagyfoku
gazdasdgi, geodkonémiai és politikai bizonytalansdg jellemzi. Ez a bizonytalansdgot két jelenleg is meglévé rendszerszintd
sokkhatds valtotta ki, nevezetesen a Covid19 folyamatos jelenléte és az Ukrajna elleni orosz invazi6. Uj kockdzatot jelent
tovabbd a nemzetkozi kereskedelem, a fizetési, t6ke- és pénziigyi piacok, valamint a feldolgozdipar, a kutatds és a
kozlekedés dgazatainak széttoredezettsége is. A rendszerszint(i kockdzatok hatalmas mértékd dllamadéssag-felhalmozo-
désdhoz és az infldcid novekedéséhez vezettek. A legnagyobb kihivast azonban tovébbra is az éghajlatvaltozds kezelése
jelenti az euroovezet és az uni6s tagdllamok szdmara.

1.2. Az EGSZB ismételten hangstilyozza, hogy a Covid19 folyamatos jelenléte elleni kiizdelem még kordntsem ért véget.
Ezért minden érdemi és rendszerszintl intézkedést meg kell tenni a betegség lekiizdése érdekében, ugyanakkor fel kell
késziilni més lehetséges jarvanyokra és vildgjarvanyokra is. Az EGSZB hangsulyozza, hogy — ahogyan azt az elmdlt két év
tapasztalatai is megerGsitették — a befektetések az egészségiigyi dgazatban hozzdk a legnagyobb megtériilést.

1.3. Az EGSZB tamogatja az orosz agresszio és az ukrajnai haboru befejezését, valamint Ukrajna teriileti integritdsanak
helyreallitdsit. Ez megteremtheti a reziliens, inkluziv és fenntarthaté gazdasigi novekedés feltételeit az eurodvezet
orszdgaiban és az Eurdpai Unid tagéllamaiban.

1.4. Az EGSZB szorosan figyelemmel kiséri az igen kedvezétlen infldciés tendencidkat, amelyek féként a nyersanyag-,
élelmiszer- és energiadrak emelkedésébdl erednek, beleértve az elldtdsi lancok megszakaddsit. Ebben a helyzetben a
kamatldbak emelése nem feltétleniil hatékony eszkoz. A tdl szigorti monetdris politika novelheti a recessziés kockdzatokat
is, és késleltetheti az energetikai atdllasba torténS maganberuhdzdsokat, amelyekre pedig siirgdsen szitkség van. Ezért az
EGSZB azt ajanlja, hogy az EKB végezzen megfelel§ ardnyossagi értékelést, gondosan elemezve a szigoritott monetdris
politika mellékhatdsait és a hossza tdvi drstabilitdsi célokra gyakorolt kovetkezményeit. Az EGSZB szorgalmazza
ugyanakkor, hogy az Eurépai Kozponti Bank az EU gazdasdgi fellendiilésének veszélyeztetése nélkiil csokkentse a
maginflaciét. A fent emlitett kockdzatok miatt az EKB-nak 6vatosan kell eljdrnia a monetdris politika normalizdldsa sordn.

1.5. A meredeken emelked§ energia- és élelmiszerdrak miatt az EGSZB azt ajdnlja, hogy a legkiszolgaltatottabb
népességcsoportok, koztiik a kozéposztaly leginkdbb érintett szegmensei szdmdra a nemzeti gazdasagpolitikai dontéshozok
hozzanak létre egy mitikoddképes és hatékony szocidlis véd6halot, amelybdl senki sem marad ki.
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1.6. Az EGSZB-t aggodalommal tolti el az dllamaddssag folyamatos felhalmozddasa, ezért a kozéptavi koltségvetési
konszolidéci6 irdnyaba mutat6 1épéseket javasol. A nemzeti koltségvetések feltoltésére az EGSZB szerint lehetSséget nydjt a
méltanyos adodztatds, emellett pedig a kozpénzek hatékony felhaszndlasa.

1.7. Az EGSZB ramutat, hogy az dltaldnos mentesitési rendelkezés Covid19 miatti aktivaldsa helyes dontés volt. Bar a
rendelkezést 2023-ig kiterjesztették, a rendszerszinti kockdzatok fennmaraddsa esetén meg kell fontolni a tovabbi
meghosszabbitast. Az EGSZB ezért azt vérja az Eurdpai Bizottsdgtdl, hogy haladéktalanul készitsen el§ konkrét [épéseket a
Stabilitdsi és Novekedési Paktum megreformaldsara.

1.8.  Torténtek ugyan elSrelépések a pénziigyi unié 1étrehozdsa felé, de a bankunid és a tSkepiaci unid kiteljesitésére
irdnyul6 valamennyi érdemi és rendszerszint( intézkedést el kell fogadni és végre kell hajtani. E tekintetben az EGSZB arra
kéri a felelGs szervezeteket és az illetékes intézményeket, hogy fogjanak 6ssze a pénziigyi uni6 létrehozdsa érdekében.

1.9. Az EGSZB felhivja a figyelmet a széttagoltsig negativ hatdsaira, és rdmutat az euroGvezet piacain beliili
dllamkotvénypiac instabilitdsara. Az EGSZB ezért iidvozli az Eurdpai Kozponti Bank 2022. jinius 15-i bejelentését,
miszerint az euroovezet széttagoltsdgdnak kezelésére irdnyuld intézkedéseket készit el6.

1.10. Az EGSZB tdmogatja az eurodvezet gazdasdgainak dtalakitdsdt, ugyanakkor rdmutat az éghajlatvéltozdssal 6sz-
szefiiggd egzisztencidlis kockdzatra. Ennek fényében és az el6re nem lathat6 Gsszetett geookondmiai fejlemények ellenére
javasolja a megtijul6 energiaforrdsokra val6 attérést, valamint a helyredllitési terv keretében rendelkezésre dll6 pénziigyi
forrasok és mas pénziigyi forrdsok felhasznaldsat, tobbek kozott a maganszektor finanszirozdsdnak tdmogatdsdra.

1.11.  Mas unids orszdgokhoz hasonldan jelenleg az eurodvezet orszdgai is rendszerszintd sokkokkal, kockdzatokkal és
fenyegetésekkel szembesiilnek. Tekintettel tehdt arra, hogy az emberiség jelenleg kritikus idGszakot él at, az EGSZB arra kéri
az Osszes orszagot és az illetékes nemzetkozi intézményeket, hogy miikodjenek egyiitt a viligban jelenleg tapasztalhatd,
torténelmileg példatlan rendszerszintli sokkok, kockdzatok és fenyegetések kezelése érdekében. Az intézkedések
elfogaddsanak és végrehajtdsanak késlekedése messzemend kovetkezményekkel jarhat, nemcsak az anyagi veszteségek,
hanem — mindenekel6tt — az emberi életek tekintetében is.

2. El6zmények és hattér

2.1.  Jelenleg két valddi rendszerszint(i sokkhatds érvényesiil —a Covid19 és az Ukrajna elleni orosz invdzié —, amelyek az
ezek nyomdn kialakult geookondmiai széttoredezettséggel egyiitt nagyfokii bizonytalansagot eredményeztek. Ezt tetézi,
hogy az emelked6 nyersanyag- és élelmiszerarak jelentds tdrsadalmi-gazdasdgi kockdzatokhoz vezettek mind az
euroovezetben, mind az EU-ban. Az éghajlatvaltozas jelentette egzisztencialis fenyegetés fényében az euroovezet és az
EU tagallamai szdmdra az egyik legnagyobb kihivas a zold gazdasagra val6 atdllds.

2.2. A mai gazdasdgi fejleményeket az eurodvezet orszdgaiban példdtlan valés kiilsG sokkok kisérik. Ezért az alapul
szolgdlé makrogazdasdgi mutatok szempontjabdl ezek a fejlemények nem tekinthet8k stabilnak. Mindemellett egyes
euroovezeti tagallamok hosszi ideje fenndllé strukturalis kihivasokkal néznek szembe a fenntarthaté, reziliens és inkluziv
gazdasag kiépitése felé vezetS aton.

2.3.  E két rendszerszint( sokk el6tt az infldci szinte valamennyi eurodvezeti tagéllamban viszonylag alacsony volt. Mar
a klimavalsdg kialakuldsa elStt is viszonylag alacsonyabb infldcids ratdkat mértek, sét, egyes eurodvezeti orszdgokban
defldci6 volt. Napjaink infldciés dinamikdja szitkségessé teszi az EKB eszkoztdrdnak széles kord alkalmazdsat. Jelenleg az
eurodvezetben az inflacié jelenti az egyik legnagyobb kockdzatot a fenntarthatd, reziliens és inkluziv gazdasagi novekedés
szempontjabol. Az inflacié csokkentése és stabilizaldsa, illetve az inflacids célon beliil — azaz 2 % alatt — tartdsa nem érhetd
el az Eurdpai Kozponti Bank monetdris politikdjanak megfelel6 moddositdsa nélkiil. Ezzel osszefiiggésben az EKB
Kormdnyzdtandcsa megtette azokat az intézkedéseket, amelyek sziikségesek az EKB drstabilitdsra és pénziigyi stabilitds
megdrzésére vonatkozd megbizatdsanak teljesitéséhez. A kozeljovében fontos, hogy az EKB 6vatosan jarjon el a monetdris
politika normalizaldsaban.

2.4, Az inflicié az eurdpai monetdris unié létrehozdsa 6ta most a legmagasabb. Ennek oka egy sor olyan tényezd,
amelyek az infldcids ratdk fokozatos emelkedéséhez vezettek, még az egyre mélyiil§ globélis Covid19-valsdg idején is. Az
eurodvezetben most zajlé gazdasdgi fellendiilés — a kindlat csokkenésének eredményeképpen — tovabb stilyosbitotta ezt a
negativ tendenciat. Az Ukrajna elleni orosz invdzié szintén hozzdjarult az drak emelkedéséhez. Jogosan meriil fel a kérdés,
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hogy az Eurdpai Kozponti Bank monetdris politikdja a rendelkezésére dll6 Gsszes eszkozt felhaszndlva milyen mértékben
képes lassitani az inflacié novekedését, és képes-e fokozatosan visszatérni a deklardlt inflacids célhoz, illetve a célérték alatt
tartani az inflaciét anélkiil, hogy veszélyeztetné a kozos valuta stabilitdsat és a Covid19-valsagbol valé gazdasagi kildbaldst.

2.5. A jelenlegi infldciés tendencidk nem dtmenetiek és nem rovid tdviak (amint azt 2021 8szén megéllapitottuk),
hanem nagyfok bizonytalansagrél drulkodnak. A tavalyi év masodik felében az dremelkedést elsGsorban az energiadrak, az
ellatasi lancok zavarai, a nyersanyagarak szokatlanul meredek emelkedése és a magasabb szdllitdsi koltségek okoztak.
Tekintettel arra, hogy a jelenlegi ardinamika okai Osszetettek, a monetdris politika 6nmagdban nem fogja tudni visz-
szaszoritani az infldciot. Elengedhetetlen az energiaimport diverzifikdldsa és ezaltal az orosz energiaellatdstol valé fiigg6ség
csokkentése. A diverzifikicio emellett torténelmi lehet@séget kindl az euroGvezet tagallamainak arra, hogy siirgds
strukturdlis reformokba kezdjenek (példaul kozigazgatdsi reformok, igazsdgiigyi reformok, a jogdllamisdg megerdsitését
célzd reformok), és csokkentsék a hagyomdnyos energiahordozdok behozatalatdl vald fuggésiiket. Ezen tilmenden piaci
beavatkozasra van szitkség a jelenlegi ingadozé drak energiapiaci dinamikédjanak ellenérzése érdekében. E tekintetben az
EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsignak a magas energiadrak kezelését célzd vészhelyzeti beavatkozdsra irdnyuld javaslatat.

2.6.  Ugyanakkor tény, hogy szdmos viéllalat az emelked§ energiadrak ellenére is képes volt novelni fajlagos nyereségét.
Az EKB elemzése azt mutatja, hogy a nyereségek jelentSsen hozzdjarultak az dltalinos belfoldi inflacidhoz, mivel a
véllalatok dthdritottdk a magasabb koltségeket, és igy megvédték és novelték a haszonkulcsokat. Az energiadgazatban
végrehajtott piaci intervenciok szintén korldtozhatjak az drdinamikét.

2.7. A jelenlegi dremelkedések elsGsorban a kindlathoz kapcsolodnak. Ez a tendencia kedvezétleniil befolydsolja az
euroovezet versenyképességét, magasabb koltségekhez vezet, és felfelé nyomja a béreket és fizetéseket egy olyan id6szakban,
amikor gazdasdgi visszaesés tapasztalhat6. Ha ez a kedvezdtlen tendencia folytatddik, az potencidlisan stagflaciéhoz
vezethet (bdr jelenleg az euroovezet egészében ez nem 4ll fenn). Ha a torténeti adatokat nézziik, stagflacié csaknem 40
évvel ezel6tt volt utoljara. Nem zdrhaté ki, hogy ha a kiils6 rendszerszint(i sokkhatdsok fennmaradnak, az nemkivanatos
stagflacidhoz vezethet. Masfel6l az EGSZB ramutat arra, hogy ha az alacsony és kozepes jovedelmtiek redlbére csokken, az
kedvezétlen hatdssal lehet a keresletre.

2.8.  2021-ben az eurodvezet tagallamaiban viszonylag kedvez@en alakult a gazdasdgi novekedés, és nem vérhatd, hogy a
nagyfokd gazdasdgi bizonytalansdg miatt erGteljesen csokkennek a beruhdzdsok és a kereskedelmi forgalom. A globdlis
Covid19-vélsdg elmélyitheti a gazdasdgi novekedés tekintetében az eurodvezetben meglévé kiilonbségeket, ha nem keriil sor
strukturdlis reformok elfogaddsdra és végrehajtdsdra. A kiilonbségek novekedése felé irdnyuld tendencia jelentSs hatdssal
lehet a konvergencidra, és stilyosbithatja ezt a kedvezétlen fejleményt az eurodvezet tagdllamaiban.

2.9. A beruhdzdsok potencidlis novekedésével kapcsolatos kildtdsok rovid tdvon nem biztatdak. A Covid19 utdni
helyredllitishoz elfogadott eszkozok (Helyreadllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz) felhaszndldsa az ukrajnai habord okozta
beruhazasi bizonytalansdg miatt némileg visszafogottabba valt. Ezért fontos, hogy az egyes gazdasigok képesek legyenek
kezelni a kereskedelmi és beruhdzdsi dramok folyamatos zavarait és a globlis gazdasdg tartds bizonytalansdgdt, de f6ként a
nagy foku bizonytalansdgot az euro6vezethez tartozd tagallamokban.

2.10. A gazdasdgi lassulds tovabbi oka a hdztartdsokat érintd jelentSs energiadr-emelkedés. Néhdny tagdllam az
dremelkedés kezelésére killonboz8 intézkedéseket hozott, igy példdul tdmogatdsokat biztositott, moddositotta a
héa-szabilyokat, valamint kiegészit6 szocidlis hozzdjiruldsokat nydjtott és a legalacsonyabb jovedelmii hdztartdsok
szdmdra szocidlis energiadrakat dllapitott meg. Ujra kell tehdt gondolni és hatékonyabbd kell tenni a héztartdsok
energiafelhasznéldsat, valamint meg kell véltoztatni az energiafogyasztasi szokdsokat. Az energiadrak emelkedése ahhoz
vezetett, hogy mds termékek, amelyek irdnt mostanra csokkent a kereslet, fokozatosan kiszorultak a fogyasztéi kosarbol.
Ezenkiviil a haztartdsokat érintd magasabb energiadrak a haztartasok fogyasztdsi szokdsainak megvéltozdsdhoz és bizonyos
cikkek fogyasztdsdnak jelentGs csokkenéséhez vezetnek. Az energia azonban alapvet§ drucikk, és a felhaszndldsa csak
korldtozott mértékben csokkenthetd, ami azt jelenti, hogy kiillondsen a szegényebb hdztartdsok szenvedik meg ezeket az
dremelkedéseket.
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2.11. A Covid19 nagyon kedvezdtlen hatdssal volt az eurodvezet tagdllamainak dllamhdztartdsira. A Stabilitdsi és
Novekedési Paktum dltalinos mentesitési rendelkezése a Covid19-valsdg kezelése érdekében 2020 mdrciusdban Iépett
életbe. Ezenkiviil 1étrehoztdk az dllami tdmogatasi intézkedésekre vonatkozé ideiglenes keretet, amely az iizleti szektor
tdmogatdsa, valamint a tdrsadalmi stabilitds fenntartdsa érdekében lehetGvé teszi a koltségvetési osztonzék nagyardnyt
alkalmazdsdt.

2.12. A koltségvetési vilaszlépések és a gazdasagi teljesitmény visszaesése az dllamadéssag-ratdk jelentds novekedését
eredményezték, kiilonosen néhany magas ad6ssdggal rendelkezd tagallamban. Az allamadéssdg fenntarthatsaganak az
dllamaddssag fokozatos csokkentése révén torténd tovabbi biztositdsa kiemelked§ fontossdgi. Mivel az energiadrak
kozéptavon tovébbra is magas szinten maradnak, a piaci és arképzési mechanizmusok feliilvizsgalatra, valamint tovabbi
koltségvetési tdmogatasi intézkedésekre lesz szitkség az energiadrak emelkedése altal kiilonosen érintett haztartdsok és
véllalatok tdmogatdsa érdekében.

2.13. A biztonsagra és mas kritikus prioritdsokra forditott kiaddsok novekedése az euroGvezet viliggazdasigi
pozici6janak dtmeneti romldsdhoz vezethet. Mindezek fényében az eurodvezet tagdllamai el6tt az a nagy kihivas dll, hogy
1épéseket tegyenek a fenntarthaté gazdasdgi névekedés irdnydba, és megGrizzék az eurodvezet gazdasdgi részesedését mas
globdlis versenytdrsakkal szemben, és ehhez minden rendelkezésre &ll6 eszkozt felhasznéljanak, hatékony egyéni
politikakkal kiegészitve azokat, a diplomdciai eszkozoket is beleértve.

2.14. A kozelmultban, 2021 mdjusdban kezd6dGen az euro amerikai dolldrral szembeni arfolyama a kedvezétlen
geopolitikai fejlemények kovetkeztében romlott. Az euro, a mdsodik legjelent8sebb tartalékvaluta leértékel6dése elsGsorban
az Eurépai Kozponti Bank és az Amerikai Egyesiilt Allamok Szovetségi Tartalékrendszere (Federal Reserve System, FED)
altal folytatott eltéré monetdris politikabol ered.

2.15. Az Eurdpai Bizottsdg a fenti elemzésekre tdmaszkodva bemutatta gazdasagi elSrejelzését (2022. jilius), amelyet
els@sorban az ukrajnai fejlemények hatdroznak meg. Ez az elSrejelzés abbdl indul ki, hogy az idén a gazdasagi novekedés az
EU tagillamaiban 2,7 %, az eurodvezetben pedig 2,6 % lesz, jovére pedig 1,5 %-ra, illetve 1,4 %-ra csokken az Eurdpai
Bizottsdg prognodzisa szerint. Az dtlagos inflacids rata idén az el8rejelzések szerint az EU-ban és az eurodvezetben egyarant
7,6 % lesz, mig jovdre varhatéan 4,6 %-ra, illetve 4 %-ra csokken.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az eurodvezet orszdgainak rovid-, de kozéptdvi gazdasigi fejlédését is
nagymértékben befolydsolja, illetve befolydsolhatja az Ukrajna elleni orosz invazi6 hatdsa. Ez a kedvezétlen fejlemény
rendszerszintl, amelyre a hdbort utdni torténelemben nincs példa. Ezért nagyon nehéz osszehasonlitani mas olyan
sokkokkal, amelyek torténelmileg negativ hatdssal voltak az euro6vezet gazdasagi fejlédésére. Mindenesetre nagyon nagy
bizonytalansdg jellemzi a helyzetet, ami megneheziti a jovébeli fejlemények meghatdrozasat.

3.2. Az EGSZB ramutat, hogy az euro6vezet orszdgaiban az alapul szolgdl6 makro- és mikrogazdasdgi mutat6k nem tdl
biztat6 pélyat rajzolnak ki. A bizonytalansag szintje killonosen magas. Szamos ismeretlen — f6ként geopolitikai és gazdasagi
természetd — valtozo lehet befolydssal a mdr egyébként is rendkiviil nagyfokt bizonytalansagra.

3.3. Az EGSZB dagy véli hogy az inflici6 alakuldsa nagy kockdzatot jelent az eurodvezet orszdgainak
tarsadalmi-gazdasagi fejlédésére. A jelenlegi inflacids kockazat elsGsorban az elldtdssal és az értéklancok megszakadasaval
tigg 0ssze. Az ukrajnai fejlemények, kiilonosen az energiahordozdk, koztiik a nyersanyagarak terén tapasztaltak, valamint a
Covid19 terjedésének megfékezésére irdnyul intézkedések véltozdsokhoz vezettek a kindlati oldalon.

3.4.  Napjaink infldciés dinamikajat tekintve az EKB eszkoztardnak széles kord alkalmazdsdra van szitkség ahhoz, hogy
egy laza monetdris politika segitségével elérjitk az drstabilitdst. Az EKB-nak évatosan kell eljirnia a monetdris politika
normalizdldsa sordn. S6t, a monetdris politika vdrhatan tovdbbra is tdmogatja az eurodvezet tagdllamainak
gazdasagpolitikdjat.
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3.5. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az inflicidés kockdzatot nem sikeriilt megfékezni a tagillamokban, és a
megsziintetésére tett kisérletek csak részleges hatdstiak. Tekintettel az inflacié jelenlegi kedvezétlen alakuldsra és annak
a haztartasokra gyakorolt hatdsara, valamint a versenyképesség alakuldsara, az EGSZB arra kér minden illetékes és felels
intézményt, hogy siirgésen fogadjék el és hajtsdk végre a negativ drsokkok ellensilyozdsit szolgdlé Osszes lehetséges
intézkedést. Ezzel egy id6ben meg kell akaddlyozni az eurodvezet dllamkotvénypiacainak turbulencidit (*).

3.6. Az EGSZB udvozli a REPowerEU program kozzétételét. Az EGSZB vérakozdsa szerint ez a program hozzdjirul az
Orosz Foderdciobdl szdrmazoé energiahordozoktdl valé fiiggés fokozatos csokkentéséhez, valamint lehetSséget kindl a
legnagyobb koltségkockdzatok fokozatos kikiiszobolésére, amelyek nagymértékben veszélyeztetik az drstabilitdst az
eurodvezet orszdgaiban.

3.7. Az EGSZB virakozdsa szerint a REPowerEU két tovabbi jelentSs eredményt hozhat: i. a REPowerEU a beruhdzdsok
jelent8s novekedését valthatja ki a kivélasztott dgazatokban és teriileteken, valéra vdltva igy egy, az Ukrajna elleni orosz
invazié elétt megsziiletett elképzelést. Az alapgondolat szerint az idei év jelentSs lesz a beruhdzdsok novekedése
szempontjabol, kiilonosen a kivélasztott kozérdekd teriileteken; ii. a REPowerEU-nak ezenkivil jelentds mértékben el§ kell
segitenie a jelenlegi generdci6 el6tt all6 legfontosabb strukturalis véltoztatisokat, megvaldsitva az eurodvezet gazdasagainak
versenyképesebbé, fenntarthatobbd és reziliensebbé tételére irdnyuld {6 célkittizéseket, hogy elérheték legyenek a zold
megallapoddsban meghatdrozott kiemelt célok.

3.8. Az EGSZB szorosan figyelemmel kiséri, hogyan csoportositjak at alapvetéen a beruhdzdsokat az eredeti beruhdzasi
tervekhez képest. A beruhdzdsok novekedése vdrhatoan alacsonyabb lesz azokban az dgazatokban, amelyek az
energiaszerkezet dtalakitisdhoz és a zold megdllapodds uniés orszagok szdmdra meghatdrozott prioritdsainak
végrehajtdsahoz kapcsolédnak. Nem vildgos, hogy milyenek lesznek a kildtdsok a kozvetleniil nem kapcsolédé dgazatokban
és teriileteken. Ennek fényében fontos tapasztalat lesz, hogy miként fejlédnek a hagyomanyos gazdasigi dgazatokban
muikod6 (nem stratégiai szitkségességi vagy vildgszint( kivalosdgra torekvd) kis- és kozépvallalkozdsok, az egyes régidkban
rejl6 lehetGségek kihaszndldsaval.

3.9. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja, hogy ne csak a jelenlegi legfontosabb prioritdsok teljesitését vegyék kellGen
figyelembe, hanem a régidk, az eurodvezet és az EU egészének egységes innovacios teljesitményét is. E cél aldbecsiilése
sulyosbithatja az euroovezet és az unids tagdllamok régiodi kozotti széttarté tendencidkat.

3.10. Az EGSZB udvozli, hogy a kordbban kevésbé fejlett eurodvezeti tagdllamok névekedésének koszonheten,
amelyek hosszt tavon az eurodvezet atlaganal nagyobb titemben névekedtek, erésebb konvergencia alakulhat ki. Ebben az
osszefiiggésben meg kell jegyezni, hogy a Covid19 és a jelenlegi ukrajnai habort elmélyiil§ killonbségekhez és széttartd
folyamatokhoz vezethet az eurodvezet tagdllamaiban, ami nem segiti a Maastrichti Szerz6désben megfogalmazott
alapgondolatok megvaldsitdsat.

3.11. Az EGSZB udvozli és tdmogatja az unids tagdllamokban folytatott, az dllamhdztartds 0j intézményi kereteinek
kialakitdsarol sz6l6 vitdt. Ebben az osszefiiggésben az EGSZB ramutat arra, hogy a Stabilitdsi és Novekedési Paktum
koltségvetési szabélyainak aktualizdldsa mindenekel6tt azzal a kihivassal jr, hogy a pénziigyi fenntarthatésdgot ossze kell
egyeztetni a nyilvanvalé allami beruhdzési igényekkel.

3.12. Az EGSZB dgy latja, hogy van lehetSség a fenntarthaté dllamaddssag biztositdsara irdnyuld kiilonbozé tipust
politikdk kozotti kolesonos koordindciora és kapesolatokra. Tovdbbd indokolt esetben tdmogatni kell az olyan koltségvetési
stratégidkat, amelyek 0sszhangban vannak a koltségvetési korrekci6 kozéptava, helyredllitasra és rezilienciaépitésre irdnyuld
megkozelitésével. Az EGSZB redlis és miikodSképes megolddsok megtaldldsat varja, amelyek révén létrejon egy az
allamhaztartdssal kapcsolatos platform, amelyet haladéktalanul meg kell valdsitani.

3.13.  Tekintettel arra, hogy a Covidl9-valsigot kovetSen az allami koltségvetések feszitettek, a hdztartdsokat és a
véllalatokat az energiavalsdg kezelésében tdmogatd tovabbi kompenzdcids intézkedéseknek célzottaknak és hatékonynak
kell lennitik. Az EGSZB megérti és tiszteletben tartja, hogy jelenleg indokolt a biztonsdgi, humanitarius és szocidlis
szitkségletek védelme, és hogy mindez hatdssal van az eurodvezet nemzeti koltségvetéseire. Ezzel Osszefiiggésben az EGSZB
fidvozli az Eur6pai Bizottsdg dontését a Stabilitsi és Novekedési Paktum mentesitési rendelkezésének meghosszabbitdsarol,
és kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy miel6bb terjesszen el§ konkrét reformjavaslatokat a Stabilitasi és Novekedési
Paktummal kapcsolatban.

() Az EGSZB ezért iidvozli az EKB 2022. junius 15-i bejelentését, mely szerint egy olyan eszkoz kidolgozdsdt tervezi, amelynek célja az
eurodvezet széttagoltsigdnak megsziintetése.
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3.14. Az EGSZB tobb izben megdllapitotta, hogy miképpen a miiltban, igy most is — s6t, most kiilondsen — nagyobb
erbfeszitésekre van szitkség ahhoz, hogy az eurodvezet nemzetkozi kornyezetben elfoglalt pozicidja megerdsodjon. Jelenleg
az eurodvezet gazdasdgai az dltaldnos biztonsdgi kockazatokhoz és a strukturalis véltozasokhoz kapcsolddé j kihivasokkal
néznek szembe. Emellett a gazdasdgi és politikai fejlemények befolydsolhatjdk az euro helyzetét a nemzetkdzi monetdris és
fizetési rendszerben. Az orosz agresszi vége, az ukrajnai habor( lezdrdsa és Ukrajna teriileti integritdsdnak helyredllitdsa a
vilaggazdasdg €lénkiiléséhez és ezen beliil az euroovezet gazdasiganak meger8sodéséhez vezethet.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az EGSZB meg van gy6z8dve arrdl, hogy az eurodvezet tagallamai viszonylagos tarsadalmi-gazdasagi stabilitdsdnak
biztositdsa érdekében — a novekvd inflacié és dllamadéssdg kockdzatdval osszefiiggd, nagyfoka geopolitikai és gazdasdgi
bizonytalansdg jellemezte jelenlegi helyzetben — fontos lesz a megfelel§ prioritdsokra dsszpontositani a Helyredllitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz forrdsainak lehivasakor. Ez az eszkoz lehetdvé teszi az unids tagallamok szdmadra, hogy kozosen
bocsdssanak ki kotvényeket a td8kepiacokon, és eddig igen eredményesnek bizonyult. Az EGSZB ezért kifejezetten
tdmogatnd, hogy ezt a jovSben is alkalmazzdk a gyakorlatban. Ehhez kapcsolédéan az EGSZB lehetdséget 1at a Helyredllitdsi
és Rezilienciaépitési Eszkoz 2026 utdni felhaszndldsdra.

4.2. Az EGSZB hangstlyozza, hogy Oroszorszag Ukrajna elleni folyamatban 1év8 invazidja nem kivant recessziéhoz,
vagy akdr stagflicidhoz vezethet az eurodvezet egyes orszdgaiban. Ezért nagyobb sziikség van, mint valaha e kedvez6tlen
fejlemények gondos nyomon kovetésére és az ezekkel szembeni megel6z§ intézkedésekre.

4.3. Az EGSZB megallapitja, hogy a munkanélkiiliség és a munkaerdpiaci tendencidk viszonylagos stabilitdst mutatnak.
Az EGSZB ugyanakkor kiemeli, hogy a 2008 el6tti idészakhoz képest viszonylag nagy eltérések vannak a nemzeti
munkanélkiiliségi ratdk kozott. Néhany eurodvezeti tagallamban a strukturdlis munkanélkiliség a jellemzd, amely a
szakképzett munkaerd hidnydval pdrosul. A magasan képzett munkaerd relativ hidnya oda vezet, hogy bizonyos
dgazatokban és teriileteken nincs elegend mozgastér a versenyképesség novelésére. Ebben az osszefiggésben az EGSZB
megallapitja, hogy az eurodvezet tagdllamaiban és az EU-ban még mindig elegend§ és kiakndzatlan lehetéség van a
tovabbképzésre és az atképzésre.

4.4. Az EGSZB-t nagyon aggasztjak az eurodvezet tagillamaiban és az EU-ban az egyenlGtlenségek terén megfigyelhetd
negativ tendencidk és a novekvd szegénység. A tdgabb értelemben vett egyenlStlenség nagymértékben a globdlis pénziigyi
valsdg 6roksége. A Covidl9 tovdbb sulyosbitotta ezt a kedvezdtlen tendencidt. Az emelkedd energia- és élelmiszerdrak
jelenleg a legkiszolgdltatottabb népességcsoportokat, valamint az alacsony és kozepes jovedelmd hdztartdsokat sdjtjak.
Ezért az EGSZB arra kér minden illetékes intézményt, hogy siirgésen hozzanak létre egy hatékonyan mkods szocidlis
véd6halot, amelybdl senki sem marad ki.

4.5. Az EGSZB ismételten felhivja a figyelmet a tovdbbi mutdciok, vildgjarvanyok és jarvanyok lehetséges és elére nem
lathaté kialakuldsdra. A Covid19 megjelenése és gyors terjedése ravildgitott arra, hogy az egészségiigyi dgazat rendkiviil
felkésziiletlen volt a vildgjdrvanyra. Ezért elengedhetetlen az alaposabb felkésziilés, de mindenekeldtt az e teriileten illetékes
szervek és intézmények felelGsségteljesebb politikdja. Az EGSZB megjegyzi, hogy — amint azt az elmlt két év fejleményei
megmutattdk — az egészségiigybe és a megel6zésbe torténd befektetések hozzdk a legnagyobb megtériilést.

4.6. Az EGSZB hangsulyozza, hogy a Covid19-jarvény kitorése 6ta a tovabbi likviditds biztositdsdnak timogatdsa volt a
helyes dontés. Tekintettel azonban arra, hogy egyes konkrét mveleteket felfiiggesztettek, most bizonyos vallalkozasok
fizetGképességének biztositasara kell osszpontositani. A vildgjarvanyt kovetd novekedés tdmogatdsdhoz tovabbi likviditdsra
is sziikség lesz. Az EGSZB ezért alapvetd fontossdguinak tartja a tékepiaci unié és a bankunié létrehozdsdnak elémozditdsat.

4.7. Az EGSZB ramutat arra, hogy a vildggazdasag szétaprézodasa folyamatban van. Az Ukrajna elleni orosz invdzi6 a
nemzetkozi kereskedelem, a nemzetkozi fizetések, a nemzetkozi valuta-pénziigyi kapcsolatok, a nemzetkozi kozlekedés, a
nemzetkozi tudomany és kutatds, a globdlis értéklancok és mds teriiletek széttagoltsdgahoz vezetett. Ez a folyamat rendkiviil
er8s negativ hatast gyakorolt az eurodvezeti orszdgok tdrsadalmi-gazdasagi fejlédésére.
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4.8. Az EGSZB megjegyzi, hogy a jelenlegi nagyfokt gazdasigi és geodkondmiai bizonytalansdg, amelyhez magas
kockazatok tarsulnak, az eurdpai integracids projekt egész eddig torténetének legdsszetettebb helyzete. Tekintettel a jovébeli
tarsadalmi-gazdasagi fejlemények kiszdmithatatlansagdra, nagy szitkség van arra, hogy az illetékes intézmények szdmos
intézkedést fogadjanak el és hajtsanak végre az eurodvezeti tagdllamok gazdasdgait érd kiilsé sokkhatdsok csokkentése és
megsziintetése érdekében.

Kelt Briisszelben, 2022. oktdber 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB szamos véleményében utalt a munkavéllaloi mobilitds fontossdgdra, és megjegyezte, hogy az évek sordn
nétt az EU-n beliili munkavéllaléi mobilitds, de csak mérsékelt iitemben.

1.2. Az EGSZB gy véli, alaposabban meg kell vizsgalni, hogy — a vildgjarvany okozta korldtozasokon kiviil - mi az oka
annak, hogy a korabbi évekhez képest kisebb szdzalékos novekedést mutat a munkaképes korti unids lakhelyvéltoztatok
szama. Az EGSZB kéri tovabbd, hogy készitsenek tanulmdanyt arrdl, hogy milyen gazdasdgi koltséggel jar a munkaerdpiac
jelenlegi allapota.

1.3. Az EGSZB hatékonyabb nemzeti intézkedéseket javasol, kiilonds tekintettel az olyan aktiv munkaerdpiaci
szakpolitikdkra, mint példdul az uniés és harmadik orszdgbeli munkavallalok munkaviszonyhoz kotott elldtasa.

1.4. Az EGSZB arra kéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy az eur6pai szemeszterbe az orszagspecifikus ajanldsok részeként
épitsen be olyan mutatdkat, amelyekkel nyomon kovethetSk azok a nemzeti politikdk, amelyek igy vagy tigy korlatozzdk a
munkavillalok EU-n beliili mobilitdsat.

1.5. Az EGSZB azt is kéri, hogy az Eurépai Bizottsdg elemezze a munkaer§ mobilitdsaval kapcsolatos negativ
fejleményeket, kiilonosen a bizonyos dgazatokban és régidkban jellemzd§ agyelszivast. Az agyelszivés elleni intézkedéseknek
ugyanakkor egyiitt kell jarniuk a felfelé irdnyuld tdrsadalmi és gazdasagi konvergencidt el@segits intézkedésekkel.

1.6. Az EGSZB azt is ajanlja a tagllamoknak, hogy a visszaélések elkeriilése érdekében a nemzeti jogszabdlyokban el6irt
minimdlis munkafeltételek beépitésével fejlesszék tovdbb a vonatkozé portdljaikat. Az EGSZB tovdbbi erdfeszitéseket
szorgalmaz a nyelvtudds javitdsa érdekében is.

1.7. Az EGSZB arra kéri a tagdllamokat, hogy konnyitsék meg a fogyatékkal él6k mobilitasat.

1.8. Az EGSZB ugy véli tovabbd, hogy a nemek kozotti egyenléség fontos tényezs az Unié-beli munkaerd-mobilitds
fokozdsdban, amint azt a SOC[731. sz. vélemény (') is megdllapitja.

1.9. Az EGSZB arra kéri az Eur6pai Bizottsagot, hogy folyamatosan kisérje figyelemmel a szocidlis biztonsagi rendszerek
koordindldsat, és biztositson kozos megolddsokat az olyan Gjonnan felmeriil§ helyzetekre, mint a kalfoldrdl végzett
tavmunka. Az EGSZB kéri tovabbd, hogy fokozzdk az eurdpai tdrsadalombiztositdsi azonosité jel létrehozdsara irdnyuld
erbfeszitéseket, amely lehetSséget teremtene a hatdrokon atnytilé helyzetekben a szocidlis biztonsdghoz valé hozzaférés
akadalyainak lekiizdésére.

() HLC 443, 2022.11.22., 63. 0.
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1.10. Az EGSZB megjegyzi, hogy j6 munka- és foglalkoztatdsi feltételek és megfelelS életmindségi tényezdk — példaul jo
iskolak és szabadidés 1étesitmények — szitkségesek ahhoz, hogy a vallalkozdsok megdrizzék versenyelényiiket és vonzdak
legyenek a szakképzett munkavallalék szdmara.

1.11. Az EGSZB megjegyzi tovabbd, hogy a Covid19-vilagjarvany kovetkeztében egyértelmten tobb lehetdség nyilott a
tdvmunkdra. Egyre tobb munkavallalé érdeklédik az irdnt, hogy rovid idSre vagy dtmenetileg tdvolrdl, kiilfoldrsl
dolgozzon. Az EGSZB vérakozdssal tekint a szocidlis partnerekkel az e kérdésrél szol6 irdnyelvrdl folytatand6 kozelgs
targyaldsok elé.

1.12. Az EGSZB kéri egy uniés szint informdciéspont-hdlézat létrehozdsat, amely magdban foglalja az online, de a
fizikai és telefonos szolgéltatdsokat is, hogy segitse a munkavallalokat és a munkéltatokat az olyan teriileteken felmeriilg
kérdések kezelésében, mint a banki és biztositdsi szolgaltatdsok.

1.13.  Végiil pedig az EGSZB kiemeli a munkaerd-mobilitdsi dramlatok folyamatos statisztikai elemzésének fontossagat,
amely segit kezelni a készségek és képességek kozotti, unids munkaerGpiacokon tapasztalt eltéréseket, és amellyel
értékelhetdk az ukrajnai hdbortihoz hasonl6 fejlemények hatdsai, tovabba a munkaképes kortiak uniés tagéllamokon beliili
és azok kozotti mobilitdsa.

2. Altalinos megjegyzések

2.1.  Nagy gazdasigi bizonytalansdg idején, amikor a gazdasagi el6rejelzéseket lefelé médositjdk, és amikor a magas
infléci6s ratak elleni kiizdelem jegyében valdszintleg a kozeljovében emelni kell az eurdovezeti kamatldbat, az eurdpai
unids gazdasagi fellendiilésben és a novekedési kildtdsok javitdsaban dontd szerepet jatszhat az EU-beli munkaeré-mobilitds.
Altaldnosan elismert tény, hogy a munkavallalok és a szolgaltatsok szabad mozgdsa hozzdjirul az uniés gazdasigi
novekedéshez és kohézidhoz, és munkalehetdségeket teremt az egységes piacon. A hatds egyértelmdi: a mobilitdsnak a
betoltetlen dlldshelyek feltoltése érdekében valé fokozdsa javitjia a munkaerSforrdsok elosztdsdt, noveli a gazdasdgi
teljesitményt és a jolétet, killonosen, ha a felkindlt munkakorilmények méltdnyosak. Az EU munkaerdpiaca tovabbd — az
EUMSZ 45. cikkében foglaltak és szamos masodlagos jogszabdlyban meghatdrozottak szerint — az egyenlé bandsmaod elvén
alapul. Az EU gazdasdga tehat osszességében véve nyer a munkaerg-mobilitds fokozasaval. Az egyes tagdllamok azonban a
mobilitdsi dramlatok irdnyanak hosszi tava hatdsaitdl fiiggGen nyerhetnek és veszithetnek is a folyamaton. A munkaerd
mobilitdsa révid tdvon elényos lenne a strukturdlis munkanélkiiliséggel kiizd6 kild§ orszdgok szdmdra. A fogadd
orszdgokat ért nettd hatdsok azonban nagymértékben fiiggenének tobbek kozott a munkavéllalok szdmdra biztositott
munkakorilményektdl.

2.2. Az EGSZB szdmos véleményében utalt a munkaerd mobilitdsinak fontossigara, és megdllapitotta, hogy az EU-n
beliili munkaeré-mobilitds az évek sordn nétt, de mérsékelt itemben, és szdzalékosan még mindig elmarad az USA-n beliili
munkaeré-mobilitdstol. Az Eurdpai Bizottsdg Regiondlis Politikai Féigazgatsaganak tanulmanya szerint az Egyesiilt
Allamokban a teljes munkaképes lakossig mintegy 2,8 %-4t teszik ki azok, akik mas allamba koltoztek, mig az EU-ban ez az
ardny 1,2 % koril van (3)

2.3. Az Eurostat 2019. évi népességstatisztikdja szerint 13 milli6 aktiv kord (20-64 éves) unids polgdr koltozott el egyik
tagallambol a mdsikba. A munkaképes korti, EU-n beliil lakhelyet véltoztat6 személyek szama azonban kisebb szdzalékos
novekedést mutatott, mint a kordbbi években, és a vildgjarvany nem segitette el§ e szimok novekedését.

2.4, Az EU 2019. évi munkaerd-felmérése 11,9 millié aktiv kord, az EU-n beliil lakhelyet véltoztatd személyt mutatott ki
(6k a meghatdrozas szerint olyan unids polgarok, akik az dllampolgarsiguk szerinti orszagtdl eltér§ tagallamban laknak),
akik kozul 9,9 millié aktiv lakhely-véltoztaté volt (a meghatdrozds szerint olyan unids polgdr, aki Ggy vallal munkat egy
mésik tagdllamban, hogy ehhez nincs szitksége munkavdllaldsi engedélyre). Ez az akkori 28 tagillam teljes
munkaeré-dllomdnydnak 4,2 %-dt jelentette. Az Egyesiilt Kirdlysig EU-b6l valé kilépése nyilvanvaldan csokkentette az
unids polgdrok munkalehet8ségeinek szamat. Jelenleg Németorszag, Franciaorszdg, Olaszorszdg és Spanyolorszdg a {6
célorszagok.

2.5.  Romdnia és Lengyelorszdg szamit az aktiv lakhely-véltoztatok legfontosabb szdrmazisi orszdgdnak, és az unids
lakhely-valtoztatok féként a feldolgozdipar, valamint a nagy- és kiskereskedelem dgazataiban tevékenykednek. Szintén
viszonylag sokan dolgoznak az épitGipar és a kozlekedés, a szocidlis elltds és a hdztartdsi szolgdltatdsok, valamint az
idegenforgalom és a mez@gazdasdg terén.

2.6. A hatdron dt ingdz6 munkavallalok szdma a 28 unids tagallamban 1,5 millié volt, de az Egyesiilt Kirdlysdg kilépése e
szam esetében is csokkenést idézett elg. A hatdron dt ingdzé munkavallalok tobbsége franciaorszdgi, németorszagi és
lengyelorszagi lakhellyel rendelkezett, de Szlovakia, Magyarorszdg és Ausztria kozott is jelent8s az ingdzok dramldsa. Az

(  https:/[epc2010.princeton.edu/papers/100976
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EGSZB megjegyzi, hogy az EU-n beliili munkavéllaléi mobilitast az egyén személyes helyzetétdl fiigg8en kiillonbozs okok
motivéljdk, ideértve a fogad6 orszdg és a hatdr menti ingdzé lakohelye szerinti orszdg kozotti bérkiilonbségeket is. Az a
dontés, hogy valaki munkavallalds céljabol kalfoldre koltozik, tobb ok kombindcidjan is alapulhat. Ilyen ok példdul, ha
valakinek szezondlis munkdt ajinlanak olyan dgazatokban, mint példdul a mezSgazdasdg vagy az idegenforgalom. Az
utébbi id6ben a polgdrokat EU-szerte érint§ vasdrloerS-csokkenés akdr vissza is foghatja a munkaerd-mobilitdst,
kiilonosen, ha az emelkedd drak a bérelt szallashelyek koltségére is hatdssal vannak.

2.7. Az utébbi években fokozédott a mobilitds a magasan képzettek korében, az EU-n beliil lakhelyet véltoztatok tobb
mint egyharmada ebbe a kategéridba tartozik. Ezzel szemben a lakhely-valtoztatok korében az alacsonyan képzettek ardnya
ugyanolyan mértékben csokkent, mint amennyivel a magasan képzetteké nétt. Fontos megjegyezni, hogy a magasan
képzettek mobilitdsa fontos hajtéerdt jelent a tuddsalapti gazdasighoz. A magasan képzett lakhely-valtoztatok legfontosabb
unids célorszdgai Németorszdg, Spanyolorszag, Franciaorszag, Belgium és Ausztria. A magasan képzett lakhely-véltoztatok
leggyakrabban az {iizleti életben, valamint oktatdsi, tudomdnyos és mérnoki pdlydn dolgoznak, de a tényleges
munkakoritkhoz viszonyitott tulképzettség meglehetSsen elterjedtnek téinik a koriikben. A becslések szerint a magasan
képzett lakhelyvéltoztatok 55 %-a nd.

2.8. Az Eurostat demografiai elGrejelzései szerint az unids polgdrok étlagéletkora varhatéan emelkedni fog. JelentGsen
csokken tovabbd a munkaképes kort népesség — kiilongsen a 20 és 39 év kozotti kordak — ardnya a teljes népességen beliil.
Ezzel szemben az id8sebb korcsoportok ardnya varhatdan jelentésen névekedni fog. Ezeknek a demografiai fejleményeknek
az elkovetkez8 években jelentGs hatdsuk lesz az eurdpai unids lakhelyvaltoztatok potencidlis szdmadra, mivel az emberek
leginkdbb az aktiv életkoruk elején mobilisek, és az id§ el6rehaladtaval csokken a koltozési hajlanddsdguk. Ezt bizonyitékok
is aldtdmasztjak: a 20-29 és a 30-39 évesek korében éves szinten magasabb ardnyl az elvdndorlds, mint a tobbi
korcsoportban.

2.9.  Mivel a fiatalabb korosztdlyGak szdma a szdrmazdsi orszdgokban is csokken, ez varhatban az egész EU-ban a
mobilis munkavéllalok szdmdnak csokkenését fogja eredményezni. A mobilitds vdrhaté csokkenését azonban
ellenstlyozhatja az EU népességének eloregedése dltal elSidézett, megnovekedett kereslet a specialis egészségiigyi és
szocidlis ellatds irdnt, ami egyre tobb mobilis munkavdllal6 felvételét teszi sziikségessé.

2.10. A fentiekbdl nyilvanvald, hogy az EU-n belili mobilitdsi dramldsok tovabbra is kihivést jelentenek, korldtozva a
kindlatot és a legtobb dgazatban — beleértve az IT- és csticstechnoldgiai ipart is — aszimmetridhoz vezetve. Ezen a helyzeten
a vildgjdrvany sem segitett, hiszem az EU-n beliili mobilitést lezdrdsok és egyéb korldtozé intézkedések, példaul hatdrzdrak
és utazdsi tilalmak korldtoztdk. A vildgjarvanyt megel6z6en a keletrsl nyugatra torténd munkaeré-mobilitds volt tilstilyban
a délrél északra torténd dramlashoz viszonyitva, és ez a tendencia a hdbori sdjtotta Ukrajnabdl érkezd menekiiltek
bedramldsaval varhatéan folytatodik. Mindenesetre minél hamarabb tér vissza az uniés polgdrok mobilitdsa a vildgjarvany
el6tti szintre, anndl jobb. Az aktiv munkaeré-piaci mozgdsban 1évék szdma 2019 és 2020 kozott 4 %-kal csokkent (%).

2.11. Az oklevelek és képesitések kolcsonos elismerése elengedhetetlen a mobilitds megkonnyitéséhez és a megiiresedett
alldsok betoltéséhez ott, ahol tovdbbra is munkaerdhidny dll fenn. Az elismerési rendszert azonban meg kell erdsiteni
ahhoz, hogy hatékonyan miikodjon és tdmogassa a munkaerd mobilitdsit. A probléma nem annyira a fels6fokd vagy
professziondlis szintli, hanem els@sorban a szakmai képesitések kolesonos elismerése kapcesan all fenn. Ettdl fiiggetleniil
fontos ldtni, hogy az egyetemi és a szakmai képesitések kolcsonos elismerése eltéré megkozelitéssel torténik. Azt is szem
el6tt kell tartani, hogy az EMUSZ 166. cikke értelmében az EU teljes mértékben tiszteletben tartja a tagllamoknak a
szakképzések tartalmdra és szervezeti felépitésére vonatkozé hatdskorét, mikozben tdmogatja és kiegésziti a tagdllamok
fellépéseit.

3. Részletes megjegyzések

3.1. Az EGSZB tgy véli, alaposabban meg kell vizsgdlni, hogy — a vildgjarvany okozta korldtozdsokon kiviil - mi az oka
annak, hogy a kordbbi évekhez képest kisebb szdzalékos novekedést mutat a munkaképes korti unids lakhelyvéltoztatok
szdma. Az EGSZB kéri tovabbd egy olyan tanulmdny elkészitését, amely meghatdrozza munkaerdpiac jelenlegi,
tagdllamonkénti széttagoltsdg jellemezte dllapotinak gazdasigi koltségeit, vagyis annak koltségét, hogy az EU-ban nem
egységes a munkaerdpiac.

3.2. Az EGSZB hatékonyabb nemzeti szakpolitikai intézkedéseket, példaul a mobilitdshoz és ezen beliil a korkoros
mobilitdshoz nydjtott Osztonzdket javasol (cserekapcsolatok és kolesonds tanuldsi programok révén a szdrmazdsi
orszdgokban torténd beruhdzdsok forméjaban), kiilonos tekintettel az olyan aktiv munkaerdpiaci nemzeti szakpolitikakra,
mint példdul az unids és harmadik orszdgbeli munkavallalok munkaviszonyhoz kotott elldtdsa. Ebben az Osszefiiggésben az
EGSZB tgy véli, hogy az allaskeres6k szdmadra egy mdsik tagéllamban vagy mads régidban valé allaskereséshez felajanlott

() 2021. évi éves jelentés az EU-n beliili munkavallaléi mobilitdsrol.



2023.2.28. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 75/53

pénziigyi tdmogatdsok, példaul a koltozéssel jard koltségek fedezése, tovabb segitenék a mobilitdst. Emellett tovabbi
erbfeszitéseket kell tenni a mds EU-orszdgokban 1évé élldsokra vonatkozé tdjékoztatds javitdsdra, valamint dthelyezési
tdmogatds szitkséges a mds orszagba valé koltozéssel kapcsolatos logisztika tdmogatdsa érdekében (példaul szdlldskeresés,
adézasi céla nyilvantartdsba vétel, iskolakeresés a gyerekek szdmadra, esetlegesen a partnerek alldskeresése terén nydjtott
segitség stb.). Az EGSZB javasolja, hogy az alldskeres6k profiljai és a munkakori kovetelmények jobb Osszepdrositdsa
érdekében hozzanak étre egy kozos, unids szintli portdlt, ahol az unids tagllamokban kindlt valamennyi dllds megjelenik,
és vegyék igénybe a mesterséges intelligencia eszkozeit. Ugyane cél érdekében célzottabb 0sztonzdkkel kellene 0sztonozni a
munkanélkilli munkavallalokat arra, hogy olyan tagillamokba koltozzenek, ahol alacsony a munkanélkiliség. A
szakképzett munkaerd hidnya — amint azt az EKB dltal 2022. junius 1-jén kiadott SAFE-jelentés is megéllapitja — a
legégetSbb problémat jelenti az eurdpai cégek szamdra.

3.3. Az EGSZB sajndlja, hogy az EU munkaerGpiaca tovabbra is széttagolt. A munkaeré-mobilitds az eddig alkalmazott
elaprozott megkozelitések aldozataul esett. El kell keriilni, hogy tijabb olyan politikdkat vezessenek be — kiilonosen nemzeti
szinten — amelyek nem kapcsolddnak egymdshoz. Mivel egyenld bandsmddot kell biztositani kell a helyi és a mobilis
munkavéllalok kozott, az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az eurdpai szemeszterbe az orszagspecifikus
ajanldsok részeként épitsen be olyan mutatdkat, amelyekkel nyomon kovethetSk azok a nemzeti politikdk, amelyek igy vagy
ugy korldtozzak a munkavallalok EU-n beliili mobilitasat.

3.4. Az uniés munkavdllalok és szakemberek mobilitdsinak fokozdsa csak akkor valésulhat meg, ha jobban
érvényesiilnek a meglévs rendelkezések, az informécidhoz vald hozzdférés és a tagillamok kozotti egytittmiikodés. Az
EGSZB tgy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg szerepe kulcsfontossagi mindebben. Az EGSZB megjegyzi, hogy eléfordulhat,
hogy az egyes tagdllamok vonakodnak az egységes piacot érint§ tovabbi reformoktél, mert attdl tartanak, hogy ez rovid
tdvon munkahelyek elvesztéséhez vezethet, kiilonosen a mdr most is lemaradé orszdgokban, valamint az alacsony
termelékenységli orszagokban/dgazatokban. Elméletileg a munkaerd szabad mozgasa segitene megoldani ezt a kérdést, de
nemzeti szempontbdl ez ideiglenesen erdforras-veszteségekhez és potencidlis agyelszivishozfa képzett munkaerd
elvandorldsdhoz vezethet. Ezért sziikséges lehet, hogy az Eurdpai Bizottsdg elemezze a munkaerd mobilitdsaval kapcsolatos
negativ fejleményeket, kiilonosen a bizonyos dgazatokban és régidkban jellemz§ agyelszivdst. Az agyelszivds elleni
intézkedéseknek ugyanakkor egyiitt kell jarniuk a felfelé irdnyuld tdrsadalmi és gazdasdgi konvergenciat elsegitd
intézkedésekkel. Az EGSZB elismeri, hogy ezen a téren szamos valtozé jatszhat szerepet, ideértve tobbek kozott a
demografiai kildtdsokat és azoknak a munkaképes kort népesség létszamadra és Osszetételére gyakorolt hatdsit mind a
kiild6, mind a fogadd orszdgokban.

3.5.  Mikozben az oktatdsi és validdcidés normdkat mindenkor fenn kell tartani, az EGSZB arra kéri a tagdllamokat, hogy
csokkentsék a biirokrdcidt, és tartsak be az egyenld bandsmdd alapelvét. Ezzel Osszefiiggésben szitkségesnek tartjuk a
kolcsonos elismerési mechanizmusok és a munkahelyi mobilitdsi portalok tovabbi fejlesztését. Az EGSZB megjegyzi, hogy
jelentSs fejlesztések torténtek az EURES foglalkoztatdsi mobilitdsi portdlt, az Europass online platformot és a
készségek/kompetencidk, képesitések és foglalkozdsok eurdpai osztalyozdsat (ESCO) illetSen, és arra kéri a tagallamokat,
hogy a nemzeti jogszabalyokban el6irt minimdlis munkafeltételek beépitésével fejlesszék tovabb a vonatkozé portéljaikat.
Ez utébbi kiilonosen fontosnak tekinthetd a hatdrokon atnyuld régiokban dolgozé mobil munkavéllalok és a harmadik
orszagbeli munkavallalok munkakorilményeivel kapcsolatos visszaélések elkeriilése érdekében. Az EGSZB emellett tovabbi
erdfeszitéseket siirget a nyelvtudds javitdsa érdekében, mivel a nyelvtudds hidnya az EU-n beliili szabad mozgds egyik {6
akadalya.

3.6. Az EGSZB arra kéri a tagallamokat, hogy konnyitsék meg a fogyatékkal él6k mobilitdsat. Ehhez kapcsolodik a
fogyatékossagi statusz kozos eurdpai meghatdrozasanak a fogyatékossdggal €16 személyek jogairdl sz616 ENSZ-egyezmény-
nyel 0sszhangban torténd elfogadasa, valamint a fogyatékossagi statusz kolcsonos elismerése a tagdllamok kozott.

3.7. Az EGSZB ugy véli, hogy a nemek kozotti egyenléség fontos tényezd a munkaer§ EU-beli mobilitdsdnak
fokozdsdban, amint azt a SOC[731. sz. vélemény is megallapitja. Ennek egy, a demokrdcia és a mindenkit megillet§
egyenl6ség normdinak betartdsdra irdnyuld szélesebb kord kotelezettségvallalds részét kell képeznie, a munkavallal6i
mobilitds novelésének egyik eszkozeként.

3.8. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a szakmai tapasztalatszerzés kezdetén a fogadd tagillamok biztositsdk a fogadd
orszdgban dolgozd személyek szdmadra a képzéshez, példdul nyelvi programokhoz, valamint — ha késébb sziikséges — az
atképzéshez val6 hozzaférést annak érdekében hogy kezeljék a bizonyos dgazatokban jellemzé munkaerdhidnyt, tovabba
tdmogassak a digitdlis atdlldst és az éghajlat-semleges gazdasdg irdnydba mutatd intézkedéseket.
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3.9. Az EGSZB megjegyzi tovabbd, hogy az Erasmus+ fokozhatja a munkaeré mobilitdsdt az EU-ban, és utal egy
2011-ben késziilt tanulmdnyra (*), amely azt elemzi — az Erasmus programban szerzett tapasztalatot véve alapul a kiilfoldi
tanulmdnyok fuiggetlen véltozé forrasaként —, hogy a kiilfoldi tanulmanyok hogyan befolydsoljak a késébbi munkaerd-piaci
mobilitdst. A tanulmdny megdllapitotta, hogy a kiilfoldi tanulmdnyok jelentdsen névelik a kilfoldi munkavéllalds
val6szindségét a felsGfokt végzettség megszerzése utdn. A kilfoldon tanult diplomdsok koriilbelil 15 szdzalékponttal
nagyobb valészintséggel vallalnak munkdt kilfoldon a diploma megszerzését kovetGen.

3.10. Az EGSZB {iidvozli az eurbpai unibs szocidlis biztonsdgi rendszerek koordindldsdnak javuldsit, de némi
aggodalommal dllapitja meg, hogy a mobilis munkavéllalok, kiillonosen a hatart tlép6 munkavallalok és a hatdr menti
ingdzok szamara még mindig nehézséget jelent a szocialis védelmi rendszerekhez valé hozzaférés. Az EGSZB ezért arra kéri
az Eurdpai Bizottsigot, hogy folyamatosan kisérje figyelemmel a szocidlis biztonsagi rendszerek koordinaldsat, és
biztositson kozos megolddsokat az olyan tjonnan felmeriil6 helyzetekre, mint a kiilfoldrdl végzett tdvmunka. Nem lehet
eléggé hangsulyozni az unids szintli osszehangolt fellépés fontossdgat. A tagdllamoknak mindenkor — valsighelyzetek alatt
is — garantdlniuk kell a mobilis munkavallalok szocidlis jogait. Az EGSZB — mikozben elismeri az EU-n belili
nyugdijrendszerek kozott fennalld kiilonbségeket, fokozott eréfeszitéseket siirget az EU-ban a mobilis munkavallalok
nyugdijjogosultsdgainak jobb koordindldsa és érvényesitése érdekében, esetleg az eurdpai szemeszteren belili célzott
orszagspecifikus ajanldsok révén. Az EGSZB kéri tovabbd, hogy fokozzdk az eurdpai tirsadalombiztositdsi azonosité jel
létrehozdsdra irdnyuld erdfeszitéseket, amely lehet@séget teremtene a hatdrokon dtnydlé helyzetekben a szociilis
biztonsdghoz val6 hozzéférés akadalyainak lekiizdésére.

3.10.1.  Meg kell jegyezni, hogy a pdneurdpai egyéni nyugdijterméknek (PEPP) (%) kiilondsen vonzoénak kell lennie az
egyéni vdllalkozok és az utazé munkavdllalok szdmdra, akik munkdval toltott életik sordn kilonboz8 orszdgokban
dolgoznak. Az a lehet8ség, hogy hatdrokon dtnydldan véltani lehet a PEPP-szolgaltatok kozott, kétségteleniil hozzdjarul
majd a munkavéllaléi mobilitishoz, bar nem egyértelmti, hogy milyen mértékben, mivel még nincsenek ilyen
nyugdijtermékek.

3.10.2.  Bevezetésekor az EGSZB iidvozolte a PEPP koncepcidjat, amely a tSkepiaci unié egyik alapvets épitSkove,
valamint kulcsfontossagu lépést jelent abbdl a szempontb6l, hogy arra 9sztonozzik az uniés polgarokat, hogy megfelelGen
gondoskodjanak magukrdl nyugdijas éveikre. Mivel azonban még nincs valds kindlat paneurdpai egyéni nyugdijtermé-
kekbdl, az EGSZB szerint tovabbi eréfeszitésekre van szitkség a tSkepiaci unié cselekvési tervének (¢) keretében, a 9.
intézkedésen beliil, hogy 6sztonozziik a foglalkoztatéi nyugdijrendszerekben vald részvételt.

3.11. Az EGSZB megjegyzi, hogy a Covidl9-viligjirviny kovetkeztében egyértelmden tobb lehetdség nyilott a
tdvmunkdra (). Egyre tobb munkavallalo érdeklédik az irdnt, hogy rovid id6re vagy dtmenetileg tévolrdl, kilfoldrsl
dolgozzon. Az EGSZB varakozdssal tekint a szocidlis partnerek kozotti, a tdvmunkdrdl szolé 2002. évi autondém
megallapodas feliilvizsgdlatardl és aktualizaldsardl sz016 kozelgd targyalasok elé. Ezt egy irdnyelv révén végrehajtott, jogilag
kotelez§ erejti megéllapodds formdjaban terjesztik majd el§ elfogaddsra.

3.12. Az EGSZB megjegyzi, hogy a véllalkozdsoknak versenyel6nyitk megdrzéséhez és a szakképzett munkavallalok
odavonzdsahoz j6 munka- és foglalkoztatdsi feltételeket, valamint olyan életmindségi szempontokat is biztositaniuk kell,
mint példdul a jé iskoldk elérhetGsége vagy a kiilonféle magas szinvonalii és fenntarthat6 létesitmények. Az EGSZB azt is
kiemeli, hogy a formdlis és informalis képzésbe és az egész életen 4t tartd tanuldsba torténd folyamatos beruhdzdsok a
digitélis és szén-dioxid-semleges gazdasdgra valé 4tdllds tdmogatdsdnak fontos elemei. Egy dinamikus és gyorsan valtozd
kornyezetben kulcsfontossdgti, hogy gyorsan és hatékonyan alkalmazkodjunk a munkaerdpiac valtozé igényeihez,
mikozben szamolunk a munkaeréhidnynak a meglévé munkaerére gyakorolt hatdsdval. Ebbél a szempontbdl fontos az
eurdpai szocidlis partnerek digitalizaciordl sz6lé keretmegdllapoddsa, amely kimondja, hogy mindkét fél vallalja, hogy a
véllalkozdsok digitdlis kihivdsainak valé megfelelés érdekében tovabbképzi vagy dtképzi magat.

3.13. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a nemzeti hatésdgok kozotti informdcibesere javitdsa és az ardnytalan akadalyok
megsziintetése érdekében digitalizalni kell a munkaerd mobilitdsdra és a munkavallalok kikiildetésére vonatkozd eljardsokat.
Ez a szabélyok megfelel6 nyomon kovetésében és betartatdsaban is segiteni fog. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Parlament
2021. méjus 20-i dllasfoglaldsdban (A munkavdllalok és a szolgdltatdsok szabad mozgdsdra vonatkozo unids szabdlyok hatdsairdl:
az EU-n beliili munkavdllaloi mobilitds mint a munkaerdpiaci igények és készségek Gsszehangoldsdnak eszkoze (2020/2007(INI) (%))
szerepld javaslattal, mely ajénlja, hogy a munkavallalok és a jovébeli munkaadok szdmdra hozzanak létre egy olyan, az
alkalmazandé unids szabdlyokkal foglalkozé egyablakos tigyfélszolgdlatot, amely digitdlisan és fizikailag is az Eurdpai

(*)  Parey és Waldinger (2011): Studying abroad and the effect on international labour market mobility; evidence from the introduction
of Erasmus.

°)  EGSZB-vélemény a pdneurdpai magannyugdijtermékrdl (HL C 81., 2018.3.2.,, 139. o.).

Ldsd az EGSZB véleményét a kovetkezd tirgyban: TSkepiaci unié a polgdrok és a véllalkozdsok szdmdra (Gj cselekvési terv)

HL C 155., 2021.4.30., 20. o.

HL C 220., 2021.6.9., 13. o, HL C 220., 2021.6.9., 106. o.

HL C 15., 2022.1.12,, 137. o.

—_—
= <&

——
=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A52017AE3297
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52020AE4974&qid=1666166498902
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:220:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:220:SOM:HU:HTML
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Munkaiigyi Hatésdgon beliil mtikodik. Az Eurépai Munkaiigyi Hatdsdg — az Eurépai Munkaiigyi Hatdsagrol sz6l6 rendelet
5. cikkében meghatdrozottak szerint — javitja a munkaeré-mobilitdssal kapcsolatos informdcidk elérhet6ségét, mindségét és
hozzaférhetSségét, tobbek kozott egy olyan, egységes unids szintii weboldalon keresztiil, amely az EU valamennyi nyelvén
egységes portdlként biztosit hozzaférést az unids és nemzeti szintd informéciéforrdsokhoz és szolgéltatdsokhoz. Az
Eurépai Munkaiigyi Hatdsdgnak a nemzeti weboldalaik frissitésében is tdmogatnia kell a tagallamokat.

3.14.  Ezzel parhuzamosan az EGSZB arra kéri a tagallamokat, hogy digitalizdljdk a kozszolgaltatasokat — killondsen az
érintett tdrsadalombiztositdsi szolgdltatdsokat — az eurépai munkavallalok EU-n belilli mobilitdsdnak megkonnyitése
érdekében, ugyanakkor garantdljak a jogok hordozhatésdgat és a munkavallalok és szakemberek mobilitdsaval kapcsolatos
kotelezettségek betartdsat.

3.15. Az EGSZB ugyanakkor kéri, hogy hozzdk létre az informaciés pontok egész Unidra kiterjedd hélézatat, amely az
online szolgéltatdsnydjtds mellett fizikai és telefonos szolgdltatdsokat is magdban foglal, és amelynek célja, hogy segitse a
munkavdllalokat és a munkadltatékat az olyan teriiletekkel kapcsolatos kérdések kezelésében, mint példdul a banki és
biztositasi szolgéltatdsok.

3.16. Az EGSZB kiemeli a munkaer6-mobilitdsi dramlatok folyamatos statisztikai elemzésének fontossdgat, amely segit
kezelni a készségek és képességek kozotti, uniés munkaerdpiacokon tapasztalt eltéréseket, és amellyel értékelhetk az
ukrajnai hdbordhoz hasonlé fejlemények hatédsai, tovabbd a munkaképes kortak uniés tagdllamokon beliili és azok kozotti
mobilitdsa. Az EGSZB elismeri, hogy a kinélat és kereslet egymasra taldldsanak elGsegitése eurdpai szinten sokkal nehezebb,
mint nemzeti vagy regiondlis szinten. Az EGSZB mindazonaltal gy véli, hogy az EURES-tandcsadok kulcsfontossaga
szerepet jdtszanak az utazé munkavallalok informdcidkon alapulé tdmogatdsdban.

3.17.  Ugyancsak fontos kutatdst végezni a harmadik orszdgbeli munkavéllalok mobilitdsdval és munkakoriilményeivel
kapcsolatosan. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki a harmadik orszdgbeli munkavéllaloknak a tagdllamokban tapasztalt
bizonytalan munkakoriilményei miatt, és a szabdlyok szigortibb érvényesitésére szolit fel. Az EGSZB megjegyzi tovabbd,
hogy az unids tagdllamokbol érkezd mobil munkaerd nem lesz elegendS a szakemberhidny kezeléséhez. A harmadik
orszagokbdl felénk irdnyulé munkaerd-migraciot is eld kell segiteni és fokozni kell. E tekintetben az EGSZB uidvozli a
migraciés politikdra vonatkozé kozelmdaltbeli csomagot, de megismétli azt az alldspontjat, hogy hatékony lépéseket kell
tenni annak érdekében, hogy a munkanélkiili uniés polgarok beléphessenek a munkaerépiacra.

Kelt Briisszelben, 2022. oktober 26-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB emlékeztet az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjanak preambuluméban szerepld kijelentésre, miszerint ,az
Uni6é az emberi méltdsdg, a szabadsig, az egyenl8ség és a szolidaritds oszthatatlan és egyetemes értékein alapul”.
Hangstulyozza a 20. cikk fontossdgat is, amely kimondja azt az elvet, hogy a torvény elStt mindenki egyenld.

1.2, Az EGSZB emlékeztet tovabbd arra is, hogy az egyenldség elvének alkalmazasa tiltja a hatranyos megkiilonboztetést,
és egyuttal Osztonzi a jogi szabaly kovetkezetes alkalmazdsat.

1.3. Az EGSZB Kkifejezetten batoritja a Tandcsot, a Parlamentet és az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az drukhoz és
szolgdltatdsokhoz valé hozzdférés tekintetében folytassa a megkiilonboztetések elleni védelem kidolgozdsit, elfogadva
tobbek kozt a személyek kozotti, valldsra vagy meggy8zGdésre, fogyatékossagra, életkorra vagy szexudlis irdnyultsdgra vald
tekintet nélkiili egyenlé bandsmod elvének alkalmazdsdrdl szol6 irdnyelvre irdnyulé javaslatot (1).

1.4. Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdja szildrd alapot jelent, és az egész Unidban egységes
moédon kell kialakitani az alapvet jogok védelmére szolgdlé eszkozoket. Emellett nem szabad megfeledkezni semmilyen
olyan kolcsonhatdsrodl, kornyezetrsl vagy helyzetrsl, amelyben el6fordulhat hatranyos megkiilonboztetés. Az eltérd
jogvédelem az egyes jogok kozott elfogadhatatlan hierarchidt allit fel, és egész csoportokat zér ki a védelembdl.

1.5. A jelenlegi uniés védelmi rendszer 1ényegében az dldozatok jogorvoslat és jogérvényesités irdnti egyéni keresetén
alapul. Mdrpedig szdmos vizsgdlat szerint az egyenl6tlenség strukturdlis, interszekciondlis és rendszerszint(i vonatkozdsaival
nem lehet bejelentések és eljrdsok atjan megbirkdzni, az dldozatok pedig csak jelentéktelen mértékben, statisztikailag
nagyon kivételes és végs§ esetben fordulnak az igazsagszolgaltatdshoz (%).

1.6. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a trsadalmi struktiirdkbol fakadd osszetett egyenlStlenséget és megkiilonboztetést
csak kovetkezetes és Osszetett politikdval, konkrét eszkozokkel és hosszii tdvi mozgositassal lehet felszdmolni. A
tudatositds, a lathatosdg és a képzés fontos 0sztonzdk, ezért célszerli azokat a tirsadalom minden szintjén mikodésbe
hozni.

1.7. Az EGSZB ugy véli, hogy az egyenl@ség el6mozditdsit és az alapvet§ jogok védelmét olyan tdgabb szocidlis
szemléletbe kell d4gyazni, amely gyarapitja és megerdsiti a tagllamok és az unids intézmények azon eszkozeit, amelyekkel
utébbiak megvaldsitjak az dllampolgarok, valamint a koz- és magdnszereplSk tdmogatasat.

() (COM(2008) 426).
() Alapjogi Ugynokség, Equality in the EU 20 years after the initial implementation of the equality Directives, 2021. dprilis.


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-opinion-equality-directives-01-2021_en_0.pdf
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1.8. Az EGSZB ugy véli, hogy az EU-nak aktivan el§ kell mozditania az egyenléség dltaldnos elvének elismerését és az elv
érvényesitésére vonatkozd tevileges kotelezettségeket. Ezen tilmenden és ennek érdekében az intézményeknek meg kell
kezdeniiik az eurdpai egyenléség elémozditdsat célzé intézkedések kovetkezd generdcidjanak kidolgozdsat.

1.9. Mikézben az EGSZB elismeri, hogy a technolégiai fejlédés sok polgdr szdmdra megkonnyiti a jogaihoz vald
hozzaférést, hangsilyozza, hogy valdjaban 1j egyenl6tlenségeket hozhat létre, és ezért G cselekvési igényeket tdmaszt az
egyenl$ bandsmdd elvének nyomon kévetése és érvényesitése érdekében.

1.10. Az EGSZB tdmogatja, hogy az unids jogalkotds a kollektiv keresetek tagdllami végrehajtdsit megkonnyits
jogszabélyokat fogadjon el, javitva a jogorvoslathoz valé hozzaférést és ennek hatdsat a hatranyos megkiilonboztetés elleni
kiizdelemre és az egyenl§ bandsmdd védelmére — megkimélve ezzel az egyént a pereskedéstl, az elitélt gyakorlatoknak
megfeleld stilyt adva a jogi fellépésnek és a hatranyos megkiilonboztetést ténylegesen szabélyozé elrettent erdvel ruhdzva
fel a jogi keretet.

1.11. Az EGSZB ugy véli, hogy az EU-nak a tagdllami hatdsdgok révén biztositania kell a politikai, szakszervezeti és
egyesiileti szereplSk biztonsdgdt, védelmét és az egyenl§ bandsmddot, ami korreldl a demokrécia, a jogdllamisdg és a
politikai véleményen alapulé megkiilonboztetés tilalmanak értékeivel.

1.12.  Azon is javitani kell, ahogyan az osszes, f6leg az emberi jogok védelmében részt vevd civil szerepl$ dolgozni tud a
meglévd jogi eszkozokkel, és egyiitt tud miikodni a kozintézményekkel.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. Az EGSZB emlékeztet az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak preambulumaban szerepl§ kijelentésre, miszerint ,az
Unié az emberi méltdsdg, a szabadsig, az egyenl@ség és a szolidaritds oszthatatlan és egyetemes értékein alapul”.
Hangstlyozza a 20. cikk fontossdgét is, amely kimondja azt az elvet, hogy a torvény el6tt mindenki egyenld.

2.2. Az EGSZB emlékeztet tovabbd arra is, hogy az egyenléség elvének alkalmazésa tiltja a hatranyos megkiilonboztetést,
és egyuttal Osztonzi a jogi szabaly kovetkezetes alkalmazdsat.

2.3, Ma az Eurdpai Uni6 az egyenl6tlenségek tobbféle formdjat és azok interszekciondlis aspektusdt ismeri el (koztiik a
nemek kozotti, etnikai, tdrsadalmi, generdciok kozotti stb. egyenlStlenségeket).

2.4, B&husz évvel az Amszterdami Szerz8dés elfogaddsa utdn minden unids és tagéllami mutaté szerint a foglalkoztatds,
valamint a javakhoz, az oktatdshoz, a kozszolgéltatdsokhoz és a szocidlis védelemhez valé hozzéférés terén tovabbra is
fennall az etnikai hovatartozds, szdrmazds, nem, szexudlis irdnyultsdg, vélemény, meggy6zGdés, fogyatékossdg és életkor
alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetés.

2.5. A hdtrdnyos megkiilonboztetés elterjedtsége mogott dsszetett, sokszor halmoz6dé folyamatok allnak, amelyek a
kozvetlen vagy kozvetett megkiilonboztetést eredményezd, azokat megismétlS rendszerek, szabalyok és dtfogd folyamatok
kovetkezményei. Az egyenlStlenségek okainak e szovevényessége valdjaban olyan rendszerszinti helyzeteket teremt,
amelyek gatoljdk az egyenlGség elémozditdsat ().

2.6. Az EGSZB a tagjain és a tagdllamokban kozvetlentl kifejtett tevékenységein keresztiil szintén az altalanos tdrsadalmi
kozérzet stlyosbodasat észleli, valamint a kiszolgaltatott személyekkel szembeni megkiilonboztetd magatartdsok fokozott
terjedését. E tekintetben nyilvanvald, hogy gyors és sszehangolt nemzeti és unids szintd fellépésre van szitkség.

2.7.  Emellett a Covid19-vilsdg kozel két éve utdn tobb ENSZ-iigynokség, koztitk a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet ()
is a tdrsadalmi és terileti egyenlGtlenségek stlyosboddsdnak aggasztd jeleit tapasztalja. A Covidl9-vélsdg kiélezte a
tarsadalmi és gazdasdgi egyenl6tlenséget, és jelentds hatdssal volt az eurdpai véllalkozdsokra, negativan befolydsolva a
munkahelyek megtartdséval és létrehozasdval kapcsolatos képességiiket.

2.8.  Ennek folytin a szegény vagy bizonytalan helyzetli tdrsadalmi csoportok — amelyek a hétranyos meg-
killonboztetésnek szitkségszertien kiszolgaltatottabbak — még sebezhetdbbé valtak. Az EGSZB hangsulyozza, hogy e
hétrinyos megkiilonboztetések sajtossdgaira kell osszpontositani, és hatdrozott politika kidolgozdsaval kell fellépni a
gazdasagilag vagy szocidlisan hétranyos helyzetd népességgel szembeni hdtranyos megkiilonboztetés ellen az EU-ban.

() Mulder, J., Indirect sex discrimination in employment, European Network of legal experts in the field of gender equality and
non-discrimination (A nemek kozotti egyenl@séggel és a megkiilonboztetésmentességgel foglalkozé jogi szakértk eurdpai halozata),
Eurdpai Bizottsdg, 2020.

() Ldsd kiilonosen az ILO 8. jelentését a jelenlegi valsdg foglalkoztatdsra gyakorolt hatdsdrl, 2021. oktober: Nemzetkozi Munkaiigyi
Szervezet, COVID-19: ILO Monitor — 8. kiadds, 2021. oktéber 27.


https://www.equalitylaw.eu/downloads/5362-indirect-discrimination-in-employment-pdf-1-434-kb
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_824098/lang--en/index.htm
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2.9. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a tdrsadalmi struktrdkbol fakadé osszetett egyenlétlenséget és megkiilonboztetést
csak hatdrozott politikdval, konkrét eszkozokkel és hosszi tavii mozgositdssal lehet felszamolni. JelentGsen nagyobb
tdmogatdst kell biztositani az egyenléség és az emberi jogok elémozditdsdval foglalkozd nemzeti szervek szdmdra,
kilonosen fiiggetlenségiik javitdsa, valamint személyi és pénziigyi erdforrdsaik novelése tekintetében. A tudatositds, a
lathatdsag és a képzés fontos 9sztonzdk, ezért célszerti azokat a tdrsadalom és a kozpolitika minden szintjén mitkodésbe
hozni.

2.10. Az EGSZB tugy véli, hogy az egyenl8ség elémozditasit és az alapvet§ jogok védelmét olyan tdgabb szocidlis
szemléletbe kell d4gyazni, amely gyarapitja és megerdsiti a tagallamok és az unids intézmények azon eszkozeit, amelyekkel
utébbiak megvaldsitjak az dllampolgdrok, valamint a koz- és magdnszereplSk tdmogatasat.

2.11. Az EGSZB djfent kijelenti, hogy teljes mértékben tdmogatja a szocidlis jogok eurdpai pillérére vonatkozé dj
cselekvési tervet, és tigy véli, hogy annak szdmos eleme a szabadsag, az alapjogok védelme és a hatranyos megkiilonboztetés
elleni kiizdelem el6mozditdsanak irdnydba hat (°). A cselekvési terv célkittizéseinek eléréséhez elengedhetetlen, hogy
nagyobb figyelmet forditsunk a végrehajtasukra.

2.12.  Kordbbi véleményeivel (°) 6sszhangban az EGSZB elismeri az EU eréfeszitéseit a nemek kozotti egyenl@ség, az
etnikai szdrmazds, a faj, az életkor, a vallds, a vélemény vagy a vildgnézet alapjan torténd hatranyos megkillonboztetés elleni
kiizdelem, az LMBTQIA+ személyek jogainak és a fogyatékossdggal él6k jogainak védelme, valamint a romdk
befogaddsanak és a bevandorlok jogainak védelme terén.

2.13. Amint azt az EGSZB mar megadllapitotta, a Charta az emberi jogi szervezetek, a civil tarsadalmi szervezetek és a
szocidlis partnerek altal is kiakndzatlan lehet8séget rejt magdaban. Javitdsokra van sziikség, hogy az egyenlGség elvének
védelme, megel6zése, eldmozditdsa, végrehajtdsa és alkalmazdsa érdekében a hatdsa még erdsebb lehessen (7).

2.14. A jelenlegi uniés védelmi rendszer 1ényegében az dldozatok jogorvoslat és jogérvényesités irdnti egyéni keresetén
alapul. Mdrpedig minden vizsgalat szerint az egyenlétlenség strukturdlis, interszekciondlis és rendszerszintl vonatkoza-
saival nem lehet bejelentések és eljardsok titjan megbirkézni, az dldozatok pedig csak jelentéktelen mértékben, statisztikailag
nagyon kivételes és végsS esetben fordulnak az igazsagszolgaltatdshoz (¥).

2.15.  Jelenleg a foglalkoztatas terén csak az Eurépai Unié miikodésérdl szol6 szerz6dés 19. cikkében emlitett esetekben
1épnek fel (nemen, faji vagy etnikai szdrmazdson, valldson vagy meggy$z8désen, fogyatékossdgon, életkoron vagy szexudlis
irdnyultsdgon alapul6 hdtranyos megkiilonboztetés).

2.16.  Rdadésul az drukhoz és a kozszolgaltatdsokhoz val6 hozzaférés unids jogi védelme a faj vagy etnikai szdrmazads és
a nemek kozotti egyenldség eseteire korlatozddik. Az egyenlétlen bandsméod semmilyen mds formdjat nem tekintik annak,
és a hatranyos megkiilonboztetés elleni védelem esetenként véltozik.

2.17.  Napjainkban jelentds kiilonbségek vannak a tagdllamok dltal a megkiilonboztetéssel szemben nydjtott
védelemben. Egyes tagillamok védelmet biztositanak az drukhoz és szolgdltatdsokhoz valé hozzaférés terén a 19. cikkben
meghatdrozott megkiilonboztetés valamennyi formdjdval szemben, mig masok ezeken tilmend védelmet nydjtanak. Ezért a
hétranyos megkiilonboztetés elleni védelem, vagyis az egyenléség védelme tagallamonként eltér.

2.18.  E megéllapitdsok titkrében kell meghatdrozni azokat a tovdbbi lépéscket, amelyekkel a befogadas érdekében
elhdrithatéak az Eurdpai Unidn beliili egyenld bandsméd hatékony jogvédelmi mechanizmusa végrehajtasanak jelenlegi
korlatai.

() Cselekvési terv a szocidlis jogok eurdpai pillérének megvaldsitasira (COM(2021) 38)(HL C 374., 2021.9.16., 38. 0.).

Lasd kiilonosen az alabbi véleményeket: A fogyatékossdggal €16 nék helyzete (SOC/579)(HL C 367., 2018.10.10., 20. 0.); A roma nék
helyzete (SOC/585)(HL C 110., 2019.3.22., 20. 0.); A fogyatékossdggal €6 személyek jogaival kapcsolatos menetrend kialakitdsa (SOC[616)
(HL C 97., 2020.3.24., 41. o.); A soksziniiség kezelése az unids tagdllamokban (SOC/642)(HL C 10., 2021.1.11., 7. o.); Az
LMBTIQ-személyek egyenldségérdl szold, 2020—2025-re vonatkozo stratégia (SOC[667)(HL C 286., 2021.7.16., 128. 0.); Cselekvési terv az
integrdcidrél és a befogaddsrél a 2021-2027-es iddszakra (SOC[668)(HL C 286., 2021.7.16., 134. 0.); Stratégia a fogyatékossdggal él6
személyek jogainak érvényre juttatdsdért (SOC/680)(HL C 374., 2021.9.16., 50. 0.) és A romdk befogaddsdt célzd stratégia a 2020-t kovetd
idGszakra.

Vélemény:Az Alapjogi Charta EU-n beliili alkalmazdsdnak megerdsitésére irdnyuld stratégia (SOC/671), HL C 341., 2021.8.24., 50. o.
Az Eurépai Uni6 Alapjogi Ugyndksége, Egyenlség az Unidban 20 évvel az egyenldségi irdnyelvek kezdeti végrehajtdsa utdn, i. m.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.374.01.0038.01.HUN&toc=OJ:C:2021:374:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0020.01.HUN&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0020.01.HUN&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.097.01.0041.01.HUN&toc=OJ:C:2020:097:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.010.01.0007.01.ENG&toc=OJ:C:2021:010:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.286.01.0128.01.HUN&toc=OJ:C:2021:286:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.286.01.0134.01.HUN&toc=OJ:C:2021:286:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.374.01.0050.01.ENG&toc=OJ:C:2021:374:TOC
https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_hu
https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0050.01.HUN&toc=OJ:C:2021:341:TOC
https://fra.europa.eu/en/publication/2021/fra-opinion-eu-equality-20-years
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3. Részletes megjegyzések

3.1. Az egyenldség dltaldnos elve érvényesiilésének elémozditdsa a tagdllamokban

3.1.1. A jelenlegi eurdpai helyzet ravildgit arra, hogy az egyenlGség elve olyan torekvés, amely még mindig jelentds
bizonytalansdggal terhelt. Példdul maga az Eurdpai Bizottsdg is megerdsiti, hogy a Covid19 idején az egészségiigyi
ellatashoz val6 egyenld hozzaférés jelentSs kihivassa valt Eurdpdban (°).

3.1.2.  Mig egyes eurdpai orszdgok az egyenl@ség altalanos elvét beépitik jogi kereteikbe azaltal, hogy rogzitik az egyenld
bandsmddhoz vald jogot a civil tdrsadalomban, a gazdasdgi kapcsolatokban és az dllammal szemben, addig masok csak a
torvény altal kifejezetten tiltott megkiilonboztetés ellen 1épnek fel, és nem irnak el6 semmilyen tevéleges kotelezettséget az
egyenl@ség elvének alkalmazdsdra ().

3.1.3.  Ez a kiilonbség jelentds szakadékot ékel az unids polgdrok és lakosok kozé az egyenlGség elvének hatélya,
torvényes védelme és a tényleges alkalmazasdhoz sziikséges kovetelmények tekintetében.

3.1.4. Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy ismerje fel azokat a strukturdlis nehézségeket, amelyek
megakadélyozzdk az egyenlség elvének teljeskorti megvaldsitdsat, és amelyek egyrészt az elért eredmények korldtait,
mdsrészt az egyenlStlenségek mértékét mutatjdk ma Eurdpdban. A nemzeti esélyegyenl@ségi és emberi jogi szervezeteket
aktivan be kell vonni ebbe a folyamatos értékelési folyamatba.

3.1.5. Az EGSZB tugy véli, hogy az EU-nak mindenképpen nagyratord, az Eurépai Uniorol szol6 szerz8désben és az
Alapjogi Chartdban rogzitett értékeket kovets, az egyenl8ség elvét és az esélyegyenlGséget elémozditd politikat kell
elfogadnia 0sszes hatdskore mozgositdsaval. Ebben a tekintetben az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsignak a Szerz6dés
157. és 19. cikkén alapulé Gj kezdeményezését, amely a nemzeti esélyegyenléségi szervek hatékonysdgara, valamint
potencidljuk, sokrétii szerepiik és kapacitdsuk fejlesztésére irdnyul.

3.1.6. Az EU-nak olyan konkrét eszkozoket kell 1étrehoznia, amelyekkel az egyenlség dltaldnos elvét az Gsszes
tagdllamban alkalmazandé jogelvvé alakithatja, hogy védelmet biztosithasson a hitranyos megkiilonboztetésnek az Eurdpai
Unié m(ikodésérdl sz6lo szerzédés 19. cikke altal védett hét esetén kiviili egyenl6tlen bandsméd ellen is. A strukturdlis
alapok felhasznaldsa példdul hatékony modja lenne a megkiilonboztetésmentességet célzé intézkedések eredményes
végrehajtdsanak.

3.1.7. Az egyenl§ bandsmdd dltaldnos elvének elismerése, a tevSleges kotelezettségek létrehozdsa és azok rendszerszint(
dimenzidjinak felismerése a gazdasdgi és tdrsadalmi egyenlStlenségek elleni kiizdelem javitdsdnak egyik eszkoze.

3.2. A digitalizdciébol fakadd egyenlétlenség és hdtranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelem

3.2.1. Az EGSZB elismeri ugyan, hogy a technoldgiai véltozdsok szdmos polgar szdmara megkonnyitik a hozzaférést a
jogokhoz, de tigy véli, hogy val6jaban ij egyenlStlenségekhez is vezetnek a jogokhoz és szolgéltatdsokhoz vald hozzaférés
terén, ezért az egyenld bandsmod elvének védelme is Uj fellépéseket igényel.

3.2.2. A kozszolgdltatasokhoz és az drukhoz és szolgdltatdsokhoz (koztik az alapvet szolgdltatdsokhoz) vald
hozzaférés digitalizaldsa mélyrehatd valtozdst eredményezett a felhaszndlokkal valé kapcsolatban, a fizikai akadalyok
eltorlésével egyidejiileg 6j digitdlis akadalyokat is teremtve. Ez megakadalyozza a jogokhoz és szolgaltatdsokhoz vald
hozzaférést Eurdpaban egyes polgarok, kiilonosen a leghdtranyosabb helyzettiek, a kiszolgéltatottak és a fogyatékkal él8k,
valamint az id6sek tobbsége esetében ().

3.2.3.  Ezek a hidnyossigok 4j kozpolitikdk kidolgozdsat és végrehajtdsdt teszik szitkségessé a digitdlis integracid
érdekében, valamint az édllami és a magdnszolgdltatok felhaszndlokkal szembeni tevéleges kotelezettségeinek meg-
hatdrozdsdt igénylik, a konny( és ingyenes hozzdférést is beleértve.

() Eurdpai Bizottsdg: Szolidaritds az egészségiigyben: az egészség terén mutatkozo egyenldtlenségek csokkentése az Eurdpai Uniéban (COM(2009)
567 final).

(") Crowley, N., Making Europe more Equal: A legal Duty? (Jogi kotelesség egyenlbbé tenni Eurdpét?), Equinet, 2016.

(") Défenseur des droits, Dématérialisation et inégalités d’acces aux services publics (Digitalizalds és a kozszolgaltatdsokhoz vald egyenl6tlen
hozzéférés), 2019; valamint Dématérialisation des services publics: trois ans aprés, ot en est-on? (Hol tartunk hdrom évvel a
kozszolgdltatdsok digitalizldsa utdn?), 2022.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0567:FIN:HU:PDF
https://equineteurope.org/publications/making-europe-more-equal-a-legal-duty/;
https://www.defenseurdesdroits.fr/fr/rapports/2019/01/dematerialisation-et-inegalites-dacces-aux-services-publics
https://www.defenseurdesdroits.fr/fr/rapports/2022/02/rapport-dematerialisation-des-services-publics-trois-ans-apres-ou-en-est-on
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3.2.4. A digitdlis hozzdférés technikai nehézségein tilmenden, valamint az algoritmuson (') és a biometrikus
technoldgian (%) alapuld eszkozokkel kapesolatban az EGSZB megallapitja, hogy ¢j kihivdsokkal néziink szembe a
jogsértések és a hatranyos megkiilonboztetés eldidézése terén.

3.2.5.  Mint arra az Furépa Tandcs ('¥) és az Alapjogi Ugynokség tevékenysége (%) is rdvildgit, az algoritmikus
dontéshozatal olyan dontéshozatali eszkozoket hoz létre, amelyeknél a megkiilonboztetS elfogultsig az eredmények
automatizalt ismétlésének igényébdl fakad. A mesterséges intelligencia dltal vezérelt megkillonboztetés kockazatainak
csokkentésére szolgdl6 legrelevansabb jogi eszk6zok a megkiilonboztetésmentességet biztosité jogszabdlyok és az
adatvédelmi jogszabalyok. Hatékony végrehajtds esetén mindkét jogi eszkoz segithetne a jogellenes megkiilonboztetés elleni
kiizdelemben.

3.2.6. Az EGSZB gy véli, hogy ezeknek a hatdsoknak az ellendrzése hatdrozott kozpolitika irdnti elkotelezettséget
kovetelne meg, amely az egész eurdpai belsd piacra és az Eurpan kiviili gazdasagi szereplSkre is vonatkozik, Ez — a digitélis
szolgaltatdsokrdl szolo, jelenleg elfogadds alatt dllé jogszabdlynak megfelelSen — szitkségessé tenné az automatizalt
dontéshozatal nyomon kovetésére, valamint az adatok ellendrzésére, értékelésére, hatdsvizsgdlatira és korrekcidjdra
szolgdl6 folyamatok bevezetését e technoldgidk fejlesztése és végrehajtdsa sordn. A digitélis szolgdltatdsokrol szo16 irdnyelv
elfogaddsa szintén segithet a megolddsok kidolgozaséban.

3.3. Az egyenld bandsmdd védelmének javitdsa és a hdtrdnyos megkiilonbiztetés elleni kiizdelma munka vildgdban

3.3.1. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a foglalkoztatds donté jelent8ségli a befogadds és a mindenkire vonatkozd
egyenl6ség megvaldsitdsa szempontjabol.

3.3.2.  Bdr az Eurdpai Unié torténelmet irt a nemek kozotti egyenl@ség melletti elkotelezettségével a foglalkoztatdsban,
ma mégis az a helyzet, hogy a (gazdasagi, tarsadalmi, egészségiigyi vagy egyéb) valsigok kovetkezményei hagyomanyosan a
néket stjtjdk elséként. Az EU orszdgai tovabbra is kiiszkodnek a nemek kozotti munkahelyi egyenléség nagy kihivasaval. A
Covid19-vélsdg nyoman a ndk foglalkoztatdsi ratdja minden korcsoportban és minden foglalkozési csoportban visszaesett,
és vilagszinten 61,8 %-ra csokkent ().

3.3.3.  E nemek kozotti egyenlStlenségek hozzdadédnak az egyenlétlenség tobbi formdjdhoz. Az Eurostat 2019-ben
végzett felmérése szerint a fogyatékossdggal €l6k 68 %-a volt kitéve az elszegényedésnek vagy a tdrsadalmi kirekesztésnek,
szemben a teljes lakossdg 28,4 %-val (/). A magukat LMBT személyeknek vallok 21 %-a, valamint a maghrebi, afrikai vagy
roma szdrmazdstiak 25 %-a hdtranyosan megkiilonboztetve érezte magat a munkahelyén (*%).

3.3.4. A hitrdnyos megkiilonboztetésre vonatkozé 2020-as Eurobarométer felmérés szerint pedig az unids polgdrok
59 %-a véli tgy, hogy a hdtrdnyos megkiilonboztetés {8 oka az etnikai szdrmazds vagy a bdrszin, és a vizsgdlatok is azt
mutatjak, hogy a foglalkoztatas terén ez kiilonosen jelent6s, ahol szamottevSen befolydsolja az esélyegyenlséget, valamint
a tarsadalmi integraciot. Hatékony modszereket kellene bevezetni e hatranyos megkiillonboztetések bizonyithatdsigira a
birésdgok elétt, példéul a francia legfelsébb birdsagok dltal elismert Clerc-médszert, amellyel osszehasonlithaté az azonos
szinten alkalmazottak szakmai el6émenetele (*°).

3.3.5.  Jelenleg a foglalkoztatdsbdl eredd hdtranyos megkiilonboztetés elleni unids politika kimeriil egy olyan jogi
keretben, amely lehet&vé teszi a hatranyos megkiilonboztetés eseteinek birdsdg el6tti megéllapitdsat, ugyanakkor nagyon
megterheli a potencidlis dldozatot, mivel neki kell véllalnia a hitrdnyos megkiilonboztetés elleni kiizdelmet, és benytjtania
egy vagy tobb keresetet a munkaltatéja, valamely szolgaltat vagy az dllam ellen.

(") Gerards, J., Xenidis, R., Algorithmic discrimination in Europe (Algoritmikus megkiilonboztetés az EU-ban), A nemek kozotti egyenlGség
és a megkiillonboztetésmentesség jogi szakértSinek eurdpai hildzata, Eurdpai Bizottsdg, 2020.

(") Défenseur des droits, Technologies biométriques: Limpératif respect des droits fondamentaux (Biometrikus technolégidk: az alapvetd jogok
szitkségszer tiszteletben tartdsa), 2021.

(") Eurdpa Tandcs, Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsdg, Frederik Zuiderveen: Discrimination, intelligence artificielle et
décisions algorithmiques (Hatrdnyos megkiilonboztetés, mesterséges intelligencia és algoritmikus dontéshozatal), 2018.

() Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Ugynoksége: Hogyan alakitsuk jol a jovét? Mesterséges intelligencia és alapvetd jogok, 2021.

(") Nemek Kozotti Egyenl6ség Eurdpai Intézete (EIGE), Gender equality and the socio-economic impact of the COVID-19 pandemic (A nemek
kozotti egyenléség és a Covid19-vildgjarvany tarsadalmi-gazdasagi hatédsa).

(/) Eurostat, Income inequalities (Jovedelmi egyenlStlenség), 2019.

(") Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Ugyndksége, Egyenldség az Unidban 20 éwvel az egyenldségi irdnyelvek kezdeti végrehajtdsa utdn, i. m.

(") Chappe. V.A., La preuve par comparaison: méthode des panels et droit de la non-discrimination (Bizonyitds osszehasonlitdssal:
panelmddszer és a megkiilonboztetésmentességhez vald jog), Sociologies pratiques, 20112, 23. sz., 45-55. o.; Kerethatdrozat,
Défenseur des droits [ombudsman], 2022-139. sz., 2022. augusztus 31.; Cour de cassation, chambre sociale [semmit&szék, szocidlis
tandcs], 10/7/1998, 90-41231. sz,; Chambre sociale 04/07/2000, 98-43285. sz.; Chambre sociale 28/6/2006, 04-46419. sz.


https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/082f1dbc-821d-11eb-9ac9-01aa75ed71a1
https://www.defenseurdesdroits.fr/fr/rapports/2021/07/rapport-technologies-biometriques-limperatif-respect-des-droits-fondamentaux
https://rm.coe.int/discrimination-artificial-intelligence-and-algorithmic-decision-making/1680925d73
https://rm.coe.int/discrimination-artificial-intelligence-and-algorithmic-decision-making/1680925d73
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-artificial-intelligence-summary_hu.pdf
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-and-socio-economic-impact-covid-19-pandemic
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Disability_statistics_-_poverty_and_income_inequalities
https://fra.europa.eu/en/publication/2021/fra-opinion-eu-equality-20-years
https://www.cairn.info/revue-sociologies-pratiques-2011-2-page-45.htm

2023.2.28. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 75/61

3.3.6. Az Eurdpai Bizottsag régéta elismeri, hogy a megkiilonboztetés kollektiv jelenségek terméke. Az esetenkénti peres
eljaras nagyon megterhel az dldozatok szdmdra. A hdtranyos megkiilonboztetés esetében dokumentalt és jelentds a perrel
nem €16 dldozatok aranya (*%). A munkahelyi hdtranyos megkiilonboztetés miatti per ritka, az drukhoz és szolgaltatisokhoz
valé hozzdféréssel kapcsolatos megkiilonboztetés miatti kereset pedig alig létezik. Meg kell erdsiteni az egyenlGség
elémozditdsanak peren kiviili mechanizmusait és eljdrdsait, valamint a pro bono alapon végzett jogi tevékenység és a
kozérdekd per timogatasat.

3.3.7. Az EGSZB tamogatja, hogy az unids jogalkotds olyan eljarasi eszkozoket fogadjon el, amelyek megkonnyitik a
tagdllamokban a jogokhoz valé hozzaférést példdul olyan kollektiv kereseti mechanizmusok alkalmazdsdval, amelyek
javitjidk mind a birdsdgi jogorvoslathoz val6 hozzaférést, mind annak hatdsdt a megkiilonboztetés elleni kiizdelemre és az
egyenl$ bandsmod fenntartdsdra. Ezzel megkimélik az egyént a pereskedéstdl, az elitélt gyakorlatoknak megfelel§ salyt
adnak a jogi fellépésnek, és a hatranyos megkiillonboztetést ténylegesen szabdlyozo elrettentd erével ruhazzak fel a jogi
keretet.

3.3.8.  Amennyiben tehdt az Eurépai Unié hatékonyan szeretne fellépni a munkahelyi hatranyos megkiilonboztetés ellen,
a birdsagi eljards nem lehet az egyetlen beavatkozasi lehet6ség a kollektiv és rendszerszintti megkiilonboztetéssel szemben.

3.3.9. Az Eurdpai Unidnak a megkiilonboztetés ellen nemcsak birdsigi eljardssal kell fellépnie, hanem példdul az
egyenl6tlenség kialakuldsdt megel6z6 beavatkozdst, a gyakorlatok kijavitdst és a megkiilonboztetés megelSzését lehetgvé
tevs eldrejelzési eszkozok bevetésével is.

3.3.10. Az EGSZB tgy véli, hogy hasonld politikdkat kell bevetni a hdtrdnyos megkiilonboztetésnek az Eur6pai Unid
miikodésérél szolo szerzédés 19. cikkében emlitett Gsszes esetében. Ezért kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy:

i. vallaljon kotelezettséget a meglévd intézkedések végrehajtdsira vagy 0j intézkedések elfogaddsira a munkahelyi
egyenléség elémozditasa érdekében foglalkoztatdsi és megkilonboztetésmentességi politikdja keretében, és biztositsa a
hatalyos jogszabdlyok hatékony végrehajtdsat;

ii. szorgalmazza olyan intézkedések elfogaddsat, amelyek dltaldnossa teszik a munkahelyi megkiilonboztetés elemzését, és
osztonzik a munkdltatokat terhel értékelési, bejelentési és nyomonkovetési kotelezettségeket;

iii. segitsen a véllalkozdsoknak a megkiilonboztetésellenes és befogadd gyakorlatokat kifejlesztésében.

3.4. A hdtrdnyos megkiilonboztetés elleni védelem bévitése és egységesitése az EU-ban

3.4.1. Az EGSZB kifejezetten batoritja az Eurdpai Unidt, hogy az drukhoz és szolgdltatisokhoz valé hozzaférés
tekintetében folytassa a megkiilonboztetések elleni védelem kidolgozasdt, elfogadva tobbek kozt a személyek kozott,
valldsra vagy meggy6zGdésre, fogyatékossdgra, életkorra vagy szexudlis irdnyultsigra valé tekintet nélkili egyenld
bandsmdd elvének alkalmazasdrdl sz6l6 irdnyelvre irdnyulé javaslatot.

3.4.2. Az EGSZB megillapitja, hogy az drukhoz és szolgéltatdsokhoz valé hozziférés terén tapasztalhaté hdtrdnyos
megkiilonboztetés elleni jelenleg 1étezd védelem bizonyos kritériumok alapjan védelmi hierarchit dllit fel, ami a
megkiilonboztetés kritériumai altal érintett személyek egyenlétlen védelméhez vezet.

3.4.3.  Bar az EU-ban a megkiilonboztetésmentesség elve az alapvetd jogok védelmének egyik pillére, az Eurdpai Unid
mindaddig nem teljesitheti az eurdpai kozéletben a jogok egyenld érvényesiilésének célkitiizését, amig az irdnyelvtervezet
elfogaddsa fiigg6ben van.

3.4.4. Az EGSZB arra kéri a Tandcsot, a Parlamentet és az Eurdpai Bizottsigot, hogy gondoskodjanak arrél, hogy az
irdnyelvtervezet olyan véltozatban keriiljon elfogaddsra, amely tartalmazza a jogokhoz és jogorvoslathoz val6 hozzaférés
javitdsira vonatkozd dtfogd javaslatait, koztiik a jogokhoz val6 hozzaférést megkonnyité mechanizmusokat a
hatékonysdgot biztosité kollektiv jogorvoslati eljardsok elfogaddsaval, valamint a tagéllami szerveknek a hétrinyos
megkiilonboztetés elleni kiizdelem terén biztositott hatdskorok elismerését is.

3.4.5. Az EU-nak még inkdbb fokoznia kell konkrét eréfeszitéseit és egytittmikodését, hogy az LMBTQIA+ személyek
méltdsagat és alapjogait kivétel nélkil tiszteletben tartsdk, hogy sehol ne lehessen eljirds ald vonni Gket, és hogy
megerdsitsék részvételiiket a kozéletben.

() Az Eurépai Uni6 Alapjogi Ugyndksége, Egyenldség az Unidban 20 évvel az egyenldségi irdnyelvek kezdeti végrehajtdsa utdn, i. m.


https://fra.europa.eu/en/publication/2021/fra-opinion-eu-equality-20-years
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3.5. Az EGSZB gy véli, hogy az EU-nak aktivan el kell mozditania az esélyegyenléség és a tevéleges kotelezettségek
dltalanos elvének elismerését. Az unids intézményeknek emellett kotelezs erejti normék elfogaddsa révén tdmogatniuk kell
az egyenlGséget és az emberi jogokat elémozditd nemzeti szervezeteket, hogy azok teljes mértékben kiakndzhassik a
benniik rejld lehetSségeket, és biztosithassdk a meglévs jogszabdlyok hatékony alkalmazdsat.

3.6. A politikai, szakszervezeti és civil szereplok elleni hdtrdnyos megkiilonboztetés elleni védelem megijitdsa

3.6.1. Az EGSZB megillapitja, hogy az utébbi években a politikai, szakszervezeti vagy a munkavéllal6i szervezetekhez
tartoz6, valamint a civil aktivistdk Uni6-szerte le tudjdk kiizdeni a nehézségeket, hogy gyakorolhassik a
véleménynyilvanitds és a cselekvés szabadsagat, példaul élnek a tiintetéshez vald jogukkal koveteléseik kinyilvanitdsara
vagy targyaldsok folytatdsdra.

3.6.2. Az EGSZB ugy véli, hogy mind az Unidnak, mind a tagdllamoknak — jogszabdlyaikkal és az alkalmazandé
nemzetkozi eszkozokkel osszhangban — hatékonyan biztositaniuk kell a politikai szerepldk, szocidlis partnerek és egyesiileti
szerepl6k biztonsagat, egyenlé bandsmoédjat és tagallami hatdsigok dltali védelmét, ami korreldl a demokrdcia, a
jogdllamisdg és a politikai véleményen alapulé megkiilonboztetés tilalmanak értékeivel.

3.6.3.  Minden tagdllam ratifikdlta a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezetnek (ILO) az egyesiilési szabadsigrél és a
szervezkedési jog védelmérdl szolo (87. sz.) egyezményét és a szervezkedési jog és a kollektiv targyaldsi jog elveinek
alkalmazdsarol szolo (98. sz.) egyezményét. Az egyesiilési szabadsdgot és a szervezkedési jogot is tiszteletben kell tartani és
tdmogatni kell. Fontos, hogy nemzeti és unids szinten vitdk folyjanak arrdl, hogy miként lehet biztositani, hogy a
munkavdllalok hozzaférjenek a szakszervezeti képviselethez, és gyakorolni tudjdk a kollektiv szervezkedéshez és fellépéshez
val6 jogot (!). A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet nemzetkozileg elismert normdival 6sszhangban az EGSZB hatdrozottan
arra Osztonzi a tagallamokat és az Eurdpai Bizottsdgot, hogy jogszabalyaikkal, munkaiigyi kapcsolatrendszereikkel és az
alkalmazandé nemzetkozi eszkozeikkel 6sszhangban biztositsdk az egyesiilési szabadsdg, a szervezkedési jog és a kollektiv
targyaldshoz val6 jog hatékony védelmét.

3.7. Hatékony nemzeti intézmények az egyenldség, az alapjogok védelme és a hdtrdnyos megkiilonboztetés elleni kiizdelem
elémozditdsdra

3.7.1. Az unibs és nemzeti jogszabdlyok alkalmazdsa ezen a teriileten tdl gyakran jelentés korldtozasokkal jar, amelyek
az egyes tagdllamokra jellemz§ jogi, intézményi, szervezeti és pénziigyi szempontokhoz kapcsolédnak.

3.7.2. Az EGSZB ugy véli, hogy konkrét terveket kell kidolgozni, a pénziigyi timogatds vonatkozdsdban is a nemzeti
intézmények kapacitdsanak javitdsa érdekében.

3.7.3. Az EGSZB arra biztatja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy hozzon létre az emberi jogi feladatokat elldtd tagdllami
intézmények szdmdra egy segitségnyujtdsi programot a hatdskoreik (nemzetkozi szabvanyok létrehozdsa, akkreditdldsa és
betartdsa) javitdsa, megerdsitése és észszertisitése céljabol, beleértve a tudatositdst, a tuddst és az Gsszes csoport sajitos
igényeinek valdé megfelelést.

3.7.4.  Azon is javitani kell, ahogyan az osszes, {6leg az emberi jogok védelmében részt vev§ civil és tarsadalmi szerepld
dolgozni tud a meglévs jogi eszkozokkel, és egyiitt tud mikodni a kozintézményekkel. Jobban kell tdmogatni azokat a
tarsadalmi szereplSket és civil szervezeteket, amelyek a hatrinyos megkiilonboztetés dldozatai szdmdra biztositjak az
igazsagszolgaltatdshoz valé hozzaférést. A nekik nytjtott timogatas képzések, a felismerés, a tudds és a bevalt gyakorlatok
dtaddsa, pénziigyi és szervezeti tdmogatds, valamint a tdmaddsokkal és a lejaraté kampanyokkal szembeni védelem
formdjdban valésulhat meg.

3.7.5. Az EGSZB korabbi javaslatdhoz hiven megismétli, hogy 1étre kell hozni egy hatékony és elérhet6 mechanizmust a
fizikai és verbdlis bdntalmazds, a megfélemlités és a zaklatds jelzésére és jelentésére, beleértve a visszaélésszeri
folyamatokon, a civil szervezetek, koztitk az emberi jogokat véd§ szervezetek elleni gytloletbeszéden keresztiil torténdket
is (*3). Ha a digitédlis térben indulnak ezek a tdmaddsok, akkor gyorsan azonositani kell 6ket, és a kapcsol6dé tartalmakat
torolni kell.

Kelt Briisszelben, 2022. oktéber 26-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

(*)  Lasd még a ,Tisztességes minimdlbérek Eurdpdban” cimd vélemény (SOC[632), 4.5.3. és 4.5.6. pontjat (HL C 429., 2020.12.11.,
159. 0.).

(* Az Alapjogi Charta EU-n beliili alkalmazdsdnak megerdsitésére irdnyuld stratégidra vonatkozé vélemény (SOC[671)(HL C 341,
2021.8.24., 50. 0.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=PI_EESC:EESC-2020-05731-AC&qid=1664548265273
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=PI_EESC:EESC-2020-05731-AC&qid=1664548265273
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0050.01.HUN&toc=OJ:C:2021:341:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0050.01.HUN&toc=OJ:C:2021:341:TOC
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Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

MELLEKLET

Az aldbbi médosité inditvanyok, amelyeket a vita sordn elutasitottak, a leadott szavazatok legaldbb egynegyedét megkaptak

(eljdrasi szabdlyzat 59. cikk (3) bekezdés):

1. MODOSITO INDITVANY
SOC|724 - Az egyenlGség javitisa az EU-ban

3.3.7. pont

A kovetkez8képpen moédositando:

Szekcidvélemény

Moddositas

Az EGSZB tdmogatja, hogy az unids jogalkotds olyan
eljdrdsi eszkozoket fogadjon el, amelyek megkonnyitik a
tagdllamokban a jogokhoz val6é hozzaférést példdul olyan
kollektiv kereseti mechanizmusok alkalmazdsaval, amelyek
javitjak mind a birdsagi jogorvoslathoz valé hozzéférést,
mind annak hatdsit a megkiillonboztetés elleni kiizdelemre
és az egyenl6 banasmod fenntartdsara. Ezzel megkimélik az
egyént a pereskedéstdl, az elitélt gyakorlatoknak megfeleld
sulyt adnak a jogi fellépésnek, és a hatranyos megkiilonboz-
tetést ténylegesen szabalyozé elrettentd erével ruhdzzék fel a
jogi keretet.

Az EGSZB arra osztonzi a tagdllamokat, hogy fontoljdk
meg és sziikség esetén hozzdk meg a megfeleld intézkedé-
seket az igazsdgszolgdltatdshoz valé jog biztositdsa és
tdmogatdsa érdekében. Ez magdban foglalhat olyan eljirdsi
eszkozok elfogaddsdra irdnyuld jogszabdlyokat, amelyck
megkonnyitik a jogokhoz valé hozziférést az érintett
tagdllamban, példdul olyan kollektiv kereseti mechanizmu-
sok alkalmazdsdval, amelyek javitjdk mind a birdsdgi
jogorvoslathoz val6 hozzdférést, mind annak hatdsit a
megkiilonboztetés elleni kiizdelemre és az egyenlS bands-
moéd fenntartdsara. Ezzel megkimélik az egyént a pereske-
déstél, az elitélt gyakorlatoknak megfelel§ salyt adnak a jogi
fellépésnek, és a hdtranyos megkiilonboztetést ténylegesen
szabélyozé elrettentd erdvel ruhdzzdk fel a jogi keretet.

Indokolds

A tanulmdnyozdcsoportban és a SOC szekcidban nem volt egyetértés a hdrom csoport kozott ebben a kérdésben. Az
eljarasjog hagyomdnyosan a tagdllamok hatdskorébe tartozik. Ezért a tagdllamoknak kell eldonteniiik, hogy kivinnak-e
nemzeti szinten kollektiv keresetet/kollektiv jogorvoslatot bevezetni az egyenl8ség elve érvényesitésének eszkozeként. Ez
azt is lehet6vé tenné, hogy a nemzeti rendszereket a nemzeti realitdsokhoz igazitsak. Tovabba nem szabad elfelejteni, hogy a

kollektiv jogorvoslattal is vissza lehet élni.

A szavazds eredménye:

Mellette: 59

Ellene: 104

Tartézkodott: 13
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2. MODOSITO INDITVANY
SOC[724 - Az egyenlGség javitisa az EU-ban

3.3.10. pont

A kovetkez8képpen modositando:

Szekcidvélemény

Moddositds

Az EGSZB ugy véli, hogy hasonlé politikdkat kell bevetni a
hétranyos megkiilonboztetésnek az Eurépai Unié mitkodé-
sérél sz6l6 szerz8dés 19. cikkében emlitett Gsszes esetében.
Ezért kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy:

— vallaljon kotelezettséget a meglévd intézkedések végre-
hajtdsdra vagy j intézkedések elfogaddsira a munkahelyi
egyenl6ség elémozditdsa érdekében foglalkoztatdsi és
megkiilonboztetésmentességi  politikdja keretében, és
biztositsa a hatdlyos jogszabdlyok hatékony végrehajtd-
sat;

szorgalmazza olyan intézkedések elfogaddsdt, amelyek
dltaldnossd teszik a munkahelyi megkiilonboztetés
elemzését, és dsztonzik a munkdltatékat terheld értéke-
1ési, bejelentési és nyomonkovetési kitelezettségeket;

— segitsen a vallalkozdsoknak a megkiilonboztetésellenes és
befogad6 gyakorlatokat kifejlesztésében.

Az EGSZB gy véli, hogy hasonlé politikdkat kell bevetni a
hétranyos megkiilonboztetésnek az Eurdpai Unidé miikodé-
sérél szolo szerzédés 19. cikkében emlitett Gsszes esetében.
Ezért kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy:

— villaljon kotelezettséget a meglévd intézkedések végre-
hajtdsdra vagy 0j intézkedések elfogaddsira a munkahelyi
egyenl6ség elémozditdsa érdekében foglalkoztatdsi és
megkiilonboztetésmentességi  politikdja keretében, és
biztositsa a hatédlyos jogszabdlyok hatékony végrehajta-
sat;

szorgalmazza olyan intézkedések elfogaddsat, amelyek
eldsegitik a munkahelyi megkiilonboztetés unids jogban
meghatdrozott fogalommeghatdrozdsdnak hatékony
alkalmazdsat, és irdinymutatdst nyiijtanak a munkdlta-
toknak értékelési, bejelentési és nyomonkovetési katele-
zettségeik tekintetében;

— segitsen a véllalkozdsoknak a megkiilonboztetésellenes és
befogadd gyakorlatokat kifejlesztésében.

Indokolds

Ez a pont az EUMSZ 19. cikkében meghatdrozott kritériumokon alapulé szakpolitikdk végrehajtdsarol szol. A vélemény
3.4.1 (és 1.3.) pontja mar kimondja, hogy ,Az EGSZB kifejezetten bdtoritja az Eurdpai Uniét, hogy az drukhoz és
szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés tekintetében folytassa a megkiillonboztetések elleni védelem kidolgozasit, elfogadva
tobbek kozt a személyek kozotti, valldsra vagy meggy6z8désre, fogyatékossagra, életkorra vagy szexualis irdnyultsdgra valo
tekintet nélkiili egyenld bandsmad elvének alkalmazasdrdl sz6l6 irdnyelvre irdnyul6 javaslatot.” A javasolt mddositds célja a
szoveg modositdsa annak jelzése érdekében, hogy milyen intézkedésekre van sziikség a hdtranyos megkiilonboztetés elleni
unids szabalyok hatékony végrehajtasdhoz és alkalmazdsihoz.

A szavazds eredménye:

Mellette: 67

Ellene: 109

Tartézkodott: 11
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Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

3. MODOSITO INDITVANY
SOC[724 - Az egyenlGség javitisa az EU-ban

3.4.4. pont

A kovetkez8képpen moédositando:

Szekciévélemény

Moédositas

Az EGSZB arra kéri a Tandcsot, a Parlamentet és az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy gondoskodjanak arrdl, hogy az irdnyelv-
tervezet olyan valtozatban keriiljon elfogaddsra, amely
tartalmazza a jogokhoz és jogorvoslathoz valé hozzaférés
javitdsdra vonatkozé 4tfogé javaslatait, koztiik a jogokhoz
valo hozzdférést megkonnyité’ mechanizmusokat a haté-
konysdgot biztosité kollektiv jogorvoslati eljardsok elfoga-
ddsdval, valamint a tagdllami szerveknek a hdtranyos
megkiilonboztetés elleni kiizdelem terén biztositott hatdsko-
rok elismerését is.

Az EGSZB arra kéri a Tandcsot, a Parlamentet és az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy gondoskodjanak arrdl, hogy az irdnyelv-
tervezet olyan vdltozatban keriiljon elfogaddsra, amely
tartalmazza a jogokhoz és jogorvoslathoz valé hozzaférés
javitdsdra vonatkoz6 dtfogé javaslatait, a tagdllamokra bizva
a jogokhoz valé hozzdférés megkonnyitésére szolgdlo
lehetséges mechanizmusok meghatdrozdsdt a hatékonysi-
got biztositd kollektiv jogorvoslati eljardsok elfogaddsaval,
valamint a tagallami szerveknek a hdtranyos megkiilonboz-
tetés elleni kiizdelem terén biztositott hatdskorok elismerését
is.

Indokolds

A tanulmanyozdcsoportban és a SOC szekcidban nem volt egyetértés a hdrom csoport kozott ebben a kérdésben. Az
eljdrdsjog hagyomdnyosan a tagdllamok hatdskorébe tartozik. Ezért a tagillamoknak kell eldonteniiik, hogy kivdnnak-e
nemzeti szinten kollektiv keresetet/kollektiv jogorvoslatot bevezetni az egyenl8ség elve érvényesitésének eszkozeként. Ez
azt is lehet6vé tenné, hogy a nemzeti rendszereket a nemzeti realitdsokhoz igazitsik. Tovabba nem szabad elfelejteni, hogy a

kollektiv jogorvoslattal is vissza lehet élni.

A szavazds eredménye:
Mellette: 60
Ellene: 114

Tartézkodott: 11

4. MODOSITO INDITVANY:
SOC/|724 - Az egyenl§ség javitdsa az EU-ban

1.10. pont

A kovetkez8képpen médositando:

Szekcidvélemény

Moédosits

Az EGSZB tdmogatja, hogy az unids jogalkotds a kollektiv
keresetek tagéllami végrehajtdsdt megkonnyits jogszabdlyo-
kat fogadjon el, javitva a jogorvoslathoz valé hozzéférést és
ennek hatdsat a hdtranyos megkiilonboztetés elleni kiizde-
lemre és az egyenl§ bandsmdd védelmére — megkimélve
ezzel az egyént a pereskedéstdl, az elitélt gyakorlatoknak
megfelel6 salyt adva a jogi fellépésnek és a hdtranyos
megkiilonboztetést ténylegesen szabélyozd elrettents erGvel
ruhdzva fel a jogi keretet.

Az EGSZB arra dszténzi a tagdllamokat, hogy fontoljdk
meg és sziikség esetén hozzanak megfeleld intézkedéseket a
kollektiv keresetek tagallami végrehajtdsit megkonnyits
jogszabdlyok elfogaddsdra, javitva a jogorvoslathoz vald
hozzaférést és ennek hatdsat a hdtranyos megkiilonboztetés
elleni kiizdelemre és az egyenl§ bdndsmdod védelmére —
megkimélve ezzel az egyént a pereskedéstél vagy enyhitve az
ezzel kapcsolatos terheken, az elitélt gyakorlatoknak meg-
felel6 sulyt adva a jogi fellépésnek és a hdtranyos meg-
killonboztetést ténylegesen szabélyozd elrettentd erdvel
ruhdzva fel a jogi keretet. A legjobb gyakorlatok cseréjének
megkonnyitése érdekében kérjiikk az Eurépai Bizottsdgot,
hogy ezzel kapcsolatban nyiijtson tdjékoztatdst a kiilonbo-
2§ nemzeti jogszabdlyi keretekrél.
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Indokolds

A tanulmanyozdcsoportban és a SOC szekcioban nem volt egyetértés a hdrom csoport kozott ebben a kérdésben. Az
eljdrdsjog hagyomdnyosan a tagdllamok hatdskorébe tartozik. Ezért a tagallamoknak kell eldonteniiik, hogy kivdnnak-e
nemzeti szinten kollektiv keresetet/kollektiv jogorvoslatot bevezetni az egyenlGség elve érvényesitésének eszkozeként. Ez
azt is lehet6vé tenné, hogy a nemzeti rendszereket a nemzeti realitdsokhoz igazitsak. Tovabba nem szabad elfelejteni, hogy a
kollektiv jogorvoslattal is vissza lehet élni.

A szavazis eredménye:
Mellette: 65
Ellene: 113

Tartézkodott: 8
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Az Eurdpai Gazdasdigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Hatdrozott eurépai szolidaritds biztositdsa a
ritka betegségben szenvedd betegek szdmdra

(sajit kezdeményezésii vélemény)

(2023/C 75/10)

El6ad6: Alain COHEUR

Kozgytilési hatdrozat: 2022.2.24.
Jogalap: az eljdrdsi szabdlyzat 52. cikkének (2) bekezdése
sajat kezdeményezésti vélemény
Iletékes szekcid: ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsig” szekci6
Elfogadds a szekcioiilésen: 2022.9.29.
Elfogadds a plendris iilésen: 2022.10.26.
Plendris iilésszak szdma: 573.

A szavazas eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 171/1)1

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1.  2009-ben az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) elfogadta a Javaslat tandcsi ajdnldsra a ritka betegségek
teriiletén megvaldsitandé eurdpai fellépésrél cimd, SOC/[330. sz. véleményt ('), amelyben tdmogatdsat fejezte ki, valamint
aggodalmait és javaslatait vazolta fel a ritka betegségekkel él6 emberek szitkségleteinek tudatositdsa érdekében. Az EGSZB
rendkiviil sajndlja, hogy t6bb mint tiz évvel a vélemény elfogaddsa utdn meg kell ismételnie egy olyan dtfogd eurdpai
megkozelitésre vonatkozé felhivdsdt, amely figyelembe veszi a ritka betegségekben szenvedSk valamennyi sziikségletét, és
eurdpai megolddsokat szorgalmaz a ritka betegségek mindennapi, csalddi és szakmai életre gyakorolt hatdsdnak enyhitésére.

1.2. Az EGSZB ismét hatdrozottan leszogezi, hogy tdmogatja a ritka betegségekben szenvedd betegeket, csalddjaikat és a
ritka betegségben szenveddk kozosségét, tovabba szolidaris velitk. Az Eurdpai Uni6é (EU) élen jarhatna az Unid-szerte
mindenki szdmdra biztositott egészségiigyi ellatdshoz vald jog terén, és megmutathatnd, hogy egy betegség ritkasdga nem
jelenti azt, hogy egyediil kell megkiizdeni a problémakkal. A ritka betegségek gyorsabb diagnosztizdldsdhoz és kezeléséhez
szitkség van az alapkutatds, illetve a FAIR elv (megtaldlhat6, hozzaférhetd, interoperabilis és jrafelhasznalhaté adatok)
alapjan létrehozott eurdpai egészségiigyi adattér (EHDS) tdmogatdsira. Az EGSZB azt tandcsolja, hogy ismerjék el és
atfogdan népszertsitsék az Orphanet szakértelmét, igy erdsitve meg az eurdpai egészségiigyiadat-okoszisztémat a ritka
betegségekben szenveddk szolgdlatdban. A ritka betegségekben szenved§ betegek és az egészségiigyi szakemberek szdmara
komoly hozzdadott értéket jelentene, ha az Orphanet weboldala valamennyi uniés nyelven elérhet6vé valna.

1.3. Az EGSZB megerGsiti a ritka betegségek uni6s gyakorisdgdra, a ritka betegségekben szenvedSk beteguitjanak
hasonlésdgaira és a szocidlis védelemmel kapcsolatos kihivdsokra vonatkozé megallapitdsokat a betegségek heterogenitdsa,
illetve nagy szdma, valamint a betegek és a szakértelem terén tapasztalhaté jelentds szords ellenére.

1.4. Az EGSZB tdvozli a szocidlis jogok eurdpai pillére altal javasolt, az egészségiigyi ellatdshoz valé jog elvét, az ENSZ
hatdrozatat, valamint azt, hogy az Eurépai Uni6 jovGjérdl sz6l6 konferencia (COFEU) és az EU Tandcsanak 2022. évi francia
elnoksége figyelmet fordit a ritka betegségekre annak érdekében, hogy az ilyen betegségekben szenvedd betegek helyzete ne
romoljon az egészségiigyi egyenlStlenségek miatt. Az EGSZB kiemeli, hogy milyen fontos egy ambiciézus eurdpai ellatasi
stratégia a ritka betegségben szenvedd betegek informalis gondozdinak szempontjabol.

() HLC 218, 2009.9.11., 91. o.
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1.5. Az EGSZB azt ajanlja, hogy ragadjuk meg a politikai lendiiletet, és épitsiink az intézmények és a civil tdrsadalom
ajanldsaira abbdl a célbdl, hogy a ritka betegségekre vonatkozé dtfogd eurdpai cselekvési tervet dolgozzunk ki, amely
2030-ig elérhet6 SMART-célokat fogalmaz meg annak érdekében, hogy az EU-ban minden ritka betegségben szenvedd
beteg egyenld esélyekkel rendelkezzen a diagnozis, a kezelés és az integralt elldtds holisztikus perspektivdja tekintetében. Azt
a célt kell kittizni, hogy a betegek egy éven beliil megkapjdk a diagnézist ritka betegségiikrdl.

1.6. Az EGSZB javasolja az Egészségiigyi Szitkséghelyzet-felkésziiltségi és -reagdldsi Hatdsdg (HERA) megbizatdsdnak
kiterjesztését vagy annak modellként val6 felhaszndldsat a nem fert6z8 betegségekkel foglalkozd olyan 4j eurdpai hat6sdg
létrehozdsa sordn, amely elsegitené a ritka betegségekkel kapcsolatos koordindciot és szolidaritdst a ritka betegségekre
vonatkozo eurdpai cselekvési terv végrehajtdsanak osszehangoldsa érdekében, és hogy eurdpai megkozelitést biztositsunk a
nem fert6z6 ritka betegségekkel kapcsolatban. Mind a betegek, mind a szakemberek szdmdra garantdlnd a szitkséges
informéciokhoz valé hozzaférést, ha szinergikus egyiittm@ikodés jonne létre az Orphanettel, amely strukturdlis unids
tdmogatast élvezne, hogy munkait valamennyi hivatalos unids nyelven kozzétehesse.

1.7. Az EGSZB a tagdllamok civil tdrsadalmanak szdécséve a nyilvanossdggal folytatott politikai parbeszéd fokozasa
érdekében, és strukturdlis, allandé egytttm@ikodés révén tdmogatja az eurdpai intézményeket azzal a céllal, hogy
teljeskortien tdmogatott szakpolitikdk keriiljenek kialakitdsra. Az EGSZB azt ajnlja, hogy a kovetkezs, 2023-2024-es
spanyol-belga—magyar elnokségi tri6 tartsa napirenden a ritka betegségekkel kapcsolatos politikdt, szem el6tt tartva az
eurépai referenciahdlozatok (ERH-k) 2022-es értékelését, valamint az Eurdpai Bizottsdg igéretét, mely szerint 2023 elejéig
feliilvizsgalja a ritka betegségekkel kapcsolatos stratégidjat, és a ritka betegségeket a népegészségiigyi politika részévé teszi
az Eurdpai Bizottsdg jovébeli hivatali idejére. Az érdekelt felek és a szocidlis partnerek bevondsa kulcsfontossigi egy
ambiciézus stratégia kidolgozdsa sordn.

1.8. Az EGSZB olyan kezdeményezések kidolgozdsdt kéri, mint pl. egy, a ritka betegségekben szenveds betegek
onrendelkezésének biztositdsarol és a ritka betegségekkel kapcsolatos szakpolitikdban és ajanldsokban vald részvételitk
osztonzésérdl szold allasfoglalds, sszhangban a fogyatékossdggal €16 személyek jogairdl szol6 egyezmény (UNCRPD)
4. cikkével. A betegszervezetek mint tapasztalatforrasok a betegek képviselGjeként és hangjaként fontos szerepet
jatszhatnak; médiaszereplésiiket és a szakpolitikai ajanldsokban vald részvételitket garantdlni és tdmogatni kell ().

1.9. Az EGSZB kéri annak elismerését, hogy fontos a ritka betegségeknek a perinatalis vagy ujsziilottkori
szlirGvizsgdlatok sordn, illetve az egészségiigyi vagy fejl6dési problémak megjelenése utdn a lehetd leghamarabb torténd
diagnosztizdldsa, a multidiszciplindris egészségiigyi elldtds el6nyeinek és a betegek sziikségleteivel és a betegutakkal
kapcsolatos holisztikus szemlélet — amelyek kapcsdn elényos lehet az integralt orvosi és szocidlis ellatds és a kozpontositott
ellataskoordindcié —, és mindenekeldtt az ellatds pénziigyi hozzaférhetdségének optimalizaldsa.

1.10. Az EGSZB szerint a mindségi egészségiigyi szolgaltatdsok soha nem lehetnek azok kivéltsdgai, akik barmilyen
okbdl kifolydlag jobb hozzaféréssel rendelkeznek az adott nemzeti egészségiigyi szolgdltatishoz, meg tudjdk fizetni a
legmagasabb biztositdsi dijakat, megengedhetik maguknak az Onerébdl valé kifizetést vagy a legjovedelmezsbb
gytjt6kampdanyokat tudjdk lefolytatni. Nem lehet aldbecsiilni a szolidaritdson alapul olyan egészségbiztositdsi rendszerek
fontossdgat, amelyek védik a ritka betegségekben szenvedd betegeket. Az EGSZB 6rommel fogadnd az arrdl sz6lé vitat,
hogy a szolidaritdson alapulé eurdpai kolcsonos egészségbiztositasi pénztarak szamara milyen elényokkel és kihivasokkal
jar a ritka betegségekben szenvedd betegek innovativ kezelésének fedezése.

1.11. Az EGSZB elismeri, hogy a ritka betegségekben szenvedd eurdpai betegek szdmdra nagyon fontos, hogy hatdron
tnyaldan is hozzdférhessenek diagnosztikai vizsgalatokhoz és ellitdshoz. A kezelésre val6 eljutds és a megterheld utazdsok
elkeriilése a telemedicina segitségével javithatja a ritka — kiilonosen a nagyon ritka — betegségekben szenveds betegek
ellatashoz vald hozzaférését. Az EGSZB kéri, hogy optimalizaljak az ERH-k miikodését, és kéri, hogy integraljak ezeket az
EU egészébe és a tagllamok egészségiigyi rendszereibe. Az EGSZB javasolja, hogy vegyék fontoléra az ERH-kban torténd
elldtdsra vonatkoz6 egyezmény esetleges kidolgozdsat.

1.12.  Tekintettel a tagdllamok egyenl6tlen gazdasdgi helyzetére, az EGSZB ajanlja és vérja egy kiilonleges uniés pénziigyi
alap lehetséges létrehozdsanak a vizsgalatt. A tagdllamok a pénziigyi kapacitdsuknak megfelelen jarulnanak hozzd ehhez
az alaphoz, illetve élveznék annak forrdsait, hogy minden ritka betegségben szenvedd eurdpai beteg — kiillonosen a

() Az ENSZ Emberi Jogi Hivatala (2006), A fogyatékossdggal é16 személyek jogairdl sz6l6 egyezmény.
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kielégitetlen egészségiigyi szitkségletekkel rendelkez6k — szdmdra biztositani tudjuk a kezeléshez vald hozzaférést, ami
valodi szolidaritdsrdl tenne tandbizonysdgot az EU-ban. Az EGSZB tdmogatja a kozos beszerzési és hozzdjaruldsi
modelleket, példaul a gydgyszerek méltinyos eurdpai drkalkulatorat, hogy a tagallamok és a ritka betegségekben szenvedd
betegek szdmadra javuljon a gydgyszeres kezelés hozzaférhetdsége, és kéri, hogy ezt vegyék figyelembe a ritka betegségek
kezelésére haszndlt, illetve a gyermekgyogydszati felhaszndldsra szdnt gyogyszerekrdl szolé unids jogszabalyok
feliilvizsgdlata soran.

1.13. Az EGSZB ajanlja egy, a ritka betegségekre irdnyuld szolidaritdsi alap mérlegelését, kiilonosen az ERH-kban nem
szerepl betegségek esetében. Egy ilyen alap a finanszirozds kiegészitésére haszndlhaté fel, ha a kotelezs egészségbiztositds
nem fedezi a komplex vagy ritka betegségek kezelésének vagy a hatdrokon dtnydlé ellatdsnak a koltségeit, és az EGSZB agy
véli, hogy elengedhetetlen az eurdpai szintli kolesonosség. A ritka betegségekben szenvedd betegek eurdpai szolidaritdsi
alapjénak:

— torekednie kell annak megakaddlyozdsdra, hogy a ritka betegségben szenvedd betegek szdmdra az EU-ban elérhetd,
orvosilag szitkséges és indokolt egészségiigyi ellatds kapcsdn elviselhetetleniil magas koltségek meriiljenek fel, és hogy az
ilyen betegek betegségiik ritkasdga miatt tovabbi egészségi egyenlStlenségeket szenvedjenek el,

— eurdpai szintii szolidaritdst kell kifejeznie annak érdekében, hogy valamennyi ritka betegségben szenvedd beteg szamara
javuljon az EU-ban elérhet8 egészségiigyi ellitdshoz valé hozzaférés, jobban érvényesiiljenck a betegek hatdrokon
atnyal6 egészségiigyi ellatdshoz vald jogai, és optimalizalédjon és konnyebbé véljon az ERH-k hasznalata,

— a nemzeti tarsadalombiztositsi és egészségbiztositasi rendelkezéseket egy olyan alap létrehozasaval kell kiegészitenie,
amely fedezi az EU-n beliili, hatdrokon dtnydlé ellatdssal kapcsolatos és elkeriilhetetlen koltségeket, valamint meg kell
konnyitenie az eurdpai egyiittmiikodést azon népegészségiigyi kihivdsok kezelésében, amelyeknek el6nyére vélna egy
strukturdlis és tdmogat6, hatdrokon dtnydlé megkozelités.

2. Altaldnos észrevételek a ritka betegségekrél

2.1. A ritka betegségek ritkdk ugyan, de az ilyen betegségekben szenved§ betegek nagy szdmban fordulnak els. A
betegségeket a gyakorisdg alapjan mindsitik ritka betegségnek. Az EU-ban ritka betegségnek az olyan dllapot mindsiil,
amely gyakran kronikus, néha rokkantsagot okozé vagy életveszélyes, és amely 2 000-bdl legfeljebb 1 embert érint (°).
2019-ben az Orphanet — a ritka betegségek és a ritka betegség kezelésére hasznalt gydgyszerek portdlja — 6 172 egyedi ritka
betegséget szamlalt (*). E ritka betegségek 71,9 %-a genetikai eredetd, és 69,9 %-uk kora gyermekkorban jelentkezik. A
becslések szerint a lakossdg 3,5-5,9 %-a szenved ritka betegségben, ami koriilbeliil 36 milli6 beteget jelent az EU-ban.

2.2.  Osszetettsége és kronikus jellege miatt sok ritka betegség gyakran nemcsak a beteg életét befolyasolja, hanem
mdsokra, példdul a csalddra, de az egészségiigyi és szocidlis elldtorendszerekre is hatdssal van. A csalddok ki lehetnek téve az
elszigeteltség és a fokozott kiszolgéltatottsig kockdzatdnak, és — tekintettel az informaélis gondozds nemi dimenzidjara (°) — a
ritka betegségek jelentGsen érinthetik killonosen az anyak és a nék életét. Ezért kiemelt hangstlyt kell fektetni az informélis
gondozok szocidlis védelemhez vald hozzaférésére.

2.3.  Bdr mar tobb mint 6 172 betegséget azonositottak, és ezek alapjan diagnosztizalhatjdk a beteget, egyes orvosi
kezelésre szorulé allapotok esetében még mindig hidnyozhatnak definicidk, jellemzések vagy diagnosztikai tesztek. Ezek az
tgynevezett név nélkilli szindromdk (SWAN). A diagnézis nélkiili betegek esetében még hangstlyosabb probléma az
egészségiigyi szakadék. Kielégitetlen sziikségleteik és az egyenlétlenségek pedig még nagyobbak, mivel a megfelel§ orvosi
ellatidshoz vagy a tovabbi szocidlis és egészségbiztositasi ellitdsokhoz diagndzisra van sziikség.

2.4, Az egészségiigyi elldtishoz vald hozzaférés terén fenndlld egyenlStlenségek proaktiv és célzott kozosségi modelleket
igényelnek, hogy a legkiszolgéltatottabb csoportok, példaul a fizikai, pszichoszocialis és érzékszervi fogyatékossiggal é16
személyek diagndzisban és elldtasban részesiilhessenek. Korabbi véleményeiben az EGSZB mar foglalkozott a migransok és
a migrans hdtteri unids polgdrok egészségiigyi ellitdsdval. A ritka betegségekre irdnyulé kozos megkozelités keretében
alapul kell venni ezt a szakértelmet és ezeket az ajanldsokat (°).

()  Eurdpai Bizottsdg (2019), Ritka betegségek|

(*  Orphanet (2021), Orphanet in numbers: 6 172 diseases, https:/[www.orpha.net/consor/cgi-bin/index.php; Nguengang Wakap S,
Lambert DM, Olry A, Rodwell C, Gueydan C, Lanneau V, Murphy D, Le Cam Y, Rath A. Estimating cumulative point prevalence of
rare diseases: analysis of the Orphanet database. Eur ] Hum Genet. 2020. feb; 28(2):165-173. doi: 10.1038/s41431-019-0508-0.
Epub 2019. szeptember 16. PMID: 31527858; PMCID: PMC6974615.

%) Eurocarers (2021. december), The gender dimension of informal care.

HL C 256., 2007.10.27., 123. o.

——
s


https://ec.europa.eu/health/non_communicable_diseases/rare_diseases_en
https://www.orpha.net/consor/cgi-bin/index.php
https://eurocarers.org/publications/the-gender-dimension-of-informal-care/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2007.256.01.0123.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2007%3A256%3ATOC
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2.5.  Egy - perinatélis szliréssel be nem azonositott — ritka betegség diagnosztizéldsa atlagosan koriilbeliil 4,5 évet vesz
igénybe az egészségi vagy fejl6dési problémak megjelenése utdn. A kutatdsok szerint a diagnosztikai bizonytalansig — amely
gyakran téves diagnozissal és[vagy kdros kovetkezményekkel jard helytelen kezeléssel jar — idGtartama 5 és 7 év kozott
ingadozik (). A végleges és helyes diagnézishoz vezetd tt gyakran olyan kdlvaridt jelent, amelynek sordn tobb egészségiigyi
szakembert is fel kell keresni: a kutatdsok szerint a diagnosztizalt ritka betegségben szenvedd betegek 22 %-a tobb mint ot,
7 %-a pedig tiznél is tobb egészségiigyi szakemberrel konzultalt (%).

2.6. Az egészségiigyi szakemberek tudatossigdnak noveléséhez — hogy jobban felismerjék a lehetséges ritka
betegségeket —, valamint a betegek beutaldsiban és a diagnosztikai folyamat felgyorsitisdban vald segitésiikhoz
informécidcserére, a munkaerd megfelels és folyamatos, magas szinvonalii képzésére és a szocidlis partnerek bevondsaval,
idejében torténd munkaerd-tervezésre van szitkség.

2.7. A ritka betegségek okainak — koztik a genetikai okoknak — a feltdrdsdra irdnyulé orvosi alapkutatds terén a
fontossdgi sorrend megallapitdsatol és a strukturdlt beruhdzasokt6l azt varjuk, hogy hatékonyabb legyen a ritka
betegségekben szenvedSk kezelése, és akdr gydogymaodok is elérhet6vé valjanak szdmukra. Az olyan eurépai finanszirozasi
eszkozoknek, mint amilyen a 2021-2027-es EU4Health program - az egészségesebb EU jovGképe — és az olyan
rendeleteknek, mint az eurdpai egészségiigyi adattérrdl sz6l6 javaslat, timogatniuk kell az ilyen kutatdsokat.

2.8. Az egyes ritka betegségek diagnosztizaldsdhoz és kezeléséhez sziikséges szakosodott terdpids elldtasi igények
kezeléséhez a tudas és a szakértelem nem mindig all rendelkezésre a tagallamokban, és az EU-ban foldrajzilag szétszértan
lethet csak fel. A kezeléseknek elérhetébbnek, hozzéférhet6bbnek és megfizethetSbbnek kell lenniiik: a betegek arrdl
szamoltak be, hogy a kezelés nem dll rendelkezésre a lakohelyitkon (22 %), vardlistdk akaddlyozzdk a kezeléshez vald
hozzatérést (14 %), a kezelés anyagilag nem megfizethetd (12 %), és nem all rendelkezésre pénziigyi timogatds ahhoz, hogy
megkonnyitsék a mds orszdgba torténd utazdst (12 %) ().

2.9. Az ellitds minéségének megfelel§ szinten tartdsdhoz az egészségiigyi szolgdltatdsok id@szertiek, méltdnyosak,
integréltak és hatékonyak kell, hogy legyenek (*%). A perinatalis és Gjsziilottkori sziirGvizsgalatok 1étfontossagtiak a korai
diagnosztikdban. A ritka betegségek hatdrokon dtnyild genetikai vizsgdlatdrél szolé ajdnlds, amelyet az Eurdpai Bizottsdg ritka
betegségekkel foglalkozd szakértsi csoportja fogalmazott meg, valamint az Eurordisnak az EU-n belili sz(iréssel kapcsolatos
munkdja megalapozza az egész Eurdpdra kiterjedS ajanldst.

2.10. A diagndzishoz vezet 1t, a diagndzis feldllitasa és a ritka betegséggel val6 egyiittélés mentalis kihivast jelenthet a
beteg ésfvagy csalddja szamdra. A pszicholdgiai és szocidlis sebezhet8séget a betegség lathatatlansdga, a betegség fizikai
terhe és mdsok részérdl a betegséggel kapcsolatos ismeretek, illetve megértés hidnya okozhatja. A mindennapi életet
nehezitheti a rossz elldtdsi koordindcid, de a gyakorlati, adminisztrativ, oktatasi, szakmai vagy pénziigyi jellegti kihivdsok
is (). Az ellatds holisztikus megkozelitése feloleli az egészségiigy (megelSzés és folyamatos, gyogyito, rehabiliticids és
palliativ egészségiigyi elltds), valamint a szocidlis és mindennapi szitkségletek teljes spektrumadt, és magas szinvonald,
integralt, multidiszciplindris orvosi és szocidlis elldtds szitkséges hozza.

2.11. A ,Ritka betegségek napja” felhivija a tirsadalom figyelmét és noveli a ritka betegségek ismertségét, valamint a
betegek és csaladok megértését és tarsadalmi befogadasiat. A ritka betegségben szenvedd betegek tdjékoztatdsa és a betegek
és csaladtagjaik jolétének biztositdsa az egészségiigyi szakemberek, a kolcsonos egészségbiztositsi pénztrak, a (digitalis)
kapcsolattart6 csoportok és a betegszervezetek okoszisztémajat igényli.

() Eurordis; Rare disease impact report: insights from patients and the medical community 2013 (A ritka betegségek hatdsdrol sz616
jelentés: a betegek és az orvostdrsadalom megldtdsai 2013), amely részletesen ismerteti az alacsony gyakorisigd betegségekkel
kapcsolatos diagnosztikai bizonytalansdgot az Egyesiilt Allamokban és az Egyesiilt Kirdlysdgban.

() Koning Boudewijnstichting (2014), Zoom: nieuwe perspectieven op gelijke kansen- Zeldzame ziekten.

() Kole, A., Hedley V., és mtsai. (2021) Recommendations from the Rare 2030 Foresight Study: The future of rare diseases starts today:
Available, accessible and affordable treatments — what do people living with a rare disease think? (Ajdnldsok a Rare 2030
el6retekintd tanulmdny: A ritka betegségek jov6je ma kezd@dik: Elérhetd, hozzédférhetd és megfizethetd kezelések — mit gondolnak a
ritka betegséggel é16 emberek? cimii dokumentumbél) 119. o.

(") World Health Organization (2022), Quality of care.

(") Loridan J., Noirhomme C. (2020) Field analysis of existing rd patient pathways in the EMR.


https://www.college-genetics.be/pdf/ZoomPresentatieZeldzameZiektenFunds.pdf
https://www.who.int/health-topics/quality-of-care
https://www.emradi.eu/assets/2b01982e-04d2-4a75-9306-50cf2b40b2b8/emradi-wp2-report-en.pdf
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3. Altalinos észrevételek a ritka betegségekkel kapcsolatos eurépai szakpolitikérél

3.1. Az EU a ritka betegségeket tobb mint hiisz évvel ezel6tt prioritasként hatdrozta meg a kozegészségiigy teriiletén, és
olyan intézkedéseket hozott, amelyek eredményeképpen: fokozddott a kutatds és fejlesztés, a tagdllamok nemzeti cselekvési
terveket fogadtak el a ritka betegségekkel kapcsolatban, az ERH-k keretében koordindltdk a hatdrokon datnyald
egyiittm(ikodést és a betegeknek a hatdrokon atnyulé ellatdshoz valé hozzéféréshez valé jogat (*?). Az Eurdpai Bizottsdg
elfogadta ,A ritka betegségekben szenvedS betegek egészségiigyi ellatdshoz vald hozziférésének megkonnyitését célzo
tdmogatdsok fejlesztése” cimd 3. ajdnldst, és bejelentette, hogy adott esetben 2023 elejéig feliilvizsgdlja a ritka betegségekre
vonatkozé stratégidjat (). Az Eurdpai Parlament elfogadta a Covid19-jarvany utdni unids népegészségiigyi stratégiarol
sz616 dllasfoglaldsdt, amely a ritka betegségekre vonatkozd unids cselekvési terv kidolgozdsdra szolit fel (*4). Az EU a
szocidlis jogok eurdpai pillérében is rogzitette, hogy ,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy kell§ id6ben nydjtott és
megfizethet§ — megel8zési, illetve gyogyitasi céla — egészségiigyi elldtdsban részesiiljon” (°).

3.2. Az eurdpai gondozdsi stratégidrdl szolo bejelentett kozlemény varhatéan kitér a szocidlis jogok eurdpai pillérének
megvalositdsara és az informalis gondozdk megfelels elismerésére. A ritka betegségben szenvedd betegek csalddjai szdmadra
elényos lenne egy olyan stratégia, amely jobban elismeri a gondozdkat és jogaikat az EU-ban, amely nagyobb rugalmasségot
biztosit a gondozok jogainak gyakorldsara hatdrokon dtnyulé helyzetekben, és amely a mentalis egészséget (a hivatalos és az
informélis gondozokét) f6 szempontként kezeli (*°).

3.3. Az uni6s tagillamok tarsszponzordltdk a ritka betegséggel €16 személyek és csalddtagjaik kihivasaival foglalkozd
2021. évi ENSZ-hatdrozatot (), amely tobbek kozott felszolit ,az egészségiigyi rendszerek megerdsitésére [...] annak
érdekében, hogy a ritka betegséggel é16 személyek szdmara lehetévé tegyék fizikai és mentélis egészségiigyi sziikségleteik
kielégitését, hogy megvaldsithassak emberi jogaikat, beleértve a fizikai és mentalis egészség elérhet§ legmagasabb
szinvonaldhoz val6 jogukat, fokozzdk az egészségiigyi méltanyossdgot és egyenl@séget, megsziintessék a megkiilonboztetést
és a megbélyegzést, felszamoljék az ellitdsban meglévd hidnyossigokat, és befogaddbb tarsadalmat hozzanak 1étre”.

3.4. A Foglalkoztatdsi, Szocidlpolitikai, Egészségiigyi és Fogyasztévédelmi Tandcs (itt konkrétan az Egészségiigyi Tandcs)
foglalkozott a ritka betegségekre adott eurdpai valaszlépésekkel, és megvitatta, hogy hasznos lenne-e megerdsiteni a ritka
betegségekkel kapcsolatos egyiittmiikodést és koordinaciét a tagdllamok kozott és unids szinten. A Tandcs elnoksége gy
vélte, hogy az unids fellépés fellenditése ezen a teriileten biztositand az egészségiigyi unié kézzelfoghat elényeit az eurdpai
polgérok szdmdra. Az eurdpai egészségiigyi adattér az egyik olyan eszkoz, amelynek hozzd kell jérulnia a hatékonyabb
unids fellépéshez azdltal, hogy szerepet jatszik a ritka betegségek elleni kiizdelemben, és biztonsdgos keretek kozott
garantdlja a j6 mindGségii egészségiigyi adatokhoz vald hozzaférést. Segitenie kell abban is, hogy az (j, biztonsigosabb,
személyre szabott kezelés hamarabb elérhet6vé véljon (*%).

3.5. Az EU jovdjérdl sz6l6 konferencia eredményérdl szolo jelentés tartalmaz egy javaslatot az egészségiigyi elldtdshoz
valo, mindenki szdmdra garantdlt egyenld hozzaférésr6l, amelynek célja az ,egészséghez vald jog” megteremtése, azaz a
megfizethetd, megel6z8, gyogyitd és mindségi egészségiigyi elldtdshoz vald egyenld és dltalinos hozzaférés biztositdsa
minden eurdpai polgdr szdmdra. A konferencia plendris ilése kifejezetten elismerte a ritka betegségek kozosségét és
hivatkozott is rd, valamint tdmogatdsdt fejezte ki a kovetkez8k irdnt: gyorsabb és erésebb dontéshozatal a kulcsfontossagt
témdkban, valamint az eur6pai kormanyzds hatékonysdganak javitisa az Eurdpai Egészségiigyi Unié kialakitdsa felé vezetd
uton; annak biztositdsa, hogy barki hozzaférhessen a meglévé kezelésekhez, ahol azok elséként elérhetSk az EU-ban; ennek
érdekében a hatdrokon dtnyilé egyiittmiikodés megkonnyitése, killonosen a ritka betegségek esetében; az egészségiigyi
rendszer megerdsitése egészségiigyi rendszereink reziliencidjanak és mindségének megerdsitése érdekében, kiilonosen az
eurdpai referenciahdlézatok tovébbi fejlesztése, koordindldsa és finanszirozdsa révén, mivel ezek képezik a nagymértékben
szakosodott és Osszetett kezelésekre vonatkozé orvosi ellatdsi haldzatok fejlesztésének alapjat (*9).

(") Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 141/2000/EK rendelete (1999. december 16.) a ritka betegségek gydgyszereirdl; (HL L 18.,
2000.1.22,, 1. 0.) a Tandcs ajdnldsa (2009. junius 8.) a ritka betegségek teriiletén torténd fellépésrél (HL C 151., 2009.7.3., 7. 0.); az
Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011/24/EU irdnyelve (2011. mdrcius 9.) a hatdrokon dtnydlé egészségiigyi elldtdsra vonatkoz6
betegjogok érvényesitésérsl (HL L 88., 2011.4.4., 45. o.).

(") Eurdpai Szamvevdszék (2019), A hatdrokon dtnyalé egészségiigyi elldtdsra irdnyuld unids intézkedések: a jelent8s célkitiizésekhez
hatékonyabb irdnyitdsnak kell tdrsulnia.

() Eurdpai Parlament (2020. julius 10.), Az EU Covid19 utdni idGszakra sz616 kozegészségiigyi stratégidja. Az Eurdpai Parlament 2020.
julius 10-i dlldsfoglaldsa a Covid19-jdrvany utdni unids népegészségiigyi stratégiarél (2020/2691(RSP))(HL C 371., 2021.9.15,,
102. o).

()  COM(2021) 102 final. A Bizottsig kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdagnak és a Régiok Bizottsaganak, Cselekvési terv a szocidlis jogok eurdpai pillérének megvaldsitasara (COM(2021) 102 final).

(") International Association of Mutual Benefit Societies (AIM) (2022), AIM’s Views on the EU Care Strategy.

(") Egyesilt Nemzetek Szervezete (2022. janudr 5.), A/RES/76/132: a Kozgytlés dltal 2021. december 16-dn elfogadott hatdrozat, A
ritka betegséggel €l6 személyek és csalddjaik kihivdsainak kezelése.

(") Foglalkoztatdsi, Szocidlpolitikai, Egészségiigyi és Fogyasztévédelmi Tandcs (Egészségiigy)(2022. mércius 29.) A f6bb eredmények — A
ritka betegségekre adott eurdpai vélasz.

(") Az Eurdpa jovéjérdl sz6l6 konferencia, Jelentés a végeredményrdl, 2022. mdjus.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32000R0141
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:151:0007:0010:HU:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0024&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0024&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0024&from=HU
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_07/SR_HEALTH_CARE_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_07/SR_HEALTH_CARE_HU.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0205_HU.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0205_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b7c08d86-7cd5-11eb-9ac9-01aa75ed71a1.0014.02/DOC_1&format=PDF
https://www.aim-mutual.org/wp-content/uploads/2022/02/The-EU-Care-Strategy_FINAL-1.pdf
https://www.rarediseasesinternational.org/wp-content/uploads/2022/01/Final-UN-Text-UN-Resolution-on-Persons-Living-with-a-Rare-Disease-and-their-Families.pdf
https://www.rarediseasesinternational.org/wp-content/uploads/2022/01/Final-UN-Text-UN-Resolution-on-Persons-Living-with-a-Rare-Disease-and-their-Families.pdf
https://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/epsco/2022/03/29/?utm_source=twitter.com&utm_medium=social&utm_campaign=220329-EPSCO&utm_content=cardntre%20designation_05.05.19.pdf
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3.6. A 2021-es ,Eurdpai rdkellenes terv: Gj unids megkozelités a megel6zés, a kezelés és az ellatds terén”, a 2030-ig
megvalositand6 intézkedések listdja és az érdekelt felek bevondsa olyan médon kozeliti meg az eurdpai egészségpolitikat,
hogy kezeljék az EU-n beliili egészségiigyi egyenlStlenségeket (*°). A terv az eurdpai referenciahdlézatokra is épit, amelyek
Gttors szerepet jtszanak a ritka betegségek diagnosztizaldsdval és kezelésével kapcsolatos szakértelem megosztdsaban.

4. A ritka betegségekrdl és a ritka betegségekkel kapcsolatos szakpolitikdrdl sz616 konkrét észrevételek

4.1. A Javaslat tandcsi ajdnldsra a ritka betegségek teriiletén megvalGsitandd eurdpai fellépésrdl (*!) targyban kidolgozott
EGSZB-vélemény nyomon kovetésének értékelése alapjan az EGSZB tgy véli, hogy bar az ajanldsokat tovabbra is
tobb-kevesebb sikerrel megvalésitjdk — példdul 2017 ota fejlesztik az ERH-kat, bevezettek egy kommunikdcios és
jelentéstételi rendszert, kézikonyveket és irinymutatdsokat tettek kozzé az EU-n beliili killonboz8 szakmai kultdrdk kozotti
parbeszéd megkonnyitése, illetve annak érdekében, hogy az eurdpai egészségiigyi adattérbe bekeriiljon az az el6irds, hogy a
betegeknek hozza kell tudniuk férni az adataikhoz —, a ritka betegségekkel kapcsolatos unids politikdban siirgs fellépésre
van sziikség, és sok a pétolnivalé.

4.2. Az ERH-k az egészségiigyi rendszerek kozotti konkrét eurdpai egytittmiikddés olyan zdszl6shajéjaként mikodnek,
amely tdmogatja a klinikai vizsgélatokat és a a ritka betegségekben szenvedd eurdpai betegek diagnosztizdldsa és kezelése
terén szerzett szakértelmet. Az ERH-kban rejl§ lehetSségeket egyel6re még nem vizsgéltak meg teljes mértékben, és még
nem is miikodnek. Az értékelés a tervek szerint 2022-ben kezdédik (*3). A 2017-ben alapitott 24 ERH az sszes eurdpai
tagallamban 1 466 ERH-tagot ért el, koztik tobb mint 313 kérhadz tébb mint 900 egészségiigyi egységét. Az ERH-tagok
1,7 millié beteget kezelnek, azonban a klinikai betegirdnyitdsi rendszeren (CPMS) keresztiil csak 2 100 komplex és nagyon
ritka betegségben szenvedd beteg esetét kezelték.

4.3. Az ERH-kban rejl§ lehetdségek optimalizaldsa érdekében a kovetkezd tényezSkkel kell foglalkozni: az ERH-kban
részt vevs egészségligyi szolgdltatok koltségtéritésének hidnya, a klinikai betegmenedzsment rendszeren keresztiil torténd
virtudlis konzultdciokra elSirdnyzott kilon koltségtérités hidnya, az adminisztrativ vagy technikai interoperabilitds
problémai. Egy tjabb sarkalatos pont az ERH-k integraldsa a nemzeti egészségiigyi rendszerekbe a ritka betegségek kapcsolt
referenciakozpontjain keresztiil, amellyel garantdlhat6 fenndlldsuk és elérhet6ségiik népszertisitése.

4.4. A ritka betegségekben szenvedd betegek elldtdsinak kozpontositisa a megfeleld szdmii szakértSi kozpontok
fenntartdsa mellett javitand az elldtds minéségét. Meg kell dllapitani a szakért6i kozpontok meghatdrozdsanak kritériumait.
A szakért6i kozpontoknak egyedi és megfeleld finanszirozdsra van sziikségiik. Mivel az egészségiigyi kozkiaddsok forrasait
a civil tarsadalom és a szocidlis partnerek hozzdk Iétre, stratégiai szerepet kell betolteniiik a forrdsok elosztdsdban. A helyi,
regiondlis és nemzeti elldtéhalozatokat tdjékoztatni kell a szakértdi kozpontok létezésérdl, és osztonozni kell ezeket az
ERH-kban valé részvételre az ellitishoz valé hozzaférés megkonnyitése és az ellitds minGségének javitdsa érdekében.

4.5. Az uniés finanszirozdssal tdmogatott, hatdrokon dtnydld, tobb érdekelt felet tomorit6 partnerségek és
konzorciumok, amelyek tagjai a ritka betegségekkel és az egészségiigyi vagy szocidlpolitikdval foglalkozé civil tarsadalom
és szakértdk, a tudomdnyos élet, az orvosi partnerek, a tuddskozpontok, a betegszervezetek, a nonprofit kolcsonos
egészségbiztositdsi pénztdrak és a szakértd betegek, bizonyitottan gazdagitd dkoszisztémat jelentenek az eurdpai kutatds és
egyiittm(ikodés szdmdra. Hozzdjarultak a betegkozpontii szakpolitikai ajanldsok, kisérleti projektek és tanulmanyok
kidolgozasdhoz, amelyek célja, hogy javitsik az eurdpai ritka betegségben szenvedS betegek hozzaférését a magas
szinvonald, holisztikus és integralt egészségligyi és szocidlis ellatdshoz (¥). Eljott az ideje annak, hogy ezeket az ajanldsokat
és bevilt gyakorlatokat olyan koherens szakpolitika formdjdban konszoliddljuk, amely integrdlja a nemzeti, hatdrokon
atnyald és eurdpai kezdeményezéseket, és egyetlen ritka betegségben szenvedd beteget sem hagy figyelmen kiviil.

(*)  Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak. Eurépai rdkellenes terv (2021).

@) HLC 218, 2009.9.11,, 91. o.

(**  Bizottsdgi szolgdlati munkadokumentum, amely a kovetkez8 dokumentumot kiséri: A Bizottsdg jelentése az Eurépai Parlamentnek
és a Tandcsnak a hatdrokon 4tnydld egészségiigyi elltdsra vonatkozé betegjogok érvényesitésérdl szol6 2011/24/EU irdnyelv
mtikodésérsl (SWD(2022) 200 final) Eurdpai referenciahdlézatok, 29. o.

(¥)  INNOVCARE (2018) Bridging the gaps between health, social and local services to improve care of people living with rare and
complex conditions; EMRaDi (2020) Rare diseases do not stop at borders; RARE 2030 (2021) Foresight in Rare Disease Policy.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8dec84ce-66df-11eb-aeb5-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2009.218.01.0091.01.HUN&toc=OJ:C:2009:218:TOC
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12844-Hatarokon-ativelo-egeszsegugyi-ellatas-a-betegjogok-ertekelese_hu
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12844-Hatarokon-ativelo-egeszsegugyi-ellatas-a-betegjogok-ertekelese_hu
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12844-Hatarokon-ativelo-egeszsegugyi-ellatas-a-betegjogok-ertekelese_hu
https://innovcare.eu/wp-content/uploads/2018/09/INNOVCare-project-Recommendations.pdf
https://innovcare.eu/wp-content/uploads/2018/09/INNOVCare-project-Recommendations.pdf
https://www.emradi.eu/en/
https://www.rare2030.eu/
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4.6. A ritka betegségekrdl sz6l6, részvételen alapulé Rare 2030 el8retekintd tanulmdany (Foresight in Rare Disease Policy)
nyolc alapvet§ fontossdgti ajanlast fogalmazott meg a kezelés, az ellatds, a kutatds, az adatok, valamint az eurdpai és
nemzeti infrastruktira terén, egy itemtervvel és SMART-célokkal, amelyek meghatirozzdk a ritka betegségekkel
kapcsolatos szakpolitika kovetkezd évtizedének irdnyvonaldt: 1) hosszi tdvd, integrdlt eurdpai és nemzeti tervek és
stratégidk; 2) korabbi, gyorsabb és pontosabb diagndzis; 3) a magas szinvonalii egészségiigyi ellatishoz vald hozzéférés; 4)
integralt és személykozponta elldtds; 5) partnerségek a betegekkel; 6) innovativ és igényorientdlt kutatds és fejlesztés; 7)
adatok optimalizaldsa a betegek és a tdrsadalom javara; 8) elérhetS, hozzaférhetd és megfizethetd kezelések (*4).

4.7. A ritka betegségben szenvedS betegek, hozzdtartozok és egészségiigyi szakemberek szakértelmének elismerése
képezte az EMRaDi-projekt lényegét, amely tobbek kozott a ritka betegségek terén a keresletet és a kindlatot vizsgélta az
Euregio Meuse-Rhein teriiletén. A projekt a mindennapi valdsagot és a betegutakat is elemezte, nyolc ritka betegséggel
kapcsolatos 104 mélyinterjii alapjan (). Ez utObbiak megerGsitették a diagnosztikai nehézségekkel, az ellatds
koordindcidjanak fokozott terhelésével (a betegek legaldbb hat és legfeljebb huszonot egészségiigyi szakemberrel
talalkoznak a betegttjuk sordn), a szakosodott kozpontokban torténd multidiszciplindris elldtds sziikségességével és ennek
elényben részesitésével kapcsolatos feltételezéseket, valamint a szélesebb korti holisztikus szemlélet sziikségességét az
informdcids igények, a pszicholdgiai tdmogatds, a tdrsadalmi befogadds és a fejlédési lehetdségek, a gyakorlati és
adminisztrativ, egyuttal hatdrokon dtnyilé egészségiigyi igények teljes, mindenre kiterjed§ spektrumadra vonatkozéan. A
projekt ajanldsokat fogalmazott meg a holisztikus ellatdsra, a telemedicindra és az eurdpai szolidaritdsra vonatkozdan (*).

4.8. A Covid19-vilagjarvany felgyorsitotta az egészségtigyi ellatds digitalizaldst, az 4j technolégidk hasznalatdt és a
telemedicina bevezetését. A telemedicina — beleértve a tdvkonzultdciét, a tdvszakértelmet, a tdvmonitoringot és a mobil
egészségiigyet — szabdlyozdsdnak, kapacitdsépitésének és koltségtéritésének a szocidlis partnerekkel és az egészségiigyi
dgazat érdekelt feleivel folytatott konzultdcié eredményeként kell létrejonnie, és mindenekeldtt a betegbiztonsdgot, valamint
az ellatds és a kezelés mindségét és folytonossagat kell biztositania. A telemedicina optimdlis alkalmazdsa megakadalyozza,
hogy a betegeknek, beleértve a ritka betegségekben szenvedGket is, tillzottan sokat kelljen utazniuk akar sajat orszagukon,
akar Eur6pdn belil.

4.9. A ritka betegségekkel kapcsolatos tudomdnyos kutatds, az egészség-gazdasdgtan és az elldtds minéségének javitdsa a
FAIR elv (megtaldlhatd, hozzaférhetd, interoperdbilis és Gjrafelhaszndlhaté adatok) alapjan miikod6 betegnyilvantartdsokat
igényel. Az olyan kezdeményezések alapjan, mint amilyen az eurdpai nyilvantartasi adattarhdz, az eurdpai ritka betegségek
nyilvantartdsi infrastruktiirdjdnak metaadat-tdrhdza (ERDRLmdr) és az eurdpai egészségiigyi adattér, vitdt kell inditani az
osszefogott és egységes nyilvantartdsrdl és a nyilvantartdsok céljardl.

4.10. A ritka betegségek terén a kereslet és a kindlat feltérképezése a ritka betegségekben szenvedd betegek
gyakorisdganak, ellatdsi igénybevételének és elldtdsi koltségeinek mennyiségi elemzését igényli, a betegek magdnéletének
maximdlis tiszteletben tartdsa mellett. A belga egészségbiztositasi pénztdrak innovativ mddszertana alapjan elkésziilt a ritka
betegségben szenvedd betegek prevalencidjanak, elldtdsi koltségeinek és elldtdsi igénybevételének kiindul6 elemzése, a
tarsult tagok dtlagos elldtasi koltségeivel és ellatdsi igénybevételével Gsszehasonlitva (¥/).

4.11. Az elemzés megerdGsitette, hogy az étlagos tagokhoz képest magasabb az elldtdsi igény (gyakoribb koérhdzi
ltogatdsok és felvételek, gyakoribb hdziorvosi és szakorvosi elldtds), ami az Gsszetettebb ellatdsi igényekkel magyarazhaté.
A kotelezd egészségbiztositasi rendszerben a koltségek az dtlagos tagsdg tizszeresének bizonyultak, az éves 6ner6bdl fizetett
hozzdjérulds pedig haromszorosa az atlagos tagsaghoz képest. A kiaddsok legnagyobb részét, atlagosan a kiadasok felét a
gyogyszerek tették ki. A valds koltségek varhatéan sokkal magasabbak, mivel a tanulmany nem vette figyelembe a csaldd
tarsadalmi-gazdasdgi koriilményeit és mds, meg nem téritett koltségeket, példdul a pszicholdgiai vagy paramedikalis ellatast,
a kiegészitd biztositisokat és az onerdbdl fizetendd koltségeket. Az elemzés bizonyitja, hogy valéban fontosak az erds,
szolidaritdson alapuld egészségbiztositdsi rendszerek, amelyek beavatkoznak a ritka betegségben szenvedd betegek
védelmében. Ha a ritka betegségekben szenvedd betegek pénziigyi okokbdl elutasitjdk vagy nem veszik igénybe az ellatdst,
az hatdssal van egészségiikre, késébbi életmindségiikre, és hossza tdvon a megnovekedett koltségek pénziigyi kockdzatdval

(*)  Kole, A, Hedley V., és mtsai. (2021) Recommendations from the Rare 2030 Foresight Study: The future of rare diseases starts today
(Ajanldsok a Rare 2030 eldretekintd tanulmdny: A ritka betegségek jovdje ma kezdédik cimi dokumentumbdl).

(*)  EMRaDi (2020) Final report of the EMRaDi project.

(*)  EMRaDi projekt (2019) EMRaDi-tdjékoztaté — How to get EU actions on rare diseases (RD) closer to RD patients and their relatives?
From local and cross-border developments to European solutions.

(*)  Noirhomme C. (2020. december), MC informations 282, Analyse de la consommation et des dépenses de soins des personnes
atteintes de maladies rares, 20. o.


https://www.emradi.eu/assets/72b1b491-c733-4ce9-9c82-8de6707da4d6/finalreportemradipdf-en-md.pdf
https://www.emradi.eu/assets/94dbcdc2-cf43-4b7d-a9ca-ed624b16b46e/emradi-factsheet-en.pdf
https://www.emradi.eu/assets/94dbcdc2-cf43-4b7d-a9ca-ed624b16b46e/emradi-factsheet-en.pdf
https://www.mc.be/media/O-CM-info%20282-SOINS%20DE%20SANTE-FR_tcm49-68551.pdf
https://www.mc.be/media/O-CM-info%20282-SOINS%20DE%20SANTE-FR_tcm49-68551.pdf
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4.12. A ritka betegség kezelésére hasznalt és a gyermekgydgydszati felhasznaldsra szant gydgyszerekre vonatkozd unids
jogszabalyok feliilvizsgalata ambicidzus megkozelitést tesz szitkségessé annak biztositdsa érdekében, hogy a ritka betegség
kezelésére hasznalt gyogyszerek és kezelések megfizethetSk legyenek a tagdllamok egészségiigyi rendszerei és a betegek
szamdra. A megfizethetGség jelenleg szdmos ritka betegségben szenvedd beteg szdmdra akadilyt jelent. Az eurdpai
egylittmiikodés és az orszdgok kozotti kozds gydgyszerbeszerzés killonbozd formdi és modelljei — amilyen pl. a
Beneluxa (**) vagy a Covid19-vilagjarvany idején a vakcindkkal kapcsolatos egyiittmtikodés — javitottdk a kezelésekhez vald
hozzaférést, ami a kozos, dtlathatd, fenntarthaté és tdmogatd uniés megkozelitésnek koszonhets. A méltanyos arképzésrél
és a gyogyszerek K+F-koltségeinek dtldthatosigdrdl szolo vitat erdsiti a gyogyszerek méltdnyos drkalkuldtordra vonatkozd
javaslat és az AIM méltanyos drképzési modellje, amely az 4j vagy meglévé (generikus versenytars nélkiili) gydgyszerek FAIR
ardt szamitja ki, és Osszehasonlitja azt a fizetett vagy tdrgyalds alatt 4ll6 drral (¥%).

4.13.  Ha nincs lehet8ség rendszeres visszatéritésre, a killonbozd tagallamok kiilonb6z8 rendelkezéseket irnak el6 a ritka
betegségben szenvedd betegek ritka betegségek gydgyszereihez vald hozzdférésére vonatkozdan, beleértve az egyiittérzs
felhasznaldsi programokat, az indikdcion tili gydgyszeralkalmazdsra vonatkozd rendelkezéseket és példdul a Kilonleges
Szolidaritdsi Alap beavatkozdsait is (*’). A szolidaritdsi alapok hasznos kiegészitést jelenthetnek, ha a kotelezd
egészségbiztositds nem fedezi az Osszetett vagy ritka betegségek kezelésének vagy a hatdrokon dtnydld ellitdsnak a
koltségeit. Mindenképpen ez a helyzet olyan esetekben, amikor az EU-ban nincsenek elismert referenciakozpontok. A ritka
betegségek kezelésének koltségvetési hatdsa ellenére az ERH-kban torténd elldtdsra vagy a ritka betegségben szenvedd, egy
mdsik tagdllamban taldlhato referenciakozpontban ellitist igénybe vevd betegek elldtdsira vonatkozé eurdpai
egyezményekrdl nem zajlanak vitdk.

4.14. Az Egészségligyi Szitkséghelyzet-felkésziiltségi és -reagdldsi Hatdsdg (HERA) a Covid19-vildgjdrvanyra adott
vélaszként és az eurbpai egészségiigyi unié egyik {6 pilléreként jott létre. Célja az egészségiigyi vészhelyzetek megelSzése,
felderitése és az azokra vald gyors reagdlds, valamint a fenyegetések és potencidlis egészségiigyi vélsigok el6rejelzése
informdcidgytijtés és a szitkséges reagdldsi kapacitasok kiépitése révén. Kiildetése nem csak a fert6z6 betegségekre terjedhet
ki, és megbizatdsa révén mds egészségligyi fenyegetésekkel is megbirkézik. Az eurdpai egészségiigyi unio jelenlegi irdnyitasi
struktirdja egyel6re nem tartalmaz intézményesitett tdimogatdst a felkésziiltség és a ritka betegségekkel kapcsolatos olyan
kihivdsokra adott vélaszok tekintetében, amelyekkel a tagdllamok szembesiilhetnek. A HERA modellként szolgdlhat a nem

fert6z6 betegségekkel foglalkozo6 Gj hatdsdg szdmdra, amely elGsegitené a ritka betegségekkel kapcsolatos koordindciot és
szolidaritdst.

Kelt Briisszelben, 2022. oktdber 26-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

(*)  Beneluxa gyogyszerpolitikai kezdeményezés.

(*)  AIM - Eurbpai méltinyos gydgyszerar-kalkuldtor; Az AIM egy olyan eszkozt kindl, amellyel kiszdmithaték a hozzaférhets
gyo6gyszeripari innovaciok méltdnyos és dtlithaté eurdpai drai.

(*°)  Maastrichti Egyetem (2020), Report on the analysis of legal, financial and reimbursement mechanisms of rare diseases for treatment
costs of EMR rare diseases patients. 3.2. Orphan medical products, 43. o.


https://beneluxa.org/
https://fairpricingcalculator.eu/
https://www.aim-mutual.org/wp-content/uploads/2021/06/AIMs-fair-pricing-model-Accompanying-paper-to-the-fair-pricing-calculator_June2021.pdf
https://www.aim-mutual.org/wp-content/uploads/2021/06/AIMs-fair-pricing-model-Accompanying-paper-to-the-fair-pricing-calculator_June2021.pdf
https://www.emradi.eu/assets/728c7bce-7198-4b6b-ace1-6952aa0e8e3e/emradi-wp1-legal-and-needs-en-final.pdf
https://www.emradi.eu/assets/728c7bce-7198-4b6b-ace1-6952aa0e8e3e/emradi-wp1-legal-and-needs-en-final.pdf
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A fogyatékossiggal €16 személyeket és
idGseket gondozo csalidtagok szerepe: a jelenség robbandsszerii elterjedése a vildgjarvany idején

(sajit kezdeményezésii vélemény)

(2023/C 75/11)

ElSadé: Pietro Vittorio BARBIERI

Kozgyfilési hatdrozat: 2022.2.24.
Jogalap: eljarasi szabalyzat 52. cikk (2) bekezdés
sajat kezdeményezésii vélemény
Iletékes szekcid: ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgarsag” szekci6
Elfogadds a szekcioiilésen: 2022.9.29.
Elfogadds a plendris iilésen: 2022.10.26.
Plendris tilésszak szdma: 573.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 170/0/0

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB aggodalmait fejezi ki azon polgdrok életkoriilményei miatt, akik tartésan gondoznak fogyatékossiggal,
kronikus vagy degenerativ betegségekkel, tobbek kozott kognitiv hanyatldssal vagy rakbetegséggel é16 hozzatartozokat.

1.2. Az EGSZB hangstilyozza, hogy ezek a helyzetek a Covidl9-vildgjirviny idején még drdmaibbd véltak, ami
elengedhetetlenné teszi a szocidlpolitikdkba és a szocidlis szolgdltatdsokba torténd strukturélis beavatkozdsokat.

1.3. Az EGSZB kiemeli, hogy a szocidlpolitikdk optimalizaldsa és a sziikséges timogatdsok lehetd legjobb meghatdrozasa
céljdbol kozos fogalommeghatdrozast kell kialakitani a fogyatékossaggal, kronikus vagy degenerativ betegségekkel, tobbek
kozott kognitiv hanyatldssal vagy rakbetegséggel €16 hozzatartozokat tartosan gondozé csaladtagok szerepére és jogélldsdra
vonatkozdan, egyebek mellett egyedi jellemz8ik meghatdrozdsdval és beavatkozdsaik rangsoroldsdval, valamint az érintettek
szerepének tobbek kozott a kozosségi szolgaltatdsok teriiletén torténd megerdsitésével.

1.4. Az EGSZB megjegyzi, hogy a jelenséget tovabb kell korvonalazni olyan szocioldgiai és statisztikai tanulmanyok és
felmérések révén, amelyek figyelmet forditanak a hozzdtartozok tartds gondozdsi tevékenysége dltal a csalddtagokra
gyakorolt hatdsra, figgetleniil attdl, hogy a gondozd csalddtag végez-e egyidejiileg munkavallal6i tevékenységet.

1.5. Az EGSZB ugy véli, hogy a gondozé csalddtagok jelensége kezelésének a kozpolitikdk, a szocidlis parbeszéden
keresztiil a munkaltatok és végiil maguk a gondozé csalddtagok és képviseleti szervezeteik kozos fellépésén kell alapulnia,
ami biztosithatja részvételiiket a folyamatokban a kozpolitikdk kialakitdsatol azok végrehajtdsaig.

1.6. Az EGSZB hangstilyozza, hogy biztositani kell az egészségvédelmi szolgéltatdsokat, tobbek kozott a megel6zd
egészségiigyi elldtdst és a rendszeres szakorvosi vizsgélatokat, valamint el kell mozditani a sajit egészségiik gondozdsdval
kapcsolatos megfelel§ képzést azon polgdrok szdmara, akik tartésan gondozzdk hozzatartozdikat.
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1.7. Az EGSZB kéri, hogy végezzenek kiilon felméréseket a nemzeti nyugdijrendszerekben olyan adatok osszegytijtése
érdekében, amelyekkel rangsorolhatjak és megvizsgalhatjdk azon személyek alternativ javadalmazasi formdkhoz valé jogit,
akik krénikus vagy degenerativ betegségben szenved§ vagy fogyatékossdggal €16 hozzitartozdjuk tartés gondozdsa
érdekében kénytelenek lemondani a munkavéllaldsrol.

1.8. Az EGSZB — megjegyezve, hogy a jelenség tekintetében a nemek kozotti szakadék tovdbbra is fenndll — a nemi
esélyegyenl@ségi stratégidrdl sz016 véleményével (1) sszhangban kéri, hogy tegyenek 1épéseket e jelenség lekiizdése érdekében,
tobbek kozott az (EU) 2019/1158 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvben () mdr meghatdrozott irdnymutatdsok
végrehajtasanak megerdsitése révén.

1.9. Az EGSZB - megjegyezve, hogy az érintettek életkorilményei még mindig kevéssé ismertek — kéri a
hozzatartozdikat tartésan gondozé csalddtagok eurdpai napjanak bevezetését, amelynek célja az lenne, hogy felhivja a
figyelmet erre a jelenségre, és 0sztonozze a megfelel§ szakpolitikdkat és tamogatd intézkedéseket.

1.10. Az EGSZB hangsilyozza, hogy lakhatdsi szolgaltatdsokat és tdmogatdst, valamint otthoni szolgdltatdsokat —
kiilonos tekintettel az egészségiigyi és dpoldsi szitkségletekre —, tovabba pszicholdgiai tdmogatd szolgdltatdsokat kell
nyujtani a gondozonak és a csalddnak vagy a fogyatékossdggal €16 személynek.

1.11. Az EGSZB hangstlyozza, hogy 6sztonozni és biztositani kell a készenléti segélyszolgdlatokat olyan el6re nem
lathaté események esetére, amikor lehetetlenné valik a tartds vagy dtmeneti dpolds-gondozds, valamint a helyettesitési
segélyszolgalatokat, amelyekkel mérsékelhetk a tilzott és elhtizodd talterheltség hatdsai. Kildtasba kell helyezni olyan
tamogatdsokat és konnyitett eljardsokat is, amelyek csokkentik a gondozdkra nehezedd biirokratikus eljardsokat.

1.12.  Kildtdsba kell helyezni olyan tdmogatdsokat és konnyitett eljdrdsokat is, amelyek csokkentik a gondozdkra
nehezed§ biirokratikus eljardsokat. Ez magaban foglalja a személyes autonémia megszerzésének tdmogatdsit, alternativ
lakhatdsi megolddsokat és 6ndllé €letviteli lehetSségeket a fogyatékossaggal ¢16 személye szdmara. Az ilyen jellegti politikdk
mindenképpen pozitiv hatdst gyakorolnak az egyébként tartds gondozds nytjtasara kényszeriil§ csalddtagok gondozasi
terheire.

1.13. Az EGSZB kéri olyan — tobbek kozott pénzbeli kifizetésekkel jard — intézkedések elfogaddsinak tagdllami
mérlegelését, amelyek ellensilyozzdk az elszegényedés kockdzatat azok korében, akik — a jelenség ellenstilyozdsat célzd
konkrét politikdk, szolgaltatdsok és timogatdsok ellenére — arra kényszeriilnek, hogy részben vagy egészben lemondjanak a
fizetett munkavidllalasrol annak érdekében, hogy tartds dpoldst biztositsanak hozzatartozoiknak.

1.14. Az EGSZB kéri, hogy a tagdllamok szakpolitikai segitsék el§ a tartés gondozdsi szolgdltatdsok (mindségi és
mennyiségi) kindlatdnak bévilését.

1.15. Az EGSZB kéri azon munkaltatok osztonzését és timogatasat, amelyek a tagdllami szabélyokban mar el6irtakon
tulmenden tdmogatjdk a rugalmas munkavégzési formakat és a vallalati jolétet a csalddtagok folyamatos gondozdsat végzd
munkavillalok érdekében.

2. A jelenség leirdsa

2.1. A munka és a csaladi élet Osszeegyeztetésérdl sz616, 2018-ban kozzétett Eurostat-statisztikdk (}) szerint tobb mint
300 millié unids lakos tartozott a 18-64 éves korosztilyhoz, és ennek a csoportnak mintegy egyharmada latott el
dpoldsi-gondozasi feladatokat. Ez azt jelenti, hogy mintegy 100 milliéan gondoskodtak 15 év alatti gyermekekrdl ésfvagy
15 éves vagy anndl idGsebb eltartott csalddtagokrdl (betegek, idések ésfvagy fogyatékossdggal €16 személyek). Mdsrészt az
EU-ban mintegy 200 millié embernek nem volt semmilyen dpoldsi-gondozasi felelGssége. A gondozok tobbsége (74 %) a
sajat csalddjaban €16, 15 év alatti gyermekekkel foglalkozott. A fennmaradd 26 %-bdl 3 % a csalddjan kiviil ¢16 gyermekeket,
7 % a csalddjdban és azon kiviil é16 gyermekeket, 4 % gyermekeket és eltartott csalddtagokat, és a tovdbbi 12 % csak eltartott
csalddtagokat gondozott.

() HLC 364., 2020.10.28., 77. o.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1158 irdnyelve (2019. jinius 20.) a sziil6k és a gondozok vonatkozdsdban a munka és
a magdnélet kozotti egyenstlyrol és a 2010/18/EU tandcsi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérél (HL L 188., 2019.7.12., 79. o.).

() ,Reconciliation of work and family life” [A munka és a csalddi élet 6sszeegyeztetése], Eurostat, 2018.
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2.2, 2018-ban minden harmadik 18 és 64 év kozotti unids lakosnak volt dpoldsi-gondozasi felelGssége (34,4 %,
szemben a 65,6 %-kal, akiknek nem wvolt ilyen felelgsségiik). Az dpolasi-gondozasi feladatokat ellité csoport a
kovetkez6képpen oszlott meg: 28,9 %-uk 15 év alatti gyermekeket, 4,1 %-uk 15 éves vagy anndl id@sebb eltartott
csalddtagokat gondozott, 2 %-uk pedig egyardnt gondozott gyermekeket és eltartott csalddtagokat

2.3. Az eltartott csalddtagokat gondozok tobbsége né volt: 63 %, mig 37 %-uk férfi. A figyelembe vett korcsoporton
(18-64 éves) beliil ezek a gondozok tdlnyomoérészt az id@sebb korosztilyba tartoztak: 48,5 %-uk 55 és 64 év kozotti,
35 %-uk pedig 45 és 54 év kozotti volt. Mindossze 5,5 %-uk tartozott az 18—-44 éves korosztdlyba.

2.4, Ajelenlegi (27) és a kordbbi (1) tagdllamok osszességében 3,3 szdzalékpontos kiilonbség volt azon férfiak (2,5 %) és
nék (5,9 %) kozott, akik megerdsitették, hogy beteg, idGs és|vagy fogyatékossdggal é16 hozzdtartozok gondozdsa érdekében
aktudlis vagy korabbi munkahelyiikon csokkentették a munkaidejitket, vagy egy honapnal hosszabb ideig nem dolgoztak. A
legnagyobb kiilonbség Bulgéridban (6,8 szdzalékpont) volt, a legalacsonyabb pedig Cipruson (1,1 szdzalékpont), de a nSk
mindenhol gyakrabban véltoztattdk meg a munkavallaldsuk feltételeit, mint a férfiak (Eurostat, 2018).

2.5.  2018-ban az EU-28 munkavillaloinak 29,4 %-a nyilatkozta azt, hogy altaldban rugalmas (kiigazitott) munkaidében
dolgozhat, és igénybe vehet egész napos gondozdi szabadsdgot. E tekintetben azonban kiilonbségek voltak megfigyelhetSk
az unios tagdllamok kozott. Szlovénidban vehette igénybe a legtobb munkavallalé mind a rugalmas munkaids, mind az
dpoldsi szabadsdg lehetGségét (60,4 %), ezt kovette Finnorszdg (57,1 %) és Dania (55,1 %). A legalacsonyabb ardnyokat
Magyarorszdgon (7,5 %), Lengyelorszdgban (7,3 %) és Cipruson (3,8 %) mérték. Masrészt a munkavallalok egynegyede
(25,2 %) azt dllitotta, hogy nincs lehetdsége az dpolds-gondozds miatt rugalmas munkaid6ben dolgozni vagy egész napos
szabadsdgot igénybe venni. Ami az ilyen lehet&séggel rendelkezéket illeti, ebben az esetben is jelentds kiilonbségek voltak a
tagallamok kozott: 6,9 %-t6l (Lettorszdg), illetve 7,7 %-t6l (Szlovénia) 58,6 %-ig (Lengyelorszag), illetve 58,7 %-ig (Ciprus)
(Eurostat, 2018).

2.6. Az egészségre gyakorolt hatdsok: Elizabeth Blackburn, Carol Greider és Jack Szostak 2009-ben azon
felfedezésiiknek koszonhetden kaptak orvosi Nobel-dijat, amely bebizonyitotta a tartds dpoldsi-gondozdsi tevékenységeket
végzbkre jellemzd stressz bioldgiai hatdsat. A kilenc és tizenhét év kozotti, specidlis nevelési igény(i gyermekek tartds
dpoldsa-gondozasa ler6viditette az édesanydk telomerét. E hosszan tarté stressz hatdsdt nagyban aldtdmasztja a nemzetkozi
tudomdnyos szakirodalom.

2.7. A 2022. jalius 4-i meghallgatdson az Eurdpai Bizottsdg megallapitotta, hogy az informalis dpolds-gondozds 33—
39 millidrd 6rat tehet ki, ami az uniés GDP 2,4-2,7 %-dnak felel meg. A tobbéves pénziigyi keret — az innovativ projektekbe
torténd jovébeli unids beruhdzasok osszege — nem éri el ennek az dsszegnek a felét, mivel a GDP mintegy 1,02 %-4t teszi ki.

2.8. A gondozd csaladtagok élettorténetei — melyeket a fogyatékossdggal €16 személyek nem kormdanyzati szervezetei
gytjtottek ossze — azt mutatjak, hogy a tdrsadalmi kapcsolatok, valamint a kulturédlis érdekl§dés és a sporttevékenységek
fenntartdsdnak lehetdségei erGsen behatdroltak és korldtozottak szdmukra a gyakran kiszdmithatatlan személyes
dpolési-gondozdsi tevékenység és az altaluk biztositott dpolds-gondozds alternativdinak hidnya miatt, amihez gyakran
hozzaadddik, hogy nincs idejitk és teriik a kikapcsolddasra.

2.9. A fogyatékossdggal és kronikus vagy degenerativ betegségekkel és él6 hozzdtartozok tartés dpoldsi-gondozasi
tevékenységeinek végzése tekintetében — amint az a statisztikai szakirodalombdl és az élettorténetekbdl is kittinik —
killonbség van a nemek kozott, amely a nékre nehezedd tulterheltségben mutatkozik meg; a legjelent@sebb hatds a
munkaviéllaldsrél valé lemondds, a szakmai el6menetel korldtozottsdga, a részmunkaid@s foglalkoztatdsra val6 kényszerd
attérés, valamint dltalanosabban a fokozott anyagi és immateridlis elszegényedés teriiletén jelentkezik.
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2.10. Az EU-ban a n8k 25 %-a és a férfiak 3 %-a dllitja, hogy nem tud fizetett munkat véllalni, vagy részmunkaid6ben
kényszeriil dolgozni hozzdtartozok, fiatalok, idések és betegek gondozdsa miatt (*).

2.11.  Azon személyek, akik felhagynak a munkaval, gyakran nem fizetik a késébbiekben 6regségi nyugdijra jogosit6
tarsadalombiztositdsi jarulékot, és igy elkeriilhetetleniil bekeriilnek a jolléti vagy a raszoruldknak jiré tdmogatdsi
rendszerbe.

2.12. A személyes és csaladi szolgdltatasok korldtozdsa és csokkentése — bar az egyes unids orszagokban eltéré médon —
még nagyobb terhet ré a fogyatékossdggal €18, kronikus és degenerativ betegségekkel — tobbek kozott rakbetegséggel — é16
hozzatartozok tartds dpoldsat-gondozdsat végzs polgarokra.

2.13.  Mivel ezek a gondozdk nem munkaviszony keretében végeznek munkdt, nem részesiilnek olyan foglalkozasi
megbetegedésekre vonatkozd egészségvédelmi és megel6zési intézkedésekbdl, mint amilyenek a munkavallalok szdmdra
mdr stabilizalodtak és rogziiltek.

2.14. A gondoz6 csaladtagok élettorténetei gyakran azt mutatjak, hogy a folyamatos és tartds dpolas-gondozds egyebek
mellett az dpoldsi-gondozasi szolgaltatdsok hidnya miatt — azon tidl, hogy a hozzdtartozét nem kivanjak intézményben
elhelyezni — kotelezd és kényszerti valasztds; ha a szolgaltatisok j6 mindségtiek, akkor is fennmarad egy tobbé-kevésbé
jelent6s dpoldsi-gondozasi teher.

2.15. Az alternativdk, a tdmogatds és segitség hidnya miatt a sajit csalddtdl val6 dpoldsi-gondozdsi fiiggés gyakran azt
jelenti, hogy a fogyatékossdggal ¢él6 személyek nem tudnak 6ndll6 és fuggetlen életutat kezdeni.

2.16. Az Eurofound ,LIFE, Work and COVID-19” [Elet, munka és a Covid19] cimii kutatdsa () megéllapitotta, hogy a
vildgjdrvany idején jelentGsen néttek mind a formalis, mind az informadlis otthoni dpoldsi-gondozdsi feladatok, és csokkent a
bentlakdsos dpolds-gondozds igénybevétele.

2.17. Az unibs orszdgok szocidlis intézkedésekre forditott kiaddsaiban a potencialisan szegregdlé bentlakdsos
létesitményekben torténd elhelyezésre forditott kiaddsok dltalaban nagyrészt és stratégiailag tulstlyban vannak az 6nallé
lakhatdst és a fiiggetlen életvitelt timogatd szakpolitikdkkal szemben, azon fogyatékossdggal €16 személyek jogairdl sz616
unids stratégidban (2021-2030) szerepld elvek és irdinymutatdsok ellenére, amelyekben az Eurdpai Bizottsdg felszdlitotta a
tagdllamokat, hogy a mentélis egészség terilletén és valamennyi fogyatékossiggal €16 személy, koztik a kiskortak
tekintetében is alkalmazzanak az intézményesitettséget csokkentS bevélt gyakorlatokat az intézményi gondozasrdl a
kozosségi alapti timogat6 szolgdltatdsokra val6 attérés megerdsitése érdekében (lasd az 1.3. pontot).

2.18. Az époldsi-gondozasi tdlterheltség jelensége tobbféle embert érint, akiknek a sajatos jellemzdi befolydsoljdk az
dpolds-gondozds intenzitdsat, idGtartamdt és tipusat, valamint potencidlis progresszivitisit és ebbdl kovetkez8en a
tulterheltséget: mentdlis fogyatékossaggal é16 személyek, stlyos értelmi fogyatékossaggal é16 személyek, szenil demencidban
szenvedGk, kronikus, onkoldgiai betegségekkel €16 személyek; sok esetben a szigort értelemben vett egészségiigyi elldtdst is
a gondoz6 csalddtag kell, hogy biztositsa.

2.19. A hozzdtartozok dltal biztositott dpoldsi-gondozdsi tevékenységgel kapcsolatban, bér jelentds kiilonbségekkel,
tovdbbra is szdmos sztereotipia él: példdul fenndllnak olyan sztereotipidk, amelyek szerint az ilyen helyzetekért
elkeriilhetetleniil a sors okolhatd, vagy éppen ellenkezéleg, a gondozé csalddtagok érzelmi alapti és tudatos dontésérdl van
sz6. A személyes dpoldsnak-gondozdsnak a fogyatékossdggal €16 személyek hozzatartozdira valé rakényszeritése bizonyos
konkrét helyzetekben nehézségeket okoz a fogyatékossiggal él6 személyek személyes autonémidhoz vagy 6ndlld
életvitelhez valé hozzéférése terén, ami veszélyezteti vagy korldtozza vélasztdsi lehetSségeiket és élettitjuk megvaldsitdsat.

2.20. Bar a tdmogatd szolgdltatdsok eltér6 minéségéhez kapcsoléddan jelentds kiilonbségek dllnak fenn, a
veszélyhelyzetek kezelése (a gondozd betegsége, akut helyzetek, lakhatdsi vészhelyzetek, konfliktusok és kontrolldlatlan
stressz stb.) kiilonosen fontos tényez6 mind a rendkiviili események, mind a kapcsol6dd stressz és szorongds
szempontjabol.

*) HL C 194., 2022.5.12,, 19. o., 3.8. pontja.
() https:/[www.eurofound.europa.eu/publications/report/2020/living-working-and-covid-19
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2.21.  Fokozott nyomds esetén és a csalddtagok dltal biztositott kozvetlen dpolds-gondozds alternativdinak hidnyaban a
gondozé csalddtag jovébeli hidnya (a személyes 6ndllosdg elvesztése, degenerativ betegségek, életkor, haldl) a szorongds
alapos és indokolt oka; az elérhet§ alternativ dpolds-gondozds teljes hidnya esetén még erdsebb ez a szorongds. Ha az
dpolds-gondozds terhe kizardlag a hozzdtartozokra hdrul - kiilondsen intenzivebb dpolds-gondozds esetén —, akkor az egész
csaldd elszigetel6dhet, ami eldreldthatd és néha koros hatdsokkal jdr.

2.22. Az unids jog nem ismeri el egységesen a kronikus vagy degenerativ betegségekben szenvedd vagy fogyatékossaggal
é16 hozzétartozdkat gondozd csalddtagok szerepét sem az dltaluk biztositott szolgaltatds értékét tekintve, sem pedig a
munkdjukkal jaré kockdzatok és sziikségletek elismerése szempontjdbol.

2.23. A fokozott kirekesztés, a kockdzat és a hdtrdnyos helyzet ldthatélag osszefiigg a csalddnak és a személynek nydjtott
szolgdltatisok, a fogyatékossdg, az 06ndllé életvitel gyakorldsa, valamint az otthoni, kiilondsen az egészségiigyi és
rehabilitdciés szolgéltatdsok mindségével és mennyiségével; hidnyoznak azonban olyan felmérések, amelyek e lehetséges
korreldci6 valamennyi szempontjit biztonsdggal beazonositandk és meghatdroznak, valamint felhivndk a figyelmet bevalt
gyakorlatokra.

2.24. A szil6k és a gondozdk vonatkozdsiban a munka és a magdnélet kozotti egyenstlyrél szol6 (EU) 2019/1158
irdnyelv szdmos intézkedést irt el a csaladi dpolds-gondozds egyes formdi terén a nemek kozotti egyenlStlenségek
ellenstlyozasira, valamint tovabbi intézkedéseket fogalmazott meg az dpoldsi-gondozdsi id6 és a munkaid§ 0Osz-
szeegyeztetésének javitdsdra; a tagdllamokban érvényes tényleges hatds elemzésén tilmenden az irdnyelv nem terjed ki
azokra a csalddtagokra, akik nem munkavallalok, akik felhagytak a munkéval, vagy akik nyugdijba vonultak.

2.25.  Amint arra a fogyatékossdggal él6k jogaival foglalkozé tematikus tanulmanyozdcsoport 2021. szeptember 16-i
meghallgatdsa ramutatott, a fogyatékossaggal €16, illetve kronikus vagy degenerativ betegségekben szenvedd hozzatartozok
szamdra tartés dpoldst-gondozdst biztositd polgdrok tdmogatdsdt szdmos helyzetben konkrétan a csalddtagok nonprofit
szervezetei biztositjdk.

2.26. Az EU-27-ben mintegy 6,3 milli6 ember dolgozik a tartés dpoldsi-gondozdsi dgazatban, ami (a 2019. évi
munkaer$-felmérés adatai alapjén) a teljes uniés munkaerd 3,2 %-dt teszi ki. Nagy kiilonbségek vannak a tagallamok kozott,
és a bizonyos orszdgokban regisztralt nagyon alacsony ardny (EL, CY, RO, PL, BG, EE, LT, HR, IT, HU — mindegyikben 1,8 %
vagy kevesebb) valdszintleg az informalis (csalddi) dpoldstél-gondozdstol vald fiiggést (valamint a csalddok dltal
foglalkoztatott és a hivatkozott statisztikakban nem szerepl$ hdzi dpolok alkalmazdsat) tikrozi ezekben az orszagokban.

2.27. Az Eurofound (2020) kutatdsa feltdrta, hogy a tartés dpolds-gondozds és az egyéb szocidlis szolgaltatdsok terén a
bérek 21 %-kal alacsonyabbak az dtlagndl, és e probléma kezelése érdekében az dgazatban a kollektiv tdrgyaldsok
elémozditdsdra szoélitott fol (°).

3. A gondozokat timogat6 szakpolitika kialakitds

3.1.  Kozos fogalommeghatdrozast kell kialakitani a fogyatékossaggal, kronikus vagy degenerativ betegségekkel, tobbek
kozott kognitiv hanyatlassal vagy rdkbetegséggel €16 hozzatartozokat tartdsan gondozé csalddtagok szerepére és jogalldsara
vonatkozdan, egyebek mellett egyedi jellemzsik meghatdrozdsival és beavatkozdsaik rangsoroldsdval: egy olyan
fogalommeghatérozasra van szitkség, amely hasznos a helyzetiik, a szakpolitikdk és a tdmogat6 szolgiltatdsok unids
orszdgokban torténd elismeréséhez.

3.2. A joléti politikdk dtfogé feliilvizsgdlata sordn szikséges és helyénvalé a polgdrok (gondozdk és gondozottak)
részvételének megerdsitése és biztositdsa az Gket érint§ szolgdltatdsok kozos programozasdban és mindenekel6tt a stratégiai
politikai dontéshozatalban.

3.3.  Egy a fogyatékossdggal, kronikus vagy degenerativ betegségekkel, tobbek kozott kognitiv hanyatldssal vagy
rakbetegséggel él6 hozzdtartozokat tartdsan gondozd polgdrok helyzetérdl és életkoriilményeirdl szol6 tanulmany
elkészitése elengedhetetlen a jelenség feltérképezéséhez.

(®)  Eurofound (2020), Long-term care workforce: Employment and working conditions [Tartds gondozdst biztosité munkaerd: Foglalkoztatds és
munkakoriilmények].
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3.4. A szakpolitikai dontéshozatalhoz szitkséges megfelel§ informdciok biztositdsa érdekében az Eurostatnak frissitenie
kell a munka és a csalddi élet Gsszeegyeztetésérdl szolo felmérését (2018), és részletesebben ki kell fejtenie a gondozé csalddtagok
tartds dpoldsi-gondozasi munkdjdnak a csalddtagokra gyakorolt hatdsat, fiiggetleniil attél, hogy a gondozoék egyidejtileg
munkavdllalok-e vagy sem.

3.5. A hozzétartozéik szamdra tartés gondozdst nyujté polgdrok szdmdra megfelel§ és amennyire csak lehetséges, a
munkaviéllalokkal és az 6ndllé vallalkozokkal azonos védelmet kell biztositani az egészségiigy terén, beleértve a gondozds
sordn bekovetkezd balesetek, a gondozdsi munkaval osszefiiggd betegségek és megbetegedések megel8zését is.

3.6.  Kivdnatos lenne gazdasdgi, jogi és hatdselemzéseket végezni, amelyek célja, hogy azonositsik azokat a kozos,
méltanyos és fenntarthatd kritériumokat, amelyek lehet6vé teszik a hozzdtartozok szdmadra nyujtott tartos apoldsi-gondo-
zasi tevékenységek nehéz munkakorilményeinek elismerését azon polgarok esetén, akik egyidejiileg rendszeres
munkavéllaléi tevékenységet is végeznek.

3.7.  Gazdasdgi, jogi és hatdselemzéseket kell végezni annak érdekében, hogy meghatdrozzak a gazdasdgi tdmogatdsi
intézkedéseket azok szdmdra, akik idds, kronikus vagy degenerativ betegségben szenvedd vagy fogyatékossdggal él6
hozzatartozojuk gondozdsa érdekében lemondanak a munkavillaldsrol.

3.8. A nemi esélyegyenldségi stratégidrdl sz6lo véleménnyel () osszhangban lépéseket kell tenni a hozzitartozok tartds
dpoldsa-gondozasa teriiletén a nemek kozotti szakadék lekiizdése érdekében, tobbek kozott az (EU) 2019/1158 irdnyelvben
mér meghatdrozott irinymutatdsok végrehajtdsinak megerdsitése révén.

3.9. A tartdés dpoldst-gondozdst biztosité gondozé csalddtagokra vonatkozd szakpolitikdk és a szdmukra nydjtott
szolgdltatdsok sikere és hatékonysdga szorosan kapcsolddik az olyan fogyatékossdggal €16 személyek szdmadra biztositott
szakpolitikdkhoz és tdimogatdshoz, akik az dpolds-gondozds miatt a sajt csalddjuktdl figgenek, és — akdr a sajat csalddjukon
kiviil — ondll6 életvitelt kivannak folytatni vagy folytathatnak.

3.10. A jelenséggel kapcsolatos ismeretek és tudatossdg egyelére fragmentdlt, részleges, és néhdny megfigyel6re és
tarsadalmi szerepldre korldtozodik; ezt a korldtozott tudatossagot tobbek kozott konkrét kezdeményezések révén kell
kompenzadlni, a megfelel§ szakpolitikdk és tdimogatasi intézkedések megerdsitése és osztonzése érdekében. Az EGSZB ezért
kéri a hozzéatartozodikat tartésan gondozé csalddtagok eurdpai napjanak bevezetését.

3.11. Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Uniét, hogy szorosan mtikodjon egyiitt a tagéllamokkal a hozzdtartozokat tartdsan
gondozé csaladtagok és csaladjuk életkoriilményeinek javitdsa, valamint annak megakadalyozasa érdekében, hogy ez a
tevékenység de facto kényszer(ivé véljon. A konkrét intézkedéseknek a kovetkezSket kell magukban foglalniuk:

— az érdekeltek szerepének elismerése és megerGsitése a kozosségi szolgaltatdsok teriiletén is,

— lakhatasi szolgaltatdsok és tdmogatds nyujtdsa az elszigeteltség, a marginalizdlodas, valamint a pszicholdgiai és fizikai
talterhelés elkeriilése érdekében,

— az otthoni szolgaltatdsok megerGsitése, kiilonos tekintettel az egészségiigyi és dpoldsi sziikségletekre,

— pszicholdgiai timogat6 szolgdltatdsok nytjtdsa a gondozd csalddtag és a csaldd szdmadra,

— az tigyintézési tevékenységek végrehajtdsa sordn kedvezmények és konnyitett eljrdsok biztositdsa,

— készenléti segélyszolgalatok biztositdsa vdratlan események vagy az dpolds-gondozds ellehetetleniilése esetére,

— helyettesitési szolgéltatdsok biztositdsa, amelyekkel korlatozhatok a csalddtagok tulzott és hosszan tarté lelki-fizikai
talterhelésének hatdsai,

— a munkavillaldsrél lemondé vagy annak idejét csokkent§ személyek és dltaldban az érintett csaldd elszegényedésének
kockézata elleni fellépés, pénzbeli kifizetésekkel is,

— a tagdllami szakpolitikdkkal a tartés gondozdsi szolgdltatdsok (mindségi és mennyiségi) béviilésének elGsegitése.

() HLC 364, 2020.10.28., 77. o.
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— a fogyatékossaggal €16 személyek személyes autondmidjanak megszerzéséhez vezetd at, valamint szdmukra alternativ
lakhatdsi megolddsok és onéll6 életviteli lehetGségek tdimogatdsa lehetdség szerint,

— a gondoz6 csalddtagokra vonatkozd, a kozpolitikdk (a gondozé csalddtagok szerepének elismerése és megerdsitése, a
szolgdltatdsok rendelkezésre allisa és megbizhatdsdga, a gondozok egészsége, az ellendlloképességi megolddsok
elémozditdsa, a gondozdk szocidlis védelme és kompenzacids rendszerei stb.) és a munkaltatok kozotti tdrsadalmi
parbeszéden és végiil magukon a gondozé csaladtagokon és képviseleti szervezeteiken keresztiili kozos fellépéseken
alapuldé beavatkozdsok végrehajtdsa, biztositva a gondozd csalddtagok részvételét a kozpolitikak kialakitdsdtol azok
végrehajtdsdig.

Kelt Briisszelben, 2022. oktdber 26-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB hatdrozottan tgy véli, hogy az eurdpai gazdasdg a maga javdra fordithatja a digitdlis és zold atélldst, és
versenyképesebbé, fenntarthatobbd, ellenallobba és autonémabbé vélhat.

1.2.  E célok elérése érdekében az EU-nak fejlesztenie kell K+F- és innovdcids kapacitdsdt, tovabbad novelnie kell a
technoldgidk elterjedtségét a polgarok, a kozigazgatasi szervek és a vallalkozasok korében.

1.3. Az EGSZB tgy véli, hogy a K+F-be torténé unids beruhdzdsok szintjét a lehetd leghamarabb a GDP 3 %-dra kell
emelni. Az EU-nak ki kell dolgoznia egy kiilon készségcsomagot az 4j generacios digitélis technoldgidkhoz, és biztositania
kell, hogy ezek helyet kapjanak az uniés véllalkozdsok tizleti modelljében.

1.4. A kettds atdllds szdmos lehetGséget kindl a kkv-k versenyképességének elémozditdsdra, de veszélyt is jelenthet
szamukra. Az ilyen kockazatok elkeriilése érdekében sziikség van olyan szakpolitikdkra és eszkozokre, amelyek tdmogatjdk
az eurdpai kkv-kat az dtdllds sordn.

1.5. Habar a hagyomanyos kkv-k rendkiviil innovativak tudnak lenni, pénziigyi és szervezeti korlataik, valamint a
szakértelem hidnya miatt a kettds 4tdllds kezelése nehézségek elé dllitja Gket.

1.6.  Minden tagdllamban radikélisan javitani kell a kkv-k innovécids célii finanszirozashoz valé hozzaférését, egyebek
mellett t6kefinanszirozds és a digitdlis technoldgidkhoz és készségekhez kapcsol6dé addkedvezmények formdjaban.

1.7. A digitdlis innovaciés kozpontok egy helyen nydjtanak a vallalatoknak elemzéseket és megolddsokat a kettds dtallds
kezeléséhez. Az EGSZB tgy véli, hogy tobb unids véllalatnak — beleértve a szocidlis gazdasdgban mtikod§ vallalatokat is —
kellene igénybe vennie a digitdlis innovécids kozpontok szolgdltatasait, és jobban kellene kommunikdlni az eredményeket,
kiilonosen a kkv-k felé.

1.8. A digitdlis innovacios kozpontok platformot biztosithatnak a technol6giai megolddsok beruhdzds el6tti tesztelésére,
a bevilt gyakorlatok megosztdsira és a digitalis készségek fejlesztésére. Ezenkiviil meghatdrozé szerepet jitszhatnak a
digitalis technoldgidk potencidljanak fenntarthatosagi céla kiakndzasban.
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1.9. Az EGSZB ugy véli, hogy hidnyzik a digitdlis innovdciés kozpontok fejlesztésére vonatkozé egyértelmd jovakép,
killonosen az djonnan létrehozott eurdpai digitdlis innovaciés kozpontok vonatkozdsiban. A digitdlis innovacids
kozpontok teljesitményét mérd kulcsfontossdgu teljesitménymutatokra (KPI) van szitkség ahhoz, hogy a digitdlis innovacids
kozpontokat a kkv-k inkluziv innovécidjanak {6 eurépai kozpontjaiva lehessen alakitani.

1.10. Az EGSZB ugy véli, hogy a digitalis innovaciés kozpontoknak egyfajta ,kozéps rétegként” kell mikodniiik, azaz
meg kell hallgatniuk a kkv-k igényeit, majd azonositaniuk kell az Sket timogatd eszkozoket és megoldasokat. Kiemelten
fontos felhivni a figyelmet arra, hogy milyen jelentds szerepet jatszhatnak a digitélis innovacids kozpontok.

1.11. Az EGSZB ramutat arra, hogy szdmos, kkv-kkal kapcsolatos politikdt nem hajtottak végre nemzeti szinten, és
jelentSs eltérések mutatkoznak abban, ahogy ezeket az eszkozoket a kkv-k felé kommunikdljdk. Az EU-nak és a
tagallamoknak kozos lépéseket kell tenniiik annak érdekében, hogy ismertebbé tegyék a kkv-k szdmadra rendelkezésre 4ll6
eurdpai és nemzeti kezdeményezéseket, beleértve a digitdlis innovacids kozpontok hdlézatahoz valé csatlakozds el6nyeit.

1.12. Az EGSZB tgy véli, hogy megfelel6 finanszirozast kell biztositani a digitalis innovaciés kozpontok tevékenységei
szamara véllalkozasfejlesztési és K+I-tdmogatasi programok keretében, a véllalkozdsoknak nyujtott timogatott finanszirozds
formdjdban, valamint palydzati felhivdsokban val6 részvételen keresztiil.

1.13. Az EGSZB tugy véli, hogy a digitdlis innovacios kozpontoknak a regiondlis gazdasdgok és a helyi kkv-rendszerek
tdmogatasara kellene osszpontositaniuk, és javasolja a meglévé kozpontok regiondlis feltérképezését, valamint cselekvési
terv kidolgozasat a regionalis fejlesztésre, az inkluzivitds novelésére és a részvétel fokozdsdra vonatkozdan. A nagyvillalatok
és a kkv-k kozotti egyiittmikodés 0j szintre emelheti a digitdlis innovacidt, és feltdrhatja az elldtdsi lancon alapul6 innovdcié
eddig kihaszndlatlan potencidljdt.

1.14. Az EGSZB megjegyzi, hogy a digitalis innovaci6s kozpontok eltéréen oszlanak meg az eurdpai régiok kozott, és
Kelet-Eurdpa, illetve Délkelet-Eurdpa le van maradva. Eurdpa fejlédéséhez alapvetd fontossdgu a tagéllamok és a régiok
kozotti killonbségek csokkentése.

1.15. A digitdlis innovaciés kozpontoknak tdmogatniuk kell a kkv-kat a munkaer§ — koztik a véllalkozok —
tovabbképzésében és dtképzésében, tobbek kozott azért, hogy biztositsdk a jovdbeli foglalkoztathatsdgukat a gyorsan
véltoz6 koriilmények mellett. Fejleszteni kell az oktatdsi rendszereket, mar az dltaldnos iskoldtol kezdve kiemelt figyelmet
forditva a természettudomanyokra, a technoldgidra, a mdszaki tudomdnyokra és a matematikdra. Ezenkiviil a kozép- és
fels6foka miszaki és szakoktatdsi intézmények, valamint a helyi egyetemek is fontos szereplék. A digitdlis készségek
kulcsfontossdgt tényezdi a teljes digitalizdcié megvalésitdsanak és annak, hogy a hagyomdnyos dgazatok is vonzdak
legyenek a fiatal tehetségek szdmadra.

1.16. A szakszervezeteknek, a civil tdrsadalmi szervezeteknek, a munkaltatoi szervezeteknek és a kozigazgatdsi
szerveknek egytitt kell mdkodniik a digitalis innovaciés kozpontok kiildetésének és stratégidgjanak irdnyitdsa sordn,
valamint olyan, egész életen dt tartd tanuldsi és szakképzési programok kidolgozdsa érdekében, amelyek garantdljdk a
folyamatos foglalkoztathatésagot, illetve a méltanyos munkahelyet és fizetést, tovdbbd biztositjdk a munkavallalok szocidlis
jogait és aktiv részvételét. A szocidlis parbeszéd elengedhetetlen része a folyamatnak, és biztositani kell a nemek kozotti
egyenlGséget.

2. A javaslat hdttere és dltalinos megfontoldsok

2.1. A digitélis transzformdcié rendkiviili hatdssal van a gazdasdgra, a kornyezetre és a tdrsadalom egészére. Noveli a
gazdasdgi rendszerek termelékenységét, javitja a kozszolgdltatasokat és az emberek életmindségét, tovabba 1j fejlesztésekhez
vezet. A digitdlis transzformdci6 ttjara lépett véllalkozdsok és szervezetek (az dllami és a magdnszféraban, a piaci és a
szocidlis szektorban egyardnt) fejlesztették a szolgéltatdsaikat, termékeiket és folyamataikat, valamint novelték verseny-
képességiiket.

2.2. A digitalizaci6 foglalkoztatdsra gyakorolt negativ hatdsaival kapcsolatos félelmek tekintetében is drnyaltabb maér a
kép: a versenynek jobban kitett dgazatokban a nagymértékben szabvanyositott tevékenységek esetén valoban fenndll a
munkaer$ helyettesithetdségének kockdzata, ez a kockdzat azonban sokkal alacsonyabb a nagyobb hozzdadott értéket
teremtd dgazatokban és a feldolgozdiparban. Osszességében az eurdpai gazdasdg a maga javara fordithatja a digitdlis és zold
atallast, és versenyképesebbé, fenntarthatobbd, ellendllobba és autonémabbd vélhat.

2.3, A digitalis transzformdcié gyokeres és gyors valtozasokhoz vezet. Ez megkoveteli, hogy minden szervezet
folyamatosan 1épést tartson a véltozdsok rendkiviili tempdjaval, és ennek érdekében tobbek kozott Gjragondolja a sajdt
miikodését. Az eurdpai gazdasdg gerincét alkoté kkv-k a digitalis transzformdci6 dltal a leginkdbb megtépazott szervezetek
kozé tartoznak.
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2.4. A hagyomdnyos kkv-k a finanszirozds, a humdin t6ke és a szervezeti struktira terén sziikos erdforrdsaikat
jellemzden szildrdan megalapozott tevékenységekre és gyakorlatokra dsszpontositjak. Még a rendkiviil innovativ kkv-k is a
fokozatos innovdciét (,mid-tech”) részesitik elényben a digitalis teriiletre jellemzd radikalis innovdciéval (,high-tech”)
szemben. Ezenkiviil a kkv-k hagyomdnyos banki kolcsonokbdl oldjak meg a finanszirozdst, amelynél esetenként akadalyt
jelent a fedezet vagy a hitelfelvevdi mult hidnya. Sziikség lenne jobb finanszirozasi lehetéségek kidolgozdsara, killonosen a
tékefinanszirozas terén, mivel ez a teriilet az EU-ban kevésbé fejlett, mint példdul az Egyesiilt Allamokban, ahol szdmos
finanszirozasi forma 4ll rendelkezésre azokban a szakaszokban, amikor még nincs lehetSség az addssig visszafizetésére.

2.5. A Covid19-vilagjarvany felgyorsitotta a digitalis transzformdcié folyamatait: a gazdasdg és a tdrsadalom olyan
alapvetd elemei valtak hirtelen virtudlissd, mint a munka, a kereskedelem, az oktatds, a kommunikacié és a szérakozds. A
tulélés érdekében a kkv-knak is ki kellett alakitaniuk digitalis jelenlétet.

2.6. A Covid19-vildgjarvany ezenkiviil korldtozta a kereskedelmi forgalmat, és megzavarta a globalis értéklancokat,
rdvildgitva arra, hogy Eurépdnak siirg6sen sokkal nagyobb fokd technoldgiai fiiggetlenségre kell szert tennie. Ebbe az
irdnyba haladnak azok az unids stratégidk, amelyek autoném és rendkiviil versenyképes megoldasok kidolgozdsat célozzdk
a kulcsfontossagu technoldgidk terén a jovd szdmadra. A kapcsolodd szakpolitikai dontéseket értékelni és osztondzni kell.
Bar tortént elérelépés, még mindig jelentds fejlédésre van sziikség a vallalkozdsok, a kozigazgatdsi szervek és mads
szervezetek digitdlis transzformacidja terén.

2.7. Az EGSZB 1gy véli, hogy a 2050-ig terjedd idGszakban az EU versenyképességét elsGsorban az fogja meghatdrozni,
hogy képes-e innovaci6t teremteni és azt elterjeszteni a tdrsadalomban és a gazdasdgban. E célbdl és Gsszhangban az
Eurdpai Bizottsdg dltal a Digitdlis Eurépa programban (!) megfogalmazottakkal, az EU-nak ki kell dolgoznia egy kiilon
készségcsomagot az 1j generdcids digitalis technoldgidkhoz kapcsoldéddan, amely kiterjed példdul az IoT-re (dolgok
internete), a nagy adathalmazokra (big data), a mesterséges intelligencidra, a robotikara, a felhGalapt szamitdstechnikara és a
blokkldncra, és biztositania kell, hogy ezek az alaptechnoldgidk az eurdpai véllalkozasok tizleti modelljének allandé részeivé
véljanak, tobbek kozott a digitdlis innovacids kozpontok tevékenységei dltal. Az egyértelmiiség kedvéért ebben a
véleményben az eurdpai digitdlis innovacios kozpontokra is digitalis innovaciés kozpontokként hivatkozunk.

2.8. A digitdlis atallds kapcsdn a fentiekben mondottak a zold atalldsra is érvényesek. A rendszerszintd atdllds két
osszetevdje sok szempontbdl hasonld, ami dupla terhet jelent a kkv-k szdmdra (és természetesen kiilonb6z8 lehetGségeket,
amelyeket gondosan értékelni kell).

2.9. Az eurdpai ipar digitalizdcidja kozvetlen hatdssal lesz a zold megallapodasban foglalt éghajlat-politikai célkittizések
elérésére és a 2030-ig tart6 idGszakra vonatkozé menetrendben megfogalmazott fenntarthatd fejlédési célokra. A fejlett
digitdlis projektek ugyanakkor jelentGs mennyiségli energia felhaszndldsaval is jarnak, és az EGSZB tigy véli, hogy az
eur6pai digitdlis innovacids kozpontok fontos szerepet jatszhatnak annak megvizsgaldsiban, hogy ez hogyan befolydsolja a
z0ld atallast. Csak akkor érhet8 el Eurpdban a fenntarthatd termelés és a korforgdsos tizleti modellek alkalmazdsa, ha
jelents beruhdzasok valosulnak meg a kialakuléban 1év6 1) technoldgidkkal 6sszefuggésben.

2.10.  Ezek a kihivasok megkovetelik az EU technoldgiai kapacitdsanak gyors és jelentGs fejlesztését. Az EGSZB
megjegyzi, hogy a K+F beruhdzasok GDP-hez viszonyitott mértékét tekintve az EU még mindig le van maradva (2020-ban
2,32 % volt ez az arany, mig az USA-ban 3,08 %, Japanban pedig 3,2 %) (). A K+F-be torténd beruhdzdsok szintjét a lehetd
leghamarabb a GDP 3 %-dra kell emelni, hogy az EU globdlisan versenyképes legyen a digitélis atdllds vildgaban.

2.11.  Eurépai szinten nemcsak a kkv-k, hanem a viéllalatok szdmadra éltaldnossdgban kiizdelmet jelent az tij technol6gidk
bevezetése. Az EGSZB szdmos véleményében kiemelte, hogy bdr a digitdlis transzformdcié Unié-szerte jelentds
lehet6ségeket tartogat a vallalkozadsok szdmdra, sok vallalkozds tovébbra is akaddlyokkal és jogbizonytalansdggal szembesiil,
kiilonosen a hatarokon dtnyilé tevékenységek esetében. Az ilyen bizonytalansdgok szamos kkv-ndl azt eredményezik, hogy
nem jutnak finanszirozdshoz vagy beruhdzasi forrdsokhoz, és szakemberhidny neheziti a mdkodésiiket.

2.12.  Ezért ki kell dolgozni és meg kell erésiteni olyan eszkozoket, amelyek tdmogatjdk a kkv-kat ezeknek a
hidnyossdgoknak a lekiizdésében. Erre a célra a digitalis innovéciés kozpontok jelentik a legf6ébb eszkozt. Az EGSZB tgy
véli, hogy tobb eurdpai villalatnak kellene egyiittmiikodnie a digitdlis innovécids kozpontokkal, és jobban kellene
kommunikalni az elért eredményeket, kiilonosen a kkv-k felé.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/694 rendelete (2021. dprilis 29.) a Digitélis Eurépa program létrehozdsdrdl és az (EU)
2015/2240 hatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérél (HL L 166., 2021.5.11., 1. o.).
() https:/[ec.europa.eufeurostat/statistics-explained/index.php?title=R%26D_expenditure&oldid=551418


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R0694
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=R&D_expenditure&oldid=551418
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3. A digitdlis innovécios kozpontok dltal a kkv-k tdmogatisihoz nydjtott infrastruktdra

3.1. A digitalis innovécids kozpontok (szervezetileg, irdnyitdsukat tekintve és a kindlt szolgaltatdsok terén) kiilonboz6
szervezeteket foglalnak magukban, amelyeket azért hoztak létre Eurdpa-szerte, hogy tdmogassdk a kkv-kat a digitdlis
transzformdcié folyamatdban. A digitlis innovacids kozpontok egy helyen nydjtanak a vallalatoknak elemzéseket és
megoldasokat a kettds atdllds kezeléséhez.

3.2. A digitdlis innovédciés kozpontok olyan értéknovelt szolgdltatdsokat biztositanak a kkv-k szdmdra, mint a
tovabbképzés és az atképzés, valamint az innovdcioval kapcsolatos, technoldgiai, stratégiai, pénziigyi, illetve a z6ld 4télldsra
és a korforgdsos gazdasdgra vonatkozé tandcsadas. Ezenkiviil gyakran kindlnak technoldgiai eszkozoket és platformokat a
technoldgiai megolddsok beruhdzds elétti tesztelésére.

3.3. A digitdlis innovdciés kozpontok széles korti eurdpai haldzata jelenleg jelentSs szerkezetdtalakitison megy
keresztiil. A nemrég kivalasztott eurdpai digitalis innovaciés kozpontok finanszirozdsa 50 %-ban a Digitalis Eur6pa
program forrasaibdl, 50 %-ban nemzeti és regiondlis forrasokbdl fog szdrmazni, a kozpontok feladata pedig a kkv-k és a
kozigazgatasi szervek digitalizdcidjanak tdmogatdsa lesz. A Digitdlis Eurépa program elfogaddsat kovetSen az els@ eurdpai
digitélis innovécios kozpontok 2022 szeptemberében kezdik meg miikodésiiket. A meglévd digitdlis innovéciés kozpontok
folytatjdk a kkv-k és a régiok digitdlis transzformdcidjanak tdmogatdsa érdekében végzett tevékenységiiket a Horizont
Eurdpa és az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap forrasainak felhasznédlasdval. Az EGSZB gy véli, hogy a kézpontok neve
kozotti atfedés osszezavarhatja a szolgdltatasok igénybe vevdit.

3.4. Az EGSZB ugy véli, hogy hidnyzik a digitdlis innovaciés kozpontok fejlesztésére vonatkozé egyértelmd jovSkép. Az
EGSZB kéri ezért, hogy alakitsanak ki viligos KPI-kat a digitdlis innovaciés kozpontok teljesitményének mérésére, és
térképezzék fel, hogy eurdpai szinten hogyan halad a kkv-kat célzé digitalizacids stratégia. A cél a digitalis innovacids
kozpontok atfogé hdlézatdnak kialakitdsa, amelyben az egyes kozpontok egy helyen nytjtanak tdimogatdst a kkv-k digitalis
igényeivel kapcsolatban.

3.5. Az eurdpai digitalis innovdacids kozpontok méret, irdnyitds és feladatok tekintetében is egységesebbek lesznek. A
kozpontok foldrajzilag meglehetSsen kiterjedt hélézatot fognak alkotni, és konkrét magas szintl kapacitdsok fejlesztésével
fognak foglalkozni a Digitdlis Eurdpa program meghatdrozdsa szerinti ,kulcsfontossdgu alaptechnoldgidk” egyes tertiletein.
Tamogatni fogjdk a vallalatokat — kiilonosen a kkv-kat és a kozepes piaci t8keértékd véllalatokat —, illetve a kozigazgatdsi
szerveket a digitdlis transzformdaci6 folyamatdban.

3.6. Bar az Eurdpai Bizottsdg dltal az eurdpai digitdlis innovdcids kozpontok esetén alkalmazott, kulcsfontossdgii
alaptechnoldgidkra és cstcstechnoldgidra 6sszpontositdé megkozelités 6sszhangban van a Digitdlis Eurdpa programban az
Eurépa technoldgiai versenyképességére vonatkozéan megfogalmazott célokkal, aggodalomra ad okot, hogy ez a
megkozelités mennyiben egyeztethetd Ossze a kkv-kra jellemzd innovacidés modszerekkel.

3.7. Az EGSZB tgy véli, hogy a kkv-k digitalis kapacitdsinak novelését célzo stratégidval osszefiiggésben nagyon fontos
tobb figyelmet forditani az ilyen tipust véllalkozdsokndl jelentkezd igényekre, valamint a radikdlis dtalakulds folyamatai
soran esetlegesen felmeriil§ kritikus problémdakra. Ennek elérése érdekében tobb kapacitdst kell forditani a kkv-k
szitkségleteinek meghallgatdsara, és célzott innovécids programok keretében egyiitt kell mdikodni kiilonbozd érdekelt
felekkel, tobbek kozott nagyvallalatokkal is.

3.8. A kkv-kndl nincs hivatalosan az innovécioval és a K+F-fel foglalkozé munkakor, az innovacidval kapcsolatos
megkozelitésiiket pedig elsésorban a ,mid-tech” hozzddllds (bevélt technoldgiak integracidja) és a fokozatos (Iépésenként és
a radikalis digitalis innovaciondl lassabban haladd) innovéci6 jellemzi, amely a mds vallalatokkal — tobbek kozott
alvéllalkoz6i kapcsolatokon keresztiil — folytatott informalis és félhivatalos tapasztalatcsere és kisérletezés ttjn is fejldik.
A kulcsfontossagu technolégidk kkv-kndl val6 bevezetése torténhetne olyan stratégiai és technoldgiai fejl6dési atvonalak
kiépitésén keresztiil is, amelyek magukban foglaljdk az ilyen technoldgidkat.

3.9. A kkv-kat célz6 innovicids folyamatokndl sziikség van ezért egy ,kozépsé rétegre” a kereslet és a kindlat kozott. Ezt
azzal a céllal kell kialakitani, hogy meghallgassa a keresleti oldalt (még ha gyenge is), és azonositsa a technoldgiai
lehetségek bdséges és kaotikus kindlatabdl a legmegfeleldbb eszkozoket és megolddsokat. A digitalis innovécids kozpontok
muikodhetnének ilyen ,kozépsé rétegként”. Kiemelten fontos felhivni a figyelmet arra, hogy milyen jelent8s szerepet
jatszhatnak az eurdpai digitdlis innovacids kozpontok.

3.10. A digitalis innovécids kozpontok altal e téren elért eredmények mdr most is pozitivnak tekinthet6k. Az EBB a
kovetkezképpen értékelte a tevékenységiiket: , Az 6sszegyijtott adatok azt mutatjak, hogy a digitélis innovaciés kozpontok
kulcsfontossdgt szerepet jdtszanak az eurépai kkv-k digitdlis transzformdci6janak tdmogatdséban. [...] A felmérés sordn
megkérdezett, digitdlis innovacids kozponthoz fordulé véllalkozdsok tébb mint 70 %-a gy nyilatkozott, hogy a kapott
tdmogatas segitséget jelentett a digitdlis dtdlldsuk sordn.”
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3.11. A digitdlis innovécios kozpontok a szocidlis gazdasdgi vallalkozdsok digitalizaciéjanak elémozditdsaban is nagyon
fontos szerepet tolthetnek be, kiilondsen a joléti és az otthondpolasi dgazatban miikodd szocidlis véllalkozdsok esetében,
amelyeknél a digitalis technolégidk hozzdjarulhatnak a szolgaltatdsok fejlesztéséhez a fogyatékossaggal él6k igényeinek
kielégitése révén.

4. Javaslatok a kkv-k digitilis innovicidjaval foglalkoz6 eurdpai szakpolitikdk fejlesztésére

4.1. Az EGSZB méltanyolja a kkv-kra irdnyul6 figyelmet és az Gket tdmogatd szakpolitikdk és programok mennyiségét.
Az EGSZB megjegyzi azonban, hogy az Eurdpai Bizottsdg altalinos megkozelitésében nem kellGen hangsulyosak a kkv-k
folyamatai és sziikségletei. Rdaddsul nem minden politikit hajtottak végre nemzeti szinten, és jelentds eltérések
mutatkoznak abban, ahogy ezeket az eszkozoket a kkv-k felé kommunikaljak. Prioritdsként kell kezelni az eurdpai és
nemzeti kezdeményezések ismertebbé tételét, amelyet az eurdpai intézmények és a tagallamok kozos feladataként kell
kezelni.

4.2. Az EGSZB ugy véli, hogy a digitdlis innovaciés kozpontok feladatainak végrehajtdsdhoz megfelel$ finanszirozdst
kell biztositani kiilonboz6 forrdsok felhasznaldsdval, regiondlis, nemzeti és eurdpai szintli vallalkozdsfejlesztési és K
+[-tdmogatdsi programok keretében, a véllalkozdsoknak nydjtott timogatott finanszirozds forméjaban, valamint pélyazati
felhivasokban val6 részvételen keresztiil. A kkv-k szdmadra pedig lehet6vé kell tenni a digitélis innovécioba és a kapcsolodd
készségekbe torténd beruhazasokkal osszefiiggd adokedvezmények igénybe vételét.

4.3. Az EGSZB ugy véli, hogy a digitdlis innovaciés kozpontoknak meghatdrozé szerepet kell jatszaniuk az unids
gazdasig és munkaerdpiac zokkendmentes és kiegyensilyozott fejlédésének biztositdsaban és kiilonosen a kkv-k kett8s —
digitélis és zold — atallasdnak tdmogatdsaban. E célbol ki kell dolgozniuk a képzési és tdjékoztatdsi tevékenységeik részeként
nydjtott tigynevezett ,nem piaci” szolgéltatdsokat, és az ilyen kozérdekd tevékenységek koltségeit kozfinanszirozasbdl kell
allni.

4.4. Az EGSZB ugy véli, hogy a digitdlis innovaciés kozpontoknak mindenekeldtt a rendszerintegrator szerepét kell
betolteniiik, azaz ossze kell kapcsolniuk a kkv-k igényeit a megfelel§ technoldgiai megolddsokkal. E célbél kulesfontossdgii
eldszor a digitdlis innovacios kozpontok kapacitdsfejlesztése, hogy helyi innovaciés platformokként tudjanak miikodni,
amelyek kapcsoldddsi pontot teremtenek a helyi (és potencidlisan kiils6) innovécids hdlézatok szakértelme és eréforrasai,
valamint a helyi termelési rendszerek igényei/lehet&ségei kozott, és csak ezutdn szabad a mds K+l-szervezetekhez (kutatdsi
kozpontokhoz, egyetemekhez, nagyvallalatokhoz) kapcsoldédd kiilonb6zd kulesfontossdgi technoldgidkhoz  sziikséges
konkrét készségek fejlesztésével foglalkozniuk.

4.5.  Tekintettel a folyamatok szabvdnyositdsdra, valamint a hatdrokon dtnytld egyiittmtikodést, illetve a tudds, a
tapasztalatok és a gyakorlatok — tobbek kozott kozos digitalis platformon keresztiil torténd — megosztasat elémozditd
osztonzdkre, az EGSZB ugy véli, hogy a digitdlis innovéciés kozpontoknak a regiondlis gazdasigok és a helyi
kkv-rendszerek tdmogatdsdra kellene Osszpontositaniuk. Az EGSZB javasolja ezért a meglévé kozpontok regiondlis
feltérképezését a kkv munkéltatéi szervezetekkel egyiittmikodésben, valamint cselekvési terv kidolgozdst a regiondlis
fejlesztésre, az inkluzivitds novelésére és a részvétel fokozdsira vonatkozdan.

4.6. Az EGSZB megjegyzi, hogy tovabbra is vannak eltérések a digitdlis innovdci6s kozpontok eurdpai régiok kozotti
megoszlasa tekintetében, és le vannak maradva azok a kelet-eurépai és délkelet-eurdpai orszdgok, amelyek az elmalt évek
soran alacsony mértékd digitalizaciot valdsitottak meg. Egy kordbbi véleményben az EGSZB a kovetkezt mondta: ,Kiilon
prioritds lesz a [...] digitdlis szakadék kezelése. [... A] vildgjarvany egyforman rdvildgitott a digitdlis kommunikdcié kindlta
lehetdségekre és annak hdtrdnyaira is, kiilonosen a vidéki teriileteken él6k esetében.” Eurdpa fejlédéséhez alapvets
fontossdgl a tagdllamok és a régidk kozotti kiilonbségek csokkentése.

4.7. Az EGSZB ugy véli, hogy a kkv-k digitélis és zold atallasra valé osztonzéséhez két 6 dimenzidt kell megfelelGen
nyomon kovetni és kezelni: a széles kord digitalis készségeket és a vallalatok kozotti egyiittmikodést a termelési és ellatasi
lancoktél kezdédden.

4.8. A digitdlis készségek azért szdmitanak kritikus tényezének, kiilonosen a kkv-k esetében, mert a hidnyuk jelenti a
teljes digitalizdci6 megvaldsitdsinak elsédleges akaddlydt, még a beruhdzdsokra irdnyuld erételjes pénziigyi osztonzék
jelenlétében is. A kkv-knél a tovabbképzésnek és az atképzésnek az alkalmazottakra, valamint a termelési folyamatokban,
illetve az innovécids és beruhdzdsi dontésekben kozvetleniil érintett vallalkozokra egyarant ki kell terjednie. Amennyiben a
véllalkozok nem rendelkeznek a sziikséges digitalis készségekkel, nem tudjak kihaszndlni a digitdlis technolégidk altal kinalt
lehetdségeket, ez pedig komoly hdtranyt jelent a vdllalatok versenyképességére nézve, ami negativ hatdssal van a
foglalkoztatdsra.

4.9. A kkv-kndl nincs hivatalosan az innovaciéval és a K+F-fel foglalkozé munkakor, az innovacidval kapcsolatos
megkozelitésiiket pedig elsésorban a ,mid-tech” hozzdéllds (bevélt technoldgiak integracidja) és a fokozatos (Iépésenként és
a radikalis digitdlis innovdciondl lassabban haladd) innovacié jellemzi, amely a mds vallalatokkal — tobbek kozott
alvéllalkoz6i kapcsolatokon keresztiil — folytatott informalis és félhivatalos tapasztalatcsere és kisérletezés ttjan is fejlédik.
A kulcsfontossagti technologidk kkv-kndl valé bevezetése torténhetne olyan stratégiai és technoldgiai fejlédési ttvonalak
kiépitésén keresztiil is, amelyek magukban foglaljdk az ilyen technoldgidkat.
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4.10. A szakszervezeteknek, a nem kormanyzati és a civil tarsadalmi szervezeteknek, a munkaltat6i szervezeteknek és a
kozigazgatasi szerveknek vezet§ szerepet kell véllalniuk a digitdlis innovaciés kozpontok kiildetésének és stratégidjanak
iranyitasaban, és egyiitt kell mdkodniiik olyan tovdbbképzési és dtképzési, egész életen dt tarté tanuldsi és szakképzési
programok kidolgozdsa érdekében, amelyek garantdljdk a munkaerd folyamatos foglalkoztathatésdgdt, a méltinyos
munkahelyet és fizetést, tovdbbd a szocidlis jogokat. A munkavéllaloknak vezetd szerepet kell jitszaniuk a digitdlis
transzformdcié folyamataiban, és biztositani kell a nemek kozotti egyenlSséget. E célbdl kritikus fontossagti a szocidlis
parbeszéd, amelyet tdmogatni kell a rovid és kozéptavii igények, valamint a szakpolitikdk hossz tavi hatdsainak
azonositasa érdekében.

4.11. A nagyvallalatok és a kkv-k kozotti, termelési és elltdsi lincoktdl kezd6d6 egyiuittmikodés 4j szintre emelheti a
digitalis innovéciot, és lehet6vé teheti a tudas, a szabvanyositds és a koltségek atjdban 4ll6 szdmos akadély legyGzését.

4.12. Az EGSZB tugy véli, hogy az eurdpai digitélis innovdciés kozpontok jovébeli stratégiai szerepe két tényezdtdl fiigg:
az egyik az, hogy mennyire sikeriil a kkv-k K+F+I-vel kapcsolatos igényeit, korldtait és lehetGségeit tovabbitani a politikai
dontéshozoknak, javitva ezzel a kkv-k relevancidjat és mindségét elémozdité szakpolitikdk kialakitdsat; a mésik pedig a
tarsadalmi és vallalkozoi okoszisztéméank fejlesztésére vald képesség és az ahhoz valdé hozzdjarulds, hogy ezek az
okoszisztémank ellendllobbd és eldretekintébbé valjanak.

Kelt Briisszelben, 2022. oktober 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG
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A szavazds eredménye

(mellette/ellene/tartozkodott) 158/2/3

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Unién belili dllattenyésztés (beleértve a huskészitményeket és a tejtermékeket, valamint a tojist) a
mezbgazdasagi dgazat gazdasdgilag jelentds eleme, az utdbbi években azonban egyre inkabb tarsadalmi vitdk kereszttiizébe
keriil, tobbek kozott abbdl addéddan, hogy az intenziv allattartds regiondlis és globdlis szinten is komoly kornyezeti
hatdsokkal jdr, illetve hogy az dgazat erételjesen fugg a takarmdnybehozataltél. Ez utdbbi aggédlyokat vet fel az EU
takarmdny- és élelmezésbiztonsdgdval kapcsolatban. Kiilonosen a magas fehérjetartalmi névényektdl valé importfiiggSség
jelent6s (kb. 75 %).

1.2, Az Unién kivilli szantéteriilet irdnti implicit igényétdl eltekintve az dllattenyésztési dgazat az Eurdpai Unién beliili
szantéteriiletnek is jelentSs részére tart igényt. A betakaritott novények mintegy 50 %-dt takarmdnyként allati termékek
elddllitdsara hasznaljdk; és kevesebb mint 20 %-dt haszndljdk kozvetleniil novényi tapldlékként emberi fogyasztdsra.

1.3.  Evek 6ta folynak a targyaldsok egy ,eurdpai fehérjestratégidrdl”, de nem sok minden tortént eddig azon kiviil, hogy
tobbszor dllast foglaltak amellett, hogy fejleszteni kell az eurdpai fehérjenovény-termesztést. Ezzel a véleménnyel az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) irdnymutatdst kivin adni arrdl, hogy milyen tovdbbi szempontokat kellene
figyelembe venni.

1.4, Az EGSZB megillapitja, hogy az EU-ban nem annyira a tulajdonképpeni (n6vényi) élelmiszer-dgazatban (,food”) van
fehérjehidny, hanem sokkal inkdbb a takarmanykeverékek dgazatiban (,feed”). Sok j6 ok van az Unién belili
fehérjetermesztés kibgvitésére és kiillonosen arra, hogy a gyepteriiletet is jobban bevonjdk az dllatok takarmanyozdsaba.
Ugyanakkor a meglévs potencidl ellenére — pusztin mennyiségi szempontbdl — nem lehet teljes egészében eurdpai
termeléssel kivaltani a jelentds fehérjebehozatalt anélkiil, hogy ez alapvetSen kihatna a mez8gazdasigi termelés mds
teriileteire.

1.5. Az EGSZB kiemeli tovdbbd, hogy ha az EU-ban bévitik az olajn6vények termesztését, az olyan pozitiv hatdsokhoz is
vezethet, mint a traktorok {izemanyag-onelltdsa, az olajpogdcsa-kindlat novekedése, amely kivalé fehérjetakarmdny-po-
tencidllal rendelkezik, valamint a vetésforgd béviilése.
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1.6.  Van ugyanis egy mindenképpen korldtozé tényezd, nevezetesen a rendelkezésre 4ll6 mezdgazdasdgi teriilet. Bar
mind a hagyomdnyos, mind az Okoldgiai gazddlkoddsban folyamatosan innovativ intézkedéseket hoznak a termelés
fokozdsa érdekében, ezek nagysagrendjiiket tekintve be vannak hatdrolva. Az EGSZB ezért ugy véli, hogy az EU-nak
stirgdsen tanulmdnyt kellene készitenie az EU-n beliil termeszthetd fehérje- és olajnovényekben rejlé eurdpai potencidlrdl és
az erre hasznalt foldterilet ardnyarol.

1.7. Az ,eurdpai fehérjestratégia” fontos elemévé kell tenni, hogy az eurdpai és a globdlis élelmezésbiztonsdgot, az
ellatasi autonémidt és a fenntarthatdsagot illetden az allattenyésztés Osszességében Osszeegyeztethetévé véljék az EU sajat
céljaival és az ENSZ-célokkal. Az Eurdpai Unidn beliili fehérjetermesztés fokozdsa ennek csupdn egy aspektusa. Vildgszinten
az ENSZ fenntarthatésdgi céljaival osszeegyeztethetetlennek tiinik az olyan fejlédés, amelynek keretében globdlis szinten az
egy f6re jutd dtlagos his- és tejtermékfogyasztds kozelit a fejlett gazdasdgok mai szintjéhez.

1.8. Az eurépai fehérje- és olajstratégianak a vidéki térségekre vonatkozd hossza tdva unids jovSképpel osszhangban
hozza kell jarulnia a vidéki teriiletek fenntarthaté fejlédéséhez is, példaul Gj, onfenntarté regiondlis értéklancok kialakitdsa
révén.

1.9.  Németorszagban egy, a szovetségi kormdny dltal létrehozott ,Mez8gazdasagi Jovébizottsdg” (ZKL), amelyben
valamennyi tdrsadalmilag relevdns csoport képviseltette magdt, holisztikus megkozelités keretében javaslatokat dolgozott ki
egy fenntarthaté agrar-élelmiszeripari rendszerre, kitérve az dllattenyésztési dgazatra is. Ennek sordn javaslatokat tettek a
termelési modok megvéltoztatdsira; ezeket egy sor kiilonbozs eszkoz segitségével valdsitandk meg (piacokon és
tdmogatdsokon keresztiil torténd jutalmazds), hogy lehetSleg minden termeld szdmadra lehet6vé tegyék az igazodast. Az
EGSZB javasolja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy vizsgédlja meg alaposabban, hogyan is néz ki ez a folyamat, és mérlegelje,
nem lenne-e ez megfeleld egy eurdpai fehérjestratégia kidolgozdsahoz is.

1.10. A stratégiai elltdsi autondmia céljait is szolgdlé fehérjestratégidnak az aldbbi elemeket kellene magdban foglalnia:

— a kutatds és az innovacié elémozditdsa a novényi alapti fehérjék teriiletén a teljes értéklanc mentén, valamint a névényi
alapti fehérjeforrasok sziikségletorientalt és optimalizélt felhaszndldsa érdekében,

— az Eurdpai Unidn belili fehérjepotencidl fejlesztése és hathatésabb tdmogatdsa,

— a magas szint( eurépai normdknak megfelelGen elillitott novényi alapt fehérjék fenntarthatd hazai termelésének
megerdsitése,

— a regiondlis értékldncok és a regionalis feldolgozasi kapacitdsok fejlesztése és bévitése,

— folyamatos egyiittm(ikodés az intézményekkel és a mezGgazdasdgi szervezetekkel a novényi fehérjék hazai
termesztésének és élelmiszer- és takarmdanyipari felhasznédldsdnak elémozditdsa érdekében,

— a terméspotencidl tovabbi novelése a nemesitési stratégidk javitdsa és kiszélesitése révén,

— az oktatdsi és tandcsaddsi szolgaltatdsok és a tuddstranszfer bévitése,

— a fehérjenovények termesztésének lehetdvé tétele és megkonnyitése az okoldgiai jelentGségi teriileteken,
— az allattenyésztés és a regiondlis takarmanypotencial szorosabb 6sszekapcsoldsa;

— a kibocsatasokbdl szarmazé szennyezésre (a felszini vizek és a talajviz nitrattartalma, ammonia stb.) vonatkozé aktualis
hatdrértékek kovetkezetes betartdsa, valamint a kiilsg koltségek internalizéldsa,

— az allatjolétet kimondottan szem elétt tart6 allattartdsi médok elémozditdsa a fogyasztdk tajékoztatdsan és a termékek
jelolésén keresztiil,

— termelési és minéségi normdk meghatdrozdsa az olyan termékek importjanak egészségiigyi és kornyezeti hatdsaival
kapcsolatban, amelyek konkurenciét jelentenek az EU-ban gyartott termékek szdmara,

— kiséré tajékoztatd kampany a kiilonbozd taplélkozdsi szokdsok kornyezeti és egészségiigyi kovetkezményeirdl.
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2. Bevezetés és hittér

2.1. Az uni6s agrarpolitika és az eurépai mezdgazdasag gyakorlata sikeres volt az élelmiszer-ellatds tekintetében, most
azonban — egyebek mellett ,a termel6tdl a fogyasztoig” stratégia révén — erdteljesebben Gsszpontosit a fenntarthatosdg
kérdéseire, a z6ld megdllapoddsban foglalt célok és a fenntarthat6 fejldési célok elérésére. Emellett legkésbb a
Covid19-vildgjarvany és az ukrajnai habort 6ta kozéppontban dll a ,stratégiai ellatdsi autonomia” is.

2.2. Az Unién belili dllattenyésztés (beleértve a huskészitményeket és a tejtermékeket, valamint a tojdst) gazdasdgilag
jelentds elem, az utdbbi években azonban kiilonboz8 okokbdl egyre inkdbb tdrsadalmi vitdk kereszttiizébe keriil. Az egyik
szempont, hogy az dgazat erételjesen fligg a takarmdnybehozataltol.

2.3. Az Eurépai Parlament a fehérjenovények termesztésének dsztonzésére irdnyuld eurdpai stratégidardl sz616 élldsfoglaldsdban ()
ramutat arra, hogy az EU ,az dllattenyésztési dgazat altal tdmasztott magas kereslet miatt [...] jelentSs hidnyt szenved
novényi fehérjékben”, és hogy ez a helyzet ,csak igen csekély mértékben javult annak ellenére, hogy [...] immdr a
biolizemanyag-termelésbdl szarmazé tarstermékeket is felhasznalnak a takarmédnytermelésben”. A fehérjenovény-termesz-
tés ,a szantoteriiletek csupdn 3 %-at foglalja el, és [az EU] a névényi fehériék tobb mint 75 %-at importdlja, féként
Braziliabol, Argentinabdl és az Egyesiilt Allamokbdl” (?), noha a fehérjében gazdag névények unids Gssztermelése 1994 és
2014 kozott 24,2 milli6 tonndrdl 36,3 milli6 tonndra nétt (+ 50 %); ugyanakkor azonban a teljes fogyasztds ugyanezen
id@szak alatt 39,7 millié tonndrél 57,1 millié tonndra emelkedett (+ 44 %) (°). Az olyan politikai dontések, mint a Blair
House-megallapodas, alapvetd szerepet jatszottak ezeknek a fiiggéségeknek a kialakuldsdban.

2.4, Jelents, s6t, a takarmdnyiparban egyenesen kiemelkedd szerepet jétszik a takarmdnykeverékek fontos Gsszetevdje,
»a szojaliszt (), mivel sok fehérjét (40 % felett) és aminosavat tartalmaz, valamint egész évben rendelkezésre ll, igy nincs
szitkség az Osszetétel gyakori modositdsara (°)". Az Eurdpdn beliili szbjafogyasztds az 1960-as 2,4 milli6 tonndrél évi kozel
36 millié tonndra nétt. E hatalmas széjakereslet kielégitéséhez kozel 15 millié hektdr foldteriilet sziikséges, ,amelybd]
13 milli6 hektir Dél-Amerikaban talalhat6 (°)”; ez meghaladja Németorszag teljes szantéteriiletének méretét
(11,7 millié hektdr) (). Az importdlt széja tilnyomd része (kb. 94 %-a) géntechnoldgidval modositott fajtakbol 4ll.

2.5. Az eurdpai bizottsdgi dokumentumban (%) emlitett magas (15 % feletti) fehérjetartalmi fehérjenovények ,az Uni6
telies novényi nyersfehérje-ellitdsdnak mintegy 1/4-ét jelentik. A gabonafélék, illetve a gyepteriiletek jelentGsen
hozzdjérulnak ugyan az Uni6 teljes névényifehérje-ellatdsdhoz”, meglepd moédon azonban az Eurdpai Bizottsdg a novényi
fehérjékkel kapcsolatos stratégiai feliilvizsgdlatdban a gabonaféléket, illetve a gyepteriileteket ,alacsony fehérjetartalmuk,
illetve kis piaci jelentdségiik miatt” nem veszi figyelembe (°). Az EGSZB nem tudja elfogadni ezt az érvet.

2.6. A magas import — kiilonosen a széja esetében — elsédlegesen azzal fiigg 6ssze, hogy a széja az Egyesiilt Allamokban
és Dél-Amerikaban fenndllé természetes termesztési feltételek miatt ott joval koltségtakarékosabban termeszthetd; emellett
a részint lényegesen alacsonyabb szintd kornyezetvédelmi és szocidlis normék is szerepet jatszanak; példa erre a természetes
erd6k dél-amerikai irtdsa, valamint az Gslakos népek és a kisgazdalkodok eltizése (1). Az EGSZB tidvozli, hogy az Eurdpai
Bizottsdg elismerte a problémat, és elkotelezett az ,erdGirtdsmentes elldtdsi lancok” mellett ().

() Az Eurdpai Parlament 2018. dprilis 17-i dlldsfoglaldsa a fehérjenovények termesztésének osztonzésére irdnyuld eurdpai stratégidrol
(HL C 390., 2019.11.18., 2. o).

(» Az Eurépai Parlament 2018. dprilis 17-i dlldsfoglaldsa (HL C 390., 2019.11.18., 2. 0.), E. pont; az EGSZB megjegyzése: a 75 %-0s
fligglség a magas fehérjetartalmi fehérjenovényekre vonatkozik; az dllatok f{ifélék és gabonafélék révén torténd jelentSs
fehérjeellatdsa szdmos vitdban érthetetlen médon elsikkad!

() Az Eurépai Parlament 2018. dprilis 17-i alldsfoglaldsa (HL C 390., 2019.11.18,, 2. o.), L. pont.

() A Bizottsdg jelentése a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek az unids novényifehérje-termelés fejlesztésérsl (COM(2018) 757

final), 2. o.

COM(2018) 757 final, 4. o.

Az Eurdpai Parlament 2018. dprilis 17-i dllasfoglaldsa (HL C 390., 2019.11.18., 2. 0.), L. pont.

( Az Eurépai Unié teljes mezdgazdasagi teriilete (beleértve a legelSket és a réteket) az Eurostat szerint mintegy 174 millié hektdr.
(Brexit eldtti adat).
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)  COM(2018) 757 final.
() Az Eurdpai Parlament 2018. dprilis 17-i 4llasfoglaldsa (HL C 390., 2019.11.18., 2. 0.).
(") Az EGSZB véleménye: Az unids piacon forgalomba hozott termékekkel osszefiiggd erd@irtds és erdSpusztulds kockdzatinak

minimalisra csokkentése (HL C 275., 2022.7.18., 88. 0.).
(") Az EGSZB véleménye: Az unids piacon forgalomba hozott termékekkel osszefiiggd erd@irtds és erdSpusztulds kockdzatinak
minimalisra csokkentése (HL C 275., 2022.7.18., 88. 0.).
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0095_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0095_HU.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0757&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0757&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0757&from=HU
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0095_HU.html
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Farm_structure_statistics/de&oldid=432060
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0095_HU.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1663581239866&uri=CELEX:52021AE5690
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1663581239866&uri=CELEX:52021AE5690
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Az EU sem a KAP legut6bbi reformjavaslataiban, sem a Mercosur-allamokkal folytatott tirgyaldsok sordn nem dllt el§
megfelel§ kezdeményezésekkel, amelyek az importfiigg8ség tényleges csokkenéséhez vezethetnének.

2.7.  Ennek kapcsdn érdemes megemliteni, hogy az eddigi KAP keretében a fehérjetermesztés nagyban profitdlt az
ugynevezett okoldgiai jelentségii teriiletekbdl, amelyek a reform utdn meg fognak sziinni: ,A nitrogénmegkoté novények
jelentik a leggyakrabban bejelentett novénytipust az 6koldgiai jelentéségti teriileten”; az okoldgiai jelentSségi teriiletek
37 %-at ennek megfelel6en hasznositjdk. Az j KAP végrehajtdsara benyujtott nemzeti stratégiai tervek kiértékelése még
vérat magdra, igy az EGSZB-nek még nem é&ll mddjaban nyilatkozni arrél, hogy azok javuldshoz vagy romldshoz fognak-e
vezetni. Igaz, hogy szdmos lehetdség all a tagdllamok rendelkezésére a termelés tdmogatdsara (killondsen a termeléstdl
fuggd kifizetés), de az els§ elemzések arra engednek kovetkeztetni, hogy a) nem minden tagdllam él majd ezekkel a
lehetéségekkel és b) a tdmogatdsok nagysdga nem elég vonzo.

2.8. Az EBGSZ dlldspontja egyértelmt, ,minden szempontbdl” kivanatosnak tartja ,javitani az Uni6 fehérjeelldtdssal
kapcsolatos autonémidjat. A széjabab harmadik orszdgokbdl torténd behozatala egyes termel6 orszdgokban felels lehet az
erddirtdsért, az erdGpusztuldsért és a természetes Okoszisztémdk pusztuldsdért. Ha az Unibban fejlesztenék a magas
fehérjetartalma hiivelyesek és hiivelytermések termesztését, kevesebb importra lenne szitkség, ami kedvezd hatdssal lenne
az éghajlatra és a kornyezetre ('2);

2.9.  Ezt az dlldspontot semelyik oldalrél nem vitatjdk. S6t, az Eurdpai Unidn belill mdr régdta eszmecsere zajlik egy
megfelel§ eurdpai fehérjestratégia szitkségességérdl, ugyanakkor az eurdpai fehérjetermesztés fokozasaval kapcsolatos
nyilatkozatokon és a 2.7. pontban emlitett eszk6zokon tilmend érdemi lépésekre mindeddig nem keriilt sor. Messze
vagyunk tehdt egy hathat6s eurépai fehérjestratégiatol.

2.10. A Covid19-vildgjarvany kezdete, de legkésébb az ukrajnai hdbort 6ta egyértelmd, hogy a globalis munkameg-
osztds és a kereskedelmi kapcsolatok nem csak kedvezd kovetkezményekkel jarnak. Problémdkhoz is vezethetnek,
amelyeket eddig egydltalin nem, vagy csupdn elégteleniil mérlegeltek. Az j jelszo a stratégiai elldtasi autondmia. Mindegy,
hogy a maszkok, a gydgyszerek, a félvezetSk vagy a fosszilis energia — a gdz, az olaj és a szén — terén felmeriil ellatasi
hidnyokra gondolunk: a fiigg8ségek szélsGséges gazdasagi és tarsadalmi problémdkhoz vezethetnek.

2.11. Az ukrajnai hdborti és annak varhatéan hosszi tavi hatdsai tartdsan érinteni fogjak mind az eurdpai, mind a
globdlis mezdgazdasdgi dgazatot és az eurdpai élelmiszeripart, és véltoztatdsokat tesznek szitkségessé.

2.12. Az ukrajnai hdborii és annak gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezeti hatdsa cimd alldsfoglaldsdban (°) ezért mutat rd az
EGSZB arra, ,hogy a konfliktus elkeriilhetetleniil stilyos kovetkezményekkel jar majd az EU agrar-élelmiszeripari dgazatdra
nézve, amely tovabbi tdmogatdst igényel; ezért hangsilyozza, hogy az EU-nak meg kell ersitenie elkotelezettségét a
fenntarthaté élelmiszerrendszerek megvalésitdsa mellett, ugyanakkor [...] kiilonosen fontos, hogy az EU az alapvetd
mezGgazdasagi termékek és alapanyagok behozataldtdl valé fiiggéség csokkentése révén javitsa élelmezésbiztonsagat”.

2.13.  Egyidejileg az EGSZB ramutat, ,hogy a haborti hatdsainak kezelése nem torténhet az éghajlat-politikai fellépés és a
fenntarthatésdg karara”, és hogy az ENSZ 2030-ig tarté idGszakra vonatkozd fenntarthatd fejlédési menetrendjének
fenntarthato fejl6dési céljai a békét, a biztonsdgot, valamint a szegénység csokkentését is elémozditjak. Az eurépai zold
megillapodis eldrelépéseket jelentene a 2030-as ENSZ-menetrend és az igazsigos dtmenet megvaldsitdsa felé.

2.14. Az unids allam- és kormanyfSk is foglalkoztak ezzel a kérdéssel, méghozzd a 2022. madrcius 11-i versailles-i
nyilatkozatban, amely rogziti: ,Az alapvetS importalt mez8gazdasagi termékektdl és inputanyagoktdl valé fugg@ségiink
csokkentése — mindenekelStt a novényi alapt fehérjék uniés termelésének novelése — révén javitani fogjuk
élelmezésbiztonsdgunkat (14).”

(") Az EGSZB feltir6 véleménye a francia elnokség felkérésére: Elelmezésbiztonsig és fenntarthaté élelmiszerrendszerek (HL C 194.,
2022.5.12,, 72. 0.), 1.3. ii. pont.

(") Az EGSZB dlldsfoglaldsa, elfogadva a 2022. mdrcius 24-i plendris iilésen (HL C 290., 2022.7.29., 1. 0.).

() https:/[www.consilium.europa.eu/media/54794/20220311-versailles-declaration-hu.pdf


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021AE5472
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021AE5472
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.290.01.0001.01.HUN&toc=OJ:C:2022:290:TOC
https://www.consilium.europa.eu/media/54794/20220311-versailles-declaration-hu.pdf
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3. Tények és tendencidk

3.1. Az EGSZB szerint az atfogd eurdpai fehérjestratégia kidolgozdsakor még inkabb rendszerszint(i kérdéseket kell
megvitatni és tekintetbe venni. Ide tartozik azon kérdés tisztdzdsa, hogy miként értékelend§ a jelenlegi rendszer az eurdpai
stratégiai elldtdsi autonémia tekintetében, illetve a globdlis és regiondlis fenntarthatésdgi szempontok alapjdn; milyen
elényei és hatranyai vannak a mezGgazdasdgi termelSkre, a fogyasztokra, a kornyezetre és a haszonallatokra nézve.
Ugyanakkor mérlegelni kell az aktudlis tendencidkat is, amelyek kihatnak a fehérjeelldtds teriiletére.

Elelmiszer, iizemanyag vagy takarmdny — mit termesztiink, és mi torténik a betakaritott mezdgazdasdgi novényekkel?

3.2.  Ajelenlegi nagyardnyt eur6pai histermelés nem lenne lehetséges a nagy mennyiségii fehérjeimport nélkiil, noha a
mezGgazdasdgi termények nagy részét mdr ma is takarmdnyozdsra haszndljdk. Németorszdgban példdul az osszes
megtermelt novény kozel kétharmadat(!), ezen beliil szinte a teljes gyepteriiletet (amelyet mi, emberek természetesen nem is
tudunk kozvetleniil hasznositani), valamint a kukorica és a gabona 60 %-at (**). A mennyiséget tekintve a termények
mésodik legfontosabb alkalmazasi teriiletét nem a novényi élelmiszerek jelentik, hanem a technikai energia el&allitasa
(kukorica biogdz céljdra, repce biodizel céljara, valamint gabona és cukorrépa bioetanol céljira). Csupdn harmadik helyen
kovetkezik a novények élelmiszerként torténs kozvetlen felhaszndldsa. A Németorszagban fogyasztott novényi
élelmiszerek — alapvetSen a kenyérgabona, a burgonya, a cukor, a repceolaj és a zoldségek — a teljes névénytermesztés
mindéssze 11 %-dt teszik kil

3.3. Az importédlt novényi fehérjék 93 %-dt is takarmdnyozdsra haszndljdk. Az efféle behozatal, valamint a hdstermelés
nagysagrendje és intenzitdsa az utdbbi években szdmos tdrsadalmi vita targydt képezte.

3.4,  Két dolgot kell felismerni: el6szor is az EU-ban nem annyira a tulajdonképpeni (novényi) élelmiszer-dgazatban
(,food”) van fehérjehidny, hanem sokkal inkdbb a takarmanykeverékek dgazatdban (,feed”). Mdsodszor pedig nem lehet teljes
egészében eurdpai termeléssel kivaltani a jelentds fehérjebehozatalt anélkiil, hogy ez alapvetSen kihatna a mezgazdasdgi
termelés mds teriileteire.

3.5.  Van ugyanis egy mindenképpen korldtozd tényezd, nevezetesen a rendelkezésre dll6 mezdégazdasigi teriilet. Bir
mind a hagyomdnyos, mind az okoldgiai gazddlkoddsban folyamatosan innovativ intézkedéseket hoznak a termelés
fokozdsa érdekében, ezek nagysigrendjiiket tekintve be vannak hatirolva. Igy az olajos magvakat feldolgozé dgazat
németorszagi szervezete (OVID) alapos elemzés utdn arra az eredményre jutott, hogy ,ezeknek a fehérjeforrdsoknak a
beszerzési csatorndit [...] tovdbbra is biztositani kell, mivel a hazai fehérjékkel torténd maradéktalan 6nellatas tovabbra sem
redlis” (*°).

P

3.6.  Ezeket az alapvetd dllitdsokat nem szabad félreérteni: szdmos j6 ok van a fehérjenovények és az olajnovények
Eurdpai Union beliili fokozott termesztésének intenziv timogatdsara. Ezek nitrogént kotnek meg a talajban, csokkentik az
dsvanyi nitrogén irdnti sziikségletet, javitjak a talaj mindségét és termékenységét, és kedvezSen hozzdjarulnak az éghajlat
védelméhez (pl. kisebb kozlekedési igény, kevesebb erddirtds, alacsonyabb alapanyag-felhasznélds). A kibdvitett vetésforgdk
csokkentik a kdrtevSk el6forduldsdt és kedvezSen hatnak a bioldgiai sokféleségre. Napjainkban a mezdgazdasagi teriilet
csupdn nagyon csekély hanyadat (mintegy 3 %-dt) mvelik meg fehérjen6vényekkel. Ennek nagyon is észszer( kiterjesztését
azonban sziikségszertien mds mivelési formak — példaul egyéb étkezési és energianovények termesztése — rovasara lehet
csak megvaldsitani, vagy pedig tigy, hogy az versenyhelyzetet teremt példaul mas természetvédelmi intézkedésekkel.

Aktudlis tendencidk

3.7.  Ezért el6szor is ajdnlatos leirni és elemezni a tendencidkat, amelyek kihathatnak a jévdbeni édllattenyésztésre és
-takarmdnyozdsra, és ezdltal a fehérjeszitkségletre és a fehérjemindségre.

(") 2017-ben az EU(27) mez8gazdasdgi hasznositdst teriilete 178,7 millié hektér volt: ebbdl 105,5 millié hektdr volt széntoteriilet,
melynek 63 %-dt (azaz 66,8 milli6 hektdrt) haszndltak takarmdnytermesztésre (https://de.statista.com/statistik/daten/studie/
1196852 umfrage/landwirtschaftliche-flaechen-in-der-eu-nach-nutzungsart/).

(") OVID, Fehérjestratégia 2.0, 2019.


https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1196852/umfrage/landwirtschaftliche-flaechen-in-der-eu-nach-nutzungsart/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1196852/umfrage/landwirtschaftliche-flaechen-in-der-eu-nach-nutzungsart/
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3.7.1.  Egyfel6l mar kirajzol6dik egy megvéltozott fogyasztéi és fogyasztdsi magatartds. Egyre tobb fogyaszt6 vesz vissza
a hasfogyasztasbol vagy mond le teljes egészében a hiisevésrdl. Az Eurdpan beliili nagymértékii hisfogyasztdst mara mar
taplalkozas-¢élettani okokbdl is megkérdGjelezik. Néhany tagallamban mar megfigyelhetd a hiisfogyasztas csokkenése (7). Ez
nemcsak a statisztikdkbdl olvashatd ki egyértelmden, hanem az élelmiszerboltok polcain is megmutatkozik, ahol
érzékelhetéen egyre tobb a fehérjenovényekbdl elGillitott hiishelyettesits termék.

3.7.2.  Egy mdsodik tendencia tgy irhaté le, hogy ,kevesebb, de jobb mingségii hist”: egyre tobb a prémium termék,
amelyek esetében nagyobb hangstilyt helyeznek az allatjéllétre és a regionilis jellegre, ami kihat a takarményozdsra. Igy
egyre tobb fogyasztd figyel arra, hogyan tartjak az dllatot, és hogy példaul helyben termelt takarmannyal és/vagy
géntechnol6gidtdl mentes takarmdannyal etetik-e azt, legeltetik-e stb. Az EU-ban mdr most is nagyfoku a killonbségtétel ezen
az alapon.

3.7.3.  Ezt a tendencidt kordbban kis piaci résnek tekintették, mdra azonban dont§ véltozdsok jelei mutatkoznak: tobb
tagdllamban mar szdmos nagy iizletlinc emelte fokozatosan a friss hiistermékekkel szemben tdmasztott kovetelményeit az
dllatvédelem és a kornyezeti fenntarthatésdg vonatkozdsdban. Tovabbi radikdlis véltozdsok varhaték: néhdny nagy
diszkontlanc 2030-t6l frisshisszortimentjének 100 %-at kizarélag szabad levegén tartdsbol és prémium dllattartdsbol fogja
beszerezni. Az dtédllds a haszonéllatok valamennyi csoportjt érinti (marha, sertés, csirke és pulyka).

3.7.4. Az Uni6n belili 6koldgiai termesztés tervezett, illetve mdr folyamatban 1év8 erdsodése szintén hatdssal lesz a
takarmdnyelldtdsra (és a szojabehozatalra). Az Eurdpai Bizottsdg adatai szerint az 6koldgiai dllattartds eddig évente 10 %-kal
nétt. ,A termel6tdl a fogyasztoig” stratégia 25 %-os célja ezen tovabb lenditene, ha a piacok ennek megfelelGen fejlédnek,
amit a KAP el kivan segiteni. Mivel vildgszerte a széjababnak csupdn 6 %-4t hozzdk forgalomba géntechnolégidval nem
modositott szojaként, az iizemeknek alternativakat kell keresniiik és/vagy tobb takarmanyt kell elGallitaniuk a gazdasdgon
beliil.

3.7.5. A tej tekintetében is egyértelmd vdltozasokat lehet mdr érzékelni: az élelmiszer-kiskereskedelem szdmos
tagdllamban olyan tejet és tejtermékeket kovetel meg a tejiizemektdl, amelyek esetében a tehenek takarméanyozasihoz nem
alkalmaztak géntechnolégidt. Ez azt eredményezte, hogy példdul Németorszdgban a tejtermelés nagyjabol 70 %-andl mar
nem haszndlnak szdjalisztet. A piac kezd kiilonbséget tenni — erre példa, hogy nem mindegy, hogy a tej legeltetett, széndval
etetett vagy alpesi dllatbdl szdrmazik-e. A tejtermékek azonban a jovében is alapvetd fehérjeforrdsok maradnak, amelyek —
kiegyensulyozott étrendben — a népesség valamennyi korcsoportja szdmara hozzéférhetgek.

3.7.6.  Ezzel osszefiiggésben emlékeztetni kell az EGSZB A kiilterjes dllattenyésztés és a szerves tragydk elényei az eurdpai zold
megdllapodds kontextusdban cim tdjékoztatd jelentésére (*¥), amely nemcsak amiatt méltatja az dlland6 legelskon és
gyepteriileteken alapulé kiilterjes allattenyésztést, mert az kiilonos jelentGséggel bir a bioldgiai sokféleség szempontjabdl és
egyéb 6koldgiai és termesztési szolgdltatdsokat nytjt, hanem azért is, mert kulcsfontossagu szerepet jdtszik ,a fenntarthato,
egészséges, biztonsdgos és j6 mindségli élelmiszerek biztositdsdban, ami még inkdbb fontos, ha figyelembe vessziik, hogy
folyamatosan né a vildg népessége”. Az EGSZB egy tovabbi dlldsfoglaldsa szintén hangsilyozza, hogy jobban szem elétt kell
tartani, hogy ,a legel8k/lucerndsok fontos fehérjeforrasok a kér6dzék szamadra” (**).

3.7.7.  Egy tovdbbi, teljesen madsfajta fejlédési irdny az tgynevezett mdhas, amely katasztrofalis gazdasdgi
kovetkezményekkel jarhat a mez8gazdasdgra, a hagyomdanyos allattenyésztésre és a teljes agrar-élelmiszeripari dgazatra
nézve. A mtihisnak ugyanis semmi koze a htshoz, az egy laboratériumokban elgallitott ipari termék. Ez a tendencia nem a
fogyasztoktol és nem a mezdégazdasagi termelktdl ered, hanem olyan nagy multinaciondlis konszernektdl, mint a Cargill, a
Tyson Foods vagy a Nestlé. Ezek kiilonféle moédszereket kutatnak, illetve fejlesztenek annak céljabdl, hogy mesterséges
hisszovetet allitsanak el§ ipari laboratériumokban. Ervelésitk szerint azt, amit a mezdgazdasigi termel6k mindig is
csindltak a torténelem sordn a hagyomdnyos dllattartds keretében (nevezetesen hogy sejteket novesztenek), egy
laboratériumban sokkal kevesebb foldteriilet felhaszndldsaval el lehet végezni. Ugyanakkor tovdbbra is kétséges a

() Németorszdgban az egy lakosra jutd sertéshiisfogyasztds 1995 és 2020 kozott 39,8 kilogrammrdl 31 kilogrammra esett vissza.
(") EESC tdjékoztatd jelentése: A killterjes dllattenyésztes és a szerves tragydk eldnyei az eurdpai zold megdllapodds kontextusdban.

(") Az EGSZB feltdr6 véleménye a francia elnokség felkérésére: Elelmezésbiztonsdg és fenntarthat6 élelmiszerrendszerek (HL C 194,
2022.5.12,, 72. o).


https://www.ble.de/SharedDocs/Downloads/DE/BZL/Daten-Berichte/Fleisch/2021BerichtFleisch.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/information-reports/les-avantages-de-lelevage-extensif-et-des-engrais-organiques-dans-le-contexte-du-pacte-vert-pour-leurope-rapport
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021AE5472
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021AE5472
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vizmegtakaritds, és aggédlyos a tobbi erdforrds felhaszndldsa, csakigy, mint a ,mindséggel” és a kapcsol6dd termelési
koltségekkel kapcsolatos ismeretlen tényezék. Az EGSZB kéri, hogy inditsanak széles korii tarsadalmi vitit az ezzel a
lehetséges fejlédési irdnnyal és annak az dllattenyészt6kre és a histermelési lancra gyakorolt negativ kovetkezményeivel
kapcsolatos aggodalmakrol, amelyek valamennyi tagéllam gazdasdgét és foglalkoztatdsi szintjét, valamint az Eurépai Unid
egészét karosithatjdk.

Reakciék a politika részérél

3.8.  Mdra mdr egyértelmd reakciok érkeznek a politika részérl, amelyek tartalmilag részben még messzebb mennek,
mint ,a termel6tdl a fogyaszt6ig” stratégia, és amelyeket teljesen madsfajta tdrsadalmi vita keretében alakitottak ki.
Németorszagban példdul a sz6vetségi kormany 2020 jaliusdban feldllitotta a ,Mez8gazdasdgi Jovébizottsdgot” (ZKL), amely
32 tagbdl dllt, akik a legkiilonfélébb tarsadalmi csoportokbdl érkeztek, beleértve a hagyomdnyos gazdaszovetségeket és a
tudomadny teriiletét. A jovébizottsag célja az volt, hogy kidolgozzon egy széles tdrsadalmi rétegek altal elfogadott jovéképet
a mezGgazdasdgi és élelmiszeripari rendszer szdmdra. Az ajanldsokat 2021 juniusdban egyhangilag elfogadtdk és
kozzétették. Ezek egy kozos alapelvet kovettek: a mezSgazdasdg azdltal tehet§ a leghatékonyabban és legtartésabban
felel6sségteljesebbé kornyezeti és (llat)etikai szempontbdl, ha sikeriil megolddsokat taldlni arra, hogy 1j eszkozok
bevezetése révén pénziigyileg jutalmazzdk és ezdltal gazdasigilag jovedelmez6vé tegyék a fenntarthatobb termelési
modokat.

3.9. Az dllattenyésztés teriiletének vonatkozdsiban a ,Mez8gazdasdgi Jovébizottsdg” csatlakozik a Szovetségi
Mez3gazdasdgi Minisztérium dltal létrehozott Allattenyésztési kompetenciahalézat (Kompetenznetzwerk Nutztierhaltung)
ajanldsaihoz. Annak 2020 februdrjdban kozzétett ajanldsai(*®) atdlldsi stratégidt iranyoznak el§ az allattenyésztés
atalakitdsdhoz, az dllatjollét szintjének jelentds emelésével. Ez magdban foglalja az addk vagy jarulékok révén torténd
finanszirozdst, magasabb piaci drakkal és egy olyan tdmogatds nyujtasdval osszekapcsolva, melynek értelmében kotelezGen
jelolni kell a meghatdrozott tartdsi el6irdsok szerinti éllattartds modjat. Ez dont§ tényezd ahhoz, hogy gazdasdgi
perspektivat lehessen kinalni az érintett mez8gazdasagi termelSk szamadra. A cél, hogy az atdllasi stratégia eredményeként
biztositott legyen az allattarté gazdasagok megélhetése tigy, hogy kozben az éllatdllomanyok is csokkennek.

3.10.  Osszegzésképpen elmondhatd, hogy az eurdpai dllattartds jelenlegi formdi részint alapveté kiilonbségeket
mutatnak mind az import (f6ként a sz6ja) irdnti keresletet tekintve, mind a kornyezetre gyakorolt regiondlis hatdsok
szempontjabol. Mig az inkdbb hagyomadnyos, illetve teriiletalapt, kiilterjes-6koldgiai tartasi formdk tobbnyire regionélis
inputanyagokon és takarmanyon alapulnak és dtlathatobb kornyezeti hatdsokkal jarnak (ami néha akdr még a kultdrtdjak
fenntartdsdhoz is nélkiilozhetetlen), az intenziv dllattartds jelenlegi és egyre novekvs volumene megterheli a regiondlis
kornyezetet, és — annak ellenére, hogy az EU-n beliil eleve nagy szdntoteriiletekre tart igényt — messzemenden importalt
takarmdnyokra tdmaszkodik, amelyek termesztése jelentSs kovetkezményekkel jar a szdrmazdsi orszdgokban (tobbek
kozott hozzdjarul a globdlis erddirtdshoz és az éghajlatvaltozashoz, emellett tarsadalmi problémakat okoz).

3.11. Az ,eurdpai fehérjestratégia” fontos elemévé kell tehdt tenni, hogy az eurdpai és a globlis élelmezésbiztonsdgot, az
elldtasi auton6midt és a fenntarthatdsagot illetden az dllattenyésztés Osszességében Osszeegyeztethetévé véljék az EU sajat
céljaival és az ENSZ-célokkal. Ennek egy aspektusa az Eurdpai Unién belili fokozott fehérjetermesztés, ugyanakkor
vilagszinten az ENSZ fenntarthatésagi céljaival osszeegyeztethetetlennek tiinik az olyan fejlédés, amelynek keretében az egy
fére juté dtlagos hiis- és tejtermékfogyasztds globalis szinten kozelit a fejlett gazdasagok mai szintjéhez. Az dllatdlloméanyok
csokkentése elkeriilhetetlen.

3.12.  Elvben a ZKL mdr elvégzett egy ilyen értékelést a mai agrar-élelmiszeripari rendszerre vonatkozdan, méghozza egy
tarsadalmi vitafolyamat keretében, amelyet érdemes mas uniés tagéllamoknak és az Eurdpai Bizottsdgnak is alaposabban
elemezniitk. Az értékelés egyfelsl méltatja a mez@gazdasdg dltal a tdrsadalom szdmdra kindlt vitathatatlan pozitiv
szolgaltatdsokat, ugyanakkor kritikusan megvizsgalja, min alapult az ut6bbi években a termelés fejl6dése, és ez milyen
kovetkezményekkel jart: ,A fejlédés hatuliitSi a természet és a kornyezet, az dllatok és a bioldgiai korforgdsok tdlzott

(*)  https:/[www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Tiere/Nutztiere/20021 1-empfehlung-kompetenznetzwerk-nutztierhaltung.html


https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Tiere/Nutztiere/200211-empfehlung-kompetenznetzwerk-nutztierhaltung.html
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igénybevételének killonbozd formdi, egészen az éghajlat veszélyes kdrositdsaig. Egyidejiileg a mezGgazdasig gazdasigi
szempontbdl is valsagban van. Kiilonb6z6 — nem utolsésorban politikai — tényez8k olyan gazdalkoddsi médokhoz vezettek,
amelyek sem Okologiailag, sem pedig gazdasdgi és tarsadalmi szempontbdl nem tarthatéak. [...] Az uralkodé termelési
formékkal jaré kiilsG koltségekre tekintettel napjaink agrdr-élelmiszeripari rendszerének valtoztatds nélkiili tovabbvitelét
okoldgiai és dllatetikai, valamint gazdasdgi okokbdl egyardnt el kell vetni” (*!).

4. Kivanalmak: fenntarthat6 fehérjeellitds, valamint az olajnovények szerepének erdsitése

4.1.  Abban az Eurdpdban, ahol egyre inkdbb stratégiai célként ismerik el az ellitdsi autonémidt, mindenképpen
helyénvalé az energiapolitikdval torténé Osszehasonlitds: a lehetS legjobban csokkenteni kell az importfiggéséget, és
kozéppontba kell allitani a szitkségletek sajat eréforrasokkal valé fenntarthatd fedezését.

4.2. Az energiadgazattdl eltérGen, ahol a fosszilis tiizel6anyagok hidnya kompenzalhaté 4j technolégidkkal (szél, nap,
biomassza, hidrogén stb.), a globélis élelmiszerdgazatnak hozza kell igazitania a termelést és a fogyasztast a véges természeti
t6kéhez (értendd ez alatt elsGsorban a foldteriilet, de a bioldgiai sokféleség is). Ezzel egyidejtleg prioritdsi sorrendet kell
meghatdrozni a mezdgazdasdgi termények felhaszndldsa tekintetében. Kiemelt prioritdsnak kell tekinteni az emberek
els6sorban novényi termékekkel torténd elldtdsat (gabona, gytimélcs, zoldség stb.). Szerencsére nem kell tartani attél, hogy
az EU nem képes fedezni ezeket a szitkségleteket a sajat népessége szdmadra. A vildgban tapasztalhat6 éhezéssel kapcsolatos
novekvs aggalyokra tekintettel azonban szem el6tt kell tartani, hogy a globdlis éhezés problémdja nem oldhaté meg
hiistermeléssel, épp ellenkez6leg: a takarmdny (csakigy, mint az energetikai célii biomassza) konkurencidt jelent az
élelmiszer szdmdra.

4.3.  Ezt a foldhaszndlati konfliktust tovabb élezi az, hogy a mez8gazdasdg az EU szinte Osszes régidjaban jelentds
teriilethaszndlati versenynek van kitéve: a mezdégazdasdgi teriiletek urbanizécio/beépités és infrastruktira stb. miatti
csokkenése nyomdn az EU szdmitdsai szerint az ilyen célra hasznosithat6 teriilet 2030-ig kozel 1 millié hektdrral
csokkenhet.

4.4, Ezzel egyiitt globdlis dsszehasonlitdsban az EU kényelmes helyzetben van: az eur6pai agrairmodell elveihez igazodd
unids mezégazdasig () egyértelmiien képes arra, hogy elegend6 mennyiségben biztositson minden polgar szdmdra kivald
mindségli novényi termékeket, emellett nagy mennyiségli takarmdnyt is rendelkezésre tud bocsdtani, de nem annyit,
amennyi a jelenlegi igények kielégitéséhez sziikséges. Az Ukrajndbdl és Oroszorszagbdl az éhinség éltal érintett régiokba
iranyulé gabonaszallitmanyok vdrhaté kiesésére tekintettel pedig fel kell tenniink a kérdést, nem kellene-e az EU-ban
kevesebb gabondt takarmanyként felhaszndlnunk (illetve az tizemanyaghoz adnunk) annak érdekében, hogy hozza tudjunk
jarulni az éhezés novekvd globélis problémdjanak megolddsihoz, és egyben noveljiik a fehérjeellatast is.

4.5.  Egy eurdpai fehérjestratégia keretében szem el6tt kell tartani, hogy a kér6dz6k (de nem csak a kérédzsk)
rendelkeznek egy olyan képességgel, amilyennel az emberek nem: képesek a fii hasznositdsiral A gyepteriilet még az
egyiiregii gyomra allatok (sertések és szarnyasok) esetében is kiegészitheti a takarmdnyadag egy részét. Ezéltal a gyepteriilet
a fenntarthat6 fehérjeelldtds jelentSs elemét képezné — ez jelenleg til kevés figyelmet kap a politikai vitakban. Az EU altal
tavaly meghozott dontés, amelynek értelmében az dllatok takarmdnyozdsindl ismét engedélyezett az allati liszt és a
rovarliszt, szintén hozzdjarulhat a novényi fehérje takarmdnyozdson beliili ardnydnak csokkentéséhez.

4.6. Az Olaj- és Fehérjenovény-termesztSk Szovetsége (UFOP) szakmai testiileteinek Gjabb tanulmdanyai, amelyek azt
vizsgéltak, milyen lehetSségek rejlenck a repcében és a hiivelyesekben a termesztést és a takarmdnyozdst illeten,
bizakoddsra adnak okot azzal kapcsolatban, hogy technikailag van potencial a joval nagyobb mennyiség(i repce és hiivelyes
termesztésére és egyidejlileg a vetésforgdk jelentds kibdvitésére. A repcee, illetve a hiivelyesek ardnya elérheti a szdntéteriilet
10-10 %-at, ami példdul a hiivelyesek (kiilonosen a borsd, a 16bab, a széjabab és a csillagfiirt) esetében a jelenlegi szint tobb
mint kétszeresének felel meg. A tobb olajnovény tehdt nem éll ellentétben a fenntarthato foldhasznadlattal, épp ellenkezéleg.
Ugyanakkor ez csak mds mivelési formak terhére valosulhat meg.

4.7. Az emlitett tanulmdny azonban azt is mutatja, hogy a jelenlegi dllatdllomany sziikségletei nem fedezhetSk
onelldtassal, és hogy az dllomdnyt csokkenteni kell, ha kozelebb akarunk keriilni a stratégiai elldtdsi autonémia céljahoz.

(*') A ZKL zérdjelentése.
(*® Az EGSZB sajit kezdeményezésti véleménye a kovetkez$ tdrgyban: A kozos agrarpolitika 2013-as reformja (HL C 354,
2010.12.28., 35. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52010IE0452
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52010IE0452
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4.8. Az EGSZB ezért siirgetGen szitkségesnek tartja, hogy az EU készitsen tanulmdnyt az EU hatédrain belill termeszthetd
fehérje- és olajnovényekben rejlg eurdpai potencidlrél. Ennek sordn szem el6tt kell tartani a foldhaszndlat fenntarthat6sagat
(vetésforgok, a talaj termékenysége, beleértve a biologiai sokféleséget). E tanulmdany eredményeibdl azutdn le kellene vezetni,
hogy mennyi teriilet szitkséges az eurdpai polgdrok egészséges, novényi fehérjén alapuld élelmezéséhez. Ebbdl pedig
megallapithatd, mi marad éllati takarmdny céljdra (illetve energetikai célokra), és ezéltal az is, hogy mit kell még importélni
egy olyan éllattenyésztéshez, amely a fenntarthatosag és az dllatjollét szempontjat kovetd allattenyésztés eurdpai és globalis
okologiai hatdrain belil marad. Egy eurdpai fehérjestratégidnak vélaszt kell adnia arra a kérdésre is, hogy milyen
kovetkezményekkel kell jarnia a meglévé kereskedelmi megallapoddsokra (példdul a Mercosurra), valamint arra, hogy
hogyan lehet megvédeni az EU-ban fenntarthaté médon gazdilkodé mezdgazdasdgi termelSket a nem fenntarthat6
termelésbdl szdrmazé importtdl.

4.9. Az EGSZB fontosnak tartja hangstlyozni, hogy az EU szdntéteriiletének 10 %-dn végzett olajnovény-termesztésbdl
szdrmaz6 olaj energia-6nelldtast eredményezhetne a traktorok tizemanyag-elldtdsa terén, amennyiben azt csak erre a célra
hasznalndk fel! Az EGSZB madr korabbi véleményekben (*) is rdmutatott arra, hogy észszertinek tartja egy kiilon stratégia
kiaddsat a nem észterezett (tehdt tiszta) novényi olaj mezdégazdasagi gépekben torténd alkalmazasihoz a dizelhez torténd
hozzakeverés helyett. A B100 tipust iizemanyagok (100 % észterezett novényi olaj) hasznalatat azonban szintén figyelembe
kell venni. Az ennek soran keletkez§ olajpogacsa (**) kivalé fehérjetakarmany (ugyanez vonatkozik az alkohol elgallitdsdbol
szdrmaz6 hulladékokra).

4.10.  Néhdany tagallam — nagyon kiillonb6z6 okokbdl — mér dolgozik az éllatdllomdnyok leépitésén (példaul Hollandia).
Ez elGirhaté rendeletileg, vagy megvalésithatd piacgazdasigi intézkedések révén. Az EGSZB - az egyértelmi
kornyezetvédelmi és allatjolléti normdak mellett — els6dlegesen piacgazdasdgi megolddsokat szorgalmaz, amelyekkel meg
lehet teremteni annak feltételeit, hogy j regiondlis értéklancok épiiljenek ki, amelyek onfenntartéak és nem fiiggenek
tartosan a tdmogatdsoktol. Egyidejlleg perspektivakat kell kindlni lehetSleg valamennyi allattarté gazdasdg szdmdra.
Emellett lehet6leg az EU Osszes mezdgazdasagi termelGje szdmara lehetvé kell tenni a fenntarthatd termelést és a biztos
megélhetést. Ez megkivanja a tisztességtelen versennyel és a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal szembeni védelmet,
ehhez pedig arra van sziikség, hogy az dtalakuldsi folyamat sordn a mezdgazdasdgi termelSk piaci ereje egy globdlis
fenntarthat6 élelmiszerrendszer irdnyaban erdsodjon.

4.11. Mindez djfent azt mutatja, hogy egy novényi fehérjékre és novényi olajokra vonatkozé fenntarthatdé unids
stratégidnak a teljes agrar-élelmiszeripari rendszert figyelembe kell vennie; egy elszigetelt termesztési stratégia nem visz
eldre.

4.12. A piaci mechanizmusokat tgy kell kialakitani, hogy tiikrozzék a tényleges szocidlis, tarsadalmi és kornyezeti
koltségeket. A piaci hidnyossdgokat csak tényeken és tudomdnyos alapokon nyugvé dllami beavatkozasokkal lehet
korrigdlni, amelyek célja a koltségek és a tarsadalmi haszon kozotti kompromisszum valamennyi érdek figyelembevételével
torténd optimalizdldsa.

Kelt Briisszelben, 2022. oktdber 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

(*¥) Az EGSZB véleménye a megijuld forrdsokbdl elééllitott energia timogatdsardl (HL C 77., 2009.3.31., 43. o.).
(*) A repce sajtoldsakor koriilbeliil 1/3 rész olajat és 2/3 rész tgynevezett olajpogécsdt kapunk.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52008AE1511

2023.2.28. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 75197

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Egy olyan fenntarthaté élelmiszer-cimké-
zési keret felé, amely lehetGvé teszi a fogyasztok szdmdra, hogy fenntarthat6 élelmiszereket vélasz-
szanak
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A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 147/5/1

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB)

1.1.  iidvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyulé kezdeményezését, hogy a fenntarthatd élelmiszerrendszerek tekintetében
jogi keretet hozzon létre, amelynek tobbek kozott az élelmiszerek fenntarthatdsdgi cimkézésére vonatkozé szabdlyokat is
tartalmaznia kell. A hitelesség és az egyenld versenyfeltételek biztositdsa érdekében egyértelmii szabdlyozasra, valamint
bizonyos mértékii szabvanyositdsra és harmonizaciora van sziikség;

1.2.  hangsiilyozza, hogy a fenntarthatdsdg tobbdimenzi6s fogalom, amelynek mindenkor egyforman figyelembe kell
vennie a gazdasagi, kornyezeti és szocidlis dimenzidt;

1.3.  ramutat, hogy az emberek kiilonboz8 tényezdktdl fiiggen rendkiviil eltérd, rdaddsul igen makacs tdpldlkozdsi
szokdsokkal rendelkeznek. A fenntarthatdsdgi cimkézési rendszerrel szemben tehdt mar a kezdetektdl fogva redlis
elvarasokat kell tdmasztani. Ugyanakkor altalanos érdek fiiz6dik a fenntarthatobb fogyasztdsi mintdkra valé atdllashoz;

1.4.  javasolja ezért az élelmiszerek fenntarthatdsdgi cimkézése kapesdn egy atlathatd, tudomdnyos alapokon nyugvo és
a lehetd legegyszertibb és leggyakorlatiasabb keret létrehozdsat, amely egyrészt segiti a gazdasagi szereplket a termékek
fenntarthatésdgdnak értékelésében és javitdsdban, masrészt hasznos informéciokkal szolgédl a fogyasztok szaméra ahhoz,
hogy megfontolt vésdrldsi dontéseket hozhassanak;

1.5. dgy véli, hogy az egyszeri és gyakorlatias megkozelités jegyében az dtfogéan meghatdrozott és értékelt
fenntarthatdsdg egyes elemeivel, példaul az dllatjoléti, tarsadalmi vagy okoldgiai kritériumokkal is be lehetne érni. Ebben az
esetben azonban nem szabad haszndlni a ,fenntarthat6” kifejezést, mert az csak dtfogéd értékelési megkozelités keretében
hasznalhato;

1.6. mindenekelGtt egy onkéntes megkozelitést tdmogat, amelynek azonban - alkalmazdsa esetén — kotelezd
feltételeket kell el6irnia. Be kell tiltani azokat a fenntarthat6sdgi cimkéket vagy fenntarthatdsdgi allitasokat, amelyek a
késébbiekben nem ezeken a feltételeken alapulnak;

1.7. gy véli, hogy az értékelési skdldn (pl. szinkddos rendszeren) alapulé cimkézési formak segithetik a fogyasztokat a
megfontolt dontések meghozataldban. Egy ilyen értékelési rendszer egyuttal a fenntarthatésiggal kapcsolatos vezetd
szerepet is elGsegitheti, és arra Osztonozheti a vallalatokat, hogy az élelmiszerldnc mentén javitsdk a folyamatokat;
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1.8. rdmutat, hogy az értékelési algoritmusok dontd fontossagiak a skdldzasi modell szempontjabdl. Ezeknek
tudomdnyosan megalapozottnak kell lenniiik, és gondoskodni kell arrdl, hogy a fogyasztok szamaéra kellGen étlathatok
legyenek;

1.9. gy véli, hogy az olyan, mdr meglévs unids minéségrendszerek, mint a biogazddlkodds vagy a foldrajzi jelzések,
mér tartalmaznak olyan elemeket, amelyek hozzdjirulnak az élelmiszerrendszer nagyobb fenntarthatésagahoz. Ezt
megfelelGen el kell ismerni. Az EGSZB javasolja tovdbbd, hogy a meglévé rendszerek esetében végezzenek fenntarthat6sagi
vizsgélatot, és azokat adott esetben egészitsék ki megfelel§ fenntarthatdsdgi rendelkezésekkel;

1.10.  hangsdlyozza, hogy az oktatds dontS szerepet jdtszik az élelmiszerekre vonatkozé fenntarthatdsdgi
szempontokkal kapcsolatos alapvet§ ismeretek dtaddsdban. A fenntarthat élelmiszer-termékek megfizethetGségének
tdmogatdsat célzé figyelemfelkelt6 kampdnyok és megfelel§ intézkedések szintén el6mozdithatjak a fenntarthatobb
élelmiszerrendszerekre val6 atdlldst.

2. A vélemény hittere

2.1. Az eurbpai zold megdllapodds kozéppontjdban ,a termel6t6l a fogyasztoig” stratégia () all. Célja az
élelmiszerrendszerek méltdnyossd, egészségessé és kornyezetbardttd tétele. A stratégidhoz kapcsolodd cselekvési terv
tobbek kozott olyan intézkedéseket foglal magdban, amelyek el6mozditjdk a fenntarthaté élelmiszer-fogyasztdst és
megkonnyitik az egészséges és fenntarthaté étrendre vald attérést. Az Eurdpai Bizottsdg id6kozben mdr elkezdte
el6késziteni a horizontalis keretjogszabalyt a fenntarthatésigra vald atallds felgyorsitdsa és megkonnyitése érdekében.
Biztositani kivanja tovdbbd, hogy az Unidban forgalomba hozott élelmiszerek egyre fenntarthatébbd véljanak.

2.2. Az EGSZB az itfogd élelmiszer-politika elémozditdsdra irdnyuld stratégiai jovéképrdl szolo tervezetével mdr
kidolgozott egy szilard cselekvési keretet. E jovSkép alapjat az olyan kérdésekrdl sz616 vélemények hatdrozzdk meg, mint az
atfog6 élelmiszerpolitika (), az egészséges és fenntarthatd étrendek (), a rovid élelmiszerldncok/agrodkoldgia (), a
fenntarthat6 fogyasztds (°), valamint az élelmiszer-véllalkozdsi stratégidk és tevékenységek osszehangoldsa a fenntarthatd
fejlédési célkittizésekkel a Covid19 utdni fenntarthaté helyredllitds érdekében (°).

2.3. A villalatok nagy felel6sséggel tartoznak egyrészt azért, hogy a fogyasztékat egészséges és kevesebb kornyezeti
hatdssal jar6 dontések felé tereljék, mdsrészt pedig hogy fenntarthaté gazdalkodasi, feldolgozasi és csomagolasi gyakorlatok
bevezetése révén segitsék az élelmiszerrendszerek fenntarthatova tételét. A vallalatoknak részt kell venniiik a fenntarthatd
élelmiszer-cimkézési keret kidolgozdsara irdnyuld teljes folyamatban.

2.4, Az élelmiszeripari vallalatok és egyéb szereplSk mellett a fogyasztok is donté szerepet jatszanak a fenntarthatébb
élelmiszerrendszerekre valé dtllisban. Minden vdsdrldsi dontés elvben kivdltja a kovetkez$ gydrtdsi megrendelést. A
fenntarthat6 élelmiszerek irdnti nagyobb kereslet ezért a kindlati oldalt is a nagyobb fenntarthatosag felé tereli.

2.5. Ennek fényében a széban forgd sajit kezdeményezésti vélemény célja, hogy feltérképezze egy fenntarthat6
élelmiszer-cimkézési keret lehetséges opcidit, és kovetkeztetéseket, illetve ajanlasokat fogalmazzon meg annak érdekében,
hogy mar korai szakaszban tdmogathassa az Eurdpai Bizottsdgot egy ilyen szakpolitikai keret kidolgozasaban.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. A fenntarthatésdg tobbdimenzids fogalom, amelynek mindenkor egyformdn figyelembe kell vennie a gazdasagi,
kornyezeti és szocidlis dimenziét. A FAO meghatarozdsa szerint a fenntarthat6 élelmiszerrendszer ,olyan élelmiszerrend-
szer, amely mindenki szdmdra olyan mddon biztositja az élelmezésbiztonsdgot és a tapldlkozast, hogy nem veszélyezteti a

(") https:/[ec.curopa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy_en

() Az EGSZB sajat kezdeményezésti véleménye: A civil tirsadalom hozzdjéruldsa egy dtfogé unids élelmiszer-politika kidolgozasahoz
(HL C 129, 2018.4.11., 18. 0.).

() Az EGSZB sajit kezdeményezésii véleménye: Az egészséges és fenntarthaté étrendek népszertsitése az EU-ban (HL C 190.,
2019.6.5., 9. 0.).

() Az EGSZB sajat kezdeményezésii véleménye: ,R6vid és alternativ élelmiszerlincok elémozditdsa az EU-ban: az agrodkoldgia
szerepe” (HL C 353., 2019.10.18., 65. 0.).

() Az EGSZB sajat kezdeményezésti véleménye: ,A fenntarthaté fogyasztdsra vonatkozd unids stratégia felé” (HL C 429., 2020.12.11.,
51. 0.).

() Az EGSZB sajat kezdeményezésti véleménye: Az élelmiszer-véllalkozdsi stratégidk és tevékenységek dsszehangoldsa a fenntarthatd
fejlodési célkittizésekkel (HL C 152., 2022.4.6., 63. 0.).


https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52017IE2234
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52018IE4568
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52018IE4568
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/promoting-short-and-alternative-food-supply-chains-eu-role-agroecology-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/promoting-short-and-alternative-food-supply-chains-eu-role-agroecology-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52019IE1463
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-eu-strategy-sustainable-consumption-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020IE1596
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020IE1596
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021IE3065
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késébbi nemzedékek élelmezésbiztonsdganak és tapldlkozdsanak elGteremtésére szolgdld gazdasigi, tdrsadalmi és
kornyezeti alapokat” (). Didhéjban osszefoglalva: a fenntarthatdsdg kornyezeti szempontjaira valé egyoldald 6ssz-
pontositds — ahogy az jelenleg gyakran el6fordul —, vagy éppen a fenntarthatésdg tdrsadalmi-gazdasagi pilléreire vald
egyoldald osszpontositds a jellegénél fogva nem fenntarthatd. Arra kell torekedni, hogy a fenntarthatésdg mindhdrom
dimenzidjdban a teljes értéklancot lefedjiik.

3.2. A cimkézési keretnek nem az élelmiszerek fenntarthatoként vagy nem fenntarthatéként valé besoroldsdra kell
torekednie, hanem inkdbb a fenntarthatobb élelmiszerrendszer felé valé elmozdulast kell tdimogatnia. A cimkézési keret
célja, hogy segitse a gazdasagi szereplSket a termékek fenntarthatdsdgdnak értékelésében és javitdsdban (az elSrelépéseket
6sztonzé modszerek, példaul 6sszehasonlité teljesitményértékelési rendszer vagy referenciarendszer), és hasznos
irdnymutatdst nytjtson a fogyasztok szdmdra. Ezt a cimkézési keretet nyilt és atlithaté médon, az érdekelt felek
bevondsdval kell kidolgozni, és annak egyértelmd, tudomdnyosan megalapozott mddszertanra kell épiilnie. Ennek
érdekében a vallalatok szdmara hozzaférést kell biztositani a mutatokhoz és a mddszerekhez, valamint a cimkézési rendszer
alapjan elért eredményekhez. A keretnek pedig mindenekel6tt egyszertinek kell lennie.

3.3.  Egyértelmd szabélyokra van sziikség annak érdekében, hogy mérsékeljék a piacon a ,fenntarthatd” kifejezés felhigult
haszndlata (a zoldrefestés egy formaja) miatt jelenleg kialakult zavart. Be kell tiltani az olyan fenntarthatdsagi cimkéket vagy
fenntarthatdsagi allitdsokat, amelyek nem valamilyen széles korben elismert tandsitdsi rendszeren alapulnak.

3.4. Az élelmiszerek fenntarthatdsgi cimkézésének a teljes termelési folyamaton kell alapulnia, és — jelenleg legalabbis —
onkéntesnek kell lennie. Az élelmiszerek fenntarthatdsdgi cimkézésére vonatkozé keretnek azonban kezdettSl fogva
feltétlentil olyan egyértelmd fogalommeghatdrozason, illetve modszertanon kell alapulnia, amely szigortan a
fenntarthatésdg harom (kornyezeti, tirsadalmi és gazdasagi) pillérén nyugszik. Ennek a termeléstSl a fogyasztasig, az
élelmiszer-értéklanc egészére ki kell terjednie. A késGbbiekben értékelni kellene, hogy sziikséges-e esetleg egy, a
fenntarthatdsagi cimkézésre vonatkozé kotelezettség bevezetése. Az unids keretnek megfelel mozgdsteret kell biztositania
a nemzeti és regiondlis rendszerek szdmdra, viszont a fogalommeghatdrozasokat és az értékelési szabédlyokat az Unid
egészében harmonizdlni kell.

3.5.  Mindazonaltal a cimkézés szerepét nem szabad talbecsiilni. Redlisan és gyakorlatiasan kell értelmezni, hogy a
fenntarthatdsdgi cimkézéssel mit lehet és mit nem lehet elérni. Az Egészségiigyi Vildgszervezet szerint a fogyasztoknak
ismerniiik kell és fel kell ismerniikk a cimkézést, érteniiik kell annak jelentését, valamint képesnek kell lenniitk azt
megfelelden haszndlni, illetve érdekeltnek kell lenniitk annak megfelel§ hasznélatdban, hogy a cimkézésnek koszonhetSen
az egészségesebb tapldlkozdst szem el6tt tartva tdjékozott dontéseket hozhassanak az élelmiszervésarlds soran (¥). Fontos
lesz felhivni a figyelmet az unids fenntarthatdsagi és mindségi cimkézési rendszerekre. Ez a beszerzésre és az oktatdsra
vonatkoz6 intézkedésekkel egyiitt novelheti a fenntarthat6 élelmiszertermékek irdnti keresletet. A politikai dontéshozéknak
fontoléra kell venniiik a fenntarthaté élelmiszerek megfizethet@ségének és hozzaférhetdségének tdmogatdsat célzd
megfelel§ intézkedéseket is.

3.6. A fenntarthatésdgi cimkézés nagy jelent@séggel bir abban az esetben, ha a gyirté nem tudja kozvetleniil
rendelkezésre bocsdtani a sziikséges informdacidkat. Ha a gyartd a megfelel§ informdcidkat kozvetleniil a fogyasztd
rendelkezésére tudja bocsatani (pl. egy helyi termeldi piacon vagy egy gazdasdg boltjdban), akkor nincs sziikség cimkézési
rendszerre. Ez a kistermelSk biirokratikus terheinek elkertilése érdekében is fontos.

3.7. Az oktatds dont§ szerepet jitszik az élelmiszerekre vonatkozd fenntarthatdsigi szempontokkal kapcsolatos
alapvetd ismeretek dtaddsdban. Mar kisgyermekkortdl kezdve be kell fektetni a fenntarthat6 taplalkozassal kapcsolatos
oktatdsba, hogy a fiatalok megtanuljdk értékelni a tapldlkozds értékét. Raaddsul ennélfogva a gyerekek majd akdr arra
Jnevelik” a sziil6ket, hogy fenntarthatébba valjanak, ahogy azt példaul a ,szelektiv hulladékgydjtés és a hulladék-tjrafel-
dolgozds” terén is megfigyelhettitk. Az unids iskolagyiimélcs-, iskolazoldség- és iskolatej-programnak példaul egyre inkdbb
szem el6tt kell tartania a fontos fenntarthatésdgi szempontokat is.

3.8. Az EGSZB ismételten azt javasolja, hogy a fenntarthat6 étrendet illeten dolgozzanak ki olyan j irdnymutatdsokat,
amelyek figyelembe veszik a tagdllamok kozotti és a tagallamokon beliili kulturdlis és foldrajzi kiilonbségeket. Ezek az
irdnymutatdsok segitenének a mez8gazdasdgi termelSknek, a feldolgozdipari vallalkozasoknak, a kiskereskedSknek és a
vendéglatdipari vallalkozdsoknak eligazodni ezen a teriileten. Az agrar-élelmiszeripari rendszer szdmadra hasznos lenne egy
Uj keretrendszer”, amely révén egészségesebb, fenntarthatobb és méltinyosabb drt élelmiszereket termelhetnének,
dolgozhatndnak fel, terjeszthetnének és értékesithetnének (°).

-

https:/[www.fao.org/in-action/territorios-inteligentes/componentes/produccion-agricola/contexto-general/en/
https:/[apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/336988/WHO-EURO-2020-1569-41320-56234-eng.pdf?sequence=
1&isAllowed=y

() Az EGSZB sajit kezdeményezésii véleménye: Az egészséges és fenntarthat6é étrendek népszersitése az EU-ban (HL C 190,
2019.6.5., 9. o).

——
=


https://www.fao.org/in-action/territorios-inteligentes/componentes/produccion-agricola/contexto-general/en/
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/336988/WHO-EURO-2020-1569-41320-56234-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/336988/WHO-EURO-2020-1569-41320-56234-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52018IE4568
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52018IE4568
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4. Részletes megjegyzések

4.1. Az emberek eltérg tapldlkozdsi szokdsokkal rendelkeznek, amelyeket személyes és kulturdlis kornyezetiik ersen
befolydsol. Rdaddsul a tapldlkozdsi szokdsok makacsul tartjdk magukat: ha az emberek véltoztatni akarnak az étrendjikon,
azt csak kis 1épésekben és hosszabb id§ alatt sikeriil. Az emberek életmoddja és tarsadalmi kornyezete tovabbi lényeges
tényez6t jelent, amely meghatdrozza, hogy a fenntarthatdsag szerepet jdtszik-e a fogyasztdi magatartisban. A fogyasztok
nagy ¢és egyre novekvs szdzaléka azonban azt allitja, hogy a fenntarthat6sdg érdekében hajlandé megvéltoztatni fogyasztasi
szokdsait. A megalapozott dontések lehetévé tétele érdekében fontosak a fenntarthatdsdggal kapcsolatos informdciok.

4.2.  Altaldnossigban elmondhat6, hogy a fenntarthatésagi cimkézés gyakran olyan emberek érdeklgdését kelti fel, akik
mar egyébként is érdeklédnek a téma irdnt. A fenntarthatdsdgi cimkézés célja, hogy e ,kemény mag” szdmdra megkonnyitse
a fenntarthat6 fogyasztdsi dontések meghozatalit.

4.3, Felmeriil tehdt a kérdés, hogy el lehet-e érni azokat az embereket, akik nem érdeklddnek a fenntarthat6sdg témdja
irdnt, és ha igen, hogyan. A {6 célcsoportok fenntarthatdsiggal kapcsolatos példamutatdsan keresztiil azonban az utdnzds
révén magatartasbeli valtozast lehet elérni. Az is el6relépést jelent, ha a téma irdnt kevésbé érdekl6d6 célesoportok legalabb
alkalmanként vagy egyes teriileteken fenntarthaté élelmiszereket valasztanak. Ez csak néhdny olyan szempont, amelyek
alapjan a fenntarthatésagi cimkézéssel szemben a kezdetektd] fogva redlis elvardsokat lehet tdmasztani.

4.4. Az élelmiszerek fenntarthatdsagi cimkézése sikerének alapvetd feltételei kozé tartozik a kozérthetd iizenet, valamint
az, hogy a fogyasztok megértsék és elfogadjdk a cimkézést. Magdnak a cimkézésnek érthetSnek, egyszertinek és
megbizhaténak kell lennie. Ezzel parhuzamosan a fogyasztdi oldalon kiséré intézkedéseket kell hozni a fenntarthat6

étrenddel kapcsolatos nevelés és tdjékoztatds el6mozditdsa, a cimkézési rendszerbe vetett bizalom megerdsitése és a
cimkézési rendszer elfogadottsigdnak novelése, valamint a fenntarthatobb fogyasztds osztonzése érdekében.

4.5. A fenntarthat6sdgi éllitdsoknak a kovetkez$ elveken kell alapulniuk: megbizhatésdg, dtlithatésdg, relevancia,
hozzaférhetGség és egyértelmiség (vo. a termékek fenntarthatdsagaval kapcsolatos tdjékoztatasrdl sz6lé ENSZ-iranymu-
tatdsokkal (1%). A tanusitdsi rendszer esetében tigyelni kell arra, hogy megfelelGen figyelembe vegyék a strukturalis hétteret,
hogy ne keriiljenek hatranyos helyzetbe példaul a kis struktirdk (mezSgazdasigi termeldk, kkv-k, termel6i értékesités, heti
piacok).

4.6. Az értékelési skdldn (pl. szinkddos rendszeren) alapulé cimkézés segithet a fogyasztoknak megfontolt dontést hozni.
Egy ilyen értékelési rendszer egyuttal a fenntarthatosdggal kapcsolatos vezetd szerepet is elGsegitheti, és arra osztonozheti a
véllalatokat, hogy az élelmiszerlinc mentén javitsdk a folyamatokat. A félreértések elkeriilése érdekében azonban bizonyos
foka kovetkezetességre van sziikség a kiilonb6z6 cimkézési rendszerek kozott.

4.7. A megfelel§ fenntarthatésdgi cimkézési keret kialakitdsa sordn lehetéség szerint holisztikus megkozelitést kell
alkalmazni a ,fenntarthat termelés és fogyasztds” — és nem csupdn a ,fenntarthatd élelmiszer” — értelmében. A fogyasztéi
magatartds az Osszképet tekintve a fenntarthatd élelmiszer-rendszer lényeges alkotéeleme. A csomagolds és a szdllitds (a
termék eredete) ugyanilyen fontos teriilet. Ugyanakkor bizonyos mértékd gyakorlatiassdgra is szitkség lesz a
fenntarthat6sdggal kapcsolatos relevans mutaték meghatdrozasakor (pl. milyen informacidk/adatok édllnak rendelkezésre
megbizhaté formdban). Mindenesetre mihamarabb létre kell hozni egy fenntarthatésagi cimkézésre vonatkozé harmonizalt
szabalyrendszert. Csak zavart okoz és a bizalom elvesztéséhez vezet, ha nemzeti és véllalati szinten egyre tobb kiilonb6zé
fenntarthat6sagi cimkével talalkozunk.

4.8. Az eurdpai élelmiszer-kiskereskedelmi véllalatok az élelmiszerek fenntarthatdsdgi cimkézésére vonatkozé kisérleti
projektek keretében mdr az els§ tapasztalatokat gydjtik. Az el6zetes megallapitdsok tobbek kozott a kovetkezdk: a
cimkézett termékek megitélése dltaldban kedvezSbb, mint a nem cimkézett termékeké, de csak kis mértékben befolyédsolja a
vasarlasi dontést, a pozitiv visszajelzések f6ként a fiatalabb célcsoportoktdl szdrmaznak, a Nutriscore-t illetSen néha zavar
alakul ki a pontozdsi rendszer haszndlatandl, valamint igény van arra, hogy az informacidkat a csomagoldson is feltiintessék
(és ne csak az drcéduldn). Lényeges szempontnak tlinik tobbek kozott az értékelési rendszer hitelessége (fiiggetlen,
tudomdnyosan megalapozott), az informdciok egyértelmiisége (érthetSség), az egész dgazaton belil minél inkdbb
harmonizalt megkozelités, valamint az atlathatosdg (,egyszerGsités” helyett ,egyértelmiivé tétel”, példaul egy relevins
informdaciokat tartalmazé vonalkddon keresztiil).

(") https:/[www.oneplanetnetwork.org/knowledge-centre/resources/guidelines-providing-product-sustainability-information
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4.9. Dont6 fontossdga figyelembe venni a tdrsadalmi és tdrsadalmi-gazdasdgi szempontokat, még akkor is, ha ennek
mutatéi még nem feltétleniil kézenfekv@ek. Killonosen a szocidlis teriileten a tagdllamokban eltérd jogi rendelkezések
(munkafeltételek, minimalbér) vannak érvényben, ami valészintileg megneheziti az uniés szint(i harmonizalt megkozelités
kialakitdsat. Ennek ellenére fontos a tdrsadalmi-gazdasdgi dimenzié beépitése a fenntarthatdsgi cimkézésbe.

4.10.  Gyakorlatias megkozelités alapjan kézenfekvének tlinik, hogy az élelmiszerrendszer fenntarthatésiganak
elémozditasa érdekében elismerjék a meglévé unids tanusitasi rendszereket, példdul a biogazdalkodast, az oltalom alatt
all6 foldrajzi jelzést (OF)), az oltalom alatt dllé eredetmegjel6lést (OEM) vagy a hagyomdnyos kiilonleges termékeket (HKT).
Bar e rendszerek alkalmasint nem fedik le teljes mértékben a fenntarthatdsdg kérdését, tartalmaznak azonban olyan
elemeket, amelyek hozzdjirulnak az élelmiszerrendszer fenntarthatdsigdnak noveléséhez. A meglévd rendszerek
tekintetében fenntarthatosagi vizsgalatot kell végezni, és adott esetben azokat megfelel§ fenntarthatdsagi rendelkezésekkel
kell kiegésziteni.

4.11. A regiondlis/helyi termékek és a rovid elldtdsi lincok szerepet jatszhatnak az élelmiszerrendszerek fenntarthatébba
tételében. A regiondlis termelSk gyakran a helyi lakossdg kozvetlen kozelében termelnek, és igy bizonyos mérték
ytarsadalmi ellenSrzésben” van résziik, ami akdr el6mozdithatja a fenntarthat6 termelési modszereket is.

4.12. A ,szezonalitds” kérdése kiilonosen a gyiimolcsok és a zoldségek esetében befolydsolja a fenntarthatsdg mértékét.
Téjékoztatds és felvildgositds révén tudatositani lehet, hogy e gyorsan romld és vizben gazdag élelmiszer-kategoria
fogyasztasa kevés er6forrast igényel.

4.13. A KAP kozelmdltbeli reformja és az eurépai mezdgazdasigban az eurdpai zold megéllapodds (biodiverzitdsi
stratégia, ,a termelStél a fogyasztoig” stratégia) végrehajtdsa biztositani kivdnja, hogy az eur6pai mez8gazdasdgi termelés
még fenntarthatobbd valjon. Ennélfogva a mez8gazdasigi nyersanyagok eredetének feltiintetése lehetdvé teszi a
fenntarthat6sdgi szintjiikre vonatkozé kovetkeztetések levonasat is.

Kelt Briisszelben, 2022. oktober 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. 2021 végén az EGSZB ugy dontott, hogy atfogd jovSképet dolgoz ki az energetikai dtmenetre vonatkozdan. 2022.
janudr 18-dn ezért ugy hatdrozott, hogy a szekcidknak és a CCMI-nek az energetikai dtmenet kiilonb6z8 szempontjairdl
sz016 sajat kezdeményezésti véleményekkel kell hozzdjdrulniuk a Stratégiai jovékép az energetikai dtmenetr6l a fenntarthaté
fejlédés érdekében cimii dtfogd véleményhez.

Az Oroszorszagi Foderdcié altal inditott katonai invdziét kovetGen kialakult jelenlegi ukrajnai helyzet azonban az
energetikai dtmenetet a prioritdsok élére helyezte, hiszen annak az EU energiaellitdsdra és az energiadrakra gyakorolt
kovetkezményei példa nélkiiliek.

A jelenlegi valsdg fényében, és figyelembe véve azt a célkitlizést, hogy 2030-ig meg kell sziintetni az EU orosz gdztél vald
fuggBségét, ez az EGSZB-vélemény dtfogd joviképet vazol fel az energetikai dtmenettel kapcsolatban az EU stratégiai
autonémidjanak kiépitése és elémozditdsa érdekében az energiaiigy teriiletén.

A hosszi tavi stratégiai jov6kép kialakitdsa érdekében ez a keretvélemény a kovetkezSket foglalja ossze:
— az dgazati sajat kezdeményezésti vélemények kovetkeztetései és ajanldsai (1),

— a REPowerEU-rdl és a REPowerEU tervrdl sz6lo véleményekbdl, valamint a soron kovetkezd jogalkotdsi javaslatokbdl
levont kovetkeztetések, valamint

— az EGSZB kordbbi véleményeinek kovetkeztetései és ajdnldsai.

1.2, Az EGSZB felhivja a figyelmet annak kockazatara, hogy a jelenlegi energiavalsag egyiittes gazdasdgi és tarsadalmi
hatdsai nyomds ald helyezik a demokratikus rendszert, hacsak nem taldlunk megfelel6 megolddsokat. Ezért az EGSZB
tdmogatja a legsiirgetdbb kérdések kezelését célzé azonnali intézkedések végrehajtdsat, kiilonosen azt, hogy az elldtds
biztonsdgat gy kell elérni, hogy az ,minél megfizethetdbb” koltségekkel jarjon mind a fogyasztok, mind az ipar szdmdra,
amelyeket stlyosan érint a jelenlegi dramai dremelkedés.

Q] HL C 486., 2022.12.21,, 67. o., HL C 486., 2022.12.21., 88. o., HL C 486., 2022.12.21., 53. o, HL C 486., 2022.12.21,,
HL C 486., 2022.12.21., 59. o, HL C 486., 2022.12.21,, 23. o, HL C 486., 2022.12.21., 198. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022IE0827
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0088.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0053.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0001.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0059.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0023.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
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1.3. Az éghajlatviltozds egyre inkdbb keserti valosaggd valik Eurdpdban. Emellett az Ukrajna elleni agressziv orosz
invazio altal stlyosbitott jelenlegi energiavalsdg egyértelmden azt mutatja, hogy mind az eurdpai energiaunid, mind a zold
megdllapodas keretében javasolt célok és intézkedések lényegében helyesek, de nem elég ambiciézusak. Egyelére nem
elégségesek ahhoz, hogy Eurdpdt egy biztonsdgos, fenntarthaté és versenyképes ,stratégiai energetikai autonémia” felé
vezessék. Rdaddsul még mindig tilsdgosan félénk a megkozelitésiik. Ezért paradigmavéltdsra van sziikség.

1.4. A lehetd legpontosabban meg kell hatdrozni és széles korben ismertté kell tenni a megdjulé energidk terén
rendelkezésre all6 eurdpai potencialt, hogy ezéltal kozos allaspontot alakithassunk ki az energiaimporttdl valé fiiggetlenség
mértékével kapcsolatban. Kiilonosen a fiitési és a kozlekedési dgazat villamositdsdt, valamint az EU-n beliil elgéllitott zold
hidrogén sziikségességét kell figyelembe venni.

1.5. E potencidl leheté leggyorsabb kiakndzdsa mellett még ennél is erGteljesebben ki kell haszndlni az energia-
megtakaritdsi lehet@ségeket. A jelenlegi helyzetben az energiamegtakaritds a legjobb médja az azonnali hatdsok elérésének.

1.6.  Ugyanakkor rovid- és akdr kozéptavu intézkedésekre is szitkség lesz az Oroszorszagbdl érkezd energiaelldtds
kiesésének kompenzdldsihoz. A cseppfolydsitott foldgdz (LNG) behozatala az egyik ilyen intézkedés. Az EGSZB azonban
fontosnak tartja, hogy ez ne hozzon létre a fosszilis tiizel6anyagoktdl val6 Gjabb hossza tava fiiggést. Ezt eldre figyelembe
kell venni a beruhdzasi ciklusban. Osszességében a cél nem a fiigg6ségek diverzifikildsa, hanem a lehetd legmagasabb szint
Lstratégiai autonomia” elérése.

1.7.  Ez az dtalakulds nemcsak jelentSs technikai kihivds, hanem strukturdlis kérdéseket is érint. A jovSben az
energiatermelés sokkal decentralizdltabb lesz, mint kordbban. Ez lehetGséget teremt a vdrosok és a régiok, valamint mds d;
érdekelt felek, példaul az mkkv-k, valamint az egyéni és kozosségi termel6-fogyasztok szdmara is. Az EGSZB agy véli, hogy
a politikai dontéshozok még mindig nem szolgéltattak egyértelm jelzéseket, illetve nem hoztak ilyen intézkedéseket arra
vonatkozdan, hogy az eddig tisztdn energiafogyaszté személyek hogyan vélhatnak @j szereplévé. Az EGSZB szdmos
véleményében rdmutatott arra, hogy az elfogadds a gyors dtalakulds elengedhetetlen el6feltétele. A részvételi jogok és
lehetdségek jelentik a legjobb médjat ennek az elfogadasnak. Ezért nemcsak az a kérdés, hogy hol dllitjdk el§ az energiat és
milyen forrdsbol, hanem az is, hogy kinek szdrmazhat beldle bevétele. Az EGSZB tjfent széles korti és célzott tdjékoztatdst
és figyelemfelkelt§ intézkedéseket szorgalmaz, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg és a tagéllamok osszehangoltan és egymast
kiegészit6 modon hajtanak végre az iizleti szervezetekkel, a kamarakkal, a szocidlis partnerekkel és mds érdekelt felekkel

egyitt ().

1.8. Az EGSZB megismétli kordbbi véleményeiben kifejtett meggy6zGdését: nemcsak a tdrsadalmi és regiondlis kohézios
alapokat, valamint az Gjjaépitési tdmogatdsokat kell olyan médon felhasznalni, amely tdmogatja az éghajlat-politikai
fellépést és az energetikai dtmenetet, hanem az éghajlat- és energiapolitikat is tigy kell megtervezniink, hogy az el8segitse a
tarsadalmi és regiondlis kohéziot.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. Az EGSZB felhivja a figyelmet annak kockdzatdra, hogy a jelenlegi energiavalsdg egytittes gazdasdgi és tdrsadalmi
hatdsai nyomds ald helyezik a demokratikus rendszert, hacsak nem taldlunk megfelel6 megolddsokat. Ezért az EGSZB
tdmogatja a legsiirget6bb kérdések kezelését célzd azonnali intézkedések végrehajtasat, kilondsen azt, hogy az ellatds
biztonsdgat gy kell elérni, hogy az ,minél megfizethet6bb” koltségekkel jarjon mind a fogyasztdk, mind az ipar szdmara,
amelyeket stlyosan érint a jelenlegi drdmai dremelkedés.

2.2. Az éghajlatvaltozdsi valsag kovetkezményei stulyosan érintik Eurdpét és a viligot. Az EGSZB megismétli, hogy
hatdrozottan tdmogatja a zold megallapoddsban foglalt célkitlizéseket, a stratégiai autonémia megerdsitését az
energiaelldtisban, valamint a fenntarthaté és klimasemleges gazdasdg felé torténd dtmenetet. Az Oroszorszdg altal
kezdeményezett ,energiahdbord” még egyértelmibbé teszi, hogy a zold megallapodas dltal kezdeményezett dtalakuldst
jelentSsen fel kell gyorsitani. A REPowerEU és az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt egyéb kezdeményezések a zold
megéllapodds ennek megfelel§ kiigazitdsat szolgdljak, de nem elég ambicidzusak.

() HLC 486., 2022.12.21., 1. o.
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2.3, A tarsadalmi dimenziét az energetikai dtmenet részeként tervezett valamennyi intézkedésben figyelembe kell venni.
Erre egyrészt azért van szitkség, hogy ne keriiljon veszélybe a sziikséges valtoztatdsok kozvélemény altali elfogaddsa,
valamint hogy biztosithatd legyen az igazsdgos dtmenet. Mdsrészt ez az dtalakulds pozitiv fejleményeket is lehet6vé tesz a
regiondlis gazdasdgban, beleértve az (j munkahelyek létrehozdsdt (}) is, ami el8segiti az elfogaddst. A civil tdrsadalom
képviselGjeként az EGSZB gyakran adott irdinymutatdst a polgdrok bevondsdnak mikéntjérél, hogy azok részesiilhessenek az
igazsdgos dtmenet el6nyeibdl. Sajnos ezeket az iranymutatdsokat tobbnyire figyelmen kiviil hagytdk, ami megnehezitheti az
elfogadast.

2.4, Az EGSZB ugy véli, hogy az eurdpai gazdasdg versenyképességét, kiilonosen az ipart és az mkkv-kat mint a
fenntarthaté innovdcié mozgatérugdit meg kell és meg lehet Grizni. Az intelligens energiafelhaszndldsi koncepcidk —
példaul a virtudlis er6miivek — jelentés novekedési lehetSségeket kinalnak a kisebb vallalkozdsok szdmara. Mivel az mkkv-k
a versenyképes, klimasemleges, korforgasos és inkluziv unids gazdasag elérését célzd megoldds lényeges részét képezik, a
megfelel§ feltételeket célzott tdmogatdsi formakkal és keretfeltételekkel kell megteremteni és fenntartani. Erre a gazdasagi
novekedés és a mindségi munkahelyek biztositdsa és létrehozdsa miatt van sziikség.

2.5.  Bar az EU élen jir a CO, -kibocsitds csokkentésében, mds szereplket is be kell vonni az éghajlat-politikai
fellépésekbe. Az Eurépai Unidnak fokoznia kell diplomdciai eréfeszitéseit, meg kell talédlnia az egyiittmiikodés 4j formdit, és
tobbek kozott az egyiittmiikodési és kereskedelmi megallapoddsok révén meg kell gy6znie a harmadik orszagokat, hogy
tegyenek tobbet a vélsdg lekiizdése érdekében. Az EU-nak ugyanakkor vitdt kell folytatnia arrdl, hogy az ipari ellatdsi
lancokat vissza kell-e helyeznie Eurépdba a kinai beszallitoktol valé fiigg8ség csokkentése érdekében — példdul a
fényelektromos napelemmodul- és az akkumuldtordgazatban —, és hogy ezzel egyidejlleg garantdlnia kell-e a teljes
mértékben fenntarthatd elldtdsi ldncot, a szocidlpolitika és az emberi jogok tiszteletben tartdsa tekintetében is.

2.6. A jelenlegi energia(dr)valsdg és az elldtds biztonsdganak, stabilitdsdnak és kiszdmithatésdgdnak hidnya 6ridsi terhet
16 az Eur6pai Uniéra. A vélsdg kevésbé lenne silyos, ha kordbban célzottabb intézkedéseket hoztak volna, és példaul ha az
EU a sajat (példdul az eurdpai energiauniéra vonatkozo) célkitiizéseit komolyabban vette volna. Az EGSZB tdvozli a
REPowerEU-16l sz616 kozleményben és a REPowerEU tervben javasolt intézkedéseket, amelyek célja a zold energiatermelés
felélénkitése, a kindlat diverzifikdldsa és az orosz foldgdz iranti kereslet csokkentése, mivel az elSterjesztett megolddsok
osszhangban vannak a zold megdllapodds és az eurdpai energiaunié célkittzéseivel. Az EGSZB véleménye szerint az
elsédleges cél nem a fiiggéségek diverzifikdldsa, hanem lehetéség szerint a ,stratégiai energetikai fiiggetlenség és autondémia”
kell, hogy legyen. Az EGSZB arra figyelmeztet, hogy az EU-nak kiilonosen dvatosnak kell lennie az orosz foldgazt
helyettesits forrasokkal kapcsolatban, tekintettel azok kornyezetre gyakorolt hatdsira és az olyan harmadik orszagoktdl
val6 tjabb fuggSségre, amelyek nem osztjdk az eurdpai értékeket.

2.7. Az energiapiacok 2022. augusztusi helyzete egyértelmivé tette, hogy nincs olyan energiaforrds, amely mindig
100 %-ban megbizhatd. Példdul a franciaorszdgi atomerémiivek jelentSs része hénapok 6ta nincs rakapcsolva a hdl6zatra
karbantartds, az éghajlatvaltozds hatdsai és egyéb problémdk miatt. A széntiizelésti villamosenergia-termelés nemcsak
jelentds hatast gyakorolt az éghajlati valsdgra, hanem kozvetleniil szenved is annak kovetkeztében: az aszdly miatt olyan
alacsony a Rajna vizszintje, hogy mdr nem tudja elldtni a széntiizelésti er6miiveket. Hasonlé okokbdl immar a vizenergia is
kevésbé stabil, amint az példdul Olaszorszdgban is bebizonyosodott. Ezenkivill a f6ldgdz, figgetlenil attdl, hogy gdzként
vagy folyékony formdban szdllitjdk-e, nemcsak kdros az éghajlatra nézve, hanem jelentSs geopolitikai kockdzatokkal is jdr.
Miés széval, abban a diverzifikalt és biztonsdgos energiaszerkezetben, amelyre most minden tagéllam torekszik, a
szélenergia és a napenergia stratégiai, életképes forrasnak tlinik az EU jovdbeli energiapolitikdja szempontjabdl. E két
energiaforrds ingadozdsainak ellenstilyozdsa mindenekeldtt tdrololétesitményeket, emellett pedig zold hidrogént igényel,
amelyben a sz€l- és a napenergia hosszi tdvon ,tdrolhatd”. Eurdpa stratégiai autonémidja szempontjabdl az a donté kérdés,
hogy mennyi zold hidrogént lehet elédllitani Eurépdban, és mennyit kell importdlni. Az dtalakulds idején is a relativ
legmegbizhatobb és éghajlati szempontbdl leghatékonyabb forrast kell kiemelniink.

2.8. Az elmdlt évtizedek fejleményei, és nem utolsésorban a kozelmultbeli események felszinre hozzdk a
kibertimaddsoknak, illetve a kritikus infrastruktirdk, példdul az energiahdlézat és az er6mvek elleni szabotdzsnak a
veszélyét. Ezen infrastruktirdk meghibdsoddsa vagy kdrosoddsa silyos ellatdsi hidnyt okozhat és veszélyeztetheti a
kozbiztonsagot. Kibertdmadasok és fizikai tdimaddsok célpontjava valhatnak olyan kritikus infrastruktdardk, mint a gaz- és
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villamosenergia-halozatok, a mélytengeri internetes kabelek, a part menti létesitmények, a szdrazfoldi széler6mtiparkok és
LNG-termindlok, a szén- és atomerémivek, a széllitds és a kozlekedés, az egészségiigyi szolgéltatdsok, a pénziigyek és a
biztonsdg. Eurépaban mindnydjunk érdeke, hogy jobban védjiik ezt a kritikus infrastruktarat. Az Uniénak jobban fel kell
késziilnie az ilyen jellegli timaddsok eshetGségére. Ezért az EGSZB kéri, hogy haladéktalanul keriiljon sor az eddig hozott
intézkedések kritikai értékelésére, és késziiljon dtfogo stratégia az EU olyan fenyegetésekkel szembeni védelmére, mint a
természeti katasztrofak, a fizikai timaddsok és a kibertdmaddsok. Ezzel sszefiiggésben az EGSZB azt ajanlja, hogy az Unid
stratégiai dgazataiba torténé minden kiilfldi befektetés feleljen meg az EU biztonsagpolitikdjanak.

2,z

2.9. Az EGSZB uidvozli a Szocidlis Klimaalap (%) 1étrehozasdt. Az EGSZB mindazonaltal meg van gy$z8dve arrél, hogy az
alap nem nydjt majd elegendd pénziigyi tdmogatdst ahhoz, hogy felelGsségteljesen szembe tudjunk nézni a
tarsadalmi-gazdasdgi hatdsokkal. Egy 27 tagdllamot magdban foglalo heterogén gazdasigi térségben egy hatékony és
igazsdgos kompenzdciés mechanizmus kialakitdsa hatalmas kihivés, és szélesebb kori kisérg intézkedéseket és forrasokat
igényel unids és nemzeti szinten egyardnt.

2.10. A nagymértékd energiadr-emelkedés egyértelmvé tette, hogy napjaink energiapiaca csak részben fenntarthaté. Az
Eurépai Bizottsdg elnoke, Ursula von der Leyen az eurdpai villamosenergia-kereskedelemben alkalmazott, hatdrokon
atnyuld koltségalapa drképzésre hivatkozva kijelentette, hogy ez a rendszer mar nem fog miikodni, ha a zold villamos
energia mennyisége tovabb né. Alapvet§ kérdéseket kell feltenni az energia j6v6jérdl, hogy biztositsuk a kornyezetbarat,
megfizethet§ és megbizhatd energiacllatdst és az energidhoz vald jogot. Az EGSZB gy véli, hogy az energiapiac
kialakitdsanak és szabdlyozdsanak médjat hozzd kell igazitani az uralkodé megtjulé energidk 4j helyzetéhez, ugyanakkor
meg kell teremteni az ipar, az mkkv-k és az egyes szerepl6k szdmdra sziikséges feltételeket, valamint @ij részvételi
lehetéségeket kell teremteni a termel6-fogyasztok, a helyi energiakozosségek stb. szdmdra, és ezzel egyidejtileg meg kell
erGsiteni a fogyasztok megfelels védelmét. A piac dtalakitdsa sordn kiilonos figyelmet kell forditani a kis piaci szerepl6k
piacra jutdsat gatlo strukturalis akadalyok elkeriilésére. Ez vonatkozik példdul a kiegyenlit§ energidhoz és adott esetben a
kapacitdspiacokhoz valé hozzaférésre, ami sziikséges lehet az elldtdsbiztonsdg garantdldsahoz.

2.11.  Annak érdekében, hogy az energiadrak a tirsadalom szdmadra elfogadhat6k és ismét versenyképesek legyenek,
mikozben utat nyitnak a megjuld energia hasznélata teriiletén az EU vezet§ szerepének tovabbi kiteljesitése felé, az EGSZB
a megijuld energia teriiletén az engedélyezési eljardsok észszerdsitését és felgyorsitdsat szorgalmazza, mivel ezeket az
eljdrasokat tekintik a megtijuld energiaforrasok gyorsabb bevezetése elStt allo legf6bb akaddlynak. Ugyanakkor jelentésen
javitani kell a decentralizdcios intézkedések, az energiaszovetkezetek és a termeld-fogyasztds valamennyi formdjdnak
keretfeltételeit.

2.12. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg gdztdroldsra vonatkozé javaslatit és a gazkereslet
csokkentésére irdnyuld osszehangolt intézkedésekrdl sz6l6 rendeletet. Kéri az intézményeket, hogy:

— ezt egy olyan rovid tavi beruhdzasi eszkozzel egészitsék ki, amely a hidrogén felhasznaldsara alkalmas infrastruktirak,
pl. rendszerdsszekotdk és tdroldsi lehetdségek fejlesztését timogatja,

— vegy¢k fontoldra a szomszédos harmadik orszdgokban taldlhat6 gdztdrol6 létesitmények haszndlatat,

— készitsenek terveket az egyes tagillamok szdmdra a regiondlis szinten kiegyensilyozatlan tehermegosztas elkeriilése
érdekében.

2.13. Az EGSZB ramutat, hogy a centralizalt és a decentralizalt infrastruktdra parhuzamos fejlesztése problematikus, és
fennall a rossz beruhdzdsi dontések veszélye. Példdul az orszdgos hidrogénvezeték-hilézat és az alacsony hémérsékletd
tavititési hdlozatok bdvitése terén is léteznek egymdssal versengé felhaszndldsi lehet@ségek. Az EGSZB ezért arra szolitott
fel, hogy a beruhdzasbiztonsig érdekében hozzak meg a megfelel alapvetd dontéseket ().
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3. Az energetikai dtmenet mint dtfogd stratégia unids és nemzetkozi osszefiiggésekben

3.1. Az orosz agresszio globdlis geopolitikai vélsagot okozott, amely exponencialisan novekvd hatast fejt ki mind a
gazdasdgi egyensilyra, mind pedig a globdlis energiabiztonsdgra. Tobb évtizedes energia-, védelmi és kiilkapcsolati
politikdkat kérdgjelezett meg, ami arra kényszeritette az EU-t, hogy tjraértékelje mind a terveit, mind az eddig tdlsdgosan
bizonytalan fellépéseit a zold és digitalis atdlldssal kapcsolatban, és hogy mérlegelje az orosz invazi6 és a kiszabott
szankciok kovetkezményeit a vildg folyamatos energetikai dtalakuldsdra nézve.

3.2. A harmadik orszdgokbdl szdrmazé primerenergia-behozataltdl valé fiiggés méara mér kozvetleniil fenyegeti az EU
biztonsdgdt és stabilitdsat. Ez az oka annak, hogy az Eurdpai Bizottsdg gyorsan javaslatot tett egy sor olyan intézkedés
elfogaddsara, amelyek az eurdpai energiapolitikdt a RePowerEU keretében a jelenlegi geopolitikai helyzethez igazitjdk. A
foldgdzellatds biztonsdgarol és a foldgdzszallitd hilézatokhoz valé hozzéférés feltételeirdl sz616 rendeletre irdnyul javaslat
példaul a foldgdztaroldst kritikus energetikai infrastruktiiraként sorolja be, és a foldgaztdrolé 1étesitmények tizemeltetSire
vonatkozo kotelez§ tandsitdst, valamint a foldgaztarolok feltoltésére vonatkozé célkittizéseket ir el§ annak érdekében, hogy
az EU visszavegye az irdnyitdst energiapiaca felett. Az EGSZB uidvozli ezeket az intézkedéseket, amelyeknek valdban el kell
segiteniiik, hogy az EU visszaszerezze az irdnyitdst energiapiaca felett.

3.3.  Ugyanakkor, tekintettel a jelenlegi politikai fesziiltségekre, az EGSZB sziikségesnek tartja, hogy még aktivabban
muikodjiink egyiitt olyan orszagokkal, amelyek képesek arra, hogy rovid tavon energiaelldtdst biztositsanak Eurdpa szdmdra,
amig a megUjuld energiaforrdsok jelentGs mértékd, az Eurdpai Bizottsdg éltal elSirdnyzott bGvitése meg nem valésul. Ezen
orszagok kozé tartozik az Egyesiilt Allamok, és kiilonboz6 mértékben a dél-amerikai és az afrikai orszdgok, amelyek rovid
tavon sziikségessé valt fosszilistiizelGanyag-kivitelét tuddsitadasnak és a megtijul6 energiaforrasokon alapuld technoldgidk
fejlesztésének kell kisérnie, hogy ott is felgyorsulhasson az éghajlatvaltozas hatdsainak mérséklése.

4. Az energetikai dtmenetet timogat6 kornyezet megteremtése

4.1. Kozberuhdzdsok

4.1.1. A novekvé villamosenergia-igény kielégitése és az éghajlat-politikai céljaink elérése érdekében a villamos-
energia-hlézatba torténd beruhdzdsokat évi 55 millidrd eurdra kell megdupldzni, a tiszta termelSkapacitdsok kiépitésére
szant forrdsokat pedig évi 75 millidrd eurdra kell novelni (°). Ennek fényében az intelligens és megujulé energia-
rendszerekbe, valamint a tarolasi infrastruktiiraba torténd kozberuhdzasoknak nagy jelentésége van az ellatds biztonsaga, az
energiaszegénység lekiizdése, a megfizethetd drak és a minGségi munkahelyek teremtése szempontjabol.

4.1.2. Az EGSZB - az ECO/[569 jeld véleménnyel (') osszhangban — ismételten javasolja, hogy a termelékenység,
valamint a jov6 nemzedékek jolétét szolgdld tdrsadalmi és okoldgiai alap megdrzése érdekében a kozberuhdzdsokhoz
alkalmazzdk az ,aranyszabdlyt”, feltéve, hogy sem a kozéptavi koltségvetési stabilitds, sem az euro értéke nem keriil
veszélybe.

4.1.3. A magdnbefektet6k bevondsdval torténd vegyes finanszirozds csak akkor johet szdba, ha biztositott, hogy az
odaitélés atlathato legyen, ne legyenek titoktartdsi zaradékok, és a kozszféranak ne legyenek indokolatlan koltségei az dllami
finanszirozashoz képest. Az indokolt tobbletkoltségek tekintetében teljes atldthatésdgra van szitkség. Ezért még fontosabb,
hogy a jogokat és a kotelezettségeket egyértelmtien meghatdrozzak az ilyen vegyes finanszirozasi modellekben, tisztdzzdk a
felel6sségi kérdéseket, és hatékony és gyors konfliktusrendezési rendszert biztositsanak a hossza tava tobbletkoltségek és a
kedvezétlen felelgsségi kérdések elkeriilése érdekében.

4.1.4. Az energetikai rendszerek és infrastruktiira jovébeli kialakitasaval kapcsolatban az EGSZB tobbszor hangsulyozta
annak fontossagat, hogy valamennyi fogyaszt6 — hdztartdsok, véllalkozdsok és energiakozosségek — aktivan részt vegyen az
intelligens energiarendszerek fejlesztésében, és 6sztonzdket teremtsenek ahhoz, hogy a civil tdrsadalom részt vehessen az
energetikai dtalakuldsban. Nyilvanvald, hogy teljesen alabecsiilik a maganszemélyek, a mez8gazdasagi termeldk, a varosok,
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az mkkv-k vagy a helyi energiakozosségek szerepét az intézkedések finanszirozdsiban. Az EGSZB ramutat példdul arra,
hogy Németorszdgban a telepitett kapacitdsok tobb mint 90 %-dt nem a nagy energiaszolgdltatok létesitették. Nem
dolgoztak ki stratégidt e nyilvinval6an meglévé potencial és hajlandésdg kihasznaldsara.

4.1.5. Az eurdpai energiajog nem ismeri el az éghajlatvdltozds mérséklését a halézati szabdlyozds céljaként. Ennek
eredményeképpen a nemzeti szabdlyoz6 hatésagok is nehezen tudjék oly médon 6sztondzni a villamosenergia-elo-
sztohalozatok atalakitdsat, bovitését és korszertisitését, hogy azok megfeleljenek a klimasemlegesség kovetelményeinek. Az
eurdpai energiajognak ezért kifejezetten meg kell emlitenie a klimasemlegességet a halézati szabdlyozds egyik céljaként.

4.1.6. Az Eurbpai Bizottsdg helyesen mutat rd arra, hogy az dllami beruhdzdsok maganberuhdzdsokat mozgosithatnak
és kell is, hogy igy tegyenek. A REPowerEU azonban nem foglalkozik a vonatkozé dllami forrdsok refinanszirozdsdval.
Ennek megszervezéséhez az egyik megkozelités a fosszilis eréforrdsok tamogatdsanak eltorlése lenne, de mérlegelni lehetne
azt is, hogy megadodztatjak a stlyos olaj- és gdzvalsighdl szdrmazé hatalmas, vératlan nyereséget, amelybdl kiilonosen a
nagy olajtarsasagok profitdltak. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az energiaipari véllalatok rendkiviil magas
nyeresége és ezzel parhuzamosan az energiaszegénységnek az energiadr-robbandsok okozta szélesedése miatt tdrsadalmi
szempontbdl egy veszélyes puskaporos hordén iiliink. Az EGSZB javasolja, hogy ezeket a nyereségeket addk segitségével
folozzék le és adjék tovabb pénziigyi kompenzdcié formdjdban az energiafogyasztoknak, példdul a hatrinyosabb anyagi
helyzetli haztartisoknak vagy az energiaigényes vallalatoknak, és haszndljak fel a megdjuléenergia-termelés bévitéséhez,
illetve a sziikséges hdlozati infrastruktira fejlesztéséhez, killonosen mivel egyes tagallamokban err6l mar eszmecsere zajlik
vagy megvaldsitdsa folyamatban van. Az EGSZB szerint annak érdekében, hogy ne tartsuk vissza az energiavallalatokat
attol, hogy alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsti megolddsokba fektessenek be, az ilyen addékat nagyon érzékenynek kell
tekinteni. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tovabbi késedelem nélkiil tegyen javaslatot a vonatkozd
intézkedésekre.

4.1.7. Az ellatdsi politikdt olyan infrastruktiranak kell kisérnie, amely lehetvé teszi a villamos energia és a foldgaz
megfelel§ dramldsdt az eurdpai piacon, és garantdlja a halézat stabilitdsit. Az EGSZB meg van gy6zGdve arrdl, hogy
kilonos figyelmet kell forditani a halézatbGvités kiemelt kozérdekként valé meghatdrozdsira, az éghajlat-politika
szabélyozdsi célként val6 szerepeltetésére és dltaldban véve a megujuld energidk és a villamosenergia-halozat tervezésének
jobb osszehangolasara. Itt feltétleniil szitkség van eurdpai unids jog szerinti konkrét elirasokra.

4.2. Fghajlati alkalmazkoddsi alap

4.2.1. A természeti katasztrofikra val6 reagéldst szolgdld jelenlegi uniés mechanizmus az Eurépai Unié Szolidaritdsi
Alapja (EUSZA). Az EUSZA rendelkezésére all6 éves koltségvetés azonban eltorpiil a kozelmalt természeti katasztroféi dltal
okozott kdrok hatalmas koltségei mellett (%), ezért jelentGsen novelni kell azt. A zold energidra valé atallast szolgald unids
finanszirozas jelentdsebb, de nem elegendd ahhoz, hogy fedezze az EU jelenlegi, zold energetikai autonémia irdnti stirgGs
igényét.

4.2.2. Az EGSZB szerint az EU-nak Uj finanszirozdsi mechanizmusra van szitksége, amely azonnali és jelentSs
tdmogatdst nydjthat a tagdllamoknak ilyen vészhelyzetek esetén. Az EGSZB ezért egy uj éghajlati alkalmazkodasi alap
létrehozdsat javasolja. Az ehhez sziikséges forrdst a meglévé unids alapokbdl, nevezetesen a Kohézids Alapbdl és a

sos s

keresztiil kellene kezelni.

4.2.3. A finanszirozdsi kornyezet korszerisitése sordn a meglévS programok hatékorét is ki lehetne terjeszteni,
forrdsaikat novelni lehetne, és a Next Generation EU lehetne az 4j finanszirozdsi eszkoz modellje. Az EGSZB felhivja a
figyelmet arra, hogy ij forrasokra lehet sziikség az el6ttiink 4ll6 hatalmas kihivdsok kezeléséhez. Az 1j ,sajat forrasokat”
azonban tgy kell kialakitani, hogy a hatranyos helyzetii csoportokra ne hdruljanak tovabbi terhek. Ezenkivill azok nem
akadalyozhatjak a gazdasdgi fejlédést.

4.2.4.  Elengedhetetlen, hogy az éghajlati alkalmazkoddsi alap, amely inkdbb a gyors és siirgGs vélaszlépésekre jon Iétre,
osszhangban mikodjon az atfogd unids éghajlat-, kornyezet- és energiapolitikdval, amely hosszd tdvon csokkenteni fogja a
stirgGsségi vélaszlépések szitkségességét, és megvédi az emberiséget és a természeti kornyezetet.

(®)  Ez Németorszagban 2021-ben megdobbentd osszeget, 80 millidrd eurdt tett ki.
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4.3. A technoldgidk tdmogatdsa

43.1. A feldolgozéipar zold atdlldsahoz a megtjuld energidk elegendd mennyiségt, stabil és megfelel§ keverékére van
szitkség, hogy sikeresen megvaldsithat6 legyen a villamositds és a tiszta hidrogén elddllitdsa. A tdroldsi technolégidk
kifejlesztése folyamatban van, és a digitalizdcio dltal kindlt lehetGségeket teljes mértékben kihaszndljdk. Ezért tovabbra is
jelent6s szitkség van kutatdsra és fejlesztésre.

4.3.2. A liberalizacié kezdete 6ta csokken a villamosenergia-ipari vallalatok beruhazisi teljesitménye. A dekarbonizécios
technoldgidk kutatdsdra és fejlesztésére irdnyulé dllami beruhdzdsok ardnya az EU-ban alacsonyabb, mint az sszes tobbi
jelent8s gazdasdgban, ami veszélyezteti az EU versenyképességét a kulcsfontossdgu jovébeli technolégidk terén. Az EGSZB
arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy készitsen stratégiai beruhazdsi tervet, és 0sztonozze a tagillamokat a tiszta energia
fejlesztésére rendelkezésre 4ll6 forrdsok optimdlis és hatékony felhasznédldsira. Ugyanez vonatkozik a villamos-
energia-halézatba torténd beruhazdsokra is.

4.3.3. A dekarbonizicidhoz az ipari tevékenységek mélyrehaté atalakitdsara lesz szitkség (a kovetkezd 30 évben). Bar
szamos alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsti technoldgia létezik, azok technoldgiai készenléti szintje (TRL (%)) alacsony.
Ambiciézus technoldgiai iitemtervekre lesz szitkség ezen dttorést jelent§ technolégidk bévitéséhez és széles kort
alkalmazdsdhoz, és az EU-nak az éghajlatvaltozasi és innovacids alapokon keresztiil el§ kell mozditania az innovaciot.

4.3.4,  Vitathatatlan, hogy a jovében a zold hidrogén hozzdjarul a biztonsdgos ellatdsti eurdpai energiarendszerhez. Az
EGSZB ennek kapcsan felhivja a figyelmet a hidrogénstratégiardl ('°) és az energiarendszer integracidjanak stratégidjarol (1)
sz616 véleményeire.

4.4. Az mkkv-k tdmogatdsa (*?)

44.1. A mikro-, kis- és kozépvillalkozdsok — legyenek akdr hagyomdnyos véllalkozasok, csalddi véllalkozasok vagy
kereskeddk, szocidlis vallalkozasok, kézmdvesek vagy szabadfoglalkozdstak (a tovabbiakban: mkkv-k) — a versenyképes,
klimasemleges, korforgdsos és inkluziv unids gazdasdg felé vezetd megoldds alapvets részesei, feltéve, hogy ennek feltételeit
széles korben megteremtik és fenntartjdk. Az mkkv-knak el6nyiik szdrmazik abbdl, hogy javitjdk sajit kornyezeti
teljesitményiiket, tovabbd szakértelmet és megolddsokat nydjtanak mds véllalkozdsoknak, a polgdroknak és az allami
szektornak. Az EGSZB elismeri és kiemeli az mkkv-k sokféleségét és eltérg sziikségleteit, ugyanakkor kéri, hogy a
legkisebbek és a legkiszolgaltatottabbak kapjanak kiilonos figyelmet.

4.4.2. Az EGSZB hangstilyozza, hogy az mkkv-k siirgds tiamogatdsra szorulnak a zold 4tallds lehetd legjobb megértése és
kezelése érdekében. Az EGSZB széles korti és célzott tdjékoztatdst és figyelemfelkeltd intézkedéseket szorgalmaz, amelyeket
az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok dsszehangoltan és egymast kiegészitd modon hajtanak végre az tizleti szervezetekkel, a
kamardkkal, a szocidlis partnerekkel és mas érdekelt felekkel egyiitt. Ezzel szemben az mkkv-k dltal az unids gazdasagi
dgazat zold atallasat el@segitS 4j technoldgiak és innovativ megolddsok terén jatszott fontos szerepet is ki kell emelni, és
figyelembe kell venni a finanszirozasi programok tdmogathat6sagi kritériumaiban.

4.43. Az EGSZB arra kéri az EU-t és a tagdllamokat, hogy gyorsitsdk fel az mkkv-k zold beruhdzdsait azdltal, hogy
tdmogat6, kiszdmithatd és Osztonzé szabdlyozasi kornyezetet alakitanak ki, ideértve a zokkenémentes engedélyezési
eljarasokat és a megterhel§ adminisztrativ feladatok elkeriilését is, valamint azéltal, hogy az mkkv-k kiilonbozg
csoportjainak eltéré igényeihez igazoddéan gyors, konny(, egyszeri és nyomon kovethet§ hozzaférést biztositanak a
finanszirozdshoz.

4.44. Az mkkv-k er6forrds-hatékonysdganak javitdsa érdekében az EGSZB ,korforgdsos kozpontok” (H4C) 1étrehozdsat
javasolja a kiilonbozd régiokban. Ez vdrhatéan erdsiteni fogja az dgazatokon dtnyild egyiittmiikodést a vdllalkozdsok
kozott, és el§ fogja segiteni az 1j gyakorlatok és eljarasok kifejlesztését, beleértve az G technoldgidk demonstraldsat is. A
kozbeszerzési eljarasoknak az EU-ban mindenhol magukban kell foglalniuk az éghajlattal kapcsolatos, szocidlis és egyéb
mindségi kritériumokat. Ez elGsegiti az mkkv-k innovécidjat, és megkonnyiti szdmukra a kozbeszerzési szerz8désekhez
valé hozzaférést. Az mkkv-k szervezeteinek, a kamardknak, a tudomdnyos koroknek, a szocidlis partnereknek és mds
érdekelt feleknek a folyamat szerves részét kell képezniiik.

() TRL: a technoldgiai készenléti szintek egy skdla kiilonbozG pontjain helyezkednek el, és adott technoldgia fejlédését vagy
kiforrottsdgdnak szintjét mérik.

(") HL C 123, 2021.4.9., 30. o.

(") HLC 123, 2021.4.9., 22. o.

(7)) HL C 486., 2022.12.21,, 1. o.
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4.4.5. Az EGSZB szoros egyiittmiikodésre 0sztonoz az oktatdsi szolgaltatok és az mkkv-k kozott a zold étdllashoz
szitkséges kompetencidkat és készségeket — tobbek kozott az alkalmazottak és a vallalkozok tovabbképzése és atképzése
révén — biztositd képzés formdlasdban. Az EGSZB ezenkiviil szorgalmazza az mkkv-k innoviciés tevékenységeinek
tdmogatdsit a tobbi vallalkozdssal és azok szervezeteivel, valamint a kamardkkal, az egyetemekkel és a kutatohelyekkel valo
egylittmiikodés sztonzése és megkonnyitése révén.

5. Az igazsigos és inkluziv dtmenet dltalinos elémozditisa

5.1. Igazsdgos dtmenet

5.1.1. A ,igazsigos atmenet” olyan intézkedéseket és szocidlpolitikai beavatkozdsokat foglal magdban, amelyek a
fenntarthat6, karbonsemleges gazdasdg és termelési rendszer felé val6 dtmenetet kisérik. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az
igazsdgos 4dtmenet nem csupdn az atmenet finanszirozdsardl szol. Magdban foglalja tovabbd a munkavallaléi jogok
védelmének, a tisztességes munka, a mingségi munkahelyek és a szocidlis biztonsdg megteremtésének, a demokratikus
részvétel (tobbek kozott vallalati szinten torténd) megerdsitésének céljat, valamint az eurdpai vallalkozdsok verseny-
képességének fenntartdsdt, illetve tovdbbi novelését, és minden szinten, kiilondsen regiondlis szinten konkrét intézkedéseket
kovetel meg.

5.1.2. Az o6koldgiai modernizdcié és a klimasemleges Eurdpa felé vezetd ipari forradalom dltal killondsen érintett
kulcsfontossdgti dgazatokban a foglalkoztatds jelentds valtozdsokkal néz szembe, amelyek miatt az dtképzés és a magas
szinvonalt z6ld munkahelyekbe torténd oktatasi beruhdzasok elengedhetetlenek. Ennek fényében a korszerti tudasatadas és
az oktatdsi jogok ugyanolyan fontosak, mint a n6k miszaki szakmdkban valé elfogaddsdnak folyamatos el6mozditasa.

5.1.3. Az Irdny az 55!” intézkedéscsomagban meghatdrozott intézkedések és kiilonb6zg dtmeneti szakaszok hatalmas
véltozdsokat eredményezhetnek a gazdasdgban, és tarsadalmi zavarokat idézhetnek el6. Ezért az EGSZB arra kéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy a NEKT-ek értékelésekor tobb figyelmet forditson a méltdnyos dtallst szolgdld stratégiak megfelelGségére,
és elsGsorban az aldbbi célok teljestilését vizsgalja:

— a munkahely-valtoztatds megkonnyitése,

— a dekarbonizdcié miatt munkdjukat elveszt6 munkavallalok tdimogatdsa (minden elveszett munkahely helyett legalabb
egy masik, azonos értékdi munkahelyet kell létrehozni),

— a megtijuld energiaforrasokbdl, valamint a villamosenergia-termelésben vald részvétel és részesedés Gj formaibol fakadd
regiondlis gazdasdgi potencidl feltdrdsa,

— az energiaszegénység elleni hatékony kiizdelem.

5.1.4. Az EGSZB szoros egyiittmiikodésre 6sztonoz a képzési szolgéltatok és a vallalkozdsok kozott a gazdasdg zold
atallasdhoz sziikséges kompetencidkat és készségeket — tobbek kozott az alkalmazottak és a véllalkozok tovabbképzése és
dtképzése révén — biztositd képzés alakitdsdban.

2z

5.1.5. Az EGSZB emlékeztet a korabbi véleményeiben kifejtett meggy6z8désére (*%): nem elég az, ha a tdrsadalmi és
regiondlis kohéziobol és az jjaépitési segélyekbdl szarmazo forrdsokat gy haszndljuk fel, hogy azok hozzdjéruljanak az
éghajlatvéltozds hatdsainak mérsékléséhez és az energetikai dtmenethez. Az éghajlat- és energiapolitikdt is dgy kell
megtervezniink, hogy az elGsegitse a tdrsadalmi és regiondlis kohézidt. Mdr léteznek ilyen stratégidk, mint példdul
Portugélidban és Gorogorszagban a korabbi barnaszénbanydszati teriileteken a napelemes rendszerek kiépitésére iranyuld
projektek vagy Litvanidban a nagyon célirdinyos tdmogatds a termelS-fogyasztok szamadra. De ezek a példak nem nevezhetSk
dltaldnos gyakorlatnak vagy széles korben elterjedtnek.

5.2. A magdnberuhdzdsok eldmozditdsa

5.2.1. Az egyes tagdllamoknak a megtjulé energiaforrdsok alulrdl felfelé épitkezd fejlesztésére irdnyuld programokra
van sziikségiik, amelyek elengedhetetlenek az energetikai dtalakuldshoz, és jelentSsen befolydsoljak a szolgdltatott energia
mindségét és mindenekel6tt az drdt. A (nemzeti villamosenergia-hdlézatokb6l szarmazo) energia drdnak emelkedése miatt
mér most is megfigyelhet§ az a tendencia, hogy egyénileg elégitik ki azon véllalkozdsok energiaszitkségletét, amelyek

(¥)  Lasd: HL C 47., 2020.2.11., 30. o. és HL C 62., 2019.2.15., 269. o.
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szdmadra a z0ld energia talélési tényezGvé vélt. Szamos véllalat mar most is dinamikusan beruhdz sajat megujuld energidjaba
és héforrasaiba. Mivel ezek a forrdsok olcsobbak, vonzéak a helyi vallalatok és kozosségek szdmadra is, amelyek
felhaszndlhatjak a villamosenergia-hdlézatba betdplalt tobbletenergidt. Sajndlatos médon a rendszerek Eurdpa szdmos
részén fejlesztésre szorulnak, és jelenleg nincsenek felkészillve szdmos 1j létesitmény befogaddsara. Ezenkiviil nagyon
gyakran jobb lenne, ha ezek a magdnberuhdzdsok nemcsak egyetlen véllalat igényeire 6sszpontositandnak, hanem a helyi
kozosségek szamdra is elényokkel jarhatnanak.

5.2.2.  Ugy ttinik, hogy a megtjulenergia-dgazat fejlédésében problémdt jelent az dgazat rendkiviil rovid ids alatt
bekovetkezett dinamikus energiaigény-novekedése, ami nagy kihivas elé dllitja a tagdllamok hazai villamosenergia-rend-
szereit, a hdlozat korszer(sitésére és a rendszerek atviteli kapacitdsdanak novelésére irdnyul6 jelentds beruhazasok ellenére.
Eurépéanak most helyi energiakozosségeket kell kialakitania, ahol a helyi 6nkormédnyzatok meghatdrozé szerepet jatszanak
a beruhdzdsok terén. Ezek tgynevezett energiaszovetkezetek, amelyeket lakok részvételével hoztak Iétre, és amelyeket
gyakran helyi befektetési alapok finansziroznak. A helyi tdrsadalmak energetikai dtalakuldsba valé bevondsanak ez a formdja
biztositja a szoban forgd kezdeményezések tdmogatdsdt, és minimalisra csokkenti a helyi termel6, eloszté vagy atviteli
létesitmények elhelyezkedésével szembeni tarsadalmi ellenallds kockazatat.

5.2.3. Az ilyen kezdeményezéseket a lehetd leghamarabb be kell épiteni az unids szabdlyozdsokba, és az ilyen tipusti
beruhdzdsok szdmadra kidolgozott dllami finanszirozasi rendszerrel kell tdmogatni Sket. Ebben az esetben a kozepes és
kisfesziiltségii vezetékek villamosenergia-hélozaton beliili kereskedelmi hasznositdsa elengedhetetlen ahhoz, hogy a hélézati
infrastruktiira maganbefektet8k részvételével is kiépithetd legyen. A civil fotovoltaikus technoldgidk fejlédése jol mutatja a
tarsadalom és a véllalkozok nagy beruhdzasi potencidljat. Az e teriiletre vonatkozé megfelel jogszabdlyok megoldandk
mind a finanszirozdsi problémakat, mind pedig az ilyen beruhdzdsoknak a villamosenergia-rendszerhez valé kapcsoldséval
osszefiiggl kérdéseket.

5.3. Energiaszegénység

5.3.1. Az EU-nak és tagdllamainak abszolut prioritdsként kell kezelniiik az energidhoz valé egyenlé hozzaférés
megfizethetd dron torténd biztositdsat és az energiaelldtds biztonsdgdt. Az energiadrak megugrdsa miatt Eurdpa-szerte egyre
tobb unids polgart és fogyasztot érint az energiaszegénység. Az energiaszegénységgel mar kordbban is kiizdg fogyasztok
helyzete tovabb romlik, azokat a fogyasztokat pedig, akiknek kordbban nem okozott gondot az energiaszamldk kifizetése,
most a szegénységbe siillyedés veszélye fenyegeti.

5.3.2. A kérdés jelentGségére tekintettel az EGSZB siirgeti az EU-t, hogy mozditsa el§ az energiaszegénység kozos
megkozelitését. Jelenleg minden tagéllam sajat kritériumai alapjan hatdrozhatja meg az energiaszegénység fogalmat, a kozos
megkozelités hidnya pedig olyan helyzetet eredményezhet, amelyben az Eurdpai Bizottsag nem tudja megfelelGen értékelni
a helyzetet, a tagdllamok pedig eltér@en értelmezik a fogalmat, és ezért kiilonbozéképpen reagilnak. Az energia-
hatékonysdgi irdnyelv dtdolgozdsdra irdnyul6 javaslatban szerepld meghatdrozds és az Eurdpai Energiaszegénységi
Megfigyel6kozpont dltal kordbban kidolgozott mutaték j6 kiinduldsi alapot jelentenek. A kérdés siirgésségére vald
tekintettel az EGSZB gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsagnak és a tagdllamoknak el kell mozditaniuk egy olyan kozos
megkozelitést, amely lehet6vé teszi az energiaszegénység konkrét kozos értelmezését és a statisztikai adatok gydijtését.

5.3.3. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az energiaszegénység hosszu tavii enyhitése érdekében fontosak a méltinyos és
hatékony energiaelldtasba torténS beruhdzdsok. Ennek elérése érdekében fontos biztositani, hogy a megdjuld
energiaforrdsokba és az energiahatékonysdgba, valamint az atfogd épiletfeldjitisokba torténd beruhdzasok tdmogassdk a
legalacsonyabb jovedelmii csoportokat. A termel6-fogyasztok csak akkor érhetik el a ,stratégiai autondmiat” sajat maguk
szamdra vagy egy masokkal létrehozott kozosség részeként, ha biztositjdk, hogy az anyagilag nehezebb helyzetben 1évé
héztartdsok rendelkezzenek eszkozokkel a sziikséges beruhdzdsokhoz. Végsd soron ez az energiaszegénység lekiizdésének
leginkdbb fenntarthaté maédja.

5.3.4.  Ebben az osszefiiggésben az EGSZB emlékeztet arra az dlldspontjdra, mely szerint meg kell akadilyozni a
kétszintli energetikai tdrsadalmat. Nem torténhet meg, hogy csak a kell§ pénziigyi eréforrdsokkal és technoldgiai
eszkozokkel rendelkezd héztartdsok hiizzanak hasznot az energetikai atalakuldsbdl, de a koltségeket az Gsszes tobbi
haztartasnak kelljen viselnie. Az EGSZB ezért timogatja az energiahatékonysagi irdnyelv végrehajtasat célzé osztonzdket és
eszkozoket a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 fogyasztok és haztartdsok megsegitésére, és ramutat arra, hogy a
tavfiitésre[tavhiitésre vonatkozé ambiciézus célok ronthatjdk a szocidlis lakhatdsi feltételeket. Az EGSZB ezért
orvendetesnek tartja a Szocidlis Klimaalap 1étrehozdsdra irdnyul6 javaslatot, tovdbbd a tagdllamok eltéré helyzetének
figyelembevétele érdekében kéri, hogy tartsdk tiszteletben az ,igazsigos dtmenet” elvét.
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5.3.5.  Mivel az energiaszegénység az dltalinos szegénységben gyokerezik, alapvetSen fontos az is, hogy az Eurdpai
Bizottsdg és a tagallamok tovabbra is a szegénység dltaldnos csokkentésére Gsszpontositsanak. Ez a valsdg ravilagit arra,
hogy folyamatosan javitani kell a foglalkoztatashoz valé hozzaférést és a tdrsadalmi befogadast, biztositani kell a megfelel6
életszinvonalat, és el kell segiteni a gazdasdgi novekedést a tagdllamokban.

5.4. Vidéki térségek

5.4.1. Az EGSZB tugy véli, hogy a vidéki teriileteken az energetikai dtmenetre és a digitalizdciéra vonatkozé kombindlt
stratégia mindeddig nem kapta meg az elvért szintii figyelmet és tdmogatdst. Kéri az Eurdpai Bizottsdg ,Hosszd tdva
jovekép az EU vidéki teriiletei szdmdra” cim@ kozleményében foglaltak gyors végrehajtasdt, valamint az érdekelt felek
mozg6sitdsat az unids Vidékfejlesztési Paktum révén.

5.42. Az EGSZB tobbszor is ramutatott arra, hogy az energetikai dtmenet (a nagy, kozpontositott termelési
létesitményekrdl a decentralizaltabb struktirdkra valé attérés) valodi lehetSségeket kindl a vidéki teriileteken az Gj bevételi
forrasok és 4j munkahelyek teremtésére (**). Az EGSZB ebben a tekintetben is rendkiviil csalédott az Eurdpai Bizottsdg és a
tagdllamok altal eddig el6terjesztett elképzelések miatt.

5.4.3.  Ezért el kell ismerni és ki kell akndzni a helyi és regionalis energiakozosségek szerepét a kozosségfejlesztéssel
egyiitt végbemend igazsdgos energetikai dtmenet érdekében, a polgarok, a helyi onkormanyzatok és az mkkv-k onkéntes
osszefogasaval 1étrejovs helyi energiakozosségek kialakitdsa és bdvitése révén, a tarsadalmi és gazdasdgi el6nyok novelése
céljabol.

5.4.4. Az EGSZB kovetkezésképp tgy véli, hogy az energetikai dtmenet tdimogatdsdhoz alapvet§ kovetelmény a digitalis
technoldgidk bevezetése a vidéki teriileteken. A vidéki energiarendszernek decentralizaltnak kell lennie, ami azt jelenti, hogy
nagy szitkség van a tobb és jobb sszekapcsoltsdgra, ami 6nmagdban is digitalis technoldgiak bevezetését teszi sziikségessé
a kereslet és a kindlat 6sszehangoldsa, valamint a hatékony energiadramlas biztositdsa érdekében.

6. Részletes megjegyzések

6.1. A stabil ipari bazis meg6rzése az EU-ban biztositja a j6létet, a minGségi munkahelyeket és az eurdpai tarsadalom felé
tett, az éghajlatvltozas elleni kiizdelemre irdnyuld kotelezettségvallalast. Az eurdpai iparnak Eurdpdban kell beruhdznia,
mind a K+F+I-t, mind a gépeket és berendezéseket érinten, hogy megmaradjon versenypozicidja. Ehhez megfelel§
szabélyozdsi keretre van sziikség.

Az energiaipar a gazdasdg igen jelent§s dgazata. Ez a szegmens azzal a sajatossdggal bir, hogy meghatdroz6 mozgatérugdja
a gazdasag mds dgazatainak. Az energiaiigy azonban minden szempontbdl sztereotipizalt dgazat a nemek tekintetében, ahol
a férfiak er6folényben vannak, ami jelentSs foglalkoztatdsi egyenlStlenségekhez vezet a férfiak és nék kozott mind a
magédn-, mind az dllami energiaszektorban (*°).

Az EGSZB a kovetkezSket ajanlja:
— az egyenl@ségre vonatkozd meglévd jogszabdlyok megerGsitése és végrehajtdsa mind eurdpai, mind nemzeti szinten,

— egyenld képzési feltételek megteremtése az energia teriiletéhez kapcsolédd szakmédkban a tagallamokban és eurdpai
szinten, valamint egy ,Eurépai TTMM-tanulmdnyok Szakkollégiumdanak” létrehozdsa,

— a munkaer@piaci egyenl8ség biztositisa az energiadgazatban a ndk el6tt dllo lehetSségek feltdrdsa révén, ugyanakkor
annak megakadalyozdsa, hogy az energetikai és a digitdlis dtmenet csapdat jelentsen a ndék karrierjének és bérének
tekintetében; valamint az eurdpai energiaipari vallalatok egyenl@ségével kapcsolatos tarsadalmi parbeszéd és kollektiv
megéllapodasok kialakitdsa.

Kelt Briisszelben, 2022. oktdber 26-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

(% HLC 367., 2018.10.10,, 1. o.
() Az ENSZ 5., 7. és 8. sz. fenntarthaté fejlédési célkittizése; Joy Clancy, University of Twente, ,Give women a chance: engendering the
energy supply chain” (Adjunk esélyt a n6knek: a nemi szempont érvényesitése az energiaelldtdsi lancban).
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MELLEKLET

A kovetkez8 modosité inditvanyokat, amelyeknél a timogaté szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb

egynegyede volt, a vita sordn elutasitottdk:

2.6. pont

A kovetkez8képpen médositando:

Szekcidvélemény

Moddositas

A jelenlegi energia(dr)vilsdg és az elldtds biztonsdgdnak,
stabilitdsanak és kiszdmithatdsdganak hidnya oriasi terhet r6
az Eurdpai Unidra. A valsdg kevésbé lenne silyos, ha
kordbban célzottabb intézkedéseket hoztak volna, és példdul
ha az EU a sajit (példdul az eurdpai energiauniora
vonatkozd) célkitlizéseit komolyabban vette volna. Az
EGSZB iidvozli a REPowerEU-16l sz616 kozleményben és a
REPowerEU tervben javasolt intézkedéseket, amelyek célja a
z6ld energiatermelés felélénkitése, a kindlat diverzifikdldsa és
az orosz foldgdz irdnti kereslet csokkentése, mivel az
el6terjesztett megolddsok Osszhangban vannak a zold
megallapodds és az eurdpai energiaunié célkitizéseivel. Az
EGSZB véleménye szerint az elsédleges cél nem a fiiggd'sé-
gek diverzifikdldsa, hanem lehetSség szerint a ,stratégiai
energetikai fuiggetlenség és autonémia” kell, hogy legyen. Az
EGSZB arra figyelmeztet, hogy az EU-nak kilondsen
6vatosnak kell lennie az orosz foldgazt helyettesit§ forra-
sokkal kapcsolatban, tekintettel azok kornyezetre gyakorolt
hatdsdra és az olyan harmadik orszdgoktdl valé wjabb
fuggGségre, amelyek nem osztjdk az eurdpai értékeket.

A jelenlegi energia(@r)valsig és az ellatds biztonsdganak,
stabilitdsanak és kiszamithatosaganak hidnya oridsi terhet rd
az Eurépai Unidra. A vélsig kevésbé lenne sulyos, ha
kordbban célzottabb intézkedéseket hoztak volna, és példdul
ha az EU a sajat (példdul az eurdpai energiauniora
vonatkozd) célkitlizéseit komolyabban vette volna. Az
EGSZB iidvozli a REPowerEU-rdl sz6l6 kozleményben és a
REPowerEU tervben javasolt intézkedéseket, amelyek célja a
z6ld energiatermelés felélénkitése, a kinalat diverzifikaldsa és
az orosz foldgdz irdnti kereslet csokkentése, mivel az
el6terjesztett megolddsok 0Osszhangban vannak a zold
megallapodas és az eurdpai energiauni6 célkittizéseivel. Az
EGSZB véleménye szerint az elsGdleges cél a forrdsok
diverzifikdldsa és lehet6ség szerint a myitott stratégiai
energetikai fiiggetlenség és autondémia” biztositdsa kell, hogy
legyen. Az EGSZB arra figyelmeztet, hogy az EU-nak
kiilonosen 6vatosnak kell lennie az orosz foldgazt helyette-
sité forrdsokkal kapcsolatban, tekintettel azok kornyezetre
gyakorolt hatdsdra és az olyan harmadik orszdgoktdl val6
Ujabb fiiggéségre, amelyek nem osztjak az eurépai értékeket.
Ugyanakkor a jelenlegi helyzetben meg kell Grizniink
minden miik6dé energiaforrdsunkat, mivel most nem a
helyettesité’ forrdsok kirnyezetre gyakorolt lehetséges
hatdsai, hanem az energiahidny és az dramkimaraddsok
jelentik a veszélyt. Nem szabad, hogy elvesszen az eurépai
energiapiacot jelenleg elldté energiatermelési kapacitds.

A médosité inditvinyrdl tartott szavazis eredménye:

Mellette: 77

Ellene: 113

Tartézkodott: 14

2023.2.28.
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4.3.1. pont

A kovetkez8képpen médositando:

Szekciévélemény

Moédositas

A feldolgozéipar zold atillisdhoz a megtjulé energidk
elegend6 mennyiségd, stabil és megfelel§ keverékére van
sziikség, hogy sikeresen megvaldsithatd legyen a villamositds
és a tiszta hidrogén elGéllitisa. A tdroldsi technoldgidk
kifejlesztése folyamatban van, és a digitalizacio éltal kindlt
lehetdségeket teljes mértékben kihasznéljdk. Ezért tovdbbra
is jelentGs szitkség van kutatdsra és fejlesztésre.

A feldolgozéipar zold atallisdhoz a megujulé energidk
elegend6 mennyiségd, stabil és megfelel§ keverékére van
sziikség, hogy sikeresen megvaldsithato legyen a villamositas
és a hidrogén el6allitasa. A tdrolasi technoldgidk kifejlesztése
folyamatban van, és a digitalizdcié altal kinalt lehetGségeket
teljes mértékben kihaszndljak. Ezért tovabbra is jelentds
szitkség van kutatdsra és fejlesztésre.

A médosité inditvinyrdl tartott szavazis eredménye:

Mellette: 92

Ellene: 112

Tartézkodott: 9

4.3.4. pont

A kovetkez8képpen médositando:

Szekcidvélemény

Moddositds

Vitathatatlan, hogy a jévében a zold hidrogén hozzdjérul a
biztonsdgos ellatdst eurdpai energiarendszerhez. Az EGSZB
ennek kapcsdn felhivja a figyelmet a hidrogénstratégidrol (!)

cser

véleményeire.

HL C 123, 2021.4.9., 30. o.

()
()  HLC 123, 2021.4.9. 22. 0.

Vitathatatlan, hogy a jovében a hidrogén hozzdjirul a
biztonsdgos ellatdst eurdpai energiarendszerhez. Az EGSZB
ennek kapcsdn felhivja a figyelmet a hidrogénstratégiardl (')

cser

véleményeire.

HL C 123, 2021.4.9., 30. o.

()
() HLC 123, 2021.4.9, 22. 0.

A médosité inditvinyrdl tartott szavazis eredménye:

Mellette: 92

Ellene: 112

Tartézkodott: 9
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1.4. pont

A kovetkez8képpen médositando:

Szekciovélemény

Moédositds

A lehet6 legpontosabban meg kell hatarozni és széles korben
ismertté kell tenni a megujulé energidk terén rendelkezésre
allé eurdpai potencidlt, hogy ezdltal kozos allaspontot
alakithassunk ki az energiaimporttél valé fiiggetlenség
mértékével kapcsolatban. Kiilonosen a fiitési és a kozlekedési
dgazat villamositdsit, valamint az EU-n beliil elééllitott zold
hidrogén sziikségességét kell figyelembe venni.

A lehet§ legpontosabban meg kell hatdrozni és széles korben
ismertté kell tenni a megtjulé energidk terén rendelkezésre
allé eurdpai potencidlt, hogy ezdltal kozos élldspontot
alakithassunk ki az energiaimporttdl val6 figgetlenség
mértékével kapcsolatban. Kiilonosen a fiitési és a kozlekedési
dgazat villamositdsat, valamint az EU-n belil el6éllitott
hidrogén sziikségességét kell figyelembe venni.

A médosité inditvinyrdl tartott szavazis eredménye:
92
112

Mellette:
Ellene:

Tartézkodott: 9

1.6. pont

A kovetkezképpen médositando:

Szekciovélemény

Moddositds

Ugyanakkor rovid- és akdr kozéptava intézkedésekre is
szitkség lesz az Oroszorszaghdl érkezd energiaellatds
kiesésének kompenzildsdhoz. A cseppfolydsitott foldgiz
(LNG) behozatala az egyik ilyen intézkedés. Az EGSZB
azonban fontosnak tartja, hogy ez ne hozzon Iétre a fosszilis
tiizelGanyagoktdl val6 tjabb hosszi tavi fiiggést. Ezt elére
figyelembe kell venni a beruhdzési ciklusban. Osszességében
a cél nem a fiiggdségek diverzifikilisa, hanem a lehet§
legmagasabb szintd ,stratégiai autondmia” elérése.

Ugyanakkor rovid- és akdr kozéptavi intézkedésekre is
szitkség lesz az Oroszorszagbdl érkezs energiaelldtas
kiesésének kompenzdldsdhoz. A cseppfolyésitott foldgaz
(LNG) behozatala az egyik ilyen intézkedés. Az EGSZB
azonban fontosnak tartja, hogy ez ne hozzon létre a fosszilis
tiizelGanyagoktdl vald tjabb hossza tavi fuggést. Ezt eldre
figyelembe kell venni a beruhdzasi ciklusban. Osszességében
a ¢él a forrdsok diverzifikildsa és ezzel pdrhuzamosan az
egy importdrtél valé nagyfoki fiiggdség csokkentése
annak érdekében, hogy elérjiik a lehet§ legmagasabb szintd
nyitott ,stratégiai autonomidt”.

A médosité inditvinyrdl tartott szavazis eredménye:
77
113

Mellette:
Ellene:

Tartézkodott: 14

2023.2.28.
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A tomegkozlekedés jelentGsége Eurépa zold
helyredllitisiban

(sajit kezdeményezésii vélemény)

(2023/C 75/16)

El6adé: Kristina KRUPAVICIENE
Térsel6adé: Dovilé JUODKAITE

Kozgyfilési hatdrozat: 2022.1.20.
Jogalap: az eljdrasi szabdlyzat 52. cikkének (2) bekezdése
sajat kezdeményezésii vélemény
[lletékes szekciod: ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsadalom” szekcio
Elfogadds a szekcidiilésen: 2022.10.4.
Elfogadds a plendris iilésen: 2022.10.26.
Plendris iilésszak szdma: 573.

A szavazas eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 17312

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB elismeri, hogy a tomegkozlekedés kulcsszerepet jatszik Eurdpa vildgjarvany utdni zold helyredllitasdban.
A vildgjarvany katalizatorként miikodott, és megmutatta, hogy a tomegkozlekedés egyszerre nytjt kozérdekd szolgaltatast,
valamint biztositja a frontvonalban dolgoz6é munkavallalok és a kiszolgaltatott csoportok szdmdra a munkahelyekhez és
szolgaltatdsokhoz valé hozzaférést. Az EGSZB kéri, hogy ismerjék el a mobilitdst mint egyéni jogot és olyan kozjészdgot,
amelynek mindenki szdmara elérhetének kell lennie, mivel biztositja a gazdasagi, tarsadalmi és kulturdlis élethez valo
hozzaférést. Az EU-nak kiemelt célként kell kitliznie, hogy megfelel§ szamd munkaerével miikods, hozzaférhetd,
megfizethetd, biztonsdgos és jo mindségii tomegkozlekedési szolgaltatdsokat biztositson mindenki szdmara.

1.2.  Szem eldtt tartva a tomegkozlekedés fontossdgat az egyének, a felhasznalok és a munkavallalok szamadra, az EGSZB
megismétli azt a kérését ('), hogy regiondlis, nemzeti és eurdpai szinten egyardnt alkalmazzanak részvételen alapulé
megkozelitést a tomegkozlekedés tervezése sordn. Ez az egyetlen mod annak biztositdsdra, hogy a helyredllitdsi stratégidk
és intézkedések megfeleljenek a tomegkozlekedést iizemeltetS és haszndl6 valamennyi személy igényeinek és elvardsainak.

1.3. Az EGSZB megjegyzi, hogy a magas szinvonalii szolgdltatds kialakitdsa elengedhetetlen a tomegkozlekedés
vildgjdrvany utdni helyredllitdisdhoz. A j6 munkakoriilmények, valamint a motivalt és jol képzett személyzet
elengedhetetlen ennek a szolgaltatdsi szintnek a biztositdsdhoz. Az EGSZB kéri, hogy a helyi, regionélis és nemzeti
politikai déntéshozdk dolgozzanak ki olyan iizleti modelleket — az uniés politikai dontéshozok pedig teljes mértékben
tdmogassik azokat —, amelyek jobb, innovativ és vonzé kozlekedési rendszert eredményeznek, amelyek egyszerre
biztositanak mindségi szolgdltatast, a munkavallalok szdmara pedig megfelel§ feltételeket és szocialis védelmet.

1.4. A tomegkozlekedés egy munkaerd-igényes szolgiltatds, és olyan zold munkahelyeket foglal magdban, amelyeket
nem lehet athelyezni. A tomegkozlekedési szolgéltatok a varosi teriiletek legnagyobb munkaadéi kozé tartoznak, amelyek
az emberek széles kore szdmdra kindlnak munkdt, és hozzdjarulnak a migrans munkavéllalok munkaerépiaci
integraciéjédhoz. Az dgazat szocidlis jellegének megGrzése érdekében az EGSZB arra kéri a dontéshozokat, hogy a
tomegkozlekedési szolgdltatdsi szerz8désekben irjanak el§ kotelez8 szolgéltatdsi szinvonalat és szocidlis kritériumokat,
példaul a kollektiv szerz8dések alkalmazasit, valamint a munkavallalok helyzetének megfelel§ kezelését, amennyiben
szolgaltatovaltdsra kerillne sor. Az EGSZB kéri tovabbd a politikai dontéshozokat annak biztositdsdra, hogy a szocilis

() Az EGSZB TEN/766. sz. véleménye: A vdrosi mobilitds 1ij unids keretrendszere (HL C 323., 2022.8.26., 107. o.).
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parbeszéd erds mechanizmusai alljanak rendelkezésre, hogy az dgazat gazdasdgi és tarsadalmi szempontbdl fenntarthatéva
valjon. Az EGSZB kéri tovabbd a kozbeszerzési eljardsok (az 1370/2007 [EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet () vagy a
2014/23 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (%)) teljeskor( betartdsat.

1.5. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a fenntarthaté mobilitds megvaldsitdsahoz valamennyi szerepld részérdl és
minden szinten erds politikai elkotelezettségre van sziikség. Az unids intézményeknek hatdrozott szerepet kell
jatszaniuk a politikai vezetésben és irdnymutatdsban azaltal, hogy egyértelmii célokat és célkittizéseket hatdroznak meg, és
rendelkezésre bocsdtjik a sziikséges forrdsokat. Az EGSZB ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tlizzon ki mérhetd és
ambici6zus célokat a személygépkocsi-haszndlatrél a kollektiv kozlekedésre és az aktiv mobilitdsra valé dttérés érdekében.

1.6. A fenntarthat6 tomegkozlekedésre és ezéltal a zold helyredllitdsra irdnyulé politikdk sikeréhez elengedhetetlen a
folyamatos beruhdzds. A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozon keresztiil jelentSs pénziigyi forrasokat bocsatottak az
unids tagdllamok rendelkezésére, és koziiliik sokan véllalkoztak arra, hogy beruhdznak tomegkozlekedési rendszereikbe. Az
EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy kovesse nyomon és szdmoljon be e kotelezettségvallalasok teljesitésének
moédjardl, és biztositsa, hogy a zold helyredllitds egyiitt jarjon a munkahelyek, a szolgaltatdsmingség és a tarsadalmi
befogadds megdrzésével és javitdsival. Az EGSZB arra kéri a tagallamokat, hogy hozzanak létre részvételi mechanizmusokat
annak érdekében, hogy konzultdljanak a felhaszndlokkal és a szocidlis partnerekkel arrél, hogy miként hasznaljak fel ezeket
a tomegkozlekedés helyredllitisa szempontjabol létfontossdgti alapokat. Az EGSZB ramutat arra, hogy a kozlekedési
megoldasok fejlesztésére elkiilonitett valamennyi unids és kozforrashoz a kozlekedés inkluzivitdsara, hozzaférhet8ségére és
fenntarthatdsdgdra vonatkozé kritériumokat kell rendelni.

1.7. Az EGSZB ezért arra kéri a politikai dontéshozokat, hogy a mindenki szdmara fenntarthat6 és igazsdgos kozlekedés
megvalosuldsat célzé digitalis atallasi folyamatokat inkluziv és részvételen alapulé médon hajtsdk végre.

1.8. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Unidt és a tagdllamokat, hogy a kornyezetbaratabb kozlekedési médokra vald
atallashoz nytjtott hozzdjarulasuk érdekében tegyék vonzobba ezeket kozlekedési modokat. A kozlekedésre és a személyes
mobilitdsra vonatkozd dontések kornyezeti hatdsaival kapcsolatos tudatossdg novelése szintén fontos a tomegkozlekedésre
és a fenntarthaté kozlekedésre vald dtdllds el6mozditdsa szempontjabol. Az EGSZB ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy a 2024-es évet szentelje a tomegkozlekedésnek, valamint a tomegkozlekedés felhaszndl6inak és munkavéllaldinak.

2. Hattér

2.1. A kozlekedés és a mobilitds az eurdpaiak mindennapi életének szerves része, és Eur6pa minden szegletében, a
tarsadalom minden szegmensében lehetdvé teszi az emberek mobilitasit. Ugyanakkor a klimasemlegesség elérése érdekében
az eur6pai zold megdllapodds 2050-ig célul tiizte ki a kozlekedésbdl szarmazé kibocsatasok 90 %-os csokkentését. Ehhez a
csokkentéshez valamennyi kozlekedési dgazatnak hozzd kell jarulnia. A zold megallapodds kimondja, hogy ,erételjes
lendiiletet kell adni a multimodalis szdllitdsnak”, mivel az novelni fogja a kozlekedési rendszer hatékonysdgat.

2.2.  Fenntarthatd és intelligens mobilitdsi stratégidjaban az Eurdpai Bizottsdg kiemelt projektté teszi a fenntarthaté
véroskozi és varosi mobilitdst, hangstilyozva, hogy ,méltdnyos és igazsigos mobilitdst kell biztositani mindenki szdmdra”, és
novelni kell a kollektiv kozlekedés modalis részesedését, javitva a zokkenSmentes multimodalitdst a vérosi és kiilvarosi
teriileteken. A stratégia rdmutat tovdbba az Gj és innovativ megoldasok irdnti névekvd igényre, beleértve az igény szerint
hozzaférhetd szolgiltatdsokat és az egylittmiikodésen alapuld mobilitést. A stratégia prioritasként kezeli a varosi mobilitds
keretrendszerének szitkséges javitdsat.

— Az Eurdpai Bizottsdg a varosi mobilitdssal kapcsolatos keretrendszerében (*) rdmutat arra, hogy a vdrosi mobilitds
23 %-kal jarul hozzd ahhoz, hogy az EU energiafelhaszndlisiban és iiveghdzhatdstgdz-kibocsitiséban nd a
kozlekedés részaranya; a levegdmindség tekintetében a varosok néznek szembe a legnagyobb kihivdsokkal, mivel az
NO, és a PM,, koncentrciéja meghaladja az uni6s hatdrértékeket; az unids vérosokban a forgalmi torlédis szintje
2013 6ta stagndl vagy stlyosbodott, ami jelentds koltségekkel jar a tirsadalom szdmdra, és negativ hatdssal van az
ingdzdsra; az EU-ban a koziti kozlekedésben bekovetkezd halilesetek és silyos sériilések 38 %-a varosi
teriileteken torténik; az eurdpaiak tobb mint 70 %-a vdrosokban él, és megolddsokat vér a jobb és biztonsdgosabb
mobilitds, a torloddsok, a légszennyezés és a zajszennyezés tekintetében; 30 %-uk falvakban, kisvdrosokban és
varoskornyéki teriileteken €, és a kozeli varosi csomopontok eléréséhez gyakran magdngépjarmivekre van sziikségiik;

() Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 1370/2007/EK rendelete (2007. oktéber 23.) a vasati és kozati személyszallitdsi
kozszolgaltatdsrol, valamint az 1191/69/EGK és az 1107/70/EGK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél (HL L 315,
2007.12.3., 1. o).

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/23/EU irdnyelve (2014. februdr 26.) a koncesszids szerz6désekrdl (HL L 94., 2014.3.28.,
1. 0).

() A vdrosi mobilitds kerete (COM(2021) 811 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021DC0811&qid=1644666550402
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— a varosi tomegkozlekedési infrastruktirat és szolgaltatdsokat at kell alakitani a jobb hozzaférés biztositdsa érdekében,
tobbek kozott azért, hogy jobban kiszolgéljdk szamos varosban az id6sod6 népességet, valamint a fogyatékossdggal é16
vagy csokkent mozgasképességti személyeket.

2.3, Az Eurépai Bizottsdg hangsilyozza tovabbd, hogy siirgGsen foglalkozni kell az éghajlatvéltozdssal, és annak a
tarsadalmi befogaddsban és az emberek jollétében jdtszott szerepével, killonosen a hdtrdnyos helyzetti csoportok esetében.
Az Eurépai Bizottsdg ezért az erGsebb tomegkozlekedési halozat kiépitését a varosi mobilitds keretrendszerének
egyik céljaként hatirozta meg.

2.4. Az elmdlt néhdny évben a vildgjarvany gyokeres véltozdst hozott a gazdasigi novekedés és az azt tdmogatd
szabélyok és mechanizmusok szempontjabdl. Ravildgitott a buktatékra, és az értékeket dllitotta az unids egységes
piac fejlesztésének kozéppontjiba. Ugyanakkor lehetdségeket teremtett az olyan szakpolitikdk gyorsabb végrehajtdsdra
is, mint a zold megallapodds, feltirta annak fontossigdt, hogy az embereket helyezzék a helyredllitasi folyamat
kozéppontjaba, amint azt az igazsigos dtmenet koncepcidja is tiikkrozi, és arra Osztonozte az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
fogadja el a Covid19 tdrsadalmi és gazdasdgi hatdsainak enyhitését célz6 legnagyobb pénziigyi tdmogatdsi programjat, a
Helyreillitisi és Rezilienciaépitési Eszkozt (RRF), amelynek hat pillére koziil kettd a zold atdllas és a digitdlis atalakuls.

2.5. A tomegkozlekedésben a vildgjarvany hatdssal volt a munkahelyekre, a tomegkozlekedést igénybe vevékre, az
izemeltetSkre és kozigazgatasi szervekre. A fenntarthatd és intelligens mobilitdsi stratégidrdl szolé kovetkeztetéseiben a
Miniszterek Tandcsa rdmutatott arra, hogy a Covid19-vélsdg stlyosan érintette a tomegkozlekedést, és hogy a valsagra adott
szakpolitikai védlasznak a tomegkozlekedés irdnti bizalom helyredllitdsdra és a tomegkozlekedés reziliencidjanak javitdsira
kell irdnyulnia, felgyorsitva annak fenntarthaté 4talakitdsat és korszerdsitését, ugyanakkor biztositva a megfizethetSséget,
tekintettel arra, hogy a tomegkozlekedés alapvets szerepet jatszik a tdrsadalmi és teriileti kohézidban.

2.6. Az EGSZB kiemeli azt a rendkiviil fontos tényt, hogy a vildgjarvany sordn a tomegkozlekedés azdltal bizonyitotta
értékét, hogy biztositotta az olyannyira szitkséges mobilitdst a frontvonalbeli munkavallalok és a hatranyos helyzetd
csoportok szdmdra. E csoportok nagy aranyat a migrans munkavallalok és a n6k teszik ki, akik koztudottan nagymértékben
rd vannak utalva a tomegkozlekedésre a munkahelyekhez és az alapvetd szolgéltatdsokhoz valé hozzaférés tekintetében. Az
Eurobarométer 2020-ra vonatkoz6 adatai azt mutatjak, hogy jelentGsen tobb né haszndlja a tomegkozlekedést, mint férfi.
Az Eurdpai Parlament nékrdl és a kozlekedésrol sz6l6 tanulmanya, amely mikozben rdmutat a nemek mobilitdsi mintdira
vonatkozd, nemek szerint elkiilonitett adatok hidnydra, érdekes betekintést nytijt az ilyen jellegti dontésekbe (°).

2.7. Az EGSZB azt is elismeri, hogy a viligjirviny miatt a kozlekedési szolgiltatok és a hatésigok koltségei
novekedtek, erGforrdsaik pedig csokkentek. Bar a Covid19-cel kapcsolatos megel6z8 intézkedések koltségnovekedést
eredményeztek, és a felhaszndlok szdmanak jelentés csokkenése miatt a véllalatok bevétele jelent@sen csokkent, a helyi,
dllami és kormdnyzati hatésigok megértették, hogy a tomegkozlekedés miikodésének fenntartdsa a kozosségek
kiszolgéldsdra és kiilonosen a mésokat szolgdlé emberek kiszolgédldsdra irdnyuld kotelességiik részét képezi.

2.8.  Enneck a sajit kezdeményezésii véleménynek az a célja, hogy kulcsfontossigii ajinldsokat fogalmazzon meg
a fenntarthatd, stabil, inkluziv, hozziférhet§ és reziliens tomegkozlekedés Covid19-valsig utdni helyredllitisira és
jovébeli fejlesztésére vonatkozéan, amely készen 4ll arra, hogy kiszolgdlia a jové nemzedékeit, tekintettel az EU
népességének eloregedésére (%). Kozéppontjdban a finanszirozds, a vonzerd és az EU z6ld helyredllitdsdban jatszott szerepe
all majd, és a tomegkozlekedésben dolgozék szocidlis kortilményeire osszpontosit. A személyzet hidnya valamennyi
kozlekedési dgazatban azt mutatja, hogy egyértelmten erre a megkozelitésre van sziikség.

() Women and transport, Eurépai Parlament, FEMM bizottsdg, 2021. december, https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/
2021/701004/IPOL_STU(2021)701004_EN.pdf, 34-35. oldal: ,A bizonyitékokat a n6k mobilitdsi igényeivel osszeftiggésben kell
figyelembe venni. Amint azt az el6z8 szakaszokban emlitettiik, a nék gyakrabban dolgoznak részmunkaidében, gyermekeket és
rokonokat gondoznak, hosszabb ideig élnek, kevésbé valdszint, hogy vezetsi engedéllyel és autéval rendelkeznek, és gyakrabban
tomegkozlekednek és gyalogolnak, mint a férfiak. A férfiakhoz képest Gsszetettebb napi mobilitdsi mintdkkal rendelkeznek.
Ugyanakkor a nék gyakran korldtozott ellendrzést gyakorolnak a hdztartasok pénziigyei felett, mivel nagyobb valdszintséggel 6k a
haztartisok médsodik pénzkeresGi (Borgato és mtsai., 2021; Rastrigina és Verashchagina, 2015). Altaldban véve a nék nagyobb
val6szindséggel vannak kitéve a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés kockdzatdnak (EIGE, 2020), mivel nagyobb valdszintiséggel
tartoznak kiszolgdltatott csoportokhoz, és mobilitdsuk szempontjdbdl donté fontossigt a megfizethetség.”

(°)  Ageing Europe — statistics on population developments — Eurostat.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/701004/IPOL_STU(2021)701004_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/701004/IPOL_STU(2021)701004_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Ageing_Europe_-_statistics_on_population_developments
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3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB elismeri, hogy a tomegkozlekedés a vildgjirvany utdni eurdpai zold helyredllitisra adott vilasz
lényeges részét képezi. Amellett, hogy vilaszt ad az éghajlatvéltozassal kapcsolatos aggédlyokra, a forgalmi torloddsok
kezelése révén hozzdjirul az életmin@séghez is. ,2020-ig bezdrélag az eurdpai varosi teriileteken a tomegkozlekedés évi
kozel 60 millidrd utazast bonyolitott, és ez a szdm novekszik. [...] A forgalmi torlédasok altal okozott koltségek az eurdpai
gazdasdg szamdra mdr most a GDP 1 %-at teszik ki (évi 100 millidrd EUR) (').”

3.2. Az EGSZB megjegyzi, hogy a vildgjarviny dtalakitotta az emberek magatartdsit, és a lakossdg és a helyi
hat6sdgok figyelmét a tomegkozlekedés tirsadalmi értékére helyezte dt. A tomegkozlekedés azonban egyike azoknak
az é4gazatoknak, amelyeket a legsilyosabban érintett a felhasznalok szdmdnak drasztikus csokkenése, és amelynek a
helyredllisa a leghosszabb id6t vette igénybe. Erre akkor keriilt sor, amikor az emberek az aktiv mobilitds és a
személygépkocsival torténd utazas felé fordultak, hogy elkeriilhessék a megfertézGdést. Bar a fokozott aktiv mobilitds
kedvezg tendencia, amelyet 0sztonozni kell, az eurdpai politikai dontéshozdknak, valamint a nemzeti, helyi és regionalis
hatésdgoknak komolyan figyelembe kell venniiik a személygépkocsik fokozott hasznélatdnak kérdését.

3.3. Az EGSZB elismeri, hogy annak ellenére, hogy a vilagjarvany alatt fenntartottak a tomegkozlekedés folytonossagit,
az dgazaton beliili foglalkoztatist siilyos csapds érte. Eurdpdban az elsd kijdrdsi korldtozdsok el6tt az dgazat kétmillid
embernek biztositott kozvetlen munkahelyet (¥). Fontos, hogy a tomegkozlekedés biztos helyi munkahelyek széles skaldjat
kindlja a kevesebb képzettséget igényl6 munkahelyektSl a magas képzettséget igényld profilokig, és nagyon véltozatos
héttérrel rendelkez8 személyzetet alkalmaz (°). Jelentds hdnyadukat azonban dllami ideiglenes munkanélkiiliségi
rendszerekbe kellett athelyezni, és sokan dgy dontottek, hogy nem térnek vissza munkahelyiikre. Ez kiilonosen igaz
azokban a tagallamokban, ahol alacsony mértékii a szocidlis biztonsagi ellatdsok és a kollektiv szerz6dések éltali lefedettség
szintje.

3.4.  Kovetkezésképpen az EGSZB figyelmeztet arra, hogy Eurdpa valamennyi kozlekedési dgazatdban — beleértve a
tomegkozlekedést is — kritikus munkaerShidny 4ll fenn. A munkahelyek minGsége és a munkahelyek biztonsiga
kulcsfontossdgt kritériumma valt az allaskeres6k szdmadra, és e tekintetben a szocidlis biztonsdg és a kollektiv szerz6dések
altali lefedettség kulcsfontossdgti garancidk.

3.5. Az EGSZB iidvozli az dllami, regiondlis és kormdnyzati szervek arra irdnyulé erdfeszitéseit, hogy a
vildgjdrvany alatt olyan 6sszetett koriilmények kozott is fenntartsik a tomegkozlekedési szolgiltatasok sziikséges
szintjét, amelyek pénziigyi tamogatdst és a Coviddal kapcsolatos biztonsdgi protokollokba valé beruhdzést igényeltek.
Elismerjiik, hogy az illetékes hatsagoknak a jarmtikapacitdsok drasztikus korldtozasahoz kellett folyamodniuk (%), digitélis
megolddsokat kellett bevezetnitik a felhaszndlok és a munkavallalok kozotti kozvetlen kapesolat csokkentésére, novelniitk
kellett az egészségiigyi és higiéniai felszerelésekre forditott kiaddsokat, és ellensalyozniuk kellett a tomegkozlekedést
igénybe vevSk szdmdanak hirtelen és tartds csokkenése dltal okozott bevételcsokkenést.

3.6. Az EGSZB ugyanakkor sajndlatit fejezi ki amiatt, hogy a kozlekedési dgazatban a Coviddal kapcsolatos biztonsagi
protokollokat nem mindig inkluziv médon, valamennyi érintett személyt figyelembe véve fogadték el. Bizonyos esetekben
példaul a tomegkozlekedés elérhetetlenné valt a fogyatékossdggal él6 és az idGs személyek szdmdra a csokkent
mozgdsképességli utasok szdmdra nyujtott segitség csokkentése vagy felfiiggesztése miatt ('!), valamint annak
kovetkeztében, hogy a digitdlis megolddsok nem szdmoltak az alacsonyabb szint(i digitdlis készségekkel rendelkezd
személyekkel, azokkal, akik nem tudjdk megfizetni a digitélis eszkozoket vagy az elektronikus hirkozlési szolgéltatasokat, és
ezeket az eszkozoket nem az unids akadalymentesitési politikakkal és a tdmogatdsi szabvanyokkal 0sszhangban fejlesztették
ki.

() Az ETF és az UITP egyiittes nyilatkozata az ENSZ éghajlatvaltozdsi konferencidjara (COP 26): Tackling climate action with public
transport is one of the EU’s largest economic opportunities of the 21st century.

() Relaunching Transport and Tourism in the EU after COVID-19, 2021. mdjus, az Eurdpai Parlament TRAN bizottsdga dltal megrendelt és
az Unids Bels§ Politikdk Fdigazgatdsaga Strukturdlis és Kohézids Politikai Tematikus FGosztdlya dltal végzett kutatds.

() Az ETF és az UITP egyiittes nyilatkozata az ENSZ éghajlatvaltozdsi konferencidjira (COP 26): Tackling climate action with public
transport is one of the EU’s largest economic opportunities of the 21st century. ;

("% 2020-ban az els6 kijarasi korldtozdsok sordn Mildné és Barcelona 25 %-ra, illetve 50 %-ra, Irorszdg 20 %-ra, Portugdlia pedig
kétharmaddra csokkentette a jarmdvek kihaszndltsigdt — COVID-19 and urban mobility: impacts and perspectives, 2020. szeptember,
kutatds az Eurépai Parlament TRAN bizottsdga szdmadra, Strukturdlis és Kohézids Politikai Tematikus FSosztdly, Unids Belsé
Politikdk Féigazgatdsdga, PE 652.213.

(")  EDF Recommendations on exit measures for transport services in light of Covid-19.


https://cms.uitp.org/wp/wp-content/uploads/2021/10/UITP-ETF-Joint-Statement_COP26.pdf
https://cms.uitp.org/wp/wp-content/uploads/2021/10/UITP-ETF-Joint-Statement_COP26.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/690884/IPOL_STU(2021)690884_EN.pdf
https://cms.uitp.org/wp/wp-content/uploads/2021/10/UITP-ETF-Joint-Statement_COP26.pdf
https://cms.uitp.org/wp/wp-content/uploads/2021/10/UITP-ETF-Joint-Statement_COP26.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2020/652213/IPOL_IDA(2020)652213_EN.pdf
https://www.edf-feph.org/xx-edf-recommendations-on-exit-measures-for-transport-services-in-light-of-covid-19/
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3.7. Az EGSZB rimutat arra, hogy a viligjirvinyt kovet§ stratégidkra van sziikség ahhoz, hogy a
tomegkozlekedés vonzovd viljon, és tobb ember szdmdra viljon lehetdvé a haszndlata. Amint azt az EGSZB
INT/[909. sz. véleménye is kiemelte: ,most lehetéségiink van a méltanyos helyredllitds biztositdsdra és gazdasdgaink gyors
Gjjaépitésére, hogy azokat kornyezetbardtabbd, méltdnyosabbd és a jovébeli sokkhatdsokkal szemben ellendllobbd
tegyiik” (*?). Ezt a kérést az EGSZB TEN/728. sz. véleménye is megismétli, amely megallapitja, hogy ,a zold atallasnak
tarsadalmilag igazsdgosnak kell lennie, és meg kell Griznie az eurdpai kozlekedés versenyképességét, tobbek kozott az
eurdpai kozlekedési térség teljeskorti megvaldsitasa révén, az egységes piac teljeskori megvalésitasa mellett” (*%).

3.8. A fenti érvelés fényében a tomegkozlekedés vonzobba tételéhez a kovetkezd kulcsfontossigii dsszetevikre
van sziikség:

— rendelkezésre dllis, ami azt jelenti, hogy a tomegkozlekedési mdodok elegendd kapacitdssal rendelkeznek a
megnovekedett kereslet kezeléséhez, killonosen a vidéki és peremteriileteken, ahol gyakran kevesebb lehetGség 4l
rendelkezésre az emberek szdmadra,

— kell§ szdmii munkaerd, akik megfelel§ feltételekkel és képzéssel, stabil és minGségi munkahelyeken dolgoznak,
valamint a jogok és elényok teljes korét élvezik,

— fokozott és hatékony dsszekottetés a virosi és nem varosi teriileteken beliil és azok kozott, killonbozd kozlekedési
modokkal annak érdekében, hogy valamennyi utas szdmdra zokkenSmentes intermodalis utazdst biztositsanak, tobbek
kozott a kiilonbozd foldrajzi régidk kozott s,

— megfizethet§ség a tirsadalom minden tagja szdmdra. Ennek biztositdsa érdekében a tomegkozlekedés koltségeinek
kiszdmitdsa sordn figyelembe kell venni a megfizethet8séget a tarsadalmi-gazdasigi szegénységben és kirekesztettségben
él6k szamdra. Az érintett kozosségekkel szoros egyiittmtikodésben meg kell vizsgilni a tdrsadalmi-gazdasigi
szempontbdl leghdtrdnyosabb helyzeti csoportokat tdimogatd célzott rendszereket,

— akaddlymentesség, amely mindenki szdmdra lehet6vé teszi a zokkenSmentes és 6ndllé haszndlatot, beleértve a
fogyatékossdggal ¢él6 személyeket, az idGseket és az (ideiglenesen) csokkent mozgdsképességli személyeket,

— a felhaszndlok és a munkavillalok biztonsdga, a nemekre és az interszekciondlis dimenzidkra dsszpontositva. Az
inkluziv népegészségiigyi intézkedések is relevansak a biztonsagos utazds szempontjabol, ahogy az az elmdilt években is
bebizonyosodott. A tomegkozlekedésben dolgozoknak erészaktol és zaklatdstol mentes, biztonsdgos munkakornyezetre
van sziikségiik,

— mindség a kényelmet, a menetid6t, a megfeleld szamii személyzet timogatdsat, a hozzaférhetd digitalis megolddsokat, a
kozlekedési lehetSségekre és menetrendekre vonatkozé informaéciokat illeten.

3.9. Az EGSZB rdmutat, hogy a vildgjarvéany elGtti években a kozszolgdltatdsi kotelezettségekrdl sz616 1370/2007 [EK
rendelet lehetSséget teremtett arra, hogy az altalanos unids kozbeszerzési szabdlyok alapjan kotott versenytargyaldsi és
kozszolgaltatasi szerz6dések révén megnyiljanak a tomegkozlekedési szolgaltatdsok a maganiizemeltetSk el6tt. Mivel a
vilagjarvany bebizonyitotta, hogy a tomegkozlekedés stratégiai szerepet jatszik a tarsadalomban és a mobilitdsban, és mivel
a tomegkozlekedés példatlan létszdmhidnnyal kiizd, az EGSZB hangstlyozza, hogy a kozszolgaltatdsi szerz6déseknek
védelmet kell nytjtaniuk a szocidlis és foglalkoztatdsi feltételek tekintetében annak érdekében, hogy az dgazat meg tudja
tartani a képzett munkaer6t.

3.10. A tomegkozlekedés olyan szolgdltatds, amely az egész sokszinii tarsadalom javét kell hogy szolgdlja. Ezt szem el6tt
tartva alapvetéen fontos a kozbeszerzési eljarasok dtlathatésdganak megdrzése, valamint a munkavéllalok és a felhaszndlok
kozbeszerzési dontésekben valo részvételének biztositdsa.

(%) HLC 429, 2020.12.11., 219. o.
(%) HL C 341, 2021.8.24., 100. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE2964
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021AE0412
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3.11. Az EGSZB nagyra értékeli, hogy a Covid19 tdrsadalmi és gazdasdgi hatdsdnak enyhitése érdekében az Eurdpai
Bizottsdg elinditotta a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozt (RRF). Az (EU) 2021/241 eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet () meghatdrozza azokat a feltételeket, amelyek mellett a tagdllamok hozziférhetnek a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkozbdl nytjtott unids timogatdsokhoz. Nemzeti terveket kellett benyujtaniuk, és kotelezettséget kellett
véllalniuk arra, hogy az uni6s tdimogatdsok 37 %-at éghajlat-politikai beruhdzdsokra és reformokra, 20 %-dt pedig a digitdlis
atallasra forditjdk. E tervek kozéppontjdban tovabbra is a tiszta mobilitds dll. Az EGSZB ugyanakkor felhivja a figyelmet
arra, hogy ezeknek az intézkedéseknek a végrehajtdsa mind a tarsadalomra, mind a munkavallalokra hatassal lesz, ezért erre
nem keriilhet sor zdrt ajtok mogott. Valamennyi tdrsadalmi szerepl6t be kell vonni a kornyezetbaratabb és fenntarthatbb
tomegkozlekedési politikdk kidolgozdsdba (**). Hasonloképpen az dllami érdekelt feleknek képesnek kell lenniiik arra, hogy
hatékonyan nyomon kovessék a kozpolitikdk végrehajtasat és az azokhoz tartozé kozpénzek felhasznaldsat.

3.12.  EIS kell mozditani a tomegkozlekedés fejlesztésére iranyulé megolddsokban valé inkluziv részvételt
annak érdekében, hogy valamennyi érdekelt fél, koztikk a hatdsigok, a szolgdltatok, a tomegkozlekedés felhaszndloi,
valamint az akaddlymentesitési és varostervezési szakértSk is szerepet jatszhassanak (*°). Témogatni kell a tomegkozlekedési
megolddsok kozos létrehozdsdval kapcsolatos bevélt gyakorlatokat (V7). A szolgaltatdsok fejlesztésére vonatkozd, az
UNCRPD szerinti ,egyetemes tervezés” (1) megkozelitésének lehetévé kell tennie, hogy az ilyen szolgdltatdsokat a
felhaszndlok legszélesebb kore, koztik a fogyatékossdggal €16 személyek, az idések és a csokkent mozgdsképességii
személyek is igénybe vehessék.

3.13. Az lrdny az 55 %!” cim( eurdpai bizottsagi kozlemény megdllapitja, hogy ,A polgarok — kiillonosen a fiatalabbak —
készen dllnak arra, hogy megvaltoztassdk fogyasztdsi és mobilitasi szokdsaikat, ha kell6en tudatositjuk benniik annak
fontossdgat, hogy a szénldbnyomuk minél kisebb legyen és kornyezetbaratabb, egészségesebb kornyezetben éljenek” (**). Ha
a kornyezetbardtabb és fenntarthatébb kozlekedési médokat mindenki szdmdra vonzobbd tesszilk, az hozzdjarul e
kozlekedési médokra valé atallashoz. A kozlekedésre és a személyes mobilitdsra vonatkozé dontések kornyezeti hatdsaival
kapcsolatos tudatossdg novelése fontos, ugyanakkor a népszertisité intézkedések 6nmagukban csak akkor érik el a
szitkséges hatdst, ha a rendelkezésre allo, megfizethetd, hozzaférhet8 és biztonsigos tomegkozlekedéssel kapcsolatban
emlitett kihivdsokat megfelelGen kezelik. Bar sokan tisztdban vannak azzal, hogy kornyezeti szempontbdl égetSen fontos a
kornyezetbardtabb kozlekedési médok haszndlata, nem fognak tudni érdemben hozzdjirulni a zold étdllashoz, ha
egyszertien nem engedhetik meg maguknak a kornyezetbardtabb kozlekedést, vagy nem férnek ahhoz hozzd. Ez pedig
oriasi elvesztegetett lehetség az EU szdmdra.

3.14. Az EGSZB hangstlyozni kivdnja, hogy a Covid19 felgyorsitotta a digitdlis technoldgidk tomegkozlekedésbe
val6 integraldsdt. Tobb mint valdszind, hogy ezek a tendencidk az unids Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz és a

»»»»»

a digitalizdcié hozzdjdrulhat a tomegkozlekedés hatékonysdgdhoz és fenntarthatosigdhoz, valamint a kozlekedés
felhasznaléi szdmdra is elényos lehet (pl. digitdlis Gtvonaltervezdk, valds idejii kozlekedési informdcidk), tigyelni kell
arra, hogy a digitdlis atdllds ne a kozlekedési személyzet munkatigyi lehet8ségeinek, illetve a felhaszndloknak nydjtott
személyes tdmogatd szolgdltatdsoknak a kdrdra menjen végbe, és ne novelje a mobilitdsi szakadékot azok kozott a

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februdr 12.) a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz
létrehozasardl (HL L 57., 2021.2.18., 17. o.).

() A fogyatékossaggal é16 személyek jogairdl sz616 ENSZ-egyezmény (CRPD) el6irja, hogy: ,A jelen Egyezmény végrehajtsdra irdnyuld
jogalkotds és politikdk kidolgozdsa és végrehajtdsa sordn, tovdbbd a fogyatékossdggal é16 személyeket érintd kérdésekkel kapcsolatos
maés dontéshozatali eljardsokban a részes dllamok szorosan egyeztetnek, amelybe aktivan bevonjik képviseleti szervezeteiken
keresztiil a fogyatékossdggal é16 személyeket, ideértve a fogyatékossdggal €16 gyermekeket is.” — A CRPD 4. cikkének 3. bekezdése.
Tovébbéd az EGSZB véleménye megdllapitja, hogy ,Az EGSZB, amint azt mdr a 2012-es véleményében is kifejtette, 9sztondzni
kivdnja a fehér konyv végrehajtdsdval kapcsolatos nyilt, folyamatos és dtlathaté eszmecserét a civil tarsadalom (iizleti vallalkozasok,
munkaltatok, munkavallalok, felhasznalok, nem kormdnyzati szervezetek és az egyetemek stb.), az Eurdpai Bizottsdg és mds érintett
szereplSk, példaul a kiilonb6z6 szintli nemzeti dnkormdnyzatok kozott. Ily médon a civil tarsadalom jobban elfogadja és megérti
azt, a politikai dontéshozok és a végrehajtdsért felels személyek pedig hasznos visszajelzéseket kapnak.” (HL C 341., 2021.8.24.,
100. o).

(") Az EGSZB véleményében megfogalmazott ajanldsokkal 6sszhangban: ,Az EGSZB tgy véli, hogy valamennyi érdekelt fél — koztiik a
szocidlis partnerek — bevondsa szitkséges ahhoz, hogy lényegi és életképes megolddsok sziilessenek a tengeri kozlekedés
kornyezetbardtabbd tételével dsszefiiggésben.” (HL C 275., 2022.7.18., 18. o.).

(") Ldsd példdul a TRIPS (TRansport Innovation for disabled People needs Satisfaction) projektet.

(") A CRPD 2. cikke.

(") Irdny az 55 %!” (COM(2021) 550 final).


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700092.tv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021AE0412
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021AE0412
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021IE3124&qid=1662875940024
https://trips-project.eu/about/
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700092.tv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021DC0550
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kozlekedési felhasznalok kozott, akik élvezhetik a digitalizdcid elényeit, és azok kozott, akik nem tudjak azt kihasznalni a
digitalis szolgéltatdsok hozzaférhetetlensége és megfizethetetlensége, valamint az alacsonyabb foki digitalis készségek
miatt. Az EGSZB ezért arra kéri a politikai dontéshozodkat, hogy a mindenki szdmdra fenntarthatd és igazsagos kozlekedés
megval6suldsdt célzo digitdlis dtdlldsi folyamatokat inkluziv és részvételen alapulé médon hajtsdk végre.

Kelt Briisszelben, 2022. oktdber 26-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. A kultdra inkluziv. A kultira olyan t6ke, amely lehet6vé teszi szdmunkra, hogy megvildgitsuk utunkat mind
Eurépdaban, mind a vildgba kivetitve. Egy olyan id8szakban, amikor a haborti pusztité romboldssal, emberi életeket és
helyeket megtépazva visszatért az eur6pai kontinensre, a kulturlis kapcsolatoknak minden kordbbindl inkabb a parbeszéd,
a béke és a jovs eszkozeivé kell vélniuk. Mostantél a kultdrat valodi prioritdssa kell tenni, hogy az EU kiilpolitikdjanak

hajtéereje és stratégiai irdnyvonala lehessen, ahogyan azt az elmdlt 17 év sordn mar szdmos dokumentum és fontos
kezdeményezés tobbszor is szorgalmazta.

1.2. Az Eurépai Bizottsag 2016. évi kozleménye, a Tandcs szdmos hatdrozata és irdnymutatdsa, valamint az Eurépai
Parlament ajdnldsai alapjdn itt az ideje egy valodi tobbéves stratégiai cselekvési terv elfogaddsinak. Ez a terv az Eurdpai
Kiliigyi Szolgdlat koordindci6ja mellett valodi szinergidt hoz majd 1étre az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok kiilonbozd
politikdival és szervezeti egységeivel, és platformot biztosit a tdgabb entitdsokhoz valé hatékony kapcsolédéshoz, mind az
érintett teriileti felelgsségi korok, mind pedig a szdmos mér aktiv magan- vagy intézményi szerepl§ tekintetében. A tervnek
tartalmaznia kell a sziikséges pénziigyi elGirdnyzatokat is.

1.3. Ekozben a természeti katasztrofik, vdlsigok és konfliktusok sdjtotta teriileteken az o6rokség védelmére,
helyredllitdsira és Gjjaépitésére irdnyuld intézkedéseket haladéktalanul meg kell erdsiteni a helyi szereplSk képzésének,
valamint a helyi intézmények és civil tirsadalmi szervezetek kapacitdsépitésének fokozdsa révén. A kreativ ipardgak
teriiletén kovetkezetesebb fellépésre van sziikség. Jelent6s kisérleti projekteknek kellene elindulnia olyan teriileteken, mint

a Nyugat-Balkdn, a Foldkozi-tenger és a Kozel-Kelet, az afrikai kontinens és Ukrajna.

1.4.  Ezen tdlmenden a nemzetkodzi kulturdlis kapcsolatok unids platformjanak létrehozdsa céljabdl fel kell
térképezni a mdr folyamatban 1évd killonféle intézkedéseket és kezdeményezéseket az eurdpai intézmények és szervezetek,
a tagdllamok, valamint azok szdmos civil tirsadalmi szervezete és a kiilonboz8 nemzetkozi partnerségek szintjén.

1.5. Az EKSZ-en beliil egy jelent8s célzott struktiirdra van sziikség, amelynek kozéppontjdban az ,,EU kulturdlis
kapcsolatokért felels kiillonmegbizottja” dllna, aki megfelel§ koltségvetéssel rendelkezd, dtfogd politikai irdnyt
dolgozna ki, és képes lenne hdl6zatot kiépiteni a tagallamokkal és a kiilonbozg szervezetekkel, valamint eszkozoket és egy
csekély pénziigyi keretosszeget biztositana az unids kiildottségek szdmdra az adott orszdgban megval6sitandé intézkedések
kidolgozasihoz.
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2. Attekintés

2.1. A kultira mér régdta szerepel az eurdpai intézmények napirendjén mint az EU kiilpolitikdjanak egyik eszkoze,
amelynek célja, hogy a kreativ és kulturdlis ipardgak novekedésének hajtéerejére alapozva erésitse a kulturélis sokszintiség,
az emberi jogok és a tdrsadalmi és gazdasagi kohézié kozotti parbeszédet. Az Eurdpai Unié dltal a kiilpolitikai fellépés
eszkozeként megjelolt kulturdlis diplomécia sajatossaga, hogy nem tamaszt feltételeket a kulturalis egyiittmiitkodéshez, és
olyan megkozelitést partol, amely tilmutat a tagdllamok kulturdlis alkotdsainak puszta tdmogatdsan, és a civil tarsadalom
szintjén a partnerorszagokkal kozos kulturdlis koprodukcids tér kialakitdsdra torekszik.

2.2. Az Eurdpai Bizottsdg mdr 2007-ben elfogadott egy, a globalizdléds vildgban az eurdpai kulturdlis programrdl szélo
kazleményt (1), szintén azzal a céllal, hogy a kulturdlis dimenzid jelentGsebb szerepet kapjon az EU kiilkapcsolataiban. Ezt a
perspektivat a Parlament 2008-as, majd 2011-es alldsfoglaldsdban is hatdrozottan tdmogatta, és a kovetkezd évben
500 000 eurds kiilon koltségvetést irdnyzott el6 a kultira nemzetkozi kapesolatokban vald részvételére iranyulé el6készits
intézkedések végrehajtasdra, és 2014-ben készitett egy vonatkozé kerettanulmdnyt (%) is.

2.3. Az Eurépai Tandcs t6bb alkalommal is tdmogatta a kulturdlis kapcsolatokban rejl§ diplomadciai lehetéségeket,
kiilonosen 2007-es, 2008-as, 2014-es és 2015-0s kovetkeztetéseiben, valamint 2014 6ta az Eurdpai Bizottsdg is, cselekvési
terveiben.

2.4, Az ebben az évtizedben végzett el6készité munka az Eurépai Bizottsdg és az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviselje 2016. jiniusi, A nemzetkozi kulturdlis kapcsolatokra vonatkozo eurdpai unids stratégia felé cimt kozos
kozleményében (°) olt testet. A kozlemény hdrom munkateriiletet jel6lt meg egy ilyen stratégia kidolgozdsahoz:

— a kulturdlis politikdra, a helyi onkormdnyzatok kulturdlis kezdeményezésekben betoltott szerepére, valamint a
partnerorszagok kulturélis és kreativ ipardra Osszpontosit6 tarsadalmi-gazdasagi fejl6dést,

— a békéért és stabilitdsért folytatott kultiirdk kozotti parbeszédet,

— a kulturdlis orokség természeti katasztrofak, fegyveres konfliktusok és — a terrorista tevékenységeket is finansziroz6 —
mitdrgyakkal val6 kereskedelem elleni védelmét.

2.5. A kozlemény arra is ramutatott, hogy a jelenlegi nagyfokd széttagoltsdg lekiizdése, egyes unids kiildottségek
harmadik orszdgokban betoltott csomdponti szerepének novelése és az EUNIC-kal (az Eurdpai Unié nemzeti kulturélis
intézeteivel) valo egytittmiikodés — amely a tagdllamok kulturdlis el6jogainak garancidja — erdsitése, valamint a kiilonb6zé
teriileteken meglévs eszkozok és finanszirozdsi tételek kihaszndldsa érdekében 6sztonozni kell a tagéllamok fellépésének
fokozatos osszehangoldsdt. A megfelel6 programok és forrdsok meghatdrozdsinak, valamint a killonb6z6 érdekelt felek
koordindldsinak megkonnyitése érdekében létrehozta a kulturdlis diplomaéciai platformot (¥) is.

2.6. Az EGSZB 2017 méjusdban véleményezte ezt a kozleményt (), és hatdrozott timogatdsat fejezte ki, ugyanakkor
megallapitotta, hogy A nemzetkizi kulturdlis kapcsolatokra vonatkozd eurdpai unids stratégia felé cim(i dokumentumtdl tovabb
kell 1épni egy teljeskord stratégia és cselekvési terv elfogaddsdig, majd végrehajtdsdig. A cselekvési tervnek — a vélemény
szerint — négy strukturdlis igényt kell kielégitenie: egyértelmd unids szinti kormdnyzds megszildrditdsa; tagdllami szint
kiegészitd koordindcié és timogatds biztositdsa; a pénziigyi szempontok tisztizdsa; valamint a dinamikus kulturdlis civil
tarsadalmat képviselS, egymdssal kapcsolatban allo kulturalis szerepl6k hdlozatainak el6mozditdsa. Az EGSZB azt is
szorgalmazta, hogy a kulturalis dimenzi6 véljon a fenntarthaté fejlédési stratégia negyedik pillérévé, és hogy alakitsanak ki
megfelel6 halézatokat a szervezett civil tdrsadalom egyes formdi és az ezen a teriileten kiilonboz8 szinteken madr
tevékenykedd egyéb szervezetek bevondsara.

COM(2007) 242 végleges.

Engaging the World: Towards Global Cultural Citizenship (europa.eu).

JOIN(2016) 29 final.

A kulturdlis kapcsolatok platformja (cultureinexternalrelations.eu).

A nemzetkozi kulturdlis kapcsolatokra vonatkozd eurdpai uniés stratégia felé (HL C 288., 2017.8.31., 120. o.).

S

o~ —


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52007DC0242
https://ec.europa.eu/assets/eac/culture/library/publications/global-cultural-citizenship_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=JOIN:2016:29:FIN
http://www.cultureinexternalrelations.eu/
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-eu-strategy-international-cultural-relations-communication
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2.7.  Maga az Eur6pai Parlament a 2017 jaliusdban elfogadott dllasfoglaldsaban (°) hangsulyozta, hogy a kozleménybdl
hidnyzik egy érdemibb megfogalmazas, amely lehet6vé tenné egy valddi unids kulturalis diplomaciai stratégia kidolgozasat
és a megfelel§ forrdsok meghatdrozasit. 2017 juniusdban a Régidk Bizottsdga is kiadott egy meglehetGsen hatdrozott
véleményt (), amelyben kiemelte, hogy a vrosok és a helyi kormanyzati szintek alapvetd szerepet jatszhatnak a kulturdlis
egylittmiikodési hdlézatok szomszédsdgi szint fejlesztésében. A 2020-ban késziilt dtfogd tanulmdny (*) — amely vézolta a
nemzetkozi kulturdlis kapcsolatok tobbszintd stratégidjat — lényegében ezt a témat vitte tovabb.

2.8. A Tandcs 2017. mdjusi kovetkeztetéseiben felelevenitette és tjragondolta az Eurdpai Bizottsdg javaslatait, és a
stratégia végrehajtadsinak megkonnyitése érdekében ajnlotta az ,elnokség bardtai” csoport létrehozasit is, amely a stratégia
végrehajtasat elsegits, tobb teriiletet 4tfogd platformként mdkodne. A Tandcs ezutdn ismét visszatért a kulturdlis
diplomdcia témdjdhoz: a nemzetkozi kulturdlis kapcsolatokra vonatkozé unids stratégiai megkozelitésrdl és cselekvési
keretrdl sz616 2019. jiniusi fontos kovetkeztetésekkel (%), a fenntarthat6 fejlédés kulturdlis dimenziéjardl sz6lé 2019.
szeptemberi kovetkeztetésekkel (1), a kulturdlis 6rokség teriiletén végzett kockazatkezelésr6l szolé 2020. mdjusi
kovetkeztetésekkel ('), végil pedig a kulturdlis orokség konfliktusok és vélsdgok esetén alkalmazandd unids meg-
kozelitésérsl szolé 2021. juniusi kovetkeztetésekkel ().

2.9.  Végil a kulturdlis 6rokség eurdpai évét (2018) kovetSen kozzétett eurdpai cselekvési keretben (') az Eurdpai
Bizottsdg az ,Erésebb globalis partnerség: a nemzetkozi egytittmikodés erdsitése” cimti dokumentumot az unids fellépés ot
t6 pillérének egyikeként hatdrozta meg.

3. Megjegyzések és javaslatok

3.1. A fentiekben vazolt keret tehdt képet ad az évek sordn kidolgozott tervezetek, irinymutatdsok, javaslatok, dontések
1éptékérdl, valamint arrdl, hogy mdra kialakult az egyetértés abban, hogy a kultdrdt az identitds- és kohézioépités
vektoraként, a tdrsadalmi-gazdasdgi fejl6dés motorjaként és a békés kapcsolatok épitésének lényeges tényezdjeként kell
elismerni, beleértve az emberek kozotti egyiittmtikodést is (amely egyardnt érinti a civil tdrsadalmi szervezeteket és az
egyetemeket, kulturalis kozpontokat, miizeumokat, vrosokat és mas kozvetit§ szervezeteket).

Emellett egyre inkdbb meggy$z8déssé vilik, hogy a kulturdlis dimenzié hangstilyozdsa jelentds szerepet jatszik a 2030-ig
tartd id6szakra vonatkozé fenntarthaté fejlédési menetrend megval6sitdsaban.

3.2.  Hasonl6képpen, a kultdra ma mar az EU {6 egyiittm(ikodési eszkozeinek, valamint az Unié harmadik orszdgokkal
kotott tobb kétoldalii megdllapoddsdnak részét képezi, és az EU technikai és pénziigyi segitségnytjtdsanak részeként évek
6ta szamos kulturdlis projektet hajtanak végre.

Ezen intézkedések célja a kulturalis 6rokségi helyszinek meg6rzése és helyredllitdsa, a mdalkotdsok elkészitése és terjesztése,
muzeumok alapitdsa és helyredllitsa, a helyi kulturdlis szereplSk és mivészek kapacitdsainak bdvitése és az orszdgok
kozotti szabad mozgdsuk Osztonzése, valamint nagyszabdst kulturdlis rendezvények megszervezése, a lakossdg figyelmének
felkeltése a kulturdlis 6rokség védelmére és a fenntarthatd turizmus Gj modelljének kialakitdsa. Az Eurdpai Bizottsag
tdmogatja a kulturdlis ipardg - kilonosen a film- és audiovizudlis ipar — megjelenését és megerGsitését a
partnerorszdgokban, valamint a kultGrdhoz vald, helyi szint(i hozzaférést.

3.3.  Ez a fellépés azonban rendkiviil széttagolt, nem ldthaté egészében, és hidnyzik beléle egy érzékelhetd stratégiai
jovokeép, ezért az EU kiilpolitikdjanak egyre szilirdabb ,motorjaként” és a vildg szdmos teriiletén a partnerség hajtoerejeként
aligha képes kiakndzni valddi potencidljat. Egy igazi rejtett kincs, amelynek katalizalnia kell a mar meglévg és aktivalhatd
kezdeményezések hatalmas t6kéjét a tagallamok szintjén, ugyanakkor a helyi szereplSk és intézmények, valamint a civil
tarsadalmi szervezetek széles korének szintjén is valoban kritikus tomeggé alakulhat at.

(®» Az Eurdpai Parlament 2017. jalius 5-i alldsfoglaldsa a nemzetkozi kulturdlis kapcsolatokra vonatkozé jovébeli unids stratégidrol
(2016/2240(NI)) (HL C 334., 218.9.19., 112. o).

() A Régiok Eurdpai Bizottsdga véleménye — A nemzetkozi kulturdlis kapcsolatokra vonatkozé eurdpai unids stratégia felé (HL C 207.,
2017.6.30., 95. 0.).

() Towards a multi-level strategy for EU external cultural relations — hozzaférhet6 az EU Kiaddhivataldndl (op.europa.cu).

() A Tandcs kovetkeztetései a nemzetkozi kulturdlis kapcsolatokra vonatkozé unids stratégiai megkozelitésrdl és cselekvési keretrdl
(HL C 192, 2019.6.7., 6. 0.).

(")

(") A Tandcs kovetkeztetései a kulturdlis 6rokség teriiletén végzett kockdzatkezelésrdl (HL C 186., 2020.6.5., 1. 0.).

(') A Tandcs kovetkeztetései — A kulturélis 6rokség unids megkozelitése konfliktusokban és vélsdgokban (2021.6.21.).

(") Az Eurdpai Bizottsdg szolgdlati munkadokumentuma: European Framework of Action for Cultural Heritage (SWD(2018) 491 final,

2018.12.5), 29. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017IP0303&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017IP0303&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52016AR5110
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/c8333451-ddd6-11ea-adf7-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/hu/home
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XG0607(01)&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XG0607(01)&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XG0605(01)&from=HU
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9837-2021-INIT/hu/pdf
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3.4,  Emellett nem szabad szem el6l tévesztentink azt sem, hogy az EU kulturdlis diplomdcidjanak csak akkor van
értelme, ha azt az EU kiilpolitikdjanak eszkozeként értelmezziik és fejlesztjitk. Ezért kell6képpen befolyasossa kell tenni, ami
az EU esetében abban nyilvanul meg, hogy elémozditja a népek békés egyiittélésére és integracidjara vonatkozé modellt a
vildgban, mikozben tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, a mitivészi kifejezés szabadsdgat, valamint a demokrdcia és a
jogallamisdg elveit.

3.5.  Ezenkivill a kultira a munka eredménye, a pillér, amelyen Eurdpa nyugszik. A munka lehet6vé tette az ipar
fejlédését, Eurdpdt a kereskedelem kozéppontjiba helyezte, formélta az eurdpai varosok torténelmét, lehetévé tette a
lakossdg emancipécidjat, ugyanakkor garantdlta a szocidlis jogok és az eurdpai szocidlis modell megerdsitését. Az eurdpai
fellépés kozéppontjaban tovabbra is a munka kultdrdjanak kell llnia.

3.6. A kulturdlis 6rokség — tdrgyi és szellemi dimenzidiban egyardnt — természeténél fogva politikailag érzékeny,
rendkiviil Gsszetett, magas szint(i szimbolikus és érzelmi jelentéssel bird téma. Ezért nagy a politikai manipulacié veszélye: a
kulturdlis orokség torténete a tdrsadalom mely komponenséhez tartozik és miként hasznaljuk azt fel — kiilonosen
kisebbségek jelenlétében és konfliktusok esetén all fenn ez a veszély. Ezért a kulturalis 6rokség konfliktusok hordozéjava
vélhat, de a béke, a megbékélés és a kozos fejlédés vektoravd is. Ez egyértelmden afelé mutat, hogy a kulttira az EU békére,
biztonsdgra és fenntarthaté fejlédésre irdnyulé megkozelitésének erdteljes és kiegészitd diplomdciai osszetevdje lehet.

3.7. Az EU Tandcsdnak tavaly janius 21-i — els6sorban az 6rokség konfliktusok és vélsdgok sordn torténd védelmére
osszpontosité — hatdrozata Gjraéleszti azt a torekvést, hogy a ,kulturdlis diplomdcia” az eurdpai kozos biztonsdg- és
védelempolitika keretén beliil a béke és a fejlédés fontos tényezGjévé valjon. Megbizza tovabbd az EKSZ-t, az Eurdpai
Bizottsagot és az Osszes érintett unids iigynokséget és szervet, hogy készitsenek el§ erre irdnyuld konkrét intézkedéseket,
tobbek kozott egy az EKSZ dltal tdmogatott killon munkacsoport 1étrehozdsdval, amelynek évente jelentést kell tennie a
Tandcsnak az elért eredményekrdl. A kovetkeztetések 8. pontja a megfelels nemzetkozi és regiondlis szervezetekkel,
valamint a kormdnykozi és nem kormanyzati szervezetekkel valé partnerségek megerdsitésének fontossagat hangsilyozza.

3.8.  Ezért hatdrozottan meg kell ismételni azt, amit mdr 2017-es véleményiink és a 2017-es EP-hatdrozat is kér, vagyis
hogy fogadjunk el egy valodi cselekvési tervet, ahogyan azt a kozelmaltban az unids fellépés szdmos mds teriiletén mdr
megtettiik, és hatdrozzunk meg egy agilis operativ referenciastruktiirat és mind a sajat, mind a mds meglévg programokban
mdr meglévd aktivalhaté szitkséges pénziigyi juttatdsokat.

Ennek a tervnek elsGsorban a kovetkezd szempontokra kell osszpontositania: az EU kiils§ politikdi és eszkozei
koherencidjanak erdsitése; a targyi és a szellemi Orokség egymdst kiegészitd jellege; az éghajlatvaltozdssal mint
vélsdgforrassal valé kapcsolat; a helyi szerepldk, a nék és a fiatalok részvétele és szerepvéllaldsa; képzés és tuddscsere;
halézatépités és kapcsolodas a meglévs hdlézatokhoz, példaul az Erasmus+-hoz; az EU kulturdlis intézményei és az e
teriileten mitkod§ civil szervezetek szerepldi, valamint harmadik orszdgbeli partnereik kozotti konkrét egyiittmiikodés és
partnerség kialakitdsinak kiilonboz6 lehet@ségei; a kiilonbozé meglévs regiondlis és nemzetkozi szervekkel vald
egylittmiikodés erdsitése, a kultarat e szinergidk fontos tengelyévé téve.

Emellett mindenekel6tt a kovetkezd dimenzidk kozotti kapcesolatokat kell fejlesztenie:

— kulturdlis kapcsolatok és fenntarthatd fejlgdés,

— kulturdlis kapcsolatok és korforgdsos gazdasdg,

— kulturdlis kapcsolatok és digitdlis dtmenet,

— kulturdlis kapcsolatok, béke és stabilitds,

— kulturdlis kapcsolatok, valamint az alapvetd emberi jogok és a véleménynyilvanitds szabadsdgdnak el6mozditdsa,

— kulturdlis kapcsolatok és kisebbségek, a kisebbségi kultirdk és nyelvek védelme és timogatdsa,

— kulturdlis kapcsolatok és a nemek kozotti egyenléség timogatdsa.
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3.9.  Mikozben ez a terv — ahogy az mdr megszokott — a lehetd legszélesebb kor( részvétellel és ugyanolyan hangstllyal
és relevancidval késziil, mint tobb kozelmultbeli terv is, egy sor konkrét intézkedést kell azonnal végrehajtani annak
érdekében, hogy a Tandcs megbizatdsa és a tobbi fent emlitett intézmény szdmos ajanldsa és javaslata végre tartalommal
teljen meg, és hogy ez a folyamat el6térbe keriilhessen. Alljon itt néhdny példa.

3.9.1. Az orokség védelme, helyredllitisa és djjaépitése természeti katasztrofik, vilsigok és konfliktusok
stijtotta ovezetekben a mdr miikodd KBVP-missziokra épitve (Afganisztdn, Ukrajna, Griizia, Koszovd, Libia, palesztin
teriiletek (Ramallah és Rafah), Niger, Mali és Afrika szarva (Szomadlia és Szomdlifold)), és sziikség esetén megbizatdsuk
kiigazitdsa. E tekintetben: fontos a kozosségen belili és az etnikumok kozotti (és adott esetben a valldsok kozotti)
parbeszédbe torténd beruhdzds; a kulturdlis 6rokség helyredllitisa és megdrzése legyen a kozos emlékezet és a megbékélés
helyredllitdsdnak eszkoze, és egyben lehet6ség a munkahelyteremtésre, a fenntarthaté gazdasigi tevékenységekre és a
turizmusra; fejleszteni kell a helyi kapacitdsépitést és a szitkséges képzési tevékenységeket; fokozni kell a mitholdas

2z

térképészet és a digitdlis képalkotds hasznalatdt a megel6z§ intézkedések kidolgozasdhoz.

3.9.2. Meg kell erdsiteni a kulturdlis javaknak a nemzetkozi terrorizmus finanszirozdsira haszndlt, és a
konfliktusovezetekben rendkiviili jelent@séggel bird tiltott kereskedelme elleni kiizdelmet az Europollal és az Interpollal
osszehangoltan, valamint a hatdrrendészet magas szintt képzése.

3.9.3. A kreativ ipardgakkal kapcsolatban egyedi fellépést kell kidolgozni, {6képp a kortdrs mtivészetre és az (j
technoldgidkra vonatkozoan, kiilonds tekintettel az 0j genercidkra. Ez a teriilet, amelyen a WTO-val egyiittmiikodve mdr
kidolgoztak néhdny jelentSs kezdeményezést, minden bizonnyal a fenntarthaté fejl6dés megteremtésének egyik
legigéretesebb utja, kiilonosen az AKCS-orszagokkal kotott Gj partnerségi megallapodds keretében. Az AKCS Kulturélis
Alapitvany varhat6 létrehozdsa és az AKCS-orszdgok és az EU kulturdlis minisztereinek jovébeli elsd taldlkozéjara
vonatkozé javaslat nagy érdeklgdésre szdmot tarté politikai keretet kindl, amelynek meg kell kapnia a megérdemelt
prioritdst. Szintén ebbe az irdnyba mutat a 2021-es ljubljanai Kreativ Férum (*4), amely a zold dtdlldshoz, a tdrsadalmi
innovédcidhoz és a gazdasdgi novekedéshez vald hozzdjérulds logikdjit kovetve témoriti a teljes mediterrdn térség
kreativ villalkozasait.

3.9.4. A mir mikods kezdeményezések sokféleségének és gazdagsdganak szisztematikus feltérképezésére van sziikség
minden szinten, tobbek kozott egy interaktiv weboldal létrehozdsdval, amely nyitva all a legjobb gyakorlatok cseréje és a
kiilonboz6 szintli és transznacionalis szereplSk kozotti 1 szinergidk kialakitésa el6tt. Ennek célja egy platform létrehozésa
az EU nemzetkozi kapcsolataiban a kultira szdmdra, mds teriileteken mér elinditott sikeres kezdeményezések mintdjira
(lasd a korforgdsos gazdasdggal foglalkozé platformot; Gj eurdpai Bauhaus fesztival stb.). Ezen a teriileten az EGSZB az
érintett nagy eurdpai kulturdlis szervezetekkel egyiittmiikodve minden bizonnyal értékes és stabil intézményi férum lehet.

3.9.5. Az egyes teriileteken mdr meghatdrozott politikai prioritdsokhoz kapcsolddéan kisérleti projekteket kell
elinditani néhany konkrét teriileten. Néhdny példa arra, hogy az dsszehangolt unids fellépés milyen véltozdst hozhat.

3.9.5.1. A Nyugat-Balkdn — az Eurdpai Unibba valé integrdcios kildtdsaik miatt is — olyan teriilet, ahol a kulturdlis
dimenziét érdemes jelentSsen fejleszteni, példdul a magukat a kulturdlis és természeti orokség mint kozos érték
megGrzésének szenteld civil tdrsadalmi szervezetek regiondlis hdlézatdnak tdimogatdsival valamennyi nyugat-balkdni
orszigban. gy a Szerbia és Koszové kozotti kapesolatok normalizaldsardl szol6 Belgrad és Pristina kozotti parbeszéd
keretében a kulturalis és valldsi 6rokség kérdését sokkal magasabb prioritdsi szintre kell emelni, tekintettel arra, hogy az
nagyon fontos a kiilonboz8 kozosségek identitdsa szempontjabdl. Ugyanigy tdmogatni kell a torténészek és
miivészettorténészek regiondlis egyiittmiikodési projektjeit a tigabb délkelet-eurdpai régidban, hogy segitsenek
lekiizdeni a torténelem feliilvizsgalatira vagy dtirdsdra irdnyuld er6sod6 tendencidkat, és ezzel egyiitt a torténelmi
mtemlékek és 6rokségi helyszinek (t6bbszoros) identitdsanak torzuldsat. Ez magaban foglalja a civil tdrsadalmi szervezetek

(") Future Unlocked! — Cultural and Creative Sectors as Agents of Change (creativeforum.si).


http://www.creativeforum.si/
http://www.creativeforum.si/
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és helyi intézmények kapacitdsépitését is, példdul az EU-tagdllamok muzeumai, alapitvanyai stb. kozotti ikerintézményi
programok révén; az EU-Western Balkans Heritage Champions [az EU-Nyugat-Balkin 6rokségvédelmi bajnokai]
program elinditdsat, amelyet a mdr létez8 ILUCIDARE projekt mddszertana inspirdlt, hogy az eurdpai és nyugat-balkdni
orokségvédelmi szakemberek kicserélhessék tapasztalataikat és bevdlt gyakorlataikat; az Eurdpai Szolidaritdsi Testiilet
programjdnak felhaszndldsdt a fiatalok 6rokségvédelmi ,mihelyeken” valo részvételének osztonzésére. Egy specidlis,
regiondlis szintdi, kulturdlis 6rokségvédelmi onkéntes program (amely az unids és nem unids tagéllamok polgdrai szdmaéra
egyarant nyitva 4ll) szintén nagyban hozzdjérulhatna a szolidaritds megajult szellemének kiépitéséhez a térségben.

3.9.5.2. A Foldkozi-tenger és a Kozel-Kelet. Ez egyértelmien kiemelt teriilet, amely szdmos folyamatban 1évé
konfliktushelyzettel szembesiil, és ahol nincs hidny olyan helyszinekbdl és felbecsiilhetetlen értékd kulturdlis 6rokségbdl,
amelyek fontos szerepet jatszhatnak a megbékélés, a béke, az wjjaépités és akdr a fenntarthaté fejlédés el6mozditdséban,
valamint az 0j valsagok megel6zésében azéltal, hogy a helyi kozosségek és hagyomanyok értékes energidit Gjra mozgdsba
lenditik. Természetesen a Nemzetkozi Egyiittmtikodés és a Fejlesztés FSigazgatosdga dltal annak idején Moszul térségében
tamogatott projektet folytatni kell és meg kell erdsiteni a stlyosan kdrosodott identitdsok és a szétszorddds veszélye dltal
fenyegetett orokség helyredllitdsa, a kulturdlis dolgozok és helyi szakemberek képzése és a kapcsolodd gazdasigi
tevékenységek fejlesztése érdekében. Sziridban is hasonld tevékenységet kellene folytatni Palmyra tijjdépitése érdekében.
lgy a Libidban foly6 osszetett folyamat keretei kozott sem szabad aldbecsiilni az orszdg kulturdlis 6rokségének hatalmas
értékét. Sabratha, Leptis Magna, Cyrene, Apolonia és Ghadames a konfliktus kezdete 6ta a legveszélyeztetettebb
helyszinek kozé tartoznak, és hatalmas értékdi vagyontargyakkal rendelkeznek, amelyek a titkos csempészhalézatokban
nagymértékben szétszorddhatnak.

Az Unié a Mediterrdn Térségért 2015 6ta tdmogatja a mediterrdn térség éghajlatvdltozdssal foglalkozo fiiggetlen
szakértdi hdlozatdt (*°), amelynek kovetkeztetései éppoly relevnsak, mint 2040 tdvlatdban a vdrosfejlesztésre vonatkozé
cselekvési terv ('°). Az UMT-vel kozosen végrehajtott, a kiilonbozg targyi orokségi helyszinek biztositdsira irdnyuld
kozos stratégidra vonatkozé konkrét projekt nagy politikai értéket képviselne, és ezaltal az dsszes kapcsolodé turisztikai és
gazdasagi tevékenységet is megdrizné.

A 6 hivatkozdsi pont most a foldkozi-tengeri térség kulturdlis minisztereinek részvételével 2022. jinius 16-17-én
Nipolyban tartott konferencia zdrényilatkozata, amelynek célja kozos stratégidk és fellépések kidolgozdsa a kultirdnak
mint a régié kozos értékének védelme és fejlesztése, valamint a foldkozi-tengeri térségben folytatott kulturdlis
egylittmiikodést szolgalé ,ndpolyi folyamat” elinditdsa érdekében (V7).

3.9.5.3. A kultdra jelentSsége az afrikai kontinensen kétségteleniil nem dj keleti tény, de gyakran nagyon margindlis
volt, mind a politikai kapcsolatokban, mind a projektek és befektetések gyakorlati megvaldsitdsaban. Nem hidnyoznak
azonban a j6 gyakorlatok példai, az AKCS-kozosségen beliili névekvd prioritds és az Afrikai Unidval val6 kapesolatokban
r¢jl8 lehetGségek. Az egyik fokuszpont minden bizonnyal a 2018 végén felavatott dakari Fekete Civilizdciok Mdzeuma,
amely az egykori elsG szenegdli elnok, Léopold Sédar Senghor projektje, és amely az afrikai reneszdnsz perspektivdjahoz
kapcsolédva a kontinens kulturdlis parbeszédének f6 csomépontja. Ehhez a horizonthoz persze hozzdadhatjuk Tigray-t,
egy olyan teriiletet, amely jelenleg konfliktusban 4ll és nagyon silyos humanitarius vészhelyzettel szembesiil, és amely a
kopt vallds bolcsdjeként — jelentds kolostoraival és templomaival — hatalmas kulturélis 6rokségnek ad otthont.

Az afrikai kontinens az a foldrész, ahol a viligon a legtobb menekiilt és lakéhelyét elhagyni kényszeriilt személy
tartézkodik: be kell fektetni e tomegek kulturalis dimenzidjéba, tobbek kozott azért, hogy elGsegitsik a hagyomdnyok
megdrzésének képességét, hogy azt az Gjrakezdés és Gjjaépités alapjava tegyiik. Hasonloképpen mdsik probléma az érintett
diaszporakkal valé kapcsolatok kulturdlis dimenzi6ja, amelyek nagy szdmban vannak jelen, és a fejlédés mozgatorugdi.

() https:/[www.medecc.org/
(") Towards a new UfM Strategic Urban Development Action Plan 2040 — Union for the Mediterranean — UfM (ufmsecretariat.org).
(") https:/[cultura.gov.it/medculture


https://www.medecc.org/
https://ufmsecretariat.org/urban-agenda-meeting/
https://cultura.gov.it/medculture
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Végiil pedig a divatipar, kiilonosen a kézmdipar és a kkv-k szintjén, valdsdggal robbandsszertien fejlédik a kontinensen, és
nemcsak a gazdasagi j6lét és a foglalkoztatds hordozéja, hanem a kontinens kreativitdsa miatt érzett biiszkeség és identitds
épit6je is. Hatdrozottan meg kell ersiteni a két kontinens gazdasagi szerepldi kozotti konkrét képzési és partnerségi
projekteket.

3.9.5.4. Kiilonleges kezdeményezést kell kidolgozni Ukrajna szdmdra, tekintettel arra, hogy az orszdg szdmos
régidjdban a kulturdlis 6rokség hatalmas mértékd pusztuldsardl szimolnak be. Az eurdpai mizeumok adomdnygydjtést
szervezhetnének az ukrdn kulturdlis 6rokség tdmogatdsira, a tagillamok pedig a helyredllitisi projektek
finanszirozdsa érdekében osztonozhetnék a koz- és magdnszféra kozotti partnerségeket. Az EP eurdpai kulturdlis
helyszinekre irdnyul6 kisérleti projektje Ukrajndra oOsszpontosithatna azdltal, hogy Kijevben létrehozndk az Eurdpai
Kulttrhazat konyvtdr vagy mds kulturdlis tér formdjaban, amelyet az EUNIC szervezhetne az EKSZ-szel egyiittmiikodésben.

3.9.5.5.  Konkrét fellépéseket kell inditani annak érdekében is, hogy a Nyugat a putyini propaganda hatdsdnak gyengitése
céljdbol a békét és az egymds irdnti tiszteletet kozéppontba 4llitd, pozitiv iizenetet kozvetitsen az orosz és fehérorosz
lakossdg, valamint az orosz kultdra felé.

3.9.6.  Koordindci6 az Eurdpa Tandccsal, amely az UNESCO-val, az ICCROM-mal és az ICOM-mal kozosen kontinentdlis
szinten mdr folytat kiilonféle kulturdlis politikdkat, példdul a ,Kulturdlis 6rokség fennmaraddsinak utjai” programot,
megerdsitve a tobboldalt egyiittmtikodést az UNESCO kulturalis politikdkrdl és fenntarthaté fejlédésrdl sz616, 2022.
szeptember 28-30-dn Mexikéban tartandé vildgkonferencidjara — MONDIACULT 2022 — tekintettel.

3.9.7. Irdnyelvek kidolgozdsa az ellopott miikincsek visszaszolgdltatisira vonatkoz6 politikdhoz, valamint
kapacitdsépités az ilyen mtkincseket befogadd orszdgok és mizeumok tdmogatdsdra, a kifosztott és megkarositott kultdardk
Ujjaépitése érdekében. A hazatelepitésre még nagyobb sziikség van az olyan, az emberiség szdmadra kiilonleges jelentségti
régiségek esetében, amelyeket a miiemléket vagy a tdgabb régészeti kornyezetet hdtranyosan befolydsolé médon tavolitottak
el valamely allam teriiletérdl, egyrészt a kulturdlis 6rokségre vonatkozé jog alapelveibdl, mdsrészt abbdl adéddan, hogy a
mdemlék integritdst a maga torténelmi, kulturdlis és természeti kornyezetében kell helyredllitani. Ezt az elvet mdr a
kulturdlis javakrol sz6l6, a régészeti fosztogatds, a régiségek tiltott kereskedelme és a mikincsek csempészete elleni
kiizdelem révén a nemzetkozi hazatelepitést megkonnyité 1970. évi UNESCO-egyezmény is kifejezésre juttatta. Néhany
példa ilyen régiségekre, illetve mdkincsekre: a régi indidn sirok, a benini bronzok, Csang-kung mester szobra vagy a
Parthen6n-szobrok.

3.9.8. A kulturdlis dgazatban és a nemzetkozi kulturdlis kapcsolatokban tevékenykedd civil tdrsadalom
kapacitdsépitésének erGsitése az egyes orszigokban a fiiggetlen és kilonosen az alulrdl létrejovd szervezetek
fejlesztésének tdmogatdsaval.

3.10.  Egy ilyen vallalkozds nem indulhat ttnak anélkiil, hogy az EKSZ-en beliill ne hoznédnak létre egy jelentGs, ezt a
célt szolgdlo struktirat, amely kapcsol6dik az Eurdpai Bizottsdg tobbi érintett f8igazgatsagahoz. Egy olyan struktdrdt,
amelynek kozéppontjdban az ,EU kulturdlis kapcsolatokért felelGs kiilonmegbizottja” 4ll, aki felel6s egy éatfogd,
elismert és jelentds politikai irdnyvonal kialakitasaért, valamint a fent emlitett cselekvési terv halézattd szervezéséért és
dltalanos irdnyitdsaért.

Az e struktarara elkilonitendd koltségvetésnek mindenekeldtt ezt a funkciot kell biztositania.

Ennek a kilonbozé unids kiildottségeken beliil a kiilonbozd politikai prioritdsoknak megfelelSen, de mindig a békét
teremtd Eurdpa felismerhetd alappillérével rendelkezd ,kulturdlis” fékuszpontok halézatdval kell tdrsulnia. Az unids
kiildottségek szdmadra kiilon forrdsokat kell elkiiloniteni, amelyeket a helyszini kulturdlis tevékenységekre fordithatnak.
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3.11.  Annak érdekében, hogy az EU nemzetkozi kapcsolataiban a kulturdlis dimenzié 6sszekapcsolddjon a digitdlis és
fenntarthat6 4téllds perspektivajdval, a kulturdlis beruhdzasokra vonatkozo6 egyértelmii minGségi elveket végre be kell
épiteni a partnerorszdgokban meghozott intézkedésekbe. Az anyagi orokségbe torténé beruhdzasok esetében példaul az
intézkedéseknek tartalmazniuk kell az Gj eurdpai Bauhaus elveit (fenntarthat6sdg, esztétika, befogadds) és a Davos Baukultur
minGségbiztositdsi rendszert.

Kelt Briisszelben, 2022. oktdber 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az EGSZB érdekelt egy hatékony és jol meikod6 nemzetkozi beruhdzasvédelmi rendszerben, beleértve a
vitarendezést is. Az EGSZB azonban mindig is egyetértett a kereskedelmi és beruhdzasi megéllapoddsokban el6irt, a
beruhdzé és az dllam kozotti vitarendezést illetd kritikdkkal. Ezek a civil tdrsadalom dltal felvetett kritikdk alapvetSen a
vélasztott birdsdgi rendszer legitimitdsara, koherencidjira és dtlathat6sdgdra vonatkoznak.

1.2. Az EGSZB tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsig arra vonatkozd megbizatdsat, hogy az Egyesiilt Nemzetek
Nemzetkozi Kereskedelmi Jogi Bizottsaganak (UNCITRAL) égisze alatt tdrgyaldsokat folytasson egy beruhazdsi vitdk
rendezésével foglalkozé multilaterdlis birdsdg esetleges létrehozdsardl. Sajndlatit fejezi ki azonban amiatt, hogy a
folyamatban 1év6 targyaldsok inkabb az eljardsi, nem pedig az érdemi kérdésekre osszpontositanak.

1.3. A beruhdzé és az dllam kozotti vitarendezés elsg tobboldalt reformfolyamatdnak kezdete 6ta eltelt 6t évben az
érdemi el6relépés korlatozott volt, kivéve a valasztott birdk magatartasi kodexének kidolgozdsat, amelynek részleteit még
meg kell hatdrozni. A beruhdzo és az dllam kozotti vitarendezési rendszer strukturalis reformjardl folytatott megbeszélések
sordn, amelyek egyik kulcselemeként egy allandé birdsdg létrehozdsiat javasoljak, nehezen taldlnak olyan megolddst, amely
az UNCITRAL valamennyi tagallama szdmara elfogadhat.

1.4, Mivel az érintett nemzetkozi szervezetekben nem jott létre konszenzus a tagallamok kozott, jelenleg nincs tervbe
véve az anyagi jog feliilvizsgdlata. Az EGSZB ezért siirgeti az Eurépai Bizottsdgot, hogy az eljdrdsi szabdlyok reformjdval
parhuzamosan folytassa az anyagi jogi kérdések reformjit. Az érdemi kérdések koziil a tisztességes és méltdnyos
bandsmddra vonatkozé homadlyos vagy tal messzire mutatd rendelkezéseket a megkiilonboztetésmentességre és a kozvetlen
kisajatitdsra mint a beruhdzdsvédelem alapvetd elemeire kell korlatozni.

1.5.  Ezen tdlmenden kéri annak biztositasit, hogy néhany tobb teriiletet érinté kérdés, tobbek kozott a beruhdzé és
dllam kozotti vitarendezés visszatartd hatdsa, a helyi jogorvoslati lehetségek kimeritése és a harmadik felek, példaul a
beruhdzdsok dltal érintett helyi kozosségek hozzaférése tovdbbra is napirenden maradjon. E folyamat eredményeinek
valosagosnak kell lenniiik, és véltozast kell eredményezniiik. A folyamat nem korldtozédhat arra, hogy a jelenlegi beruhdzé
és dllam kozotti vitarendezési valasztott birdsagi rendszer kisebb kiigazitdsait sikerként konyveljiik el.

1.6. Az EGSZB megjegyzi, hogy az eljirdsi szabdlyok reformja (killonosen az dtlathatésdgra, az etikai szabdlyokra, a
vélasztott birdsdgi eljdrdshoz valé hozzéférésre vagy a valasztottbirdskodds koltségeire vonatkozdan) mégis megnyitja az
utat az anyagi jogi szabalyok reformjarél sz6l6 vita el6tt.
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1.7. Az EGSZB azt szeretné, ha az amicus curiae modell (') valamennyi érdekelt fél (példdul helyi lakosok, munkavillalok,
szakszervezetek, kornyezetvédelmi csoportok és fogyasztok) harmadik félként vald beavatkozdsat is magdban foglalnd, és
biztositand, hogy a birdk megfelelGen figyelembe vegyék azokat.

1.8. Az EGSZB iidvozli az OECD arra irdnyulé munkdjat, hogy a beruhdzasi megallapoddsokban figyelembe vegyék a
fenntarthat6 fejlédéssel kapcsolatos kérdéseket, de arra kéri a szervezetet, hogy ezt a munkdt egészitse ki a szocidlis
kérdésekkel valo foglalkozassal, kiilonosen azdltal, hogy a kilfoldi befektet6k szdmdra feltételként szabja meg a kell§
gondossdgot.

1.9. Az EGSZB mindig hangsilyozta — kilonosen a multilaterdlis beruhdzdsi birdsdgrél szolé REX[501 sz.
véleményében (3 — annak kiemelt fontossagat, hogy a multilaterdlis beruhdzasi birdsdg semmilyen médon ne befolyasolja
az Unio és a tagdllamok azon képességét, hogy eleget tegyenek a kornyezetvédelemmel, az emberi jogokkal, a munkavallal6i
jogokkal, valamint a fogyasztovédelemmel kapcsolatos nemzetkozi megallapoddsok szerinti kotelezettségeiknek. Eljdrdsi
biztositékokat kell el6irni a kozérdekdi nemzeti jogszabdlyok ellen benyujtott fellebbezésekkel szemben is; az EGSZB tigy
véli, hogy ezt a célt egy hierarchidra vonatkozd zdradék () és egy kozérdeken alapuld kivétel beillesztésével lehetne elérni.

1.10. Az EGSZB megjegyzi, hogy bdr az UNCITRAL III. munkacsoportja az eljdrasi elemekre Gsszpontosit, ez pozitiv
hatdssal jarhat a jov6ben az egyértelmtibb és stabilabb itélkezési gyakorlat szempontjabdl, ami meg fogja konnyiteni a
beruhazasi megallapodasokra alkalmazandé anyagi jog reformjat is.

1.11. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a nemzetkozi szokdsjog és a nemzetkozi emberi jog értelmében az egyéneknek
el6szor a nemzeti birdsdgokhoz kell fordulniuk ahhoz, hogy egy dllam ellen nemzetkozi eljarast indithassanak; ugyanakkor
sajnélatdt fejezi ki amiatt, hogy a nemzetkdzi beruhdzdsi jog dltaldban nem koveteli meg a belfoldi jogorvoslati lehetSségek
kimeritését. Az EGSZB megjegyzi, hogy ez a rendszer hdtrinyos megkiilonboztetést jelent a kkv-kkal szemben, tekintettel
korlatozott pénziigyi eszkozeikre. Az EGSZB ezért arra 6sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az UNCITRAL-eljdrds sordn a
nemzetkozi hatdskorbe utaldst megel6z8en foglalkozzon a helyi jogorvoslati lehetdségek kimeritésének kérdésével. A
beruhdzé és az allam kozotti vitarendezést rendkiviili jogorvoslatként kell elismerni.

1.12. Az EGSZB emlékezteti az Eurdpai Bizottsagot arra a kérésére, hogy szeretné, ha nagyobb mértékben bevonndk az
UNCITRAL munkdjaba.

1.13. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy koherencidt kell taldlni az Eurdpai Uni6 dltal meghatirozott ambicidzus
fenntarthat6 fejlédési célok és a beruhdzé és az dllam kozotti vitarendezési modell reformja kozott. A rosszul kidolgozott
megéllapodasok akaddlyozhatjdk a fejlédést, mig a j6l megtervezett beruhdzdsi megéllapoddsok segithetik a tdrsadalmakat a
jelenlegi kihivasok kezelésében. Uj modellt kell kidolgoznunk a nemzetkozi beruhdzasok szabélyozasara, amely betolti azt a
jelent6s szakadékot, amely egyrészt a beruhdzdsi rendszer, masrészt az emberi jogok és a munkavéllaléi jogok, valamint a
kornyezetvédelem kozott tatong.

2. Bevezetés

2.1. A beruhdzé és az allam kozotti vitarendezés szdmos szabadkereskedelmi megdllapoddsban és nemzetkozi
beruhazasi megallapoddsban jelen van, és lehetévé teszi a beruhdzasvédelmi megallapodasok végrehajtasaval kapcsolatos
vitdk rendezését.

2.2.  Ez egy privét vélasztott birdsdg el6tt alkalmazhat6 jogorvoslati lehetGség, amelyet az egyik szerz8dS allambol
szarmazo kiilfoldi befektet§ kezdeményez egy olyan dllam ellen, amely nem tartja tiszteletben a szoban forgd megallapodds
rendelkezéseit.

2.3, Azegyik vilasztott birét a vallalat, a masodikat az llam, a harmadikat pedig az Allandé Valasztott birésag fétitkdra
nevezi ki.

2.4, Az EGSZB mar tobb alkalommal foglalkozott a beruhdzé és az dllam kozotti vitarendezés kérdéseivel (). E
vélemény célja tehdt nem a beruhdzé és dllam kozotti vitarendezési vélasztott birdsag éltal felvetett joghézagok és kihivdsok
elemzése, hanem az, hogy feltdrja és allast foglaljon e vitarendezési mddszer megreforméldsdnak és korszerdsitésének
folyamatarol, amelyrdl az UNCITRAL jelenleg targyal, és amelyben az Eurdpai Bizottsdg kozponti szerepet jatszik.

(") Az amicus curiae (a birsdg bardtja) eljdrds arra a jogalanyra vagy személyre vonatkozik, amely nem részese a vitdnak, és jogi érveket
kivin benydjtani a birdsighoz. Az amicus curiae szigort feltételek mellett miikodik annak biztositdsdra, hogy az eljirds sordn
tiszteletben tartsdk a vitds felek kozotti jogegyensilyt. Ugyanakkor ez magédba foglalja az amicus curiae dltal a beruhdzdsi valasztott
birésagi eljards szamdra nyujtott legitimitds igéretét is.
https:[/www.iisd.org/itn/en/2019/04/2 3 [protecting-social-rights-using-the-amicus-curiae-procedure-in-investment-arbitration-a-
smokescreen-against-third-parties-maxime-somda/

%) HL C 110., 2019.3.22,, 145. o.

Ha azok az dllamok, amelyek részt vettek a targyaldsokban, meg akarjék hatdrozni az ugyanarra a tirgyra vonatkozo egymést kovets

megallapoddsok rangsordt, a zdr6 rendelkezések az Gj megdllapodds és az ugyanarra a tdrgyra vonatkozé meglévs vagy jovébeli

megallapoddsok kozotti kapcsolatokat szabalyozé rendelkezéseket tartalmaznak.

* HL C 110., 2019.3.22., 145. o., HL C 487., 2016.12.28., 30. o., HL C 332, 2015.10.8., 45. o.

——


https://www.iisd.org/itn/en/2019/04/23/protecting-social-rights-using-the-amicus-curiae-procedure-in-investment-arbitration-a-smokescreen-against-third-parties-maxime-somda/
https://www.iisd.org/itn/en/2019/04/23/protecting-social-rights-using-the-amicus-curiae-procedure-in-investment-arbitration-a-smokescreen-against-third-parties-maxime-somda/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0145.01.HUN&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52016IE0720
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52014IE5356
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3. Altalinos megjegyzések

3.1. A beruhdzé és az dllam kozotti vitarendezés modelljét az elmdlt években szamos kritika érte, és folyamatosan nétt a
beruhdzasi megallapoddsok reformja irdnti érdekl6dés, mivel arrél van sz6, hogy az alddssa az dllamok jogalkotdshoz vald
jogdt és kétségbe vonja a demokratikus legitimitdst, alddssa az eurdpai (egészségiigyi, novényegészségiigyi, szocidlis és
kornyezetvédelmi) szabalyozdsi normakat, illetve a valasztott birdk semlegességét és fiiggetlenségét.

3.2. A leggyakrabban azonositott problémdk a beruhdzdsi vitdk dtlathatésdgdnak hidnyéval, a vélasztott birdsdgi
hatdrozatok koherencidjanak és kiszdmithatésdganak hidnyéval, a vilasztott birdk szerepével és fiiggetlenségével, a
legitimitasukkal kapcsolatos kételyekkel, valamint az itéleteknek az dllam szabdlyozdsi hatdskoreire gyakorolt visszatartd
hatdsdval kapcsolatosak. A visszatarté hatds kiilonosen arra vonatkozik, hogy az dllamokat eltdntorithatjak attdl, hogy
kozérdekd jogszabdlyokat fogadjanak el, attdl tartva, hogy dllampolgdraik és adofizetSik kdrdra ki vannak téve egy
beruhdzdsi megdllapoddsbol eredd feleldsségnek, valamint annak az eshetSségnek, hogy peres eljirds esetén nagy 6sz-
szegeket kell fizetnitik a kiilfoldi beruhdzoknak.

3.3. A kritikdk gyakran a beruhdzé és az allam kozotti vitarendezésre vonatkozé zaradékokat is érintik, amelyek olyan
homdlyos és til tdgan értelmezhetS fogalmakat tartalmaznak, mint példdul az ,igazsdgos és méltdnyos bandsméd” és a

o

Jkozvetett kisajatitds”, amelyek jogbizonytalansdg és esetleges visszaélések forrdsai lehetnek.

3.4. Hasonl6képpen a fellebbezés, illetve a megsemmisités vagy feliilvizsgdlat irdnti kereset hidnydnak elve —
eltér6 megallapodds hidnyadban — érinti a hatékony birdsdgi jogorvoslathoz valé jogot. A beruhdzok az elmdlt években
kihasznaltdk ezeknek a beruhdzé és az dllam kozotti hagyomdnyos vitarendezési rendszereknek a hidnyossdgait, ami a
beruhdzok és az dllam kozotti vitdk szdmdnak a példatlan novekedéséhez, valamint a beruhdzok dltal kovetelt 6sszegek
jelentSs novekedéséhez és magas perkoltségekhez vezetett.

3.5.  Mivel az olyan jelenlegi kihivdsok, mint az éghajlatvdltozds, amely szitkségessé teszi, hogy megvalosuljon a
munkavéllalok szdmdra az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsti gazdasdgra irdnyuld igazsdgos dtmenet, a Covid19-re adott
valaszok, a digitdlis transzformdcio és a fenntarthat6 fejlédési célok elérése (beleértve a tisztességes munka fogalmat) csak
nemzetkozi és nemzeti beruhdzasok révén kezelhetSk, ezért alapvet8en meg kell reformalni a beruhadzé és az allam kozotti
vitarendezési mechanizmusokat.

3.6. Az EGSZB ismételten hangstilyozza, hogy szitkség van egy modern, hatékony és miikod6 nemzetkozi
beruhdzdsvédelmi rendszerre, amely vitarendezést is magiban foglal, ugyanakkor osszhangot kell teremteni az EU
ambici6zus fenntarthaté fejlédési céljai és a beruhdzé és allam kozotti vitarendezési modell reformjanak kerete kozott. A
rosszul kidolgozott megéllapoddsok akaddlyozhatjdk a fejlédést, mig a jol megtervezett beruhdzasi megdllapoddsok
segithetik a tdrsadalmakat a jelenlegi kihivdsok kezelésében.

4. Az Eurépai Unidn beliili vita targyit képezd kérdések

4.1.  Aberuhdzé és az dllam kozotti vitarendezés modelljével kapcsolatos kritikdk arra késztették az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy 2015-ben felvéltsa azt egy allandé beruhdzasi vitarendezési testiilet létrehozésaval, amely kifejezetten a fenti aggdlyok
kezelésére szolgdl.

4.2.  Egyértelmivé kell tenni, hogy a multilaterdlis beruhdzdsi birdsdg létrehozdsdval az Eurdpai Bizottsdg csak a
vitarendezéssel kapcsolatos eljirdsi kérdésekkel foglalkozik, de nem vélaszol teljes mértékben a beruhdzé és az dllam
kozotti vitarendezéssel kapcsolatos érdemi kritikdkra.

4.3. A jelenlegi reformmegkozelités szerint az érdemi kérdések, példaul az alkalmazandé anyagi jog vagy értelmezési
szabdlyok, beleértve az egyéb nemzetkozi kotelezettségekkel valé 6sszhang fenntartdsat (példdul az Nemzetkozi Munkaiigyi
Szervezettel és az ENSZ-egyezményekkel kapcsolatban) csak az alapul szolgdld, a multilaterdlis beruhdzasi birdsag
joghatdsaga ald tartozé beruhdzasvédelmi szerz6dések alapjan térgyalhatok.

4.4. Az EGSZB ezért aggodalmdt fejezi ki amiatt, hogy még ha tobboldalii szinten 1j vitarendezési rendszert is
taldlndnak, az nem oldand meg a kétoldald beruhdzasvédelmi megéllapodasok alapvetd problémdjat, mivel azok homélyos
vagy talsagosan tdg rendelkezéseket tartalmaznak, amelyekkel konnyen vissza lehet €élni (ldsd a fent emlitett igazsigos és
méltanyos bandsmddrol és a kozvetett kisajatitasrol sz016 rendelkezéseket). Az EGSZB ezért azt javasolja, hogy az igazsdgos
és méltdnyos bandsmodra vonatkozo rendelkezéseket kizdrdlag a megkiilonboztetésmentességre és a kozvetlen kisajdtitdsra
korldtozzdk, és siirgeti az Eurdpai Bizottsigot, hogy ne csak az eljrdsi szempontokat vegye figyelembe, hanem
foglalkozzon az alkalmazandé anyagi joggal kapcsolatos kérdésekkel is.
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45. A MIC mitkodésének pontos moddozatai (példaul Osszetétele, koltségvetése, a titkdrsdg altali segitségnyjtds
lehet6sége stb.) a tervezett 4j rendszerhez csatlakozé orszagok kozott a kozeljovében folytatandé targyaldsok eredményétsl
fognak fliggeni.

5. A fenntarthaté fejlédés és a tirsadalmi igazsigossdg céljaival 6sszhangban dll6 megkozelités szitkségessége

5.1. A kozvélemény, s6t a szakért6k is tgy latjak, hogy jelenleg nagy a szakadék egyrészt a beruhdzasok kotelezd
érvény( végrehajtasi eszkozokkel torténd, jogilag kotelezd erejii védelme, masrészt az emberi, szocidlis, kornyezetvédelmi
és egészségiigyi jogok védelme kozott. Ez utdbbiak védelme nemzetkozi szinten csak részben vagy egydltalan nem kotelezd
erejli, vagy ha kotelez§ erejii is, nem éllnak rendelkezésre a megfelel§ végrehajtasukhoz szitkséges eszkozok.

5.2. A beruhdzé és az dllam kozotti vitarendezés reformjir6l szolé vita sordn figyelembe kell venni az Eurdpai
Bizottsagnak az unids szabadkereskedelmi megéllapoddsok kereskedelemre és fenntarthatd fejlédésre vonatkozd
fejezeteinek végrehajtasdra és érvényesitésére vonatkozd Gj megkozelitését is, amely feliilvizsgdlja a 2018. évi 15 pontos
cselekvési tervet (°).

5.3. Az EGSZB udvozli, hogy a Gazdasdgi Egyiittm(ikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) kezdeményezést (°) inditott a
beruhdzasi megéllapoddsok jovéjérdl, amely feltérja, hogy a jovébeli megdllapoddsok hogyan kezelhetnék a fent emlitett
kihivasokat, és hogyan dolgozhatnanak ki reformotleteket. Ennek a kezdeményezésnek a kozéppontjaban az éghajlati vélsag
kezelésének elsddleges szitkségessége dll. Siirgeti azonban, hogy ezt a munkdt egészitse ki a tdrsadalmi kihivdsok
figyelembevételével és kiilonosen azzal, hogy a kell§ gondossagot a kiilfoldi befektet6k szamara is kritériumként hatdrozza
meg.

5.4. Az OECD munkdja olyan fontos mérfoldkoveket foglal magdban, mint a kozvetlen kiilfoldi befektetések
fenntarthat6sdgi kritériumairdl () sz6l6 tandcsi ajanlds, amelyet az OECD miniszterei 2022 janiusdban fogadtak el. Ez az
els§ olyan multilaterdlis eszkoz, amely segiti a politikai dontéshozokat a nemzetkozi beruhdzdsok fenntarthat6 fejlédési
célokhoz val6é pozitiv hozzdjiruldsdnak novelésében. Ezt egésziti ki a kozvetlen kiilfoldi befektetésekre vonatkozd
mindségpolitikai eszkoztdr (FDI Qualities Policy Toolkit () és a kozvetlen kiilfoldi befektetések mennyiségi mutatéi
2022-ben (FDI Qualities Indicators 2022 (°)).

5.5. Az Eurdpai Parlament Nemzetkozi Kereskedelmi Bizottsdgdhoz (INTA) (1) hasonléan az EGSZB tgy véli, hogy az
unids beruhdzdsi politikdnak meg kell felelnie a befektetSk és a kedvezményezett orszdgok elvardsainak, de az Unid tigabb
gazdasigi érdekeinek, kiilpolitikai célkitiizéseinek és az Unié prioritdsainak is, kiilonos tekintettel a kornyezet, az
emberi jogok és az alapvets jogok védelmére.

5.6. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a nemzetkozi szokdsjog és a nemzetkozi emberi jog értelmében az egyéneknek
el6szor a nemzeti bir6sdgokhoz kell fordulniuk ahhoz, hogy egy dllam ellen nemzetkozi eljarast indithassanak; ugyanakkor
sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a nemzetkozi beruhdzasi jog dltalaban nem koveteli meg minden nemzetkozi beterjesztés
el6tt a belfoldi jogorvoslati lehet6ségek kimeritését.

5.7. Az EGSZB ezért arra 6sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy jobban vizsgdlja meg a nemzeti jogorvoslati lehetségek
kimeritésének a kérdését.

6. Az Egyesiilt Nemzetek Nemzetkozi Kereskedelmi Jogi Bizottsiga (UNCITRAL) III. munkacsoportjinak szerepe

6.1. A Tandcstdl kapott megbizds alapjan az Eurdpai Bizottsdg az UNCITRAL égisze alatt targyaldsokat kezdett az ENSZ
tagdllamaival a IIl. munkacsoport keretében.

6.2. Az EGSZB emlékezteti az Eurdpai Bizottsdgot arra a kérésére, hogy szeretné, ha nagyobb mértékben bevonndk az
UNCITRAL munkdjaba.

6.3. 2017 novemberében az UNCITRAL ,a beruhdzo és az dllam kozotti vitarendezés lehetséges reformjaval kapcsolatos
munkdra széles kordi megbizatdst adott IIl. munkacsoportjanak”. Tandcskozdsainak els§ szakaszdban a III. munkacsoport
szamos aggdlyt fogalmazott meg.

() Az EGSZB ,Uj generaciés kereskedelem és fenntarthaté fejlédés — a 15-pontos cselekvési terv feliilvizsgdlata” cimii véleményében
foglalkozott ezzel a kérdéssel, HL C 105., 2022.3.4., 40. o..
https:/[www.oecd.org/investment/investment-policy/investment-treaties.htm.
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments| OECD-LEGAL-0476
https:/[www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/fdi-qualities-policy-toolkit_7ba74100-en
https:/[read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=1144_11447 50-u5ks4jvtnl&title=FDI-Qualities-Indicators-2022

) Az Eurdpai Parlament 2022. jinius 23-i lldsfoglaldsa az EU nemzetkozi beruhdzdsi politikdjanak jovdjérdl (2021/2176 (INI)).
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https://smex-ctp.trendmicro.com:443/wis/clicktime/v1/query?url=https://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/fdi-qualities-policy-toolkit_7ba74100-en&umid=d5b2a802-f116-4644-adb2-b018955151f0&auth=3101173459705252d1ee2a9aeaa3b1331929d946-d213f0898e77f416ca835ed772403d0af4db7397
https://smex-ctp.trendmicro.com:443/wis/clicktime/v1/query?url=https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=1144_1144750-u5ks4jvtnl&title=FDI-Qualities-Indicators-2022&umid=d5b2a802-f116-4644-adb2-b018955151f0&auth=3101173459705252d1ee2a9aeaa3b1331929d946-1146695c9c8082de4257461d3c3bb5db6194a1b5
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0040.01.HUN&toc=OJ:C:2022:105:TOC
https://www.oecd.org/investment/investment-policy/investment-treaties.htm
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0476
https://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/fdi-qualities-policy-toolkit_7ba74100-en
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=1144_1144750-u5ks4jvtnl&title=FDI-Qualities-Indicators-2022
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A beruhdzé és allam kozotti vitarendezés osszkoltségével és idGtartaméval kapcesolatban (1):

— A munkacsoport tudomasul vette a jelenleg rendelkezésre dllé korlatozott informécidkon alapuld elemzéseket, amelyek
szerint a beruhdzo és az dllam kozotti vitarendezés koltségeinek 80-90 %-a a jogi képviselethez és a szakértdi dijakhoz
kapcsolédott, és a koltségek eljardsonként dtlagosan 8 millié USD-t tettek ki.

— Kiilon felhivtdk a figyelmet arra, hogy a beruhdzé és az dllam kozotti dllamilag finanszirozott vitarendezési eljardsok
magas koltségei nehezen indokolhatdk a korlatozott pénziigyi forrdsokkal rendelkezé fejlds dllamok szdmdra.

— Ramutattak, hogy az eljdrds idStartamat és koltségét érint8 kovetkezmények abbdl is erednek, hogy a beruhdzé és az
allam kozotti vitarendezési rendszer nem koveti a precedens elvét, ami a kiszdmithatosag hidnyahoz vezet.

— Emellett arrél is beszdmoltak, hogy egyes rendszerekben az eljardsok magas koltségei korldtozzdk a kis- és
kozépvillalkozdsoknak a beruhdz6 és dllam kozotti vitarendezési mechanizmushoz val6 hozzaférését, megfosztva Gket
a beruhdzasi megallapoddsok éltal biztositott védelemtdl.

— Ugyanakkor az is elhangzott, hogy a tobbletkoltségek egyes rendszerekben a visszaélésszerti gyakorlatokbdl, a
parhuzamos eljarasok fennalldsabol, az egyértelmd eljarasi szabalyok hidnydbdl és a visszaélésszerti kérelmek nagyon
gyors elutasitdsdra szolgdlé mechanizmus hidnydbdl is adédhatnak.

— Ezenkiviil rdmutattak arra, hogy a koltségnovekedés rendszerszintl problémdkhoz és a beruhdzé és az dllam kozotti
vitarendezési rendszer struktdrdjahoz, vagy akdr a rendszer hidnydhoz kapcsolodik. Hozzdtették, hogy ezek a
problémak felel6sek az eredmények hidnyzé koherencidjaért és kiszdmithatésagaért, ami kulonosen az alperes
allamokat érinti.

A meglév anyagi jogi aggdlyokkal osszefiiggésben kellGen figyelembe kell venni az alapul szolgdl6 anyagi jogi normékkal
val6 kolesonhatdsokat (12):

— A vilasztott birdsagi eljards alternativai a beruhdzasi vitdk rendezésére és a vitdk elkeriilésének modszerei
— A helyi jogorvoslati lehetéségek kimeritése

— Harmadik felek részvétele

— Viszontkeresetek

— A beruhdzé és dllam kozotti vitarendezés visszatartd hatdsa a szabalyozdsra (,regulatory chill”)

— A kdrtérités kiszamitdsa

6.4. A IIl. munkacsoport munkdjinak kezdete 6ta két f6 irdnyvonalon dolgozik: egy esetleges strukturdlis reform egy
dlland6 birdsdg és egy fellebbezési rendszer létrehozdsaval, a birdk kinevezése és a fellebbezés terjedelme. A mésodik
parhuzamos irdnyvonal a reform olyan nem strukturdlis és inkrementdlis elemeire vonatkozik, mint példdul a vélasztott
birdkra és a birdkra vonatkozé magatartdsi kodex 1étrehozdsa az dtlathatosdg novelése és az Gsszeférhetetlenség elkeriilése
érdekében, a kdrok és az érdekek felmérésének modszertana, valamint a felek kozotti kozvetités elémozditdsanak médjai. A
strukturdlis reform és az atfogd kérdések terén azonban nem tortént jelentds eldrelépés. Példaul az édllandd birdsag
joghatésdga, annak Osszetétele és a joghatdsdg tagjainak a kinevezési eljardsa még mindig vita tdrgydt képezi a
kiildottségekben.

6.5. Az Eurépai Bizottsdg a maga részérdl egyértelmi szabdlyokat vezet be a vitdba az etikdra és a pdrtatlansdgra, a nem
megujithaté kinevezésekre, a valasztott birdk teljes munkaidds foglalkoztatdsira, valamint a fuggetlen birdk kinevezésére
vonatkozé mechanizmusok tekintetében. Az EGSZB tdmogatja ezt az allispontot, mivel az Osszeférhetetlenség elkeriilése
érdekében szigora szabalyokra van sziikség.

6.6.  Kevesebb figyelmet kaptak a kezdetben felvetett atfogd kérdések, példdul a beruhdzé és dllam kozotti vitarendezés
jogalkotdsra gyakorolt visszatart6 hatdsa, a helyi jogorvoslatok kimeritése és a harmadik felek, példdul a beruhdzasok dltal
érintett helyi kozosségek bevondsanak lehetGsége. Ez csaldddst okozott szdmos megfigyeldi statusszal rendelkezd civil
tarsadalmi csoportban. Az EGSZB — teljes mértékben sszhangban a REX/501 jeldi sajit ajanldsaival — arra 6sztonzi az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy gondoskodjon arrél, hogy ezeket az alapkérdéseket napirenden tartsdk, és azokkal megfelel§
modon foglalkozzanak.

6.7. Az EGSZB sajndlatit fejezi ki amiatt, hogy a jegyzGkonyvek és a III. munkacsoport weboldala nem olvashaté, ami
nem teszi lehetvé az érdekelt felek szdmadra, hogy megfelelGen tdjékozddjanak a munka folyamatarol.

(") A IIL munkacsoport (a beruhdzo és az dllam kozotti vitarendezés reformja) harmincnegyedik iilésén (Bécs, 2017. november 27—
december 1.) végzett munkardl szol6 jelentés.

(' A I munkacsoport (a beruhdzé és az dllam kozotti vitarendezés reformja) harminchetedik ilésén (New York, 2019. dprilis 1-5.)
végzett munkdrol sz6l6 jelentés.


https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/V18/029/83/PDF/V1802983.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/V18/029/83/PDF/V1802983.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/V19/024/04/PDF/V1902404.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/V19/024/04/PDF/V1902404.pdf
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6.8. Az EGSZB megjegyzi, hogy még ha a IIl. munkacsoport munkdja az eljrési elemekre dsszpontosit is, ez pozitiv
hatdssal — példaul egyértelm(bb és stabil itélkezési gyakorlattal — jarhat a jovdben, ami el§ fogja segiteni a beruhdzasi
megdllapodasok esetében alkalmazandé anyagi jog reformjit is. Ahhoz azonban, hogy a beruhdzé és dllam kozotti
vitarendezés multilateralis reformfolyamata valddi véltozdst hozzon, az EGSZB elengedhetetlennek tartja, hogy az
intézményi reform elmozduljon az eseti vélasztottbirdskoddstél, holisztikusabb megkozelitést alkalmazzon a nemzetkozi
beruhdzds irdnyitdsdra, és ne csak felvéltsa a beruhdzé és llam kozotti valasztott birdsagi eljarast egy beruhdzé és dllam
kozotti birdsaggal.

Kelt Briisszelben, 2022. oktdber 26-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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[II

(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG 573. PLENARIS ULESE, 2022.10.26.—
2022.10.27.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a huzamos tartézkoddsi engedéllyel rendelkez§ harmadik orszigbeli allampolgirok
jogallasarol

[COM(2022) 650 — final]

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a harmadik orszigbeli dllampolgdrok valamely

tagdllam teriiletén val6 tart6zkoddsdra és munkavillalisira vonatkozé 6sszevont engedélyre irdnyulé

osszevont kérelmezési eljarisrél, valamint a harmadik orszdgbdl szdrmazé, valamely tagdllam
teriiletén jogszertien tart6zkodé munkavillalok kozos jogairdl

[COM(2022) 655 — final]

A Bizottsig jelentése az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsiginak — A képzett és tehetséges munkavillalok EU-ba vonzdsa

[COM(2022) 657 — final]
(2023/C 75/19)

El6adé: José Antonio MORENO DIAZ
Térsel6ad6: Milena ANGELOVA

Felkérés: Eurépai Bizottsdg: 2022.7.26.

Jogalap: az Eur6pai Unié mtikodésérdl sz616 szerzédés 304. cikke
Hletékes szekcid: ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsig” szekci6
Elfogadds a szekcidiilésen: 2022.9.29.

Elfogadés a plendris iilésen: 2022.10.26.

Plendris iilésszak szdma: 573.

A szavazas eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 179/0/6

1. Bevezetés

1.1. 2022 dprilisdban az Eur6pai Bizottsdg bemutatta a 2020 szeptemberében elfogadott Gj migrdcids és menekiiltiigyi
paktum munkaprogramjdnak utokovetéseként javasolt, a képzett és tehetséges munkavallalokra vonatkozd csomagot. Az U
csomag célja az Unidba irdnyulé rendezett migracié el6mozditdsa, oly médon Osztonozve a tehetséges és képzett
munkavdllalok idevonzasat, hogy az mind a szdrmazasi, mind a célorszdgok szdmadra el6nyos legyen. A felulvizsgalatok
célja tovabbd, hogy fejlesszék az Unidban tartézkodé nem uni6s dllampolgdrok jogainak és foglalkoztatasi lehetéségeinek
hatékonyabb és koherensebb rendszerét, mikozben hozzdjirulnak ahhoz, hogy az Uni6 vonzobb célld valjon a képzett
harmadik orszagbeli dllampolgarok szamara.
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1.2. Az EGSZB udvozli ezt a csomagot, amely konstruktiv és koherens megkozelitést alkalmaz a migrécidval
kapcsolatban, és reagél arra, hogy javitani kell a jogszerd migraciéval kapcsolatos unids eszkozoket. A digitélis és a zold
atdllds gyorsuldsaval és egy olyan idszakban, amikor a munkaerd- és szakemberhidny valamennyi gazdasdgi dgazatban
nyilvanvalé, az EGSZB hangsilyozza, hogy a jogszeri migrdcié szerepet jtszhat a munkaers- és szakemberhidny
kezelésében azokon a teriileteken, ahol erre bizonyitottan sziikség van.

1.3. Az EGSZB maér kordbban is aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy az (j migriciés és menekiiltiigyi paktum a
hatdrigazgatdsra és a migracio ellendrzésére Gsszpontosit, és ezért pozitivnak tartja a szervezett és jogszerii bevandorlds
irdnyitdsa terén elért eredményeket.

1.4. Az EGSZB nagyra értékeli, hogy az Eurépai Bizottsdg elismeri, hogy a migrdnsok mdr most is dontd fontossdgi
szerepet jatszanak az eurdpai gazdasagban és tarsadalomban, mivel hozzdjarulnak a munkaerdpiac valtozé igényeinek
kielégitéséhez és — ahol sziikséges — a munkaerd- és szakemberhidny lekiizdéséhez: nagyon fontos a szemléletvaltds, amelyet
egy normalizdlé és pozitiv eszmecsere egészit ki.

1.5. Az EGSZB ezért idvozli, hogy megkonnyitik a tehetségek bedramldsat harmadik orszagokbodl, hogy segitsenek
kielégiteni ezeket a novekvd igényeket, killonosen a strukturdlis munkaerdhidnnyal kiizd§ dgazatokban.

1.6. Az EGSZB azt javasolja, hogy — anélkiil, hogy alddsndk annak jelentSségét — vizsgaljak meg azt a narrativat, amely
osszekapcesolja a nem unidés munkavallalok érkezését a tagdllamok munkaerdpiaci igényeivel, hogy megakadalyozzuk az
Gjonnan érkezett nem uni6és munkavéllalok alulfoglalkoztatdsdt és rossz munkafeltételeit.

1.7. Az EGSZB sziikségesnek tartja, hogy el6relépés torténjen a tehetségek Unidba vonzdsinak Gj csatorndi terén,
ugyanakkor rdmutat arra is, hogy a tagdllamok munkaerépiacdn mds sziikségletek is vannak, amelyek kielégitésére a
javasolt csomagban elSirdnyzott intézkedések mellett tovdbbi intézkedéseket kell kidolgozni. Kiiléndsen fontos, hogy
célzott tamogatasi intézkedésekkel erGsitsik meg a munkanélkilick és inaktivak munkaerépiaci integrcidjanak
tdmogatdsara irdnyuld eréfeszitéseket.

1.8. Az EGSZB 1gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak ambiciézusabban kellene keresnie a jogszer(i és szervezett
munkaeré-migracié olyan csatorndit, amelyek a nemzetkozi védelemre szoruldé embereket is figyelembe veszik.

1.9. Az EGSZB uidvozli a képzett és tehetséges munkavallalok EU-ba vonzdsardl sz6l6 kozleményt, mivel agy véli, hogy
ez el@relépést jelent a munkaerd-migracié terilletén, amely az Gj korilmények kozott megfeleld, redlis és hatékony
eszkozoket kovetel meg.

1.10. Az EGSZB sziikségesnek tartja, hogy el6relépés torténjen a tehetségbdzis (') terén, amely a kezdeti kisérleti
verziéval indul, majd a jovére elinditjdk a teljes verziot, és ramutat arra, hogy a tehetségbazis sikere és hatokore attdl figg
majd, hogy rendelkezésre édllnak-e megfelel§ eréforrdsok ahhoz, hogy az eszkoz hozzéférhet és miikoddképes legyen.
Udvozli tovabbé a tehetséggondozdsi partnerségeket, és gy véli, hogy ezeket harmadik orszdgokkal egyiittmikodve kell
fejleszteni. Az EGSZB kéri, hogy hozzanak létre megfelel§ értékelési mechanizmusokat, biztositva a tehetséggondozasi
partnerségek atlithaté megvalésitasat és kozismertségét, nemcsak magukra az eszkozokre vonatkozéan, hanem az
egyiittm(ikodd orszdgok meghatdrozasa tekintetében is: a jogdllamisdg és az emberi jogok tiszteletben tartdsanak mindig
jelen kell lennie az Unié bevandorldsi és menekiiltiigyi politikdjanak kiils kapcsolataiban.

1.11.  Mikdzben egyes kulcsfontossdgti dgazatokban jelentSs részben ndk dolgoznak, a mobilis és migrdns nék adott
esetben bizonytalan munkahelyekre és az informdlis gazdasdgra vannak rdutalva, és gyakran kilonosen ki vannak
szolgdltatva a hdtranyos megkiilonboztetésnek, a tdrsadalmi kirekesztésnek, a munka- és képzési lehetdségek hidnydnak,
valamint a bantalmazdsnak, az er8szaknak és a zaklatdsnak. Az EGSZB tgy véli, hogy a ndk jogainak védelmét és a nemek
kozotti egyenléség szempontjat erSteljesebben kell érvényesiteni.

1.12. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Unidn belilli huzamos tartézkodasrdl sz616 irdnyelv javasolt felilvizsgalatat. Az
EGSZB tidvozli, hogy a javaslat megkonnyiti e statusz megszerzésének folyamatat azéltal, hogy a kiilonb6z6 tagéllamokban
eltoltott idGszakokbol a beszamithatd évek osszeadhatdk, tovabbd hogy a javaslat el@segiti az Unidn beliili mobilitdst, és
arra torekszik, hogy a szocidlis védelemhez valé egyenld hozzaférést kiterjessze a mds tagdllamban huzamos tartézkoddsi
engedéllyel rendelkezd unids polgarokra.

(') Az unids tehetségbdzis a nem uniés orszdgokbdl érkezd jeloltek unids szinti adatbazisa lesz, amelybe a jelolteket képesitések
atvildgitasat kovetSen, konkrét készségszintek, kritériumok és migrdcids kovetelmények alapjdn valasztjék ki. Ez lesz az els6 e célt
szolgdl6 unids szintii platform és a keresletet a kindlattal 6sszepdrositd eszkéz (COM/2022/657 final).
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1.13. Az EGSZB udvozli az osszevont engedélyrdl szol6 irdnyelv feliilvizsgdlatat, beleértve azt a célt, hogy megkony-
nyitsék és egyszertsitsék a kérelmezési folyamatot, és biztositsdk, hogy az Osszevont engedély ne legyen egy adott
munkdltatohoz kétve, bar tgy véli, hogy a 2011-ben benydjtott els irdnyelvjavaslat tartalmdnak megfelel6en meg lehetett
volna kisérelni a jogok korének bévitését.

1.14. Az EGSZB elengedhetetlennek tartja, hogy a feliilvizsgélat hangsilyozza a harmadik orszdgbeli munkavallalokkal
szembeni egyenld bandsmod megerGsitésének szitkségességét, killonosen a munkafeltételek, az egyesiilési és tarsuldsi
szabadsdg, valamint a tdrsadalombiztositdsi elldtasok tekintetében.

1.15. Az EGSZB hangstlyozza tovabba, hogy a szocidlis partnereket és mds érdekelt feleket be kell vonni a
munkaeré-migracié unids szintl irdnyitasinak javitdsardl szolo vitdba. Ezért tidvozoljik az unids szintl parbeszédet
szolgalé javasolt platform létrehozdsat.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. 2022 éprilisaban az Eurdpai Bizottsdg bemutatta a 2020 szeptemberében elfogadott Gij migracids és menekiiltiigyi
paktum munkaprogramjinak utékovetéseként javasolt, a képzett és tehetséges munkavallalokra vonatkozé csomagot. A
csomag tartalmazza a huzamos tartézkoddsrol sz6l6 2003/109/EK irdnyelv feliilvizsgalatat (%), az Osszevont engedélyrd]
sz616 2011/98/EU irdnyelv feliilvizsgdlatat ) és a képzett és tehetséges munkavallalok EU-ba vonzdsirdl széld
kozleményt (4).

2.2. Az {ij csomag célja az Unidba irdnyul6 rendezett migracié el6mozditdsa, oly modon 6sztondzve a tehetséges és
képzett munkavallalok idevonzdsat, hogy az mind a szdrmazdsi, mind a célorszdgok szdmdra el6nyés legyen. A
feliilvizsgdlatok célja tovabbd, hogy fejlesszék az Unidban tartézkodd nem unids dllampolgdrok jogainak és foglalkoztatdsi
lehetdségeinek hatékonyabb és koherensebb rendszerét, mikozben hozzdjdrulnak ahhoz, hogy az Uni6 vonzdbb célla véljon
a képzett harmadik orszagbeli dllampolgdrok szdmara.

2.3, Aképzett és tehetséges munkavallalok EU-ba vonzdsardl szol6 kozlemény az Unidba irdnyuld, gazdasagi okok éltal
kivaltott jogszerti migrdcidra irdnyad6 elveket kivdnja rendezni. Azt az akaratot titkrozi, hogy a két feliilvizsgalati javaslattal
javitani kivanjak a jogalkotdsi pillért, fejleszteni kivanjdk a tehetséggondozdsi partnerségeket és az unids tehetségbdzist,
valamint el kivanjdk mozditani a jogszeri migracié politikdjit a gondozds, az ifjisdg és az innovacid teriiletén.

2.4, Az EGSZB rdmutat arra, hogy a javaslat nem készitett elemzést és értékelést arrél, hogy miért nem mdakodtek
megfeleléen az dsszevont engedélyrdl vagy huzamos tartézkoddsra jogosité engedélyekrdl szolo6 jelenlegi irdnyelvek. Az
Eurdpai Bizottsdgnak elemeznie kellene és meg kellene osztania e miikodési zavarok okait, feltdrva, hogy ezek az okok
egyebek mellett annak tudhatok-e be, hogy a tagallamok részérdl hidnyzik az akarat a végrehajtdsra, vagy pedig a tdlzott
biirokrdcidnak; ezen elemzés és megosztds célja az, hogy a jévében ne forduljanak el ugyanezek a problémaék.

2.5. Az osszevont engedélyrdl sz6l6 irdnyelv feliilvizsgdlatdra irdnyuld javaslat lehetGséget kindl az ehhez az eszkozhoz
valé hozzatérés kiszélesitésére és a nem uniés munkavéllalok munkaerépiaci részvételének megkonnyitésére, mikozben
megszilarditja az ezzel jar6 jogokat, és elGrelépést tesz az alkalmazas tagdllamok kozotti harmonizécidja terén.

2.6. Az Unién beliili huzamos tart6zkoddsrél sz6l6 irdnyelv javasolt feliilvizsgalata azt is célul tiizi ki, hogy javitsa annak
alkalmazdsat a kiilonbozg tagdllamokban, mikozben az eljards egyszertisitésével és a huzamos tartézkoddsra jogositd
engedélyek megszerzéséhez megkovetelt idtartam csokkentésével elGsegiti az Union belili mobilitast.

2.7. Az EGSZB osszességében tidvozli ezt a csomagot, amely konstruktiv és koherens megkozelitést alkalmaz a
migracioval kapcsolatban, reagdl arra, hogy javitani kell a jogszer(i migrdcioval kapcsolatos unids eszkozoket, és
hangstlyozza azt a szerepet, amelyet a jogszerdi migracié tolthet be a munkaershidny kezelésében azokon a teriileteken,
ahol bizonyitottan sziikség van rd, tovabba a szakemberhidny kezelésében. Az EGSZB mar korabban is aggodalmat fejezte
ki amiatt, hogy az 0j migracids és menekdiltiigyi paktum a hatdrigazgatdsra és a migraci6 ellenSrzésére Gsszpontosit, és
ezért tidvozli a szervezett és jogszer(i migrdcié irdnyitdsa terén elért eredményeket.

2.8. Az EGSZB nagyra értékeli, hogy a migransok mar most is dont§ fontossdgli szerepet jitszanak az eurdpai
gazdasagban és tdrsadalomban, mivel hozzdjarulnak a munkaerdpiac igényeinek kielégitéséhez és — ahol sziikséges — a
munkaer$- és szakemberhidny lekiizdéséhez. Az EGSZB ezért idvozli, hogy megkonnyitik a tehetségek bedramldsat
harmadik orszdgokbol, hogy segitsenek kielégiteni ezeket a novekvd igényeket, killonosen a strukturdlis munkaershidnnyal
kiizd6 dgazatokban. Az EGSZB iidvozli tovabbd az olyan innovativ és tovabbfejleszthetd véllalkozdsok idevonzasira

3  (COM(2022) 650 final).
() (COM(2022) 655 final).
() (COM(2022) 657 final).
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irdnyuld lépéseket, amelyek jelentds hozzaadott értéket teremtenek az EU gazdasdga és tarsadalma szdmadra. A nemzetkozi
kutatdsi projektek tovabbra is hatékony eszkozei a vildgszinvonald tehetségek Osztonzésének, idevonzdsinak és
megtartasanak. Ennek érdekében a hidnyszakmakban fel kell gyorsitani és egyszerdsiteni kell a harmadik orszagbeli
szakemberek szdmdra az uniés munkaerépiachoz valé hozzaférést, hogy Eurépa vonzébbd viljon a vildig mds részei
szamdra. Az EGSZB batoritja és idvozli az olyan gyakorlati eszkozok kidolgozdsit és bevezetését is, amelyek segitségével a
harmadik orszagokbdl érkezd tehetséges munkavéllalok konnyebben 6sszekapcsolhatok és  oOsszepdrosithatok a
tagdllamokban mikodg lehetséges munkaltatokkal.

2.9.  Meg kell vizsgilni azt az értelmezési keretet, amely osszekapcsolja a kiilfoldi munkavillalok bedramlasit a
tagdllamok munkaerdpiaci igényeivel. Egyes unids orszdgokban bizonyos foglalkoztatasi dgazatokban és foglalkozasokban
strukturalis munkanélkiiliség tapasztalhatd, amely a strukturdlis munkaerShidnybdl, a munkafeltételekkel kapcsolatos
aggodalmakbdl és abbol adodhat, hogy egyes dgazatok/foglalkozdsok nem vonzdak. Fontos, hogy ezekben az orszdgokban
megprobdljak javitani az ilyen dgazatok és foglalkozdsok vonzerejét a hazai piacokon dolgozé munkavallalok (az adott
orszdg allampolgdrai, az uniés munkavallalok és a munkavdllaldsi engedéllyel rendelkezd harmadik orszagbeli
munkavéllalok) szdmdra, hogy megakadalyozzak az Gjonnan érkezett nem uniés munkavallalok alulfoglalkoztatdsat és
rossz munkafeltételeit. Ezzel pdrhuzamosan az unids tehetségbdzis segithet abban, hogy el8segitsék a nem unids
munkavidllalok célzott dsszekapcsoldsat az EU-ban elérheté munkahelyekkel, és igy elkeriiljék az alulfoglalkoztatottsagukat.

2.10.  Bar az EGSZB sziikségesnek tartja, hogy el6relépés torténjen a tehetségek Unidba vonzdsdnak 1j csatorndi terén,
ugyanakkor rdmutat arra is, hogy a tagdllamok munkaerépiacdn mds sziikségletek is vannak, amelyek kielégitésére a
javasolt csomagban elGirdnyzott intézkedések mellett tovabbi intézkedéseket kell kidolgozni.

2.11.  Ebben a tekintetben az EGSZB reméli, hogy (a tervek szerint a nyomonkévetési jelentésekkel) elérelépés érhetd el
az idénymunkdsokr6l sz6l6 irdnyelv és a villalaton belil dthelyezett személyekrdl sz6lo irdnyelv 2023-ra iitemezett
javitasdban. E tekintetben hangsilyozza, hogy az Eurdpai Parlament és sajat allasfoglalasaival oOsszhangban az
idénymunkdsok védelmének biztositdsara és kiilondsen a munkaeré-kizsakmanyolds elleni kiizdelemre kell torekedni ott,
ahol azt észlelik, megerdsitve és fokozva az erre irdnyulé munkaiigyi ellenSrzéseket az Eurdépai Munkatigyi Hatdsdg
munkdjdval 6sszhangban.

2.12.  Tekintettel az eurépai készségfejlesztési program (°) 2020. julius 1-jei elfogaddsdra, az EGSZB tigy véli, hogy a
migrdnsokat, a menekiilteket és a nemzetkozi védelmet kérdket készségeik és képesitésiik szintjétdl fiiggetleniil egyenld
bdndsmodban kell részesiteni. Ezért fontos, hogy minden munkavallalé érvényesiteni tudja készségeit és kompetencidit, és
részt tudjon venni szinvonalas és hatékony tanuldszerzdéses gyakorlati képzésben, dtképzésben és tovabbképzésben annak
érdekében, hogy a sajitos igényeiknek megfelel§ rugalmas tanuldsi palyak alapjan és a kiilonb6z6 korcsoportok kell§
figyelembevételével beilleszkedhessen a munkaerépiacra.

2.13. Az EGSZB agy véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak ambiciozusabban kellene keresnie a jogszerii és szervezett
munkaeré-migracié olyan csatorndit, amelyek a nemzetkozi védelemre szoruld embereket is figyelembe veszik.

2.14.  Ami a harmadik orszdgokbdl szarmazé, tanuldsi céllal az EU-ba érkez§ didkokat illeti, kiemelten tekintettel kell
lenni az uniés munkaerdpiacra valé zokkenSmentes beilleszkedésiikre, enyhitve ugyanakkor az agyelszivast: j6 lenne, ha
megel6z6 intézkedéseket — példdul etikus munkaeré-felvételi zdradékokat (%), a szdrmazdsi orszdgukba valé tdmogatott
visszatérésre és visszailleszkedésre vonatkozé mechanizmusokat — épitenének be, vagy konkrét erre irdnyulé zaradékokkal
egészitenék ki a kétoldald munkaerd-migracidés megallapoddsokat.

3. A képzett és tehetséges munkavillalok EU-ba vonzisirol sz6l6 kozlemény

3.1. A 2022 dprilisdban elGterjesztett kozlemény édtveszi a 2020. évi migricids és menekiltiigyi paktum jogszerd
migrdciéra vonatkozé ajanldsait, azzal a céllal, hogy el6mozditsa a jogalkotdsi és operativ kezdeményezéseket ezen a
teriileten.

3.2. Az EGSZB uidvozli ezt a kozleményt, amely szerinte elrelépést jelent a munkaeré-migracié teriiletén, amely az 4
koriilmények kozott megfelel§ eszkozoket kovetel meg. Ebben a tekintetben az EGSZB id@szertinek tartja az ukran
menekiiltekre vonatkozd konkrét intézkedések felvételét, tovabba sajndlja, hogy ezeket az intézkedéseket kordbban nem
hajtottdk végre minden nemzetkozi védelemre szoruld személy esetében, kiilonosen a 2015-0s sziriai hdborti okozta valsdg
idején. Az EGSZB-nek meggydz6dése, hogy az Ukrajndboél menekiilSkkel kapcsolatban tett 1épések és kezdeményezések
fordulépontot jelentenek, és a jovében az Unidnak hasonld esetekben ugyanigy kellene eljarnia.

() https:/[ec.europa.eufsocial/main.jsp?langld=hu&catld=8 9&furtherNews=yes&newsld=9723
(°)  General principles and operational guidelines for fair recruitment and definition of recruitment fees and related costs


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=hu&catId=89&furtherNews=yes&newsId=9723
https://www.ilo.org/global/topics/fair-recruitment/WCMS_536755

C 75/140 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2023.2.28.

3.3. Az EGSZB sziikségesnek tartja, hogy a harmadik orszdgokkal egyiittmiikodve haladast érjiink el a tehetséggondozasi
partnerségek terén. Ugyanakkor megfelel§ értékelési mechanizmusok létrehozdsat szorgalmazza, nemcsak magukra az
eszkozokre vonatkozéan, hanem azon orszagok azonositdsa tekintetében is, amelyekkel egyiitt kell mikodni. A
jogdllamisdg és az emberi jogok tiszteletben tartdsinak mindig jelen kell lennie az Unié bevandorldsi és menekiiltiigyi
politikdjanak kiilsG kapcsolataiban. Az EGSZB sziikségesnek tartja a mdr befejezett kisérleti projektek eljdrdsainak és
eredményeinek ellendrzését és értékelését is, amelyeket figyelembe kell venni és fel kell hasznalni az Gj projektek
elinditdsakor.

3.4. Az uni6s tehetségbdzisra vonatkoz6 javaslat elSterjesztésekor fontos, hogy az Eurdpai Bizottsdg a tagdllamokkal és a
szocidlis partnerekkel egytittmitikodve tgy alakitsa ki a tehetségbazist, hogy a lehetd legkevesebb biirokracival jérjon, és
keriilve a felesleges bonyolultsagot, hogy a tehetségbazis a lehetd leggyorsabban miikodSképes legyen. A tehetségbdzisnak
azt kell céloznia, hogy el6segitse a jelenlegi és jovébeli készségigények kiclégitését; ki kell akndznia a mesterséges
intelligencia és mas fejlett technologidk altal kindlt lehet8ségeket, oly médon, hogy teljes mértékben kihasznélja a harmadik
orszdgok dllampolgdrainak készségeit és tehetségét, és kiegészitse a tagdllamok dllampolgdrainak szerepét és az Unidn beliili
munkaeré-mobilitast.

3.5.  Figyelembe véve a munkaltatdk dltal érzékelt akut munkaerd- és szakemberhidnyt, amely sok esetben strukturdlis
jellegdi, a tehetségbazis teljes véltozatinak elinditdsdhoz a megfelel§ kiindulépont az lenne, ha a kereslet és a kindlat
Osszepdrositasinak célzott megkozelitését a hidnyszakmdk listdira alapozndk. Mivel fontos biztositani, hogy a
hidnyszakmak nemzeti listdi naprakészek legyenek, az Eurdpai Bizottsignak fel kell tdrnia az e témdra vonatkozd
kolcsonos tanulds és szakértdi értékelés lehetdségeit.

3.6. A tehetségbazis koncepcidjanak fejlesztésével egyiitt fontos, hogy a munkaltatok és a szakszervezetek bevondsaval
tovabbfejlesszitk a munkaerGpiacra és a készségekre vonatkozd valds idejii informdaciokat, amelyek lehet6vé teszik a
tehetségbdzis sikeres mitkodését. Ugyanakkor fontos javitani az Unié azon képességét, hogy 6sszehasonlithat6 és hiteles
adatokat gy(jtson a harmadik orszdgokbél érkezd migracidval kapcsolatos igényekrdl, és értelmezze azokat.

3.7. Az EGSZB iidvozli a kindlat és a kereslet kozotti kapcsolatokat megkonnyit megfeleltetési eszkoz bevezetését. Ugy
véli, hogy ezek a 1épések szitkségesek a tehetséges munkavallalok toborzdsahoz, de megismétli, hogy ezzel parhuzamosan a
tagdllamok munkaerdpiacdnak mds dgazataival is foglalkozni kell.

3.8. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsaggal abban, hogy e kezdeményezések sikeréhez a tdrsadalmi és gazdasagi
szereplSk egyiittmiikodésére és részvételére van szitkség, és elengedhetetlennek tartja, hogy el6relépést érjiink el a koztitk
foly6 eurdpai szintii parbeszéd lehetSségeinek megteremtésében. Az EGSZB egy olyan kivéltsigos forum, ahol meg lehet
vitatni a munkaerd-migracioval kapcsolatos operativ és gyakorlati kérdéseket. E tekintetben az EGSZB-nek részt kellene
vennie az Eurdpai Bizottsdg dltal az j munkaer6-migrdcios platformrol 2022 végére tervezett magas szintd konferencidn.
Az EGSZB hangstlyozza tovabba, hogy a szocidlis partnereket és mds érdekelt feleket be kell vonni a munkaerd-migracié
unids szintl irdnyitdsdnak javitasarol szo6l6 vitaba. Ezért iidvozoljik az unids szintd parbeszédet szolgalé javasolt platform
létrehozdsat.

3.9. Az EGSZB el6relépésnek tekinti, hogy feltérképezik a munkaerd-migracié jovébeli lehetSségeit egy olyan dgazatban,
mint az dpoldsi-gondozasi dgazat, ugyanakkor sajnélja, hogy ezekben a kérdésekben az elGrehaladas olyan egyedi eljardsok
koré szervezddik, amelyek szétaprozzdk a kozos eurdpai bevandorldsi és menekiltiigyi politika integritdsdt, és igy
megakadélyozzdk egy atfogd jovdkép kialakitdsat. Az EGSZB mindenesetre egyetért azzal, hogy ezeken a teriileteken
elrelépésre van szitkség, mégpedig olyan kérdések felvetésével, mint az etikus munkaerd-toborzds és a munkajogok
védelmére vonatkozé normdk.

3.10.  Mikdzben a kulcsfontossdgti dgazatok tobbségében jelentSs részben nék dolgoznak, a mobilis és migrans nék
adott esetben bizonytalan munkahelyekre és az informalis gazdasagra vannak rdutalva, és gyakran kiilonosen ki vannak
szolgdltatva a hdtrinyos megkiilonboztetésnek, a tdrsadalmi kirekesztésnek, a munka- és képzési lehetdségek hidnydnak,
valamint a bantalmazdsnak, az erészaknak és a zaklatdsnak. Az EGSZB tigy véli, hogy a n6k jogainak védelmét és a nemek
kozotti egyenléség szempontjit erdteljesebben kell érvényesiteni.

3.11. Az EGSZB iidvozli a fiatalok mobilitdsi programjainak elémozditdsat is, de ismételten felhivja a figyelmet arra,
hogy olyan mobilitdst és munkaerépiaci integraciot kell biztositani, amely védi a fiatalabb munkavéllalok munkajogait, akik
néha rosszabb munkafeltételekkel (ideiglenes foglalkoztatds, alacsony bérek stb.) szembesiilnek. Hasonloképpen a
fogyatékossdggal él6 munkavallalok megfelel beilleszkedésének megkonnyitése érdekében kiilon intézkedéseket kell hozni
e munkavallalokra vonatkozdan.

3.12. Az EGSZB udvozli azt a kezdeményezést, hogy megvizsgaljdk a nem unids innovativ véllalkozok és vallalkozasok
befogaddsdra vonatkozé rendszereket. E tekintetben az EGSZB pozitivnak tartja, hogy ezeket a befogaddsi rendszereket a
digitlis és fenntarthat6 gazdasdggal Osszefiiggésben vizsgdljdk, de tgy véli, hogy megfelel struktira esetén ezek a
rendszerek széles korben megkonnyithetik kiilonboz8 mds szakmai profilok belépését is az unids orszdgokba.



2023.2.28. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 75/141

4. Az Unién beliili huzamos tart6zkoddsrol sz6l6 irdnyelv feliilvizsgilata

4.1. Az EGSZB iidvozli ezt az irdnyelvjavaslatot, amelynek célja a huzamos uniés tartézkoddsra jogosité engedéllyel
rendelkezdk jogdlldsinak megerdsitése azéltal, hogy javitja a huzamos tartézkoddsi engedély megszerzésének madjit,
kiilondsen a masodik tagdllamban val6 tartézkodds esetén. Udvozli tovabbd, hogy a javaslat ki kivdnja terjeszteni a szocidlis
védelemhez val6 egyenl6 hozziférést a mds tagillamban huzamos tartézkoddsi engedéllyel rendelkezd unids
allampolgdrokra. Az EGSZB iidvozli tovdbbd az ezen irdnyelvvel kapcsolatban az egyenl§ bandsméd biztositdsdra és a
csalddegyesitéssel kapcsolatos informdciokhoz val6 hozzaférés megkonnyitésére tett kisérletet.

4.2, Az Uni6n belili huzamos tartézkodds az eurdpai bevandorlasi és menekiiltiigyi politika egyik {6 eszkoze. Az Unidn
beliili huzamos tartézkodasi engedély megszerzésére vonatkozo, 2003-ban elfogadott eljarasok egyenlétleniil alakultak az
Unidban, az Eurdpai Bizottsag ltal javasolt feliilvizsgdlat célja pedig egy koherensebb rendszer létrehozdsa.

4.3. Az uni6s édllampolgarok egy mdsodik tagallamban eltoltott 6t év tartézkodds utdn kérelmezhetik a huzamos
tartozkoddsi engedélyt, és ez a rendelkezés a javasolt felilvizsgdlt irdnyelvben is megmarad. A javaslat célja, hogy
megkonnyitse az ilyen tipusd tartézkoddssal rendelkezd személyek Unién beliili mobilitdsat azdltal, hogy a tartézkodési
iddre vonatkozd kovetelményt harom évre csokkenti. A javaslat emellett tartalmazza a kiilonb6zg tagdllamokban eltoltott
osszesitett tartozkoddsi idészakokat is.

4.4. Az EGSZB el6relépésnek tekinti, ha a kérelmezSk szdmadra lehet6vé teszik, hogy az Unién belili huzamos
tartozkodds feltételeinek teljesitése érdekében a killonbozg tagallamokban eltoltott tartozkoddsi idGszakokat 6sszesitik, bar

tgy véli, hogy a kiilonboz6 tagallamokban e rendelkezés ellendrzésére és koordindldsdra szolgalé mechanizmusokat javitani
kell.

4.5. Az EGSZB iidvozli a killonboz6 tartdzkoddsi modellek — mint példdul a tanulmdnyi céld tartézkodds, a nemzetkozi
védelem és az ideiglenes tartzkodds — bevondsdt. A rovid tava tartdzkoddsra jogosité vizumok kivételt képeznek, bar a
rendelkezés alapjan figyelembe vehet6k, ha a kérelmez8 bizonyitani tudja a rendszeres munkaviszonyt vagy hasonld
jogviszonyt.

4.6. Az EGSZB udvozli tovabbd az Uni6n belilli huzamos tartézkoddshoz és a csalddtagokhoz kapcsolodd jogok
megerdsitését, beleértve a munkavéllaldshoz és egy mdsik tagallamba vald koltozéshez, illetve a munkahelyvaltdshoz és egy
mésik tagdllamba val6 koltozéshez val6 jogot. Az EGSZB kiilondsen érdekesnek tartja, hogy a javasolt 4 cikk értelmében a
nemzeti munkaerdpiaci helyzetet nem kell figyelembe venni a médsodik tagallamon beliili huzamos tartozkoddsi engedély
iranti kérelmek esetében (azaz ha mar megszerezték a huzamos tartézkoddsi engedélyt az Uniéban), sem a munkavallaloi,
sem az 6ndll6 véllalkozoi tevékenység esetében.

4.7. Az EGSZB udvozli, hogy egyszertisodik a munkavallalds és a tanulds lehetSsége a huzamos tartézkoddsra vonatkozd
kérelemnek egy mdsodik tagdllamban torténd benydjtdsit kovetd 30 napon beliil. Udvézli tovabbd, hogy az unids
polgdrokkal azonos feltételek mellett elismerik a (mdsodik tagallamban huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezd)
személyeknek a rendszeres foglalkozds gyakorldsahoz valé jogat.

4.8. Az EGSZB elismeri annak fontossagat, hogy a tagallamok ugyanazokat a szabadsigokat és jogokat biztositsdk a
huzamos uniés tartézkoddsi engedéllyel rendelkezé személyek (és csalddtagjaik) szamdra, mint a nemzeti allandd
tartdzkoddsi engedéllyel rendelkezdk szdmadra. Pozitiv az is, hogy a tagdllamok gondoskodnak arrdl, hogy a huzamos unids
tartdzkoddsi engedélyt kérelmezSknek ne kelljen magasabb dijat fizetniitk a kérelmiik feldolgozasdért, mint a nemzeti
tartozkoddsi engedélyt kérelmezdknek.

4.9. Az EGSZB gy véli, hogy a csalddi élethez val6 jog olyan alapvet§ kérdés, amely elGsegiti a tarsadalmi integraciot:
ezért Gdvozli az adminisztrativ és birokratikus akadalyok felszdmoldsat, kiilonos tekintettel a huzamos tartézkodasi
engedéllyel rendelkezd személyek beilleszkedésének feltételeire. Udvozli tovabbd, hogy a huzamos tartézkodési engedéllyel
rendelkez8k EU-ban sziiletett (vagy 6rokbe fogadott) gyermekei automatikusan huzamos tartézkodasi engedélyt kapnak.

5. Az odsszevont engedélyrdl szo6l6 irdnyelv feliilvizsgdlata

5.1. Az EGSZB uidvozli az osszevont engedélyrdl sz016 iranyelv felulvizsgélatat, amely szdmos javitdst vezet be a jelenlegi
irdnyelvhez képest:

— az engedélyezési eljards idGtartamanak lecsokkentése négy honapra,

— az eljards megindithat6 akdr a szdrmazasi orszdgbdl, akdr a fogadd tagllambdl,



C 75/142 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2023.2.28.

— az irdnyelv a munkaeré-kolcsonzd tigynokségeken keresztiil dolgozé kiilfldi dllampolgarokra is kiterjed,

— az engedély érvényességi ideje alatt lehet6ség van munkdltatévdltdsra, bar a kormdny dltali elutasitds lehetésége
fennmarad,

— az osszevont engedélyt legalabb harom hénapig nem lehet visszavonni, miutdn az engedély birtokosa elveszitette dlldsat,
ami stabilitdst biztosit, és javitja a migrans munkavallalok foglalkoztatdsdnak minéségét és munkafeltételeit,

— az osszevont engedélyrdl sz016 irdnyelv kiterjesztése az ideiglenes védelem alatt all6 személyekre,
— igyekeznek moédot taldlni az dsszevont engedélyhez kapcsolodd jogokrdl vald tdjékoztatdsra.

5.2. Az EGSZB mindazondltal elszalasztott lehetSségnek tartja, hogy a 2011-ben benydjtott els irdnyelvjavaslat
tartalmanak megfelel6en nem bévitették ki a jogok korét. Ez olyan kérdésekre vonatkozik, mint példaul a munkanélkili
ellatdsokhoz val6 hozzaférés, mikozben az EGSZB tovabbra is hangstlyozza annak fontossdgat, hogy a tagéllamok szdmadra
bizonyos rugalmassdgot biztositsanak e téren, ahogyan azt a jelenlegi irdnyelv is el6irja. Az EGSZB azt is sajndlja, hogy nem
vizsgaltdk meg annak lehet8ségét, hogy az irdnyelvet kiterjesszék az ideiglenes foglalkoztatdsban 1évé migransokra is.

5.3. Az EGSZB eclengedhetetlennek tartja, hogy a feliilvizsgdlat hangsilyozza a harmadik orszdgbeli munkavéllalokkal
szembeni egyenld bandsmdéd megerdsitésének szitkségességét, killonosen a szocidlis jogokkal és a munkafeltételekkel, az
egyesiilési és tdrsuldsi szabadsdggal, valamint a tdrsadalombiztositdsi ellitisokkal kapcsolatos tandcsadds tekintetében,
elGsegitve az egyenl§ feltételek melletti munkaerdpiaci integraciot.

5.4. Az EGSZB tdmogatja azt a tagdllamokhoz intézett felhivdst, hogy dolgozzanak ki megfelel§ mechanizmusokat a
kockdzatértékelésre, az ellen6rzésekre és a szankcidkra, valamint a munkaltatok feliigyeletére. Megjegyzi azonban, hogy
mivel a munkaiigyi ellenérzések nemzeti hatdskorbe tartoznak, az Eurdpai Munkaiigyi Hat6sdg () megbizatdsdval
osszhangban meg kell erGsiteni az unids szinten kidolgozhat6 iizeneteket és ellendrzési eszkozoket.

5.5. Az EGSZB tugy véli, hogy tovdbbi el6relépést kell tenni a munkaiigyi feliigyel6ség panaszmechanizmusait igénybe
vevé migrans munkavéllalok védelme terén. Ha nincsenek olyan mechanizmusok, amelyek megakadélyozzdk, hogy a
munkaiigyi panaszokat migracié-ellendrzési célokra hasznaljak fel, fenndll a veszélye annak, hogy a munkaltatok
megbiintetik azokat, akik bejelentik a kizsakmanyolé munkafeltételeket, ami negativ kovetkezményekkel jar a tartézkodasi
statuszukra nézve. E tekintetben tovabb kell fejleszteni és jobban érvényre kell juttatni a munkaerd kizsdkmadnyoldsa elleni
kiizdelmet célzé intézkedéseket.

Kelt Briisszelben, 2022. oktéber 26-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

() https:/[www.ela.europa.eu/en/what-we-do
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a kozéletben részt vevd személyeknek a nyilvanvaléan megalapozatlan vagy visszaélész-
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szerii birésagi eljardsokkal (kozéleti részvételt akaddlyozé stratégiai perekkel) szembeni védelmérél
[COM(2022) 177 final — 2022/0117 COD]
(2023/C 75/20)
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Plendris iilésszak szdma: 573.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartzkodott) 143/2/6

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezését; ez el6relépést jelent az ,elnémitd” eljardsok elleni
kiizdelemben, amelyek szdma 2015 6ta folyamatosan névekszik Eurépdban (1). A tdjékozott civil tdrsadalom felépitéséhez
és a kozélet atlathatésdgahoz kulcsfontossdgti a kozéleti részvételt akaddlyozo stratégiai perek elleni kiizdelem, amelyek a
kozéleti részvétel kapcsan inditott, részben vagy egészben megalapozatlan olyan birdsagi eljarasokat takarnak, amelyek {6
célja a kozéleti részvétel megakaddlyozdsa, korldtozasa vagy szankciondldsa. Mivel ilyen stratégiai peres iigyet Union kiviili
felek is elSterjeszthetnek, a kozéleti részvételt akaddlyozo stratégiai perek elleni intézkedések hozzdjarulnak az eurdpai
demokracia kiils6 fenyegetésekkel szembeni védelméhez.

1.2. A kozéleti részvételt akaddlyozé stratégiai peres eljardsokat gyakran jelentds hatalmi egyenstilyhidny jellemzi — a
bejelent6k nagyobb anyagi vagy intézményi eréforrdsokkal rendelkeznek, igy viszonylag konnyen indithatnak eljarast.
Ebben az Osszefiiggésben fontos biztositani, hogy az alperesek megfelel6 eszkozokkel rendelkezzenek ahhoz, hogy
megvédhessék magukat ebben a jelenleg egyenlétlen kiizdelemben.

1.3.  Hangsulyozni kell, hogy a kozéleti részvételt akaddlyozé stratégiai peres eljdrdsok a joggal val6 visszaélésnek
mindsiilnek, és nem fogadhatok el a demokratikus jogdllamokban. Az ujsdgirdk, kiilonosen a fuggetlen Gjsdgirdk a
legkiszolgaltatottabbak e fenyegetéssel szemben, de a probléma a nyilvanos vita 6sszes tobbi résztvevgjét is érintheti.

1.4.  Fontos tovabba kilonvdlasztani a kozéleti részvételt akaddlyozé stratégiai peres eljdrdsokat a személyiségi jogok
védelmétdl és rdgalmazds esetén a jo hirnév megvédésének lehetGségétsl. A kozéleti részvételt akaddlyozé stratégiai per
olyan magatartdst takar, amely megalapozatlan, és célja a nyilvanos vita elfojtdsa és a résztvevdk elhallgattatdsa. Igy a
kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai perek viszontkeresetei nem sértik a birdsdgi eljardshoz valé jog gyakorldsdt, és nem
védik azokat, akik hamis vagy rdgalmaz6 tartalmat terjesztenek.

1.5. Az EGSZB udvozli a javasolt mechanizmusokat, de a jogalkotdsi munka sordn érdemes lenne fontoléra venni a lista
bavitését. A javaslatok koziil kiemelhetd a nem megfeleld eljardst megsziintetd el6zetes dontéshozatali eljdrds bevezetése, az
alperes kérelmére az eljardsok kijelolt joghatésdgon beliili Osszevondsa, az eljardsra vonatkozé hataridg kittizése vagy
gyorsitott eljards bevezetése, illetve annak kizdrdsa, hogy a felperesen kiviil mds személy is finanszirozza a keresetet.

() JELENTES https://www.the-case.cu/slapps-in-europe.
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1.6. Az {j jogszabdlyok bevezetése mellett, amely a teljes jogalkotdsi folyamatot tekintve tobb évig is eltarthat, érdemes
attekinteni a nemzeti jogszabdlyokat annak érdekében, hogy feltirjuk azokat a mechanizmusokat, amelyek jelenleg a
kozéleti részvételt akaddlyozo stratégiai perek elleni védekezést szolgdlhatjdk. Segitheti a nyilvdnos vita résztvevSinek jobb
védelmét, ha feltdrjak, mi 4ll a hétterében annak, hogy nem hasznaljdk hatékonyan a meglévé mechanizmusokat.

1.7. A kozéleti részvételt akaddlyoz6 stratégiai peres eljdrdsok és a megvaldsitott megolddsok hatékonysdganak nyomon
kovetése ugyancsak fontos. Meg kell fontolni, hogy ki végezzen ilyen értékeléseket, killonos tekintettel arra, hogy kozéleti
részvételt akaddlyozd stratégiai peres kereseteket kozintézmények is benyujthatnak. E hatdskor tagdllamokra vald
dtruhdzdsaval tehat nem lehet megfelelGen elérni a kit(izott célokat.

1.8.  Ugyanakkor annak biztositdsa érdekében, hogy célkittizése a lehetd leghatékonyabban megvaldsuljon, az irdnyelv
alkalmazdsat a lehetd legrovidebb id6n beliil értékelni kell. Az EGSZB véleménye szerint erre a jelenleg javasolt 6téves
id@szakndl rovidebb id6szak lenne megfeleld.

1.9.  Mivel a tervezett irdnyelvet csak a hatdrokon dtnytlo eljardsokra alkalmazzak, az is fontos, hogy az egyes
tagdllamok hasonlé kezdeményezéseket vezessenek be a nemzeti eljardsok tekintetében. A hatdrokon dtnytild eljardsokra
val6 korldtozds csak a nyilvanos vita kivalasztott résztvevdi szamdra nydjt védelmet, figyelmen kiviil hagyva kiilonosen a

......

atfogo fellépés egységes megkozelitést igényel a hatdrokon atnyuld és a belfoldi tigyekben egyarant.

1.10. A tagdllamokat egyuttal arra kell Osztonozni, hogy vizsgdljdk feliil nemzeti jogszabélyaikat a rdgalmazas
dekriminalizéldsa érdekében. A személyiségi jogokat érinté eljardsoknak polgéri jogi jellegtinek kell lenniiik. Az esetleges
buntetGjogi felel6sség olyan helyzethez vezet, amelyben a nyilvdnos vita résztvevsi jobban félhetnek elmondani
véleményiiket vagy feljelentést tenni visszaélés miatt.

1.11. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a jogi szabilyozdson tdl rendkiviil fontos a megfelel6 oktatdsi és képzési
intézkedéseket végrehajtani mind a jogi szakemberek (kiilonosen a birdk és tigyvédek), mind a nyilvanos vita résztvevési —
Ujsdgirok, tarsadalmi aktivistdk, emberijog-véddk, visszaélést bejelent§ személyek vagy egyszerii polgdrok — esetében.

2. Altaldnos megjegyzések

2.1. A véleménynyilvanitds szabadsdga, valamint ebb6l fakaddan a tomegtdjékoztatds szabadsdga egyike azon alapvetd
értékeknek, amelyeket a demokratikus jogdllamoknak garantalniuk kell.

2.2. Az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartdjdnak 11. cikkében megfogalmazott, a véleménynyilvanitds szabadsdgahoz val6 jog
orszaghatdrokra vald tekintet nélkiil magdban foglalja a véleményalkotds, valamint az informdciok és eszmék kozlésének
szabadsdgat anélkiil, hogy ebbe hatdsdgi szerv beavatkozhatna. Ugyanakkor hangsulyos a tomegtdjékoztatds szabadsdganak
és sokszintiségének tiszteletben tartdsa. Szdmos mds jogszabdly — példdul az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, az
emberi jogok eurdpai egyezménye, az unids jog megsértését bejelents személyek védelmérdl sz616 (EU) 2019/1937 eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv () (,irdnyelv a visszaélést bejelentd személyek védelmérdl”), valamint az egyes tagallamok dltal
elfogadott jogi aktusok — is tartalmaz hasonlé garancidkat, ami jelzi egyetemes jellegiiket és fontos szerepiiket.

2.3, Az elmalt néhdny évtizedben a technoldgia fejlédése dramaian megvaltoztatta a nyilvdnos vita formdjat. Egészen a
kozelmaltig a nyilvanos vita lebonyolitdsdhoz hasznalt {6bb tomegtdjékoztatdsi eszkozok kozé a televizid, a radié és az
Ujsdgok tartoztak, ahol f6ként hivatdsos Gjsdgirok és visszaélést bejelentd személyek gyartottdk a tartalmakat. Napjainkban
fontos szerephez jutott az online média, amely lehet6vé teszi, hogy barki elmondja a véleményét, és széles kozonséghez
sz6ljon, akdr névtelendil is.

(» Az Eurbpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1937 irdnyelve (2019. oktdber 23.) az unids jog megsértését bejelents személyek
védelmérdl (HL L 305., 2019.11.26., 17. o.).



2023.2.28. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 75/145

2.4, A média fejlédésével és a technoldgiai véltozdsokkal Gsszefuggésben dont6 fontossagi olyan mechanizmusokat
bevezetni, amelyek biztositjdk a véleménynyilvanitds szabadsigdnak valodi védelmét a nyilvanos vita valamennyi
résztvevGje szdmdra, nemcsak a hivatdsos jsagirdk, hanem a kornyezetvédelmi(®) és tarsadalmi aktivistdk, az
emberijog-véddk, a nem kormdnyzati szervezetek, a tdg értelemben vett visszaélést bejelentd személyek (%), az elkotelezett
polgérok, a szakszervezetek és minden mds olyan személy és szervezet szdmadra is, akik tdrsadalmilag jelentds kérdésekben
nyilvdnosan kifejtik véleményiiket.

2.5.  Nemcsak a tomegtdjékoztatds szabadsagdnak jelent@ségét fontos hangstilyozni, hanem azt is, hogy biztositani kell a
tomegtdjékoztatds sokszintiségét. Az EGSZB megismétli ,A tomegtdjékoztatds szabadsdgdnak és sokszintiségének
biztositdsa Eur6épaban” cimd véleményében megfogalmazott kovetkeztetéseit (). A nyilt, semmilyen médon nem
korldtozott vita a részvételen alapuld tarsadalom alapja, amely nélkil nincs megfelelen mitkods demokrécia (¢). Barmilyen
allaspont nyilvdnos vitdbol vald kizdrdsa tarsadalmi fesziiltségekhez és erészakhoz vezethet, ahogy az mdr a mdltban is
megtortént. A médiat nem szabad sztiken a médiatevékenységet hivatdsszerten folytatd egységek szakosodott csoportjaként
értelmezni, hanem - fiiggetleniil azok forrdsatol, legyen az internet, f6rum, blog, vagy podcast — egyben olyan személyek
aktiv részvételének kell tekinteni, akik megosztjak véleményiiket, vagy elérhet6vé teszik allispontjukat. Ez kiilonosen fontos
azokban az orszdgokban, ahol a kozmédidt a kormdnyz6 politikai partok irdnyitjdk, vagy olyan orszdgokban, ahol a
maganmédiat kevés tulajdonos irdnyitja, akik megproébaljak uralni a kozvetitett dllaspontot és korldtozni a nyilvanos vitdk
sokszintiségét.

2.6. Az Unién belill a szkol§ civil mozgdstér alddssa a civil tarsadalmi szervezetek azon képességét, hogy meghatdrozé
szerepet jatsszanak a demokrécia és a jogédllamisdg miitkodésében és védelmében. A kozéleti részvételt akaddlyozo stratégiai
per az egyik olyan eszkoz, amelyet a kritikus civil tirsadalom elhallgattatdsara hasznalnak. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai
Parlamentnek a sz(ikolS civil mozgdstér elleni kiizdelemre irdnyuld intézkedésekrdl szold dllasfoglaldsdt (7), és az
irdnyelvjavaslatot nemcsak egy intézkedésnek tekinti az EU eszkoztdrdn beliil, hanem dontd 1épésnek is tartja e gyakorlatok
megsziintetése felé.

2.7. A nyilatkozatok, figyelmeztetések kozzétételével kapcsolatos kiterjedt lehet8ségek és a fokozott trsadalmi aktivitds
nemcsak a nyilvanos vita szélesitését teszik lehetévé, hanem az dllami vagy maganintézmények hatalommal valé visz-
szaéléseinek — tobbek kozott a korrupcionak vagy a pénzeszkozok hiitlen kezelésének — a feltdrdsa révén a tdrsadalmilag
aggaszto jelenségek lekiizdését is. Az EGSZB ramutat arra, hogy a médidnak (tdg értelemben véve, beleértve a nyilvinos
vitdk résztvev@inek hivatdsos és amatdr tevékenységeit is) mint ,negyedik hatalmi dgnak” nemcsak a véleményformalds a
feladata, hanem a hatdsdgok és a maganszerepldk tevékenységének nyomon kovetése is. Ennélfogva a ,negyedik hatalmi 4g”
védelme rendkiviil fontos a demokratikus normdk és a jogallamisdg biztositdsa szempontjabol.

2.8. A nyilvanos vita elfojtdsdra irdnyul6 jogi eljdrdsokkal val6 visszaélés egyre gyakoribb jelenség a tagdllamokban. A
jelentSs pénziigyi és szervezeti erSforrasokkal rendelkezd befolydsos személyek, intézmények és cégek a kritikus hangok
elhallgattatdsdra haszndljdk fel a hatalmukat — olyan innovativ eszkozoket haszndlva, mint az altaldnos adatvédelmi
rendelettel valé visszaélés, vagy arra szélitva az Gjsagirdt, hogy fedje fel informdtorainak kilétét —, mikozben a kritikat
megfogalmazok — koztik az egyes Ujsdgirdk és a visszaéléseket bejelentd civil tdrsadalmi szereplék — gyakran nem
rendelkeznek az ahhoz szitkséges pénziigyi vagy szervezeti erdforrdsokkal, hogy megvédjék magukat az indokolatlan
pereskedésekkel szemben. Az unids polgarok és civil tirsadalmi szereplSk ellen kozéleti részvételt akadalyozé stratégiai pert
alkalmazé természetes és jogi személyek egy része az Union kiviilr6l szarmazik. A fokoz6d6 geopolitikai fesziiltségek idején
az Uniot fel kell vértezni a demokracidjanak kiils6 fenyegetésekkel szembeni védelmére szolgalé intézkedések eszkoztaraval,
beleértve a kozéleti részvételt akaddlyozé stratégiai perek elleni intézkedéseket is.

()  NAT/824 — Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tdjékoztaté jelentése: A kornyezetvédelem mint az alapvetd jogok
tiszteletben tartdsdnak el6feltétele.

(  SOC/593 — Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye: A visszaélést bejelentS személyek védelmének unids szintii
megerdsitése (HL C 62., 2019.2.15., 155. o.).

()  SOC/635 — Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye: A tomegtdjékoztatds szabadsigdnak és sokszintiségének
biztositdsa Eurépdban (sajit kezdeményezésti vélemény), EESC 2021/01539 (HL C 517., 2021.12.22,, 9. o.).

() REX[545 — Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tdjékoztatd jelentése: A fiiggetlen médiadgazat tdmogatdsa Belaruszban.

() Az Eurdpai Parlament dllisfoglaldsa a civil tirsadalom mozgasterének Eurdpdban tapasztalhaté szdkiilésérsl (2021/2103(INI))
(HL C 347.,2022.9.9., 2. 0.)


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021IE1539
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021IE1539
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:517:SOM:HU:HTML
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/information-reports/supporting-independent-media-sector-belarus
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0056_HU.pdf
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2.9. A kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai peres eljdrdsok nem tartoznak a birdsdgi eljarashoz val6 jog keretébe;
céljuk nem a felperes jogainak érvényesitése, hanem a madsik fél megfélemlitése és gyengitése, valamint az alperes
forrdsainak elszivdasa. A perek gyakran minden alap nélkill, djra és djra elindulnak, és tényleges céljuk az, hogy
megfélemlitsék és elhallgattassik a megvadolt szervezeteket, személyeket vagy akédr csalddtagjaikat, és elrettentsék ket a
tovabbi aktivitdstél a nyilvanos vitdban. Ha nem sikeriil ellenstilyozni ezeket az aktivitdsra gyakorolt elrettentd hatdsokat,
annak kovetkezménye a média monopolizdldsa vagy oligopolizdldsa lehet, ami Osszeegyeztethetetlen a demokratikus
jogéllamisdg eszméivel.

2.10. A média, a nem kormdnyzati szervezetek, a civil tarsadalom épitésében és a koz érdekében tevékenykedd egyéb
szervezetek és a visszaélést bejelentd személyek kulesszerepére vald tekintettel rendkiviil fontos, hogy az emlitett szerepl6k
megfelel§ védelemben részesiiljenek a véleménynyilvanitds szabadsdgdnak megsértése vagy megsértésének kisérlete esetén,
killonosen abban az esetben, ha nyilvdnvalé a hatalom és az eréforrdsok egyensilydnak hidnya. Ez utébbi negativ
hatdsokhoz vezethet abban az értelemben, hogy az alperes vonakodni fog att6l, hogy tovabbra is részt vegyen a nyilvanos
vitdban, és visszaélést, korrupciot vagy emberi jogsértést jelentsen be. A pereskedés magas koltsége, amelyet az eljardsok
elhtzasat célzo stratégiai magatartds csak tovabb novel, jelentés problémat okoz a kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai
perek nyilvdnval6 célpontjai szdmdra.

2.11.  Néha a nyilvanos vita elfojtdsit célzé stratégiai eljdrdsokat mds elitélendS tevékenységek is kisérik, példaul
megfélemlités, zaklatds és az alperes fenyegetése. Ezek az eljardsok szintén rombol6 hatdssal vannak a civil térsadalomra és a
kozérdekre nézve, és ezekre — az érintett szerepl6k pénziigyi forrdsaitdl vagy kivéltsdgatdl fuggetleniil — kemény és azonnali
vélaszt kell adni.

2.12.  Ugyanakkor nem hagyhatjuk figyelmen kiviil a hamis informdaci6 vagy a nyilvanvalé gytiloletbeszéd problémdjat,
amely kapcsdn ellendrzést kell végezni, és szabalysértés észlelése esetén azt el kell tavolitani a nyilvanos terekbdl. Az EGSZB
kéri azonban a 2012/29[EU eurbpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (%) alkalmazdsabol szdrmazo, meglévs jegyzdkonyvek
szigora és pontos alkalmazdsdt, mivel a kapcsolodd intézkedések nem szabad, hogy a széldsszabadsag korlatozdsihoz
vezessenek olyan helyzetekben, amikor a k6zolt informdcidk és vélemények nem mindsiilnek dlhirnek és nem szitanak
gytiloletet (°). Ezek a gyakorlatok semmi esetre sem szolgalhatnak iiriigyként a véleménynyilvanitds szabadsigahoz valé jog
korldtozdsdra.

2.13. Az EGSZB udvozli a kozéletben részt vevd személyeknek a nyilvanvaléan megalapozatlan vagy visszaélésszert
birdsagi eljarasokkal (%) (kozéleti részvételt akadalyozé stratégiai perekkel) szembeni védelmérdl sz6l6 iranyelvre irdnyuld
(EU) 2022/758 eurdpai bizottsagi javaslatot ('), valamint a kozéletben részt vevd tjsagirdknak és emberijog-védSknek a
nyilvanvaléan megalapozatlan vagy visszaélésszeri bir6sdgi eljardsokkal (kozéleti részvételt akadilyozd stratégiai
perekkel”) szembeni védelmérdl sz6l6 eurdpai bizottsagi ajanldst.

2.14. Az EGSZB felkéri az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot, hogy haladéktalanul fogadjik el az irdnyelvet, mivel
siirgésen végre kell hajtani az Gjsagirok, a civil tdrsadalmi szereplSk és a kozéletben részt vevs egyéb személyek védelmét
szolgalé intézkedéseket.

2.15. Az EGSZB iidvozli frorszag kormanyanak azon dontését, hogy részt vesz a javasolt irdnyelv elfogaddsiban és
alkalmazdsaban. Az Eurdpai Uni6rol sz016 szerzédéshez és az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerz8déshez csatolt, az
Egyesiilt Kirdlysignak és [rorszdgnak a szabadsigon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén alapulé térség tekintetében
fennéllé helyzetérdl szol6 21. jegyzSkonyv 3. cikkével és 4a. cikkének (1) bekezdésével osszhangban [rorszdg donthet tigy,
hogy értesitést kiild és részt vesz ezen irdnyelv elfogaddsdban és alkalmazdsdban.

2.16. A kozéleti részvételt akaddlyozé stratégiai perekrdl szolé eurdpai bizottsdgi rendelet ajdnldsain tilmenden az
EGSZB arra osztonzi a Dédn Kirdlysig kormdnydt, hogy fogadjon el olyan nemzeti jogszabdlyokat, amelyek az
irdnyelvjavaslatban el6irtakkal azonos szinti védelmet biztositanak a kozéletben részt vevé személyeknek a stratégiai
perekkel szemben. Az Eurdpai Uniérol szolé szerz8déshez és az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerz8déshez csatolt,
Dénia helyzetér6l szol6 22. jegyzSkonyv 1. és 2. cikke értelmében Ddnia nem vesz részt ennek az irdnyelvnek az
elfogaddsaban, az rd nézve nem kotelezd és nem alkalmazando.

(®) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2012/29/EU irdnyelve (2012. okt6ber 25.) a biincselekmények dldozatainak jogaira, tdimogatdsara
és védelmére vonatkozé minimumszabélyok megallapitdsdr6l és a 2001/220/IB tandcsi kerethatdrozat felvaltdsardl (HL L 315.,
2012.11.14., 57. o.).

()  SOC|712 — A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak — Inkluzivabb és védelmezdbb Eurdpa: az unids
btincselekmények listdjanak kibdvitése a gytiloletbeszéddel és a gytilolet-blincselekményekkel (EESC 2022/00299)(HL C 323,
2022.8.26., 83. 0.).

(%) COM(2022) 177 final.

(") A Bizottsdg (EU) 2022/758 ajénldsa (2022. dprilis 27.) a kozéletben részt vevd tijsdgiroknak és emberijog-védSknek a nyilvdnvaléan
megalapozatlan vagy visszaélésszer( birdsagi eljarasokkal (,kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai perekkel”) szembeni védelmérsl
HL L 138, 2022.5.17., 30. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52022AE0299&qid=1661534077292
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52022AE0299&qid=1661534077292
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0177&qid=1661534710695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.138.01.0030.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2022%3A138%3ATOC
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2.17. Az EGSZB véleménye szerint az elfogadott intézkedések nem korldtozhatjdk indokolatlanul az igazsdgszolgalta-
tashoz vald jogot, és azokat csak visszaélés és helytelen haszndlat esetén szabad alkalmazni.

2.18. Az EGSZB dllaspontja szerint az alaptalan és visszaélésszerti bir6sagi eljdrasok alkalmazdsit akadalyozé jogi
intézkedések kiegészitéseképpen oktatdsi intézkedéseket kell bevezetni és létre kell hozni azon szervezetek héldzatit,
amelyek jogi tdmogatdst nyUjtanak azoknak a személyeknek és intézményeknek, amelyek ellen ilyen eljarast inditanak.
Fontos szerepitk miatt kiilonosen a jogi szakembereknek — mind a birdknak, mind pedig az eljardsokban védgként fellépd
tigyvédeknek — megfelel§ képzésre van sziikségiik, mivel dontéseik és intézkedéseik meghatdrozdak a cél elérése és a
véleménynyilvanitds szabadsigdnak garantildsa szempontjdbol.

3. Részletes megjegyzések

3.1.  Komoly problémat jelent a nyilvanos vita elfojtasat célzé stratégiai eljardsok (a kozéleti részvételt akadalyozo
stratégiai perek) negativ jelenségének terjedése — ezért nagy jelent@séggel birnak az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai
Parlament e jelenség lekiizdését célz6 intézkedései, amelyek elengedhetetlenek ahhoz, hogy megfelels védelmet biztositsunk
a nyilvanos vitdk résztvevsi szamadra olyan esetekben, amikor a felperes a birdsagi eljardshoz valé joggal visszaélve igyekszik
elrettentd hatdst kelteni, elhallgattatva az alpereseket, és elriasztva Gket tevékenységiik folytatdsatol.

3.2, A kozéleti részvételt akaddlyozo stratégiai peres eljardsok elleni védelmet a nyilvanos vita minden résztvevdje
szdmdra biztositani kell, fuggetlenil attdl, hogy a kozéleti részvételt akadalyozé stratégiai peres eljirdsok belfoldi vagy
hatdron atnyuld jellegtick. Az EGSZB egyetért azzal, hogy az egyik tagdllam joghatdsiga alatt egy madsik tagdllamban
lakohellyel vagy székhellyel rendelkez8 személlyel szemben inditott per dltaldban bonyolultabb és koltségesebb az alperes
szamdra. Ugyanez a probléma azonban akkor is jelentkezhet, ha egy mdsik vdrosban inditanak pert, vagy olyan eljdrdsi
taktikdt alkalmaznak, amely az ugyanabban az orszdgban foly6 eljardst id6ben elnytjtja és koltségesebbé teszi. A
szabalyozasnak csak a hatdrokon atnyald hatdsti esetekre valé korldtozdsa indokolatlan kiilonbségtételhez vezethet azon
egyének és szervezetek jogait illetGen, akiknek a tevékenysége helyi hatdsti, igy ahhoz altalaban korlatozott pénziigyi,
személyi és szervezeti er6forrdsok tarsulnak.

3.3.  Azirdnyelv megfelel§ maikodése érdekében meg kell hatdrozni a meghozandé intézkedések megfeleld és egyértelmd
jogalapjat. Megjegyzendd, hogy a kozéleti részvételt akaddlyozé stratégiai perek elleni mechanizmusok {6 célja nem az
eljaras megfelel lefolytatdsdnak biztositdsa (amely a nemzeti eljardsoknak megfelel6en megtorténhet), hanem azon
alperesek jogainak védelme, akik esetleg nem rendelkeznek megfelel§ jogi és pénziigyi eszkozokkel. Az EGSZB ugy véli,
hogy az alpereseket, akik dltaldban gyengébb helyzetben vannak, mint a felperesek, olyan mechanizmusokkal kell
felvértezni, amelyek lehetdvé teszik szamukra, hogy megvédjék magukat az olyan megalapozatlan keresetekkel szemben,
amelyek a birdsdgi eljdrashoz vald joggal torténd visszaélésnek mindsiilnek.

3.4. Az EGSZB rdmutat arra, hogy a hatdrokon dtnyulé feltétel bevezetése szitkségessé teszi eseti alapon annak
vizsgalatat, hogy (1) az eljdrasban részt vevé mindkét fél rendelkezik-e lakéhellyel vagy székhellyel a mdsik tagallamban, (2)
a kozérdekd tiggyel kapcsolatos nyilvanos vitdban valé részvétel tobb dllam szdmadra is relevans-e, vagy (3) a felperes vagy
hozza tartozd jogalanyok inditottak-e parhuzamos vagy kordbbi jogi eljardsokat ugyanazon vagy hozzd tartozé alperesek
ellen egy mdsik tagdllamban. A mdsodik feltétel killonosen az alperes szdmdra biztositott védelem diszkreciondlis
megitéléséhez és korldtozdsdhoz vezethet.

3.5. Az EGSZB osztja azt a nézetet, hogy a kozéleti részvételt akadalyozé stratégiai perekkel szembeni védelem nem
irdanyulhat kizdrélag polgari iigyekre. Kiilonos figyelmet kell forditani a nemzetkozi szervezeteknek (az ENSZ Emberi Jogi
Bizottsdganak, az Eurdpai Biztonsdgi és Egylittm(ikodési Szervezetnek, az Eurdpa Tandcsnak) a rdgalmazds biintet6jogbdl
valé kivondséval kapcsolatos alldspontjdra. Az eddigi intézkedések nem hoztdk meg a vart eredményeket, mert egyes
tagéllamokban a rdgalmazds még mindig biincselekmény, amely pénzbirsiggal és szabadsigvesztéssel is biintethetd.
Lehetetlen szabadon részt venni nyilvdnos vitdkban a biintet8eljards terhe mellett. Az EGSZB azt javasolja, hogy hozzanak
hatékony és eredményes intézkedéseket annak biztositdsa érdekében, hogy a tagillamok felszimoljdk a biintetGjogi
ragalmazdst, amely a sz6ldsszabadsagot és a véleménynyilvénitds szabadsdgat veszélyeztets, szégyenteljes mult emlékének
tekintendd.

3.6. A biuntetjogi szankcidk célja — fiiggetleniil azok végsé alkalmazdsatdl — az elrettentés. Mint ilyenek, még a polgari
eljdrasokndl is jobban fékezik a nyilvdnos vitit. A biintetSjogi rendszer szerinti védelemrdl val6 lemondds a polgdri jogi
keresettdl a biintetSjogi per felé valé szandékos elmozduldst eredményezhet, amennyiben az utébbi esetben nem biztositott
az alperes kiegészit§ védelme.

3.7. Az EGSZB rdmutat arra, hogy kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai peres 1épéseket nemcsak magénjogi szervek
vagy intézmények, hanem dllami szervek — tobbek kozott az tigyészség — is hozhatnak, kovetkezésképpen az irdnyelv
hatdlyat minden ilyen intézményre ki kell terjeszteni. Az EGSZB kéri, hogy a nyilvdnos vitdban részt vevs természetes és
jogi személyek és informatoraik védelmét ilyen esetekben is megfelelGen alkalmazzak. Ennek sordn kiilonos figyelmet kell
forditani a kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai perek nyomon kovetésére. Jogos kérdéseket vet fel e feladat tagéllamokra
val6 dtruhdzdsa, amennyiben hat6sdgok is lehetnek felperesek a kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai peres eljdrdsban.
Fontoléra kell venni, hogy fiiggetlen szervezeteket vonjanak be ezekbe az eljdrdsokba, vagy bevezessenek egy nemzetek
feletti ellendrzési eljarast.
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3.8.  Fontos, hogy a kozéleti részvételt akaddlyozo stratégiai perek kockdzatdnak kitett személyek kozé ne csak djsdgirok
vagy emberijog-véddk tartozzanak, bar ezeket a szakmdkat kilondsen kiszolgdltatottnak kell tekinteni az ilyen
cselekményekkel szemben. A célesoportot inkdbb funkciondlisan (a véllalt tevékenységek alapjin) kell meghatarozni,
nem pedig végzettség vagy foglalkozas szerint. [gy nemcsak a médiatevékenységben kozvetleniil részt nem vevs személyek
védelmét lehet elérni, hanem lehetéség van azon elkotelezett polgarok védelmére is, akik a helyi kozosségeikben elkovetett
visszaéléseket vagy mds tipust visszaéléseket tagabb osszefiiggésben tesznek kozzé.

3.9. Udvozlenddk az irdnyelvtervezetben javasolt eljdrdsi garancidk: biztositékok, a nyilvinvaldan megalapozatlan
keresetek korai elutasitdsa a birdsdgi eljardsokban, a visszaélésszerii peres eljardsok esetében biztositott jogorvoslati
lehetdségek, a harmadik orszdgokban hozott itéletekkel szembeni védelem. Meg kell azonban fontolni olyan tovabbi
intézkedések bevezetésének lehetségét is, amelyek kiegészitenék és megkonnyitenék az igazsdgszolgdltatds munkdjt,
példaul ugyanazon alperes elleni kiilonb6z6 keresetek Osszevondsanak el6mozditisa vagy elrendelése ugyanazon vagy
hozza tartozé felperesek altal inditott keresetek esetében.

3.10. Az EGSZB véleménye szerint hasznos lenne ,elGzetes dontéshozatal” formdjaban egy bizonyos foku
automatizmust bevezetni, amelynek keretében a birdsigi tigyeket ,meg nem felelének” mindsitik, ha nyilvinval6an
teljesiilnek a kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai perek kritériumai. Ez még azt is lehetdvé tenné, hogy nyilvinvald
esctekben ne kezdeményezzenek jogi eljdrast. Ez csokkentené a koltségeket (nemcsak a magdn-, hanem az dllami
koltségeket is), és korldtoznd a tovabbvihet§ iigyek szdmat.

3.11.  FErdemes megfontolni tovabbi, meglévé mechanizmusokra épiil6 megoldasokat is, példaul a kovetkezéket:

— az alperes kérelmére az eljarasok kijel6lt joghatésdgon beliili Gsszevondsa,

— az eljards hatdridejének meghatdrozdsa vagy gyorsitott eljdrds bevezetése (a vélasztdsi eljardsok mintdjdra),

— annak kizdrdsa, hogy a felperesen kiviil mds személy finanszirozza az eljarast (harmadik fél dltali finanszirozas).

3.12. A kozéleti részvételt akadalyozé stratégiai perek novekvd szamadra tekintettel az EGSZB azt ajanlja, hogy a
tagdllamok az irdnyelvben foglalt 1j, kozéleti részvételt akaddlyozé stratégiai perek elleni szabdlyok idébeli hatdlyat
alkalmazzdk a folyamatban 1év6 vagy az j szabdlyok hatilybalépésekor kezdeményezett iigyekre.

3.13.  Ugyanakkor felil kell vizsgdlni a kozéleti részvételt akaddlyozd stratégiai peres eljardsok elleni jelenlegi
intézkedésekre vonatkozd nemzeti jogszabalyokat. A meglévé mechanizmusok hatékonysdga lehetévé teheti a tervezett
intézkedések javitdsat és a veszélyeztetett személyek tényleges védelmét. Ha a nemzeti jogszabalyokban mar léteznek olyan
eszkozok, amelyek legaldbb részben orvosolhatjak az érintett problémat, feltétleniil azonositani kell azokat az okokat,
amelyek miatt nem alkalmazzdk Sket megfelelGen. Egy ilyen elemzés egyrészt a tervezett irdnyelvtdl fiiggetleniil javithat a
tarsadalmi vitak kozéleti részvételt akadalyozd stratégiai peres eljardsok éltal fenyegetett szereplSinek helyzetén, masrészt

érdekes tanulmdny lehet az Gj jogszabalyok kidolgozdsa és végrehajtisa szempontjabdl is.

3.14.  Mivel az irdnyelvjavaslat nem terjed ki a belfoldi esetekre, az EGSZB tidvozli a kozéletben részt vevd Gjsagiroknak
és emberijog-védSknek a nyilvanvaléan megalapozatlan vagy visszaélésszerti birdsagi eljarasokkal szembeni védelmérdl
sz616 (EU) 2022[758 ajanldst. Az unids tevékenységek azonban nem korldtozédhatnak ajanldsokra, hanem meg kell
kovetelni a tagallamoktdl, hogy e téren harmonizaljdk a jogszabalyaikat, hogy minden tagéllamban egyenl§ szint(i védelmet
biztositsanak a kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai perekkel szemben. Ez killonosen vonatkozik a jogi
meghatdrozasokra és a kozéleti részvételt akaddlyozo stratégiai perek esetében a védelem hatdlydra, hogy a tagdllamokban
elkeriilhetd legyen az eltérg értelmezés és a védelem eltérd szintje.

3.15. A nyilvanos vita elfojtdsdt célzé stratégiai fellépések problémdjanak dinamikdjara tekintettel az EGSZB azt
javasolja, hogy az irdnyelv alkalmazdsat a jelenleg el8irt ot év helyett legfeljebb hdrom év elteltével vizsgaljak felul. A
tagdllamoknak ezért az irdnyelv atiiltetése utdn két évvel az Eurdpai Bizottsdg rendelkezésére kell bocsdtaniuk az ezen
irdnyelv alkalmazdsdval kapcsolatos informdciét. Az Eurbpai Bizottsignak ezt kovetSen egy évvel, azaz az irdnyelv
atiiltetésétsl szdmitott hdrom éven belil jelentést kell benytjtania az irdnyelv alkalmazdsarol.
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3.16. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a feliilvizsgalat elgkészitése sordn konzultdljon az Gjsagirokkal és
az Osszes érdekelt féllel, szocidlis partnerrel és civil tdrsadalmi szervezettel annak érdekében, hogy a tagdllamok altal
szolgaltatott informdciok kiegésziiljenek az irdnyelv alkalmazasdnak fiiggetlen értékelésével.

3.17. Dontd fontossagu végrehajtani az (EU) 2022/758 ajanldsban emlitett oktatdsi intézkedéseket. Kiilonosen sziikség
van a jogi szakemberek (mind a birdk, mind az eljdrdsokban védSként eljard tigyvédek) megfelel6 képzésére, valamint
szélesebb kord, a tagdllamok nagykozonségét megcélzé oktatdsi tevékenységekre, akik koziill barki a kozéleti részvételt
akaddlyozo stratégiai peres eljdrds altal fenyegetett nyilvdnos vita résztvevéjévé vilhat. Ezeknek az oktatdsi intézkedéseknek
kell§ figyelmet kell forditaniuk a kozéleti részvételt akadélyozo, transznaciondlis dimenziéval rendelkez§ stratégiai perekre,
amelyekre a javasolt irdnyelv vonatkozik. Ezenkiviil valamennyi tagdllamban dltalinos kampanyokat kell szervezni a
véleménynyilvanitds szabadsdgdhoz valo jog terjesztése és népszerdsitése érdekében, ezzel egészitve ki és erdsitve meg az
iranyelvet.

3.18. A nyilvdnos vita elfojtdsat célzé stratégiai fellépések elleni kiizdelem rendszerének fontos eleme a veszélyeztetett
személyeknek és szervezeteknek biztositott ingyenes jogi segitségnyujtds. Az EGSZB tdmogatja, hogy a jogi szakmai
szovetségek, valamint az ilyen tdmogatast nydjtani képes egyéb szervezetek jogintézményeket hozzanak létre az
egyetemeken, ¢és fejlesszék azokat. Biztositani kell azonban, hogy a tagdllamok éltal az e tevékenységek elvégzésére javasolt
szervek hitelesek, fiiggetlenek és professziondlisak legyenek, és tevékenységiik tekintetében az érintett tagdllami hatésagok
megfeleld, fuggetlen ellenérzéseket végezzenek.

Kelt Briisszelben, 2022. oktdber 26-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

rendeletre a 767/2008/EK, a 810/2009/EK és az (EU) 2017/2226 eurépai parlamenti és tandcsi

rendeletnek, az 1683/95/EK, a 333/2002/EK, a 693/2003/EK és a 694/2003/EK tandcsi rendeletnek,

valamint a Schengeni Megallapodds végrehajtisirdl sz616 egyezménynek a vizumeljirds digitalizaldsa
tekintetében torténd médositdsarol

[COM(2022) 658 final]
(2023/C 75/21)

El6adé: Ionut SIBIAN

Felkérés: Eurdpai Bizottsag: 2022.6.28.

Jogalap: az Eurépai Unié mtikodésérdl sz016 szerzédés 304. cikke
Mletékes szekcid: Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgdrsig
Elfogadds a szekcibiilésen: 2022.9.29.

Elfogadds a plendris iilésen: 2022.10.26.

Plendris tilésszak szdma: 573.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartozkodott) 187/0/0

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja a teljesen digitdlis vizumeljards bevezetésére irdnyuld kezdeményezést. A
hozzaférhetd, gyors és megbizhaté digitalis vizum és dltalaban véve a kevésbé papiralapi bevandorlasi rendszer jelentésen
csokkentené a bevandorldssal kapcsolatos adminisztrativ terheket.

1.2. Az EGSZB udvozli a digitalizalasi kezdeményezést, mivel az 9sszhangban van a kozszolgdltatasok korszertsitésének

......

megvaldsitdsdnak eurdpai médja cimd eurépai bizottsdgi kozleménnyel.

1.3. Az EGSZB tugy véli, hogy a jelenlegi javaslat lehetéséget kindl a vizumkérelmezési eljards tényleges javitdsara azaltal,
hogy csokkenti a tagallamokra és a kérelmez8kre haruld koltségeket és terheket. Emellett jogbiztonsdgot ad, és javitja a
schengeni térség biztonsdgat.

1.4. Az EGSZB udvozli, hogy a kérelmezési eljards javasolt digitalizdldsa minimadlisra csokkenti a vizumkérelmet
benydjté harmadik orszdgbeli allampolgdrok mobilitdsinak korldtozdsat (mivel a tovdbbiakban nem kell személyesen
benydjtaniuk uti okmanyukat).

1.5. A vizumkérelmezési eljrds digitalizdldsa sordn el kell keriilni birminemd (nem szdndékos) megkiilonboztetést:
tiszteletben kell tartania a fogyatékossdggal é16 személyek, valamint a szdmitogépes|/digitdlis ismeretekben nem jartas vagy
internet-hozzdféréssel nem rendelkez$ személyek jogait. A vizumeljdrds digitalizdldsdnak meg kell felelnie az eurdpai

..........

kovetelményeknek.

1.6. Az EGSZB nyomatékosan javasolja, hogy az unids kérelmezési platformon hasznalt informatikai megolddsok
biztositsanak eszkozoket a gyermekek jogainak védelmére és az emberkereskedelem megel6zésére.

1.7. Az uniés digitdlis vizumkérelmezési platformot teljes mértékben ossze kell kapcsolni az egyes tagdllamok dltal
kezelt nemzeti vizumrendszerekkel.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/2102 irdnyelve (2016. oktober 26.) a kozszférabeli szervezetek honlapjainak és
mobilalkalmazasainak akaddlymentesitésérdl (HL L 327., 2016.12.2,, 1. o.).

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/882 irdnyelve (2019. dprilis 17.) a termékekre és a szolgéltatisokra vonatkozd
akadalymentességi kovetelményekrdl (HL L 151., 2019.6.7., 70. o.).
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1.8. Az EGSZB 1gy véli, hogy létre kell hozni egy egységes unids szintii ,eurdpai digitdlis nagykovetséget”, amely
harmonizalt uniés szintli kovetelményeket hatdroz meg a timogaté dokumentumokra vonatkozoéan, valamint tdjékoztatdst
és utmutatdst nydjt az utasoknak a kérelmezési eljardssal kapcsolatban.

1.9. Az EGSZB tugy véli, hogy a vizumeljdras digitalizaldsa fokozza az Unidba irdnyulé utazdsok vonzerejét, és
Osztonozni fogja azokat.

1.10. Az EGSZB ugy véli, hogy a vizumeljards digitalizdldsa kedvezd hatdst gyakorolhat a kornyezetre, és hogy a
kozpontositott vizumkérelmezési platform energiahatékony megoldas.

1.11. Az EGSZB az javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg hatdrozottan kotelezze el magidt a harmadik orszdgok
kormanyaival, a tagdllamok nagykovetségeivel/konzulatusaival és a szervezett civil tirsadalommal val6 egytittmikodés irant
annak érdekében, hogy tdjékoztassdk, felkészitsék és segitsék a kérelmezdket a teljes vizumkérelmezési eljards folyamadn.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. A vélemény hdttere, a tdrgyalt jogalkotdsi javaslat dttekintése

2.1.1. A digitalizdlt schengeni vizum gondolata 2018-ra nytlik vissza. Az Eurépai Bizottsig ebben az évben
javasolta az Unidés Vizumkdédex médositdsdt, és hangstilyozta, hogy hossza tévon a digitdlis vizumok jelentik az
el6relépést. Az Eurdpai Parlament és a Tandcs ezt kovetGen 2019-ben megkezdte az Unids Vizumkddex feliilvizsgalatat.
Kijelentették, hogy a cél a legtijabb jogi és technoldgiai fejleményeket teljeskori kihaszndldsa egy olyan kozos megoldds
kidolgozdsa érdekében, amely lehetGvé teszi a schengeni vizumkérelmek online benyujtasat.

2.1.2.  2020-ban a Covid19-viligjarviny a kérelmek nagykovetségeken és konzuldtusokon valé fogaddsdnak
nehézségei miatt viligszerte lelassitotta a schengeni vizummiiveleteket. Ezért a tagdllamok ismételten a folyamat
digitalizélasat siirgették.

2.1.3. Az Eurépai Bizottsdg 2021. évi munkaprogramjdban — 2021 negyedik negyedévére tervezve — a vizumeljardsok
digitalizaldsdra vonatkozé jogalkotdsi javaslatot jelentett be. A 2020 szeptemberében benydjtott 0j migrcids és
menekiiltiigyl paktum célul tdzte ki a vizumeljdrds 2025-ig torténd teljeskord digitalizaldsat a digitdlis vizum és a
vizumkérelmek online benyujtdsira vonatkozé lehetdség bevezetésével.

2.1.4. Az Eurépai Bizottsdg 2022. dprilis 27-én javaslatot terjesztett el§ az uni6s vizumok digitalizaldsdrol. A javaslat
céljai a kovetkezok:

— a vizumkérelmezési eljarasok korszertisitése, egyszerisitése és harmonizdldsa a vizumeljards digitalizdldsa révén,
valamint

— a (személyazonossiggal kapcsolatos) csalds és hamisitds kockdzatinak csokkentése, tovdbbd a hatdrokon végzett
ellendrzési folyamat digitalizcié révén torténd megkonnyitése.

2.1.5. A javaslat egységes online platformot hoz létre, és a rendszer a kovetkezd el6nyokkel jr:

— a vizumkérelmezdk egy egységes unids platformon online nydjthatjdk be vizumkérelmiiket, beleértve a vizumdij
befizetését is, fiiggetleniil att6l, hogy melyik schengeni orszdgba kivannak beutazni,

— a platform automatikusan meghatirozza, hogy melyik schengeni orszdg felelGs a kérelem elbirdlasdért, kiilonosen
abban az esetben, ha a kérelmezd t6bb schengeni orszdgba kivin beutazni,

— a platform naprakész informdcidkat nyiijt a kérelmezGknek a rovid tiva tartézkoddsra jogosité schengeni
vizumokr6l, valamint minden sziikséges informdciot megad a kovetelményekkel és eljardsokkal (példéul az igazold
dokumentumok, a vizumdjij és a biometrikus azonositék felvételéhez szitkséges idGpont-egyeztetés) kapcsolatban,

— a személyes megjelenés a konzuldtuson csak az elsé alkalommal jelentkez6knek, a biometrikus azonositok felvétele
céljdbol, a mar nem érvényes biometrikus adatokkal rendelkezd kérelmezSknek, valamint az Gj Gti okménnyal
rendelkez6knek lenne kotelezd,

— a vizum a legkorszeriibb biztonsdgi jellemz§kkel bir majd, amelyek biztonsigosabbak lesznek, mint a jelenlegi
vizumbélyeg.
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2.1.6. A javasolt rendelet hangstlyozza, hogy az (ij rendszer biztositja az alapvetd jogok dllandé védelmét.

2.1.7. Az uni6s kérelmezési platformnak és komponenseinek a VIS részeként torténd miszaki fejlesztése és iizemeltetési
igazgatdsa a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség nagy méret(i IT-rendszereinek tizemeltetési
igazgatdsat végz8 eurdpai unids iigynokség (a tovdbbiakban: eu-LISA) feladata.

2.1.8. A 26 schengeni orszdg barmelyikébe valé beutazishoz minden vizumkételes kilfoldi allampolgar
hasznalhatja a digitdlis schengeni vizumkérelmezd platformot annak bevezetése utdn. A platformot nem alkalmazzak a
fennmaradé 6t, az EU schengeni dvezetéhez nem tartozd orszag esetében, ezek az orszdgok ugyanis még nem rendelkeznek
hatdskorrel schengeni vizumok kiaddsara.

2.1.9. A schengeni 6vezetben vizummentesnek szimitd orszagokbol érkezd utasoknak nem kell haszndlniuk a
platformot. Ellenben ezeknek az utasoknak 2023 novemberétSl ETIAS engedélyezési kérelmet kell benyujtaniuk ahhoz,
hogy Eurépdba utazhassanak (°).

2.2. Altaldnos megjegyzések

2.2.1. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja a teljesen digitalis vizumrendszer bevezetésére irdnyuld kezdeményezést. A
hozzaférhetS, gyors és megbizhaté digitdlis vizum, és dltaldban véve a kevésbé papirigényes bevandorldsi rendszer
jelentésen csokkentené a bevandorldssal kapcsolatos adminisztrativ terheket. A papiralapti dokumentumok kezelése,
feldolgozédsa és archivaldsa (valamint megsemmisitése) hosszadalmas és koltséges folyamat a konzuldtusok szdmdra, és a
vizumeljards digitalizdldsa mindenképpen a tagillamok, valamint a vizumkérelmet benytjté harmadik orszdgok
allampolgdrainak érdekeit szolgalna.

2.2.2. A javasolt online rendszert tigy kell megtervezni, hogy gyors, felhasznalébarat, biztonsdgos (elegendd garancidt
nydjtson a bevitt adatok biztonsdgdra) és kiszamithatd legyen (6sszhangban a jogbiztonsdg elvével). A rendszernek
megbizhatéan kell mitkodnie, és biztositania kell a kérelmezSknek, hogy az online jelentkezési folyamat nem tart tovabb
néhdny napndl.

2.2.3. A schengeni ovezeten belilli vizumkérelmezési eljardsok Osszehangoldsa és egységesitése segit megel6zni az
ugynevezett ,visa shoppingot”, azaz a vizumkérelem tobb tagallamban torténd benyujtdsat azon kérelmezdk korében, akik
kisértést érezhetnek, hogy olyan schengeni orszaghoz nytjtsanak be kérelmet, amely a vizumkérelmek gyorsabb és
kényelmesebb feldolgozdsit kindlja, szemben a tényleges célorszdggal (példdul az orosz allampolgdrok dltali ,visa
shopping”, amennyiben nem sziiletik dltalinos megéllapodds az EU vizumkonnyitési megéllapoddsanak felfiiggesztésérdl).
A vizumfolyamat digitalizéldsa csokkenti a fizikai vizumbélyegek jelentette biztonsdgi kockdzatokat is, amelyek esetében
tovabbra is fenndll a hamisitds, csalds és lopds lehet8sége. A javaslat 6sszhangban van a kozszolgaltatdsok korszerdsitésének
és digitalizdlasanak 6sztonzésére iranyuld dltalinos uniés megkozelitéssel is.

2.2.4. Az EGSZB 1gy véli, hogy a jelenlegi javaslat lehetGséget kindl a vizumkérelmezési eljards tényleges javitdsira
azaltal, hogy csokkenti a tagallamokra és a kérelmez8kre haruld koltségeket és terheket, ugyanakkor javitja a schengeni
térség biztonsagat.

2.2.5. Az EGSZB udvozli, hogy a kérelmezési eljdrds javasolt digitalizdldsa minimaélisra csokkenti a vizumkérelmet
benyujté harmadik orszdgbeli dllampolgarok mobilitdsdnak korldtozasat. Mivel a kérelmezének tobbé nem kell bemutatnia
uti okmadnydt a konzuldtuson, illetve a vizumkérelmeket elbirdlé kozpontban, a kérelmez6 a vizumkérelmének feldolgozasa
alatt is szabadon utazhat kilfoldre. Az EGSZB tgy véli, hogy ez el6nyos lesz a munkdjukkal kapcsolatban rendszeresen
utazok (%), valamint az aktivistdk és a kisebbségi csoportok (pl. az LMBTQI+ és a roma kozosség) tagjai szdmdra, akik
szdmdara mindez tobb lehetéséget nyit meg, hogy sziikség esetén biztonsdgos helyet taldljanak maguknak.

2.2.6. A digitalis vizumkérelmezési platformot teljes mértékben ossze kell kapcsolni az egyes tagallamok dltal kezelt
nemzeti vizumrendszerekkel. Ez biztositand, hogy az 4j digitdlis vizumrendszer — ideértve magdt a digitalis vizumot is — a
kezdetektsl fogva beépiiljon a tagdllamok digitalis vizumrendszereibe, és a tagdllamok kozott teljesen tjarhaté legyen.

() https:/[www.etiasvisa.com/etias-form-application.
() Példdul villalkozdsok, szakszervezetek vagy a szervezett civil tdrsadalom képvisel6i.
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2.2.7.  Ugyanakkor létre kell hozni egy egységes uniés szintii ,eurépai digitdlis nagykovetséget”, amely harmonizalt unids
szint kovetelményeket hatdroz meg a tdimogaté dokumentumokra vonatkozoéan, valamint tdjékoztatdst és Gtmutatdst nyuijt
az utasoknak a kérelmezési eljardssal kapcsolatban.

2.2.8. Az EGSZB tdmogatja azt az elképzelést, hogy a vizumeljdrds digitalizdldsa fokozni fogja az Unidba irdnyuld
utazdsok vonzerejét, és 0sztonozni fogja azokat.

2.29. Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg hatdrozottan kotelezze el magdt a harmadik orszdgok
kormadnyaival és szervezett civil tdrsadalmaval val6 egyiittm(ik6dés irdnt annak érdekében, hogy tdjékoztassdk, felkészitsék
és segitsék ezek polgdrait a teljes vizumkérelmezési eljards folyaman.

2.3. Részletes megjegyzések

2.3.1. A vizumkérelmezési eljards digitalizdldsa csokkenti a tagallamok kiilsG szolgéltatoktdl vald fiigg8ségét, és ezzel
mérsékli a személyes adatok harmadik felek el6tt val felfedésének kockazatat.

2.3.2. A digitdlis vizum megneheziti a vizummatricdk hamisitdsat (mivel a vizum nem | fizikai”, hanem csak digitdlis
formaban létezik). Emellett a vizumbélyeggel jaré nagy mikodési koltségek megsztinnének.

2.3.3. A digitdlis vizum egyik el6nye az tti okmdny ellopdsa vagy elvesztése esetén mutatkozna meg, mivel az j uti
okmény konnyen 6sszekapcsolhaté lenne a meglévs vizummal, anélkiil, hogy 4j vizumot kellene kérelmezni, ahogy az a
jelenlegi eljards vonatkozdsaban (a vizumbélyeg és az tti okmany kozotti fizikai 6sszekapcsoltsdg miatt) sziikséges. Ezért a
javasolt 4j digitalizacids rendszer kikiiszoboli az j vizum kiaddsa miatt a tagdllamok szdmdra felmeriil§ tobbletkoltségeket,
valamint a kérelmez6t terhel6 tobbletkoltségeket.

2.3.4. A vizumeljards digitalizdlasdnak biztositania kell a sajdtos igények kielégitését és tiszteletben kell tartania a
fogyatékossdggal él6 személyek jogait, és lehet6vé kell tennie szamukra, hogy megkiilonboztetés nélkil nydjthassak be
kérelmiket, tobbek kozott az eurdpai web-akadalymentesitési irdnyelvben (a honlapok és mobilalkalmazasok
akaddlymentesitésérél szol6 irdnyelvben) és az eurdpai akaddlymentesitési irdnyelvben meghatdrozott akaddlymentesitési
kovetelmények teljesitése révén.

2.3.5. Az EGSZB nyomatékosan javasolja, hogy az unids kérelmezési platformon hasznalt informatikai megolddsok
biztositsanak eszkozoket a gyermekek jogainak védelmére és az emberkereskedelem megelSzésére.

2.3.6. A digitalizdcié nem lehet az automatizéldsnak és pusztan a mesterséges intelligencia hasznalatinak a szinonimaja;
ezért az alkalmazott személyzet szima nem csokkenhet csupdn a vizumeljards digitalizdldsa miatt.

2.3.7. A vizumkezelésért felel6s adminisztrativ személyzetnek is megfelel6 képzésre van szitksége ahhoz, hogy ki tudja
haszndlni az eljards digitalizdlasanak pozitiv vondsait, és elkeriilje a hibakat.

2.3.8.  Tovibbi tdmogatdst kell nydjtani az uniés tagdllamok nagykovetségeinek (konzuldtusainak) és a civil
tarsadalomnak az internethez valé hozziféréssel és a szdmitdgépes ismeretekkel kapcsolatos lehetséges kihivdsok
lekiizdésére a harmadik orszdgokban é16 kérelmez8k esetében, hogy elkeriilhetd legyen a vizumkérelmezd rendszerhez vald
hozzaférésiikkel kapcsolatos megkiilonboztetés.

2.3.9. Az EGSZB tigy véli, hogy a vizumeljdrds digitalizdldsa pozitiv hatdst gyakorolhat a kornyezetre, mivel csokkenhet
a vizumkérelmezési rendszerrel és a vizumbélyeg kiaddsdval kapcsolatos papirhaszndlat és -pazarlds, valamint amiatt, hogy
a vizumkérelmezdknek mar nem kell utazniuk a kérelmezéshez és az tti okmanyok felvételéhez a kérelmezési és vizsgalati
folyamat lezdrulta utdn. Bir az EGSZB tudatiban van annak, hogy a digitalizdcié (az adatok tdroldsa és kezelése)
szén-dioxid-kibocsatdst generdld energidt igényel, gy véli, hogy egy kozpontositott vizumkérelmezési platform
energiahatékonyabb megoldds, mint a kiilon-kiilon kérelmezési platform minden tagdllam szdmdra.

Kelt Briisszelben, 2022. oktéber 26-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elncke
Christa SCHWENG
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(mellette/ellene/tartzkodott) 151/0/0

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tdmogatja az emberi felhaszndldsra szant emberi eredet(i anyagokra
vonatkozé mindségi és biztonsdgi elSirdsokrol, valamint a 2002/98/EK és a 2004/23[EK irdnyelv (') hatdlyon kivil
helyezésérél sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyulé eurdpai bizottsdgi javaslatot, mivel az igen fontos a
kozegészség védelme, az eurdpai unids tagéllamokban €16 betegek jolléte és az EU innovécids potencidlja szempontjabol.

1.2. Az emberi eredetli anyagok (SoHO, substances of human origin) minGségére és biztonsdgdra vonatkozd kozos
alapkovetelményeknek az orvostudomany jelenlegi dlldsdnak megfelel6 meghatarozasa hasznos, és az EGSZB egyetért azzal,
hogy 1j, koherens szabalyozasra van sziikség ezen a teriileten.

1.3. Az EGSZB helyénvalonak tartja, hogy a rendelet hatalyat Ggy hatdrozzdk meg, hogy az ne csak az eurdpai szinten
még nem szabdlyozott emberi anyagokat (pl. anyatej) vegye figyelembe, hanem azokat az emberi anyagokat is, amelyek
esetlegesen a jovében kertilnek majd felhaszndldsra.

1.4. Az EGSZB tdmogatja azokat a jogszabalyi véltozdsokat, amelyek csokkentik az uniés intézményekre, a tagéllamokra
és az unios polgarokra haruld koltségeket, kiilonosen az elavult vizsgélatok és a rutinszerd szlirGvizsgélatok jogszabélybol
val6 eltdvolitdsa révén. A rendelet rendelkezéseinek hatékonysdgat folyamatosan nyomon kell kovetni, figyelembe véve,
hogy meg kell 8rizni az emberi eredetli anyagok biztonsdgat és mindségét, és tiszteletben kell tartani az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartdjanak el6irdsait.

1.5. Az EGSZB iidvozli az emberi eredetli anyagokkal foglalkozd szervezetek nyilvantartdsira vonatkozd egységes
alapkovetelmények bevezetését. Ezt erdsiti az emberi eredetii anyagok unids platformjdnak 1étrehozdsa, amely a folyamatos
és gyors informdacidcserének koszonhetSen hozzdjarul az Unid kozegészségiigyi biztonsiganak javitdsahoz.

()  COM (2022) 338.
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1.6. Az EGSZB tdmogatja olyan intézkedésck elfogaddsat, amelyek tdmogatjak az emberi eredetli anyagok donorjainak
jogait és orvosoljak a meglév joghézagokat. Az EGSZB hangstlyozza ugyanakkor, hogy a visszaélések megsziintetése és az
emberi eredetli anyagok biztonsagos beszerzése szempontjabdl alapvetGen fontos, hogy a tervezet megerdsitse az emberi
eredetdi anyagok téritésmentes adomdnyozdsanak elvét. Az EGSZB felhivja a figyelmet, hogy a szdban forgé elv szigort
betartdsa kovetelményként szerepel az Eurdpai Uni6é Alapjogi Chartdja 3. cikke (2) bekezdésének c) pontjdban, amely
szerint az orvostudomdny és a bioldgia teriiletén tiszteletben kell tartani ,az emberi test és részei ekként torténd,
haszonszerzési célt felhaszndlasdnak” tilalmat.

1.7. Az EGSZB szerint kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy az emberi eredet(i anyagokkal foglalkozo szervezetek
megbizhaté és szisztematikus ellendrzésnek legyenek aldvetve a biztonsdg, a mingség és a beszerzés modja tekintetében.
Kulonosen fontos az emberi eredetli anyagokat importadld szervezetek szabélyszeri mtikodésének folyamatos nyomon
kovetése és ellendrzése. Az Eurdpai Unidn kiviilr6l importalt emberi eredetli anyagok ugyanolyan mindségi és biztonsagi
el6irdsoknak kell, hogy megfeleljenek, mint az EU-n beliil beszerzett anyagok.

2. Bevezetés

2.1.  Jelen vélemény tdrgya az emberi felhaszndldsra szdnt emberi eredet(i anyagokra vonatkozé mindségi és biztonsagi
el6irdsokrol, valamint a 2002/98/EK és a 2004/23/EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6l6 eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletre irdnyuld eurdpai bizottsdgi javaslat (a tovdbbiakban: az emberi eredet(i anyagokrdl sz6l6 rendelet).

2.2, Ahogy azt az indokoldsban olvashatjuk, az emberi eredetli anyagokrél sz6l6 rendelet a kovetkezd védelmet és
elényoket biztositja: (1) biztonsdg és mindség biztositdsa az emberi eredetii anyagok felhasznaldsaval végzett kezelésben
részesiil6 betegek szdmadra, tovdbbd teljeskorti védelem az ilyen betegek szdmdra az emberi eredeti anyagokkal
kapcsolatban felmeriil§ elkeriilhet6 kockdzatokkal szemben; (2) biztonsdg és mindség biztositdsa az emberi eredetd
anyagokat adomdnyozé donorok, valamint az adomdnyozott petesejtekbdl, spermabdl vagy embriokbol sziiletett
gyermekek szdmadra; (3) a feliigyeleti gyakorlatok tagdllamok kozotti 6sszehangoldsanak megerdsitése és lehet6vé tétele; (4)
emberi eredet(i anyagok felhasznaldsaval végzett biztonsagos és hatékony innovativ terdpiak kifejlesztésének elGsegitése; (5)
az dgazat reziliencidjanak javitdsa, csokkentve a hidnyok kockdzatit. A javasolt megolddsok a kovetkezdkre keresnek
vélaszt: a betegeknek, a vér-, szovet- és sejtdonoroknak, valamint az adomdnyozott petesejtekbdl vagy embriokbdl
szarmaz6 utédoknak az elavult technikai szabdlyok miatt nem teljeskort védelme az elkeriilhet§ kockdzatokkal szemben; a
feliigyelettel kapcsolatos tagdllami megkozelitések eltérései, amelyek akaddlyozzdk a vér, a szovetek és a sejtek hatdrokon
atnyuld cseréjét; a betegek kiszolgdltatott helyzete a vér-, szovet- és sejtellatdsban bekovetkezd fennakaddsok esetén;
valamint a vér, a szovetek és a sejtek ij modokon torténd feldolgozasiban vagy felhaszndldsdban rejlg lehetSségek nem
teljeskord kiakndzasa.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB felismeri, hogy tj kovetelményeket von maga utdn az, hogy az orvostudomdny — kiilonosen a
biotechnoldgia — fejlddése az EU-ban a betegterapidk tobb tipusdban j lehetGségeket kindl az emberi eredet(i anyagok
alkalmazdsara. Megjegyzi egyuttal, hogy az 1j kezelések fejlesztése miatt egyes elirdsok id6kozben elavultak.

3.2. Az EGSZB ezért is tidvozli az emberi eredetli anyagokrol sz6l6 eurdpai bizottsdgi rendeletjavaslatot. A javasolt
rendelet ugyanis biank6 formédban — ,vérként, szovetként és sejtként” — foglalkozik az emberi eredetii anyagokkal. Ez
megfelel§ és el6relatd megkozelités, mivel igy a jogszabaly hatdlyos biztonsagi és mindségi el6irdsai a jelenleg még nem
ismert, de esetleg a jovSben gyogydszati alkalmazdsra keriil§ anyagokra is vonatkoznak.

3.3. Az EGSZB udvozli a jogi keret hozzdigazitdsit az Eurdpa Tandcs Bioetikai Bizottsdga altal ajanlott ,pénziigyi
semlegesség” elvéhez. A javaslat harmonizdlja a jelenlegi jogi keretet is, és mindenekelStt megerdsiti a donorok védelmére és
nyomon kovetésére, valamint az orvosilag asszisztdlt reprodukcids eljards eredményeként sziiletett utédok genetikai
rendellenességeinek bejelentésére vonatkozo elSirdsokat.

3.4. Az EGSZB helyénvalonak tartja és tdmogatja azt a javaslatot, hogy minden tagdllamban egységes szabdlyozdsi
megkozelitést alkalmazzanak. Ez kozvetleniil el6segiti annak biztositdsat, hogy az unids orszagokban tiszteletben tartsdk az
emberi eredeti anyagokra vonatkoz6 mindségi és biztonsdgi elGirdsokat.

3.5. Az EGSZB iidvozli a rendelet hatdlybalépésétdl varhatod hatdsokat, tobbek kozott a kozos dltalanos biztonsdgi és
mindségi eldirdsok meghatdrozdsat; az osszes, jelenleg nem szabdlyozott emberi eredet(i anyagnak a rendelet hatélya ald
vondsat; az emberi eredet(i anyagok tagdllamok kozotti cseréjének megkonnyitését; a valsaghelyzetekre valé felkésziilésre
irdnyul6 kotelezettségek bevezetését a szereplSk szintjén és nemzeti szinten hozott intézkedések biztositdsa érdekében; az
innovaci6t elémozditd jogszabdlyi kornyezet megteremtését; az emberi eredetii anyagok biztonsdgat, rendelkezésre dlldsat
és sikeres alkalmazdsat elGsegitd jogszabalyi kornyezet megteremtését; illetve a jogi keret id6tallova tételét.
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3.6. Az EGSZB kiilonosen iidvozli, hogy a technikai irdnymutatdsok eurdpai szakért6i testiiletek megéllapitdsain
alapulnak. Igy lehet a leghatékonyabban gondoskodni arrél, hogy a jogszabélyok naprakészek maradjanak, 6sszhangban a
tényeken alapuld gyogydszati megkozelitéssel.

3.7. Az EGSZB iidvozli, hogy az onkéntes és téritésmentes adomdnyozds elve — amely a véraddsra vonatkozé hatdlyos
eléirasokban eddig is viligosan kifejezésre jutott — immdr minden jelenleg haszndlt emberi eredeti anyagra (pl. az
anyatejre), st az olyan emberi eredetli anyagokra is kiterjed, amelyeket jelenleg nem lehet meghatdrozni, de a jovSben
alkalmazdsra keriilhetnek. Meg kell jegyezni, hogy a rendelet lehetévé teszi a kompenzdci6t annak érdekében, hogy a
donort ne érje pénziigyi hitrany az adomdnyozds miatt, de kimondja, hogy ez a kompenzaci6 soha nem jelenthet olyan
Osztonzdt, amely okot adna a potencidlis donornak arra, hogy hamis informacidkat adjon, vagy hogy a megengedettnél
gyakrabban adomanyozzon. Ezzel osszefiiggésben szem el6tt kell tartani, hogy az emberi eredet(i anyagok téritésmentes
adomdnyozdsinak elve alapvetSen fontos a visszaélések megsziintetése és az emberi eredetd anyagok biztonsdgos
beszerzése szempontjabol. Az EGSZB felhivja a figyelmet, hogy a szdban forgd elv szigort betartdsa kovetelményként
szerepel az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja 3. cikke (2) bekezdésének c) pontjaban, amely szerint az orvostudomény és a
bioldgia teriiletén tiszteletben kell tartani ,az emberi test és részei ekként torténd, haszonszerzési céli felhaszndldsinak”
tilalmat. A tagdllamoknak ezt figyelembe kell venniiik, amikor nemzeti jogszabdlyaikban meghatdrozzdk az ilyen
juttatdsokra vonatkozé szabdlyokat.

3.8. Az EGSZB tamogatja, hogy egységes alapkovetelmények vonatkozzanak az emberi eredetli anyagokkal foglalkozd
szervezetek tagdllami nyilvantartdsdra. Ezt erdsiti az emberi eredet(i anyagok unids platformjdnak létrehozdsa, amely a
folyamatos és gyors informdcidcserének koszonhetSen hozzdjirul az Unié kozegészségiigyi biztonsdgdnak javitdsihoz.
Udvozlends az emberi eredetli anyagokat koordindlé testiilet 1étrehozdsa is. Ez a testiilet hatékony eszkoz lehet a
rendeletbdl kovetkezd mindségi és biztonsagi eldirdsok hatékony érvényesitéséhez.

3.9. A javaslat kimondja, hogy az etikai és szervezési dontések a tagéllamok hatdskorébe tartoznak. Ez az élldspont
megfelelének tekinthetd az Unid és a tagdllamok Szerz8désben meghatdrozott hatdskorei fényében, és a javasolt rendelet
szervezési és technikai jellegli hatokorére vald tekintettel is érthetS. Az emberi eredetli anyagokrél sz616 rendelet célja
ugyanis az emberi eredetli anyagok mindségének, biztonsdganak és rendelkezésre dlldsanak biztositdsa, valamint a gydrtdsi
és szallitasi folyamatok ellendrzése. Az EGSZB felhivja azonban a figyelmet arra, hogy a biotechnoldgia fejlédését — a
biztonsdg és a mindség ellendrzéséhez hasonldan — az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdjiaban meghatdrozott normdk fényében
kell értékelni.

3.10. A javasolt rendelet meghatdrozza az illetékes hatésigok személyzetének és a feliigyeleti tevékenységet végzd
személyeknek a kompetencidit. A rendelet utal a megfelel§ szakmai héttérre és a rendszeres képzésekre, tobbek kozott
unids szinten, de nem foglalkozik részletesen a személyzet képzettségével és tapasztalatdval (kivéve az 51. cikket, amely
meghatdrozza az emberi eredet(i anyagokkal foglalkozé intézmény éltal kijelolt orvosok képesitését). Az emberi eredeti
anyagokkal végzett munka sajdtos jellege miatt azonban elengedhetetlen, hogy egy csapaton beliil tobbféle szakember
dolgozzon egyiitt: el6fordulhat, hogy a sziikséges szakértelmet egy biotechnolégus vagy a megfelel§ szakorvos szolgéltatja,
més esetekben pedig jogdszok vagy etikdval foglalkozd tuddsok tdmogatdsra van sziikség. Az EGSZB ezért azt javasolja,
hogy az illetékes hatosagok felépitésében legyen kotelezd elem az interdiszciplindris szakértSi csoport.

4. A rendelet szintje és hatilya

4.1. Az EGSZB orommel allapitja meg, hogy a rendelet megfelel@en tiszteletben tartja a szubszidiaritds elvét. A rendelet
altal kitdzott célokat a tagdllamok onmagukban valoban sokkal nehezebben érnék el, vagy nem is tudndk elérni hasonléan
hatékony médon. A rendelet ezért egyértelmd hozzdadott értéket képvisel. Killonosen az tekinthetd el6nynek, hogy a
szabvanyok és irdinymutatdsok végrehajtdsa szakért6i szervekre, példdul az ECDC-re és az EDQM-re timaszkodik, az adatok
pedig megosztdsra keriilnek az emberi eredet(i anyagokkal foglalkozé eurdpai platformon keresztiil.

4.2. A javasolt fogalommeghatérozas szerint az ,orvosilag asszisztlt reprodukcié” a fogamzds elésegitése a sperma
méhen beliili megtermékenyitésével, testen kiviili megtermékenyitéssel vagy barmilyen mds, a fogamzdst el6segitd
laboratériumi vagy orvosi beavatkozassal. Az EGSZB szerint ezt pontosabban koril lehetne irni. Logikus, hogy a rendelet
hatalya kiterjed azokra az eljardsokra, amelyekben emberi eredetli anyagokat haszndlnak, vagy amelyek sordn emberi
eredeti anyagokat hoznak létre. A fenti fogalommeghatdrozdsban szerepld ,barmilyen mds, a fogamzist elsegits
laborat6riumi vagy orvosi beavatkozds” kitétel miatt azonban a rendelet hatdlya olyan egyéb mddszerekre is kiterjed,
amelyek nem fuggnek 6ssze emberi eredetii anyagok haszndlatdval, és nem kapcsolédnak a rendelet el6irdsaihoz.
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5. A készitmények biztonsdga és az emberi eredetii anyagokkal foglalkozo szervezetek ellenGrzése

5.1. Az EGSZB tidvozli az emberi eredet(i anyagokra vonatkozé mindségi és biztonsagi el6irdsok pontositasat, valamint
az emberi eredetli anyagokkal foglalkozd szervezetekre vonatkozé hatékony ellendrzési mechanizmusok bevezetését. A
javasolt megolddsok javitani fogjdk a betegek hozzaférését a mindségi terdpidkhoz, és pozitiv hatdssal lesznek az Eurdpai
Unié kozegészségligyi helyzetére.

5.2.  Ezzel osszefiiggésben az EGSZB rdmutat, hogy a mindségi és biztonsdgi elSirdsokat az Eurépai Unidban haszndlt
valamennyi emberi eredet(i anyagra, igy tobbek kozott az Union kiviilr6l importdlt emberi eredet anyagokra is alkalmazni
kell. Az EGSZB felhivja a figyelmet, hogy az emberi eredet(i anyagokat importdl6 szervezetekre hatékony és szisztematikus
moédon alkalmazni kell a rendeletben el6irt ellenérzési mechanizmusokat, kilondsen a készitmények mindsége és
biztonsdga tekintetében. Ez kiilonosen fontos, ha az emberi eredeti anyagok Unién kiviilrgl torténé behozataldnak
megkonnyitésérdl van sz6. Az EGSZB arra kéri az unids hatdsdgokat, hogy tegyenek meg mindent a fizetett sejt- és
szovetadomdnyozds szervezésével foglalkozo, a vildg egyes részein fellendiilében 1évé dgazat térnyerésének megakada-
lyozésa érdekében.

5.3. A rendelettervezet rendelkezései szerint, ha egy tagillam valamely Gj gyakorlat engedélyezése mellett dont, e
gyakorlat biztonsdgossagat és mindGségét az emberi eredeti anyagokrol szolé rendeletben foglalt uniés mingségi és a
biztonsdgi elSirdsok szabdlyozzdk. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy az illetékes unids szintti szakértdi testiileteknek
az Uni6n kivill alkalmazott 4j gyakorlatokat is folyamatosan értékelniiik kell.
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5.4. A javasolt rendelet 7. cikke el6irja az illetékes hatdsdgok szdmadra, hogy az Gsszeférhetetlenség elkeriilése érdekében
garantdljak személyzetilk partatlansdgit. Ennek tényleges megval6suldsa érdekében az EGSZB javasolja, hogy ezt a
kovetelményt terjesszék ki az adott dllds elfoglaldsat kozvetlenill megel6z6 idGszakra is.

5.5. A javasolt rendelet 29. cikkének (7) bekezdése meghatirozza az ellendrok hatdskorét annak vizsgdlatira, hogy az
emberi eredetli anyagokkal foglalkozé intézmények teljesitik-e a donorok és recipiensek védelmére, a tdjékoztatdsra,
valamint az adomdnyozds onkéntes és téritésmentes jellegére vonatkozé el8irdsokat. Az EGSZB szerint az ellenéroket
szélesebb hatdskorokkel kellene felruhdzni, amelyek 4tfogé ellendrzési eljardsokra is kiterjednek.

6. Az emberi eredetii anyagok donorjainak jogai

6.1. Az EGSZB 1idvozli, hogy az emberi eredetii anyagokrol sz616 rendelet tervezetébe olyan megolddsokat is beemeltek,

amelyek szisztematikusan megerdsitik az emberi eredet(i anyagok donorjainak jogait, és orvosolnak meglévé joghézagokat.

6.2. A donorok védelmére vonatkozé elGirdsokat meghatdrozé 53. cikk (1) bekezdésének b) pontja eldirja, hogy a
donoroknak vagy a neviikben eljir6 személyeknek oly mddon kell tdjékoztatdst nytjtani, amely megfelel6en lehet6vé teszi
szamukra annak megértését. Az értelmezési zavarok elkeriilése végett az EGSZB fontosnak tartja, hogy a tdjékoztatds
teljeskort és egyértelmd legyen, mivel csak igy teljesiilhet az elGzetes tdjékoztatdson alapuld jovdhagydsnak az
orvostudomdnyban altaldnosan elfogadott elve.

6.3. Az 55. cikk (3) bekezdésének c) pontja arra kotelezi az emberi eredet anyagokkal foglalkozé szervezeteket, hogy
tajékoztassak a donorokat a hozzdjirulds visszavondsahoz valé jogrol, valamint a hozzdjérulds visszavondsdhoz vald jog
barmely korlatozdsar6l. Az EGSZB szerint a hozzdjirulds visszavondsdhoz vald jogot csak ténybeli korilmények
korlatozhatjdk, példaul egy mar meginditott eljaras esetében. Annak érdekében, hogy megel8zziik a beteg egyik alapvetd
jogdnak, nevezetesen az autondémidhoz valé jognak a megsértését, alighanem indokolt tételesen felsorolni azokat a
helyzeteket, amelyekben korldtozhat6 a hozzdjarulds visszavondsdhoz valé jog.

7. Adatvédelem

7.1. Az EGSZB udvozli, hogy a rendelet megerdsiti, hogy az emberi eredeti anyagok donorjaihoz és recipienseihez
kapcsolddd személyes adatok kezelése tekintetében be kell tartani az dltaldnos adatvédelmi rendeletbdl () fakadd szigort
titoktartdsi kotelezettségeket, ideértve az adatkezelés céljanak korlatozdsat és az adatok minimalizéldsat is.

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/679 rendelete (2016. dprilis 27.) a természetes személyeknek a személyes adatok
kezelése tekintetében torténd védelmérél és az ilyen adatok szabad dramldsdrdl, valamint a 95/46/EK rendelet hatdlyon kiviil
helyezésérdl (dltaldnos adatvédelmi rendelet)(HL L 119., 2016.5.4., 1. o.).
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7.2. Az EGSZB szerint indokolt kiilonbséget tenni egyfel6l az adomanyozashoz vald, el6zetes tdjékoztatdson alapuld és
onkéntes hozzdjarulds rendelettervezetben szerepld kovetelménye, masfel6l a donor egészségére vonatkozd személyes
adatok kezeléséhez vald, az dltalinos adatvédelmi rendeletnek megfelel§ mdsik hozzdjarulds kovetelménye kozott. A két

kovetelmény ugyanis nem azonos.

Kelt Briisszelben, 2022. oktdber 27-én.

Christa SCHWENG
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
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1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg nem kindl semmilyen rovid tavii megolddst arra, hogy az uj
szabvanyokat késéssel teszik kozzé az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban. Célja az épitési termékekrdl sz6lé rendelet (')
modositdsa, amely még siker esetén is csak 10 éven beliil fog eredményt hozni.

1.2 Az EGSZB aggodalommal jegyzi meg, hogy a jelenlegi rendelet és a feliilvizsgalt rendelet kozotti javasolt dtmeneti
id@szak 20 év, ami gyakorlati problémdkat okozhat, mivel a harmonizdlt mdszaki el6irdsok 20 év alatti fokozatos
bevezetése tul hosszi id8. Jelenleg a szabvanyositdsi rendszer miikodésképtelen, mivel nem rendelkezik azokkal az
eszkozokkel, amelyekkel reagalni tudna az Eurdpai Bizottsdg dltal felvetett kérdésekre és a meghatdrozott szakpolitikai
prioritasokra.

1.3 Az EGSZB aggodalommal éllapitja meg, hogy bar az Eurdpai Bizottsdg szdmos politikai lehetGséget terjesztett a
tagdllamok elé, mégis visszatér a régi megkozelitéshez, amely szerint a miszaki szabvanyokat eurdpai szint(i szabdlyozd
szervek irjdk, ami kiilonosen aggasztd, mivel egy ilyen kozpontositott folyamat korldtozna az ipardg kisebb tagjainak a
képességét arra, hogy véleményt nyilvanitsanak, és a véleményiiket figyelembe vegyék.

1.4 Az EGSZB az épitSiparral egyetértésben tdmogatja az Eur6pai Bizottsdg dltal elSterjesztett lehet@séghez képest egy
alternativ lehetSség kidolgozasat, amelynek kozéppontjdban tovdbbra is a szabvanyositds dllna. Folytatni kell a
megbeszéléseket, és fel kell kérni az Gsszes érdekelt felet (a tagallamokat, az Eurdpai Szabvéanyiigyi Bizottsdgot, az Eurdpai
Bizottsagot stb.), hogy kozosen dolgozzanak egy olyan életképes megoldas elGterjesztésén, amelyben a harmonizalt
szabvdnyok alapvet§ szerepet jdtszanak a rendszerben. A cél az Osszes érdekelt fél bevondsa a pdrbeszédbe annak
érdekében, hogy egy olyan megfeleld rendszert taldljanak, amely lehet6vé teszi az épitési termékek szabad mozgdsat. Ebben
a folyamatban kulcsfontossdgt eszkoz a munkaltatokkal és a munkavéllalokkal folytatott szocialis parbeszéd, valamint a
tarsadalmi érdekcsoportok szabvanyositdsban vald részvétele.

1.5  Bar az EGSZB elismeri, hogy a szabvdnyositast gyakran az dgazat dltal vezérelt, alulrdl épitkezd folyamatnak tekintik,
rendkiviil fontos annak garantaldsa, hogy valamennyi érdekelt fé] egyiittmiikodGen és rugalmasan dolgozzon egyiitt annak
érdekében, hogy naprakész szabvanyok sziilessenek, amelyek elengedhetetlenek ahhoz, hogy lehetévé tegyik a
fenntarthatdsdgot és a digitalizdciét, megkonnyitve ugyanakkor az innovdciot az épitGipari dgazatban. Ezt a folyamatot
szocidlis pédrbeszéddel is tdmogatni kell, illetve biztositani kell a munkéltaték, munkavéllalok és a tdrsadalmi
érdekcsoportok részvételét a szabvanyositdsban.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 305/2011/EU rendelete (2011. mdrcius 9.) az épitési termékek forgalmazdsira vonatkozé
harmonizalt feltételek megallapitdsardl és a 89/106/EGK tandcsi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérsl (HL L 88., 2011.4.4., 5. o.).
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1.6 Az EGSZB szerint az épitési termékek j6l miikodd, a szabvanyositdsi rendszerbe integralt eurdpai szabdlyozasi kerete
nemcsak az ipar igényeit elégiti majd ki, hanem éltaldban véve a tdrsadalmat is szolgédlja, ami megmagyardzza a szocidlis
partnerek bevondsdnak fontossagat. Ez lehetvé teszi az EU szdmdra, hogy megvalsitsa a digitdlis belsé piacot, a Covid19
utdni gazdasdgi helyredllitést, az eurdpai zold megéllapodds stratégiai terveit és a korforgdsos gazdasdg célkittizéseit.

1.7 Az EGSZB megjegyzi, hogy az épitési termékekrdl sz6l6 javasolt j rendelet utal arra, hogy az épitGipari dgazat
valamennyi szereplGjének kotelez8en haszndlnia kell az eurdpai értékelési modszereket, osztlyozdst és kritériumokat. Ez
tobb mint hdrommillié véllalatot érint az EU-ban, amelyek zome kkv. A kovetelményeknek indokoltnak és ardnyosnak kell
lenniiik, és nem jarhatnak sziikségtelen biirokratikus és adminisztrativ terhekkel, kitlonosen akkor, ha a hozzdadott értékitk
korlatozott. Az EGSZB tigy véli, hogy az épitési termékekrél sz016 feliilvizsgalt rendeletre irdnyul javaslatban aldbecsiilték
ezt a problémat.

1.8 Az EGSZB tgy véli, hogy kivanatos lenne egy teljes kori teljesitménynyilatkozat, valamint az I. mellékletben
felsorolt kovetelmények tekintetében ki kellene igazitani a 6. cikket és a III. mellékletet, mivel a CE-jeloléssel ellatott épitési
termékek nem garantdljak az épitményekre vonatkozé alapvetd kovetelményeknek valé megfelelést. Ez akaddlyozza az
épitési termékek egységes eurdpai bels6 piacdnak megvaldsuldsit, mivel a 8. cikk értelmében a tagillamok kotelezhetSk
arra, hogy megakadédlyozzdk az ilyen épitési termékek forgalmazdsat és hasznalatdt, amelyek veszélyeztethetik az
épitkezések biztonsagat.

1.9 Az EGSZB hangstilyozza, hogy az épitési termékekkel Osszefiiggd eljarasokat javitani kell vagy tovabb kell fejlesztent,
killonosen a szabvanyositds és a nemzeti végrehajtdsi szabvanyokat érint§ kapcsoléddsi pontok meghatdrozasa
tekintetében. Gondoskodni kell arrdl, hogy az Eurdpai Bizottsig minden vizsgalati kovetelményt/teljesitményt/jellemzét
harmonizdlt szabvinyként vezessen be. Ha ez nem torténik meg, lehet6vé kell tenni az épitési termékekre vonatkozé
nemzeti kovetelmények alkalmazdsdt ott, ahol az épitési termékek felhaszndldsdval kapcsolatban konkrét aggalyok
meriilnek fel nemzeti szinten. Ez azt jelentené, hogy a nemzeti kovetelményeket és mellékleteket egy bizonyos id6szakra
jova kellene hagyni. Abban az esetben, ha a teljesitménynyilatkozatot teljesebbé teszik, meg kell tenni a szitkséges lépéseket
annak biztositdsa érdekében, hogy a munkélatok szintjén (tervezés, iizembe helyezés stb.) megvalosuljon a megfelelés, mind
az informdciok tartalma, mind azok hitelessége tekintetében.

1.10 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra a problémara, hogy az épitési termékekrdl sz6l6 feliilvizsgalt rendeletre irdnyuld
javaslat nem hatdrozza meg a kozbeszerzési kifrdsi feltételekben emlitett termékekkel kapcsolatos informadciogydijtési
mechanizmust, mivel az az Gj 7. cikkben szerepel. Hatalmas és végeldthatatlan feladat lesz Osszegytjteni azokat a
tulajdonsdgokat és jellemzdket, amelyek minden felhaszndlasi cél esetében megfelelnek az Gsszes kozbeszerzdi igénynek.

1.11 Az EGSZB alapvet§ fontossagi szempontnak tartja, hogy az épitGipari véllalatok altal a korforgdsos jelleg
megval6sitdsa érdekében tett erdfeszitéseket késlelteti, akadalyozza vagy akdr meg is akasztja az épitési termékekrdl sz016 4
rendeletben foglalt szabalyozds egyértelmiiségének hidnya. Ezért pontositani kell a rendeletet annak érdekében, hogy ne
torténjen megtorpands a korforgdsos jelleg felé vezets tton.

1.12 Az EGSZB 1gy véli, hogy az épitési termékekrdl sz016 felilvizsgalt rendeletre irdnyuld javaslatnak egyértelmd és
aranyos rendelkezéseket kell tartalmaznia, amelyek figyelembe veszik azt a tényt, hogy a 20, 50 vagy 150 évvel ezel6tt
bevezetett, Gjrafelhasznalt vagy tjragyartott termékekrsl nem allnak rendelkezésre informaciok, mivel ezen CE-jeloléssel
ellatott termékek esetében a teljesitményre vonatkozé informacidk csak helyben allnak rendelkezésre.

1.13 Az EGSZB meg van gy6z8dve arrdl, hogy az dgazat versenyképessége szempontjdbdl fontos, hogy a feliilvizsgalt
RDC-javaslat olyan eszkozt jelentsen, amely nemcsak lehet6vé teszi az innovativ termékek forgalomba hozataldt, hanem
meg is konnyiti azok haszndlatdt. Ehhez az eurdpai miszaki értékelésnek olyan informacidkat is tartalmaznia kell, amelyek
mérséklik a felhaszndl6k azzal kapcsolatos vonakoddsat, hogy elkezdjék hasznalni az innovaciot.

1.14 Az EGSZB hangstlyozza, hogy egyértelmiivé kell tenni, hogy az ,épitési termék” kifejezés tovdbbra is csak az
épitési termékekrdl szo16 jelenlegi rendelet 2. cikkének 1. pontjdban szereplé fogalommeghatdrozasnak felel meg, és hogy
nem terjesztik ki ezt a fogalmat. Nem vildgos, hogy az épitési termékekrdl sz6l6 1j rendelet tervezetében mit jelent a
,szolgaltatas” kifejezés. Biztositani kell, hogy a rendelésre készitett termékek tovabbra se tartozzanak az épitési termékekrél
sz6l6 rendelet hatdlya ald.

1.15 Az EGSZB egyetért azzal, hogy az EU-OSHA pozitivan értékeli az Eurdpai Bizottsdg javaslatat az épitési termékek
funkciondlis és biztonsagi kovetelményeinek kiegészitd kritériumai tekintetében, kiilonos tekintettel a kornyezetvédelmi,
valamint a munkahelyi egészségvédelmi és biztonsdgi kritériumokra, amelyek gyakran a korforgdsos gazdasighoz és a
fenntarthat6sdghoz kapcsolodnak. Mindez még jobban aldtdmasztja, hogy a munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg
helyes irdnyitdsa pozitiv hatdssal jar.
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1.16 Az EGSZB aggodalmédnak ad hangot, mivel a nemzeti jogszabélyok altaldban megengedik a szennyezett hulladékok
felhaszndldsat az utak alatt (egy bizonyos szdzalékig régi kétrany, poliklorozott bifenil, fenciklidin, azbeszt, régi
osszes hulladék tobb mint egyharmadat teszi ki (?). Vannak olyan teriiletek, ahol kiillonboz8, egymdsnak ellentmondé
aggalyok meriilnek fel, példdul ha az Gtépitésbdl és mds infrastruktirakbol szdrmazo altalajt nem hasznéljdk ki az épitési
hulladék nagyméretii taroldjaként.

1.17 Az EGSZB aggodalmdt fejezi ki amiatt, hogy az djrahaszndlatra vald elSkészités, az djragydrtds és az
tjrafeldolgozas tervezést igényel, mégpedig az dUjrafeldolgozdsi szakaszban az Osszetevék és anyagok elkiilonitésének
elGsegitését, valamint a vegyes vagy Osszetett anyagok mell6zését, és hogy mindezek munkavallalok tomegeit teszik ki
ezeknek az anyagoknak. Az EU-OSHA tdmogatja azokat a véllalatokat, amelyek innovativ megolddsokat javasoltak az ilyen
problémakra. Ilyen példdul , A veszélyes oldészerek kikiiszobolése a visszanyert anyagok elemzésébdl az ttépitési és -javitdsi
dgazatban”. Ezért az EGSZB tgy véli, hogy ezeket a munkahelyi biztonsdg és az egészségvédelem terén alapvets fontossagt
szempontokat figyelembe kell venni az j rendeletben. Az EGSZB 1gy gondolja, hogy ennek nemcsak a
munkahelyteremtést és a gazdasagi fejl6dést kell biztositania, hanem tdrsadalmi-gazdasagi és kornyezeti el6relépéseket is
a véllalati tarsadalmi felelGsségvallalas (CSR) elvei és a vonatkozd rendelet alapjan.

1.18 Az EGSZB agy véli, hogy a javaslatot jelentGsen felul kell vizsgélni ahhoz, hogy elérje {6 céljait.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 Az Eurépai Bizottsdg dltal az épitési termékekr6l sz6l6 rendelet végrehajtdsardl készitett 2016. évi jelentés bizonyos
végrehajtdsi hidnyossdgokat dllapitott meg. Az épitési termékekrdl sz616 rendelet értékelése, a REFIT-platform véleményei,
valamint a tagdllamok és az érdekelt felek visszajelzései egyértelmiien rdmutattak a keret hidnyossdgaira, amelyek
akadalyozzak az épitési termékek egységes piacdnak mikodését, és ezédltal az épitési termékekrdl sz0l6 rendelet
célkitiizéseinek elérését.

2.2 Az eurdpai zold megallapoddsrdl szol6 kozlemény (°), a korforgdsos gazdasagra vonatkozd cselekvési terv és az
épiiletkorszertsitési programrol sz616 kozlemény (*) kiemelte az épitési termékekrdl sz616 rendelet szerepét az energia- és
erdforrds-hatékony épiiletekre és feldjitdsokra irdanyuld eréfeszitésekben, valamint az épitési termékek fenntarthatdsdganak
és a korforgdsos gazdasdgra torténd atdllisnak a kezelésében. Az épiiletek energiahatékonysdgarol szol6 felilvizsgalt
irdnyelvre (°) irdnyuld javaslat kiemelte az épiiletek és épitGanyagok teljes életciklus alatti iiveghdzhatdstgaz-kibocsatdsinak
jelent&ségét az 1j épiiletek 2030 utdni globalis felmelegedési potencidljanak kiszdmitdsaban.

2.3 Az unibs erd@stratégidban és a fenntarthaté szénkorforgdsokrdl sz6lé kozleményben (°) az Eurdpai Bizottsdg
bejelentette, hogy az épitési termékekrsl szolé rendelet felillvizsgalatival Osszefiiggésben egy modszertant és egy
megbizhaté és atlathaté szabvanyt dolgoz ki az épitési termékek éghajlati el6nyeinek, valamint a szén-dioxid-levélasztasnak
és -hasznositdsnak a szdmszerdsitésére.

2.4 Mind az Eurépai Parlament, mind a Tandcs olyan intézkedéseket szorgalmazott, amelyek elémozditjak az épitési
termékek korforgdsos jellegét, felszamoljak az épitési termékek egységes piacdn fenndllé akaddlyokat, és hozzdjarulnak az
eurépai zold megallapodas és a korforgdsos gazdasdgra vonatkozé cselekvési terv célkittizéseihez.

2.5 Az épitési termékekrdl sz616 rendelet feliilvizsgdlatanak két dtfogd célkitiizése (1) az épitési termékek jol miikods
egységes piacdnak megvalésitdsa, valamint (2) hozzdjarulds a zold és digitdlis dtdllds céljainak eléréséhez, kilonosen az
er6forras-felhasznélds korszerii és hatékony piacdnak és a versenynek a megteremtéséhez.

2.6 Az épitési termékekrdl sz616 rendelet jelentdsen korldtozza az dgazat lehetdségeit azzal kapcsolatban, hogy
kovetkezetes és harmonizélt médon nyilatkozzon a termékeinek teljesitményérél, és differencidlja a termékeket az éghajlati,
kornyezeti és fenntarthatdsagi teljesitmény tekintetében. Emellett jelentésen korldtozza a tagallamok lehetéségeit azzal
kapcsolatban, hogy az épiiletekre vonatkozbéan nemzeti kovetelményeket hatdrozzanak meg, vagy fenntarthatdsagi
célkitiizésekre vonatkozé kritériumokat épitsenek be a kozbeszerzésbe az egységes piac miikodésének veszélyeztetése
nélkal.

https:[[ec.curopa.cu/environment/topics/waste-and-recycling/construction-and-demolition-waste_en
COM(2019) 640 final.
COM(2020) 662 final.
COM(2021) 802 final.
COM(2021) 800 final.
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2.7 Az ,Uj eurdpai iparstratégia” cimd, 2020. marciusi kozlemény () tervet fogalmaz meg az uni6s ipar szimdra, hogy a
kett6s, zold és digitalis atdllds €lére alljon. A 2020. évi Ujj iparstratégia frissitésérdl sz016 kozlemény szerint az épitipar az
olyan kiemelt Okoszisztémdk kozé tartozik, amelyek a legfontosabb kihivasokkal néznek szembe az éghajlati és

fenntarthatdsagi célok elérése és a digitdlis transzformdcié megvalésitdsa terén, és amelyek versenyképessége ettd] fiigg.

2.8 Az épitési termékekrdl sz6l6 jelenlegi rendeletet hatdlyon kiviil helyezd rendeletjavaslat célja az épitési termékekrél
sz6l6 rendelet azonositott hidnyossagainak, valamint az eurdpai zold megéllapodds és a korforgdsos gazdasdgra vonatkozd
cselekvési terv épitési termékekkel kapcsolatos célkitlizéseinek kezelése. A szakpolitikai célkitlizések eléréséhez
elengedhetetlen a rendelet szabdlyozasi kerete alapvet§ mtikodésének, killonosen a szabvanyositasi folyamatnak a javitsa.
A rendeletjavaslat nem veszi azonban figyelembe a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsdggal kapcsolatos sziikséges
szempontokat és az EU-OSHA egyéb ajanldsait.

2.9 Az EGSZB ugy véli, hogy az oktatds, a képzés, az dtképzés, az egész életen 4t tartd tanulds és a tantsitds rendkiviil
fontos, és az dgazat jovGje szempontjdbol 1ényeges, hogy ezek kialakitdsa szocialis parbeszéden keresztiil valosuljon meg.
Az EGSZB megjegyzi tovabbd, hogy a sziikséges készségek megszerzéséhez idére és finanszirozasra van szitkség.

3. Részletes megjegyzések

3.1 A szabvényositds dontd szerepet jatszik az eurdpai épitSipari dgazatban. Ez a belsd piac f6 pillére, elGsegiti az épitési
termékek szabad mozgdsit az EU-ban, és Osztonzi az épitSipari tevékenységeket. Ezt a fontos szerepet az eurdpai
jogszabélyok, kiilonosen az épitési termékekrdl sz6016 rendelet és az eurdpai szabvanyositasi rendelet (%) is elismeri.

3.2 Az épitmények fenntarthatdsdgdra irdnyul6 szabvanyositdsi munkdnak ki kell terjednie a termékek, épiiletek és
szolgdltatdsok fenntarthat6sdgdra vonatkozo, a kornyezeti, gazdasdgi és tarsadalmi vetiiletet egyenl§ sullyal figyelembe vevd
értékelésnek, valamint az értékelés fogyasztokkal val6 (lehetSleg cimkézés révén torténd) kozlésének a kérdésére.

3.3 Naprakész szabvanyok nélkiil az épitési termékek belsd piaca nem valdsithaté meg és nem tarthat6 fenn. Az elmdalt
években azonban gyakran nem sikerilt integralni a szabvanyokat a szabdlyozasi rendszerbe, ami csokkentette az épitGipari
dgazat hatékonysdgdt és kdrt okozott a bels piacnak, beleértve a villalatok (killonosen a kis- és kozépvillalkozdsok)
kozvetlen vagy kozvetett koltségeinek novekedését is.

3.4 Az Eurbpai Bizottsdg szabvdnyositdsi alkalmazdsok segitségével hatdrozhatja meg a harmonizdlt szabvdnyok
kidolgozéasara vonatkoz6 el6irasokat. Az Eurdpai Bizottsag azonban passziv volt, és nem alkalmazta ezt a megkozelitést, és
ennek kovetkeztében az Eurdpai Szabvanyiigyi Bizottsdg (CEN) arra kényszeriilt, hogy tovébbra is elavult megbizdsok
alapjan dolgozzon, és visszatartsa a szakértSket attdl, hogy a szabvanyokon dolgozzanak, amelyeket gyakran rajtuk kiviil
all6 okok miatt blokkolnak.

3.5 Az Eurépai Bizottsdg megjegyzi, hogy a CEN keretében jelenleg folyd szabvényositdsi eljardsban problémdk vannak
(amelyek minden bizonnyal javithatok lennének), és emiatt az Eurépai Bizottsdg szdmos szabvanyt blokkolt. Az EGSZB tgy
véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt megoldds, azaz az egyre tobb ,felhatalmazason alapulé jogi aktus” alkalmazasa
nem lehet kielégitS, mivel kihagyja a munkaltatokat, a munkavallalokat és a szabvanyositdshoz kapcsol6dé tarsadalmi
érdekcsoportokat a szabvanyositdsi folyamatb6l. Emellett az Eurdpai Bizottsdg szdmos normdt blokkol, ezért rovid tavi
megoldast kell taldlni arra, hogyan lehet feloldani ezeket. Az EGSZB kritikusan felteszi a kérdést, hogy a kiterjesztésnek ez a
formédja végsG soron nem vezet-e egymast atfeds hatdskorokhoz a tagillamokkal. Ugy véljiik, hogy ezt csak kivételes
esetekben szabad alkalmazni, ha végrehajtdsa kell6en indokolt, és egyértelm eléfeltételeket kell meghatdrozni.

3.6 Az (j rendeletre irdnyuld javaslat a j6 minGségii termékek és anyagok haszndlatanak és forgalmazasanak sztonzése
érdekében utal az elldtdsi lanc irdnyitdsinak és a kozbeszerzési gyakorlatnak a kornyezetre, valamint a munkahelyi
biztonsdgra és egészségvédelemre gyakorolt hatdsdra. Az EU-OSHA szintén fontos befolydsol6 tényezSként azonositotta ezt
a tényt, amely a kornyezetet tiszteletben tartd és a munkavéllalok szdmadra biztonsdgosabb termékek nagyobb mérték
hasznalatdhoz vezethet.

3.7 Az EU-OSHA 4j LIFT-OSH projektje (Leveraging Instruments for Health and Safety at work — A munkahelyi
egészségvédelmet és biztonsdgot szolgdld eszkozok timogatdsa) még jobban aldtdmasztja a munkahelyi egészségvédelem és
biztonsdg helyes irdnyitdsdnak pozitiv hatdsat.

-

COM(2020) 102 final.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1025/2012/EU rendelete (2012. oktéber 25.) az eurdpai szabvéanyositdsrol, a 89/686/EGK és a
93/15/EGK tandcsi irdnyelv, a 94/9/EK, a 94/25[EK, a 95/16[EK, a 97/23[EK, a 98/34[EK, a 2004/22[EK, a 2007/23[EK, a
2009/23[EK és a 2009/105/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv médositdsardl, valamint a 87/95/EGK tandcsi hatdrozat és az
1673/2006/EK eurépai parlamenti és tandcsi hatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 316., 2012.11.14., 12. o.).
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3.8 Az EGSZB aggodalmit fejezi ki amiatt, hogy az Gjrahasznalatra val6 el6készités, az Gjragyartds és az jrafeldolgozas
tervezést igényel, mégpedig az tjrafeldolgozasi szakaszban az Gsszetevdk és anyagok elkiilonitésének el@segitését, valamint
a vegyes vagy Osszetett anyagok mell8zését, és hogy mindezek munkavallalok tomegeit teszik ki ezeknek az anyagoknak.
Az EU-OSHA tdmogatja azokat a véllalatokat, amelyek innovativ megolddsokat javasoltak az ilyen problémdkra. Ilyen
példaul ,A veszélyes oldoszerek kikiiszobolése a visszanyert anyagok elemzésébdl az Gtépitési és -javitdsi dgazatban”. Ezért
az EGSZB gy véli, hogy ezeket a munkahelyi biztonsdg és az egészségvédelem terén alapvetd fontossdgli szempontokat
figyelembe kell venni az 4j rendeletben. Az EGSZB Ggy gondolja, hogy ennek nemcsak a munkahelyteremtést és a gazdasagi
fejlédést kell biztositania, hanem tdrsadalmi-gazdasdgi és kornyezeti elGrelépéseket is a CSR elvei és a vonatkozo rendelet
alapjén.

3.9 Az épitési termékekrdl szolo feliilvizsgdlt rendeletre irdnyul javaslat megemliti, hogy biztonsdg és a
kornyezetvédelem biztositdsa, valamint a lehetséges szabalyozasi hézag megsziintetése érdekében az épitési teriileten
gyartott, az épitményekbe t6rténd azonnali beépitésre szdnt épitési ,termékekre” ugyanazok a szabalyok vonatkoznak, mint
a gydrtok éltal forgalomba hozott tobbi épitési termékre. Az EGSZB ugy véli, hogy ilyen szabalyozasi hézag nem 4ll fenn, ha
ezeket a termékeket nem hozzdk forgalomba. A helyszinen az épitményekbe torténd azonnali beépitésre szant ,termékeket”
(pl. betongerenda, kiftijt poliuretdnhab, ablakok és ajtokeretek stb.) gyartd véllalkozokra az épitményekre (azok részeire)
alkalmazandé szabalyozdsi kovetelmények vonatkoznak, és ezek tobbnyire — ha nem is mindig — pontosan ugyanazokon a
miszaki kovetelményeken alapulnak, mint a gydrt6i kovetelmények, azaz tizemi gydrtasellendrzési rendszer miikodtetése,
miszaki dokumentdci6 elkészitése, a ,termékek” értékelése, teljesitmény- és megfelelGségi nyilatkozat, valamint a CE-jelolés
elhelyezése. Ez a szitkségtelen rendelkezés kiilonosen a kkv-k szdmadra lenne hdtrdnyos.

3.10 Az épitési termékekrdl sz616 feliilvizsgdlt rendeletre irdnyuld javaslat 7. cikke kiterjeszti az alkalmazdsi kort a
kozbeszerzési kiirasi feltételekben emlitett valamennyi termékkovetelményre. Nem hatdrozza meg azonban az ilyen
informéciok gytjtésének mechanizmusat, amelyek az épitmények széles és véltozatos korére vonatkozhatnak, mint példdul
a renddrkutyak szamadra kialakitott komplexumok, a hatdsdgok igazgatdsi épiiletei, autopalyak, nukledris létesitmények stb.
Az EGSZB-nek aggalyai vannak azzal kapcsolatban, hogy mennyire megvaldsithaté a tulajdonsdgokkal és jellemzdékkel
kapcsolatos valamennyi informdcid Gsszegytjtése, illetve hogy miként lehet meghatdrozni azokat a célravezetd értékelési
modszereket, amelyek minden felhasznéldsi cél esetében megfelelnek az 6sszes kozbeszerzdi igénynek. Rdaddsul a tervezett
felhasznéldstdl fiigg8en a kozbeszerzSk dltal kért hitelesség is nagyon eltérd lesz (a kutyakomplexumban felhasznalni
tervezett vizszigetel6 membranok teljesitményének hitelessége mds lesz, mint a képzémivészeti miizeum tetején hasznalt
ugyanezen terméké), és nem biztos, hogy megfelel az épitési termékekrdl sz616 feliilvizsgdlt rendeletre irdnyul6 javaslatban
meghatdrozott értékelési és ellenSrzési rendszereknek. Az EGSZB-nek kétségei vannak azzal kapcsolatban, hogy ez a
megkozelités redlis lenne.

Kelt Briisszelben, 2022. oktdber 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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(mellette/ellene/tartozkodott) 188/0/1

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB udvozli és tdmogatja, hogy ,a termel6tsl a fogyasztdig” stratégidban elSirtaknak megfelelGen a
mezGgazdasdgi szdmviteli informdcids hdlézatot (FADN) mez8gazdasagi fenntarthatdsdgi informdcids hdl6zattd (FSDN)
alakitsdk dt, felruhdzva azzal a feladatkorrel, hogy fenntarthatdsagi adatokat gytjtson, javitsa a tandcsaddsi szolgaltatdsokat
és visszajelzést adjon a mezdgazdasigi termelSknek.

1.2. Az EGSZB gy véli, hogy a mezGgazdasagi fenntarthatésagi informdcios hélozat a tényeken alapulé szakpolitikdk
egyik fontos eszkoze, és a kovetkezdket ajanlja:

— az éghajlatviltozdsra, a talajmindségre és a szénmegkotésre, a felhaszndlt novényvéds szerekre, a viz- és
leveg6mindségre, az energidra és a bioldgiai sokféleségre vonatkozé adatokat a mezdgazdasagi termelSk altal vagy
mds, a mezGgazdasdgi fenntarthatdsdgi informdciés hdlézattal interoperdbilis eszkozok segitségével gytjtendd
kornyezeti adatként kell kezelni; az 6sszegytjtott adatokat terméktipusok (biotermékek stb.) szerint kell lebontani; a
fenntarthatésdgra vonatkozé adatvéltozok érvényességét, minéségét és Osszehasonlithatdsdgit a halézatba vald
felvételitk el6tt alaposan értékelni kell, ha szakpolitikai eszkozként kivanjék felhasznalni Gket,

— a munkafeltételekre, a szerz6déstipusokra, az egészségre és biztonsagra (egészségiigyi és biztonsagi terv megléte a
gazdasdg szintjén, a balesetek szdma, beszdmitva az ondll6 vallalkozokat is), a készségekre és a bérekre, a kozos
agrarpolitikahoz kapcsol6dé szocidlis feltételességre, az 6nall6 vallalkozoként dolgozok szdmara, valamint az ideiglenes
munkavidllalok és idénymunkdsok szdmdra vonatkozé adatokat a mezdégazdasagi termelSk éltal vagy mds, az FSDN-nel
interoperabilis eszkozok segitségével gytijtendd szocidlis adatként kell kezelni. Kiilonos figyelmet kell forditani a nékre
és a fiatalokra,

— a kornyezeti és szocidlis adatoknak ugyanolyan jelentéséget kell tulajdonitani, mint a gazdasdgi adatoknak; figyelembe
véve azonban, hogy az FADN az elmilt évtizedekben f6leg a mez§gazdasdgi termel6k gazdasdgi és pénziigyi helyzetét
értékelte, a gazdasdgi dimenzi6 — a kornyezeti és szocidlis kihivdsok mellett — kiemelt fontossagu,

— olyan megkozelitést kell alkalmazni, amely Osszekapcsolja az integrlt igazgatdsi és kontrollrendszert a kozos
agrarpolitika (KAP) végrehajtdsdbol és az Eurostattdl szdrmazé adatokkal, killondsen tekintettel a kornyezeti és a
szocidlis adatokra,
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— lehetévé kell tenni a mezdgazdasigi termelSk szdmdra, hogy — amennyiben hajlandéak és képesek rd — kiilon
moédszertan alapjdn, a reprezentativitdst és a koltségvetési korldtokat figyelembe véve hozzdjarulhassanak a
mezdgazdasagi fenntarthatdsagi informdcids hdlézat munkdjahoz; nem szabad szankcidkat alkalmazni, ha a mintavételi
csoportba tartoznak, de nem kivannak ehhez hozzdjirulni; a mezdgazdasigi termelSk dltali adatszolgdltatdsnak
onkéntesnek kell maradnia, a tagdllamoknak azonban meg kell hatdrozniuk azokat a megfelel6 moddokat és
osztonzdket, amelyek arra 6sztonzik a mezdgazdasagi termelSket, hogy vegyenek részt az FSDN-ben,

— folyamatosan a biirokracia csokkentésére kell torekedni: olyan korszerti adattechnoldgidkat is alkalmazni kell, mint a
mesterséges intelligencia, a dolgok internete, az automatikus adatellendrzés vagy a tavoli adatgydjtési infrastruktira,

— a mez@gazdasdgi fenntarthat6sdgi informdciés hélézatnak eld kell segitenie a teljes agrargazdasdgi 6koszisztéma jobb
megértését, és ehhez gondoskodnia kell az interoperabilitdsrél mds adatbdzisokkal; emellett biztositani kell az elldtdsi
lanc mads részeire vonatkozo, kiillonallé adatillomanyok egyiittes elemzését,

— a mezdgazdasagi fenntarthatdsigi informdciés hdlézat mintavételébe be kell vonni a teljesen és a részben sajit
szitkségletre termel8 gazdasagokat,

— figyelembe kell venni a tagillamok eltér6 helyzetébdl fakaddan eltér$ jellemzékkel, forrasokkal, formdtummal,
dimenzidkkal és részletességi szinttel rendelkezd adatokat is,

— a tagdllamok és a mezdégazdasdgi termelSk kozott biztositani kell a bevalt mezdgazdasdgi gyakorlatok folyamatos
cseréjét; e tekintetben kiilon eszkozoket kell kidolgozni,

— tobbet kellene tenni az adatgydjtési, -megosztasi, -kezelési és -felhaszndldsi kapacitds annak érdekében torténd
megszilarditdsa céljabol, hogy a gazdasdgok szintjén javitsdk az hatékonysdgot és a dontéshozatali folyamatokat,
kiilonos tekintettel a kisebb gazdasdgokra,

— az FSDN-nek hozza kell jarulnia a gazdasdgok irdnyitdsanak javitdsahoz, valamint személyre szabott tandcsadasi
szolgdltatisokat kell nyujtania, tobbek kozott a mezdégazdasigi termelési folyamatok kiilsé véltozdira vonatkozd
adatokkal — példdul az id6jards-eldrejelzésekkel stb. — val6 kozvetlen kapcsolatok megteremtése révén,

— meg kell hatdrozni az FSDN dltal el8irt folyamatok fenntarthatésdgdhoz kapcsolédé konkrét kritériumokat és az
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adatgytijt6k munkafeltételeire vonatkozo kritériumokat.

1.3. Az EGSZB gy véli, hogy mindig biztositani kell az adatvédelmet, az adatok feletti rendelkezési jogot, a maganélet
védelmét és a titoktartast (a teljes anonimizalds garantdldsa), a mez&gazdasagi termelSknek pedig folyamatos ellendrzést kell
gyakorolniuk adataik felett. Ezen tilmenden védeni kell a mezGgazdasdgi termelSk érdekeit, és adataik megosztdsandl — az
adatok rendeltetését6l és felhaszndldstdl fuggetleniil — meg kell szerezni a hozzdjiruldsukat.

1.4, Az EGSZB javasolja, hogy a mezGgazdasagi termel6k szdmadra biztositsanak 6sztonzdéket a kozremtikodéshez, és a
tandcsadoi szolgaltatdsokon tilmenden egyértelmd és kozvetlen elényokkel — példaul pénziigyi elényokkel vagy az unids
forrasokbdl finanszirozott, célzott palydzati felhivisokhoz vald hozzaféréssel — is jarjon szdmukra az adatok megosztdsa.

1.5. Az FSDN szdmara gy(jtott adatok semmilyen koriilmények kozott nem haszndlhatok fel a mez8gazdasagi termelSk
ellendrzésére és szankciondldsdra. Ha ez az elv sériil, akkor a mezdgazdasagi termelSk szdmadra lehetSséget kell biztositani
arra, hogy kimaradjanak az adatszolgéltatdsbdl, de ez jelentGsen rontja az FSDN mint szakpolitikai eszkoz
alkalmazhat6sagat.

1.6. Az FSDN dltalanos megkozelitése a digitdlis technoldgidk alkalmazdsa, és ezért az EGSZB azt javasolja, hogy tobb
erbfeszitést kell tenni a kozos mezdgazdasagi adattér kialakitasaért, elémozditva az adatok feletti kozos rendelkezési jogot
és az adatszovetkezeteket. Az EGSZB ugy véli, hogy az agrar-élelmiszeripari dgazatban nem 4ll rendelkezésre az adatok
osszehasonlithat6sdgdt és kozos felhasznaldsdt biztositd egységes mddszertan.

1.7. Az EGSZB javasolja, hogy hozzanak létre egy célzott, az agrar-élelmiszeripari dgazat digitalizaldsdra szolgdld
integrélt programot, mivel egyes mez8gazdasigi termel6k mar most is kotelesek kornyezeti adatokat gytjteni ahhoz, hogy
értékesithessék termékeiket, emellett pedig autondm és intelligens gépek, illetve érzékel6k adatokat dllitanak el8. Figyelembe
kell venni a digitalis tdrsadalmi befogaddst és jartassagot, valamint az adatokhoz, a hardverekhez és a szoftvertechno-
l6gidkhoz valé hozzaférés el@segitését is.

1.8. Az EGSZB ugy véli, hogy tobb erdfeszitést kell tenni a fehér foltok csokkentése, és a vidéki teriileteken a
telefonkapcsolat és a széles savi hozzaférés biztositdsa érdekében.



C 75/166 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2023.2.28.

1.9.  Végil az EGSZB javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok biztositsak az FSDN megvalésitdsahoz
szitkséges forrdsokat, és az Osszegy(jtott adatok vegyék figyelembe az agrar-élelmiszeripari elldtasi lincon belili
dringadozdsokat és killonféle valsagokat.

2. Bevezetés

2.1. Az Eurdpai Bizottsdg ,a termel6tdl a fogyasztoig” stratégia (1) keretében a mez8gazdasigi szdmviteli informécios
halézat (FADN) mezdgazdasagi fenntarthatdsagi informacids hélézattd (FSDN) torténd dtalakitdsat tervezi, azzal a céllal,
hogy fenntarthatésdgi adatokat gytjtson, javitsa a tandcsaddsi szolgdltatdsokat és visszajelzést adjon a mezdgazdasdgi
termelSknek. Az adatokat {izemi szinten, a tagdllamokban meghatdrozott egyedi kritériumoknak megfelelGen és
rendszerességgel gytjtik. Az FADN-t agy alakitjak at, hogy FSDN-ként hatékony adatgytijtési folyamatot biztositson.

2.2, Minden tagdllam kiilon tervet készit az adatszolgdltaté tizemek kivdlogatisdhoz, ami biztositja az adatok
reprezentativ mintdjat. A mezGgazdasdgi tizemeket egységes mddon kell osztdlyozni, és az adatgydijtSket, példaul a
konyvelGirodakat is be kell vonni a folyamatba, amelyet tagéllami szinten egy kapcsolattart6 iroda koordindl.

2.3. A mezdgazdasdgi izemek dltal szolgdltatott adatokat arra fogjék felhaszndlni, hogy jellemezzék az adatszolgéltat6
tizemet, értékeljék a mezGgazdasigi iizem jovedelmét és gazdasigi, kornyezeti és tarsadalmi fenntarthatdsdgat, valamint
helyszini ellenérzések atjan ellendrizzék a tovabbitott informacidk helytallosagat.

3. Az FSDN mitikodése

3.1. Az EGSZB tdmogatja a mezdégazdasgi szdmviteli informdciés hélézat (FADN) mez8gazdasagi fenntarthatdsagi
informécids hélozattd (FSDN) valé dtalakitdsat, és fontosnak tartja, hogy ne gytjtsék Ossze tobbszorosen ugyanazokat az
adatokat — tekintettel arra, hogy egyes tagallamok mar most is gydjtenek bizonyos szocialis és kornyezeti adatokat. Olyan
megkozelitést kell alkalmazni, ami osszekapcsolja az integrdlt igazgatdsi és kontrollrendszert a kozos agrarpolitika (KAP)
végrehajtdsabdl és az Eurostattdl szdrmaz6 adatokkal, kiilonos tekintettel a kornyezeti és a szocidlis adatokra.

3.2. Az FSDN és a killonboz8 szerepldk, példaul a kozigazgatdsi szervek, a statisztikai hatdsdgok és a maganszervek
kozotti adatmegosztdst ellendrzott és osszehangolt médon kell végezni. Az EU dltal mdr kifejlesztett és finanszirozott
digitdlis technol6gidk (FAIRshare (3, Horizont-projektek stb.) osztonzése hozzdjirulhat a mez6gazdasigi iizemek
irdnyitasdnak és a digitdlis technoldgidk tizemi szintdi haszndlatdnak javitdsahoz.

3.3. Az adatgytjtés és az adatfeldolgozds kozott eltelt id§ nem befolydsolhatja az FSDN és a mez§gazdasagi termel6knek
nyujtott tandcsaddsi szolgdltatdsok szinvonaldt. A mez8gazdasagi termelSknek tisztdban kell lenniiik azzal, hogy adataikat
felhasznéljédk-e az FSDN-hez kapcsolodd tovabbi célokra, példaul kutatdsra, innovacidra, képzésre stb., és chhez
hozzéjaruldsukat kell adniuk.

3.4, Az adatvédelem, az dltaldnos adatvédelmi rendelet (°) vonatkoz6 szabalyai, a szenzorokkal nyert adatok, az adatok
felhasznélasaba vetett bizalom, a fékek és ellenstlyok rendszerei és az adatok feletti rendelkezési jog, a maganélet és a
személyes adatok védelme, illetve az 4tlathat6sag kapcsan figyelembe kell venni a mez8gazdasagi termelSk érdekeit, és a
mezbgazdasagi termelSknek profitdlniuk kell az sszegydijtott adatokbol. A biirokracia csokkentését dlland6 prioritdsként
kell kezelni. E tekintetben egyértelmd, uniés szintti médszertanra van szitkség a mezdgazdasdgi termel6k osztonzéséhez.
Meérlegelni kell a mezégazdasagi termelSk szovetségeinek bevondsat.

3.5. Az EGSZB ugy véli, hogy figyelembe kell venni a rendszer megvalésitdsinak fenntarthatosigit és az FSDN
mikodtetésében kozremiikods személyek munkakoriilményeit az adatgytijtés, -kezelés, -tarolds és -feldolgozas teriiletén. Az
EGSZB emlékeztet a digitalizaldsr6l és fenntarthatdsigrol szold véleményére (*): a leginkdbb energiahatékony
adatkozpontoknak kell a normava valniuk, és az Gj adatkozpontokat 100 %-ban megujuld energidval kell mdikodtetni. E
tekintetben az Eurépai Bizottsignak meg kell dllapitania a folyamat fenntarthatésagdhoz és az adatgydjték
munkafeltételeihez kapcsol6dd konkrét kritériumokat, és ezeket valamennyi tagillamnak figyelembe kell vennie.

() Az EGSZB véleménye: A ,termel6tSl a fogyasztoig” stratégia a méltanyos, egészséges és kornyezetbardt élelmiszerrendszerért
(HL C 429., 2020.12.11., 268. o.).

() https:/[www.h2020fairshare.eu/

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/679 rendelete (2016. dprilis 27.) a természetes személyeknek a személyes adatok
kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsdrdl, valamint a 95/46/EK rendelet hatdlyon kiviil
helyezésérdl (dltaldnos adatvédelmi rendelet)(HL L 119., 2016.5.4., 1. o.).

() Az EGSZB véleménye: Digitalizdci és fenntarthatdsdg — a jelenlegi helyzet és a sziikséges fellépések a civil tarsadalom szemszogébdl
(HL C 429., 2020.12.11., 187. 0..


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE0994
https://www.h2020fairshare.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE1918
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3.6. Az FSDN nem lehet olyan eszkoz, amely csak a kozpolitikdk hatdsdgok dltali kidolgozasat szolgdlja, a szocidlis
partnerek, kutatdintézetek, egyetemek, mez8gazdasagi termelSk és nem kormdnyzati szervezetek igényeit is figyelembe kell
vennie. Az FSDN el@segitheti a mezdgazdasagi termel6k pénziigyi rendszerbe valé bekapcsoldddsat (hitelek stb.). Az
FSDN-nek rendszeresen attekintést kell nydjtania az eurdpai, nemzeti és regionalis szinti mez8gazdasagi termelésrdl és a
kiilonbozs gazddlkodasi formdkrol.

3.7.  Valamennyi uniés mez&gazdasdgi termelének lehetGséget kell biztositani arra, hogy hozzdjdrulhasson az FSDN
munkdjdhoz, amennyiben hajlandé erre, figyelembe véve a reprezentativitdst, a koltségvetési korlatokat és az FSDN céljait.
Osszehangolt, konkrét feltételek és mddszertan alapjén a mintavételben nem szerepld gazdasigok szdmdra is lehetévé kell
tenni az FSDN munkéjahoz valé 6nkéntes hozzdjaruldst. A mez8gazdasigi termel6k nem kotelezhet8k arra, hogy adatokat
szolgaltassanak az FSDN szdmara, és nem szabad velitk szemben szankcikat sem alkalmazni. A teljesen vagy részben sajat
szitkségletre termeld gazdasdgokat is figyelembe kell venni. Az osszegyfijtott adatokat a terméktipusok (biotermékek stb.)
szerint kell lebontani.

3.8. Az FSDN hatékonyabb mtikodése érdekében szamitdsba kell venni a mesterséges intelligencidn, a dolgok internetén,
az automatikus validdlason, az optikai karakterfelismerd szoftvereken vagy a tavoli adatgyijtS infrastruktirakon alapuld
korszerti és innovativ adatgydjtést és -feldolgozdst, valamint az eurdpai Grprogram segitségével eldallitott térinformatikai
adatokat is. Az FSDN, a KAP és az eurdpai nyilt tudomanyosadat-felhd kozott kozvetlen kapesolatot kell teremteni.

3.9. Az FSDN-nek figyelembe kell vennie a tagallamok eltéré jogszabalyait, kiilonos tekintettel a kornyezeti és tarsadalmi
szempontokra, és elég rugalmasnak kell lennie ij mutatok beépitéséhez. Az FSDN sikeres miikodéséhez hatékony
egylittmikodésre van szitkség a kapcsolattart6 iroddk, a tagdllami hivatalok és az Eurdpai Bizottsig MezGgazdasdgi
FGigazgatdsaga kozott. Ugyanolyan jelentGséget kell tulajdonitani a kornyezeti és szocidlis adatoknak, mint a gazdasagi
adatoknak, a kis- és nagygazdasigoknak és a kiilonbozé régidknak. Tagallamonként eltér§ az FSDN-hez vald
hozzdjéruldssal szembeni nyitottsdg és az arra valé hajlandésdg, tovdbbd figyelembe kell venni az egyes elemek
érzékenységét és tényleges értékét is.

3.10. Az EGSZB azt javasolja, hogy egyértelmtien tegyenek kiilonbséget az évente és a rendszeres id6kozonként
gyljtends adatok kozott. Az FSDN szdmadra kihivast jelentenek az adatok kilonbozd jellemz6i, forrdsai, formdtumai,
méretei és részletességi szintjik, mivel fontos, hogy ne gytjtsék Ossze tobbszorosen ugyanazokat az adatokat. Az
adatgytijtés koltségstruktirdi tekintetében nagy kiilonbségek vannak a tagéllamok kozott, ezért nagyobb rugalmassdgra van
szitkség.

3.11. Az adatgyijtés sordn figyelembe kell vennie a kiilonboz6 vélsdgokat és a fokozott dringadozdst, amelyek az
agrar-élelmiszeripari lancok allandé tényezGivé valnak. Az ukrajnai hdbort tovdbb fokozza ezt az dringadozdst, és az
élelmiszer-spekuldcié nyomdst gyakorol az ellatasi lancokra. Az FSDN szdméra elkiilonitett pénziigyi forrasokat az Eurdpai
Bizottsagnak ¢és a tagallamoknak kell biztositaniuk.

3.12. Az EGSZB javasolja, hogy a civil tdrsadalom bevondsdval, atlithaté kritériumokon alapulé kivélasztds ttjan
hozzanak létre egy eurdpai tandcsadé testiiletet az adatgytjtés nyomon kovetése, valamint az adatfelhaszndldsra és az
adatkovetelményeket érintd stratégiai valtozasokra vonatkozé dontések meghozatala céljabdl, figyelembe véve a tarsadalmi

kihivdsokat és az adatigény dinamikdjat.

3.13. Az EGSZB azt javasolja tovabbd, hogy a gazdilkoddsi gyakorlatokra — pontosabban a foldgazdilkodasra, a
novényvédelemre, a novények tdpanyagelldtdsara, az allategészségligyre és az allatjolétre — vonatkozé adatokat épitsék be az
FSDN-be. Az FSDN segitségével ossze kell gytjteni és terjeszteni kell a bevalt mez8gazdasagi gyakorlatokat, kiilonosen a
kornyezeti és szocidlis teriileteken (képzések, modelleszkozok, bevalt gyakorlatok, tandcsaddk kozotti tapasztalatesere stb.).

3.14. Az éghajlatvéltozdsra, a talajmindségre és a szénmegkotésre, a felhaszndlt novényvéds szerekre, a viz- és
levegdmindségre, az energidra és a bioldgiai sokféleségre vonatkozd adatokat a mezégazdasdgi termeldk dltal vagy mds, a
mezGgazdasdgi fenntarthatdsdgi informécios halézattal interoperabilis eszkozok segitségével gytjtendd kornyezeti adatként
kell kezelni.
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3.15. A munkafeltételekre, a szerzédéstipusokra, az egészségre és biztonsagra (egészségiigyi és biztonsagi terv megléte a
gazdasag szintjén, a balesetek szdma, beszdmitva az 6nall6 véllalkozokat is), a kozos agrarpolitikdhoz kapcesolddé szocidlis
feltételességre, az 6nallo vallalkozoként dolgozok szamadra, az ideiglenes munkavéllalok és idénymunkdsok szdmdra,
valamint a készségekre és a bérekre vonatkozé adatokat a mezGgazdasdgi termelSk dltal vagy mds, az FSDN-nel
interoperdbilis eszkozok segitségével gytjtendd szocidlis adatnak kell tekinteni. Folyamatos figyelmet kell forditani annak
biztositdsdra is, hogy az Osszegy(jtott adatokat a fenntarthaté fejlédési célok elérése felé tett elGrehaladds nyomon
kovetésének elGsegitésére is felhasznaljak.

3.16. Az EGSZB azt javasolja, hogy a vidékfejlesztés jovGje szempontjdbdl kiemelt figyelmet kellene forditani a nékre és
a fiatalokra. A lehetdségekhez valo hozzaférés megkonnyitése, a tartés munkaszerzGdések, a megfelel§ mindségti
kozszolgdltatdsok és a magas életszinvonal mind olyan szempontok, amelyeket az FSDN kozvetve tdmogathat. Kiilonos
figyelmet kell forditani tovabba a nemzetkozi szinten mitkods gazdasigok adataira, mivel a gazdasigok szervezése egyre
osszetettebbé valik, és némelyikitk az EU-n kiviil is termel.

3.17.  Ami az FSDN-re vonatkozd jogszabély végrehajtdsat illeti, az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai
Bizottsdg a javaslat szerint hatdskort kap majd jelentSs szdmu felhatalmazdson alapulé jogi aktus elfogaddsdra (példéul az
adatkezelés, a mezGgazdasdgi izemek azonositdja, az adatok felhasznaldsa vagy az elsédleges adatokhoz val6 hozzaférés és
azok tovédbbitdsa terén). Ezt a minimumra kell korldtozni, és a szabalyozdst inkdbb végrehajtasi jogi aktusok révén kell
megvalositani.

4. Az FSDN hozzdjirulisa a mezdgazdasigi iizemek kornyezeti, gazdasigi és szocidlis teljesitményének
javitisahoz, valamint az agrir-élelmiszeripari elltdsi lanc atlithatésigdhoz és méltinyossigihoz

4.1. Az FSDN olyan eszkoz lehet, amely tigy jarul hozza a gazdasigok irdnyitdsdnak javitisdhoz, hogy a gazdasigokra
vonatkozd adatok gytijtése és elemzése révén a gazdasigok teljesitményének novelésére szolgdlé dontéstimogatd
eszkozoket fejleszt ki (tobbek kozott elémozditja a preciziés mezdgazdasdgot), és a tagdllamokat ebbe az irdnyba kellene
terelni. Az FSDN keretében nyujtott tandcsadasi szolgdltatisok szempontjdb6l hasznos lenne az adatkészletek jobb
integracidja, hogy az Osszes (gazdasdgi, kornyezeti, tdrsadalmi) fenntarthatdsdgi dimenzidra kiterjedGen felkésziilten
lehessen tandcsaddst nydjtani.

42. Az izemi szinten gydjtott adatok egy része felhaszndlhaté a gazdasdg potencidljgnak és fenntarthaté
teljesitményének novelésére. A mezdgazdasigi termelSk szdmdra biztositani kell, hogy rendelkezhessenek adataik felett,
valamint a fenntarthaté gazddlkoddsi modszerek elémozditdsa érdekében segitséget és tandcsadast kell kapniuk ahhoz, hogy
pontosabb, hatékonyabb és fenntarthatébb munkavégzéshez hogyan hasznéljdk az adataikat. Az adatokat csak azokra a
konkrét célokra lehet felhasznalni, amelyekre gytjtotték. A tagallamoknak is kell§ elkotelezettséget kell tanusitaniuk ezzel
kapcsolatban, az Eurdpai Bizottsdgnak pedig egyértelmd ajanldsokat és a gazdasdgok okoszisztémdjdhoz igazitott nyilt
forrdskédu szoftveres megolddsokat kell kidolgoznia.

4.3, Az EGSZB azt javasolja, hogy az ellatdsi lincok jobb és hatékonyabb megitélése érdekében az Unidban hozzanak
létre egy olyan kozos adatteret, amely a nyilvanos agrar-élelmiszeripari adatok megbizhatésdgat jelz6 cimkén alapul.
Minden tagdllamban pontos célértékeket kell meghatdrozni. Az adatok feletti kozos rendelkezési jog, a mez6gazdasagi
adatszovetkezetek és az adatgazddlkoddsi partnerségek kialakitdsa célzott pénziigyi erdforrdsokat és kiilon stratégidt
igényelnek.

4.4. Az agrar-élelmiszeripari dgazatban nem dolgoztak ki az adatok Osszehasonlithatésdgat és kozos felhaszndldsat
biztositd szabvanyokat és egységes modszertant. E tekintetben hatdrozott 1épéseket kell tenni a tagéllamok bevondsdval,
mivel egyes mezGgazdasigi termelSknek adatgydijtési kotelezettségitk van termékeik kiskereskedSknek torténd
értékesitésével osszefiiggésben.

4.5. Az EGSZB szerint j6 volna, ha az FSDN el6segitené az agrdrgazdasdg teljes 6koszisztémdjdnak jobb megértését, és
interoperdbilis lenne mds adatbdzisokkal, aminek koszonhetSen rendelkezésre dllndnak az ellatdsi lancra vonatkozé adatok,
illetve egyiitt lehetne elemezni a killonallé adatdllomanyokat annak érdekében, hogy nyomon lehessen kévetni a hozzdadott
érték eloszldsat, és biztositani lehessen az élelmiszerlanc valamennyi szereplGjével szembeni tisztességes banasmodot. Az
FSDN-nek a gazdasdgok teljesitményéhez kapcsolddd, de a regiondlis helyzethez és a termékek helyzetéhez is igazod
alapvetd teljesitménymutatdkat kell nydjtania.

4.6. Az FSDN-nek hozzd kell jarulnia a gazdasagok intelligens, innovativ és fenntarthaté irdnyitdsahoz, a gazdasdgok
irdnyitasdnak és termelékenységének javitdsdhoz, valamint a mezdégazdasagi termelés kiilsg véltozoéihoz (idGjards stb.) valo
kapcsoldddshoz. A mezGgazdasdgi termelSket és a szovetkezeteket nagyobb mértékben be kell vonni a kutatdsi projektekbe,
és az unids forrdsokat lehetne kifejezetten az agrar-élelmiszeripari dgazat digitalizdldsdra forditani. Az dgazat sajatos jellege
miatt a tagllamok bevondsaval kiilon pélyazati felhivast kellene kozzétenni.
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5. Az FSDN hozzdjiruldsa a mezdgazdasigi és agrir-élelmiszeripari dgazat digitalizéldsidhoz

5.1. Az IT-technoldgidk beépitése lassti folyamat, hiszen a mezdgazdasdg még mindig az egyik legkevésbé digitalizalt
dgazat, és e tekintetben jelentds kiilonbségek vannak az egyes orszagok, régiok és gazdasdgok kozott. A digitdlis tdrsadalmi
befogadds 6ridsi problémdt jelent, és az egyenlGtlenségek csokkentése érdekében erre kiemelt figyelmet kell forditani. Egy
jobban digitalizdlt agrar-élelmiszeripari dgazat hozzdjarul az ellatdsi lancon beluli atlathatosdg fokozasdhoz és az
élelmiszer-spekuldcié kockdzatdnak minimalizaldsahoz. Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg, a tagallamok és
a civil tdrsadalom partneri egyiittmikodés keretében inditsanak el egy, az agrdr-élelmiszeripari dgazat digitalizdldsdra
irdnyuld integralt programot. A tagdllamok és killonosen a mezdégazdasagi kistermelSk hardver- és szoftvertechnolégidkhoz
val6 hozzdférését célzott programok keretében kell elésegiteni, mivel a digitalis dtallds kiemelt fontossdgt. Az adatgytjtésre
és -megosztasra hasznalt szoftverek licenceinek megtjitdsar6l rendszeresen gondoskodni kell. Erre a célra unids forrdsokat
is fel lehet hasznalni, ugyanakkor a tagdllamok bevondsa fontos tényezd.

5.2. Az autoném és intelligens gépek, illetve érzékel6k olyan adatokat dllitanak el6, amelyek a gazdasdgok szintjén
segithetik a dontéshozatali folyamatot, az ellatdsi lanc szintjén pedig megszilardithatjak az adatgazdalkodast. Az ellatasi lanc
szereplSi kozotti Osszekapcsolhatdsdg és interoperabilitds, a térinformatikai adatokkal egyiitt hozzdjarulhat a
mezGgazdasdgi kistermelSk piacra jutdsdnak biztositdsdhoz és az elltdsi lincok megszildrditdsihoz.

5.3. A gazdasdgok szintjén — kiilonosen a mezGgazdasagi kisiizemeket illetGen — elengedhetetlen megszildrditani az
adatgytijtési, -megosztisi, -kezelési és -felhaszndldsi kapacitdst ahhoz, hogy a mez8gazdasagi termel6ket jobban integralni
lehessen az elldtasi lincokba és novelni lehessen a gazdasdgok hatékonysdgdt. E koltségeket a KAP-nak kell fedeznie, a
tagdllamoknak pedig egyedi intézkedéseket kell beépiteniiik a stratégiai tervekbe. A mezdégazdasagi kistermelSk digitdlis
folyamatokkal kapcsolatos hidnyos ismereteit koriiltekintGen kell kezelni, ezért a KAP és mds vonatkozé szakpolitikdk
keretében egyértelmtien és folyamatosan a digitélis ismeretek novelésére kell Gsszpontositani.

5.4. A szocidlis és kornyezeti adatok gytjtése nem lehet elszigetelt folyamat vagy kiegészitd tevékenység, hanem inkabb
a tagdllamok dltal timogatott, fizemi szintd, a gazdasdgok méretétd] és tipusatdl fuggetlen, folyamatos tevékenységnek kell
lennie.

5.5. Az EGSZB aggodalmdt fejezi ki amiatt, hogy az adatok és a digitalizdcié irdnti igények az agrar-élelmiszeripari
dgazatban az drupiacokon drdiszkrimindci6hoz és spekuldciohoz vezethetnek. Az adatpiacnak minddssze néhdny vallalatra
valé koncentrdloddsat tigy kell kezelni, hogy az adatszuverenitds biztositott legyen. Ezenkivill az elldtdsi lanc szerepli
kozotti adatmegosztasnak tisztességes, atlathatd és megkiilonboztetéstSl mentes médon kell megvaldsulnia, lehet6vé téve,
hogy az FSDN hozzdjéruljon egy igazsigosabb ellatasi lanc kialakitdsahoz és a kozvetett kibocstdsok csokkentéséhez.

5.6. Az agrar-élelmiszeripari dgazatokban folyamatos figyelmet kell forditani az adatdemokrécia keretének kialakitdsara
és az adatokbdl szarmazd el6nyokkel kapcsolatos kiegyenstlyozott alkupozicié megteremtésére. Az EGSZB tidvozli a
gazdasagok azonositéjanak bevezetését, és javasolja, hogy a mez8gazdasigban tegyék egyértelmiibbé az adatvédelemmel, az
adatok feletti rendelkezési joggal, a felelgsséggel és a hordozhat6saggal kapesolatos szempontokat. Az FSDN-adatok kénnyt

fellelhet6sége mellett gondoskodni kell az adatokbdl szdrmazé el6nyok adatszolgdltatok és adatgydjtsk kozott,
kolcsonosségen alapulé méltdnyos megosztasardl.

5.7. A bizalom megszildrditdsa és annak biztositdsa érdekében, hogy az érintettek jobban megérthessék, hogy hogyan
jarulnak hozzd az adatok a jovébeli kozpolitikdk relevancidjahoz és hatékonysdgdhoz, olyan tdjékoztaté kampdnyokra van
sziikség, amelyek bemutatjdk, hogy az adatok milyen jelentSséggel birnak a gazdasigok, killonosen a mezdgazdasigi
kistermelSk gazdasagi, szocidlis és kornyezeti teljesitménye szempontjabol. Az agrar-élelmiszeripari ellatdsi lancok szerepl6i
szdmara hozzaférést kell biztositani a nyilt adatplatformokhoz annak érdekében, hogy a termékellatdsi lincokon beliil
biztosithatd legyen az osszehasonlithatdsdg és az dtlathatosdg. Az FSDN arra 6sztonozheti a mezégazdasdgi termelSket,
hogy digitdlis platformokat vegyenek igénybe az ellatdsi ldncokba val6 integracié megkonnyitéséhez és a bevélt gyakorlatok
ataddsdhoz.
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5.8. Az adatgyijt6k képzése mellett gondoskodni kell a digitalis ismeretek folyamatos elsajatitdsarol, kilonosen a
mezbgazdasagi kisiizemek és az idGsebb mezdgazdasagi termelSk esetében. A kiberbiztonsagi képzések, gyakorlatok és
kampanyok folyamatos biztositdsdra van szitkség. A digitalizdcié terén és az adatok dgazatdban eddig elért eredmények
ellenére még inkdbb felhaszndlobardt rendszerekre van szitkség. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a preciziés gazddlkodds és a
robotika el6feltételeként biztositani kell a széles savii lefedettséget és a digitalizaci6t, valamint timogatni kell a fenntarthatd
technoldgidkba irdnyuldé beruhdzdsokat. Az FSDN és az Eurdpai Hélozatfinanszirozdsi eszkoz, valamint az Eurdpai
Szélessaviejlesztési Alap kozott egyértelmd kapesolatot kell kialakitani.

Kelt Briisszelben, 2022. oktdber 26-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok

Bizottsiginak — Cselekvési terv az Ukrajna mezdgazdasigi exportjinak és az EU-val folytatott

kétoldali kereskedelmének a megkonnyitése érdekében az EU-Ukrajna szolidaritdsi folyosokra
vonatkozdan

(COM(2022) 217 final)
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Plendris tilésszak szdma: 573.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tart6zkodott) 156/12/17

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB rdmutat, hogy Oroszorszdg Ukrajndval szemben provokdcié nélkill inditott katonai agresszidja
kovetkeztében megsemmisiilt az infrastruktira jelentSs része és blokdd ald kertiltek a tengeri kikotdk és a tengeri ttvonalak,
ami Ukrajna kiilkereskedelmének osszeomldsdhoz vezetett. Ezért meg kell vizsgalni, hogy az EU és Ukrajna kozott milyen
alternativ — kozati és vasuti kozlekedést haszndlé — kereskedelmi dtvonalak vannak.

1.2. Az EGSZB arra kéri a tagdllamokat, az Eurdpai Bizottsigot és a Tandcsot, hogy tegyenek Iépéseket a
hatdrétkelShelyeken végzett vimkezelés javitdsa érdekében, és e célbdl egyrészt noveljék a tisztviselSk létszamat, masrészt
fokozzak az unids és ukran tisztvisel6k kozotti egyiittmiikodést. Ezekkel az intézkedésekkel folytatni kell a néhdny unids
orszagban mar kialakult tendencidt. Lengyelorszag példaul a Korcsova—Krakovec és a Dorohuszk—Jahodin hataratkelShelyen
killon folyosokat nyitott a teherforgalom szdmara. Ki kell emelni tovdbbd, hogy az unids tagdllamok és Ukrajna kozott
egylittmiikodésre van szitkség a vamkezelés javitdsa érdekében, tobbek kozott biztositva, hogy az dsszes érintett szerv
egyszerre végezze el a vaimkezelést, ugyanakkor tiszteletben tartva az unids tagallamok és Ukrajna Osszes eljarasat.

1.3, Erdemes megjegyezni, hogy a szdrazfoldi kereskedelem novelésére irdnyulé egyik legfrissebb fontos lépés az EU,
Ukrajna és Moldova kozotti két megallapodds aldirdsa, amelyek célja az ukrdn druk Moldovéan keresztiil az EU-ba irdnyul6
kozati széllitdsdnak liberalizdldsa. A kozati szdllitdsi megéllapoddsok hozzd fognak jarulni ehhez a torekvéshez azéltal,
hogy megkonnyitik az EU, Ukrajna és Moldova kozotti koziti drufuvarozast, lehet6vé téve az ukran, moldovai és unids
fuvarozok szdmdra, hogy anélkiil haladjanak dt egymds teriiletein és mikodjenek azok kozott, hogy ezekre a miiveletekre
engedélyeket kellene szerezniiik. Az EU-Ukrajna megallapodds rendelkezik az ukrdn vezetSi engedélyek és szakképesitési
bizonyitvanyok elismerésérdl is (*).

1.4. Az EGSZB rdmutat, hogy siirgds infrastrukturdlis beruhdzdsokra van szitkség a hatdron dtmend forgalom névelése
és a vasti kereskedelem lehet6vé tétele érdekében. Ezeket a beruhdzdsokat csak eurdpai alapok tdmogatdsdval lehet
megvalositani. A széllitdsi volumen novelése érdekében tdmogatni kell a beruhdzasi folyamatot, emellett fizetési garancidkra
és az EU és Ukrajna kozotti druszallitdsban részt vevd vallalkozok szdmadra biztositdsra van sziikség.

Q] Supporting Ukrainian exports and improving connections to the EU: EU strengthens cooperation with Ukraine and Moldova
(europa.eu).


https://transport.ec.europa.eu/news/supporting-ukrainian-exports-and-improving-connections-eu-eu-strengthens-cooperation-ukraine-and-2022-06-29_en
https://transport.ec.europa.eu/news/supporting-ukrainian-exports-and-improving-connections-eu-eu-strengthens-cooperation-ukraine-and-2022-06-29_en
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1.5. Az EGSZB hangstlyozza, hogy szoros egyiittmiikodésre van sziikség az ukrdn partnerekkel, nemcsak a beruhdzasi
folyamat megvalésitasa és az aruszallitdsi eljardsok javitdsa, hanem az ukrdn munkavallalok Unién belili munkavalla-
lasanak lehet6vé tétele terén is. Ez mind a kormdnyzati partnerekre, mind a szocidlis partnerekre vonatkozik.

1.6. Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurépai Bizottsdg kozleménye pontosan meghatdrozza az EU és Ukrajna kozotti
kereskedelem terén felmeriilg jelent@sebb problémékat és azok okait. Az ukrédn teriileten Oroszorszag teljesen indokolatlan
invazi6ja miatt jelenleg is zajlo fegyveres konfliktus kovetkeztében Ukrajna infrastruktdrdjanak egy jelentds része
megsemmisiilt, és blokdd ald keriltek a fekete-tengeri kikotdi, elvagva igy az orszdgot a nemzetkozi kereskedelmi
csatorndjatol.

2. Hattér

2.1.  E véleményt az Eurdpai Parlamenthez, a Tandcshoz, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsaghoz és a Régidk
Bizottsdgdhoz intézett, ,Cselekvési terv az Ukrajna mezdgazdasdgi exportjdnak és az EU-val folytatott kétoldali kereskedelmének a
megkdnnyitése érdekében az EU-Ukrajna szolidaritdsi folyosokra vonatkozéan” cimd, 2022. mdjus 12-i eurdpai bizottsdgi
kozleményre (?) vélaszul dolgoztuk ki.

2.2. Az Ukrajna dltal termelt és az Unidba, valamint szdmos afrikai és dzsiai orszagba exportdlt egyik f6 drucikk az
élelmiszer, de mindenekeldtt a gabona. Ukrajna az egyik legnagyobb élelmiszertermeld. Kiilkereskedelmének blokddja azt
jelenti, hogy az EU-ban és vildgszerte szdmos élelmiszeripari termék kindlata jelent@sen csokken. Ukrajna és Oroszorszdg
egyiittesen a vildg buzdjanak 10 %-dt termeli meg, a vildg btzakereskedelmébdl pedig 30 %-kal részesedik.

2.3. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld javaslatdt, hogy az ukrdn mezdégazdasdgi termékek
kereskedelmének és a kétoldalt kiilkereskedelemnek a megkonnyitése érdekében hozzanak létre alternativ és optimalizalt
logisztikai atvonalakat — @j ,EU-Ukrajna szolidaritasi folyosékat”. E folyosok a tengeri kikotékon keresztiil hozzaférést
fognak biztositani Ukrajna szdmdra az eurépai kereskedelmi tvonalakhoz, ami lehet6vé teszi keleti szomszédunk szamara,
hogy részt vegyen a globilis kereskedelemben. Altaldnosan elfogadott azonban, hogy a szdrazfoldon torténd kivitel csak
Ukrajna szokdsos fekete-tengeri exportjdnak egyharmadat, legfeljebb felét kompenzalhatja. Mindemellett az Eurépaba
irdnyuld szdrazfoldi szallitds koltségei sokkal magasabbak, mint a Fekete-tengeren keresztiil, hajéval torténd kivitelé, és
rdaddsul igy az ukrdn export csak az EU belsé piacdn jelenhet meg. Ez korldtozza a mezégazdasagi termelSk lehetdségeit,
mikozben a szdmos afrikai és dzsiai orszdgban siirgésen szitkséges élelmiszer-szallitmdnyok eljuttatdsdt sem teszi lehetGvé.

2.4. A fekete-tengeri biztonsdgos gabonafolyos6 megnyitdsa jo hir lehet az élelmiszer-importdld orszdgok és az ukrdn
gazdalkodok szdmdra. EgyelSre azonban még nem lehet tudni, hogy a valésigban ez hogyan fog mikodni, mivel az
Oroszorszag iranti bizalom alacsony. Mindezeken til még azzal is szembe kell nézniink, hogy a magas tizemanyag- és
mitrdgyadrak korszaka dll elttiink. Ukrajna mez8gazdasdgi teriileteinek nagy része Oroszorszag ellendrzése alatt dll, vagy
orosz tdamaddsok veszélyének van kitéve. Tegyiik fel, hogy a mez8gazdasdgi termel6k a magas koltségek és a rossz
biztonsdgi helyzet miatt mdr nem tudnak mezdgazdasdgi tevékenységet folytatni. Ebben az esetben felhagyhatnak a
mezbgazdasagi termeléssel, ami noveli a nemzetkozi élelmezésbiztonsdgra nehezedd terhet, mikozben munkahelyek is
megszinnek. Erre a problémara siirgdsen megoldasokat kell taldlni. Nincs vesztegetni valé idénk.

2.5. Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg helyesen azonositja a sztik keresztmetszeteket, azaz az EU és
Ukrajna kozotti kereskedelmet akaddlyozé legproblémdsabb teriileteket, és tobb intézkedést javasol a feltdrt problémdk
kezelésére.

2.6. Az EU és Ukrajna kozotti kereskedelem fejlédését akadalyozo f6 terhek infrastrukturalis kérdéseket érintenek. Ezért
sirgésen beruhdzasokra van sziitkség a hatdratkelShelyeken a forgalom akaddlymentes dramldsdanak biztositdsahoz,
valamint az Ukrajna és az uni6s tagillamok kozotti vasiti kozlekedés el@segitéséhez. Ki kell alakitani és bdviteni kell az
egyiittm(ikodést az unids intézmények, az egyes tagdllamok, Ukrajna és Moldova kozott. Ez utébbi aktiv szerepet jatszhat
az druszallitdsban.

Q] COM(2022) 217 final.
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3. Altalinos megjegyzések

3.1.  Nehéz megbecsiilni az Ukrajna elleni orosz invazié dltal okozott kdrokat, kiilonosen azért, mert nem tudjuk, hogy a
hédbord meddig fog tartani. Mindazondltal mdr most el kell gondolkodni az Ukrajna Gjjaépitésére, gazdasagi fejlesztésére és
az Eurdpai Unié gazdasagi okoszisztémdjdba valé integrdldsdra vonatkozé terveken. A 2022. jilius 4-5-én tartott luganoi
konferencia fontos [épés volt Ukrajna tjjaépitése felé. Ez anndl is inkdbb fontos, mivel az EU vezet6i 2022. junius 23-dn gy
hatdroztak, hogy Ukrajna megkapja az eurdpai unids tagjelolt orszdg stituszt. Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt, az
Eurépai Uni6 és Ukrajna kozotti kereskedelem novelését célzé ,szolidaritdsi folyosok” létrehozdsdra irdnyuld terv
egyértelmden lényeges 1épést jelent e cél felé.

3.2.  Ukrajndnak 18 olyan kikotGje van, ahonnan drukat lehet exportdlni az eurdpai orszagokba és a vildg mds részeire.
Ukrajndbdl szdrmazé kozelmdltbeli informdcidk szerint koziliik 15 4ll blokdd alatt. Jelenleg csak hdrom kikotd tizemel:
Reni, Izmail és Uszty-Dunajszk. Oroszorszdg emellett kozel 80 kiilf6ldi hajo és legénységiik elinduldsat akadalyozta meg.
Ukréan forrdsok szerint mérciusban mindossze 400 000 tonna rakomdny hagyta el a kikotSket. Majusban a kikot6kbél
kidramlé mennyiség 1,3 millié tonndra nétt (). Ez azonban csak csepp a tengerben ahhoz képest, amire szitkség lenne, A
tengeri kereskedelem novelését egy olyan megdllapodastél remélik, amelynek értelmében Oroszorszdg lehetévé teszi a
kereskedelmi hajok szdmdra az ukrdn kikotékbdl valé kihajézdst. Az ukrdn gabonét széllit6 els6 hajok mér elhagytdk
Odessza kikotdgjét. Hangsualyozni kell, hogy az Oroszorszaggal kotott megdllapodds ingatag, és a kikotSket barmikor ismét
teljesen lezarhatjak (%).

3.3.  hiszen Ukrajna a vildg egyik legnagyobb élelmiszer-termelGje: a vildg napraforgbolaj-exportjdnak kozel fele, a
kukorica 16 %-a és a btza 10 %-a szdrmazik az orszdgbdl. Ukrajna egytttal mds gabonafélék és élelmiszeripari termékek
fontos termelGje és exportdre is (°). Az élelmiszer-kivitel kulcsfontossagi bevételi forrast jelent Ukrajna szamdara, 2021-ben
27,7 millidrd USD bevételt hozott (°). Az ukrdn mezégazdasagi termékeket Délkelet-Azsidban, a Kozel-Keleten és Afrikdban
vésdroljak meg. Az unids tagallamok, példdul Spanyolorszag, Hollandia és Olaszorszdg, szintén ezen druk legnagyobb
importdrei koz¢é tartoznak.

3.4, Az Ukrajna elleni orosz invazi6 el8tt az ukran drukivitel mintegy kétharmada tengeri tton tortént. Abban az idében
a gabonaféléket szinte kizdr6lag tengeren keresztiil exportaltak, a novényi olajok esetében pedig ez az ardny meghaladta a
90 %-ot (). A fekete-tengeri kereskedelmi kikot6k blokdd ald vondsa kozvetlen hatdssal van a nemzetkozi
élelmezésbiztonsagra és a vildg szdmos orszdgdnak gazdasigi helyzetére. Az, hogy Ukrajnabdl csak korldtozott meny-
nyiségben szillitanak élelmiszert, minden bizonnyal fontos arinfliciés tényezét jelent az Unidban, és ez a jovSben is igy
lesz. A betakaritdst akaddlyozta a habort, mivel az orosz csapatok a megszallt teriileteken terményeket raboltak, emellett
aldakndztdk a teriiletet és felégették a gabonaf6ldeket. Ilyen koriilmények kozott a betakarithaté ukrajnai terménymennyiség
sokkal alacsonyabb lett, mint az el6z8 években. Ez a kivitel nehézségeivel parosulva a vildg szdmos régidjaban éhinséghez
vezethet. Emellett a becslések szerint Ukrajna btizatermd teriileteinek mintegy 30 %-a jelenleg Oroszorszag ellenérzése alatt
all (2022. augusztus). Nem vildgos, milyen a termelés helyzete a megszallt teriileteken: ki ellendrzi ezeket a készleteket, és
eljuthatnak-e még a vildg piacaira? Emellett a habort kitorésekor a becslések szerint 20-25 millié tonna gabonat tartottak
vissza Ukrajndban a 2021. évi termésbdl is.

() https:/[ubn.news|russian-invaders-have-seized-and-blocked-15-ukrainian-ports|

(*)  https:/[www.business-standard.com/article/international /ukraine-russia-sign-un-deal-to-export-grain-and-fertiliser-on-black-sea-
122072201213_1.html

() https:/[www.bbc.com/news[world-europe-61583492; https://www.apk-inform.com/en/news/1526701; ldsd még: The importance of
Ukraine and the Russian Federation for global agricultural markets and the risks associated with the war in Ukraine, az ENSZ Elelmezési &s
Mez3gazdasagi Szervezete.

() https:/[www.weforum.org/agenda/2022/07 [ukraine-s-food-exports-by-the-numbers|

() https:/[www.bbc.com/news/world-europe-61583492


https://ubn.news/russian-invaders-have-seized-and-blocked-15-ukrainian-ports/
https://www.business-standard.com/article/international/ukraine-russia-sign-un-deal-to-export-grain-and-fertiliser-on-black-sea-122072201213_1.html
https://www.business-standard.com/article/international/ukraine-russia-sign-un-deal-to-export-grain-and-fertiliser-on-black-sea-122072201213_1.html
https://www.bbc.com/news/world-europe-61583492
https://www.apk-inform.com/en/news/1526701
https://www.weforum.org/agenda/2022/07/ukraine-s-food-exports-by-the-numbers/
https://www.bbc.com/news/world-europe-61583492
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3.5.  Ezek a problémak teljes mértékben indokoljak az Eurdpai Bizottsdg ,szolidaritasi folyosok” létrehozdsara irdnyuld
javaslatait. Az EGSZB ugyanakkor felhivja a figyelmet arra, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslatinak a hatdrforgalmi kapacitds
bévitésére irdnyuld intézkedések mellett a beruhdzasok biztonsdgat noveld intézkedéseket is tartalmaznia kellene.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az uniés tagdllamok és Ukrajna vamigazgatdsi szervei kozitti munkakoordindcié

4.1.1. Az EU ukrdn hatdrain végzett kozos vamellenérzések nem jelentenek 1j fejleményt. Hasonlé mechanizmust
alkalmaztak a 2012-es UEFA-kupa sordn is. Az Eur6pa-bajnoksdg sordn tobb mint egymillié ember lépte 4t a lengyel-ukran
hatdrt. A kiilonleges eljdrdsok akkor azonban csak a személyek mozgdsira terjedtek ki, az druk mozgdsira nem.
Mindazondltal a vdmigazgatdsi szervek koordindcidja lehetévé tette a hatdrdtkelGhelyek kapacitdsinak novelését. Az
Ukrajna elleni orosz invézid dltal elgidézett kiilonleges korilmények minden bizonnyal indokolttd teszik, hogy az druk
mozgasat illetéen hasonl intézkedéseket vegyenek fontolora. Kétségtelen, hogy az Ukrajnaval kozos hatdratkelShelyeken
szitkségszertick a vamellenSrzések. Mindazondltal azt javasoljuk, hogy ezeket az érintett uniés tagillam és Ukrajna
tisztvisel6i egy helyen és egyidejtileg, teljeskorti egyiittmtikodéssel és koordindci6val hajtsak végre.

4.2. A hatdrdtkeléhelyek kapacitdsinak novelése. Koziti szdllitdsi megolddsok. Uj hatdrdtkelohelyek és folyosék megnyitdsa az druk,
kiilonosen az agrdr-élelmiszeripari termékek vimkezeléséhez

4.2.1. A hatdratkelShelyek megnyitdsa és kapacitdsuk novelése dont fontossdgt az unids tagallamok és Ukrajna kozotti
szabad drucsere lehetévé tételéhez. Ez a tendencia az Ukrajndval hatdros orszdgokban van kialakuldban, és azt tobbek
kozott pénziigyileg, a szitkséges infrastruktiraba irdnyuld beruhdzdsok révén is tdmogatni kell. Béviteni kell egyrészt a
jelenleg meglévs hataratkelShelyek kapacitdsat — példaul a vamtisztvisel6k létszdmanak novelésével —, madsrészt Gj
hatdratkelShelyeket kell nyitni - kiilonosen az druforgalom vamkezelése céljdbol — azokon a helyeken ahol ez megoldhaté.
Erdemes példaként Lengyelorszagot megemliteni, amely novelte a Korcsova-Krakovec és a Dorohuszk-Jahodin
hatdrétkelShely druforgalommal kapcsolatos kapacitdsat. A bévitésnek és a meglévd infrastruktdra kihaszndldsinak
koszonhet8en Lengyelorszag az druk vamkezelésével kapcsolatos varakozdsi id6t mds hatdratkelGhelyeken is rovid idén
beliil csokkentette.

4.2.2.  Frdemes megjegyezni, hogy lehetdség van arra, hogy ne csak Lengyelorszdgban, hanem a balti orszdgokban is
igénybe Vegyenek tengeri kik6tSket az ukran gabona kereskedelmére. A lengyelorszégi vasuthdlozatot hatékonyan kell
haszndlni, és lehet6vé kell tenni az ukrdn hatésdgok és véllalkozdsok szdmdra Lengyelorszdg, Litvénia, Lettorszdg és
Esztorszag kikotSinek hasznalatt. Fontos megemliteni, hogy jelentds mennyiség( ukrdn gabondt tdrolnak a lengyel-ukran
hatdron taldlhat6 raktdrakban. Ez azt jelenti, hogy a kereskedelmi logisztika még mindig akadalyokba titkozik, amelyeket
meg kell szintetni.

4.2.3.  Meg kell jegyezni, hogy az Eur6pai Bizottsdg azt is javasolja, hogy induljanak térgyaldsok egy, az Eurdpai Unid és
Ukrajna kozotti kozati drufuvarozdsi megdllapodds megkotése érdekében. Ez az eredeti érvényességi idejét kovetGen
mindaddig hatdlyban maradhatna, amig Oroszorszdg Ukrajna elleni katonai agresszidja stlyos hatdst gyakorol a kozlekedési
infrastrukttrdra és miveletekre. Hangstlyozni kell azonban, hogy az ukrdn és az eurdpai tizleti kornyezet jelentsen eltér
egymastol. Ezért elengedhetetlen, hogy az EU és Ukrajna kozotti barmilyen megallapodds tartalmazzon egy, az Ukrajndban
megvalosuld szabalyozdsi valtozdsokkal kapcsolatos iitemtervet, hogy az ottani szabalyozds kozeledjen az eurdpai
eléirdsokhoz, tobbek kozott a mobilitdsi csomaghoz. Ellenkezd esetben az ukrdn fuvarozé villalatok jelentds
versenyel6nyre tehetnek szert eurdpai tdrsaikkal szemben, ami sdlyos gazdasdgi kovetkezményekkel jarhat az eurdpai
kozlekedési dgazatra nézve.

4.2.4. A 4. intézkedésben az Eurépai Bizottsdg szorgalmazza, hogy részesitsék elényben az ukrdn mezGgazdasdgi
exportszéllitmanyoknak a rendelkezésre all6 legjobb kapacitdssal rendelkezd drufuvarozési folyosdkhoz val6 eljuttatdsat. Ez
igazgatastechnikai szempontbdl fontos. Hangstlyozni kell azonban, hogy tovabbi gazdasdgi Osztonzék és megfelel§
biztositds nélkiil eléfordulhat, hogy a maganfuvarozok nem hajlandéak véllalni a mezégazdasdgi termékek szallitdsaval
kapcsolatos kockdzatokat. A magdnvillalkozdsok a nyereség maximalizdldsdnak és a kockdzat minimalizdldsdnak elvét
fogjak kovetni, igy el6fordulhat, hogy mezdgazdasagi termékek Ukrajndbol vald szdllitdsa helyett mds drukat vagy teljesen
més tevékenységi irdnyokat vélasztanak.
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4.2.5. Az EGSZB idvozli, hogy az Eurbpai Bizottsdg helyesen dllapitja meg, hogy fel kell szdmolni az ukrdn
jarmtvezetSk unidés munkavallaldsat gatlé szdmos akadalyt. Kozos fellépésre van sziikség az ukrdn partnerekkel annak
érdekében, hogy az ukrdnok szabadon dolgozhassanak az eurépai kozlekedési vallalatoknal és szabadon Iéphessék at a
hatdrokat. hiszen a régioban m(ikods eurdpai fuvarozé villalatok jelent6s munkaeréhidnnyal kiizdenek. A hdbora elstt sok
ukran allampolgar dolgozott az uni6s tagallamokban, de a hdbort kitorése utdn kénytelenek voltak visszatérni hazdjukba.
Jelenleg nem tudjdk elhagyni Ukrajnét, hogy az Uni6ban viéllaljanak munkét, ami komoly hatdssal van az eurdpai vallalatok
helyzetére.

4.3. Az EU és Ukrajna kozotti vasiti OsszeRottetések

43.1. Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsig megfelelSen azonositotta a vasuti druszallitdssal kapcsolatos
problémakat. Az Unidban haszndlt nyomtdv 1435 mm, Ukrajndban viszont 1 520 mm. Emiatt az eurdpai tehervonatok
nem tudnak ukrdn vagdnyokon kozlekedni, és forditva. Az Eurdpai Bizottsdg ugyanakkor felhivja a figyelmet a vastti
teherkocsik forgévaza cseréjének gyakorlatira, de ez nem minden esetben elegendd. Megjegyzendd, hogy az ukran
teherkocsik néha szélesebbek, mint az Eurépdban haszndltak, ami megakadilyozhatja, hogy eurdpai vigdnyokon
kozlekedjenek.

43.2. Az 5. intézkedésben az Eurdpai Bizottsdg kotelezettséget véllal arra, hogy egyiitt fog miikodni a tagllamokkal és
az dgazattal annak érdekében, hogy azonositsa az EU-Ukrajna hatdrokon és azokon til a legfontosabb atrakodd|
nyomtavvalt kozpontokat, és igy meg tudja hatdrozni, hogy napokra lebontva milyen mennyiségeket lehet az 6mlesztett,
illetve konténeres széllitds sordn atrakni. Ki kell emelni, hogy az uniés koordindcids timogatdsnak tal kell mutatnia magdn a
szdllitdson, és a szdllitmanyozasra is ki kell terjednie. Az ukrdn véllalatok jelenleg nagy nehézségekkel néznek szembe az 4
logisztikai ldncok kialakitdsa (a hatdrokon miikodd termindlok foglaldsa és a vastti drufuvarozds megszervezése, a kikotsi
terminalok foglaldsa, a hajozdsi tarsasagokkal vald szerz8déskotés) terén. A gabondt gyakran csak a hatdrra szallitjdk, ami
sztik keresztmetszeteket teremt. A problémdt nagyszabdst (tobbek kozt online) kapcsolatteremt§ rendezvényekkel és
mechanizmusokkal lehetne megoldani, amelyek 6sszekotnék példaul az ukran exportSroket az eurdpai szallitmanyozokkal
és logisztikai cégekkel.

4.3.3. A szolidaritasi folyosok megvaldsitasahoz szdmos infrastrukturdlis beruhdzasra van sziikség, kiilonosen a vasut
teriiletén. Figyelemre mélté példa az eurdpai vasuti infrastruktira bévitése a javasolt Lengyelorszdg—Ukrajna—Romadnia
folyoson, a Gdansk—Lublin/Przemysl-Lviv—Csernyivci-Suceava—Constanta vonalon. A projekt az @j TEN-T Balti-tenger—
Fekete-tenger—Egei-tenger folyoséjanak egy keleti dga lehetne. Ezt a TEN-T hdlézat ciklikus feliilvizsgdlata keretében jelenleg
vitatjdk meg. Ha a szikséges lengyelorszdgi beruhdzdsok — példdul a Szolidaritds Kozlekedési Csomdpont és a nagy
sebességii vasutvonalak teherfuvarozdshoz valé adaptdldsa — megvaldsulnak, akkor valészintleg ez lesz a leggyorsabb
utvonal az Ukrajndbdl a balti-tengeri kikotSkbe irdnyuld aruszallitaishoz. A TEN-T halézat részeként végrehajtott vasuti
beruhdzasok lehet6vé teszik Moldova szdmadra az EU-val val6 jobb osszekottetést, és tobb drufuvarozdsi Gtvonalat nyitnak
majd meg Odessza és Chisindu felé.

4.4. Pénziigyi tdmogatds nyijtdsa a vdllalkozoknak és kockdzataik csokkentése

4.4.1.  Ukrajna Gjjaépitése igen jelentds beruhdzdsokat igényel. Az orszdg infrastruktirdjinak és mez8gazdasdgdnak egy
jelentds részét katonai akcidkkal semmisitették meg. E beruhdzdsokhoz finanszirozési forrdsokra és fizetési garancidkra van
sziikség, hogy ezek biztonsdgot nytjthassanak arra az esetre, ha a beruhdzé nem tudnd kifizetni a véllalkozot. Ezért be kell
vonni az Ukrajndban beruhdzé véllalkozok tdmogatdsat célzd eurdpai alapokat. A magas iizemanyag-, mitragya- és
biztositdsi koltségek mellett sok mezGgazdasdgi termel8 nem kockdztat beruhdzasokat. A megszallt teriileteken szdmos
gazdasdgot magdra fognak hagyni, ami azt jelenti, hogy ezek a gazdasdgok nem kindlnak a lakossdgnak munkahelyeket, és
nem termelnek élelmiszert sem.

4.42. Az Eurbpai Bizottsdg helyesen mutat rd, hogy az uni6s vasuti teherkocsik tulajdonosai vonakodnak vastti és
egyéb jarmiveiket Ukrajndba kiildeni. Ukrajna ezen aggalyokra vilaszul kiadott egy kormdnyrendeletet, amelyben
kotelezettséget véllalt arra, hogy fedezi a vasiti teherkocsik vagy az uszilyok elvesztésébdl ered§ koltségeket. A rendelet
azonban nem ellenstlyozza a biztositdsi kockdzatokat, és nem vonatkozik a kozuti szallitasra. Lassacskdn mar érkeznek
eurdpai vastti jarmévek Ukrajndba, de még mindig korldtozott szamban. Célszerti Ukrajnaval egyiittmtikodve unids
tdmogatdst nydjtani és kiilon forrdsokat elkiiloniteni erre az eszkozre. Az ukrdn teriileten folytatott katonai tevékenységgel
kapcsolatos kockdzat jelent@sen befolydsolja a vallalkozdsok hajland6sdgét (a kozati fuvarozdsi dgazatban is) arra, hogy
részt vegyenek az EU és Ukrajna kozotti druforgalomban.
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4.4.3. Az Eurdpai Bizottsdg tobbszor is utalt arra, hogy jelentds beruhdzdsokra van szitkség, példdul vasati 6sz-
szekottetések, drudtrakoddsi infrastruktira vagy tdroldsi infrastruktdra kiépitése terén. Meg kell azonban jegyezni, hogy a
gabonainfrastruktardba (termindlok, elevatorok, vasati teherkocsik és vasuti jarmtvek beszerzése, kikotdi rakpartok
fejlesztése stb.) irdnyulé magdnberuhdzdsok novelését illetGen az egyik 6 kihivést jelenleg a hdbort egész id@szakdra
jellemzé bizonytalansdg, ennélfogva pedig a beruhdzdsok tdlméretezésének kockdzata jelenti. A probléma globalis
dimenzidjéra tekintettel indokolt az dllamok és a nemzetkozi szervezetek tdmogatdsat kérni olyan pénziigyi eszkozok
létrehozdsa érdekében, amelyek fedezik a magdnvéllalatok gabonaszdllitasi és -tdroldsi infrastruktirdba irdnyuld
kulcesfontossdgti beruhazdsokkal kapcsolatos kockdzatait. A lehetséges érdekelt felek kozé tartozik az Eurdpai Beruhdzasi
Bank vagy a régié orszagainak mas fejlesztési bankjai.

Kelt Briisszelben, 2022. oktéber 26-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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MELLEKLET

A kovetkezd modosité inditvanyt, amelynél a tdmogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb egynegyede
volt, a vita sordn elutasitottdk:

MODOSITO INDITVANY

ElGterjesztd:

CANO AGUILAR Isabel

HAJNOS Miroslav

QUAREZ Christophe

SZYMANSKI Mateusz

TEN/781 — EU-Ukrajna szolidaritisi folyosék

4.5. pont

Uj pont beillesztése a 4.4.3. pont utin

Szekcidvélemény Médositds

4.5. A munkavdllalok jogainak védelme a munka torvény-
konyvének iij tervezetében

Az ukrdn parlament nemrégiben feladta azt a hosszii ideig
alkalmazott elvét, hogy a munkaiigyi jogszabdlyok vilto-
zdsaival kapcsolatos politikdkrél konzultdciot folytat
szakszervezetekkel és munkdltatoi szovetségekkel. Ennek
eredményeként az ukrdn parlament elfogadta a 2434-IX.
sz. torvényt, amely 2022 augusztusdban hatdlyba is lépett,
és amely hdtrdnyosan megkiilonbozteti a 250-nél kevesebb
alkalmazottat foglalkoztaté szervezetnél dolgozé és a
minimdlbér nyolcszorosdndl magasabb bérrel rendelkezd
munkavdllalokat, mivel lehet6vé teszi, hogy munkdltatéik
egyéni munkaszerzédéseket javasoljanak, amelyek elfoga-
ddsuk esetén tovdbbi, munkaiigyi jogszabdlyok vagy
kollektiv szerzédések dltal nem eldirdnyzott feleld'sségeket
és kotelezettségeket rohatnak az ilyen munkavillalokra. A
torvényt a katonai kozigazgatds keretében fogadtdk el,
azonban nyilvinvaléan a dereguldciéra és a munkavdllalgi
jogok megnyirbdldsdra irdnyulé tdgabb menetrend részét
képezi. A torvény elfogaddsa, valamint rendelkezéseinek az
1ij munkaiigyi jogszabdlyokba valé beillesztése békeiddben
ellentétes lenne az unids vivmdnyokkal, beleértve a
szolgdltatdsnyiijtds szabadsdgdt, a munkavdllalok munka-
és életkoriilményeit, a fenntarthaté foglalkoztatdsi feltéte-
leket és a megkiilonboztetésmentesség elvét, valamint a
Nemzetkiozi Munkaiigyi Szervezet ratifikdlt egyezményei-
ben és a szocidlis jogok eurépai pillérében foglalt, a
biztonsdgos ¢és rugalmas foglalkoztatdsra, a megfelelé
minimdlbérekre és a minimdljovedelemre vonatkozo kote-
lezettségekkel.

A médosité inditvinyrdl tartott szavazis eredménye:
Mellette: 81
Ellene: 97

Tartézkodott: 17
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - A Bizottsdg jelentése az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsignak és a Régiok Bizottsdgdanak
Unids napenergia-stratégia

(COM(2022) 221 final)
valamint

A Bizottsdg ajinldsa a megijuléenergia-projektek engedélyezési eljirdsainak felgyorsitisirdl és az
energiavasarldsi megéllapoddsok elGsegitésérdl

(C (2022) 3219 final)
(2023/C 75/26)

Elsadé: Kestutis KUPSYS
Téarsel6ad6: Alena MASTANTUONO

Felkérés: Eurdpai Bizottsdg, 2022.6.28.

Jogalap: az Eur6pai Unié mtikodésérdl szo16 szerzédés 304. cikke

Illetékes szekcid: ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informécids tirsadalom” szekci6
Elfogadds a szekcidulésen: 2022.10.4.

Elfogadds a plendris iilésen: 2022.10.26.

Plendris iilésszak szdma: 573.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 171/1/3

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB hangsilyozza, hogy az EU-nak siirgdsen névelnie kell a napenergia felhaszndldsat és tovabbi eurdpai
kapacitdsokat kell kiépitenie ezen a teriileten, tobb okbdl is: ilyen az éghajlat-politikai célok elérése, az EU stratégiai
energetikai autonémidjanak novelése, a koz- és magdnberuhdzdsok és a tisztességes munkahelyek 1étrehozdsinak
elémozditdsa, az ipari bazis megerGsitése és az iizleti lehetSségek el6mozditdsa, valamint hozzdjarulds a haztartdsok
megfizethet§ energidhoz vald hozzéféréséhez.

1.2. Az EGSZB ugyanakkor ramutat arra, hogy el kell ismerni, hogy az energiaszerkezet terén kiilonbségek vannak az
egyes tagallamok kozott. Ezek a killonbségek pedig az eltérd foldrajzi és éghajlati viszonyokbdl, illetve abbél adddnak, hogy
a tagdllamokban kiilonb6z8 megtijuld energiaforrasok allnak rendelkezésre. A napenergia fejlesztésének meg kell felelnie a
miszaki feltételeknek és a kornyezeti fenntarthatésdg szempontjdnak. A napenergidban rejl6 lehetdségek teljeskor
kiakndzdsihoz nagyobb egyiittmikodésre van szitkség a tagallamok kozott.

1.3. Az EGSZB iidvozli az unids napenergia-stratégiat (') (a tovabbiakban: a stratégia), de sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy
annak eredményei ennyire megkésettek. Arra kéri a tagéllamokat, hogy ne vérjanak az Gj unids szabdlyok elfogadésdra,
hanem mér most kezdjék meg az adminisztrativ eljardsok megkonnyitését és az engedélyezési eljrds leroviditését. Az
EGSZB arra kéri a tagdllamokat, hogy ersitsék meg az egyablakos, integralt és Osszevont engedélyezési eljardsokat, és
miel6bb gyorsitsak fel az engedélyezett teriiletek kijelolését, legfeljebb két évre korldtozva a teljes végrehajtdsi folyamatot.
Hangstlyozza tovabbd, hogy a napenergia-stratégia megkoveteli a troldsi kapacitdsok erdteljes bévitését, valamint azt,
hogy az atviteli és eloszté haldzatok készen alljanak.

Az EGSZB arra kéri a politikai dontéshozokat, hogy 6sztonozzék, tdmogassik és tegyék lehetévé, hogy az emberek
napenergiatermel6-fogyasztokka véljanak és energiakozosségeket épitsenek ki. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a helyi
onkormdnyzatok inditsanak projekteket az energiaszegénység kezelésére azokban a térségekben, ahol az emberek nem
engedhetik meg maguknak az energiakozosségek keretében vald beruhdzdsokat. Az EGSZB kéri, hogy helyezzenek nagyobb
hangsulyt a mezégazdasagi fotovoltaikus (agro-fotovoltaikus) rendszerekre, hogy 1j lehetGségeket és elényoket kindljanak a
mezbgazdasagi termelSknek.

()  COM(2022) 221 sz. javaslat.
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1.4. Az EGSZB megjegyzi, hogy a hészivattytk hasznalatinak kiterjesztését a fotovoltaikus napenergia telepitésének
bévitésével egyiitt kell kezelni, mivel a (tetSre telepithetd) fotovoltaikus napenergia-rendszer és a hészivattyd kombindcidja
biztositja a leginkdbb energiahatékony és gazdasagilag legelérhetdbb hiitési megoldast, amennyiben az éghajlati feltételek ezt
lehetdvé teszik. Az EGSZB gy véli tovabba, hogy tdmogatni kell a koziizemi szinti naphdrendszereket.

1.5. A fotovoltaikus napenergia széles kor(i bevezetésének biztositdsa érdekében meg kell erdsiteni az eurdpai ipari
bazist, valamint zokkenémentes és megbizhatd ellatsi lancokat kell biztositani a napenergia teriiletén. Az EGSZB ezért
elengedhetetlennek tartja, hogy az EU megtaldlja a fotovoltaikus napelemek eurdpai elGallitdsanak maédjait, javitva a koz- és
magdnberuhdzdsi kornyezetet, és villalkozdsbardt feltételeket teremtve, beleértve a finanszirozdshoz valé megfelel§
hozzaférést, valamint a kutatds és az innovacié el6térbe helyezését.

1.6. A napenergia telepitésének jelentds akadalyai vannak a szakképzett munkaerd hatalmas hidnya, valamint a
szabalyozasi, s6t technikai akaddlyok miatt. Az EGSZB szerint intenziven tdmogatni kell a képzést és a készségfejlesztést,
méghozzd az érdekelt felek kozotti egytittmiikodés keretében.

1.7. Az EGSZB hangsiilyozza, hogy belfoldi uniés ipari kapacitdsokat kell kiépiteni, hogy fenntarthat6 és észszerd art
napenergia-termékek dlljanak rendelkezésre. Emellett az eurdpai fotovoltaikusnapelem-ipari szévetség (European Solar PV
Industry Alliance) hatdrozott timogatasat szorgalmazza. Kiemeli, hogy a hatdsdgok és a szocidlis partnerek tdmogatasaval
egyértelmien mozgositani kell az osszes érdekelt felet a sziikséges gyakorlati ismeretek és szakértelem biztositdsa, valamint
a fotovoltaikus napenergia alkalmazdsdnak széles kor(i tdmogatdsa érdekében.

2. Hattér

2.1. Az ukrajnai hdbortival, az Oroszorszdggal szembeni unids szankciok bevezetésével és az energetikai szuverenitds
kérdésének kezelésére irdnyuld erdfeszitésekkel sszefiiggésben az Eurdpai Bizottsig 2022. mdjus 18-dn javaslatot tett a
REPowerEU tervre (3, amelynek célja ,az orosz fosszilis tiizel6anyagoktdl valé fuigg@ségiink siirg8s csokkentése a tiszta
atéllds tervezettnél gyorsabb megvaldsitdsa, valamint a reziliensebb energiarendszer és a valddi energiaunié 1étrehozésa
érdekében torténd Gsszefogds révén”.

2.2. A tisztaenergia-termeléssel kapcsolatban a REPowerEU javaslatot tesz arra, hogy az EU milyen médokon
gyorsithatja fel a zold atallast, és hogyan 6sztonozheti a megiijul6 energidba val jelentds beruhdzdsokat (). A REPowerEU
terv részeként az Eurdpai Bizottsdg elfogadta az uni6s napenergia-stratégidt (a tovdbbiakban: a stratégia). A stratégia a
kovetkezd négy kezdeményezésre dsszpontosit:

a) a tetSkre szerelhetd napelemekrdl sz6l6 eurdpai kezdeményezés;

b) egy engedélyezési eljardscsomag;

) nagyszabdst unids készségfejlesztési partnerség;

d) az unids fotovoltaikusnapelem-ipari szovetség.

2.3. A stratégia a megtijulé energiaforrdsokra, az épiiletek energiahatékonysdgédra és az energiahatékonysdgra vonatkoz6
javasolt uni6s kezdeményezésekre (a tovdbbiakban: ,COM(2022) 222 final” (*)) épil. A COM(2022) 222 final sz.
dokumentum elSirdnyozza a megljulé energiaforrdsokat hasznosité er6miivekre alkalmazandé engedélyezési eljards
maximalis id6tartamdnak elfogaddsat. Az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezést terjesztett el§ a megijuldenergia-irdnyelv (°)
(RED 1II) és az energiahatékonysdgi irdnyelv (°) (EED) feliilvizsgélatdra irdnyuld korabbi javaslatokban meghatarozott célok
novelésére.

—
-

COM(2022) 230 final.

Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: REPowerEU: Kozos eurdpai fellépés a megfizethet6bb, biztonsigosabb és
fenntarthat6bb energidért,(HL C 323., 2022.8.26., 123. 0.) és EGSZB-vélemény: RePowerEU terv (HL C 486., 2022.12.21., 185. 0.).
COM(2022) 222final.

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/2001 irdnyelve (2018. december 11.) a megtjuld energiaforrasokbdl elééllitott energia

haszndlatdnak elémozditdsdr6l (HL L 328., 2018.12.21., 82. o.).

(®» Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2012/27/EU irdnyelve (2012. okt6ber 25.) az energiahatékonysdgrdl, a 2009/125[EK és a
2010/30/EU irdnyelv médositdsardl, valamint a 2004/8/EK és a 2006/32[EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérél (HL L 315.,
2012.11.14,, 1. o).

—_ o~
= =


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2022:230:FIN
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/repowereu-joint-european-action-more-affordable-secure-and-sustainable-energy
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/repowereu-joint-european-action-more-affordable-secure-and-sustainable-energy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.323.01.0123.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A323%3ATOC
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/repowereu-plan
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2022:222:FIN

C 75/180 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2023.2.28.

2.4, Ez avélemény egyike az energia témakorével kapcsolatos szimos EGSZB-véleménynek, és ebben az dsszefiiggésben
kell szemlélni, azaz tobbek kozott a REPowerEU tervrdl (), az energiapiacokrol, az energiabiztonsagrol és az energiadrakrol
sz616 vélemények fényében.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB idvozli a javasolt stratégiat és killonosen azt, hogy az foglalkozik azzal, hogy a napenergia valamennyi
teriiletén — a beruhdzdsok, az innovdcid, az energiatermelés, a villamosenergia-piac szerkezete, az 0Osztonzdk, az
infrastrukttira, a szakképzett munkavéllalok, a figyelemfelkeltés, a fenntarthatdsig és az értéklincok kapcsin —
intézkedésekre van sziikség.

3.2.  Tobb okbdl is siirgetd feladat a napenergia fellenditése és az eurdpai kapacitisok elémozditdsa ezen a teriileten. El
kell érni az éghajlat-politikai célokat, valamint n6velni kell az EU stratégiai energetikai autondmidjat. Mindez fokozza a koz-
és magdnberuhdzdsokat és a tisztességes munkahelyek teremtését is, tizleti lehetségeket biztosit, és hozzdjarul ahhoz, hogy
a hdztartdsok megfizethetd energidhoz jussanak.

3.3. A koherens és fenntarthat6 unids napenergia-stratégia érdekében az EU-nak biztositania kell a kovetkezdket:

—_

. megfelel§ szabalyozasi keretek, amelyek id6t takaritanak meg és csokkentik a koltségeket;

2. a fogyasztok aktiv részvétele a napenergia-termelésben;

3. a méretgazdasdgossdg kihasznaldsa;

4. jelent6s édllami és maganberuhdzdsok az infrastruktdra terén;

5. 0sztonzdk a kutatdshoz, a fejlesztéshez és az innovacidhoz;

6. képzett szakemberek és a bevonzdsukhoz sziikséges minGségi munkahelyek;

7. elegendd nyersanyag biztositdsa;

8. korforgdsos jelleg és energiahatékonysdg a fotovoltaikus napenergia-dgazat egészében, valamint
9. megfelel§ finanszirozds.

3.4. Az EGSZB ramutat arra, hogy a stratégidnak el kell ismernie, hogy az energiaszerkezet terén kiilonbségek vannak az
egyes tagallamok kozott. Ezek a killonbségek pedig az eltérd foldrajzi és éghajlati viszonyokbdl, illetve abbél adddnak, hogy
a tagallamokban kiilonboz8 megujuld energiaforrasok dllnak rendelkezésre. Emellett a napenergia fejlesztésének meg kell
felelnie a mdszaki feltételeknek és a kornyezetvédelmi szempontoknak.

3.5. Az EGSZB reméli, hogy a napenergia-stratégia az olyan klimasemleges energiarendszerre valé atdllds sarokkovévé
valik, amelyben kozponti szerepet jatszik a megtijulé energia. E célbdl nagy hangsalyt kell fektetni a tdrolasi technoldgia
fejlesztésére, a keresletoldali szabdlyozdsra és a teljes energiarendszer integracidjdra.

3.6. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy siirgésen kedvezd feltételeket kell teremteni a kutatdshoz, a
termékfejlesztéshez és a napenergiat hasznositd, fenntarthaté és versenyképes arti berendezések elééllitdsahoz sziikséges
unids ipari kapacitds létrehozdsihoz. Ennek jegyében az EGSZB hatdrozottan tdmogatja a fotovoltaikusnapelem-ipari
szovetséget, amely varhatéan megoldasokkal fog el6allni az EU-n belili ipari kapacitds csokkenésének tartds probléméjara.
Ennek kapcsdn fel kell haszndlni a mds szovetségek, példdul az Eurdpai Akkumuldtorszovetség tapasztalatait, és ki kell
akndzni az ilyen szovetségekkel vald lehetséges szinergidkat. A civil tarsadalmi szerepléket kezdettSl fogva be kell vonni,
mivel létfontossdgli szerepet jatszanak a gyakorlati ismeretek és szakértelem rendelkezésre bocsdtdsaban, a szélesebb
kozonség megszolitdsaban, valamint a tdrsadalmi tdmogatds és konzultdcié biztositdsaban.

() EGSZB-vélemény: RePowerEU terv (HL C 486., 2022.12.21., 185. o.).


https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/repowereu-plan
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0185.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
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A napenergia elterjedésének fokozdsa

3.7. A napenergia alkalmazdsinak elémozditdsa érdekében olyan politikira van szikségiink, amely arra 6sztonzi a
fogyasztokat és az energiarendszer valamennyi szerepldjét, hogy energiabeszerzésitkk sordn szem el6tt tartsak ezt a
torekvést. Ugyanakkor arra is 0Osztonozni kell Oket, hogy kotelezzék el magukat az energiahatékonysdgi és
energiatakarékossagi intézkedések mellett. Ez tgy érhetd el, ha felhivjdk a figyelmiiket a vdrhaté elényokre, példaul az
energiaszamldk csokkenésére, a mindennapi jollét javitdsdra, ingatlanjaik értékének novekedésére, valamint ha megfelel§
pénziigyi eszkozoket alakitanak ki a szdmukra.

3.8. Az EGSZB arra kéri a politikai dontéshozdkat, hogy 6sztonozzék, tdmogassik és tegyék lehet6vé, hogy az emberek
ne csak tudatos energiafogyasztokkd véljanak, hanem energiatermel6-fogyasztokka is, valamint hogy helyi energia-
kozosségeket épitsenek ki. Ez segitené &ket abban, hogy jobban tudatdban legyenek a kozos piaci draknak, és
tuggetlenebbek legyenek azoktdl. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a helyi 6nkormdnyzatok inditsanak kozos napenergia-pro-
jekteket, kozépiileteket — példdul iroddkat, iskoldkat és korhdzakat — felhaszndlva ezekhez, hogy kezelni tudjik az
energiaszegénységet azokban a térségekben, ahol az emberek nem engedhetik meg maguknak az energiakozosségek
keretében valé beruhdzdsokat.

3.9. Mivel nagyon fontos kérdés lett az energiahatékonysdg és az energiatakarékossdg, a tagallamoknak el6 kell
segiteniitk az intelligens fogyasztdsmér6k bevezetését annak érdekében, hogy az energiafelhaszndlok jobb képet
kaphassanak fogyasztdsukrol, és jobban megérthessék, hogy az hogyan kezelhet6. Az EGSZB szerint az épiiletek
feltjitdsakor fontos figyelembe venni az energiahatékonysdg javitdsa és a napenergia szerepének névelése kozotti 6sz-
szefiiggést. Arra Osztonzik a tagdllamokat, hogy a cstcsigények csokkentése érdekében afelé tereljék az energia-
felhasznélokat, hogy energiasziikségleteiket okosan, 24 6rds id6szakokra osszdk el.

3.10. Az EGSZB megjegyzi, hogy a fotovoltaikus napenergia fokozott telepitését a hdszivattytik haszndlatdnak
kiterjesztésével egyuitt kell szemlélni, mivel a napenergia-termelés cstcsidGszakai egybeesnek az épiiletek hiitéséhez
szitkséges villamos energia irdnti igény megnovekedésével. A (tetSre telepithets) fotovoltaikus napenergia-rendszer és a
hészivattyt kombindcidja biztositja tehdt a legenergiahatékonyabb és legolcsobb hiitési megolddst (a nap bizonyos
szakaszaiban), amennyiben az éghajlati viszonyok ezt lehet6vé teszik. A fennmaradé idében a termelés a
napsiités-intenzitds ingadozdsihoz kapcsolddik, ami azt jelenti, hogy az energiaigény kielégitéséhez mds energiaforrast
kell hasznalni. Az ingadozdst részben enyhitheti egyrészt a stabil tdrolokapacitds kiépitése, amely még mindig nem all
rendelkezésre elegend§ mennyiségben, mdsrészt pedig a jobb dtviteli kapcsolatok, amihez jobb egyiittmikodésre van
szitkség a tagdllamok kozott.

3.11. A naphdenergidt a tagdllamok tobbségében nagymértékben aldbecsiilik. Az EGSZB kéri, hogy a tagdllami és
onkormanyzati szintl energetikai atéllasi tervekben lehetéség szerint noveljék a naph@energia-rendszerek koziizemi szintd
hasznalatdt. A jelenlegi gdzelldtdsi vélsdg fényében, illetve amiatt, hogy valamivel helyettesiteni kell a f6ként ftitésre és ipari
szitkségletekre haszndlt f6ldgdzt, a naphdenergia fontos tényezé lesz az energiarendszerben.

3.12. Az EGSZB tgy véli, hogy az érdekelt felek széles korét bevonva, dllandé konzulticids és egyiittmtikodési
mechanizmusok létrehozdsaval tovabb kell értékelni és béviteni kell a tetdre telepithetd fotovoltaikus napenergia-rend-
szerek elterjesztésében rejlg lehet@ségeket. Ehhez helyi és regiondlis megtjulenergia-iigynokségek és -szervezetek
létrehozdsara és megfelel§ finanszirozdsara lenne szitkség a polgdrok, a kkv-k és a helyi onkormanyzatok tdmogatdsa
érdekében, valamint képzési kezdeményezéseket kellene inditani, és el§ kellene mozditani a tisztességes j munkahelyeket.

3.13. Az épiiletekbe integrélt fotovoltaikus napenergia-rendszereknek (BIPV) fontos szerepiik van a napenergia-termelés
maximalizdldsiaban. Ha nemcsak a tetdt, hanem az épiilet homlokzatdnak egyes részeit is napenergidt termel§ feliiletek
boritjak, a felhasznalonak lehetésége van arra, hogy a nap sokkal hosszabb idGszakaban hasznalja fel a nap energidjat. Ez a
megkozelités az energiarendszer egészére nézve kedvezd, mivel azt jelenti, hogy a fotovoltaikus napenergia-termelési
cstcsok kiegyenlithetSk. Az EGSZB azt ajanlja, hogy 6sztonozzék az épiiletekbe integralt fotovoltaikus napenergia-rend-
szerekkel kapcsolatos tovabbi kutatdsokat, valamint a tet8kre szerelhetd napelemekrél sz616 kezdeményezést egészitsék ki
egy tovabbi elemmel, kiilon hangsalyt fektetve a fotovoltaikus napenergia-telepités kelet-nyugati tdjoldsanak tdmogatasara.
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Az engedélyezési eljdrdsok felgyorsitdsa és pénziigyi forrdsok biztositdsa

3.14. Az EGSZB hangstlyozza, hogy azonnal fel kell gyorsitani az engedélyezési eljarasokat annak érdekében, hogy
megkonnyitsék a megijuld energia elterjesztését, beleértve annak termelését, tdroldsdt, elosztdsat és dtvitelét is. Bar az
engedélyezés a tagallamok hatdskorébe tartozik, az EGSZB tdmogatja a COM(2022) 222 final és a C(2022) 3219 final
szami eurépai bizottsdgi ajanlds éltaldnos (*) irdnyvonalait, és arra Osztonzi a tagillamokat, hogy erdfeszitéseiket
osszpontositsak eljdrasaik fejlesztésére.

3.15.  Egy dgazati elemzés (°) szerint a fotovoltaikus napenergia telepitésének engedélyezési ideje a litvdniai 12 hénap és a
horvatorszagi 48 honap kozott mozog. A 12 orszag koziil, amelyekbdl informdciok allnak rendelkezésre, csak haromban
volt a 24 hénapos unids korlatnal rovidebb az engedélyezési id6. Az EGSZB ezért arra kéri a tagallamokat, hogy irjanak el§
meghatdrozott, révidebb hatdridket az adminisztrativ és az engedélyezési eljdrdsokra, és az egyablakos, integralt és
osszevont engedélyezési eljardsok javitdsdval egyszertisitsék a folyamatokat. Az EGSZB szerint a tagdllamoknak nem szabad
varniuk a javaslat elfogaddsdra, hanem mar most meg kell kezdeniiik az eljirdsok leroviditését. Az EGSZB hangstlyozza
tovabbd, hogy az engedélyezési folyamat kiilonb6z8 szakaszaiban minél tobb eljarast digitalizalni kell.

3.16. Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg ajinldsinak ,A polgdri és kozosségi részvétel
osztonzése” cimd részét (1%). A polgdrok és az energiakozosségek megtjuld energidval kapcsolatos projektekben vald
részvétele alapvet§ fontossdgli ahhoz, hogy a polgdrok részt véllaljanak az energetikai atdllisban és tdimogassdk azt. Az
EGSZB hangsilyozza, hogy a napenergia alkalmazdsa nem lehet csupdn egyes fogyasztok privilégiuma, és hogy az
energiaszegénységben és kiszolgéltatott helyzetben €16 fogyasztéknak is hozzd kell férniitk a napenergidhoz. Ebben
segithetnek példaul a szocidlis bérlakdsokban létesitett rendszerek, az energiakozosségek vagy az egyéni létesitményekhez
nydjtott pénziigyi timogatdsok.

3.17. A COM(2022) 222 final sz. dokumentum szerint a tagdllamoknak az irdnyelv modositasainak hatdlybalépésétd]
szamitott két éven beliil el kell fogadniuk egy tervet vagy terveket a megtjuld energiaforrdsok egy vagy tobb tipusdnak
hasznositésara kijelolt célteriiletekr6l. Az EGSZB hangstlyozza, hogy ezeket a terveket a lehet§ leghamarabb életbe kell
léptetni, és a teljes végrehajtdsi folyamatot legfeljebb két évre kell korlatozni. A tet6k homogén teriiletet alkotnak, kivéve
természetesen a kulturdlis szempontbdl védett teriileteken. Az EGSZB azt javasolja, hogy rovidebb id6 élljon rendelkezésre a
kezdeményezések elinditdsira abban az esetben, ha jol ismertek a mszaki megolddsok, példdul a tetSre szerelt
fotovoltaikus napelemek esetében.

3.18. Az EGSZB azt is megjegyzi, hogy a tavak és tdrozok felszinén lebeg6 napelemmodulok csokkentik a pdrolgas
miatti vizveszteséget, mikozben a jelen 1évS viz dltal biztositott hiitésnek koszonhetSen jobb a fotovoltaikus energia
atalakitdsi hatékonysdga is. Gdtak esetében nappal lebegé napelemmodulok révén lehet villamos energidt biztositani,
éjszakai dramot pedig a gdtbdl kibocsatott vizzel lehet elédllitani, mindezt a meglévé hdlézati csatlakozds felhaszndldsaval.

3.19.  Ovatos megkozelitésre van azonban szitkség azokban az esetekben, amikor a miszaki megolddsok kevésbé
fejlettek, és nem vizsgdltdk meg teljes mértékben, hogy az adott megolddsoknak milyen kovetkezményeik lehetnek a
bioldgiai sokféleség csokkenésére. Ilyenek lehetnek példaul az dszé fotovoltaikus projektek, kiilondsen a nem mesterséges
viztestekben. Ennek a részletesebb megkozelitésnek a hidnya a fent emlitett javaslat kevés hidnyossdgdnak egyike.

3.20. Az EGSZB kéri, hogy helyezzenek nagyobb hangsilyt a mez8gazdasdgi fotovoltaikus (agro-fotovoltaikus)
rendszerekre, esetleg egy tovabbi eurdpai bizottsdgi ajanlds formdjdban. A tagallamok e teriileten hozott intézkedései nem
torzithatjdk a hasznosithaté termdteriiletek haszndlatdt, és nem kdrosithatjdk az élelmiszer-termelést (ezért a kevésbé
értékes foldteriileteken kell 0sztonozni a napenergia-termelést). Ugyanakkor az agrarpolitika teriiletén hangstilyozni kell,
hogy az energiatermelésbdl tobbletjovedelemhez, valamint a haszonnovények és az allatok jobb védelméhez kapcsolodo
lehetdségek (drnyékolds és hiités, a héterhelés csokkentése, jégesd elleni és fagyvédelem) adédnak a mezdégazdasdgi termelSk
szamdra. Ez utobbi tényezdt vizsgalni kell az éghajlatvéltozdshoz vald jobb alkalmazkodds szemszogébdl is. A nagy méretii
naperémiiparkok telepitését elényben kell részesiteni a margindlis és barnamez§s teriileteken.

P IREL

3.21. A napenergia-termelés fellenditése siirgds feladat, ezért a nemzeti helyreallitdsi és rezilienciaépitési tervekben erre
vonatkozdan szerepl§ projekteknek prioritdst kell élvezniiik. Mivel a zold energia — és kiilonosen a napenergia —
elgéllitasara vald képesség jelentGsen eltér a régiok kozott, a kohézids politika dontSen hozzdjarulhat, és hozzd is kell

(®) A Bizottsdg ajanldsa (2022. mdjus 18.) a megtijuldenergia-projektek engedélyezési eljdrdsainak felgyorsitdsdrdl és az energiavésarlasi
megallapoddsok el6segitésérsl (C(2022) 3219 final).

() https:/[ember-climate.org/insights/research/europes-race-for-wind-and-solar|

(%) C(2022) 3219 final.
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jarulnia az EU teljes energiacllatdsahoz; az InvestEU-nak vagy egy hasonlé programnak szintén fontos szerepet kell
jatszania. Az EGSZB idvozli, hogy a stratégia a korabbi ipari vagy banyészati foldteriiletek djrafelhaszndldsdra 6sszpontosit,
mivel ezek a foldteriiletek lehet@séget kindlnak napenergia-rendszerek telepitésére. E tekintetben az EGSZB tdmogatja a
Moderniziciés Alap és az Igazsigos Atmenet Alap felhasznaldsat a célteriileteken.

A termelési és telepitési kapacitdsok megerdsitése

3.22. A fotovoltaikus napenergidra vonatkozé jelenlegi unids célértékek — 2025-re 320 GW, 2030-ra pedig 600 GW
(Németorszdg onmagdban 215 GW-ot akar elérni) — nagyon ambiciézusak, de egyben sziikségesek is az EU
éghajlat-politikai céljainak eléréséhez. A REPowerEU terv szerint 2025-ig évente 42 GW-ot kell telepiteni, amelynek
dteme 2025 utdn évi 53 GW-ra gyorsul fel. Ennek a tervnek az alapjan az EU-nak meg kell kétszereznie a fotovoltaikus
telepités 2021-ben mért titemét: évi 21 GW helyett azonnal évi 42 GW-ot kell telepitenie.

3.23.  Jelenleg az eurdpai gazdasdg a gydrtdsi kapacitdsok hidnya miatt nem kész biztositani a fotovoltaikus napenergia
ilyen széles kord bevezetéséhez sziikséges elemeket. JelentSs akadalyt jelent a szakképzett munkaerd hatalmas hidnya,
valamint a szabdlyozdsi, s6t technikai problémak megléte is. Osszehasonlitdsképpen és éles ellentétben az EU-val, Kina
2022-ben varhatéan tovabbi 100 GW fotovoltaikus kapacitdst telepit, melynek koszonhetéen majdnem megkétszerezi
telepitési iitemét ('), mikozben lefedi fotovoltaikus ipardganak teljes értéklancat.

3.24. Az EGSZB ezért hangstilyozza, hogy meg kell erdsiteni az eurépai ipari bazist és gazdasdgot, meg kell drizni a
stratégiai autonomidt (killonosen az energiaellatds autondémidjat), valamint biztositani kell a zokkenSmentes és megbizhatd
ellatasi lancokat. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy az EU csak akkor jatszhat vezetd szerepet a napenergia-iparban,
ha a feltételek lehet6vé teszik az tizleti megtériilést, és hangstlyozza, hogy egyértelmden szitkség van valamennyi érdekelt
fél mozgositasara, a hatdsigok és a szocidlis partnerek tdmogatdsaval.

3.25. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy a kozos eurdpai érdeket szolgdld fontos
projektek (IPCEI) révén a napenergia-értéklanc egészében teremtsék meg a szitkséges feltételeket az innovativ eurdpai
fotovoltaikus megolddsok kereskedelmi hasznositdsahoz. Egy ilyen keret hosszi tavon fenntarthatd versenyfeltételeket
teremtene a fotovoltaikus eszkozok eurdpai gydrtdsa szdmadra, biztositva az EU vezet szerepét is a fotovoltaikus
technoldgidk, a fenntarthatdsdg, az Gjrafeldolgozds és az integralt fotovoltaikus megolddsok terén.

3.26. Az EGSZB szerint az EU-nak mindenképpen fokoznia kell a koz- és magdnberuhdzasokat, és kedvezd feltételeket
kell teremtenie a napenergia-dgazat szdmara, példaul az e teriiletre vonatkoz6 képzések tovabbvitele és a finanszirozashoz
val6 megfeleld hozzdférés biztositdsa révén, tobbek kozott a ,fenntarthaté tevékenységekre vonatkozé unids taxondmia”
eszkozok segitségével. Annak kapcsdn, hogy az Eurdpai Beruhdzdsi Bankot Eurépa klimabankjava kivanjdk alakitani, az
EGSZB kéri, hogy a bank dltal biztositott finanszirozsi programokban helyezzenek hangstlyt a fotovoltaikus
napenergia-gyartds tdmogatasara.

3.27. Az EGSZB szorgalmazza, hogy vezessenek be dsztonzdket a példaul alternativ anyagokra épiil6, 4j fotovoltaikus
technoldgidkkal kapcsolatos kutatdshoz. A szakképzett munkaerd hidnyéval kapcsolatos probléma megolddsa érdekében
mindenképpen el§ kell mozditani a képzést és a készségfejlesztést, méghozzd az érdekelt felek kozotti egyiittmiikodés
keretében. Az EGSZB ezért azt kéri az illetékes intézményektdl, hogy taldljanak médot olyan munkaerd kifejlesztésére,
amely rendelkezik az ahhoz sziikséges ismeretekkel, készségekkel és kompetencidkkal, hogy mikodSképessé tegye az
energiahatékonysdggal és a megtijulé energidkkal kapcsolatos 6sszes technoldgiai lehetSséget.

4. Konkrét megjegyzések a gydrtdsi ellatdsi lincokrol

4.1. A fels6bb szintii gyartasi szegmensekben jelentés stratégiai fugglségek vannak jelen, amelyek akadilyozhatjak a
napenergia gyors elterjedését. A legnagyobb akadalyt tovdbbra is az jelenti, hogy a stratégia ambicidzus céljaihoz sziikséges
anyagokat csak korldtozottan tudjak biztositani. Eur6pa — amely a fotovoltaikus napenergia-termelés terén kordabban vezet§
szerepet toltott be — a fotovoltaikus értéklanc szinte egyik részében sem jatszik lathaté szerepet, annak ellenére, hogy még
mindig élen jar a fotovoltaikus napenergidval kapcsolatos kutatdsban, és fontos kutatdsi létesitményekkel rendelkezik.

(") https:/[www.pv-magazine.com/2022/05/31/chinese-pv-industry-brief-chinas-nea-predicts-108-gw-of-solar-in-2022/
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4.2. Az ipari értéklanc mentén az EU korldtozott kapacitdssal rendelkezik az alapul szolgdlé nyersanyag, a poliszilicium
biztositdsdra. Az ennek a nyersanyagnak a beszerzésével kapcsolatos problémdkat stlyosbitja az a tény, hogy a
napelem-mindségt poliszilicium négy legnagyobb gydra, amely a vildg termelésének kozel felét biztositja, Kina Hszincsiang
régidjdban talalhato.

43. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsag jogalkotdsi kezdeményezését ('?), amely kitiltja a kényszermunkdval
elgallitott termékeket az egységes piacrél. Ez az intézkedés hasonlé az ujgurok kényszermunkdjanak megel6zésérél szolo
amerikai torvényhez, amely kozvetlen hatdst gyakorolt a poliszilicium piaci forgalmazdsdra, mivel ennek a f6ként Kindban
gyartott elsGdleges anyagnak az dra a teljes fotovoltaikus ipardgban emelkedni fog. Az EGSZB megjegyzi azonban, hogy egy
ilyen, globdlis szinten végrehajtott intézkedés hozzdjarul a tisztességes munkdra vonatkozé 8. fenntarthatd fejlédési cél
eléréséhez.

” sz z

4.4. A kihivdsra adott lehetséges — bar leegyszertisit — vélasz az eurdpai kapacitdsépités; a ,nyers” poliszilicium és az
abbdl késziilg ontecsek eldallitdsara szolgdld jelenlegi technologidk azonban paradox médon rendkiviil energiaigényesek. Ez
valoban megval6sithaté és akar kivitelezhetd ott, ahol elérhetS az olcsé és megbizhaté energia, beleértve a megtjuld
energiaforrdsokbdl szarmazé energidt is (pl. hibrid er6mtiveken keresztiil, a sz€l-, a napenergia és a tarolds kombinaldsaval).
Osszességében a nyersanyagok és alkatrészek hidnya, valamint a — tobbek kozott az energiahatékonysdgra vonatkozé —
szigori unids szabdlyok miatt ez kevésbé vonzé tizleti lehetGség az eurdpai ipar szdmdra, amelynek problémdt okoz a
finanszirozdshoz valé hozzdjuts is.

o2 2

4.5. Az EGSZB-nek szilard meggy6z3dése, hogy egy virdgzé eurdpai napenergia-agazat kiépitéséhez a teljes mértékben
Gjrafeldolgozhat6 fotovoltaikus rendszerek fejlesztését célzé eurdpai innovdcids egyiittmtikodésre van sziikség.
Eréfeszitéseket kell tenni a sziliciumndl igéretesebb nyersanyagok felhasznaldsanak vizsgdlatdra; tobbek kozott vizsgdlni
kell a napelemek félidkon torténd alkalmazdsit vagy atlatszovéa tehetd napelemek haszndlatdt példdul energiatermeld
ablakokban.

4.6.  Ami az értéklanc tovdbbi szakaszait, azaz a napelemszeleteket (waferek) és celldkat illeti, az Eurpai Unié még
rosszabb helyzetben van. A napelemtdbldk mind6ssze 1 %-dt, a napelemcelldknak pedig csupan 0,4 %-dt dllitjdk el§
Eurépaban. A SolarPower Europe ipardgi szovetség szerint ,az Ontecs- és napelemszelet-gyartdsi kapacitds kritikus
hidnyaval” szembesiiliink.

4.7. Az Eurbpai Napelemgydrtok Tandcsdnak (ESMC) adatai szerint a fotovoltaikus napelemmoduloknak mindGssze
3 %-a késziil Eurépaban, 29 kiilonbozé vallalatndl. Ez azt jelenti, hogy Eurépdban durvan 30 modulbdl csak egy eurdpai
eredetti. 2020-ban a napenergia-termékek kereskedelmi hidnya 8,7 millidrd USD-t tett ki.

4.8. A fotovoltaikus er6mtvekhez szitkséges egyéb inputok is szdkosek; de az a kritikus hidny, amivel ennek
kovetkeztében szembenéziink, kevésbé stlyos. A tartészerkezetek alacsony komplexitdsti termékek, és kevesebb kritikus
tugg@séggel importalhatok, illetve nagy kereslet esetén helyben is elGallithatok.

4.9. A szoldriiveg — ami a helyben gydrtott fotovoltaikus panelek egyik alapvetd eleme — tigye tokéletesen szemlélteti az
unids kereskedelempolitika rovidlatésagat: a Kindbdl Eurdpdba érkezd végtermékekre (fotovoltaikus napelem-panelekre)
kivetett defenziv kereskedelmi vimokat megsziintették, kitéve ezéltal az eurdpai gyartokat a tengeren tiili erds versenynek,
mig a koztes termékekre, példdul a szolariivegre vonatkozdan érvényben maradtak a hasonlé védéintézkedések. Ez — a vildg
mds régiéiban miikods hasonlé gydrtdk termékeihez képest — az eurdpai napelemgydrtok altal Eurépdbdl beszerzett
szoldriiveg ardnytalan tdldrazdsahoz vezetett. Ez viszont drnyomdshoz vezetett az importdlt szoldriiveg tekintetében is.

4.10. A fotovoltaikus panelek akkor jarulhatnak hozzd hatékonyan a fenntarthat6sdghoz, ha az egész ciklus — beleértve
az ujrafeldolgozast és az Gjrafelhaszndldst is — nem tilzottan energiaigényes. Barmely technoldgia gydrtdsa, szdllitdsa és
drtalmatlanitdsa kibocsatdst eredményez. Egy panel gyartdsanak és Gjrahasznositdsanak médjabol meghatdrozhaté, hogy az
val6jadban mennyire hasznos az Osszkibocsdtdsok csokkentése terén. Ezenkivil az EGSZB fontosnak tartja, hogy a
fenntarthat6 fejlédési célokat a teljes elldtasi lanc mentén tiszteletben tartsak.

Kelt Briisszelben, 2022. oktdber 26-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

(7)) COM(2022)71, COM(2022)66 és COM(2022) 453.
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
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Bizottsdgdnak — Rovid tdvd energiapiaci intervencidk és a villamosenergia-piac szerkezetének hosz-
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A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 179/3/1

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) komoly aggodalmédnak ad hangot az energiapiaci fejlemények
miatt, ezért iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsg kozleménye révid tdvil energiapiaci intervenciokat, hosszi tdvra pedig a
villamosenergia-piac szerkezetének javitdsit fontolgatja. Az EGSZB ezért hangsdlyozza az Eurdpai Bizottsig
kovetkeztetését, amely szerint vannak ,olyan teriiletek, ahol az unids villamosenergia-piac szerkezete médositasra szorul
a jovébeli energiakornyezetet és -termelési szerkezet, a kialakuloban 1év6 j technoldgidk, a geopolitikai fejlemények,
valamint a jelenlegi vilsdgbdl levont tanulsigok figyelembevételével. Az ilyen kiigazitdsoknak hozzd kell jarulniuk a
villamosenergia-piaci szerkezet mikodésének optimalizdldsihoz, valamint ahhoz, hogy az alkalmasabbd véljon a
villamosenergia-dgazat koltséghatékony dekarbonizdcidjara, megfizethet§ drakat nydjtson a fogyasztok szdmadra, és
ellenallobb legyen az dringadozasokkal szemben.”

1.2 Mivel a jol miikodd energiapiacok dont§ szerepet jdtszanak a fenntarthatd energiarendszer valamennyi alapvetd
célkittizésének — azaz az elldtds biztonsdganak, az észszer( koltségeknek és draknak, valamint a klimasemlegességnek — a
megvalositdsdban, az EGSZB fontosnak tartja a megfelel6 feltételek elGsegitését és fenntartdsat is a jovére nézve. A jovébeli
intézkedések nem dshatjdk ald ezeket az el6feltételeket, és kozép- és hosszd tavon lehetévé kell tenniiik az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos eréfeszitéseket.

1.3 Az EGSZB ugyanakkor rdmutat arra, hogy a jelenlegi energiadr-valsdg negativ hatdssal van az eurdpai hdztartdsokra
és vallalkozdsokra. A szélsGséges energiadrak fiitik az inflciot, és hozzdjarulnak a gazdasdgi bizonytalansaghoz. Az EGSZB
ezért tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyulé megkozelitését, hogy rovid tava intézkedéseket hozzon az eurdpai
polgdrok és vallalkozdsok szdmdra megfizethet§ drak és alacsonyabb koltségek biztositdsa érdekében, beleértve a
kiszolgaltatott fogyasztok, valamint a kkv-k és az energiaintenziv ipardgak szdmadra nytjtott kozvetlen pénziigyi tdimogatdst
is. Az EGSZB azonban gy véli, hogy az ideiglenes beavatkozasokat a piaci szerkezet kiigazitdsanak kell kévetnie azokon a
teriileteken, ahol az Eurdpai Bizottsdg megdllapitdsa szerint sziikség van az unids villamosenergia-piac szerkezetének
kiigazitdsdra.

Az EGSZB azt kéri a politikai dontéshozoktdl, hogy ahelyett, hogy a folyamatos kompenzaciot alkalmaznak, 0sztonozzék
és tdmogassak az embereket abban, hogy termel6-fogyasztokka valjanak és helyi energiakozosségeket hozzanak létre, illetve
tegyék is képessé Sket erre, ezdltal segitve Gket abban, hogy fiiggetlenebbek legyenek a kozos piaci drakt6l. Az EGSZB arra
kéri a tagdllamokat és az Eurdpai Bizottsdgot, hogy egyedi programok révén segitsék a kiszolgdltatott fogyasztokat abban,
hogy termel6-fogyasztokkd véljanak.
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1.4 Az EGSZB véleménye szerint az elsGdleges probléma a foldgdz magas dra, ezért minden eurdpai és nemzeti szintd
intézkedésnek arra kell irdnyulnia, hogy megsziintessék a villamosenergia-drak emelkedésének ezt a kivélté okat, és
elGsegitsék a termelés novelését, és hogy az energiaigényt kielégité mértékben nem fosszilis energiaforrdsokat hasznéljanak.
Az EGSZB ezért idvozli az Eurdpai Bizottsdg dltal 2022. szeptember 14-én javasolt keresletoldali fellépést, és kozos
erdfeszitésre szolitja fel a hdztartdsokat, a kozszférdt és a véllalkozdsokat. A kereslet csokkentése a legegyszertibb modja
annak, hogy ki tudjuk fizetni az energiaszamldkat és csokkentsitk a kibocsitdsokat. Az EGSZB emellett nagyobb
beruhdzdsokat szorgalmaz a nem fosszilis és klimasemleges energiarendszerre valé gyorsabb atdllds érdekében.

1.5 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy minden nyomonkovetési intézkedést szigort vitdnak és hatdselemzésnek kell
megel6znie. Az EGSZB részt kivan venni ebben a vitdban. Az Eurdpai Bizottsdgnak és a tagdllamoknak egyarant keriilniiik
kell az olyan javaslatokat, amelyek veszélyeztetnék a fenntarthat6 energiarendszer alapvetd célkitiizéseit.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 A rovid tavi energiapiaci intervencidkrol és a villamosenergia-piac szerkezetének hossza tavii fejlesztésérdl sz616
eurdpai bizottsagi kozlemény tobb kozelmultbeli dokumentumra épiil, amelyek az energiadrak gyors emelkedésével és az
Ukrajna elleni orosz invdzidé miatt az energiaellatds biztonsagdval kapcsolatban felmeriil§ aggodalmakkal foglalkoznak.
Szorosan kapcsolodik a klimasemlegességre valé energetikai dtdlldssal kapcsolatos kezdeményezésekhez is. Az EGSZB
hangstlyozza, hogy a kozleményt ebben az dtfogd kontextusban kell vizsgédlni, és utal az ezekben a témdkban elfogadott
korabbi véleményeire (*).

2.2 A jol mtkodd energiapiacok dont§ szerepet jtszanak a fenntarthaté energiarendszer valamennyi alapvetd
célkitlizésének — azaz az ellatds biztonsagdnak, a megfizethetd koltségeknek és draknak, valamint a klimasemlegességnek —
a megvaldsitdsiaban. Mivel jelenleg valamennyi ilyen célkittizés veszélyben forog, az EU-nak olyan intézkedésekre kell
osszpontositania, amelyek a célkittizések Osszességét tekintve el6nyt biztositanak, és figyelembe kell vennie az eurdpai
gazdasagi és szocidlis modell szitkségleteit. Az EGSZB ezért fontosnak tartja, hogy visszatérjiink az alapokhoz, és arra
osszpontositsunk, hogy megfelel§ feltételeket teremtsiink az integraltabb energiapiacokhoz.

2.3 Az energiapiacok az dgazati integracio révén egyre inkabb Osszekapcsolodnak, ami koltséghatékony médon segiti az
energiarendszer dekarbonizaldsdt és az energiarendszer megnovekedett volatilitdsinak kezelését. A piac jelenlegi szerkezete
egyrészt minden szerepl6t arra kell, hogy 6sztonozzon, hogy elérje a dekarbonizaldst, ami sziikséges ahhoz, hogy Eurépa
elinduljon a klimasemlegesség felé vezet§ tton, mdsrészt viszont a villamos energia drdt a bekapcsoldsi sorrend alapjn
meghatdroz6 jelenlegi piacszerkezet napjainkban a rendkiviil magas gdzarak hatdsdt szenvedi.

2.4 A bels6 piac kulcsfontossdgti az EU szdmdara ahhoz, hogy biztositsa az eréforrdsok hatékony elosztasit, és ez az
energidra is vonatkozik. Ugyanakkor a nemzetkozi piacok is jelentds hatdst gyakorolnak az EU energiarendszerére,
kiilonosen a tiizelGanyag-piacokon keresztiil. A geopolitikai fejlemények ravildgitottak arra, hogy az EU-nak nagyobb
stratégiai autonémidra kell torekednie az energia és az energidval kapcsolatos nyersanyagok terén. Az EU megbizhatatlan
harmadik orszdgoktdl valé fiiggdségének csokkentésére irdnyuld célkitiizés elérése szorosabb egyiittmiikodést igényel, és
ravildgit a tagallamok kozotti kolesonos fuggd viszonyra. Mikozben fontos, hogy az EU maximélisan kihaszndlja sajat
rendelkezésre allo erdforrdsait és meglévd kapacitdsait, nem redlis vagy hasznos a nemzetkozi piacoktdl elszigetelten
cselekedni; ehelyett értékes egytittmiikodésre kell torekedni megbizhaté partnerekkel.

2.5 Jol mitkodd piacokat csak akkor lehet elérni, ha az alapok rendben vannak: Az EGSZB hangsilyozza, hogy minden
energiarendszer szitkséges alapja a megfelel§ energiainfrastruktara, amely hozzdjirul az energiapiacok dltalinos
mikodéséhez, beleértve az energia rendelkezésre alldsat és megfizethetGségét is. Az energiadramlds el6tt allo akadélyok
elhdritdsa tehat a piacok jobb mikodésének egyik legfontosabb eszkoze. A megfelel§ piaci szabélyok a piac miikodésének
masik alapjat képezik, tobbek kozott azaltal, hogy meghatdrozzak a versenyszabalyokat, ezaltal novelik az atlathatésagot, és
megteremtik és erGsitik az egyenld versenyfeltételeket.

2.6  Ahhoz, hogy az energiarendszerek és az energiapiac fejlédjenek és hatékonyan reagéljanak a jelenlegi tendencidkra,
beleértve a villamositdst, a lokalizaciot, a digitalizaciot és a megajuld energia termelésének és felhaszndldsanak boviilését is,
elkeriilhetetlen az energiainfrastruktdrdba valé beruhdzds. E beruhdzdsok el6mozditdsa érdekében a politikai
dontéshozoknak és az illetékes hatsagoknak fel kell gyorsitaniuk az engedélyezési és adminisztrativ eljardsokat, mikozben
megfelel§ konzultdciot kell folytatniuk az érintett érdekelt felekkel. Az atviteli és elosztasi osszekottetések mellett a modern
és id6tdll6 infrastruktiranak magdban kell foglalnia a villamosenergia-taroldsi kapacitdst, valamint az energiarendszerek
Jintelligenssé” tételéhez sziikséges digitalis rendszereket is. Ugyanakkor el kell keriilni a meg nem tériil§ eszkozoket
eredményezd technoldgiai bezdrdddsokat.

(") HL C 275., 2022.7.18., 80. o., HL C 323., 2022.8.26., 123. o., HL C 443., 2022.11.22., 140. o.
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2.7 Az EGSZB 1gy véli, hogy a jelenlegi helyzet megolddsdnak és fejlesztési lehetGségeinek keresése sordn érdemes
killonbséget tenni a rovid és hossza tava intézkedések kozott. El kell ismerni, hogy sok intézkedés, killonosen a nagyobb
beruhazdsok megvaldsitdsa hosszabb id6t vesz igénybe. Egyes intézkedések esetében tobb id6re van sziikség ahhoz, hogy
lehetvé vdljon a megfelelS tervezés, biztositsik a megvaldsithatdsdgot és az alapvetd energetikai célkittizésekkel vald
osszeegyeztethetdséget, valamint elkeriiliék az olyan révid tavi intézkedéseket, amelyek hosszabb tdvon kontraproduk-
tivnak bizonyulhatnak.

2.8 Az energiacllatds biztonsdgdnak garantaldsira és a rendkiviili helyzetekre, valamint a piaci zavarokra valé
felkésziiltségre is érvényes az, hogy hosszu tdvi gondolkoddsra van sziikség. Ez ravildgit az elSrejelzési tevékenységeknek a
kockdzatok azonositdsdban, valamint a reziliencia javitdsa és a kockdzatok kezelése el6készitésében betoltott szerepére, ami
tobbek kozott a készenléti tervek révén valdsul meg.

2.9 Az EGSZB tovdbba tgy véli, hogy a kapacitdsmechanizmusok bizonyos formdi — a villamos energia belsé piacarél
sz016 rendelet tervezési elveivel 6sszhangban — hozzdjdrulhatnak az elldtds biztonsdgdnak garantaldsihoz, kiilonosen a
cstcsfogyasztdsi helyzetekben, mikozben elkeriilhet6k a piac indokolatlan torzuldsai.

2.10  Mikozben az EGSZB arra kéri a politikai dontéshozokat, hogy folyamatosan és kovetkezetesen tartsdk magukat a
fenntarthaté energiarendszer valamennyi alapvet§ célkitizéséhez, azt is szorgalmazza, hogy Osszpontositsanak a
problémadk kivalté okaira. Egy ilyenfajta megkozelités nélkiil nagy a veszélye annak, hogy az akut tiineteket olyan
intézkedésekkel kezeljitk, amelyek vagy nem hatékonyak, vagy a legrosszabb esetben az alapvetd célkittizések ellen hatnak.
Ebben az esetben a politikai dontéshozoknak egyértelmtien meg kell hatdrozniuk az ilyen tipust vészhelyzeti forgatokonyv
idSkeretét.

211 Az EGSZB hangstilyozza, hogy minden intézkedésnek — akdr tagdllami, akdr uni6s szinten — szildrd tudomanyos
alapokon, szildrd bizonyitékokon és alapos hatdsvizsgilatokon kell alapulnia. A szakpolitikdk és intézkedések tekintetében
alapos konzultaciot kell folytatni az érintett érdekelt felekkel, beleértve a civil tdrsadalmat is.

2.12  Mindent egybevetve, a valsdg utdni energiapiacok fejlédésének egyre inkdbb az innovaciéra és a versenyre kell
tdmaszkodnia, nem pedig a tdmogatdsokra és a kereskedelmi korldtokra. Ezenkiviil el kell ismerni, hogy az unids
energiapiac esetében a beavatkozds bdrhol kovetkezményekkel jarhat a piac tobbi részére nézve. Ezért a tagallamokban
hozott intézkedéseknek megfeleléen célzottnak és dtmeneti jellegtinek kell lenniiik, és csak a lehet legkisebb mértékben
torzithatjdk az unids piacot.

3. Részletes megjegyzések

3.1  Minden lehetséges energiapiaci intervenciot az alapvetd célkitéizésekhez képest kell értékelni annak biztositdsa
érdekében, hogy ezek ne dssdk ald az egységes piac integritdsat és az egyenld versenyfeltételeket, illetve ne okozzanak olyan
bizonytalansagot, amely gyengiti a befektetési kornyezetet. Ezen tilmenden nem veszélyeztethetik a dekarbonizéciora és az
energiahatékonysdgra irdnyuld eréfeszitéseket.

3.2 Ez kemény kovetelmény, mivel az energiapiacon barmilyen beavatkozds negativ kovetkezményekkel jarhat. Ezek sok
esetben piaci torzuldsok, koltségvetési terhek, elldtdsi zavarok, illetve a beruhdzdsokra vagy a fogyasztéi magatartdsra
gyakorolt negativ hatdsok formdjaban jelentkezhetnek. Az EGSZB ezért hangstlyozza, hogy minden intervenciot a
gazdasagi, tdrsadalmi és kornyezeti kovetkezmények koriiltekint§ elemzésére kell alapozni.

3.3 Az EGSZB ugy véli, hogy a rdszorul6k szdmdra a megemelkedett energiadrak hatdsainak mérséklése céljdbol nydjtott
kozvetlen pénziigyi tdmogatds mint vélsighelyzetben bevezetett siirgsségi intézkedés kétségtelenill a legredlisabb
lehetéség. A valsdg enyhitését célzé lehetséges tdmogatasi intézkedéseknek azonban ideiglenesnek kell lenniiik, és a
leghdtranyosabban érintett csoportokra kell irdnyulniuk, legyenek azok akdr a polgdrok, a kkv-k vagy az energiaigényes
iparagak.

3.4 Az EGSZB azt kéri a politikai dontéshozoktdl, hogy ahelyett, hogy a folyamatos kompenziciot alkalmazndk,
0sztonozzék és tdmogassak az embereket abban, hogy termel6-fogyasztokkd valjanak és helyi energiakozosségeket
hozzanak Iétre, illetve tegyék is képessé Gket erre, ezaltal segitve ket abban, hogy fuggetlenebbek legyenek a kozos piaci
araktol. Egyre tobb erdfeszitést kell forditani a polgarok és a kisvallalkozdsok energiatakarékossdgi és energiahatékonysagi
tevékenységeinek irdnyitdsdra és tdmogatdsdra, valamint arra, hogy rugalmas kereslettel reagdljanak a véltozé termelésre.
Amint azt az EGSZB részletesen elemezte, kiilonosen a magas energiadrakt6l leginkabb stjtott kiszolgdltatott fogyasztoknak
vannak a legrosszabb esélyeik — vagy sok esetben egydltaldn nincs esélyiik — arra, hogy termel6-fogyasztokka valjanak. Mind
az Eurdpai Bizottsdgnak, mind a tagallamoknak olyan programokat kell kezdeményezniitk nemzeti, regionalis és helyi
szinten, amelyek segitik ezeket a fogyasztokat az elSttik allo killonboz8 akadalyok lekiizdésében (pl. tdjékoztatd és
aktivizdldsi kampdnyok, pénziigyi forrdsok, t6kéhez valé hozzaférés, a nap- és szélenergia-létesitmények telepitéséhez
szitkséges teriiletekhez és tet6khoz vald hozzaférés stb.).
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3.5 Az EGSZB egy kordbbi véleményében (%) egyetértett az ACER kozelmdltbeli jelentésének (°) kovetkeztetéseivel,
miszerint a valsdgok idején a villamosenergia-piac bebizonyitotta, hogy jol mtkodik, és sikeriilt elkeriilnie villamos-
energia-elldtds megszakaddsat, s6t bizonyos teriilleteken az dramsziineteket is. Az ACER értékelése azt is jelzi, hogy az
arvolatilitds sokkal stlyosabb lett volna abban az esetben, ha egy orszdg elszigetelten cselekszik. Az EGSZB azonban nagyon
is tisztdban van azzal, hogy a gdzdrak — a piac jelenlegi szerkezete miatt, ahol a bekapcsoldsi sorrend hatdrozza meg az
arat — felnyomjak az energiadrakat. Az EGSZB felhivja a figyelmet az Eurdpai Unié miikodésérél szol6 szerz6dés (EUMSZ)
14. cikke értelmében vett dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgéltatdsokkal kapcsolatos kozos unids értékekre, amelyeket az
Eurépai Uniorél szélé szerzédéshez (EUSZ) csatolt, az dltalanos érdekdl szolgiltatasokrél szolé 26. jegyzékonyv
tartalmaz ().

3.6  Altalinosabb szinten azt is el kell ismerni, hogy az EU energiapiacainak integraciéja terén az elmdlt évtizedekben
nagyon sokat sikeriilt elérni. Az integraci6 figyelemre mélté el6nyokkel jart az energia elérhetésége és megfizethetSsége
terén, amit gyakran természetesnek vesziink. A piacok egyiittmiikodése és integracidja nélkil az energiaelldtds
biztonsdgdnak és az energiarendszer okologizdlasanak koltségei sokkal magasabbak lennének.

3.7 Az energiapiaci integrdcionak ezt a pozitiv fejl6dését folytatni kell. Azzal, hogy egyre nagyobb mértékben
tdmaszkodnak a megujulé energiaforrdsokra, ng az érdeklédés a villamosenergia-piacok hatdrokon atnyulé dsszekapesoldsa
irdnt, és egyre inkdbb elStérbe keriilnek annak el6nyei. Az orszdgon beliili és a hatdrokon 4tnydld kapcsolatok béviilése
hozzdjarul az elldtds biztonsdgahoz, ugyanakkor kiegyenliti az drakat. Rovid tdvon ez hdtrdnyt jelenthet azok szdmdra, akik
a killonbozs drsavokon beliil alacsonyabb drakat élveznek, de hosszabb tivon hozzdjarul az drak csokkentéséhez és
stabilizdldsdhoz.

3.8 Az ACER értékelése szerint érdemes megtartani a jelenlegi piaci struktirat. Az EGSZB viszont egyetért az Eurdpai
Bizottsdggal abban, hogy vannak olyan teriletek, amelyeket hozzd kell igazitani az unids villamosenergia-piac
szerkezetéhez ahhoz, hogy az EU dekarbonizicids céljait alacsonyabb koltségek és az ellatds biztonsdgdnak garantdldsa
mellett érjék el, kiilonosen a megujul6 energia termelésének és felhaszndldsanak béviilése, valamint az drak stabilitdsdnak és
megfizethet6ségének biztositdsa miatt.

3.9 Az EGSZB azt javasolja, hogy meg kellene vizsgilni példdul azt, hogy a meglévd piaci szerkezet, beleértve annak
szabdlyozasi keretét is, elegend§ 6sztonzést nytjt-e a rugalmassagi lehetéségekbe (példaul taroldsba, terhelésathelyezésbe és
z0ld hidrogénbe) val6 beruhdzasra. Az ajanlattételi eljdrds — jelentds kockdzatokkal jaré — megvaltoztatdsa nélkiil is szamos
lehetéség  kindlkozik, amely Osztonozheti a rendszerbardt technoldgidkat. Ilyen lenne tobbek kozott egy olyan
hélézatidij-rendszer, amely jutalmazza a kiegyenstlyozott terhelést lehet6vé tevd villamosenergia-termelést és -fogyasztast.

3.10 Az EGSZB gy véli tovabbd, hogy haladéktalanul meg kell kezdeni a politikai vitdt arrél, hogy miként lehetne egy
Uj piaci szerkezetben biztositani a megujuldenergia-kapacitdsokba valdé beruhdzdst és azok refinanszirozdsit a tdvoli
jov6ben, amikor mér az osszes villamosenergia-kereslet megtjulé energiaforrasokbdl torténd fedezése lenne a norma, és a
piaci dr rendszeresen nulla vagy akar negativ is lehetne.

3.11 A magas villamosenergia-drakrél sz616 vitaban teljesen egyértelmten kifejezésre juttattdk, hogy a jelenlegi hatdrar
alapti arképzést egy mads tipusa rendszerrel kell felvéltani, mivel a gdz gyakran hatdrhelyzetben van, és igy az hatdrozza meg
az Osszes villamos energia drdt. Ezzel Osszefiggésben az EGSZB utal elnokének és a TEN szekcid elnokének 2022.
szeptember 8-i nyilatkozatdra, amely szerint ,az EGSZB kozos eurdpai fellépésre szolit fel a villamosenergia-drak
stabilitdsdnak biztositdsa és az energiapiac siirgds reformja érdekében, mikozben az egységes piac gyorsabb kiteljesitését és
az infrastruktiira javitdsat is szorgalmazza”.

3.12 Az éaremelkedéseket alapvetSen varatlan kiils6 tényezSk generdltdk (példaul a haborti), és ez szorosan osz-
szefonddott a piaci villamosenergia-drak bekapcsolasi sorrend miatti rekordszintre emelkedésével. Tekintettel arra, hogy a
jelenlegi magas energiadrak kivalté oka a gdz, a probléma idedlis megolddsa a gdzfelhaszndlds minimalizaldsa és a nem
fosszilis energia termelésének és felhasznéldsanak novelése lenne az energiaigényt kielégité mértékben.

3.13 A fosszilis energia a kibocsatdsi egységeken keresztiil is befolydsolja a villamosenergia-drakat. Ezen egységek dra
jelentGsen emelkedett, bar a gdzdrakhoz képest ennek még mindig korldtozott a hatdsa. Rdaddsul a villamos energia
fogyaszt6i dranak nagy részét még mindig killonbozs adok teszik ki.

? HL C 443, 2022.11.22., 140. o.
() Az ACER végleges értékelése az EU nagykereskedelmi villamosenergia-piacdnak kialakitdsarol.
() HLC 275, 2022.7.18., 80. o.
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3.14  Kiilonbséget kell tenni a rendkiviili helyzetek — példdul a hdbort - okozta arsokkok és a rendszeresebb
dringadozdsok kozott. Az ingadozdsok szdmos, az energia keresletével és kindlataval kapcsolatos tényez8tdl fuggenek. Az
id@szakosan elééllitott meguajuld villamos energia termelésének jelentSs novekedése miatt a villamosenergia-rendszerben
valészintileg n6vekedni fog az drvolatilitds. A piacnak ezért megfelelS drjelzéseket kell killdenie a rugalmassdg irdnti igény
kielégitése érdekében.

3.15 Az EGSZB hangstlyozza, hogy a jelenlegi tulterhelt energiapiacon gyakran sziikségesek az drplafonok, illetve a
nagykereskedelmi energiapiacokon torténd egyéb beavatkozdsok. Ezek azonban hatdssal lehetnek az elldtdsbiztonsdgra, a
beruhdzasi kornyezetre és az energiamegtakaritisra is. Mindemellett az EGSZB tisztdban van azzal, hogy az
energiatermelésbe torténd beruhdzasok 6sztonzéséhez piaci alapt drjelzésekre van szitkség, az dr az energiatakarékossdgra
és az energiahatékonysagra is 0sztonz6leg hat. Az energiadr-emelkedés hatdsainak enyhitése érdekében azonban ideiglenes,
jol célzott kompenzdciéra van sziikség azok szamdra, akik a leginkdbb szenvednek az energiadraktdl, legyen szé akdr
haztartasokrol, akdr véllalatokrol.

3.16 Az EGSZB udvozli azt a javaslatot, hogy fontoléra kellene venni a REMIT keretrendszer feliilvizsgalatat annak
érdekében, hogy a piac atlathatésdganak javitdsa és a piaci adatok mindségének javitdsa révén csokkentsék a piaci
visszaélések kockdzatdt. A villalkozdsokra, a hdztartdsokra és a tdrsadalomra gyakorolt negativ hatdsok elkeriilése
érdekében az EGSZB azt is kéri, hogy vizsgdljak meg, milyen intézkedéseket lehetne tenni az esetleges piaci visszaéléseknek
és spekuldcidknak a gdzarképzésre gyakorolt torzit6 hatdsai ellen.

3.17 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a nemzeti energia- és klimaterveket a megvéltozott koriilmények kozott
feliil kell vizsgdlni annak érdekében, hogy 6sszehangolt vélaszt lehessen adni a hosszi tavi villamosenergia-sziikségletekre.

Kelt Briisszelben, 2022. oktdber 26-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szociilis Bizottsig véleménye — Modositott javaslat eurdpai parlamenti és

tandcsi rendeletre a transzeurépai kozlekedési hdlozat fejlesztésére vonatkozé unids irdnymutatd-

sokrdl, az (EU) 2021/1153 rendelet és az (EU) 913/2010 rendelet méddositdsirdl, valamint az (EU)
1315/2013 rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl

(COM(2022) 384 final/2 — 2021/0420 (COD))
(2023/C 75/28)

Féel6add: Stefan BACK

Felkérés Eurépai Parlament: 2022.10.3.

az Eurépai Unié Tandcsa, 2022.10.6.
Jogalap: az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerz8dés 172. és 304. cikke
Iletékes szekcio: ,Kozlekedés, energia, infrastruktdra és informdcids tarsadalom” szekcié
Elfogadds a plendris iilésen: 2022.10.27.
Plendris tilésszak szdma: 573.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tart6zkodott) 155/0/0

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a TEN-T-r6l és a vasuti drufuvarozasi folyosokrol sz6l6 rendelet (') feliilvizsgélatdra
irdnyul6 javaslatrél (a tovabbiakban: TEN-T-javaslat (3)) sz6l6 véleményében tidvozolte, hogy a szomszédos orszdgokkal,
koztiik a partnerorszdgokkal és a csatlakozdsra vard orszagokkal kiépiilg osszekottetések nagyobb hangsilyt kapnak.

1.2. A TEN-T-javaslat kozzétételére 2021 decemberében keriilt sor, majd Oroszorszdg nem sokkal késébb, 2022
februdrjidban megtamadta Ukrajndt. Az EGSZB egyetért azzal a médositott javaslatban foglalt értékeléssel, hogy a tdmadds
atrajzolta a geopolitikai viszonyokat, révildgitott az EU sebezhetGségére a hatdrain tdli, elére nem ldthatd, zavart okozd
eseményekkel szemben, valamint egyértelm(vé tette, hogy az EU bels§ piacit és kozlekedési hdlézatit nem lehet
elszigetelten kezelni az unids politika alakitdsa soran.

1.3. A kialakult helyzet indokoltan hivta fel a figyelmet arra, hogy siirg8sen segitséget kell nytjtani Ukrajndnak, tobbek
kozott az EU-val val6 kozlekedési 6sszekottetés javitdsa révén, amelynek célja az Ukrajna és az EU kozotti mobilitds és
druforgalom fenntartdsa és javitdsa. Az orosz blokad alatt all6 fekete-tengeri kikotSk kiesése miatt kiillondsen nagy sziikség
van arra, hogy segitsitk a gabona Ukrajndbél valé elszallitdsat.

1.4. Az EGSZB egyetért azzal, hogy az EU-t Ukrajndval 6sszekotS valamennyi kozlekedési médot kihaszndld alternativ
logisztikai tGtvonalak mieldbbi kialakitdsa létfontossag Ukrajna gazdasdga és gazdasdgi helyredllitdsa, valamint a vildg
élelmiszerpiacainak és élelmezésbiztonsdgdnak stabilizdldsa szempontjabol.

1.5. Az EGSZB tdmogatja tovabba a szolidaritdsi folyosokrol sz6l6 kozleményben felvizolt cselekvési tervet, amelynek
célja az EU és Ukrajna kozotti, hatdrokon dtnyidld (kozati, vastti-kozati és vasati) osszekottetések, koztik tovabbi
hatdratkelShelyek fejlesztése, valamint a TEN-T torzshalozati folyosok ukrajnai kiterjesztésének értékelése.

1.6. Az EGSZB azt is pozitivan értékeli, hogy a cselekvési terv az Eurépai Hélozatfinanszirozdsi Eszkozzel kapcsolatos
palyazati felhivasokat is elSirdnyoz, amelyek lehet6vé teszik, hogy a tdmogatds elsGsorban az EU és Ukrajna kozotti
kozlekedési haldzat interoperabilitdsdnak és Osszekapcsoltsigdnak javitdsat célzé projektekre dsszpontosuljon.

() HLC 290., 2022.7.29., 120. o.
() COM(2021) 812 final.
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1.7. Az EGSZB ezért teljes mértékben tdmogatja a TEN-T Ukrajndra és Moldovara torténd kiterjesztését a modositott
javaslat IV. mellékletében szerepld indikativ térképeknek megfelelGen; ez idGszerti javaslat, amely id6vel hozzdadott értéket
teremthet, kiilonosen azdltal, hogy javitja az Ukrajna és az EU kozotti zokkenSmentes és gordiilékeny kozlekedési forgalom
kialakitdsdnak lehetSségeit.

1.8. Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja az abban megnyilvanulé hatdrozott politikai tizenetet, hogy az ukrajnai
osszekottetések a TEN-T kiemelt prioritdséba, azaz az eurdpai kozlekedési folyosok kozé tartoznak, amelyek koordindtorok,
munkatervek és kiilonb6z6 munkacsoportok formédjaban erés végrehajtdsi rendszerrel birnak, emellett a TEN-T-javaslat
kotelezettségként irja el6 a munkatervek jogi kotGerejének végrehajtasi jogi aktus révén torténd biztositdsat is.

1.9. Az EGSZB ugyanakkor sajndlatosnak tartja, hogy dgy tiinik, sem a harmadik orszagokkal folytatott
egylittmiikodésre vonatkozé dltaldnos rendelkezések, sem az eurdpai kozlekedési folyosdk és a horizontilis prioritdsok
eszkozének végrehajtdsdra vonatkozé rendelkezések nem biztositanak jogalapot a folyosok prioritdsainak vagy végrehajtdsi
rendszerének — beleértve a koordindtorokat, az irdnyitdst, az eurdpai koordindtor munkatervét vagy a végrehajtasi jogi
aktust — harmadik orszdgokra torténd kiterjesztéséhez.

1.10. Az EGSZB ezért erGs és hiteles végrehajtdsi rendszert szorgalmaz az eurdpai kozlekedési folyosdk részének
tekintendd Osszekottetések szdmadra, lehetéség szerint a harmadik orszdgokkal folytatott egyiittmtikodéssel foglalkozd
munkacsoportok megerdsitésével és megsokszorozasaval.

1.11.  Tekintettel a jelenlegi politikai kornyezetre, helyénvalonak és a kivetett szankciokkal 6sszhangban 1évének ttinik az
Oroszorszagot és Fehéroroszorszdgot érint6 indikativ TEN-T-6sszekottetések torlése is.

1.12. Az EGSZB meglepddve allapitja meg, hogy a mddositott javaslat kifejezett kotelezettségvallaldst tartalmaz a
fehérorosz kapcsolatok, valamint a Fehéroroszorszdg és az unids tagdllamok kozotti kapesolatok helyredllitdsanak
megfontoldsdra, amennyiben az orszdg a demokrdcia felé fejlédik, mikozben Oroszorszdg tekintetében nem fogalmaz meg
hasonlé kotelezettségvallaldst. Az EGSZB gy véli, hogy el kell keriilni az ilyen jellegli, jov6re vonatkozd
kotelezettségvallalasokat.

1.13. Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy a tagallamok és Oroszorszdg kozotti 6sszekottetések felszdmoldsa a jelek szerint
problémakat okozott egyes tagdllamok szdmdra, mivel ezen Osszekottetések némelyike az érintett tagdllam Osz-
szekapcsoltsdga szempontjabol tovabbra is fontos. Az EGSZB azt ajanlja, hogy kapjon kell§ figyelmet az ilyen 0sz-
szekottetések esetleges Union beliili jelentésége.

1.14. Az EGSZB egyetért azzal, hogy nyilvanvaldan foglalkozni kell az eltéré uni6s és ukrajnai nyomtdvok kérdésével is,
bar e tekintetben a valtoztatdsok végrehajtdsa némi id6t vehet igénybe, ennélfogva nem valészind, hogy megoldast kinalnak
a kozvetlen és siirgSs hatékonysdgi problémadkra.

1.15. Az EGSZB azt javasolja, hogy a kovetkezetes és jol 6sszehangolt dtallds biztositdsa érdekében az 1435 mm-es
unids nyomtavszabvanyra valé atallds kovetelményét az eurdpai kozlekedési folyosokra kell korlatozni, mivel a tagallamok
atallasi tervek kidolgozasdra vonatkozé kotelezettsége ezekre a folyosdkra korlatozddik.

1.16. Az EGSZB figyelmeztet arra, hogy az a javaslat, amely szerint a TEN-T-torzshalézaton vagy az dtfogd hdlézaton
minden @j vasiti infrastruktdrdt az 1435 mm-es uniés szabvanynak megfelelGen kell megépiteni, a bels6 Osszhang
tekintetében rendkiviil bonyolult problémadkat okozhat az eltér6 nyomtévokat alkalmazé tagéllamokban.

2. Altalinos megjegyzések — hattér

2.1. Osszekdttetések Ukrajndval és Moldovdval, valamint az Oroszorszdgban és Fehéroroszorszdgban, illetve Oroszorszdggal és
Fehéroroszorszdggal meglévd Gsszekottetések felszdmoldsa, illetve leépitése

2.1.1. Az Eurdpai Bizottsdg dltal 2021 decemberében benytjtott, a TEN-T-javaslat modositdsdra irdnyulé 2022.
jllius 27-i javaslat (%), a tovdbbiakban: médositott javaslat) az Ukrajna elleni orosz hdbort és annak az elldtdsi lancokra
gyakorolt hatdsai miatt sziiletett, amelyek ravilagitottak a szomszédos partnerorszdgokkal fenndll6 TEN-T-6sszekottetések
fontossigéra.

()  COM(2022) 384 final.
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2.1.2. Az Eurépai Bizottsdg decemberi javaslatdnak (TEN-T-javaslat) 9. cikke rendelkezik a harmadik orszdgokkal val6
egyiittm(ikodésrél, amelynek célja a TEN-T és ezen orszdgok infrastruktirdjanak sszekapcsoldsa, valamint a fenntarthatd
gazdasagi novekedés és a versenyképesség fokozdsa. A kiemelt szempontok kozott szerepel a TEN-T-politika harmadik
orszdgokra vald kiterjesztése, a zokkenSmentes forgalomdramldst lehet6vé tevs hatdrellendrzési eljdrdsok és feliigyelet, a
relevans infrastrukturalis kapcsolatok kiépitése, az interoperabilitds, a vizi kozlekedés megkonnyitése és az IKT-rendszerek
fejlesztése. A kapcsolddo térképek a TEN-T-rendelet kritériumai szerint hatdrozzdk meg a torzshalézati és az atfog6 hdlozati
besorolast (*).

2.1.3. Az eurdpai kozlekedési folyosokra vonatkozdan egyedi, a torzshdlézatra és az atfogd hdldzatra vonatkozd
kritériumoktdl eltérd kritériumokat dllapitanak meg. A folyosék a TEN-T stratégiailag legfontosabb részei (TEN-T-javaslat,
7. cikk), amelyek a torzshdl6zatétdl és az atfogd halézatokétdl (12. és 13. cikk) elkiiloniils, egyedi altaldnos prioritdsokkal,
valamint kiilon rdjuk vonatkozé végrehajtasi szabalyokkal (V. fejezet, 50-54. cikk) rendelkeznek.

2.1.4. Az EU-Ukrajna szolidaritasi folyosokrdl sz0l6 eurdpai bizottsdgi kozlemény (°) szdamos olyan infrastrukturalis
kihivdst hatdroz meg, amelyekkel az EU-nak és a szomszédos orszdgoknak foglalkozniuk kell Ukrajna gazdasigdnak és
helyredllitdsinak tdmogatdsa, valamint az EU, Ukrajna és a vildgpiacok kozotti, elldtdssal és Gsszekottetéssel kapcsolatos
problémak kezelése érdekében. Javasolja, hogy mérjék fel az eurdpai kozlekedési folyosok Ukrajndra és Moldovéra torténd
kiterjesztésének lehetdségeit a behozatal és a kivitel, tobbek kozott az Ukrajnabdl kivitt termények védelme érdekében.
2022 méjusaban magas szintli megallapodds aldirdsdra keriilt sor az ukrajnai TEN-T indikativ térképeirdl.

2.1.5.  2022.jalius 14-én az Eur6pai Bizottsdg felhatalmazdson alapulé rendeletet fogadott el. Ez tartalmazza az ukrajnai
és moldovai TEN-T hdl6zat indikativ térképeit, hogy a zokkenSmentes Gsszekottetések lehetévé tétele érdekében kiterjessze
a TEN-T-szabvanyokat a szomszédos orszdgokra. Ezek a térképek bekeriiltek a mddositott javaslatba olyan térképekkel
egyiitt, amelyek tobb TEN-T-folyos6t Ukrajndra és Moldovdra is kiterjesztenek.

2.1.6. A mobdositott javaslatbdl tovabbd torolték az Oroszorszagot és Fehéroroszorszagot érint6 indikativ TEN-T-6sz-
szekottetéseket.

2.1.7.  Ezenkiviil a tagillamok hél6zatdt az oroszorszagi és fehéroroszorszdgi indikativ TEN-T-0sszekottetésekkel Osz-
szekapcsold Osszekottetések az dtmindsitést kovetSen immar az 4tfogd héldzat részét képezik.

2.2. A vasiti nyomtdv

2.2.1. Az EU-Ukrajna szolidaritasi folyosokrél sz6l6 kozlemény olyan sztik keresztmetszeteket is azonosit, amelyek az
1520 mm-es ukrdn vasiti nyomtav és az 1 435 mm-es uniés nyomtdv kozotti eltérésbdl erednek. Ez problémat okoz a
jelenleg elégtelen atrakodasi kapacitds miatt.

2.2.2. A mddositott javaslat célja, hogy az EU-ban a torzshélozat és az dtfogd hdlézat nyomtdvjdnak harmonizaldsdval
végiil elérhet6vé viljon az egységes 1 435 mm-es nyomtav. Uj vasti infrastruktirdt ezzel a nyomtdvval kell megépiteni, a
részben vagy teljes egészében eltéré nyomtdvot alkalmazé tagdllamoknak pedig a rendelet hatdlybalépésétSl szamitott két
éven beliil tervet kell késziteniiik az eurdpai kozlekedési folyosok meglévé vastitvonalainak az 1 435 mm-es nyomtévra valé
atdllitdsara. A terveket ossze kell hangolni az érintett szomszédos tagallamokkal.

2.2.3. Az atdllasi tervekben meg kell hatdrozni azokat a vastitvonalakat, amelyeknél az dtallis nem torténik meg, és a
dontést koltség-haszon elemzéssel kell indokolni, amely az interoperabilitisra gyakorolt hatdst is vizsgdlja.

2.2.4. Az atéllasi tervekhez kapcsol6dé infrastrukturdlis és beruhdzdstervezési prioritdsokat bele kell foglalni az eurdpai
koordindtorok els6 munkatervébe azon eurdpai kozlekedési folyosok esetében, amelyeknek része az eurdpai szabvanytol
eltéré nyomtdvolsdga tehervonal.

2.2.5.  Irorszdg mentesiil a nyomtdv harmonizaldsira vonatkozé kotelezettség alol (TEN-T-javaslat, 15. és 16. cikk).

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a TEN-T-javaslathoz f{iz6tt véleményében iidvozolte, hogy a szomszédos
orszagokkal, koztitk a partnerorszdgokkal és a csatlakozdsra var6 orszdgokkal kiépil sszekottetések nagyobb hangstlyt
kapnak.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1315/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a transzeurdpai kozlekedési hdlézat fejlesztésére
vonatkozd uniés irdnymutatdsokrol és a 661/2010/EU hatdrozat hatélyon kiviil helyezésérdl (HL L 348., 2013.12.20., 1. o.).
() COM(2022) 217 final.



2023.2.28. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 75/193

3.2. A TEN-T-javaslat kozzétételére 2021 decemberében keriilt sor, majd Oroszorszdg nem sokkal késébb, 2022
februdrjaban megtdmadta Ukrajnat. Az EGSZB egyetért azzal a mddositott javaslatban foglalt értékeléssel, amely szerint a
tdmadas atrajzolta a geopolitikai viszonyokat, ravildgitott az EU sebezhetGségére a hatdrain tali, el6re nem lathatd, zavart
okozd eseményekkel szemben, valamint egyértelmtivé tette, hogy az EU belsé piacit és kozlekedési hdlézatdt nem lehet
elszigetelten kezelni az unids politika alakitdsa sordn.

3.3. A kialakult helyzet indokoltan hivta fel a figyelmet arra, hogy siirg8sen segitséget kell nytjtani Ukrajndnak, tobbek
kozott az EU-val val6 kozlekedési Gsszekottetés javitdsa révén, amelynek célja az Ukrajna és az EU kozotti mobilitds és
druforgalom fenntartdsa és javitdsa. Az orosz blokad alatt dll6 fekete-tengeri kikotSk kiesése miatt killonosen nagy sziikség
van arra, hogy segitsitk a gabona Ukrajndbdl valé elszallitdsat.

3.4, Az EU és Ukrajna kozotti megfelel6 mobilitds és kozlekedés biztositasdt célzé intézkedések meghozataldnak
szitkségességét el6szor az EU-Ukrajna szolidaritdsi folyosokrdl szold, fent emlitett kozlemény vetette fel, azdta pedig
szamos intézkedés irdnyult rd; ezek kozott emlithet§ az infrastruktiira Ukrajndn keresztiili megfeleld fejlesztésének és a
TEN-T-osszekottetések Ukrajnara val6 indikativ kiterjesztésének el6mozditdsa a TEN-T-javaslat harmadik orszdgokkal vald
egyiittmiikodésre vonatkozé rendelkezéseivel 6sszhangban.

3.5. Az EGSZB egyetért azzal, hogy az EU-t Ukrajndval osszek6td valamennyi kozlekedési médot kihaszndl6 alternativ
logisztikai Gtvonalak miel6bbi kialakitdsa létfontossag Ukrajna gazdasdga és gazdasdgi helyredllitdsa, valamint a vildg
élelmiszerpiacainak és élelmezésbiztonsdganak stabilizdldsa szempontjabdl.

3.6. Az EGSZB emellett tudomasul veszi, hogy — amint arra a szolidaritdsi folyosokrél sz6l6 kozlemény is ramutat —
stirg@sen javitani kell az érintett termindlok és hatdratkelShelyek kapacitdsdt, példdul a kettds nyomtdva pontokon.

3.7. Az EGSZB tdmogatja tovabba a szolidaritdsi folyosokrol sz6l6 kozleményben felvazolt cselekvési tervet, amelynek
célja az EU és Ukrajna kozotti, hatdrokon dtnyuld (koziti, vasati-kozati és vastti) Osszekottetések, koztik tovabbi
hatératkelShelyek fejlesztése, valamint a TEN-T t6rzshdlozati folyosok Ukrajna felé valo bévitésének értékelése. Ennek célja
jobb osszekottetés biztositdsa a szabvanyos unids nyomtdvi vasttvonalak Ukrajna és Moldova irdnydba val6 fejlesztésével,
valamint a Rajna-Duna folyosd Osszekottetésének és hajozhatdsiganak fejlesztése a hatékonyabb forgalom biztositdsa
érdekében.

3.8. Az EGSZB azt is pozitivan értékeli, hogy a cselekvési terv az Eurépai Hélozatfinanszirozdsi Eszkozzel kapcsolatos
palyazati felhivdsokat is el8irdnyoz, amelyek lehet6vé teszik, hogy a tdmogatds els6sorban az EU és Ukrajna kozotti
kozlekedési halozat interoperabilitdsdnak és Osszekapesoltsagdnak javitasat célzo projektekre dsszpontosuljon.

3.9. Az EGSZB ezért teljes mértékben tdmogatja a TEN-T Ukrajndra és Moldovdra torténd kiterjesztését a modositott
javaslat IV. mellékletében szerepld indikativ térképeknek megfelelGen; ez id@szert javaslat, amely idével hozzdadott értéket
teremthet, kiilonosen azdltal, hogy javitja az Ukrajna és az EU kozotti zokkendmentes és gordiilékeny kozlekedési forgalom
kialakitdsdnak lehetdségeit.

3.10. Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy a médositott javaslat IV. mellékletében szerepld, Ukrajna TEN-T-infrastruktii-
rdjara vonatkozd indikativ térképek a TEN-T-javaslat 9. cikkének (2) bekezdésével Gsszhangban az Osszekottetéseket,
termindlokat, kikotSket és repiilStereket a torzshalézathoz vagy az atfogd hélézathoz tartozonak mindsitik.

3.11. Az Ukrajndn beliili indikativ dsszekottetések szintén az eurdpai kozlekedési folyosok részét képezik, amelyek a
modositott javaslat III. mellékletében szerepld térképeknek megfelelGen kiterjesztik Ukrajndra az Eszaki-tenger—Balti-tenger
folyosét, a skandindv—mediterrdn folyosot, a balti-adriai folyosét, a Rajna-Duna folyosot és a Balti-tenger—Fekete tenger
folyosot.

3.12. Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja az abban megnyilvanul6 hatdrozott politikai tizenetet, hogy az ukrajnai
osszekottetések a TEN-T kiemelt prioritdsdba, azaz az eurdpai kozlekedési folyosok kozé tartoznak, amelyek koordindtorok,
munkatervek és kilonboz8 munkacsoportok formdjaban erés végrehajtasi rendszerrel birnak, emellett a TEN-T-javaslat
kotelezettségként irja el a munkatervek jogi kotGerejének végrehajtdsi jogi aktus révén torténd biztositdsat is.

3.13. Az EGSZB ugyanakkor sajndlatosnak tartja, hogy ugy tiinik, sem a harmadik orszdgokkal folytatott
egyiittm(ikodésre vonatkozé altalanos rendelkezések, sem az eurdpai kozlekedési folyosok és a horizontélis prioritdsok
eszkozének végrehajtasdra vonatkozo rendelkezések nem biztositanak jogalapot a folyosok prioritdsainak vagy végrehajtasi
rendszerének — beleértve a koordindtorokat, az irdnyitdst, az eurdpai koordindtor munkatervét vagy a végrehajtdsi jogi
aktust — harmadik orszdgokra torténd kiterjesztéséhez. Csak a folyosok irdnyitdsardl szolé 52. cikk (3) bekezdésének
f) pontja teszi lehet6vé a harmadik orszdgokkal valé egyiittmiikodéssel foglalkozé munkacsoportok létrehozdsit, ez
azonban nem véltoztat a transzeurépai folyosokra vonatkozé rendelkezések hatdlyan.
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3.14. Az EGSZB ezért erGs ¢és hiteles végrehajtasi rendszert szorgalmaz az eurdpai kozlekedési folyosok kiterjesztésének
tekintendd Osszekottetések szdmadra, lehetéség szerint a harmadik orszdgokkal folytatott egyiittmtikodéssel foglalkozd
munkacsoportok megerdsitésével és megsokszorozasaval.

3.15.  Tekintettel a jelenlegi politikai kornyezetre, helyénvalonak és a kivetett szankcidkkal 6sszhangban 1évének ttinik az
Oroszorszagban és Fehéroroszorszdgban taldlhat6 indikativ TEN-T-Osszekottetések megsziintetése.

3.16. Az EGSZB ugyanakkor meglepddve dllapitja meg, hogy a modositott javaslat kifejezett kotelezettségvallaldst
tartalmaz a fehérorosz kapcsolatok, valamint a Fehéroroszorszdg és az uni6s tagdllamok kozotti kapcsolatok
helyredllitasinak megfontoldsdra, amennyiben az orszdg az ilyen irdnyd unids tervvel osszhangban a demokrécia felé
fejlédik, mikozben Oroszorszdg tekintetében nem jelez hasonld kildtdsokat. Még ha az Unidnak esetleg nincs is konkrét
terve az oroszorszagi demokracidra vonatkozdan, a megkozelitésbeli eltérés nehezen érthetd. Az EGSZB ezért a jovére
nézve az ilyen jellegli kotelezettségvallaldsok mell6zését ajanlja.

3.17. Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy a tagallamok és Oroszorszdg kozotti 6sszekottetések felszamoldsa a jelek szerint
problémakat okozott egyes tagdllamok szdmdra. A finn kozlekedési miniszter példaul birdlta ezen intézkedések altalanos
jellegét, mivel ezen osszekottetések némelyike az érintett tagdllam 6sszekapcsoltsdga szempontjabdl tovdbbra is fontos. Az
EGSZB azt ajanlja, hogy kapjon kell§ figyelmet az ilyen osszekottetések esetleges Union beliili jelentdsége.

3.18. Az EGSZB egyetért azzal, hogy nyilvanvaldan foglalkozni kell az eltér8 unids és ukrajnai nyomtévok kérdésével is,
bar e tekintetben a valtoztatdsok végrehajtdsa némi id6t vehet igénybe, ennélfogva nem valészind, hogy megolddst kinalnak
a kozvetlen és siirgds hatékonysdgi problémakra.

3.19. Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy a 15. és 16. cikk javasolt modositdsai, illetve az 4j 16a. cikk révén kibéviilt az
1435 mm-es nyomtdvra val6 atdllds kovetelménye, és csokkent a tobbi nyomtdv megtartdsdnak lehetdsége. Mivel az
1435 mm-es nyomtdvra val6 atdllds megvalositdsanak kozéppontjaban az eurdpai kozlekedési folyosok édllnak — tekintve
hogy a valamennyi tagallam altal kidolgozandé 4tdlldsi tervek ezekre a folyosokra korldtozédnak — az 4j vonalak
1435 mm-es nyomtdvval vald épitésére vonatkozé dltaldnos kotelezettség Osszeegyeztethetetlennek téinik a 16a. cikk
lényegével, vagyis a transzeurdpai folyosékon az sszhang és a zokkendmentes vastti kozlekedés biztositdsaval.

3.20. Az EGSZB ezért azt javasolja, hogy a kovetkezetes és jol sszehangolt dtdllds biztositdsa érdekében az atalldsi
kovetelmény az eurdpai kozlekedési folyosokra korlatozodjon.

3.21. Az EGSZB meglep6nek tartja a javasolt 16a. cikk (1) bekezdésében foglalt dltaldnos kotelezettséget, amely szerint —
a kornyezd hdlézat kialakitdsdtol lathatéan fiiggetleniil — minden @ vasuti infrastruktdrdt az eurdpai szabvany szerinti
1435 mm-es névleges nyomtdvolsaggal kell megépiteni, mivel ez a kotelezettség az egymds kozti osszhang és a szik
keresztmetszetek tekintetében rendkiviil bonyolult problémaékat okozhat az eltér6 nyomtavokat alkalmazé tagéllamokban.

3.22.  Emlitést érdemel, hogy az eltér§ nyomtdvokra vonatkoz6 mentességi lehet8ségek csokkentése aggodalomra adott
okot, példdul Finnorszdgban, ahol e tekintetben megkérdGjelezték a javaslat ardnyossagat.

Kelt Briisszelben, 2022. oktdber 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Az Eurépai Szomszédsigi Tdmogatdsi

Eszk6zb6l és az eurdpai teriileti egyiittmilkodési célkitiizésbdl timogatott 2014-2020-as egyiitt-

miikodési programokra vonatkozo egyedi rendelkezések a program végrehajtisinak megszakaddsit
kovetGen

(COM (2022) 362 -2022-227-COD)
(2023/C 75/29)

Féel6ad6: Andris GOBINS

Felkérés: Eur6pai Parlament: 2022.9.27.
az Eur6pai Unié Tandcsa, 2022.8.17.
Jogalap: az Eur6pai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés 304. cikke
Iletékes szekcid: ,Kiilkapcsolatok” szekcid
Elfogadds a plendris iilésen: 2022.10.27.
Plendris tilésszak szdma: 573.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartdzkodott) 117/1/3

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) tdmogatja az Eurépai Bizottsdg, a Parlament és a Tandcs
megkozelitését, amely szerint mindent meg kell tenni a rendelet mieldbbi jovahagyasa érdekében, és siirgeti, hogy az
legkésébb 2022. november elejéig [épjen hatdlyba.

1.2.  Mivel a gyors jévdhagyas szitkségessége miatt valdszinG, hogy els6 1épésben a rendeletet valtoztatasok nélkiil
elfogadjik, az EGSZB javasolja, hogy egy mdsodik lépésben mérlegeljék a rendelet feliilvizsgalatdt az aldbbiakban javasolt
javitdsokkal. A javasolt viltoztatisok a nyomon kovetd rendeletek és programok megvitatdsit és valtoztatdsainak
el6készitését is gazdagitandk.

1.3. Az EGSZB idvozli az uniés intézmények gyors fellépését és a folyamatban 1évé projektek vonatkozdsdban
sziikséges rugalmassagot azutan, hogy Oroszorszag provokacié nélkiili és indokolatlan hdborit inditott Ukrajna ellen. A
gyors fellépés volt az egyetlen méddja annak, hogy osszhangban maradjunk az unids értékekkel és elvekkel.

1.4. Az EGSZB egyetért azzal, hogy rugalmassdgot kell biztositani a folyamatban 1évé projektek céljanak médositdsa
tekintetében, annak érdekében, hogy dt lehessen gondolni az djonnan felmeriil§ sziikségleteket, kell§ rugalmassdgot
biztositva az irdnyité hatésigoknak, és jogbiztonsigot nydjtva szdmukra arra vonatkozdan, hogy a projekteket a
szabalyoknak megfelel6en mikodtetik és hajtjdk végre, és az ellendrzést illetGen nem lesz sok korlatozds. Ez kiilonosen
fontos, mivel a rendeletet visszamendleges hatallyal, az tfogé hdbora kezdetétsl alkalmazzak.

1.5. Az EGSZB emlékeztet az Ukrajna elleni hdbort elmdlt honapjainak j realitdsaira. Ukrajna unids tagjelolti statusza,
valamint az ukrajnai Gjjaépités és a télre vald felkésziilés novekvd sziikségessége miatt még nagyobb rugalmassigot kell
biztositani a timogathaté tevékenységek tekintetében, és tdgabb fogalommeghatdrozast kell alkalmazni a folyamatban 1évé
és tervezett projektek esetében a hatdrokon dtnydld/regiondlis egytittmikodési tevékenységek tekintetében, a rendelet
javasolt mddositdsaiban foglaltaknak megfelelGen (ldsd az aldbbi javaslatokat).

1.6.  Tekintettel az Oroszorszagi Foderacio és Belarusz hatdsdgainak nyujtott finanszirozds felfuggesztésére, valamint az
Oroszorszagi Foderacioval és Belarusszal folytatott, hatdrokon dtnydlé egyiittmiikodés ehhez kapcsolodo felfiiggesztésére,
az EGSZB felveti, hogy minden lehet6t meg kell tenni annak érdekében, hogy az eredetileg ezen egyiittmikodési
programokra szdnt pénzeszkozoket az Ukrajndval valé egyiittmikodés céljara csoportositsdk dt.

1.7. Mivel a civil tdrsadalom Ukrajna tjjaépitésének és az orszdg unios csatlakozdsra valé felkésziilésének frontvonaldban
all, kilonos figyelmet kell forditani arra, hogy forrdsokat kiilonitsenek el a civil tdrsadalmi szervezetek munkdjihoz,
beleértve a forrdsok Gjboli odaitélését is.
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2. Altalinos megjegyzések

2.1. Az EGSZB tamogatja a javaslat célkitiizéseit, és tidvozli azt a szdndékot, hogy rugalmas megkozelitést biztositsanak
az Eurépai Szomszédsdgi Tamogatasi Eszkoz (ENI) keretében megvalosuld egytittmiikodési programokban, titkrozve ezdltal
az Oroszorszdg dltal Ukrajndval szemben provokdcié nélkil inditott, indokolatlan katonai agresszidé eredményeként
felmeriil§ sziikségleteket, valamint az ebbdl eredden az Eurdpai Unidra (EU) és kiilonosen annak tobb keleti régidjara
gyakorolt hatdst, tovabbd a Covid19-vildgjarvany EU-ra gyakorolt, hosszan tarté hatdsat.

2.2. Az EGSZB celismeri, hogy a szomszédos uniés tagéllamok, Moldova és Ukrajna nemzeti kormadnyai, helyi
onkormdnyzatai és civil tarsadalma hatalmas eréfeszitéseket tesznek annak érdekében, hogy befogadjdk az orosz invazid
elsl tomegesen menekiild, lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt ukrdnokat, és tidvozli, hogy tdimogatjdk a hatdrokon dtnyalé
egylittmiikodési programok testre szabott alkalmazdsat a vonatkozé humanitérius segitségnyujtasi szitkségletek fedezésére.

2.3. Az EGSZB elismeri, hogy az ukrdn hatdsdgok kiilonos kihivasokkal szembesiilnek minden szinten, és egyidejiileg
kell foglalkozniuk az orszdg katonai védelmével és a gazdasdg fenntartdsaval, mivel Ukrajndban nagyszdmi emberélet esik
aldozatul, otthonok és infrastruktirdk délnek romba, a lakossdg jelentSs része elhagyni kényszeril a lakohelyét, zavart
szenved a termelés és a széllitds, példatlan nyomads nehezedik a koltségvetésre és szdmos egyéb probléma all fenn az orosz
agresszi6 miatt. Az Ukrajndval folytatott, hatdrokon dtnydlé egytittmiikodési programoknak el6 kell segiteniiik e teher
csokkentését, és lehetGséget kell biztositaniuk a kedvezményezettek szamdra, hogy reagiljanak a hdborts id6k
szitkségleteire.

2.4, Az EGSZB udvozli, hogy Ukrajna és Moldova nemrégiben megkapta az unids tagjelolti statuszt, és hangsilyozza,
hogy az EU-nak dtfogd tdmogatdst kell nydjtania ezen orszdgok szdmadra az uniés integracios reformjaikhoz, amelyeket az
atfog6 ukrajnai hdbord terhe mellett hajtanak végre. A hatdrokon atnyilé egylittm@ikodési programoknak adott esetben
programtevékenységekbe kell integralniuk Ukrajna és Moldova megerdsitett unids integracios célkittizéseit, tobbek kozott a
szomszédos unids orszdgok vonatkozé reformtapasztalatainak dtaddsa révén. Ennek magdban kell foglalnia a helyi és
regiondlis szint( el6készitést, valamint a civil tdrsadalmi szervezetek, koztik a szocidlis partnerek erdteljes bevondsat.

2.5.  Tekintettel az Oroszorszdgi Foderdci6 és Belarusz hatésdgainak nydjtott finanszirozds felfiiggesztésére, valamint az
Oroszorszagi Foderdcioval és Belarusszal folytatott, hatdrokon dtnyul6 egyiittmtikodés ehhez kapesolodé felfuggesztésére,
az EGSZB felveti, hogy minden lehet6t meg kell tenni annak érdekében, hogy az eredetileg ezen egyiittmtikodési
programokra szant pénzeszkozoket az Ukrajndval vald egyiittmiikodés céljara csoportositsak at. A nagyfokd szimbolikus
jelent6ség és a megnovekedett igények miatt érdemes id6t és szakértelmet forditani a jogalap megtaldldsara és el6készitésére.
Az er6s érzelmi és értékalapti kotelékek az Ukrajndval val6 ,szomszédsdg” egyik formdjanak tekinthetdk, és ebben az
értelmezésben jol illeszkedhetnek a program céljaihoz a jelenlegi rendkiviili helyzetben.

2.6. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a szdmos, lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilt ukrant fogadd szomszédos kozosségek
rendkiviili pénziigyi terhet viselnek, és ezért idvozli azt a szdndékot, hogy eltoroljék az Eurdpai Szomszédsdgi Tamogatasi
Eszkoz keretében a Moldovai Koztdrsasiggal és Ukrajndval folytatott ot, hatdrokon dtnydlé program nemzeti
tarsfinanszirozasanak kotelezettségét.

2.7. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az orosz agresszié és a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek ebbdl eredd
bedramldsa ismét bizonyitotta a civil tarsadalom kulcsszerepét, és jelentGsen fellenditette a civil tdrsadalom aktivizmusat
Ukrajndban és a szomszédos uniés orszagokban egyardnt, tobb szdz orszdgos, valamint helyi szintdi onkéntes
kezdeményezéssel, amelyek keretében élelmiszert és menedéket biztositanak, valamint gondoskodnak az egyéb
humanitérius szitkségletekrdl, és ezért a hatdrokon dtnydlé programokban kiemelt figyelmet kell forditani a civil
tarsadalom munkdjinak tdmogatdsira. A szervezett civil tirsadalom jelentGsége érvényesiilni fog Ukrajna és régi6i
Ujjaépitése, valamint az unids csatlakozdsra vald felkésziilés sordn is.

2.8.  Ajelenlegi energiavilsag fényében az EGSZB emlékeztet arra, hogy fel kell gyorsitani a zold energidra valé atallast és
tovabb kell erésiteni az energiahatékonysdgot. A hatdrokon atnydlé egytittm@ikodési programoknak alkalmat kell kindlniuk
kedvezményezettjeik szdmadra a téli szezon kozelgd kihivdsainak enyhitésére, mikozben lehetévé teszik szdmukra, hogy a
fenntarthatdsagi palydn maradjanak.

2.9. Az EGSZB sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a javasolt valtoztatdsok kidolgozdsa sordn nem keriilt sor konzultdcidra
az érdekelt felekkel. Megfelel§ végrehajtds esetén az ilyen konzultdciok nem okoznak idéveszteséget, de a legtobb esetben
javitjak a megszovegezett hatdrozat mindségét.

2.10. A partnerség elvével kapcsolatos eurépai magatartdsi kodex bevdlt gyakorlatainak alkalmazdsa hozzdjirulhat a
modositott rendelet keretében végrehajtott projektek sikeréhez.
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3. Részletes megjegyzések

3.1. Az EGSZB hangsulyozza, hogy az EU széles kord intézkedéseket hoz az Ukrajndbdl érkezd, lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilt személyek tdmogatdsdra, példdul a CARE, a teriileteknek nyujtott rugalmas tdmogatds, a kohézids politikdval
kapcsolatos véltoztatdsok stb. révén. A kettds finanszirozds kockdzatait csokkenteni kell. Az eurdpai szomszédsagi
kezdeményezés sajatossagainak tovdbbra is igazodniuk kell a f6 céljdhoz, azaz az EU és a keleti partnerek kozotti
egyiittmiikodéshez. Tekintettel az Oroszorszdgot és Belaruszt érint@ programok varhaté hosszabb zavaraira, valamint az
ukrajnai és a moldovai egylittmtikodés irdnti novekvs igényre és érdeklGdésre, el6 kell késziteni a véltds és az ezen
allamokkal valé egytittmikodés jogalapjdt, példdul a 9. cikkben, de az 5., 6. és 8. cikkben is.

3.2. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek érkezése mellett az ukrajnai
orosz invazi6 tovabbi jelentds hatdst gyakorolt az EU, Ukrajna és a szomszédos orszagok kozotti egyiittmitkodésre is. Az
ukrdn tengeri kikot6k orosz haditengerészeti blokddja és a kelet-ukrajnai szallitdsi dtvonalak zavara miatt az ukrdn
kereskedelem nagy részét — beleértve a gabonakereskedelmet is — az orszag EU-val kozos hatdrain keresztiil irdnyitottk dt,
ami jelent6s nyomds ald helyezte a hatdrokon dtnydlé infrastruktiirdt. Tekintettel arra, hogy Ukrajna gabona- és egyéb
termékexportja kritikus fontossdgii a globélis élelmiszervilsig megel6zése szempontjdbdl, a hatdrokon atnytld
programoknak kezelniiik kell a felmeriil§ logisztikai problémakat, biztositandd az arudramlds maximdlis kapacitdsat,
tobbek kozott a hatdrokon dtnytld irdnyitds javitdsa, a hatdrhoz kozeli tdrol6létesitmények épitése és egyéb relevans
intézkedések révén. Ezek a projektek a 6. cikk (2) bekezdésében jelenleg elSirdnyzottndl nagyobb rugalmassdgot
igényelhetnek a hatdridék tekintetében.

3.3. Az Oroszorszdg hdbortja miatt felporgs rendkiviili inflaciés ratdkon alapulé magasabb koltségeknek valamennyi
projekt esetében tdmogathaténak kell lenniiik, nem csak a 6. cikk (3) bekezdésében emlitett projektek esetében.

3.4. Az EGSZB tdmogatja a hatdrokon dtnytlé programok irdnyitisinak megkonnyitésére irdnyul6 javaslatot, beleértve a
programok tevékenységeinek modositdsat is, tekintettel a rendkiviili koériilményekre. Ugyanakkor hangsilyozza, hogy
biztositékokra van sziikség a pénzeszkozok esetleges hiitlen kezelése ellen, és javasolja a civil tirsadalom (t6bbek kozott a
szocidlis partnerek) fokozottabb bevondsat a hatdrokon dtnyulé programok tevékenységeivel kapcsolatos dontéshozatalba
és nyomon kovetésbe. Ezeket a szempontokat a 7. ésfvagy a 15. cikkben lehetne hangsilyozni.

3.5. A 10. cikk (2) bekezdésében meghatdrozott egyoldalii felfiiggesztéshez indokoldst kell csatolni, hivatkozva e
rendeletre.

3.6. Amintaztaz 1.7.ésa 2.5. pontban jeleztiik, az EGSZB javasolja, hogy tegyék lehet6vé 4j partnerek bevondsat a civil
tarsadalombdl (beleértve az Gjboli tdimogatdsnyujtds lehetdségét is) és Ukrajndbdl azokban az esetekben, ahol az eredeti
partnerek a felfiiggesztés miatt nem vehetnek részt a projektben. A 10. cikk (3) bekezdését ennek megfeleléen modositani
kell. Emellett kivételes esetekben partnernek lehetne tekinteni a demokraciapdrti belarusz vagy orosz diaszporat.

3.7.  Tovabbi intézkedéseket kell figyelembe venni a csaldsok megel§zése vagy a végrehajtdsi folyamat sordn esetlegesen
felmeriil§ szabélytalansdgok kezelése érdekében. A civil tirsadalomnak és a szocidlis partnereknek e folyamatokban és a
monitoringbizottsigokban is megerGsitett szerepet kell kapniuk. (14. cikk (3) bekezdés)

Kelt Briisszelben, 2022. oktdber 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
hatdrozatra a 89/629/EGK tandcsi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérél

(COM(2022)465 final — 2022/0282(COD))
(2023/C 75/30)

Felkérés: Eurdpai Parlament: 2022.10.3.
az Eurdpai Uni6é Tandcsa, 2022.9.26.
Eurdpai Bizottsdg, 2022.9.16.

Jogalap: az Eurdpai Unié6 miikodésérsl szolé szerzédés 100. cikkének
(2) bekezdése és 304. cikke

Kozgytlési hatdrozat: 2022.10.26.

Illetékes szekcid: ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informacids tarsadalom” szekcio

Elfogadds a plendris iilésen: 2022.10.26.

Plendris ilés szama: 573.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartdzkodott) 169/0/03

Mivel az EGSZB megfeleldnek tartja a javaslat tartalmdt, és részérdl tovabbi megjegyzést nem kivan hozzéaftizni, 4gy
hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogatd véleményt bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2022. oktdber 26-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat tandcsi irdnyelvre a hitelfinan-
szirozis adéeldnyét csokkentd tdimogatdsra és a kamatok tdrsasdgi ad6bdl valé levonhatdésigianak
korlitozisira vonatkoz6 szabdlyok megallapitisirol

(COM(2022) 216 final — 2022/0154 (CNS))
(2023/C 75/31)

El6ad6: Petru Sorin DANDEA
Tarsel6add: Krister ANDERSSON

Felkérés: az Eurdpai Uni6 Tandcsa, 2022.6.8.

Jogalap: az Eur6pai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés 115. cikke

Mletékes szekcid: ,Gazdasdgi és monetdris unié, gazdasdgi és tdrsadalmi kohézi6”
szekcié

Elfogadds a szekciduilésen: 2022.10.6.

Elfogadds a plendris iilésen: 2022.10.26.

Plendris tilésszak szdma: 573.

A szavazas eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 187/0/0

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. A hitelfinanszirozds addel6nyét csokkents tdmogatdsrol (DEBRA) sz6ld eurdpai bizottsagi javaslat célja az, hogy
kezelje az addztatds okozta hitelfinanszirozasi adbelényt az EU-ban miikods tarsasagok esetében azzal, hogy szabélyokat
alkalmaz a sajat t6ke novekedése fiktiv kamatdnak levonhat6sdgdra vonatkozdan, valamint egyedi korlatozasokat vezet be a
nett6 hitelfelvételi koltségek adézasi céli levonhatdsagdra vonatkozoan.

1.2. Az Eurépai Bizottsdg ennek érdekében célzott szabdlyokat dolgozott ki mind a sajat t6kére vonatkozo tdmogatésra,
mind a kamatlevondsok korldtozasdra vonatkozdan. A pénziigyi vallalkozasok nem tartoznak az intézkedések hatélya ala,
mivel ezekre olyan szabalyozdi tékekovetelmények vonatkoznak, amelyek megakaddlyozzék az alult8késitést.

1.3. Az Eurépai Bizottsdg dltal kidolgozott tSkefinanszirozasi tdmogatdst a kovetkez8képpen szdmitjak ki: tdmogatds
alapja x fiktiv kamatldb. A tdmogatds alapja megegyezik az ad6év végi sajat t6ke és az el6z6 ad6év végi sajat t6ke kozotti
kiilonbséggel, amely a sajat t6ke éves valtozdsat jelenti. Hiteloldalon az ardnyos korldtozds a kamatok levonhatésagat a
nett6 hitelfelvételi koltségek (azaz a fizetett kamatok minusz a kapott kamatok) 85 %-dra korldtozza.

1.4. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg célkittizéseit, amennyiben azok a tdrsasdgi ad6zdsban egy olyan relevans
és régota vitatott kérdés megolddsdra irdnyulnak, mint példdul az addztatds okozta, a tkefinanszirozdssal szembeni
hitelfinanszirozasi adéel6ny. A javaslat tényleges szerkezete és tartalma azonban kulcsfontossdgii az emlitett célok tényleges
elérése szempontjdbol.

1.5.  E tekintetben az EGSZB tgy véli, hogy az Eurdpai Bizottsagnak az a dontése, hogy a t8kefinanszirozast részesiti
elényben a hitelfinanszirozdssal szemben, nemcsak azaltal, hogy tdmogatdst nyujt a tdrsasdgok dltal id6vel megnovelt sajat
t6kére, hanem azdltal is, hogy 15 %-kal csokkenti a véllalatokat terhel§ adéssdgok levonhatésdgat, drthat az eurdpai
véllalkozdsoknak, kiilondsen a kkv-knak.

1.6. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata pénziigyileg meggyengitheti az eurdpai
gazdasdg gerincét jelentd kkv-kat és mikrovallalkozdsokat. Az emlitett véllalatok szdméra nehézséget okoz a tékepiacokhoz
valé hozzaférés, ezért kamatkoltségeik levonhatosdgdnak korldtozdsa Eurdpa-szerte akaddlyozhatja a beruhdzdsokat, a
novekedést és a munkahelyteremtést.
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1.7. Az EGSZB fenntartja, hogy a kis- és mikrovallalkozdsok esetében a tékefinanszirozds 6sztonzését elsGsorban, vagy
akdr pusztin a tGkefinanszirozdsra vonatkoz6 addokedvezményekkel kell elérni anélkil, hogy szankciondlndk a
hitelkamatok levonhatdsagat.

1.8. Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslatdban szerepl§ 1-1,5 %-os kockdzati prémium nem
kapcsolodik a piaci helyzethez, és nem elegendd a kamatkoltségek veszteségbdl vald levonhatdsagdnak kompenzélasara. A
kockdzati prémium 2021-ben minden tagdllamban 5 szdzalék felett volt, és jelenleg is ezen a szinten van.

1.9. Az EGSZB attdl tart, hogy az tizleti tevékenység jogos koltségei kamat formdjaban torténd levonhatésdganak tilalma
versenyhdtranyba sodorhatja az eurdpai vallalkozdsokat mas nagy kereskedelmi tombok vallalkozasaihoz képest.

1.10. Az EGSZB megjegyzi, hogy a kamatok levonhatésdgdnak tilalma inkabb lizingmegéllapoddsok alkalmazdsdra
0sztonozné az eurdpai vallalatokat, mintsem arra, hogy kozvetleniil gépekbe és berendezésekbe fektessenek be. A tilalom
rdaddsul a kozpontositott véllalkozasfinanszirozasi funkciokat alkalmazé nagy véllalatcsoportokon beliil megnehezitené és
alddsnd a csoporton beliili finanszirozdst, ami miatt koltségesebb lesz a beruhazdsfinanszirozds, kovetkezésképpen kevesebb
lesz a beruhdzés.

1.11. Az EGSZB ezért a konstruktiv észrevétel és aggélyainak teljeskord kifejezésre juttatdsa érdekében azt javasolja az
Eurdpai Bizottsdgnak, hogy alaposan vizsgdlja feliil javaslatat, beleértve a kkv-k és kiilonosen a mikrovallalkozasok esetében
az ad6ssdgkamat levonhat6sdgdnak korldtozdsa aldli teljes vagy részleges mentességet is.

2. Az eurdpai bizottsigi javaslat

2.1. A DEBRA-rdl sz6l6 eurdpai bizottsagi javaslat (') célja az, hogy kezelje az addztatds okozta hitelfinanszirozasi
adéelényt az EU-ban mikodd tarsasagok esetében azzal, hogy szabélyokat ir el8 a sajat t6ke novekedése fiktiv kamatanak
levonhatésdgdra vonatkozdan, valamint hogy egyedi korldtozdsokat vezet be a netté hitelfelvételi koltségek addzdsi célu
levonhatésdgara.

2.2. A javaslat osszhangban van A 21. szdzad tdrsasdgi adézdsa cim(i eurdpai bizottsdgi kozleménnyel (%), amely az
adézdsi szabédlyok okozta hitelfinanszirozdsi addelényt emeli ki olyan relevins kérdésként, amellyel az eurdpai
intézményeknek meg kell kiizdeniiik a tisztességes és hatékony addrendszer megvaldsitdsa érdekében.

2.3. Az Eurépai Bizottsdg kozleményében arra mutat rd, hogy a véllalkozdsok jelenleg ,a hitelfinanszirozdshoz
kapcsolédé kamatokat levonhatjdk az addjukbdl, de a tSkefinanszirozdshoz kapcsol6dd koltségeket, példaul az
osztalékfizetést nem — ez pedig arra 6sztonzi a véllalkozdsokat, hogy beruhdzdsaikat t6ke helyett hitel atjan finanszirozzdk.
Ez a tény hozzdjarulhat a tdlzott addssagfelhalmozashoz, mely tovabbgy(ir(iz6 negativ hatdst gyakorolhat akdr az Unid
egészére is abban az esetben, ha egyes orszagok fizetésképtelenségi hullimokkal taldljadk szemben magukat. A

hitelfinanszirozds adéelénye szankciondlja az innovdcié t6ke segitségével torténd finanszirozdsat.”

2.4, Az eurdpai bizottsdgi javaslat az Eurépai Parlament azon kérésének is eleget tesz, hogy foglalkozzanak a
hitelfinanszirozasi adéelénnyel, és emellett addkikeriiléssel szembeni hathatds rendelkezéseket biztosit annak megakada-
lyozdsara, hogy a tkefinanszirozds tdimogatdsat az addalap-er6zid 1j eszkozeként haszndljak fel ().

2.5. Az eurpai bizottsdgi javaslatot széles kori konzulticié el6zte meg, amelyben érdekelt felek vettek részt,
tudomdnyos koroktsl hatsdgokig, nem kormanyzati szervezetekig, tizleti szovetségekig és vallalkozdsokig. A konzultdcio
alapjan az érdekelt felek tdlnyomé tobbsége szerint a hitelfinanszirozds addelényének csokkentésére irdnyuld
kezdeményezésre van sziikség.

(") Javaslat tandcsi irdnyelvre a hitelfinanszirozds adéelbnyét csokkentd tdmogatdsta és a kamatok tdrsasdgi adébdl vald levonhatdsdgdnak

korldtozdsdra vonatkozé szabdlyok megdllapitdsdrél (COM(2022) 216 final).

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak, A 21. szdzad tdrsasdgi adézdsa (COM(2021) 251 final).

) Az Eurdpai Parlament 2022. februdr 15-i élldsfoglalisa a nemzeti adéreformoknak az EU gazdasdgdra gyakorolt hatdsdrdl
(2021/2074(ND)(HL C 342., 2022.9.6., 14. o).

—~—
N


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52022PC0216&qid=1665067887799
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021DC0251&qid=1665067929083
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2.6. Az Eurépai Bizottsdg ezenkiviil azzal a hat tagéllammal is dolgozott, amelyek mar végrehajtottak hitelfinanszirozasi
adéelényre vonatkozé szabélyokat. Ezzel az volt a célja, hogy az emlitett szabalyok miikodésével kapcsolatos konkrét
szakértelmet els6 kézbdl szerzett tapasztalataik alapjan gydjthesse ossze (*).

2.7.  Javaslata kidolgozdsa sordn az Eurdpai Bizottsdg ot lehetséges szabalyozdsi lehet8séget mérlegelt: i. 1. lehetdség:
hatdrozatlan idére vezetné be a villalati t6kedllomanyra vonatkozd tdmogatdst; ii. 2. lehet6ség: a tdmogatast csak az U
t6kére és csak tiz évre vezetné be; iil. 3. lehetdség: a véllalati t6kére vonatkozd tdmogatdst irdnyozna eld, ugyanakkor
megtiltand a kamatfizetések jelenlegi levonhatdsdgat; iv. 4. lehet8ség: teljesen megtiltand a kamatkiaddsok levonhatésagat; v)
5. lehetdség: kombindlnd az 4j vallalati t6kére vonatkozé fiktiv kamatok tiz évre sz6l6 tdmogatdsdt az addlevonhatdsdg
részleges korldtozdsdval valamennyi véllalat esetében.

2.8. Az Eurdpai Bizottsdg az 5. lehetGséget valasztotta el6nyben részesitenddnek, ezért az eurdpai bizottsdgi javaslat
konkrét és célzott szabélyokat dolgozott ki mind a tdkefinanszirozds tdmogatdsira, mind a hitelfinanszirozdshoz
kapcsolédé kamatlevondsok korldtozdsdra vonatkozdan. A pénziigyi véllalkozdsokat kifejezetten kizdrjak az intézkedések
hatilya aldl, mivel ezekre eleve olyan szabdlyozéi t8kekovetelmények vonatkoznak, amelyek megakadélyozzdk az
alultékésitést.

2.9.  Konkrétabban az Eurépai Bizottsdg dltal kidolgozott t6kefinanszirozasi tdimogatdst a kovetkez8képpen szdmitjak ki:
tdmogatds alapja x fiktiv kamatldb. Ennek kapcsdn a tdmogatds alapja megegyezik az ad6év végi sajat t6ke és az el6z8 ad6év
végi sajat t6ke kozotti killonbséggel, amely a sajit t6ke éves novekedését jelenti.

2.10. Ha a sajit tékére vonatkozd tdmogatdsban eleve részesiilt addalany tdmogatdsinak alapja egy adott
adémegallapitasi id6szakban negativ (a sajdt téke csokkenése), akkor egy ardnyos Gsszeg valik adokotelessé tiz egymdst
kovetd ad6iddszakra és azon nettd sajdt téke teljes novekedésének mértékéig, amelyre ilyen kedvezményt kapott, kivéve, ha
az addalany bizonyitja, hogy ez az adémegéllapitdsi id@szakban felmeriilt veszteségek vagy jogi kotelezettség miatt
kovetkezett be.

2.11. A javaslat konkrét szabdlyokat hatdroz meg az alkalmazandé fiktiv kamatokra vonatkozdan, és — tekintettel a
finanszirozashoz jutds nehézségeire — a kkv-k esetében magasabb kamatldb alkalmazasat irja el8, tagallami eltérési lehetGség
nélkil. A visszaélések megel6zése érdekében a tdimogatds levonhat6sdga a BEPS projekt és az ATAD-irdnyelv (°) dltali unids
végrehajtas révén adoévenként eleve az ad6z6 EBITDA-janak (%) legfeljebb 30 %-dra korlatozddik. Javasoljuk a két korlatozas
osszehangoldsat.

2.12.  Hiteloldalon az ardnyos korldtozds a kamatok levonhatdsdgdt a nettd hitelfelvételi koltségek (azaz a fizetett
kamatok minusz a kapott kamatok) 85 %-dra korldtozza. Az Eurdpai Bizottsdg szerint ez a megkozelités lehetévé teszi a
hitelfinanszirozasi addssagelény kezelését, egyszerre téke-, illetve hiteloldalrdl, nem vonatkozik azonban a vallalatkozi
tigyletekbdl vagy az eszkozok atértékelésébsl adodo sajattGke-emelkedésre.

2.13.  Ajavaslat jogalapja az EUMSZ 115. cikke, amely szerint a kozelitési intézkedéseknek az irdnyelv jogi formdjat kell
olteniiik, és az Eurdpai Bizottsdg Ggy itéli meg, hogy az irdnyelvre irdnyulé javaslat 6sszhangban van az ardnyossig és a
szubszidiaritds elvével. Az atiiltetés hatdridejét 2024 elejére tiizték ki, dm a hitelfinanszirozdsi adéelényre vonatkozd
szabalyokkal eleve rendelkezd tagallamoknak lehetSségiik lesz megtartani a jelenleg érvényben 1év8 tdmogatdsokat az
emlitett tdimogatdsok fennmarad6 id6tartamdra a nemzeti jog szerint, legfeljebb tiz éves idGtartamra.

() Azok a tagdllamok, amelyek szabdlyokat hatdroztak meg a sajdttGke-emelés tdmogatdsara vonatkozoan, elhalaszthatjak az irdnyelv
rendelkezéseinek alkalmazdsdt a nemzeti szabalyozdsokban megallapitott jogok (szerzett jogok) idGtartamdra. Azok az adéfizetdk,
akik [2024. janudr 1-jén] a nemzeti jog alapjin sajit t6kére vonatkozd tdmogatdsban részesiilnek (Belgiumban, Cipruson,
Olaszorszagban, Maltdn, Lengyelorszdgban és Portugdlidban), legfeljebb 10 évig tovdbbra is részesiilhetnek ebben a nemzeti jog
alapjan megdllapitott tdmogatdsban.

() A Tandcs (EU) 2016/1164 irdnyelve (2016. jalius 12.) a bels§ piac mtikodését kozvetleniil érint§ addkikeriilési gyakorlatok elleni
szabalyok megéllapitdsar6l (HL L 193., 2016.7.19., 1. o.).

(°)  Earnings before interests, taxes, depreciation and amortization (kamat-, adé- és értékcsokkenési raforditdsok nélkiili eredmény).
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3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsdg javaslatdnak célkittizéseit, amennyiben azok a tdrsasdgi adozasban egy
olyan relevdns és régéta vitatott kérdés megolddsdra irdnyulnak, mint példdul az addztatds okozta, a t6kefinanszirozdssal
szembeni hitelfinanszirozdsi adéelény. Az EGSZB tgy véli, hogy barmilyen méretdi eurdpai véllalkozds szdmaéra igen
elényosek lehetnek e tekintetben a megfeleld és dtgondolt szabdlyok, amelyek versenyképesebbé teszik a belsg piacot.

3.2. Az EGSZB emlékeztet A tdrsasdgi adok szerepe a vdllalatirdnyitdsban () cim( véleményére, amely megoldast siirgetett a
hitelfinanszirozds adéelényét illetden, hangstlyozva a jogosulatlan tékedttétellel kapcsolatos kockdzatokat, és ramutatva,
hogy a ,tdrsasdgi adorendszerekben a hitelfinanszirozds adéel6nye hatdssal van a tarsadalmi-gazdasagi koltségekre, valamint
a véllalatok tSkedttételére és a vallalatirdnyitdsra” (%).

Az EGSZB azt is kiemelte, hogy a hitelfinanszirozasi adéelény kezelése hozzdjarulhat az eurdpai gazdasdg fenntarthatobba
és digitalizaltabba tételére irdnyulé ambicidzus eurdpai bizottsagi napirendhez (°), és megallapitotta, hogy az
,adéssigfinanszirozdsra valé tilzott tdmaszkodds alddshatja az Eurdpai Bizottsig célkitiizéseinek elérését, mivel a
véllalatok pénziigyileg sebezhet6vé vilnak, és az 1j és kockdzatos kornyezetbardt beruhdzdsi projektek inditdsdnak
lehetdsége is csokken”. Az alkalmazandé szabalyoknak azonban megfelelGen foglalkozniuk kell a DEBRA kérdésével. Az
EGSZB konkrétan tgy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslatai kart okozndnak a kkv-knak és kilonosen a
mikrovallalkozdsoknak, mivel pénziigyileg meggyengithetik Sket.

3.3. A kamatkoltségek levonhatésdganak korldtozdsa akadédlyozza a beruhdzdsokat, a novekedést és a munkahelyte-
remtést. A jelenlegi gazdasdgi helyzetben, amikor nének a kamatldbak, még inkdbb valészintiek ezek a kedvezétlen
kovetkezmények.

3.4. Az EGSZB megjegyzi, hogy az unids fellépés elényosebb, mint a sok 6sszehangolatlan tagdllami kezdeményezés.
Mivel azonban hat tagéllam eleve alkalmaz nemzeti szabalyokat a t6kefinanszirozasi timogatasokra vonatkozoéan, érdemes
megjegyezni, hogy a t6kefinanszirozds tdimogatdsanak és a kamatkoltségek tdmogathatatlansdgdnak nett6 hatdsa nem fogja
maradéktalanul harmonizdlni a beruhdzdsi koltségeket az EU-ban, még akkor sem, ha jovahagyjdk a vizsgdlt irdnyelvet.

3.5. Az EGSZB nagyra értékeli az Eurdpai Bizottsdg dltal a DEBRA-javaslatrdl inditott széles kord és részletes
konzultdciot, amelynek sordn szdmos kiilonbozd érdekelt fél — tizleti szovetségek, tarsasagok, hatdsdgok és tuddsok —
fejthették ki alldspontjukat errdl a tirsasdgi ad6zds és a véllalatirdnyitds szempontjabol kulcsfontossaga unids kérdésrél.

3.6. Az EGSZB nagyra értékeli azt a célzott konzultdcidt is, amelyet az Eurdpai Bizottsdg azon hat tagdllammal egytitt
folytatott, amelyek mar elfogadtak a hitelfinanszirozds addel8nyére vonatkozé szabdlyokat, mivel ez lehet6vé teszi a
szabélyoz6 szdmdra, hogy figyelembe vegye a nemzeti jogalkotdk és az adéhatdsdgok e teriileten kordbban megszerzett
tapasztalatait.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az EGSZB gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak az a dontése, hogy a tékefinanszirozast részesiti el6nyben a
hitelfinanszirozdssal szemben, nemcsak azdltal, hogy tdmogatdst nydjt a tarsasigok altal id6vel megnovelt sajat tSkére,
hanem azdltal is, hogy 15 %-kal csokkenti a vallalatokat terhel§ addssigok levonhatdsdgat, drthat az eurdpai
véllalkozasoknak, kiilondsen pedig a kkv-knak és a mikrovéllalkozdsoknak. A széban forgéd villalkozdsok esetében a
t6kefinanszirozds osztonzését valoban elsGsorban, vagy akdr pusztdn a tékefinanszirozdsra vonatkozé addkedvezmé-
nyekkel kell elérni anélkiil, hogy a hitelkamatok levonhatésdgat szankcionalndk.

4.2. Az EGSZB a mai gazdasigi helyzetben — amelyet a tartds inflacié kettSs kedvezétlen hatdsa, valamint az jellemez,
hogy a kozponti bankok novelik a kamatlabakat, hogy kordaban tartsdk az inflaciét — kockdzatosnak tartja a hitelkamatok
levonhatésdgdnak korldtozdsdt, konkrétan a kkv-k és kiilonosen a mikrovallalkozdsok esetében. A jarvany idején szdmos
véllalkozdsndl megndtt az addssdgszint. Az addzdsi célii levonhatdsdg korldtozdsa valéban megnehezitheti a kis- és
mikrovallalatokat terhel§ addssigok kezelését.

() HLC 152, 2022.4.6, 13. 0.
()  HLC 152, 2022.4.6,, 13. 0., 4.1-4.7. pont
() HLC 152, 2022.4.6. 13. o.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:152:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:152:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:152:SOM:HU:HTML
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4.3. Az EGSZB megillapitja, hogy az ardnyossdg Bir6sag altal kidolgozott elve szerint az eurépai intézményeknek olyan
szabalyokat kell kidolgozniuk, amelyek alkalmasak a szabélyozasi célok megvaldsitasdra, ugyanakkor a szabalyozott
jogalanyok esetében a lehetd legkisebb dldozattal jarnak. Ezzel kapcsolatban az EGSZB ramutat, hogy a hitelfinanszirozds
levonhatésdgdnak jelentSs csokkentése nem kivdnt kovetkezményekkel jarhat a kkv-kra és kiilonosen a mikrovéllalko-
zdsokra nézve, példdul meggyengiilhet a véllalati ad6ssdgok fenntarthatdsdga, elbocsatasokra keriilhet sor és a belsg piacon
dltalanossdgban megrendiil a pénziigyi stabilitds.

4.4, Az EGSZB megjegyzi, hogy a kamatok levonhatdsigdnak tilalma inkdbb lizingmegallapoddsok alkalmazdsira
6sztonozné az eurdpai vallalatokat, mintsem arra, hogy maguk fektessenek be gépekbe és berendezésekbe. Ez az 6sztonzd
alapos elemzés nélkiil semmiképpen sem alkalmas a bevezetésre.

4.5.  Szamos villalat csoporton beliili finanszirozast és kozpontositott vallalkozdsfinanszirozasi funkciokat alkalmaz a
beruhdzdsok koltséghatékony finanszirozdsdra. A javasolt szabalyok alapveten arra koteleznék a csoport minden egyes
véllalatdt, hogy finanszirozza sajit beruhdzdsait. Ez novelné a finanszirozdsi koltségeket, ami miatt sajnos csokkenne a
beruhdzdsok szdma. Az EGSZB szerint mindenképpen foglalkozni kell ezzel a kérdéssel, és lehetévé kell tenni a
beruhazdsok folyamatos és hatékony finanszirozasat.

4.6. Az EGSZB azt ajanlja, hogy korldtozzak a sajit t8kére vonatkoz6 tdmogatds igénybevételében érdekelt eurdpai
véllalkozdsok megfelelési koltségeit azéltal, hogy megfeleld szintii jogbiztonsagot teremtenek, és kiszamithat6va teszik az i
szabalyokat, hogy elkeriiliék a bizonytalansigokat és az értelmezési problémdkat, amelyek adott esetben hosszas
targyaldsokat vagy akdr peres eljarasokat is eredményezhetnek az adéhatdsigok és a vallalkozasok kozott.

4.7. Az el6z8 érvek fényében és egy épitd jellegli észrevétel érdekében az EGSZB ezért az Eurbpai Bizottsdg javaslatdnak
alapos wjragondoldsat javasolja, beleértve a kkv-k és mikrovéllalkozdsok DEBRA-szabdlyok aldli teljes vagy legaldbb
részleges mentesitését is.

Kelt Briisszelben, 2022. oktdber 26-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre a vasdti, kozdati és belvizi kozlekedéssel kapcsolatos infrastrukturdlis kiaddsokra
vonatkoz6 elszdmoldsi rend bevezetésérGl szolé 1108/70/EGK tandcsi rendelet, valamint az
1108/70/EGK tandcsi rendelet I. mellékletében taldlhaté szdmlaforma egyes rovataiban feltiintetendd
tételek meghatdrozasirél sz616 851/2006/EK bizottsigi rendelet hatilyon kiviil helyezésérél

(COM(2022) 381 final)
(2023/C 75/32)

Felkérés: Eur6pai Parlament, 2022.9.12.

az Eurdpai Uni6é Tandcsa, 2022.8.12.
Jogalap: az Eurépai Uni6 miikodésérdl szolo szerz8dés 91. és 304. cikke
Mletékes szekcid: ,Kozlekedés, energia, infrastruktdra és informécids tarsadalom” szekcid
Elfogadds a plendris iilésen: 2022.10.26.
Plendris iilésszak szdma: 573.

A szavazas eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 170/0/0

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelel6nek tartja a javaslat tartalmadt, és részérdl tovabbi megjegyzést nem kivan
hozzafiizni, Ggy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban timogaté véleményt bocsdt ki.

Kelt Briisszelben, 2022. oktober 26-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG













ISSN 1977-0979 (elektronikus kiadds)
ISSN 1725-518X (nyomtatott kiadds)

Az Eurdpai Unié
Kiaddhivatala

L-2985 Luxembourg
LUXEMBURG




	Tartalom
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság állásfoglalása – Egy egzisztenciális fenyegetés közös kezelése: a szociális partnerek és a civil társadalom az ambiciózus éghajlat-politikai intézkedések végrehajtásáért
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Digitális szuverenitás: az EU digitalizációjának és növekedésének alapvető pillére (saját kezdeményezésű vélemény)
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Veszélyhelyzeti készültség (saját kezdeményezésű vélemény)
	MELLÉKLET

	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Digitális euro (saját kezdeményezésű vélemény)
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Az uniós vállalatok feltőkésítése – Innovatív módszer a tartós és inkluzív fellendülés eléréséhez (saját kezdeményezésű vélemény)
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – További észrevételek A Bizottság közleménye az Európai Parlamentnek, az Európai Tanácsnak, a Tanácsnak, az Európai Központi Banknak, az Európai Gazdasági és Szociális Bizottságnak, a Régiók Bizottságának és az Európai Beruházási Banknak: 2022. évi éves fenntartható növekedési jelentés (COM(2021) 740 final) (saját kezdeményezésű vélemény)
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – További észrevételek: Ajánlás tanácsi ajánlásra az euróövezet gazdaságpolitikájáról (COM(2021) 742 final) (saját kezdeményezésű vélemény)
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – A munkaerő mobilitásának fokozása a gazdasági fellendülés támogatása érdekében (saját kezdeményezésű vélemény)
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Az egyenlőség javítása az EU-ban (saját kezdeményezésű vélemény)
	MELLÉKLET

	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Határozott európai szolidaritás biztosítása a ritka betegségben szenvedő betegek számára (saját kezdeményezésű vélemény)
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – A fogyatékossággal élő személyeket és időseket gondozó családtagok szerepe: a jelenség robbanásszerű elterjedése a világjárvány idején (saját kezdeményezésű vélemény)
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Digitális innovációs központok és kkv-k (saját kezdeményezésű vélemény)
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – A növényi fehérjékre és növényi olajokra vonatkozó fenntartható uniós stratégia felé (saját kezdeményezésű vélemény)
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Egy olyan fenntartható élelmiszer-címkézési keret felé, amely lehetővé teszi a fogyasztók számára, hogy fenntartható élelmiszereket válasszanak [saját kezdeményezésű vélemény]
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Stratégiai jövőkép az energetikai átmenetről az EU stratégiai autonómiájának lehetővé tétele érdekében (saját kezdeményezésű vélemény)
	MELLÉKLET

	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – A tömegközlekedés jelentősége Európa zöld helyreállításában (saját kezdeményezésű vélemény)
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – A kulturális diplomácia mint az EU külkapcsolatainak motorja – Új partnerségek és a civil társadalmi szervezetek szerepe (saját kezdeményezésű vélemény)
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – A beruházók és az állam közötti multilaterális választott bíróság: az UNCITRAL eljárásának és az általa elért eredményeknek az értékelése a civil társadalom ajánlásainak fényében (saját kezdeményezésű vélemény)
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Javaslat európai parlamenti és tanácsi irányelvre a huzamos tartózkodási engedéllyel rendelkező harmadik országbeli állampolgárok jogállásáról [COM(2022) 650 – final] – Javaslat európai parlamenti és tanácsi irányelvre a harmadik országbeli állampolgárok valamely tagállam területén való tartózkodására és munkavállalására vonatkozó összevont engedélyre irányuló összevont kérelmezési eljárásról, valamint a harmadik országból származó, valamely tagállam területén jogszerűen tartózkodó munkavállalók közös jogairól [COM(2022) 655 – final] – A Bizottság jelentése az Európai Parlamentnek, a Tanácsnak, az Európai Gazdasági és Szociális Bizottságnak és a Régiók Bizottságának – A képzett és tehetséges munkavállalók EU-ba vonzása [COM(2022) 657 – final]
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Javaslat európai parlamenti és tanácsi irányelvre a közéletben részt vevő személyeknek a nyilvánvalóan megalapozatlan vagy visszaélésszerű bírósági eljárásokkal (közéleti részvételt akadályozó stratégiai perekkel) szembeni védelméről [COM(2022) 177 final – 2022/0117 COD]
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Javaslat európai parlamenti és tanácsi rendeletre a 767/2008/EK, a 810/2009/EK és az (EU) 2017/2226 európai parlamenti és tanácsi rendeletnek, az 1683/95/EK, a 333/2002/EK, a 693/2003/EK és a 694/2003/EK tanácsi rendeletnek, valamint a Schengeni Megállapodás végrehajtásáról szóló egyezménynek a vízumeljárás digitalizálása tekintetében történő módosításáról [COM(2022) 658 final]
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Javaslat európai parlamenti és tanácsi rendeletre az emberi felhasználásra szánt emberi eredetű anyagokra vonatkozó minőségi és biztonsági előírásokról, valamint a 2002/98/EK és a 2004/23/EK irányelv hatályon kívül helyezéséről (COM(2022)0338 – 2022/0216 (COD))
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Javaslat európai parlamenti és tanácsi rendeletre az építési termékek forgalmazására vonatkozó harmonizált feltételek megállapításáról, az (EU) 2019/1020 rendelet módosításáról és a 305/2011/EU rendelet hatályon kívül helyezéséről (COM(2022) 144 final)
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Átalakítás mezőgazdasági fenntarthatósági információs hálózattá [COM(2022) 296 final – 2022/0192 (COD)]
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – A Bizottság közleménye az Európai Parlamentnek, a Tanácsnak, az Európai Gazdasági és Szociális Bizottságnak és a Régiók Bizottságának – Cselekvési terv az Ukrajna mezőgazdasági exportjának és az EU-val folytatott kétoldalú kereskedelmének a megkönnyítése érdekében az EU–Ukrajna szolidaritási folyosókra vonatkozóan (COM(2022) 217 final)
	MELLÉKLET

	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – A Bizottság jelentése az Európai Parlamentnek, a Tanácsnak, az Európai Gazdasági és Szociális Bizottságnak és a Régiók Bizottságának Uniós napenergia-stratégia (COM(2022) 221 final) valamint A Bizottság ajánlása a megújulóenergia-projektek engedélyezési eljárásainak felgyorsításáról és az energiavásárlási megállapodások elősegítéséről (C (2022) 3219 final)
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – A Bizottság közleménye az Európai Parlamentnek, a Tanácsnak, az Európai Gazdasági és Szociális Bizottságnak és a Régiók Bizottságának – Rövid távú energiapiaci intervenciók és a villamosenergia-piac szerkezetének hosszú távú fejlesztése – Cselekvési terv (COM(2022) 236 final)
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Módosított javaslat európai parlamenti és tanácsi rendeletre a transzeurópai közlekedési hálózat fejlesztésére vonatkozó uniós iránymutatásokról, az (EU) 2021/1153 rendelet és az (EU) 913/2010 rendelet módosításáról, valamint az (EU) 1315/2013 rendelet hatályon kívül helyezéséről (COM(2022) 384 final/2 – 2021/0420 (COD))
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Az Európai Szomszédsági Támogatási Eszközből és az európai területi együttműködési célkitűzésből támogatott 2014–2020-as együttműködési programokra vonatkozó egyedi rendelkezések a program végrehajtásának megszakadását követően (COM (2022) 362 -2022-227-COD)
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Javaslat európai parlamenti és tanácsi határozatra a 89/629/EGK tanácsi irányelv hatályon kívül helyezéséről (COM(2022)465 final – 2022/0282(COD))
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Javaslat tanácsi irányelvre a hitelfinanszírozás adóelőnyét csökkentő támogatásra és a kamatok társasági adóból való levonhatóságának korlátozására vonatkozó szabályok megállapításáról (COM(2022) 216 final – 2022/0154 (CNS))
	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – Javaslat európai parlamenti és tanácsi rendeletre a vasúti, közúti és belvízi közlekedéssel kapcsolatos infrastrukturális kiadásokra vonatkozó elszámolási rend bevezetéséről szóló 1108/70/EGK tanácsi rendelet, valamint az 1108/70/EGK tanácsi rendelet I. mellékletében található számlaforma egyes rovataiban feltüntetendő tételek meghatározásáról szóló 851/2006/EK bizottsági rendelet hatályon kívül helyezéséről (COM(2022) 381 final)

