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Kozbeszerzés: A kozkiaddsok javitisira, az adatvezérelt politikai dontéshozatal Gsztonzésére,
valamint a kkv-k pdlyazatokhoz valé hozziférésének javitdsira szolgilé adattér

(2023/C 98 1/01)

1. Az eurdpai kozbeszerzési adattér bevezetése

Az EU-ban évente tobb mint 250 000 kozigazgatasi szerv Osszesen mintegy 2 billi6 EUR-t (a GDP 13,6 %-at) kolt
szolgaltatdsok, épitési beruhdzdsok és druk beszerzésére. Az 1j utaktol a tanuloknak szént tiblagépekig vagy koérhdzi
felszerelésekig: a kozigazgatdsi szervek a legfontosabb vevdk szdmos kulcsfontossdgti dgazatban, példdul az energia, a
kozlekedés, az infrastruktira, a hulladékgazdalkodds, a szocidlis védelem, az egészségiigy, a védelem vagy az oktatasi
szolgaltatdsok teriiletén.

A helyes beszerzési dontések meghozatala révén a kozszektor fokozhatja a munkahelyteremtést, a novekedést és a
beruhdzdsokat Eurépdban, tovdbbd innovativabb, versenyképesebb, energiahatékonyabb és tdrsadalmi szempontbdl
befogad6bb gazdasdgot hozhat létre. Ez nemzeti és unids szinten tdmogathatja a kulcsfontossdga szakpolitikdkat, mint
példaul a vildgjarvanybol valé kilabalast, a kettGs atallast, az EU stratégiai autondmidjat és digitdlis vezetd szerepét.

A kozbeszerzésekben rejlé valamennyi lehet6ség felszabaditdsa érdekében elengedhetetlen az adatokhoz valé hozzaférés és
az adatelemzési képesség. Ugyanakkor a kozbeszerz8k dltal benytjtott osszes ajanlati felhivdsnak csupdn 20 %-abdl dllnak
rendelkezésre olyan adatok, amelyek elemzés céljabol egy helyen elérhetSk és kereshet6k. A maradék 80 % kilonbozd
formdtumokban, nemzeti vagy regiondlis szinten elosztva taldlhaté, és nehezen vagy egyaltalin nem hasznélhat6 fel Gjra
szakpolitikai, 4tlathatosdgi és észszertibb kozkiaddsi célokra. Méasként fogalmazva, a kozbeszerzések rengeteg adatot
tartalmaznak, ugyanakkor nem elég hatékonyan teszik ezeket elérhetévé az addfizetSk, a politikai dontéshozok és a
kozbeszerzdk szamara.

A Bizottsag kozbeszerzési adatokkal kapcsolatos kezdeményezésének célja, hogy kihasznélja az Unié-szerte rendelkezésre
all6 adatok erejét a kozbeszerzési adattérnek, vagyis az egyik elsd olyan kozos unids adattérnek koszonhetden, amely egy
adott teriileten az unids adatstratégia (') eredményeként jott létre.

Ez az adattdr forradalmasitja a kozbeszerzési adatokhoz valé hozzaférést és azok felhaszndldsat:

- Uni6s szint platformot hoz létre az eddigi unids, nemzeti és regionalis szinten szétszort kozbeszerzési adatokhoz vald
elsé hozzaférés érdekében.

— A Bizottsig és a tagdllamok kozti szoros egyiittmiikodés, valamint az Gj e-hirdetmények (?) bevezetése révén jelentsen
javulni fog az adatok mindsége, elérhetGsége és teljessége, ami lehet6vé teszi a kozbeszerzék szdmdra, hogy
strukturdltabb médon nydjtsanak tdjékoztatast.

(") Eurdpai adatstratégia, COM(2020) 66 final, Briisszel, 2020.2.19.

() A Bizottsig (EU) 2019/1780 végrehajtdsi rendelete a kozbeszerzési hirdetmények kozzétételére haszndlandé hirdetménymintdk
létrehozdsardl és az (EU) 2015/1986 végrehajtasi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl (kozzététel: 2019. oktdber 25.). A rendelet és a
rendelet mellékletének kibévitett, Excel-fdjl formdtumi véltozata itt taldlhatd: https:/[ec.europa.eu/docsroom/documents/38172. Az
e-hirdetmények felvéltjdk a jelenlegi hirdetménymintdkat (ldsd: a Bizottsdg (EU) 2015/1986 végrehajtasi rendelete, kozzététel: 2015.
november 11., https:/[simap.ted.europa.eu/standard-forms-for-public-procurement).
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— Ezt a gazdag adatbdzist kombindljdk egy elemzési eszkoztrral, ideértve az olyan fejlett technoldgidkat, mint a gépi
tanulds (ML) és a természetes nyelvi feldolgozds (NLP) formdjdban fenndllé mesterséges intelligencia (MI).

Az integrdlt adatok, valamint a legkorszertibb és kialakuloban 1év6 elemzési technoldgidk alkalmazdsa nemcsak a
kozbeszerzést fogja dtalakitani, hanem dj és értékes informdcidkkal szolgal a kozbeszerzok, a politikai dontéshozok, a
véllalkozasok és az érdekelt polgarok szdmara is.

A tagéllami kozbeszerz8k jobb dr-érték ardnyt és tobb eszkozt kapnak ahhoz, hogy az dllami pénzeszkozoket a zold és
szocidlis gazdasdghoz hasonl6 szakpolitikai prioritdsok felé irdnyitsdk. A kozbeszerzési adattérbdl szdrmazé tapasztalatok
példéul megkonnyitik, hogy a kozbeszerzdk:

- Osszefogjanak és nagy tételben vasdroljanak a jobb drak és jobb minGség elérése érdekében;

— ajanlati felhivdsonként tobb ajanlatot kapjanak azaltal, hogy az ajanlattev6k szdmdra vonzébba teszik a felhivasokat,
kiilonos tekintettel a kkv-kra és az induld innovativ véllalkozdsokra;

— agyanus mintdk felismerése révén felvegyék a kiizdelmet az Gsszejatszassal és a korrupcioval, valamint més biincselek-
ményekkel szemben;

— pontosabban mérjék fel magukat tdrsaikkal szemben, és megosszdk egymadssal ismereteiket, példdul a zoldebb,
szocidlisabb és innovativabb termékek és szolgaltatdsok beszerzése céljabdl;

— az adattérrel jar6 tovabbi digitalizdcid és kialakuldban 1évS technoldgidk révén automatizdljak a feladatokat, ami
jelentds miikodési megtakaritdst eredményez.

A kozbeszerzési adattér csokkenteni fogja a kozbeszerzék és a tagallamok biirokratikus terheit a killonb6z6 jelentéstételi
kotelezettségek teljesitése sordn. Sokkal kevésbé lesz megterhel6 példaul:

— a z0ld, a szocidlis és az innovécids kozbeszerzéshez hasonld kulcsfontossdgii szakpolitikdkr6l valé megfelelésr6l
torténd jelentéstétel, pl. a tiszta jarmivekrdl szOlo irdnyelvben a tiszta jarmivek beszerzése vonatkozdsiban
meghatirozott célkitlizéseknek valé megfelelésrdl;

—  a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz (RRF) nemzeti tervei szerinti teljesitmény bizonyitdsa, valamint az egyéb
uniods forrdsok felhasznaldsanak valés id6ben valé nyomon kovetése;

— avallalkozok és alvillalkozok személyazonossdgdnak nyomon kovetése, ideértve azok tényleges tulajdonosait a példaul

a Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozrdl szold rendelet () altal elSirt kozbeszerzési eljardsok integritdsdnak
védelme céljabol.

Az unids, nemzeti és regiondlis szint(i politikai dontéshozok rengeteg olyan ismeretre tesznek szernek, amely lehetGséget
nyujt szdmukra a jovébeli tendencidk elSrejelzéséhez, pl. a tekintetben, hogy a kozbeszerzés targyat képezd jarmdvek
bizonyos szdzaléka mikor lesz kibocsitdsmentes, valamint ahhoz, hogy a kozbeszerz6k éltal elgidézett kereskedelmi
forgalmat szinte val6s id6ben nyomon kovetve jobban tudjak kezelni a valsdgokat, ami noveli az EU ellenall6 képességét.

A villalatok és kiilonosen a kkv-k szdmdra egy konnyen hasznalhaté portdl dll majd rendelkezésre, amely révén sokkal tobb
jobb adatmindségi nyilt eljirdshoz tudnak hozzaférni. Ez lehet6vé teszi szdmukra az esetlegesen relevdns felhivdasok
konnyi és id6ben torténd azonositdsit, valamint elemzési eszkozok alkalmazdsdt az elGretervezéshez és erGforrdsaik
legigéretesebb felhivdsokra val Gsszpontositiséhoz. Az ajanlattevék példdul kivdlaszthatnak olyan vevdket, amelyek
innovativ és fenntarthaté kozbeszerzésekre Gsszpontositanak. A villalatok és kiilonosen a kkv-k szdmdra az is el6nyos
lesz, hogy a kozbeszerzék rendelkezésiikre 4ll6 4j ismereteiket az ajanlati felhivasok hozzaférhet6bbé tétele érdekében

hasznéljék fel.

A polgdrok, a civil tdrsadalom, az adéfizetSk és egyéb érdekelt felek a kordbbiakhoz képest sokkal tobb kozbeszerzési
adathoz férnek majd hozz4, ezdltal javitva a kozkiaddsok dtlathatdsagat és elszdmoltathatdsdgat.

Ez csupén par példa arra, hogy a kozbeszerzési adatok intelligens dsszevonasa és kielemzése révén miként lehet kiaknazni a
kozkiaddsokban rejl lehetéségeket a z6ld és digitalis kettds atalls és a Covid19-vildgjarvanybol valo kilabalds felgyorsitdsa,
illetve a tdrsadalmi befogaddshoz és az energiahatékonysdghoz hasonlé szakpolitikai célok tdmogatdsa érdekében. Ez
azonban csak a kezdet: a kozbeszerzés dltal érintett nagy szdma oOkoszisztémdra, tovdbbd a nagy mennyiségl
kielemezend§ adatra tekintettel a mesterséges intelligencia hatdsa ezen a teriileten olyan lehet&ségeket rejt magdban,
amelyekbe egyelre csak bepillantdst tudunk nyerni.

A kozbeszerzési adattér fokozatosan keriil 1étrehozasra. A cél az, hogy 2023 kozepére elkésziiljon az alaparchitektira és az
elemzési eszkoztar, illetve a rendszerben hozzaférhetSk legyenek az unids szintl kozbeszerzési adatok. 2024 végére
valamennyi részt vevs nemzeti kozzétételi portdlt dsszekapesoljanak, unids szinten kozzétegyék a historikus adatokat,
illetve kib6vitsék az elemzési eszkoztdrat. 2025-t8l a rendszer tovabbi kiils§ adatforrasokkal is kapcsolatokat teremthet.

() A Helyredllitsi és Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozdsardl sz6l6, 2021. februdr 12-i (EU) 2021/241 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet 22. cikke (2) bekezdésének d) pontja (HL L 57.,2021.2.18., 17. o).
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2. Akozbeszerzési adatok jelenlegi helyzete

Az uniés szinten kozzétett kozbeszerzési adatok

A kozbeszerzési kiaddsokat a kozbeszerzési irdnyelvek (%) szabdlyozzdk, amelyek meghatdrozzdk a kozbeszerzési eljarasok
szervezésére és a magasabb értékd szerz6dések (°) (a tovabbiakban: unids értékhatdrokat meghaladd szerz8dések) esetében
az igy keletkezett adatok kozzétételére vonatkozd szabalyokat. Az unids értékhatdrokat meghaladé eljardsok az osszes
kozbeszerzési szerz6dés mintegy 20 %-at teszik ki. A helyi, regiondlis és nemzeti szintl kozbeszerzék kotelesek a Tenders
Electronic Daily (%) (a tovdbbiakban: TED) unids kozbeszerzési értesits honlapon kozzétenni az ezen eljrdsok bejelentésére
és odaitélési lépéseire vonatkoz6 adatokat az Eurépai Unié Kiadbhivatala édltal meghatdrozott mszaki leirdsnak
megfelelGen (7). A kozzétételi kotelezettség jelenleg nem terjed ki a teljes kozbeszerzési ciklusra, pl. az odaitélést kovets
szakaszokra.

A TED-en valé kozzétételre szolgdld jelenlegi formanyomtatvanyokat hamarosan felvaltjak az e-hirdetmények (%). Az
e-hirdetmények 6nkéntes alapon 2022. november 14-td] alkalmazhatok. 2023. oktéber 25-én a jelenlegi formanyomtat-
vanyokat visszavonjak és kotelezvé valik az e-hirdetmények hasznalata az unids értékhatdrokat meghaladé kozbeszerzési
eljarasok esetében.

Az e-hirdetmények lehet6vé teszik a kozbeszerzési adatok strukturdltabb mddon valé osszegydijtését. A strukturalt
adatgytijtés kulcsfontossdgti az adatok jobb mingségének és teljességének eléréséhez, ami elengedhetetlen a megbizhatd
adatelemzéshez. Az e-hirdetmények példdul kiilon mezdkkel rendelkeznek a zold, szocidlis és innovativ beszerzésekre
vonatkozé informdacidk strukturdlt médon torténé megaddsara (ideértve a tiszta jarmdvekrdl szol6 iranyelvnek vald
megfelelést), ami a jelenlegi hirdetmények titjdn nem lehetséges.

Az e-hirdetmények bevezetése tovabba id6vel lehet6vé teszi a teljes kozbeszerzési ciklus rogzitését. Ennek érdekében az
e-hirdetményekbe elsé alkalommal belefoglaljdk a szerz&dések teljesitésérdl szol6 értesitések onkéntes alapon kit6ltendd
formanyomtatvanyait (azaz a szerz8dés odaitélését kovetd informdciokat, példaul a végs6 kifizetett drat, az igénybe vett
alvallalkozokat, a ténylegesen sziikséges teljesitési id6t és a beérkezett panaszokat).

A tagdllami szinten keletkeztetett és kozzétett kozbeszerzési adatok

Az uniés értékhatdrokat el nem éré kozbeszerzési eljardsok teszik ki a kozbeszerzési szerz6dések fennmaradé 80 %-dt.
Nincs unids szintii kotelezettség az ilyen eljardsokra vonatkozé6 informdciok TED-en vald kozzétételére, és nincs kozos
szabvdny sem. A nemzeti szabélyoktdl és az egyes tagillamok kozigazgatdsi szervezetétl fiigg, hogy a kozbeszerzék
miként rogzitik és teszik kozz¢€ az ilyen eljardsokbol szarmazé adatokat. Ez szdmos kozzétételi portdlhoz, értékhatdrhoz és
szabvdnyhoz vezet (), ami megneheziti az adatok jobb kozkiaddsi, dtlathatosdgi és szakpolitikai célokbdl torténd Gjboli
felhasznaldsat.

3. Akozbeszerzési adatok teljes korii kihaszndldsdnak elGnyei

Az unids értékhatdrokat meghalad6 és azokat el nem éré kozbeszerzések adataival kapcsolatos integralt tarhely 1étrehozdsa
a fejlett technoldgidkat alkalmazd elemzési eszkoztarral egyiitt a kozbeszerz8k, az unids és nemzeti szintd politikai
dontéshozok, a véllalatok, a kutatok és az adéfizetSk szdmadra egyarant elényos lesz.

(*) 2014/24[EU irdnyelv a kozbeszerzésrdl, 2014/25/EU irdnyelv a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgdltatdsi dgazatban
miikod6 ajanlatkérék beszerzéseirSl, 2014/23/EU irdnyelv a koncesszids szerz8désekrdl, 2009/81/EK irdnyelv a honvédelem és
biztonsdg teriiletén egyes épitési beruhdzasra, drubeszerzésre és szolgaltatdsnyujtdsra irdnyuld, ajanlatkérd szervek vagy ajanlatkérék
dltal odaitélt szerz6dések odaitélési eljardsainak osszehangoldsarol.

() Az uniés jog harmonizdlt minimumszabdlyokat éllapit meg azokra az ajanlati felhivdsokra, amelyek pénzben kifejezett értéke
meghalad egy bizonyos Osszeget, és amelyekrd] feltételezhets, hogy hatdrokon dtnydlé érdekdek (https://ec.europa.eu/growth/single-
market/public-procurement/rules-implementation/thresholds_en).

() Konkrétabban, az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjdnak kiegészitésében. A honlap linkje: https:|[ted.europa.eu/

() https://simap.ted.europa.eu/web/simap/sending-electronic-notices

() A Bizottsdg (EU) 2019/1780 végrehajtisi rendelete a kozbeszerzési hirdetmények kozzétételére haszndlandé hirdetménymintdk
létrehozdsdrél és az (EU) 2015/1986 végrehajtdsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl (kozzététel: 2019. oktdber 25.). A rendelet és a
rendelet mellékletének kibdvitett, Excel-fajl formdtumd véltozata itt taldlhat6: https://ec.europa.eu/docsroom/documents/38172. A
végrehajtdsi rendeletet a 2022. november 24-i (EU) 2022/2303 bizottsdgi végrehajtdsi rendelet nemrég aktualizilta, kiilondsen az
innovativ, zold és szocidlis kozbeszerzésre vonatkozd strukturdlt jelentéstétel lehet6vé tétele érdekében.

() A tagdllamok szabadon hatdrozhatjak meg a (nemzeti) kozzétételre vonatkozé értékhatdraikat. Szamos tagallamban nincsenek vagy
viszonylag alacsonyak az értékhatdrok, igy teljesebb kordi adatokat gytjtenek. Mds tagdllamok viszonylag magas értékhatdrokat
hatdroznak meg, ezért gyakran sokkal kevesebb adatot rogzitenek. Egyes tagdllamok a kozbeszerzékre bizzak, hogy milyen
formdtumban teszik kozzé a kozbeszerzési eljardsokra vonatkozé adatokat, mig mésok (kiilonféle) sablonokat hatdroztak meg. E
sablonok némelyike csak néhdny viltozét tartalmaz, mig mdsok kiterjedt adatsablonokat alkalmaznak, egyes esetekben még a
szabvanyos uni6s formanyomtatvanyokon is tdlmutatéan. Emellett tobb tagdllam nemzeti portdlja mellett tobb szubnacionalis
portallal is rendelkezik. Két tagdllamban nincs kozponti portal.
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A tagéllami kozbeszerz6k minden szinten jobb dr-érték ardnyt fognak elérni a kozbeszerzési eljarasok sordn, mivel a
kozbeszerzési adattér lehetdvé teszi az ajanlati felhivasok adatvezéreltebb tervezését, valamint az dsszehasonlitd teljesitmé-
nyértékelést és a tuddsmegosztast, a fokozott digitalizdci6t, a csalds és az Osszejatszds konnyebb felderitését, és segit a
kozbeszerzéknek konnyebben hozzéférni a felhivisokhoz, ideértve a kkv-kat is.

—  Jobb ar-érték ardny elérése az ajanlati felhivasok adatvezérelt tervezése révén

A kozbeszerzSk szdmdra értékes informacidkkal szolgdl keresletiikrdl, ideértve a mesterséges intelligencia és gépi tanulds
révén elGrejelzett jovébeli tendencidkat, valamint a kinalati oldalrdl, azaz az ajanlattevk multbeli teljesitményérdl annak
értékelése céljabol, hogy mely ajdnlattevSk kindltak jo dr-érték ardnyt.

E tudds birtokdban a kozbeszerz6k hatékonyabban képesek megszervezni a kozbeszerzési eljardsokat. Példaul
osszefoghatnak és nagy tételben vasdrolhatnak egy kozponti beszerzé szerven keresztiil vagy eseti alapon annak
érdekében, hogy jobb drakat és magasabb min@ségii drukat és szolgaltatdsokat szerezzenek be. Jelenleg ez a potencidl még
nagyrészt kiakndzatlan, kiillonosen a hatdrokon 4tnyulo kozbeszerzések esetében: az unids eljardsok mindossze 11 %-at
bonyolitjak le egyiittmtikodésen alapuld kozbeszerzés keretében.

Jelenleg szdmos kozos kozbeszerzési eljarast koordindlnak unids szinten egyes gazdasagi dgazatokban. Konkrét példa
erre az EuroHPC (Nagy Teljesitményti Szdmitdstechnika) kozos vallalkozds, egy 1 millidrd EUR nagysdgti kozos
kozbeszerzési és kutatds-fejlesztési egyiittmiikodés. Ennek keretében a francia Grand Equipement National de Calcul
Intensif (GENCI) és a német Jiilich kutatokozpont kozosen szerez be két kvantumszimulatort (szuperszamitgépet).
Egy mdsik példa a Veklury® (remdesivir) — egy Covid19-betegeknek szdnt virusellenes kezelés — kozds unids
beszerzése, amelyet a Bizottsdg Egészségiigyi Sziikséghelyzet-felkésziiltségi és -reagdldsi Hatosaga (HERA) koordindl. A
2022. jalius 19-én aldirt masodik keretszerz6dés értelmében 22 unids tagdllam és orszdg vesz részt a beszerzésben és
rendelheti meg a kezelést. Az adatvezéreltebb tervezés segitségével a kozbeszerzdk a kevésbé lathaté dgazatokban és
unids koordindcié nélkiil is élvezhetik a kozos kozbeszerzés el6nyeit.

— A kozkiadasok célzottsaganak és teljesitményének javitdsa Osszehasonlitd teljesitményértékelés és tudasmegosztds
altal

Mivel jelenleg a kozbeszerzési adatok szdmos rendszerben és kiilonb6z6 formatumokban vannak szétszorva, a kilonosen
sikeres vagy célzott ajanlati felhivasokkal kapcsolatos értékes ismeretek gyakran adatsilokban maradnak. A kozbeszerzék
ezért rendkivilli mértékben érdeklGdnek a kozbeszerzési adattér altal kindlt azon lehet8ség irdnt, hogy Osszehasonlitd
teljesitményértékelést tudjanak végezni, ossze tudjdk magukat mdsokkal hasonlitani, valamint tanulhassanak egymadstol.
Ezeket az ismereteket az igények alapjan vagy szélesebb korben képzések és iranymutatdsokat tartalmazé dokumentdcié
révén tudjék megosztani egymadssal.

Ez kiilonosen azokra a teriiletekre vonatkozik, amelyeken a hamarosan bevezetésre keriil§ e-hirdetmények el6szor fognak
strukturdlt médon adatokat rogziteni, nevezetesen a zold, a szocidlis és az innovacids kozbeszerzés tekintetében. Ez
példaul lehet6vé teszi annak azonositdsit, hogy a kozbeszerzék mely kozbeszerzési eljardsok esetében és hogyan
alkalmazzdk a zold kritériumokat. A stratégiai kozbeszerzésekkel kapcsolatos ismeretek adatsilokon étivel§ megosztdsa
segiteni fogja a kozkiaddsok jobb felhasznaldsat a zold megéllapodds és egyéb szakpolitikai prioritdsok végrehajtasa
érdekében.

Mivel a kozbeszerzési adattér nagyobb harmonizaciot és interoperabilitdst eredményez a rendszerek kozott, az ismeretek és
az er6forrasok megosztésa kiterjedhet a technikai eszkozokre is, példdul az elemzési modellekre.

—  Atovabbi digitdlis 4tdllds el6nyeinek kihaszndlasa

A kozbeszerzési adattér tovabb fokozza a kozbeszerzdk és dltaldban a kozigazgatdsi szervek digitalis atdlldsat, sszhangban
a Bizottsdg e-kozbeszerzésrdl szolo stratégidjaval (). Idgvel szamos kozbeszerz§ egyre tobb adatot fog automatikusan
megosztani a kdzpontositottabb szintekre. Ez azt jelenti, hogy a kozbeszerzési adattérrel jar6 fejlett elemzési és mestersége-
sintelligencia-technoldgidk lehetévé teszik a kozbeszerzék szdmdra az ajinlattételi szakasz tovdbbi automatizaldsat. A
kozos kozbeszerzési szojegyzék (CPV) kddjainak automatikus kivélasztdsa az ajdnlati felhivdsok osztdlyozdsa sordn egy
olyan példa, amelyet tobb kisérleti projektben (*!) is végrehajtottdk mdr. Ez nemcsak erGforrasokat takarit meg, hanem a
részvételt is fokozza, mivel a CPV-kédok téves besoroldsa kevesebb, a felhivdst szdmukra relevinsként azonositd
potencialis ajanlattev6hoz vezethet.

(") https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF[Puri=CELEX:52012DC0179&from=HU. A  kozbeszerzési adattér sikeres
létrehozdsdnak egyik feltétele az automatikus adatrogzitési mechanizmusok tagdllami feldllitdsa, amelynek sordn a tagdllamok els§
1épésként nemzeti portaljaikrdl és szerz8dés-nyilvantartdsaikbél tovabbitjak az adatokat (ldsd a 12. oldalt).

(") Eurdpai Bizottsdg és Deloitte (2020), Study on uptake of emerging technologies in public procurement (Tanulmény a kialakuléban
1évé technoldgidk kozbeszerzésekben val6 alkalmazdsardl). ElérhetS a kovetkezd cimen: https://ec.europa.eu/growth/single-market/
public-procurement/digitallemerging-technologies_en


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0179&from=HU
https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/digital/emerging-technologies_en
https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/digital/emerging-technologies_en
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— Az Osszejatszas, a korrupcid és csalds elleni kiizdelem, valamint a kozpénzek pazarlasanak elkeriilése

A kozkiaddsok egy része minden évben elvész csalds, korrupcié és mds jogellenes magatartds miatt. Ezért az unids
jogszabalyok, nevezetesen a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozrsl (RRF) sz616 rendelet arra kotelezi a tagallamokat,
hogy megfelel§ intézkedéseket hozzanak az Eszkoz keretében nytjtott forrdsokkal kapcsolatos csaldsok, korrupci6 és
osszeférhetetlenség megelGzése, felderitése és korrekcidja érdekében ('?). A mesterségesintelligencia- és gépi tanuldsi
technoldgidkkal kombindlva a kozbeszerzési adattérben rendelkezésre dll6 gazdag adatbdzis segiteni fogja a
kozbeszerzdket az esetleges Osszejdtszdsok, példdul az oOsszejitszdssal ajanlattételben, valamint a korrupcié egyszertibb
felderitésében. Ezek a kialakuloban 1év4 technoldgidk azonosithatjék a visszaélésekre utal6 viselkedési és kiaddsi mintdkat,
és tovabbi vizsgilat céljabol megjelolhetik azokat.

Az Osszejatszas és a csalds elleni kiizdelemben felhaszndlt adatokra és elemzésre konkrét példdul szolgdl egy eurdpai
finanszirozdst projekt (TheyBuyForYou) dltal alkalmazott megoldds. A szlovén kozbeszerzési adatokat (feliigyelt,
feliigyelet nélkiili és statisztikai) gépi tanuldsi technoldgidk segitségével dolgoztdk fel a lehetséges csaldsi mintdk
azonositdsa céljabol. A projekt bebizonyitotta az adatok ilyen médon torténd felhasznaldsdnak hatékonysdgdt és
eredményességét. Az ilyen nagy mennyiség(i adat manudlis felhaszndldsa gyakorlatilag lehetetlen.

Emellett a kozbeszerzési adattérben elérhetS adatok mdr rendelkezésre all6 egyéb adatforrasokkal valé osszekapcsoldsa
segitené a kozigazgatdsi szerveket abban, hogy jobban megértsék a kozbeszerzési eljardsok résztvevSinek tulajdonosi
szerkezetét, ideértve a tényleges tulajdonosok azonositdsat is.

— Az ajanlati felhivasokhoz valé hozzaférés javitdsa a verseny sztonzése érdekében

A kozbeszerzés {6 célja a verseny 0sztonzése a kozpénzek lehetd leghatékonyabb elkoltése érdekében. Ez még fontosabb
napjainkban, amikor a Covid19-vildgjarvanyt kovetSen az dllami koltségvetések feszitettek, és a katonai kiaddsok
novekednek.

Jelenleg azonban a tagallamok 60 %-dban az Osszes eljards tobb mint 20 %-a esetében csak egyetlen ajanlat érkezik, azaz
nincs verseny. A kozbeszerzési adattér segiteni fogja a kozbeszerzSket és politikai dontéshozdkat bizonyos mintdk
felderitésében és annak megértésében, hogy miként javithat6 az ajanlati felhivisokhoz valé hozzéaférés, killonosen a kkv-k
esetében.

— Az innovativ, zold és szocidlis kozbeszerzésre vonatkozé jelentéstétel megkonnyitése

A kozbeszerzési adattér csokkenteni fogja a kozbeszerzSk és a tagallamok biirokratikus terheit a kiilonb6z48 jelentéstételi
kotelezettségek teljesitése sordn, példdul az innovativ, zold és szocidlis kozbeszerzések tekintetében.

A kozbeszerz6k ma kizdrdlag strukturdlatlan médon tudnak tdjékoztatdst nydjtani a zold, innovativ és szocidlis
kozbeszerzési kritériumoknak valé megfelelésrdl (). Az e-hirdetmények konnyen haszndlhat6 kiilon mezdSket vezetnek be
e kritériumokhoz.

A kotelezd zold kozbeszerzésre szolgal példaul a tiszta jarmiivekrdl sz6l6 felulvizsgalt irdnyelv (). Az irdnyelv nemzeti
célokat hatdroz meg a tiszta jarmiivek kozbeszerzésére vonatkozéan a kereslet fellenditése és az alacsony vagy nulla
kibocsdtast jarmtvek elterjesztésének felgyorsitdsa érdekében. Az e-hirdetmények kiilon mezGiben gydjtott és a
kozbeszerzési adattérben kielemzett adatok nagymértékben megkonnyitik majd a tagdllamok irdnyelvben eldirt
jelentéstételét, tovabba lehetévé teszik e célok pontos nyomon kovetését.

— Az uni6s forrdsok felhasznaldsdnak/abszorpci6janak nyomon kovetése

Az e-hirdetmények kiillon mezdket fognak tovabbd biztositani a kiilonb6z6 unids forrdsok és programok felhaszndldsahoz.
A kozbeszerzési adattér ezaltal segiteni fogja a tagallamokat abban, hogy nyomon kovessék e forrasok felhaszndldsat és
abszorpcidjdt, illetve hogy jelentést tegyenek errdl, ideértve a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozbdl szdrmazé
forrdsokat, amelyeket kozbeszerzési eljardsokon keresztiil példdul olyan beruhdzdsi projektekhez haszndlnak fel, mint a
hidrogéniizemek vagy az alternativ meghajtasi buszok (¥). Emellett a tagdllamok konnyebben nyomon tudjak majd
kovetni az érintett vallalkozokat, alvéllalkozdkat és tényleges tulajdonosokat.

(") A Helyredllitsi és Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozdsardl sz616, 2021. februdr 12-i (EU) 2021/241 eurbpai parlamenti és tandcsi
rendelet 22. cikke (2) bekezdésének b) pontja.

() A jelenlegi (unids) formanyomtatvanyok nem tartalmaznak mezdket az ilyen jelentéstételhez. A fent emlitettek szerint néhdny
nemzeti formédtum tdlmutat az uniés formanyomtatvanyokon, a zold, innovativ és szocidlis kozbeszerzés tekintetében is.

("4 https:/[transport.ec.europa.eu/transport-themes/clean-transport-urban-transport/clean-and-energy-efficient-vehicles/clean-vehicles-
directive_en


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/clean-transport-urban-transport/clean-and-energy-efficient-vehicles/clean-vehicles-directive_en
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/clean-transport-urban-transport/clean-and-energy-efficient-vehicles/clean-vehicles-directive_en
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A kozbeszerzési adattér az unids és nemzeti szint(i politikai dontéshozok szdmara hatékony eszkozt biztosit a kozkiaddsok
unids szintli nyomon koévetéséhez, osszehasonlitisdhoz és kielemzéséhez.

A kozbeszerz8k egyszeriibb és strukturdltabb jelentéstétele hatékonyabb nyomon kévetést jelent a politikai dontéshozok
szamdra. A strukturdlatlan szoveg elemzése nemcsak idSigényes, hanem hibalehet8ségeket is magaban rejt. Ezenkiviil a
kozbeszerzési adatok tobbségéhez hasonléan az informdcidk tobb rendszerben vannak szétszérva. Az e-hirdetmények,
valamint a kozzétételi értékhatdrt meghaladé és azt el nem ér6 kozbeszerzések adataihoz is hozzaférést biztositd platform
bevezetésével a politikai dontéshozok hatékonyabban tudjiak nyomon kévetni és irdnyitani a kulcsfontossaga szakpolitikdk
végrehajtasat. Ez lehet6vé teszi szdmukra, hogy értékeljék a kozpolitikdk hatékonysdgdt a kozbeszerzés tertiletén és azon
tilmutatdan, és szitkség esetén kiigazitsdk azokat a teljes korii és kozel valds ideji adatok alapjan.

A kozbeszerzési adattér tovdbbd a politikai dontéshozoknak informdacidkkal szolgdl a jovébeli vélsagok hatékonyabb
kezeléséhez, ezéltal novelve az ellendlld képességet. A Covid19-vildgjarvanyhoz hasonl6 globdlis méret valsigok
ravildgitottak a digitalizdcié fontossdgdra, ideértve a kozbeszerzések teriiletén végrehajtott digitalizdciot is. A kozbeszerzés
az egészségiigyi termékek és gyogyszerek beszerzésének {6 csatorndja. Az e-hirdetmények és a kozbeszerzési adatokhoz
valo hozzdférést mar az egészségiigyi vdlsdg els6 hoénapjaiban felgyorsitotta a siirgsen szilkséges egészségiigyi
felszerelések és erdforrdsok, példaul az egyéni védGeszkozok elosztdsit. A tobb valds idejli és jobb mindségl adatok
lehetdvé tennék a kritikus szallitmanyok eredetének nyomon kovetését, és akdr egy olyan ,mindsitési” rendszer bevezetését
is, amelyben a kozbeszerzdk jelezhetnék a min@séget szdrmazds és/vagy beszdllité szerint (a meglévd, id6nként
megbizhatatlannak bizonyulé mindségi jel6léseken til).

A kozelmultban az ukrajnai hdborti megzavarta az elldtdsi ldncokat, erdteljesen megemelte az energiadrakat, szdmos
tagdllamot a katonai kiaddsok novelésére késztetett, és tobb millié menekiiltet vonzott, akiknek menedékre van szitkségiik.
Hasonl6 Gsszefiiggésben a kozbeszerzési adattér lehet6vé tenné e fejlemények egységes piacra gyakorolt hatdsdnak jobb
megértését, kiilonosen, ha ezeket mds piaci adatokkal, példdul a nyersanyagokra vonatkozé adatokkal kombindljuk. A
kozbeszerzdk altal beszerzett druk és szolgdltatdsok egységes piacon beliili, valamint az egységes piac és harmadik
orszagok kozotti dramldsanak val6s idejii és nagyon részletes szinten torténd nyomon kévetése 1j informaciokkal szolgal a
politikai dontéshozdk szdmdra ahhoz, hogy hatékonyabban kezeljék a vélsigokat és ezdltal hozzdjaruljanak az EU
ellendllobba tételéhez.

A villalatok, azaz a potencidlis ajanlattevék Eurdpa-szerte jéval tobb, jobb adatmin@ségi nyilt eljarashoz férnek majd
hozza. Az 0j felhasznaléi feliilet lehet6vé teszi a véllalatok szdmadra, hogy id6ben és konnyedén azonositsdk a relevans
felhivasokat. Az Gj elemzési eszk6zok a jelenlegi és historikus adatokkal kombinalva lehetdvé teszik a vallalatok szdmara,
hogy el6re tervezzenek, azonositsiak a piaci tendencidkat (pl. fenntarthatébb kozbeszerzés), illetve hogy ajanlataikat
stratégiaibb méodon tegyék kozzé (pl. felhasznaldi oldalak és hossza tdvra tervezett projektek).

Ez az egyszerdsitett egyablakos hozzaférés és az elemzési eszkozok killonosen fontosak ahhoz, hogy a kkv-k szdmdra
egyenl§ versenyfeltételeket teremtsiink. A kkv-knak nincsenek eréforrdsaik arra, hogy tobb portdlon is nyomon kovessék a
relevans ajdnlati felhivdsokat. Tovabba, tekintettel sziikos erdforrdsaikra és célzott szakértelmiikre, ajinlataikat olyan
felhivasokra kell osszpontositaniuk, ahol a legnagyobb a nyerési esélyiik. A kozbeszerzési adattér pontosan ezt teszi
lehet6vé szamukra. Példdul az adott teriiletre szakosodott kkv-k kivdlaszthatndk azokat a vevdket, amelyek az innovativ és
fenntarthaté kozbeszerzésre Osszpontositanak, és kiderithetik, hogy miként szervezték meg kordbban az ajinlati
felhivasokat. A kkv-k szdmadra az is el6ny0s lesz, ha a kozbeszerzdk rendelkezésiikre dllo @i ismereteiket arra hasznéljdk,
hogy a felhivasokat hozzaférhet6bbé tegyék a kisebb vallalatok szdmara.

Az addfizetdk, szovetségeik, a nem kormdnyzati szervezetek és a polgdrok egyre nagyobb dtlathatdsigot kérnek a
kozkiaddsok kezelési médja tekintetében: Azaltal, hogy megfeleld szinti hozzaférést biztosit szamukra, a kozbeszerzési
adattér a kozbeszerz6k nagyobb elszdmoltathatosdgit eredményezi. Kiilonosen a kutaték és az adathjsdgirok fognak
sokkal szélesebb korli j6 mindségli adathoz hozziférni vonatkozd projektjeik folytatdsa és Gj ismeretek kialakitdsa
érdekében. A tudomdnyos korok kozbeszerzési adattérhez val6 hozzaférése pedig innovativ elemzési 6tleteket szabadit fel,
és iddvel gazdagitja a kozbeszerzési adattér elemzési eszkoztarat.

4. Az eurdpai kozbeszerzési adattér koncepcidja

A kozbeszerzési adatok valdban integralt tarhelyének kialakitdsahoz unids és nemzeti szintd, illetve Uni6-szerte valamennyi
kozbeszerz§ szintjén torténd egyiittmikodésre lesz szitkség. A kozbeszerzési adattér négy rétegbdl fog allni.
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A.tifdatforrds réteg

Az adatforrds réteg a kozbeszerzési adattér altal az adatok Osszegy(jtéséhez haszndlt adatforrdsokbdl all. Hirom {8
adatforrds létezik:

— A TED portdl, amelyet az Eurépai Uni6 Kiaddhivatala kezel, és amely f6ként az unids értékhatdrokat meghaladd
felhivasok odaitélést megel6z6 adatait tartalmazza. Egyes tagallamok 6nkéntes alapon madr kiildenek hirdetményeket az
unids értékhatarokat el nem ér§ kozbeszerzési eljardsok esetében. Ez még konnyebbé vilik majd az e-hirdetményekben
bevezetni tervezett onkéntes formanyomtatvanyok segitségével. Az e-hirdetmények a jov6ben tovabba onkéntes
teljesitési értesitést is biztositanak majd a kozbeszerzés teljes életciklusdnak jobb rogzitése érdekében, ideértve az
odaitélést kovetd szakaszt is.

- A tagdllamok kozbeszerzési portdljai, amelyek az ajdnlati felhivdsokra vonatkozé legfrissebb informdcidkat

tartalmazzdk (*). Els6 1épésként ezek a portilok f6ként az unids kiiszobértékeket el nem érd eljardsok odaitélést
megel6z3 adatait fogjak biztositani, amennyiben ezeket a tagallamok rogzitik (lasd a 4. oldalt). A tagallamok tovébbra
is maguk hatdrozzdk meg, hogy mely adatokat kivinjak a kozbeszerzési adattérrel megosztani (a kozbeszerzési

irdnyelvek értelmében a TED portdlon kozzéteendd adatokon tilmenden) (V).

(1) Ezek dltaldban a nemzeti kozzétételi portalok vagy szerzédés-nyilvantartdsok.

(") Az e-hirdetmények segitségével els6 alkalommal lesz lehetséges a hirdetményekben olyan adatokat megadni, amelyeket nem, vagy
nem azonnal kell kozzétenni. Ez azért fontos, hogy a kozbeszerz8k szdmdra biztositékot nytjtson arra vonatkozdan, hogy egyes
adatokat (pl. drakat) nem, vagy nem egy bizonyos id6pont el6tt tesznek nyilvanosan hozzéférhetGvé.
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— Egyéb nyilvanos és magdnadatbazisokat, példaul a cégadatokat tartalmazé nyilvanos nyilvantartdsokat és az ajanlattevd
véllalatok tényleges tulajdonosaira vonatkozé adatokat is ossze lehet kapcsolni a kozbeszerzési adattérrel, hogy a
kozbeszerzési adatokkal kombindlva még szélesebb kord betekintést és keresztellendrzéseket lehessen elérni.

Integrdcids réteg

A tagéllamokkal kozosen létrehozandd integracids réteg a fent felsorolt forrdsokbdl létrehozza a kozbeszerzési adatok
harmonizdlt adatbdzisat. Osszegydjti és ,leforditja” a beérkezd adatokat, miel6tt tovabbitja azokat a kovetkezd rétegeknek
és a felhaszndl6knak:

— Az adatokat kiilon erre a célra létrehozott, géppel olvashatd (**) felilleteken és adatcsatornakon keresztiil gytijtik ssze.

— Az adatokat ezt kovetGen az adatmindségi szabilykészlet alapjin ellendrzik. Ez lehetévé teszi a teljességgel és
mindséggel kapcsolatos problémdk adatmindségi jelz8rendszeren valé megjelolését, tovabbd — az adatok tervezett
felhasznédldsatol fiiggben — az elemzést veszélyeztet§ rossz minGségli vagy kettés adatok kikiiszobolését. Az
adatminGségért ugyanakkor elsGsorban a kozbeszerz8k felelnek (ldsd tovabbd a 12. oldalt).

— A kozbeszerzési adatok kiilonbozs formdtumokban dllnak rendelkezésre. A TED-adatok jelenleg formanyomtat-
vanyokon allnak rendelkezésre, amelyet a jov6ben az e-hirdetmények véltanak fel. Az OCDS-formdtumot (**) néhdny
tagdllamban hasznaljak, mig médsok kiilonb6z6 egyéb formdtumokat haszndlnak. Az integrécids réteg az osszes adatot
egyetlen kozos nyelvre ,forditja le”, pl. a kozbeszerzési ontoldgidra (*°), amelyet a Kiadohivatal a tagdllamokkal kozosen
dolgozott ki (*'). Erre a kiilonb6z6 forrdsokbdl szarmazé adatok osszekapcesolasdhoz és elemzési célokra torténd jboli
felhasznéldsahoz van sziikség.

Elemzési réteg

A Bizottsdg emellett elemzési eszkoztdrat is ki fog épiteni, amely magdban foglalja a kialakuloban 1évé technolégidkat (MI,
ML és NLP). A tagdllamok sajat elemzési rétegeket hozhatnak létre a kozbeszerzési adattér adatainak egyéb nemzeti
forrasokkal valé kombindldsa érdekében, amennyiben ez értékes informacidkkal szolgal ezekrél (*).

Kliensréteg/Felhaszndldi feliilet

A Bizottsag altal 1étrehozott felhaszndléi feliilet lehetdvé teszi, hogy a végfelhaszndlok hozzaférjenek az adatokhoz az
integracios rétegben ésfvagy a szdrmaztatott informdcidkhoz az elemzési rétegben. A kiilonb6z6 felhasznaloi kategoridk
(pl. tagdllamok, kozbeszerzsk, villalkozdsok, polgdrok, nem kormdanyzati szervezetek, Gjsdgirok és kutatok) kilonbozs
hozzaférési jogokkal fognak rendelkezni, megkiilonboztetve a nyilvanos és nem nyilvdnos adatokat, valamint azon részt
vev§ tagallamokat, amelyek megosztjdk adataikat a kozbeszerzési adattérrel (a kozbeszerzési adattér tagjai, lasd tovdbba a
kovetkez$ szakaszt) és azokat, amelyeknek még tobb idGre van szitkségitk a felkésziiléshez. Az érintett informdacidk
érzékenységét figyelembe fogjdk venni a kiilonboz6 felhaszndl6i kategéridk hozzaférési jogainak meghatdrozasa sordn. E
feliiletet a felhasznalok tesztelik és felhasznalokozpontti médon alakitjék ki annak biztositasa érdekében, hogy kiilonosen a
kkv-k és a polgdrok konnyedén hozzdjussanak az dltaluk keresett informéciokhoz és megldtasokhoz. Ebben a szakaszban a
tervek szerint a killonb6z4 felhaszndléi kategoridk szdmadra ingyenes hozzaférést biztositanak.

(**) https://joinup.ec.europa.eu/collection/nifo-national-interoperability-framework-observatory/glossary/term/machine-readable

https:|/[www.open-contracting.org/data-standard/

Az e-kozbeszerzési ontoldgia formdlis, szemantikai alapot biztosit az dsszekapcsolt nyilt adatoknak az unids kozbeszerzés teriiletén

val6 létrehozdséhoz és ijboli felhaszndldsihoz. A tervek szerint a teljes eljardst le fogja fedni, vagyis a bejelentéstSl a pélydzati

eljdrdson 4t egészen az odaitélésig, megrendelésig, szdmldzasig és kifizetésig. E célt szem el6tt tartva az Eur6pai Unié KiadShivatala

szakért6kbdl 4ll6 munkacsoportot bizott meg azzal a céllal, hogy konszenzust alakitson ki a Kiad6hivatal csapatai 4ltal kidolgozott

elemzési eredményekkel és teljesitésekkel kapcsolatban. Az e-kozbeszerzési ontoldgidval kapcsolatos informéciok itt taldlhatok:

https://github.com/OP-TED/ePO

(*) Az ontoldgia meghatdrozza a modellt, amely lehetévé teszi az adatok osszekapcsoldsat a kilonbozd fogalmak kozos értelmezése
alapjén. Az ontoldgidt gy alakitottdk ki, hogy kompatibilis legyen a hamarosan bevezetésre keril§ e-hirdetményekkel. A
Kiad6hivatal konvertdl6 eszkozt biztosit a kozbeszerzési adattérhez a jelenlegi hirdetmények és a jévébeli e-hirdetmények ontoldgidba
torténd 4talakitdsdhoz. Ezt az eszkoz haszndljdk majd a TED-b6l és a nemzeti kozzétételi portdlokbdl szdrmazé adatok ontoldgidba
torténd dtalakitdsdhoz. Ez azt jelenti, hogy a jelenlegi és jovébeli unids és nemzeti szint(i adatokat konnyedén 4t lehet alakitani
ugyanabba a formdtumba a jovébeli informdciveszteség megakaddlyozdsa érdekében. Ezt az intézkedést a kozbeszerzés
atldthatésdgdra irdnyuld el6készit6 intézkedés keretében hajtjdk végre. A tagdllamok felhaszndlhatjdk az ontoldgidt kozbeszerzési
adatkornyezetiik javitdsa érdekében.

(*) A kozbeszerzési adattér a FAIR-irdnyelvekre (az adatok megtaldlhat6sdga, hozzaférhetdsége, interoperabilitdsa és ujrafelhaszndl-
hatésdaga) épiil, illetve osszhangban lesz a jelenlegi adatvédelmi rendeletekkel (GDPR).

=
-


https://joinup.ec.europa.eu/collection/nifo-national-interoperability-framework-observatory/glossary/term/machine-readable
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A tervek szerint a rendelkezésre dlldsat kovetden az intelligens Simpl koztesszofvert integréljdk a kozbeszerzési adattérbe. A
Simpl horizontdlis komponenseket kindl a felh6t6l a peremig terjedS integraciokhoz és a kozos adatterek
létrehozdséhoz (¥).

5. Akulcsfontossdgd timogaté eszkozok tagdllami szinten

Néhany kezdeményezést (*) mar végrehajtottak az unids értékhatarokat meghaladé és azokat el nem érg kozbeszerzések
adatainak integrdldsa érdekében. Ezenkiviil 2020-ban és 2021-ben sor keriilt egy e-kozbeszerzési elemzési kisérleti
projektre, amelynek célja a kiilonb6z§ adatforrdsok feltérképezése volt (a TED-portélrdl és harom tagdllambol). Mindezen
eréfeszitések ugyanazokkal a kihivdsokkal szembesiiltek: kiilonb6z8 adatformdtumok, adatmindség (ideértve a hidnyzd
azonositokat is), az automatizdlds hidnya és az adatok korlatozott kore.

A kozbeszerzési adattér kiilonboz6 formdtumokat tud majd kezelni, mivel ezeket egyetlen kozos ,nyelvre”, az
e-kozbeszerzési ontoldgidra képezik le (lisd az el6z8 szakaszt) (¥). A fennmaradé kihivdsokat tagdllami szinten kell
kezelni. Ez rendkiviil fontos ahhoz, hogy a tagdllamok konnyebben tudjanak részt venni és adataikat megosztani a

kozbeszerzési adattérben.

A kozbeszerzési adattér tagjai hozzdférnek a kozbeszerzési adattérben elérhetS adatokhoz. Ugyanakkor a kozbeszerzési
adattérben valé részvételre még készen nem 4ll6 tagdllamok szdmdra is el6nyt jelent az aldbbi elvek végrehajtdsa a
miikodési hatékonysagot és a tényeken alapuld politika elgkészitését szolgald értékitk miatt. A Bizottsdg készen all arra,
hogy az 6sszes tagdllammal szorosan egyiittmiikodjon az elvek gyakorlati dtiiltetése érdekében.

Az adatmindség javitdsa és az adatdramldsok automatizdldsa

A gyenge adatmindség — példdul a hidnyzd, hibds vagy nem megfelel§ formdtumd adatok — egyike volt azon {6
kihivdsoknak, amellyel a kozbeszerzési adatok elemzése sordn valamennyi kordbbi kezdeményezés szembesiilt. Gyakran
korrekcidkat kellett végrehajtani, miel6tt az elemzés lehetséges lett volna. Mivel a kozbeszerzési adattérbél szdrmazo
informéciok mindésége a bemeneti adatok minéségétdl fiigg, az adatmingség javitasa kiemelt jelent&séggel bir:

— A részt vevd tagallamok tdmogatdsa érdekében a kozbeszerzési adattér Osszeveti a beérkezs adatokat az adatmindségi
szabélykészlettel és megjelolik a teljességgel és mindséggel kapcsolatos kérdéseket az adatmindségi jelz6rendszeren. A
kozbeszerzési adattér azonban 6nmagdban nem javitja ki a hibdkat; a tagallamok/kozbeszerz6k feladata elsGsorban az
adatminGség javitdsa. Ezért ajanlott, hogy a tagdllamok a forrds szintjén adatmindségi ellendrzéseket vezessenek be ().

— Az e-hirdetmények kotelez6 hasznalata révén javulni fog az adatmindség a strukturaltabb adatbeviteli formanyom-
tatvinynak és a tovdbbfejlesztett {izleti szabdlykészletnek koszonhetSen. Az e-hirdetmények segitségével az
aktualizdldsok és kiigazitasok is sokkal konnyebbé vélnak. Az e-hirdetményekben rejl§ adatmindségi lehetGségek teljes
mértékben val6 kihaszndldsa érdekében a tagdllamoknak az unids értékhatdrokat el nem éré eljdrdsok esetében is
alkalmazniuk kéne az onkéntes e-hirdetmény értesitéseket.

Napjainkban a kozbeszerzési adatok egyik pontrél a mdsikra torténd leolvasdsa és rogzitése az adatok ismétl6ds
manipuldldsaval jdr, kilonosen a tobb decentralizdlt adatforrdst tartalmazé kornyezetben. Az adatdramldsok
automatizdldsa nemcsak tovdbb javitand az adatmindéséget, de megnyitnd az utat a kozel valés idejii adattovabbitds és
-elemzés el6tt, mikozben jelentds eréforrdsokat takaritana meg.

- Az e célkitiizés felé vezet§ els6 1épés a kozbeszerzési adatforrdsok gépi olvashatésdganak biztositdsa. Ez igaz a nemzeti
portalok és a kozbeszerzési adattér integracios rétegének géppel olvashaté feliiletek révén valé dsszekapcesoldsa esetében

Py

(lasd az el6z8 szakaszt), ugyanakkor a tagallamoknak is alkalmazniuk kell valamennyi kozbeszerzg esetében.

— Az egyedi és tartés azonositok alkalmazdsa egy mdsik alapvets 1épés az adatdramldsok tovdbbi automatizdldsdhoz. Az
egyedi azonositok olyan adatelemekre és adatkészletekre vonatkoznak, mint a vevdk, beszallitok, eljdrdsok és eljarasi
szakaszok, tételek, szerz8dések, valamint a kozbeszerzési eljdrdsok tdrgyai (pl. szolgéltatdsok vagy termékek), ezdltal
hatékonyan strukturdljdk az adatokat. Amennyiben még nem tették meg, a tagillamoknak ezért a kozbeszerzési
okoszisztéma egészében azonositokat kell hasznalniuk. Az e-kozbeszerzési ontoldgia megkonnyiti és Osztonzi a tartds
egyedi azonositok alkalmazdsit e folyamat tdimogatdsa érdekében.

(*) Simpl: a felh6t6l a peremig terjedd integraciok és adatterek egyszertivé tétele, https://digital-strategy.ec.europa.eufen/news/simpl-
cloud-edge-federations-and-data-spaces-made-simple

(* Példdul: DigiWhist (https://digiwhist.eufabout-digiwhist/), TheyBuyForYou (TBFY) (https://theybuyforyou.eufabout) és az
e-kozbeszerzési elemzési kisérleti projekt (https://ec.europa.eu/isa2/actions/simplifying-public-tenders_en).

(*) A kordbbi adatosszesitési probalkozdsokhoz képest az ontoldgia tovabbi elnye, hogy rogziti a teljes hirdetményt, kiilonosen a
hamarosan bevezetésre keriil§ e-hirdetmények esetében.

(*) Az e-kozbeszerzési ontoldgia és az e-kozbeszerzési elemzési kisérleti projekt dltal kidolgozott dltalanos, illetve felhasznaldsi esetenként
specifikus adatmingség-ellenSrzések és tizleti szabdlyok vezethetik ezeket az erdfeszitéseket.
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— Minél jobban automatizdljdk a tagdllamok adatdramldsaikat, anndl nagyobb mértékben lesznek képesek annak
érdekében kihaszndlni a mesterséges intelligencidhoz és természetes nyelvi feldolgozdshoz hasonlé 4j technoldgidkat,
hogy a megnovekedett mtikodési hatékonysdg révén erdforrsokat takaritsanak meg, pl. a CPV-kédokhoz hasonld
adatelemek osztdlyozdsa vagy a némenklatirdk karbantartdsa révén. Ugyanezek a kialakuloban 1év6 technoldgidk dj és
atfogobb betekintést nydjthatnak, kiegészitve a kozbeszerzési adattér elemzési eszkoztdrdt nemzeti vagy regiondlis
szinten, pl. drindexekkel a koltségek pontosabb becslése érdekében.

Az adatrdgzités hatokarének kiterjesztése a teljes kozbeszerzési ciklusra

2% 2

A tagillamoknak torekedniiik kell az odaitélést megel6z6 és az odaitélést kovetS szakaszokbdl szarmazéd adatok
rogzitésére. Egyes tagdllamok mdr most is kozzéteszik a szerzSdések teljesitésére vonatkozd értesitéseket, amelyek a
végleges koltségekre és a szerz6dés tényleges idGtartamdra vonatkozd adatokat tartalmaznak. A hamarosan bevezetésre
keriil§ e-hirdetmények 6nkéntes teljesitési értesitést biztositanak. Azokat a tagdllamokat, amelyek még nem tesznek kozzé
teljesitési értesitéseket, hatdrozottan arra 6sztonzik, hogy a kiterjesztett adatrogzités felé vezetd elsG 1épésként haszndljak a
jovébeli e-hirdetményeket.

A tervezési szakaszra (mit terveznek a vevdk beszerezni), a versenyszakaszra (mi a becsiilt r és idGtartam), a szerzédés
odaitélésérdl sz6l6 tdjékoztatéra (mennyibe fog keriilni) és a teljesitési értesitésre (végill mennyibe keriilt és a szerz6dés
idgtartama) vonatkoz6 informdciok kombindldsa révén a kozbeszerzési adattér és elemzési eszkozkészlete sokkal dtfogobb
képet tud majd nytjtani a felhaszndloknak a teljes kozbeszerzési életciklusrol.

A fenti elvek végrehajtdsa Gj kapacitdsok és készségek kiépitését igényli. Az ilyen kapacitdsépitésnek oly médon kell
célzottnak lennie, hogy lehetévé tegye az tizleti és technikai készségek otvozését, ami kritikus fontossdgii minden
adatvezérelt torekvés sikere szempontjdbol.

6. Fokozatos végrehajtis tagillami egyiittmiik6désben

A kozbeszerzési adatteret a Digitdlis Eur6pa program (¥) pénziigyileg timogatja. A 2021/22-es idészakra mar 4 milli6
EUR-t biztositottak. A 2023-ra és 2024-re vonatkozd igények a becslések szerint mintegy 3 milli6 EUR-t tesznek ki. Amint
a rendszer m(ikodésbe 1ép, az unids szintli miikodési koltségek évente mintegy 500 000 EUR-ra rignak. A tagdllamok
maguk viselik kozbeszerzési rendszereik digitalizdldsdnak és adatforrdsaik kozbeszerzési adattérrel val6 6sszekapcsoldsanak
koltségeit. Pénziigyi és technikai tdmogatds azonban rendelkezésre dll a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz, a
Technikai Tamogatasi Eszkoz és a strukturélis alapok keretében.

A kozbeszerzési adatteret fokozatosan hajtjak végre, hogy a tagallami és mds felhasznaldi igényeket célzott munkaérte-
kezleteken meg lehessen vitatni, és a végrehajtds sordn figyelembe lehessen venni. Ez az egyiittmikodésen alapuld
megkozelités hozzdjirul ahhoz, hogy mind nemzeti, mind uni6s szinten hasznos terméket lehessen biztositani az érdekelt
felek szdmdra. Az aldbbiakban felsorolt hirom f8 szakasz ezért a végrehajtds kozben kiigazithat6, példdul a kilsg
adatbdzisok mdr az els6 két szakaszban Gsszekapcsolhatok a kozbeszerzési adattérrel, ha van erre felhaszndl6i igény.

1. szakasz: Mostantél 2023 mdsodik negyedévéig

ElsG 1épésként a Bizottsg létrehozza a kozbeszerzési adattér alaparchitektardjit és egy minimadlis adatelemzési eszkoztdrat.
A TED lesz az els§ adatforrds, amelyet a kozbeszerzési adattérrel osszekapcsolnak. Eldreldthatéan a jovében az egységes
piaci eredménytdbldhoz (*) haszndlt kozbeszerzési mutatokat, illetve mds alapmutatokat is ennek alapjan fogjdk
kiszdmitani.

Ugyanakkor a tagdllamokkal egytittmiikodve kidolgozzdk a kozbeszerzési adattér adatkormdnyzdsi keretét a felelGsségi
korok meghatdrozdsa, a kulcsfontossdgii érdekelt felekkel valé kapcsolattartds és a kozbeszerzési adattér karbantartdsa és
tovabbfejlesztése céljdbol. Ezzel parhuzamosan el6készit6 munkdra keriil sor azon tagillamok tdmogatdsa érdekében,
amelyek csatlakozni kivannak a kozbeszerzési adattérhez.

2. szakasz: 2023 harmadik negyedévétdl 2024 negyedik negyedévéig
A masodik szakasz koriilbeliil két évig tart és harom {6 parhuzamos munkatevékenységbdl 4ll:

— A Bizottsdg tdmogatja az érdekelt tagdllamokat abban, hogy nemzeti kozzétételi portdljaikat az integracids rétegen
keresztiil 6sszekapcsoljak a kozbeszerzési adattérrel. Az uniés hirdetményeket (a jelenlegi formanyomtatvanyok vagy
az e-hirdetmények formdjdban) hasznalé nemzeti portdlok konnyebben 6sszekapesolhaték, mint a mds formdtumokat
hasznédlé nemzeti portédlok.

(¥’) BGvebb tdjékoztatds itt taldlhaté. https://digital-strategy.ec.europa.eu/hu/activities/digital-programme.
(**) https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/policy_areas/public-procurement_en
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— A Bizottsdg tovabba tovabbfejleszti az adatelemzési eszkoztarat, amelybe a mesterséges intelligencidhoz és mads
technoldgidkhoz hasonlé mechanizmusokat integral a mintdk azonositisdnak elGsegitése, illetve a zold
megallapodashoz hasonlé szakpolitikak, és az innovativ és zold kozbeszerzés nyomon kovetése érdekében. Emellett a
Bizottsdg létrehozza a mindségi jelzGrendszert, hogy visszajelzést adjon a részt vev$ tagdllamoknak az adatok
minGségére és teljességére vonatkozdan, valamint hogy lehet6vé tegye szdmukra sajit adatmindség-kezelési
rendszereik felallitdsat vagy tovabbfejlesztését.

— A harmadik tevékenység a historikus adatok TED-bdl és lehetSség szerint a nemzeti portalokbdl vald integrdldsa az
elmdlt évtized tendencidinak azonositdsa és a jovGbeli tendencidk jobb el6rejelzése érdekében.

3. szakasz: 2025 és azt kovetden
A tervek szerint a jovSben a kozbeszerzési adattér keretében elemzésre rendelkezésére all6 adatok kore tovabb béviil majd:

- A kozbeszerzési adattér osszekapcsoldsra keriil az uniés vagy tagdllami szinten rendelkezésre 4ll6 jelenlegi
adatforrdsokkal (pl. tényleges tulajdonosi nyilvantartasok, cégnyilvantartdsok, e-szdmlazds stb.) annak érdekében, hogy
tovabbi betekintést lehessen nyerni, példdul a beszallitok maogott dll6 tényleges tulajdonosok személyazonossiga
tekintetében.

— Ahogy a tagdllamok fokozatosan kiterjesztik az adatrogzitést, magdbdl a kozbeszerzési folyamatbdl is tobb adatot

biztositanak — az odaitélést megel6z8 szakasztdl az odaitélést kovetS szakaszig tartd — teljes kozbeszerzési ciklus
lefedése érdekében.

A kozbeszerzési adattér mds jovébeli adatterekkel (mint pl. az e-egészségiigy (¥) és az egységes digitdlis kapurél sz616
rendelet (**) keretében feldllitott egyszeri technikai rendszer) valé Osszekapcsoldsanak lehetGségét is megvizsgdljak. A
kozbeszerzési adattér pontos kiterjesztését a részt vevd tagallamokkal egyiittmiikodésben megvitatjdk és eldontik.

7. Kovetkeztetés

Az 4tlithatsdgi kovetelmények és a kozbeszerzési ciklus kiilonbozs 1épéseire vonatkozé digitdlis megolddsok
(e-kozbeszerzés) végrehajtasa hatalmas mennyiség(, a kozbeszerzdk altal benyujtott adatot keletkeztet. Ezeket az adatokat
azonban az adatmindség és az interoperabilitds miatt jelenleg nem hasznaljdk ki kellsképpen.

Az unids adatstratégidban foglaltaknak megfelelGen a kozbeszerzési adatokra vonatkozé e kezdeményezés kiakndzza ezt a
lehetdséget. A kozbeszerzési adattér segiteni fog abban, hogy j ismeretekre tegyiink szert, amelyeket a mesterséges
intelligencidhoz hasonlé legmodernebb elemzési technikdkat alkalmazé megosztott tudds generdlhat ebbdl a gazdag
adatbdzisbdl. Ezek az ismeretek javitani fogjak a kozkiaddsok mingségét, javitjak az ajdnlati felhivisokhoz valé hozzéférést,
killonosen a kkv-k esetében, meg6rzik a kozkiaddsok integritdsdt, és megragadjak a lehetSséget, hogy a szakpolitikdkat
jobban adatvezéreltté tegyék.

(*) Tovébbi informdcidk az eurdpai egészségiigyi adattérrdl itt érhetSk el: https:/[health.ec.europa.eu/ehealth-digital-health-and-care/
european-health-data-space_hu

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/1724 rendelete (2018. oktdber 2.) az informdcidkhoz, eljardsokhoz, valamint
segitségnyjté és problémamegoldé szolgéltatdsokhoz hozzéférést biztositd egységes digitdlis kapu 1étrehozdsdrdl. E rendelet 14.
cikkének (1) bekezdése el8irja, hogy az illetékes hatdsdgoknak az egyszeri technikai rendszeren keresztiil elérhetvé kell tenniiik a
kozbeszerzési iranyelvek hatdlya ald tartozo eljardsok szempontjabol relevans bizonyitékokat.


https://health.ec.europa.eu/ehealth-digital-health-and-care/european-health-data-space_hu
https://health.ec.europa.eu/ehealth-digital-health-and-care/european-health-data-space_hu
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