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2023.3.16. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 100/1

(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

ALLASFOGLALASOK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG 574. PLENARIS ULESE, 2022. 12. 14. —
2022. 12. 15.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag dllisfoglaldsa — Az ifjisig eurépai évének hosszi tiva
oroksége: a fiatalok szempontjainak dltalinos érvényesitése és tirsadalmi szerepvillalisuk novelése

(2023/C 100/01)

El6terjesztd: Laurentiu PLOSCEANU, a SOC szekci6 elndke, az ifjisdg eurdpai évével foglalkozo koordindcids
csoport felkérésére (Katrina LEITANE (elnok), Neza REPANSEK, Michael McCLOUGHLIN, Nicoletta MERLO,
Mateusz Maciej SZYMANSKI, Florian MARIN, Pierre BOLLON, Dolores SAMMUT BONNICI és Davor

MAJETIC)
Jogalap: az eljarasi szabdlyzat 50. cikke
allasfoglalas
Plendris lésen torténd elfogadds 2022.12.15.
id6pontja:
Plendris iilésszak szdma: 574.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartzkodott) 150/0/1

Az ukrajnai habora okozta bizonytalansdg, a Covid19-vildgjarvany és az éghajlati valsdg ellenére a fiatalok tovdbbra is az
eurdpai projekt motorjai, kreativitasuk, energidjuk és lelkesedésiik pedig az eurdpai projekt fenntarthatésdganak hajtéereje.
A ma meghozott dontések hatdrozzdk meg a holnap vildgdt, ezért alapvetd fontossdgti annak biztositdsa, hogy a fiatalok
beleszélhassanak a jovéjiiket érint6 dontésekbe, mivel még az Sket kozvetetten érintS politikdk is jelentSs hatdssal és
jelent8séggel birhatnak a fiatalok és a jové nemzedékek szdmara.

2021 decemberében Ursula von der Leyen, az Eurdpai Bizottsag elnoke a 2022. évet az ifjisdg eurdpai évének nyilvanitotta,
mivel ,Eurépdnak minden egyes fiatalra sziiksége van”, és ,olyan Unidra van sziikség, amelynek lelke és jovéképe van,
amellyel a fiatalok azonosulni tudnak”('). Ezenkiviill Mariya Gabriel biztos szerint ,az ifjisdg eurdpai évének
paradigmaviltdst kell eredményeznie abban a tekintetben, hogy miként vonjuk be a fiatalokat a szakpolitikdkba és
a dontéshozatalba” ().

(") https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/speech_21_4701.
() https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detailhu/I[P_21_5226.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/speech_21_4701
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_21_5226

C 100/2 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2023.3.16.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) az EU 2019-2027-es iddszakra sz6l6 ifjisdgi stratégidjdrdl szold
véleményében (°) szorgalmazza, hogy dgazatokon ativel§ megkozelitést kell alkalmazni a fiatalok, valamint sziikségleteik és
jogaik holisztikus megkozelitésével, és hangsulyozza, hogy ,az EGSZB-nek meggy6z8dése, hogy az alkalmankénti
rendezvényeken tilmenden is el§ kell mozditani a fiatalok dontéshozatali folyamatokba val6é bevondsit. Ezenfeliil az
ifjasdgi parbeszéd tovabbi fejlesztése sordn javitani kell az ifjusdgi onkéntes szervezetek és az orszdgos ifjisdgi tandcsok
szerepét, és tovabbi lehetségeket is ki kell haszndlni. E tekintetben az unids intézményeknek vezetd szerepet kell vallalniuk,
és az EGSZB-nek az élen kell jarnia a fiatalok bevondsanak unids szinten torténd fokozasaban.”

Az EGSZB mir néhény éve dolgozik azon, hogy miként lehetne strukturélt és érdemi médon jobban integrélni a
fiatalok véleményét a munkdjiba és az uniés dontéshozatali folyamatba, lefedve kiilonb6z8 dimenzidkat, példdul az
éghajlat és a fenntarthatosdg dimenzidjit () olyan intézkedések révén, mint az ifjisdgi éghajlati és fenntarthat6sagi
kerekasztalok létrehozdsa és egy ifjiisgi kiildott bevondsa az UNFCCC COP iilésein részt vevd hivatalos unios kiildottségbe,
valamint az EGSZB kildottségébe; hangstilyozta az oktatds fenntarthatd fejlédésben betoltott szerepét (°); foglalkozott a
foglalkoztatdsi és munkaerdpiaci helyzettel és elSirdsokkal (°); tovabbd a fiataloknak a nemzeti helyredllitdsi tervek
kidolgozasdba torténd bevondsdval (’), aminek keretében szorgalmazta az ifjisagi szervezeteknek a tervek végrehajtdsi és
nyomonkovetési szakaszaiba, valamint a dontéshozatali folyamatokba torténd jobb bevondsit; foglalkozott a
nyugat-balkdni ifjusdgpolitikdval (}), aminek keretében az EGSZB kérte az EU-t, hogy tovdbbra is tdmogassa a
Nyugat-Balkdnt a fiatalok részvételének javitdsdban; konkrét ajanldsokat és javaslatokat is megfogalmazva dolgozott azon,
hogy az uni6s ifjisdgi teszt bevezetése révén az sszes unids szint(i szakpolitikai tertileten altaldnos érvényesitsék a fiatalok
szempontjait (°), tovdbbd javasolta a fiataloknak és az ifjusdgi szervezeteknek az EGSZB munkdjaban val6 fokozott belsé
részvételét.

Az EGSZB iidvozolte ('°) tovabbd azt a javaslatot, hogy 2022 legyen az ifjiisig eurdpai éve, kijelentve, hogy az EGSZB
kész vezetd szerepet jdtszani az ifjisdg eurdpai évében, épitve az olyan sikeres EGSZB-kezdeményezésekre, mint a ,Your
Europe, Your Say!” (A te Eurépdd, a te szavad!), valamint az ifjisdgi éghajlati és fenntarthatésdgi kerekasztalok és az
EGSZB-nek a COP programba delegalt ifjusdgi kiildotte. Az EGSZB egyediilall6 helyzetben van ahhoz, hogy megkonnyitse
az ifjusdgi hélézatokkal val6 egyiittmiikodést. Ennek megfelelGen az EGSZB létrehozott egy, az ifjlisdg eurdpai évével
foglalkoz6 koordindciés csoportot (CG EYY), hogy biztositsa e kezdeményezés EGSZB-n beliili képviseletét és
lathatdsdgdt, valamint koordindlja az ifjisdggal kapcsolatos, folyamatban 1évS kezdeményezéseket. Az ifjisdg eurdpai évével
foglalkoz6 koordindcids csoport megbizdst kapott arra, hogy erésitse az ifjiisagi szervezetekkel és a fiatalokkal folytatott
egyiittm(ikodést az ifjiisdg eurdpai éve alatt és azon til, valamint hogy m@ikodjon egyiitt a tobbi unids intézménnyel és a
civil tirsadalmi szervezetekkel annak érdekében, hogy a fiatalok jobban integralédjanak horizontalisan azok mindennapi
tevékenységeibe.

Az ifjiasdg eurdpai évével foglalkoz6 koordindcids csoport dltal készitett allisfoglalds-tervezet felhivja az unids
intézményeket és a nemzeti kormdnyokat, hogy biztositsik az ifjisdg eurdpai évének tartés orokségét aziltal,
hogy minden szinten el6mozditjak a fiatalok strukturdlt és érdemi részvételét a szakpolitikdk alakitdsiban és a
dontéshozatalban, valamint tdmogatjak a fiatalokra és az ifjisagi szervezetekre irdnyuld részvételi mechanizmusokat.
Tovabba az EGSZB meger6siti elkotelezettségét amellett, hogy erésitse a fiatalok szerepvallaldsat a munkdjdban, és hogy
minden szinten el6mozditsa a fiatalok szempontjainak dltaldnos érvényesitését egy egységesebb és erdsebb Eurdpa
érdekében.

,Nem épithetjiik mindig a jovét az ifjisdgnak, de épithetjiik az ifjiisdgot a jovének.” — Franklin D. Roosevelt

() Az Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsdg véleménye — A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak: A fiatalok bevondsa, dsszekapesoldsa és felelGsségvallaldsanak
osztonzése: az EU 4j ifjusdgi stratégidja (COM(2018) 269 final) (HL C 62., 2019.2.15., 142. o.).

() Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — A fiatalok strukturdlt részvétele az éghajlattal és a fenntarthat6sdggal
kapcsolatban az uni6s dontéshozatali folyamatban (sajdt kezdeményezésti vélemény) (HL C 429., 2020.12.11., 44. o.).

() Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A fiatalok szerepvéllaldsanak elGsegitése a fenntarthatd fejlédés
megvalositdsa érdekében az oktatds révén (sajat kezdeményezésti vélemény) (HL C 100., 2023.3.16., 38. o.).

() Az tdjékoztato jelentése: A fiatalokkal szembeni egyenld bandsméd a munkaerdpiacon (folyamatban).

() Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Hogyan garantdlhaté a tisztességes munka a fiatalok szdmara, és hogyan
biztosithaté a NEET-fiatalok bevondsa a nemzeti helyredllitisi és rezilienciaépitési tervek megfelel6 kidolgozdsa révén? (sajat
kezdeményezésti vélemény) (HL C 152., 2022.4.6., 27. 0.).

() Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Ifjusagpolitika a Nyugat-Balkdnon a nyugat-balkdni innovécids program
részeként (sajat kezdeményezésti vélemény) (HL C 443., 2022.11.22., 44. o).

() Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Uniés ifjisigi teszt (sajit kezdeményezési vélemény) (HL C 486.,
2022.12.21., 46. o.).

(") Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg — Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi hatdrozatra az ifjisdg eurdpai évérdl (2022)
(COM(2021) 634 final - 2021/0328(COD)) (HL C 152., 2022.4.6., 122. 0)).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0142.01.HUN&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52020IE1552&qid=1669714098894
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/empowering-youth-achieve-sustainable-development-through-education
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/empowering-youth-achieve-sustainable-development-through-education
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/information-reports/equal-treatment-young-people-labour-market
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.152.01.0027.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A152%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52022IE0778&qid=1669714537764
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0046.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0046.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.152.01.0122.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A152%3ATOC

2023.3.16. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 100/3

1. Az ifjisdg eurdpai évének hosszi tiva 6roksége az EGSZB-ben

1.1. Az EGSZB ugy véli, hogy az ifjusdg eurdpai évének tandcskozdsait valamennyi érdekelt félnek nyitottan kell nyomon
kovetnie és megkozelitenie. Alapvetd fontossagu, hogy az évnek legyen egy konkrét 6roksége, és a nyomon kovetéssel
kapcsolatos munka folytatédjon a készségek eurdpai évében és azon til is. Emellett az EU ifjusdgi stratégidja és az Eurdpa
jovGjérdl szolo konferencia is fontos 1épéseket irdnyoz el annak érdekében, hogy a fiatalok strukturdltabb és érdemibb
szerepet kapjanak Eurdpa jov6jének épitésében.

1.2. Az EGSZB 1gy véli, hogy a civil tirsadalmi szervezetek és kiilonosen az ifjasagi szervezetek donté fontossagtiak az
innovativ részvételi eszkozok azonositdsdhoz, hogy a fiatalok szempontjait minden szinten és minden szakpolitikai
teriileten érvényesitsék a politikai dontéshozatalban, és hangstlyozza a civil tdrsadalmi szervezetek szerepét az aktiv polgdri
szerepvallalds megerGsitésében, az alapvet6 emberi jogok és a demokratikus értékek fiatalok szdmdra torténd
védelmezésével.

1.3. Az EGSZB sajnélatdt fejezi ki amiatt, hogy szikiil az ifjisdgi szervezetek civil tarsadalmi tere ('), és ramutat ennek
demokratikus jelentdségére. Az EGSZB intézkedéseket szorgalmaz, amelyek erdsitik az ifjisagi szervezetek szerepvillaldsat,
és olyan fenntarthatd er6forrdsokat biztositanak szamukra, amelyek novelni fogjdk azon képességiiket, hogy képviseljék és
védjék jogaikat és érdekeiket.

1.4, Az EGSZB véleményeiben ('?) kiemeli az elmdlt néhdny évben a fiatalok strukturdlt és érdemi részvételére
irdnyuléan bevezetett sikeres kezdeményezéseket, és kifejezi elkotelezettségét amellett, hogy 1j kezdeményezéseket
dolgozzon ki a fiatalok politikai dontéshozatalban vald részvételének és kildtdsainak elémozditdsa érdekében.

1.5. Az EGSZB dgy véli, hogy a fiatalok politikaformdldsban és dontéshozatalban vald aktiv részvétele 1étfontossigii
Eurdpa jovGjének épitéséhez és egy olyan jovEkép kialakitdsahoz, amelyhez a fiatalok kapcsolodni tudnak. Ezért 6sztonzi az
uniés intézményeket, hogy alkalmazzdk az unids ifjiisdgi tesztet, biztositandd, hogy az unids szinti szakpolitikai
dontéshozatalt minden esetben a fiatalok szemszogébdl is nézzék.

1.6. Az uni6s ifjusdgi tesztr6l sz6lo véleményben ismertetett javaslatok nyomdn az EGSZB kéri, hogy az ifjisdg
szempontjat minden szinten érvényesitsék a politikai dontéshozatalban, és dolgozzanak ki kozos megkozelitéseket
valamennyi uniés intézmény szdmdra a fiatalok strukturdlt és érdemi bevondsa érdekében. Ez utdbbinak a kovetkezd
pillérekre kell épiilnie:

— az ifjisaggal kapcsolatos valamennyi kezdeményezés/projekt/rendezvény kozos létrehozdsa az érintett ifjusagi
szervezetekkel, mar kezdettdl fogva bevonva 6ket, hogy beleszéldsuk legyen a folyamat minden egyes lépésébe,

— a kezdeményezésekkel/projektekkel/rendezvényekkel kapcsolatos felel6sség megosztdsa az ifjusdgi szervezetekkel,
vezetS szerep biztositdsa szamukra, valamint prioritdsaik és sziikségleteik nyomon kovetése,

— az ifjlisagi szervezetek kapacitdsinak megerGsitése a részvételhez sziikséges pénziigyi forrasokkal és megfelels
eszkozokkel tdmogatva dket,

— strukturdlt és érdemi nyomonkovetési folyamatok kialakitdsa, amelyek tdlmutatnak az ad hoc taldlkozékon és a puszta
konzultdcids felhivasokon.

(") SAFEGUARDING20CIVIC20SPACE20FOR20YOUNG20PEOPLE20IN20EUROPE202020_v4.02028129.pdf (youthforum.org).

('3 Példaul az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az
Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: A fiatalok bevondsa, Gsszekapcsoldsa és felelGsségvilla-
lasanak osztonzése: az EU 4j ifjusdgi stratégidgja (COM(2018) 269 final) (HL C 62., 2019.2.15., 142. 0,); Az Eurépai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsdg vélemény — A fiatalok strukturdlt részvétele az éghajlattal és a fenntarthatésaggal kapcsolatban az unids
dontéshozatali folyamatban (sajdt kezdeményezésti vélemény) (HL C 429., 2020.12.11., 44. o.); Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra az ifjisdg eurdpai évérdl (2022) (COM(2021) 634 final —
2021/0328(COD)) (HL C 152., 2022.4.6., 122. 0.); Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Unids ifjlsdgi teszt
(sajat kezdeményezésti vélemény) (HL C 486., 2022.12.21., 46. 0.).


https://www.youthforum.org/files/SAFEGUARDING20CIVIC20SPACE20FOR20YOUNG20PEOPLE20IN20EUROPE202020_v4.02028129.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0142.01.HUN&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1676452903134&uri=CELEX%3A52020IE1552
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.152.01.0122.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A152%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0046.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
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1.7. Az EGSZB kotelezettséget villal arra, hogy olyan alland6 csoportot hoz létre az EGSZB-n beliil, amely atlathat6 és
atfogé koordindciés mechanizmusokat biztosit a fiatalok szempontjainak az EGSZB munkdjiban val daltalanos
érvényesitéséhez, valamint hogy tovabb vizsgdlja és mérlegeli, milyen médokon alkalmazhatnd munkdjaban az unids
ifjasdgi teszt koncepcidjat, kovetkezetes megkozelitést dolgozva ki a fiatalok EGSZB-be torténd bevondsdra vonatkozdan.

1.7.1. Az EGSZB kéri tovdbbd, hogy hozzanak létre egy, az ifjusdgi szervezeteket valamennyi unids intézményben
képvisel§ ésfvagy bevoné struktirdt, ésfvagy esetleg egy érdekelt feleket tomoritd platformot, hasonléan a korforgdsos
gazdasdg érdekelt feleinek eurdpai platformjahoz (ECESP), amely az EGSZB hatdskorébe tartozna. Ezen tdlmenden, mivel az
unids ifjisagi parbeszéd Eurdpa legjelent&sebb részvételi folyamata, amelyben a dontéshozok és a fiatalok megvitatjdk a
kérdéseket és kozosen allnak el6 megolddsokkal, tovabbi lépéseket lehetne tenni e részvételi mechanizmus megerdsitésére,
példaul egy kozos irdnyitdsi struktiira bevezetése révén (%), szintén az EGSZB vezetésével.

1.8. Az EGSZB siirgeti, hogy a fiatalokat nagyobb mértékben vonjik be a dontéshozatali folyamatokba, a jogalkotdsi
javaslatok és kezdeményezések kidolgozdsatdl kezdve egészen a végrehajtdsig, az ellendrzésig és a nyomonkovetésig. Ezt a
megkozelitést 2021 6ta alkalmazzdk az UNFCC COP iilésein részt vevs unids delegdciéban, amelynek legaldbb egy fiatal
killdottje van. Az EGSZB hatdrozottan ajanlja, hogy mas unids delegiciok is fogadjanak el hasonlé megkozelitést,
figyelembe véve a generdciokozi perspektivat is.

1.9. Az EGSZB-nek a politikai dontéshozok, valamint az ifjisdgi szervezetek és a fiatalok kozotti szakadék mind
nemzeti, mind eurdpai szinten torténd athidaldsiban betoltott szerepe megerdsitése érdekében elészor is atldthatd,
strukturalt és érdemi ifjusdgi részvételi mechanizmust kell létrehozni a jogalkotdsi munka hatékony koordindldsahoz,
példaul egy fiatalokbdl 4ll6 testiilet formajaban. Masodszor, egyiitt kell m@ikodni a fiatalokkal és az ifjasagi szervezetekkel,
és be kell Sket vonni az EGSZB munkdjaba. Emellett minden szinten és minden tagdllamon étivelSen koordindciéra van
szitkség, és meg kell osztani a bevilt gyakorlatokat a fiatalok szerepvéllaldsival kapcsolatban, valamint célzottabb
tajékoztatasi tevékenységeket kell végrehajtani. Igy konkrétan meg kell erdsiteni a nemzeti ifjtisdgi szervezetekkel fenntartott
kapcsolatokat, valamint el6térbe kell helyezni a helyi ifjusdgi projekteket az EGSZB-n beliil és a tagok korében.

1.10.  Ezen tGlmenden — figyelembe véve a jelenlegi viharos geopolitikai koriilményeket — alapvetd fontossagti a fiatalok
fenntarthatdsdgba, biztonsagba és békeépitésbe valé bevondsanak biztositdsa. Az EGSZB tidvozli az Ifjusagi cselekvési terv
az EU kiils§ tevékenységeiben” cimmel nemrégiben elfogadott dokumentumot, és 2023-ban sajat kezdeményezésii
véleményt fog elfogadni azzal kapcsolatban. Emellett az EGSZB kéri az EU-t, hogy tovabbra is timogassa a Nyugat-Balkdnt a
fiatalok részvételének javitdsaban, tekintettel arra, hogy az oktatdsi vagy képzési mobilitds és a fiatalok polgdri és politikai
szerepvallaldsa kozott pozitiv Osszefiiggés figyelhetd meg. Ugyanezt az elvet kell szem eldtt tartani az Ukrajndval és
Gruzidval fennallé kapcsolatokban is. Az EGSZB kitart amellett, hogy meg kell er@siteni az ifjusdgpolitika terén a tagjelolt
orszagokkal folytatott egytittmiikodést.

1.11. Az EGSZB torekedni fog arra, hogy véleményeiben szisztematikusan figyelembe vegye a fiatalok véleményét,
ideértve a soros elnokségek vagy mds eurdpai intézmények felkérésére elfogadott sajdt kezdeményezésii és feltdrd véleményeket
is. Az EGSZB - a veliik fenndll6 kivalé kapcsolatdnak koszonhetSen — igyekezni fog meggy6zni Sket arrdl, hogy ezek a
felkérések kiterjedjenek a fiatalokkal kapcsolatos szempontokra is.

2. Az elkovetkezd évek kozponti kérdése: egy jobb — zoldebb, inkluzivabb és digitilisabb - jovG kozos épitése

2.1. Az EGSZB hangstilyozza, hogy novelni kell a fiatalok ismereteit és tdjékozottsigat az eurdpai intézményekkel, a
mikod6 mechanizmusokkal, a cselekvési teriiletekkel, a mindennapi tevékenységek konkrét példdival, valamint a fiatalok
személyes és szakmai fejlédési lehetSségeivel kapcsolatban. Novelni kell az eurdpai tapasztalatcsere- és képzési programok
(Erasmus+, Discover EU stb.) szdmdt mind helyben, mind kilf6ldon, valamint tobb olyan programra van sziikség,
amelyeket mds hazai és kilfoldi oktatasi intézményekkel kozosen feliigyelnek. Az EGSZB tdmogatni és 6sztondzni fogja az
EGSZB tagjait, hogy szervezzenek helyi szint(i kezdeményezéseket a fiatalokra Gsszpontositva.

(") Az Eurdpa Tandcs tdrsirdnyitdsi rendszere.


https://www.coe.int/en/web/youth/co-management
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2.2. Az EGSZB ramutat arra, hogy az intézmények nyitottabbd tételével és annak elérésével, hogy az intézmények készek
legyenek egyiittmiikodni a fiatalokkal, 1étre kell hozni és garantdlni kell azt a keretet, amely minden fiatal szdmadra lehet6vé
teszi az eurdpai és nemzeti szint(i dontéshozatali folyamatban valé részvételt. Kiilonosen fontos, hogy a hatrdnyos helyzetd,
kiszolgaltatott és marginalizalt fiatalok részt vehessenek a dontéshozatali folyamatokban. Prioritdsként kell kezelni a
fiatalok politikai valasztdsokon val6 részvételének el6mozditdsat. Emellett a fiatalok részvétele hozzdjarul a kreativitdshoz
és az innovaciohoz, meg kell ket hallgatni, és fiatal koruktdl kezdve 6sztonozni kell polgdri és kozosségi részvételiiket.

2.3, Az EGSZB azt ajanlja, hogy a korai iskolaelhagydk szamadra hozzanak létre mdsodik esélyt nytjté programokat és
irds-olvasasi programokat, valamint tegyenek intézkedéseket a korai iskolaclhagyds csokkentésére azdltal, hogy
pélyaorientdcios, tdmogatdsi és szocidlis védelmi programokat biztositanak a vidéki térségekbdl és a szegény csalddokbol
szarmazo fiatalok szdmadra az oktatdsi szolgéltatdsokhoz valé hozzaférés elGsegitése érdekében.

2.4, Magas szinvonalt és inkluziv oktatdst, képzést és egész életen 4t tart6 tanuldst kell biztositani, hogy mindenki
rendelkezzen azokkal az ismeretekkel, készségekkel, kompetencidkkal és attittidokkel, amelyekre Eurépdnak sziiksége van
ahhoz, hogy igazsagosabb, Osszetartobb, fenntarthatobb, digitalisabb és reziliensebb tarsadalmat hozzon létre. A
fiataloknak olyan készségekkel kell rendelkezniiik, amelyek lehetévé teszik szdmukra, hogy teljes mértékben részt vegyenek
a tarsadalomban és sikeresen kezeljék a munkaerd-piaci dtmeneteket (*#), kiilonos tekintettel a legkiszolgéltatottabbakra. A
szakképzett munkavallalok fontos szerepet jatszanak az eurdpai versenyképesség biztositdsiban, amint azt a készségek
eurdpai évérdl (2023) sz616 eurdpai bizottsagi javaslat () is elismeri, a j6 munkakorilmények, a karrier kiszdmithat6saga
és a lehetSségekhez valo hozzdférés biztositisa mellett. Osztonozni kell az oktatdsi intézményekben val6 részvételt.
Prioritdsként kell kezelni a szocidlis jogok eurdpai pillérének fiatalokkal kapcsolatos végrehajtasat. El§ kell mozditani az
oktatdsi reformot, kezelni kell a készségkereslet és -kindlat kozotti eltéréseket, és az egész életen it tartd tanuldsra, az
atképzésre és a tovabbképzésre kell dsszpontositani (*°).

2.5. Az EGSZB kéri, hogy a vidéki térségekben ¢él§ fiatalok szdmdara konnyitsék meg az oktatdsi rendszerhez valé
hozzaférést azéltal, hogy biztositjdk a mindségi oktatdsi folyamathoz szitkséges anyagi és digitlis infrastruktarat,
kiillonosen a fenntarthaté fejlédés és a kornyezetvédelem teriiletén.

2.6. Az EGSZB arra 06sztonzi a tagallamokat, hogy a civil tdrsadalmi szervezetekkel egyiittmtikodve hozzanak létre
célzott hozzaférést iskoldkhoz a ritka betegségekben szenvedSk vagy az orvosi okokbdl iskoldba jarni képtelen személyek
szdmdra, ¢és garantdljdk a fogyatékossaggal él6 személyek oktatdsi szolgdltatdsokhoz valé egyenld hozzaférésének
biztositdsdhoz sziikséges infrastruktirat, hogy senki se maradjon le.

2.7. Az oktatds az Osszes tobbi fenntarthat6 fejlédési cél elérése szempontjdbdl rendkiviil fontos. Az EGSZB ezért
tdmogatja az Eurdpai Bizottsignak a zold dtdlldst és a fenntarthatd fejl6dést szolgdld tanuldsra irdinyulé munkdjdt, és arra
kéri a tagdllamokat, hogy ennek megfelelGen hajtsdk végre és alakitsdk dt az oktatdst orszdgukban (*7).

2.8. Az EGSZB azt javasolja, hogy a szocidlis partnerekkel és a civil tdrsadalommal egyiitt dolgozzanak ki tdjékoztatd és
tandcsadd el@adasokat vagy oktatasi tanterveket, amelyek célja a munkaerdpiac szerves részét képez alapvet§ elemek
magyardzata, utalva itt olyan fogalmakra, mint a munkaltat6, a munkaszerzédés stb. Erre a célra elegend§ forrast kell
biztositani, kiilonosen a kiszolgdltatott helyzetben 1évé fiatalok és az atipikus foglalkoztatdsi formdkban foglalkoztatottak
szamdra. Ugyanezeket az informdciokat a fiatal migrdnsoknak is at kell adni, amikor ismeretlen orszdgba lépnek be, hogy
gyorsabban be tudjanak illeszkedni az ij tdrsadalomba, annak oktatdsi és munkarendszerébe és kultardjiba. Globalisabb
szinten a fiatalok szdmdra tobb eszkozt kell biztositani ahhoz, hogy megismerkedjenek olyan témakkal, mint példdul a
pénziigyi ismeretek, és ami nagyon fontos, hogy pontosan tisztdban legyenek dllampolgdri és munkavéllal6i jogaikkal.
Mindez elengedhetetlen ahhoz, hogy felkésziilhessenek jovébeli felnétt életiikre.

2.9. Az EGSZB mér utalt arra, hogy a vallalkozdi készség szintén fontos szerepet jitszhat a versenyképesség, az
innovaci6 és a jollét javitdsiban, valamint a szocidlis és kornyezetbardt gazdasdg kialakitisdban, ami a jarvany utdni
helyredllitassal osszefiiggésben még inkdbb igaz. A vallalkozoéi készségek fejlesztését célzd vallalkozoi oktatds dsztonzése az
elémeneteli lehetdségek teremtésének egyik modja lehet, kiillonosen a fiatalok korében (*4).

(") Ldsd példdul: Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Hogyan lehet az oktatdsra és képzésre épitve, az egész életen
at tart6 tanulds szempontjabol elémozditani azokat a készségeket, amelyekre Eurdpdnak sziiksége van ahhoz, hogy igazsigosabb,
oOsszetartobb, fenntarthatobb, digitdlisabb és ellendllobb tdrsadalmat hozzon létre? (Feltir6 a vélemény a portugil elnokség
felkérésére) (HL C 286., 2021.7.16., 27. 0.), 1.2. és 2.3. pont.

() A Bizottsdg megkezdi a készségek eurdpai évével kapcsolatos munkdt (europa.eu).

(") Az Eurdépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A fiatalokkal szembeni egyenl6 bandsméd a munkaerGpiacon
(folyamatban).

(") Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A fiatalok szerepvéllalisinak elGsegitése a fenntarthatd fejlédés
megvalositdsa érdekében az oktatds révén (sajat kezdeményezésti vélemény) (HL C 100., 2023.3.16., 38. o.).

("®) Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg dllisfoglaldsa — Az EGSZB hozzdjiruldsa az Eurépai Bizottsdg 2023. évi
munkaprogramjéhoz (HL C 443., 2022.11.22. 1. 0.), 4.14. pont.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.286.01.0027.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2021%3A286%3ATOC
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_22_6086
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/empowering-youth-achieve-sustainable-development-through-education
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/empowering-youth-achieve-sustainable-development-through-education
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:C:2022:443:TOC
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2.10. Az EGSZB siirgeti, hogy nemzeti szinten taldljanak megfelel megoldasokat a bérleti dijak kontroll alatt tartdsara
az oktatdsi vagy szakmai céli mobilitds megkonnyitése érdekében, csakiigy mint egy szocidlis lakdsépitési program
végrehajtasat a fiatalok szdmadra, kiilonosen a nagyvarosokban és a gazdasdgi fejlédés kozpontjaiban.

2.11. Az EGSZB kéri, hogy a fiatalok — kiilonosen a vidéki térségekben él6k — konnyebben férjenek hozzd j6 mingségii
egészségiigyi szolgdltatdsokhoz azdltal, hogy novelik az elsédleges orvosi szolgdltatdsokat nyujté kérhdzi egységek vagy
mobil helyszinek szdmadt, és figyelemfelhivd kampanyokat folytatnak az oktatdsi intézményekben olyan fontos témékban,
mint a sériilések megel6zése, a taplalkozdsi zavarok, a mentdlis egészség, az altalinos egészségiigyi oktatds és a reproduktiv
egészség. Specialis kutatdsi programokat kell kidolgozni annak érdekében, hogy segitsék a fiatalokat a betegségek (példaul a
rak) elleni kiizdelemben, mivel a feln6tteknek szdnt gydgymédok gyakran nem megfeleldek szamukra.

2.12. Az EGSZB a civil tdrsadalmi szervezetekkel valé egyiittmikodés révén fokozott és folyamatos erdfeszitéseket
szorgalmaz annak érdekében, hogy a civil tdrsadalom bevondséval az iskoldkban sor keriiljon kozlekedéssel kapcsolatos
oktatdsra, valamint a szexudlis Gton terjed§ betegségek, a megfélemlités és a gytloletbeszéd, a dohdny-, alkohol- és
kabitoszer-fogyasztds megelSzésére iranyuld fellépésekre.

2.13. Az EGSZB javasolja, hogy minden fiatal szimdra biztositsak a hivatalos képviseleti rendszerekhez valé hozzaférést
a munkaerépiac érdekelt szereplSivel fenntartott kapcsolatokban, csakigy mint az egyesiilés szabadsigdt és a
munkavidllalok és munkaltatok azon jogét, hogy az dltaluk kivalasztott szervezethez csatlakozhatnak vagy létrehozhatnak
ilyeneket, kiilonos tekintettel azokra, akiknek nincs munkahelyiik, vagy akiknek foglalkoztatdsa bizonytalan.

2.14. Az EGSZB kéri a szocidlis partnerek és a civil tirsadalmi szervezetek kapacitdsdnak megerdsitését a fiatalok
képviselete, az iskoldbdl az aktiv munka vildgdba val6 dtmenet megkonnyitése, valamint annak érdekében, hogy az ifjisagi
szervezeteket bevonjdk a szocidlis parbeszéd intézményeibe, a kollektiv targyaldsokba és a munkaerépiacon hatdskorrel
rendelkezd hdromoldald szervezetekbe.

2.15. Az EGSZB kéri a munkaerépiacon tevékenykedd intézmények korszertisitését és megerdsitését abban az
értelemben, hogy az dltaluk nydjtott szolgaltatisokat a fiatalok jellemzGihez igazitjdk, hogy ezéltal konnyen
hozzaférhetSek, dinamikusak, bardtsdgosak és kevésbé biirokratikusak legyenek.

2.16. Az EGSZB méltanyos bandsmdd biztositdsdt kéri a nemek kozotti esélyegyenl@ség, valamint a fiatalok mds
korcsoportokhoz viszonyitott kezelése terén is, utalva itt a fizetésekre, a munkakoriilményekre, valamint a munkahelyi
képzési és el6meneteli lehet@ségekre. A gyakornokok, kiilonosen a fiatalok munkdja nem vonhat maga utan
kizsdkmanyoldst, és nem szolgdlhat a munkaviszony megkeriilésének eszkozéiil. A nem fizetett vagy ellentételezést nem
nydjt6 szakmai gyakorlatok nagyon negativ hatdssal lehetnek a fiatalok munkaerépiaci tapasztalataira ('), ezért ezeket meg
kell tiltani (*). Tovabb kell erdsiteni a fiatalok képviseletét.

2.17. Az EGSZB tgy véli, timogatni kell a szocialis gazdasdgot, mivel ez az dgazat aktivan segiti a tdrsadalom peremére
szorult fiatalokat és mds kiszolgaltatott egyéneket, kiilonosen az Onbecsiilés, a kommunikdcié stb. fokozdsit célzd
intézkedések révén.

2.18. Az EGSZB ugy véli, hogy a vildgjarvany nyomdn az egészségligyi szolgdltatdsok alacsony szintli hozzaférhet8sége
miatt kialakult helyzet tobb erdfeszitést tesz szitkségessé annak érdekében, hogy a fiatalok segitséget kapjanak a mentalis
egészséggel és jolléttel kapcsolatos problémak jeleinek felismeréséhez, és hogy a lehetd legtobb csatorndn keresztiil
megfelel§ tdjékoztatds dlljon rendelkezésre ahhoz, hogy — tobbek kozott egészségiigyi eszkozok hasznalata révén —
azonositani lehessen az értékes informécidkat a segitségnyujtdsra/timogatdsra vonatkozé hamis {géretekkel szemben.

2.19. Az EGSZB kéri a szocidlis védelmi rendszerek és a munkaiigyi jogszabdlyok megreformaldsat annak érdekében,
hogy azok igazodjanak az Gj helyzetekhez és munkavégzési formdkhoz, és biztositsak, hogy a munka teriiletén bekovetkezd
késdbbi véltozasok a jov6ben gyorsabban kiigazithatdk és szabalyozhatdk legyenek, a munkatigyi kapcsolati modelleknek
és a szocidlis partnerek autondmidjanak maradéktalan tiszteletben tartdsaval.

2.20. Az EGSZB javasolja, hogy a nyugdijrendszereket és a szocidlis védelmi rendszereket illesszék djra a fiatalok
gazdasagi és tdrsadalmi helyzetéhez, és hogy azok legyenek méltinyosak és inkluzivak, valamint igazodjanak a
munkaerépiac helyzetéhez, védelmet biztositva az 1ij munkavégzési formakat gyakorl6 és a nem foglalkoztatott fiatalok
szadmadra. Prioritdst kell élveznie annak, hogy minden fiatal mingségi munkahelyhez juthasson.

(") Az EGSZB tdjékoztaté jelentése: A fiatalokkal szembeni egyenld bandsméd a munkaerdpiacon (folyamatban).

(*) Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Hogyan garantélhaté a tisztességes munka a fiatalok szdméra, és hogyan
biztosithaté a NEET-fiatalok bevondsa a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek megfelel§ kidolgozdsa révén? (sajdt
kezdeményezési vélemény) (HL C 152., 2022.4.6., 27. 0.), 1.9. pont.


https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/information-reports/equal-treatment-young-people-labour-market
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.152.01.0027.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A152%3ATOC
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2.21. Az EGSZB kiemeli, hogy a koronavirus-viligjarvany iddszaka megmutatta, hogy a foglalkoztatds stabilitdsa és
kiszdmithatosdga mellett fontosak az egészségiigyi és biztonsdgi kérdések, koztilk a pszichoszocidlis kockdzatok is.
Parbeszédet kell folytatni a fiatalokkal arrdl, hogy a jovében miként lehetne megel6zni az e terileten jelentkezd
problémakat. A fiatalok munkaerd-piaci részvételének megkonnyitése érdekében stabilitdson és a minéségi normakon
alapul6 killonboz6 foglalkoztatdsi formakat kell biztositani. Emellett intézkedésekre van sziikség, amelyekkel megerdsithetd
a fiatalok foglalkoztatasi feltételeinek feliigyelete, beleértve a munkaiigyi ellendrzések megerdsitését is.

2.22. Az EGSZB kéri a fiatalok jogainak védelmét és a szocidlis védelem garantdldsit a munka és a magdnélet kozotti
egyensuly, a magdnélethez valé jog védelme és a kollektiv tirgyalds lehet8ségének megGrzése révén. Osztondzni kell
tovabbd a tanulmdnyok befejezése érdekében biztositott rugalmas munkarendre irdnyulé lehetdségek feltardsat.

2.23. Az EGSZB kéri, hogy tartsdk szem el6tt a fiataloknak szdnt killonboz§ eszkozok — példaul az ifjusdgi garancia és a
gyermekgarancia — kozotti nagyobb szinergidt. Valodi garancidt kell nydjtani a fiataloknak, amely kiszdmithatd
karrierlehetGségeket biztosit szimukra. A fiatalok munkaerépiaci tdmogatdst célzé allami finanszirozdsnak nem szabad
novelnie a bizonytalansagot, és tovabbra is prioritdsként kell kezelni a szocidlis partnereknek és a civil tarsadalomnak a
fiatalok munkaerépiaci tdimogatdsdban vald részvételét.

2.23.1. Az EGSZB torekszik annak biztositdsira, hogy megfelel§ és magas szinvonald alternativ gondozds legyen
megszervezve minden olyan gyermek és fiatal szdmadra, akinek nincs megfelel§ sziil6i feliigyelete, és — mivel ilyen
koriilmények kozott a kapcsolatok még fontosabbak — a testvérek egyiitt maradhassanak, kivéve, ha ez nem szolgdlja
mindenek felett dllo érdekiiket. Nagyobb altalinossigban fontos, hogy a tdimogatdsi mechanizmusok ne sziinjenek meg
hirtelen, amikor a fiatalok betoltik 18. életéviiket.

2.24. Az EGSZB hangstlyozza, hogy megfelelGen kezelni kell a jelenlegi gazdasagi modell dltal okozott gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti kihivasokat, kiilonosen a fiatalok esetében. Ennek sordn szem el6tt kell tartani, hogy ha
tarsadalmainkat zoldebbé, méltanyosabbd, inkluzivvd, fenntarthatéva és a jollétre fokozottabban dsszpontositova kivanjuk
tenni, akkor ezt a fiatalok érdekl6désének felkeltésével kell kezdeniink, hiszen 6k a jové alappillérei. A fiataloknak
transzverzalis témaként/célkitlizésként kell szerepelniiik az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok beruhdzdsaiban.

2.25. Az EGSZB szitkségesnek tartja annak biztositasat, hogy a fiataloknak lehetéségiik legyen a csalddalapitasra. Eurdpa
stabilitdsa és jovdje szempontjdbdl kulcsfontossdga azon erdfeszitések fokozdsa, amelyekkel a fiatalok csalddalapitdsra és
gyermekvdllaldsra 6sztonozhetSk. Ezért alapvetd fontossdga a lakhatdshoz, a gyermekgondozdsi szolgaltatdsokhoz és a
rugalmas szocidlis tdimogatdshoz valé hozzaférés biztositdsa egy célzottan erre irdnyulé unids program létrehozdsa révén.

2.26. Az EGSZB hatdrozottan kéri, hogy a fiatalabb generdci6 szdmadra biztositsanak valodi demokratikus és plurdlis
kozéletet ahhoz, hogy a kirekesztést6l vagy gytlolkodéstSl vald félelem nélkiil hangot adhassanak véleményiiknek.
Egyidejtileg rendkiviil fontos az informaciémanipuldciéval és a dezinformacival kapcsolatos ismeretek és tudatossag
novelése.

Kelt Briisszelben, 2022. december 15-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB ismételten hangsilyozza, hogy csak az Eurdpai Uni6 nagyobb mértékd és jobb gazdasdgi és tdrsadalmi
konvergencidja segithet a nemek kozotti teljes egyenl8ség biztositdsaban és az esélyegyenldség elémozditdsiban a szocidlis
jogok eurdpai pillérével 6sszhangban 4ll6 intézkedések és stratégidk révén.

1.2. Az EGSZB rdmutat arra, hogy a legtobb nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervet a tagallamok anélkiil
dolgoztak ki, hogy el6zetesen értékelték volna az egyes beruhdzdsok dltal a nemek kozotti egyenlStlenségek
megsziintetésére, valamint a n6k munkaerépiachoz valé hozzaférésének és ott tartdsuknak a megkonnyitésére kifejtett
tengelyét érintd konkrét, dtfogd intézkedések és reformok révén. Az Eurdpai Bizottsdg altal elfogadott médszertan ugyanis a
végrehajtott intézkedések eredményeinek hatasvizsgalatan alapul. Ennek érdekében az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg az értékelési szakaszban konkrét, osszehasonlithaté mutatokat fogadjon el az egyenld bérezés, a munkaerépia-
choz val6 hozzaférés, a munka és a gondozds idejének Osszeegyeztetése, valamint a nék korében a véllalkozéva valds
elémozditdsa terén elért javulds mérésére.

1.3. A nemzeti helyredllitisi és rezilienciaépitési tervek intézkedései kozvetlen és kozvetett tevékenységeket
tartalmaznak, amelyek rovid, illetve kozép- és hosszt tavon eltér§ hatdssal — az egyes orszdgokban pedig széttagolt és
egyenl6tlen keretek kozott — osztonzik a n6k munkéba alldsat és munkdban maraddsat. Az EGSZB a nemzeti helyredllitasi
és rezilienciaépitési tervek végrehajtdsa sordn prioritdsnak tartja mind a kozvetlen, mind a kozvetett tevékenységek
megerdsitését, amelyekhez biztos és tartds beruhdzdsi csatorndkat kell taldlni, és amelyekhez kozép- és hosszi tdvon is
forrdsokat kell tervezni.

1.4. Az EGSZB 1ugy véli, hogy a ndk foglalkoztatdsat el@segitd kozvetlen intézkedések koziil a nék szdmdra stabil, jo
mind@ségii munkahelyek létrehozdsdt célzé 6sztonzdket elényben kellene részesiteni mds alkalmi osztonzdékkel szemben, és
ezeket ki kellene zarni az dllami tdmogatdsok korébél.
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1.5. Az EGSZB azt szeretné, ha — azt a kozbeszerzési szerz8dések odaitélésével érintett valamennyi projektre
kiterjesztve — megerdsitenék a ndk foglalkoztatdsat el@segits véllalatokra vonatkozé jutalmazdsi zaradékot, és a nemek
kozotti egyenléségre vonatkozo célkitlizések kifejezett feltiintetésével szabalyoznak a végrehajtd szervezetek szamara kifrt

kozbeszerzési palyadzatokat.

1.6. Az EGSZB uidvozli egyes nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek altal elSirdnyzott, az 6ndllé véllalkozéi
tevékenységet kisérd és tdmogaté intézkedéseket, és reméli, hogy a tdmogatds a pénziigyi és vezetSi képzésre, valamint a
pénziigyi eszkozokhoz vald hozzaférésre is kiterjed majd.

1.7. Amint az a nemek kozotti egyenléségrél sz016 eurdpai bizottsagi kozleményben is szerepel, az EGSZB fontosnak
tartja, hogy a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek végrehajtdsa sordn intézkedéseket hozzanak az addzds
teriiletén, enyhitve ezzel az alacsony jévedelm csalddokban a mdsodik csalddi jovedelemforrasnak és az egysziilSs csalddok
jovedelmének az adéterheit.

1.8. A gyermekgondozdsi és gondozdsi szolgaltatdsokba torténd beruhdzdsok a nemzeti helyredllitdsi és reziliencia-
épitési tervek kozvetett intézkedései kozott szerepelnek. Az EGSZB prioritdsként kezeli a munkaid§ és a hosszd tavi
gondozds Osszeegyeztetését szolgald szolgaltatdsokba vald befektetést, valamint a kiegészit§ szolgdltatisok bevezetését, és
azt, hogy ezek a szolgltatdsok az alacsony jovedelmd hdztartisok szdmdra is elérhet6vé véljanak.

1.9. Az EGSZB ugy véli hogy nem lehet tovdbb halogatni a nék mszaki és tudomdnyos intézetekben és
miszaki-tudomanyos egyetemi képzésekben (STEM) vald részvételének novelését célzé konkrét beruhdzasokat, amelyek
kozép- és hosszt tavon elsegithetik a nék foglalkoztatdsat a ma még jorészt férfiak altal dominalt dgazatokban is.

1.10. Az EGSZB azt ajnlja, hogy a nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek programozasit — kezdve a kohézios
és vidéki térségeknek sz616 forrasokkal és programokkal — minden mds kozosségi forrassal és programmal osszehangoltan
és egymast kiegészitve hajtsak végre. Az Eurdpai Bizottsignak az eurdpai szemeszter keretében végzett, orszdgspecifikus
ajanldsokat tartalmazé értékelésének meg kellene vizsgdlnia ezeket a célkitizéseket a nemek kozotti egyenlGség
szempontjabol, az orszdgok kozotti 6sszehasonlitast lehetdvé tevs és nemek szerint lebontott dij, dtldthaté és hozzéférhetd
mutaték alkalmazasdval.

1.11. Az EGSZB azt javasolja, hogy az eur6pai szemeszter keretében a kozigazgatds minden szintjén valjon kotelez6vé a
nemek kozotti egyenldségen alapuld koltségvetés-tervezés.

1.12. A rendelkezésre dll6 adatok azt mutatjak, hogy a szocialis partnereket és a civil tarsadalmi szervezeteket a legtobb
orszdgban szerény mértékben és csak alkalmilag vontdk be a munkéba. Az EGSZB javasolja, hogy mind eur6pai, mind
nemzeti és helyi szinten teljes mértékben vonjdk be ezeket a nemzeti helyreallitdsi és rezilienciaépitési tervek végrehajtdsdba,
nyomon kovetésébe és értékelésébe egyarant.

2. Bevezetés

2.1.  E vélemény célja az, hogy az Eurbpai Bizottsdg, az Eurdpai Parlament (EP) és az EU elnoksége dltal is frissitett,
rendelkezésre all6 informdciok alapjan ravildgitson a tagallamok altal a nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervekben
el6irt, a nemek kozotti egyenlGség elGsegitésére hatdst gyakorld reformokra és beruhdzasokra. Erdemes megemliteni, hogy
az EIGE (a Nemek Kozotti Egyenl8ség Eurdpai Intézete) a Covid19 utdni helyredllitds sordn a nemek kozotti egyenlGségrl
és a nemek kozotti esélyegyenl@ség dltaldnos érvényesitésérdl készit tanulmdnyt az EU Tandcsdnak a 2023. évi svéd
elnoksége (') szdmdra, pontosan arrdl, hogy a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervekben a tervezéstSl a
végrehajtason at az értékelésig minden szakaszban alkalmazzak-e az el@irdnyzott intézkedések a nemek kozotti
egyenlGségre irdnyulé megkozelitést, és hogy a tagallamok milyen mértékben vették figyelembe az egyenlGséget mint a
helyredllitds eszkozét.

2.2. Az Eurépai Tandcs 2020. julius 21-én kovetkeztetéseiben elfogadta a Next Generation EU tervet és a 2021-2027-re
vonatkozd tobbéves pénziigyi keretet (MFF 2021-2027). A tobbéves pénziigyi keret és az NGEU a célkittizései kozott
megjeloli az esélyegyenldség elémozditdsdt annak biztositdsa révén, hogy a vonatkozd programokban és eszkozokben
szerepld tevékenységek és intézkedések tartalmazzdk a nemek kozotti egyenlség szempontjdt, és az eurdpai stratégidval
osszhangban hatékonyan képesek hozzdjarulni az egyenl6ség megvaldsitasihoz.

() Az EIGE ,Gender equality and gender mainstreaming in the COVID-19 recovery” [A nemek kozotti egyenlSség és annak érvényesitése a
Covid19-vélsdg utani helyredllitdsban] cimd tanulmanya, amelyet 2023-ban tesznek kozzé.


https://eige.europa.eu/about/projects/gender-equality-and-gender-mainstreaming-covid-19-recovery
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2.3, A 2021/241[EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (%) létrehozza a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozt
(RRF), amelynek célja a vildgjarvany utdni helyreallitds timogatasa, a kohézi6 elémozditdsa, valamint a zold és digitdlis
atallasba valo beruhdzas. A rendelet kifejezetten kimondja, hogy a nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési terveknek elé
kell mozditaniuk a nemek kozotti egyenl@séget. Az EGSZB egyetért a rendeletben szereplS, a nemek kozotti
egyenlStlenségek elleni kiizdelemre irdnyul6 intézkedések fontossdgdra vonatkozé irdnymutatdsokkal, mivel ezek
osszhangban vannak a szocidlis jogok eurdpai pillérének célkittizéseivel.

2.4, A 2021. évi éves fenntarthaté novekedési stratégiarol szol6, 2020. szeptember 17-i kozleményében (2021. évi éves
novekedési jelentés) az Eurdpai Bizottsdg felvazolta a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozre vonatkozd
irdnymutatdsokat, amelyekben felszélitotta a tagdllamokat, hogy — mindségi munkalehetéségek megteremtése révén —
forditsanak kiilonos figyelmet a hdtrdnyos helyzet(i csoportokra, a nékre és a munkaerépiacra belépé fiatalokra.

2.5. A 2021. szeptember 28-i felhatalmazdson alapulé uniés rendeletben a helyredllitdsi és rezilienciaépitési
eredménytabla kozos mutatdit és részletes elemeit 14 mutaté meghatdrozdsdval dolgozzdk ki. A meghatdrozott mutatok
koziil csak négynél van nemekre vonatkozd bontds (). A tdmogatdsban részesiils, nék éltal vezetett vallalkozdsokra
vonatkozd 6. és 9. mutatéban példdul nincs nemek szerinti bontds.

2.6. Az orosz agresszi6 nyomdn kitort ukrajnai hdbort jelent8s lassuldst jelentett, a novekedési kilatdsokat pedig
kiillonosen az energiaforrdsok beszerzésével kapcsolatos bizonytalansdg és a koltségek emelkedése jellemzi, ami befolyasolja
a nemzeti koltségvetések kiaddsainak és beruhdzdsainak elosztdsdt. Ez a bizonytalansdg a nemzeti helyredllitdsi és
rezilienciaépitési tervek végrehajtdsdra is hatdssal lesz.

2.7. A munka vildga és a tdrsadalom egésze tigy probal kilabalni a vélsagbol, hogy hosszi tavi gazdasdgi és tarsadalmi
fellendiilésre torekszik, amelyre a nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek épiilnek, és amely nem tekinthet el egy
olyan, a nemek kozotti egyenlGségre vonatkozd keretrendszer elfogadasatol, amely a nemek kozotti egyenlétlenségek és a
nemek kozotti szakadékok kezelésére és lekiizdésére irdnyul, ezeket ugyanis a Covid19-vélsdg sajnos tovabb novelte
bizonyos termelési dgazatokban, népességcsoportokban és teriileti viszonyok kozott ().

3. A nemzeti helyredllitisi és rezilienciaépitési tervekben elGirdnyzott finanszirozis és forrdsok hdttere,
elGkészitése

3.1.  Tavaly juliusban az Eurdpai Bizottsdg az Eurdpai Parlament és a Tandcs elé terjesztett egy feliilvizsgélati jelentést az
eszkoz végrehajtdsardl, amelyben a nemek kozotti egyenlStlenségekkel is foglalkozik (°), és amely a tagdllamoktdl a
benydjtott nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek alapjan beérkezett hozzdjdruldsok jelenlegi helyzetét mutatja be.
Ebbdl a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz hat pillére (°) alapjan elemzett 25 nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési
terv prioritdsai is kittinnek.

3.2. A tagallamok dltal javasolt intézkedések tobbsége tobb teriiletet érint§ célkittizéseket szolgdl, és nem feltétleniil
irdnyul kifejezetten a nemek kozotti egyenlségre; a 129 javasolt intézkedésbdl eddig csak 13-at kezdeményeztek erre
irdnyulé beruhdzdsok révén. Nem minden tagdllam irdnyzott el§ olyan reformokat és forrdsokat, amelyek kifejezetten a
nemek kozotti egyenléséggel kapcsolatos kihivasokkal foglalkoznak, vagy a néket célozzdk meg kedvezményezettként. Az
alacsony néi foglalkoztatottsaggal jellemezhet8 dgazatokban szintén erdtlenck az innovativ intézkedések (7). Sok intézkedés
a gyermekgondozasi, az dpoldsi és az oktatdsi szolgéltatdsokra Gsszpontosit. Az Eurdpai Bizottsdg jelentése valdjaban azt
mutatja, hogy csak néhdny orszdgban taldlhatk olyan nemzeti helyredllitési és rezilienciaépitési tervek, amelyek a nemek
kozotti egyenldséget célzé intézkedéseken és reformokon keresztill stratégiai megkozelitést alkalmaznak.

3.3.  Mas tagdllamok elStérbe helyeztek bizonyos irdnyvonalakat, példdul a tdrsadalmi és teriileti kohézidt célzd
intézkedéseket, amelyek kozéppontjdban az esélyegyenl@ség all, amely gyakran kiterjed a nemek kozotti egyenl8ség céljara;
vagy a — gyakran a ndket és a fiatalokat is magukban foglal6 — kiszolgaltatott csoportokra irdnyulé intézkedéseket. Végiil a
z0ld és digitdlis dtmenetet kisérs, a képzésre Osszpontositd intézkedéseket, amelyek szerint a ndk egyes orszdgokban le

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februdr 12.) a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz
létrehozdsarol (HL L 57., 2021.2.18., 17. o.).

() Ezek a konkrét mutatok a kovetkezdk: a) a tdmogatott kutatokozpontokban dolgozd kutatdk; b) az oktatdsban és képzésben
résztvevék szama; ¢) a munkavallalé vagy munkat keres§ személyek szdma; d) a tdmogatdsban részesiil6 15-29 éves fiatalok szdma.

() Az EIGE 2021. évi tanulmanya Gender equality and the socio-economic impact of the COVID-19 pandemic [A nemek kozotti egyenlGség
és a Covid19-vildgjarvany tarsadalmi-gazdasagi hatdsa] cimmel.

() COM(2022)383 final.

() Hollandia a tobbi orszdghoz képest késén nydjtotta be nemzeti helyredllitsi és rezilienciaépitési tervét; Magyarorszdg nemzeti

() Léasd az 1. ldbjegyzetet és a ,PNRR Italia, Gender Gap e politiche per linnovazione e la digitalizzazione nel PNRR: quali misure?”
[Olaszorszdg nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési terve, Nemek kozotti szakadék, innovécids és digitalizdcids szakpolitika a
nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervben: milyen intézkedések?] cimd cikket, Marusca de Castris, Roma Tre Egyetem és
Barbara Martini, Roma Tor Vergata Egyetem, 2022. szeptember.


https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-and-socio-economic-impact-covid-19-pandemic
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52022DC0383
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vannak maradva a képzési és atképzési programokhoz valé méltinyos hozzaférés terén. Meg kell jegyezni, hogy a legtobb
tagdllam a nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervekben a nemek kozotti egyenl@séget tdmogatd intézkedések
keretében nem nevezte meg kihivasként a nemi alapt erészakot.

3.4. A nemzeti helyredllitisi és rezilienciaépitési tervek a gazdasdgi és tdrsadalmi helyzet nemzeti szint(i elGzetes
értékelésével késziiltek, dltaldban mar meghatdrozott kiaddsi prioritdsokkal, amelyek nem vették figyelembe a nemek
kozotti egyenlSség dimenzidjat sem az elkiilonitett forrdsok, sem a benyujtott beruhdzdsi projektek tartalmdnak vizsgdlata
soran. Az Eurdpai Bizottsdg Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozrél sz616 rendeletre vonatkozé eredeti javaslata nem
tartalmazott semmilyen utaldst a nemek kozotti egyenlGségre mint célkitlizésre vonatkozodan, és nem emlitette a néket mint
a kedvezményezettek konkrét célcsoportjat. Csak késébb, a 2021 februdrjaban kozzétett rendeletben keriilt be — a gazdasagi
és szocidlis partnerség és a civil tdrsadalmi szervezetek nyomdsdra — a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervbe a
nemek kozotti egyenl@ség dimenzibja. Ez az oka annak is, hogy a nemek kozotti egyenléség dimenzidja és a nemek kozotti
egyenl6ség szempontjt érvényesits koltségvetés nem minden nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervben szerepel,
hanem csak azokban, amelyek eredetileg meghatéroztik a kiaddsok és a beruhdzasok nemek kozotti egyenl@séget szem
el6tt tarté mindségét.

3.5. A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz megkoveteli a tagallamoktol, hogy jelezzék, hogyan kezelik a nemzeti
helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek a nemek kozotti egyenl6tlenségeket, de hatasvizsgdlatot csak az elfogadott
beavatkozasok teljesitményének figyelembevételével végeznek majd. Ezért fontos, hogy az Eurdpai Bizottsdg az értékelési
szakaszban a gazdasdgi és szocidlis partnerek és a civil tirsadalmi szervezetek bevondsdval, konkrét sszehasonlithatd
mutatok segitségével mérje a tervezett intézkedések és beruhdzasok hatékonysagat. Az eddig gydjtott adatok nem titkrozik a
nemzeti szinten tapasztalhat valos helyzetet. Ezért ma még nehéz megmondani, hogy a nemek kozotti megkiilonboztetés
elleni kiizdelmet célzd egyes intézkedések, killonosen a tobb teriiletet érintd intézkedések milyen hatdssal lesznek a hat
pillérre.

3.6. A nemzeti helyreallitdsi és rezilienciaépitési tervek szdmadra elkiilonitett forrdsokbdl ma még nem lehet vildgos képet
alkotni nemcsak a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz, hanem a nemzeti kozfinanszirozds és az azt kiegészit§
magéanforrsok altal timogatott beruhdzasokrol sem, amelyek kizdrolag a nemek kozotti egyenl@séget célozzdk a munka és
a tarsadalom kiilonboz§ teriiletein. Az elkiilonitett forrasok szdmszerdsitése csak a végrehajtasi szakaszban lesz lehetséges.

3.7. A nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervekben el6irdnyzott, a nemek kozotti egyenldségre vonatkozd
konkrét intézkedésekrsl sz6lo eurdpai bizottsigi jelentés szerint azonban az intézkedések szdzalékos ardnya nagyon
valtozo: a Svédorszdg altal elkiilonitett 11 %-tol a Horvatorszag altal elkiilonitett kevesebb mint 1 %-ig terjed, és tobb
orszagban 2 % alatt van, de figyelembe kellene venni a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervekben elGiranyzott
kozvetett intézkedések, valamint az Eurdpai Unids Helyredllitdsi Eszkoz kozosségi forrdsaibdl elGirdnyzott, a nemzeti
helyreallitdsi és rezilienciaépitési terveket kiegészit§ kozvetlen és kozvetett intézkedések — mint példdul a REACT-EU és az
EMVA (Eurépai Mez8gazdasagi és Vidékfejlesztési Alap)— hatdsdt is.

3.8. Az Eurépai Bizottsdg jelentése és az EIGE dltal 6sszegyjtott els6 informacidk szerint a kialakult kép orszdgonként
fragmentalt és nem egységes. Nem minden orszdg rendelkezik nemek szerint lebontott adatokkal, az Eurdpai Bizottsag
kérése ellenére sem, amelynek célja az volt, hogy az Eurdpai Bizottsdg néhdny kozos elem alapjan rendszeresen és idében
jelentést tudjon tenni a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervekben a nemek kozotti egyenldséggel kapcsolatos
kiaddsokrol.

3.9.  Mivel a nemzeti helyredllitisi és rezilienciaépitési tervek kidolgozdsa sordn nem minden tagdllambdl dlltak
rendelkezésre mélyrehat6, nemek szerinti, el6zetes elemzések, hidnyzik az intézkedéseknek a tovabbi, mindségi
foglalkoztatasra és a szakképzettséget igényl6 munkahelyekre gyakorolt hatdsvizsgdlata. A nemek kozotti egyenl8séget
14 orszag (%) tekintette tobb teriiletet érinté dltalanos elvnek; csak Spanyolorszag jelezte, hogy a nemek kozotti egyenldség
dltalanos érvényesitésének kritériumat (gender mainstreaming) a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési terv egészében
figyelembe veszik. Olaszorszdg konkrét intézkedéseket vezetett be a nemek kozotti egyenldség érdekében, és a
foglalkoztatds novekedése szempontjabdl is megvizsgélta az intézkedések hatdsdt, de tovabbra is kétségek meriilnek fel a
tényleges hatékonysdgot és a beavatkozdsok mindGségét illetGen (). Mds orszdgokban a nemek kozotti egyenl@ség
elémozditasa érdekében olyan kozvetett intézkedéseket irdnyoztak el§, mint a munka és a maganélet egyensulyaba torténd
beruhazdsok, a gondozisi szolgéltatdsokba torténs beruhdzasok, a STEM képzés Osztonzése, a munkakoriilmények és a
képzés javitdsa, amelyeknek kozép- és hossz tavon lesz hatdsa, de ma még nem szdmszertisithet6k. E beruhdzdsok mellett
egyes tagallamok olyan kozvetlen beruhdzdsokat is elGirdnyoztak, mint a munkaeré-felvétel 6sztonzése és a néi véllalkozok
tdmogatdsa.

(®)  Ldsd az 1. labjegyzetet.
(°)  Ldsd a 6. ldbjegyzetet.
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3.10.  Egyes orszagok kiilonos figyelmet forditottak a nemek kozotti egyenl6ség szempontjat érvényesitG kozbe-
szerzésekre (%), és a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési terv forrdsaival megkotott kozbeszerzési szerz6désekben a
ndk és fiatalok felvételére vonatkozé feltételrendszerhez kapcsolddd intézkedéseket vezettek be. Kivanatos lenne a nemek
kozotti egyenlGségre vonatkozd célkitiizések kifejezett feltiintetésével szabalyozni a végrehajté szervezetek szdmdra kiirt
kozbeszerzési pdlydzatokat.

3.11. Az erre a teriilletre vonatkoz6 innovativ nemzeti helyredllitsi és rezilienciaépitési tervek kozé tartozik példaul
Spanyolorszdg, Olaszorszdg és Franciaorszdg nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési terve. A spanyol nemzeti
helyredllitasi és rezilienciaépitési terv jelentds kotelezettségvallaldst tett azzal, hogy elSirta, hogy minden kozigazgatdsi
eljarasnak figyelembe kell vennie a nemek kozotti egyenléség szempontjait. Az olasz nemzeti helyredllitdsi és
rezilienciaépitési terv az dltala finanszirozott szerzédésekben az esélyegyenlGségre vonatkozd irdnymutatdsokat vezetett
be, amelyek el6irjak az dgazat, a projekt tipusa és jellege szerint differencialt jutalmazdsra irdnyuld intézkedések és
mintafeltételek alkalmazdsat a palyazati felhivasokban, azzal a kotelezettséggel, hogy a szerz6dés végrehajtasdhoz szitkséges
munkaerd$-felvételek 30 %-dt a 36 év alatti fiatalok és a nék szdmdra kell fenntartani, valamint a véllalatoknak igazolniuk
kell a nemek kozotti egyenl@séget. Ezzel szemben a francia nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési terv egy cselekvési terv
segitségével Gij mutatdkat vezetett be a véllalatok szdmadra a szakmai egyenl@ség és a szakmai el6menetel kiszdmitdsahoz,
mig az ir és a horvat nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési terv tdmogatast ad azoknak a véllalatoknak, amelyek
alkalmazzdk a nemek kozotti egyenldség elémozditdsdra vonatkozo kritériumokat ().

3.12. Az Eurdpai Bizottsag 2022. juliusi jelentése kiemeli, hogy a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek
el6készitése sordn a gazdasagi és szocialis partnerekkel, valamint a civil tirsadalmi szervezetekkel folytatott megbeszélések
igen szerények és alkalmi jellegliek voltak. A tarsadalmi szerepl6k és mds civil tarsadalmi szervezetek komoly
aggodalmuknak adnak hangot a fellépések végrehajtasi és nyomonkovetési szakaszaban valé részvétellel kapcsolatban. Ugy
vélik — kiilonosen a nemek kozotti egyenlSséggel foglalkozd szakérték — (%), hogy megbizhaté, 6sszehasonlithatd, célzott,
nemek szerint lebontott és mindenekelStt mindségi, kiilonboz4 teriiletekre és dgazatokra kiterjed adatok nélkil nehéz lesz
értékelni az intézkedések hatdsat. Az EGSZB kifejezetten ajdnlja, hogy a szocidlis partnereket és az esélyegyenl@séggel
foglalkoz6 civil tdrsadalmi szervezeteket mind az eurépai intézmények, mind a nemzeti és regiondlis intézmények
fokozottabban vonjik be a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek végrehajtisdba, értékelésébe és nyomon
kovetésébe.

4. A nemzeti helyreillitisi és rezilienciaépitési tervek hatterének értékelése

4.1. Az EGSZB hangstilyozza annak fontossdgat, hogy végrehajtsak az ENSZ 2030-ig tart6 idészakra sz6l6 fenntarthatd
fejlédési menetrendjét, amely a nemek kozotti egyenléség, valamint ,Az egyenl6ségkozpontt Unid: a 2020-2025 kozotti
id@szakra sz6l6 nemi esélyegyenl@ségi stratégia” (**) cim( eurdpai bizottsdgi kozleményben meghatdrozott, a kiilonb6zé
gazdasdgi dgazatokban valo egyenld részvétellel és a nemek kozotti bérszakadékkal kapcsolatban kittizott célok
megval6sitdsat is a 17 célja kozé sorolja.

4.2, A nemek kozotti egyenlGségre vonatkozo stratégia a megkiilonboztetés és az egyenl6tlenség valamennyi formdjanak
kezelésére irdanyuld szakpolitikdkat és intézkedéseket tartalmaz, tobbek kozott az LMBTIQ-kozosség tekintetében (14), és
hivatkozdsi pontként kell szolgdlnia a nemzeti helyreallitdsi és rezilienciaépitési tervek végrehajtisdhoz. Ezért az EGSZB
hangstlyozza a valamennyi féllel megosztott kulcsfontossdgti intézkedések végrehajtisinak fontossigat, amelyek célja a
munkaerépiacon vald egyenl részvétel és esélyegyenl@ség biztositdsa, az azonos munkakorben dolgozdk kozotti

(") A nemek kozotti egyenl8ség szempontjit érvényesité kozbeszerzések az Eurdpai Bizottsdg dltal bevezetett innovativ stratégia részét
képezik, amelynek célja az egyenl@séget szolgdlé beruhdzdsok elémozditdsa a kozbeszerzéseken valé részvételre vonatkozo, a
nemek kozotti egyenldséget figyelembe vevd, konkrét kovetelmények vagy odaitélési kritériumok, illetve szocidlis paramétereket is
tartalmazé odaitélési kritériumok bevezetésével. A nemek kozotti egyenldség szempontjat érvényesité kozbeszerzés célja a nemek
kozotti egyenldség novelése a munkaerépiacon, a ndk jelenlétének javitdsa a vezet$ poziciokban és a bérszakadék csokkentése.
Az EIGE Gender-responsive public procurement: the key to fair and efficient public spending in the EU, 2022 cimd, 2022-ben
kozzétett jelentése esettanulmanyokkal és ajanldsokkal bemutatja, hogy a kozbeszerzések miként tudjdk megalapozni és timogatni a
nemek kozotti egyenlGséget a kozkiaddsok hatékonysdganak és mindségének javitdsaval.

(M) Az EIGE elemzésébdl szarmazé adatok, lasd az 1. ldbjegyzetet.

() Az Eurdpai Parlament 2022 dprilisdban kozzétett tdjékoztatdja, Gender equality in the Recovery and Resilience Facility [Nemek
készitett kiilonb6z6 tanulmdnyok alapjan megfogalmazott aggdlyait fejti ki.

() ABizottsdg 2020. marcius 5-i kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és
a Régidk Bizottsdganak (COM/2020/152 final).

(") Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak — EgyenlGségkozpontd Uni6: az LMBTIQ-személyek egyenlGségérdl
52616 stratégia (2020-2025) (COM(2020) 698 final) (HL C 286., 2021.7.16., 128. 0.).


https://eige.europa.eu/publications/gender-responsive-public-procurement-key-fair-and-efficient-public-spending-eu
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2021)698757
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:52020DC0152
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:HU:HTML
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bérszakadék és a felsGvezetdi poziciokhoz vald hozzaférés nehézségeinek csokkentése, valamint a nemek kozotti egyensaly
elérése a dontéshozatali és a politikai folyamatokban. Az EGSZB kéri a bérek étlathatosagardl szol6 irdnyelv (°) gyors
elfogaddsat és végrehajtasat, amely nemzeti szint(i eszkozoket és intézkedéseket hatdroz meg a szakadék kezelésére és
megsziintetésére, és kéri az okok és a felelgsségi korok szoros nyomon kovetését.

4.3. A nék fokozottabb munkaerdpiaci részvételére irdnyuld célkittizést strukturdlis és dtfogé mddon kell kezelni,
figyelembe véve a gazdasdgi, oktatdsi, foldrajzi, tarsadalmi és kulturélis véltozokat a tavoli és vidéki teriileteken is. Ehhez
integralt megkozelitést kell alkalmazni, amely Osszehangolja valamennyi eurdpai, nemzeti és regiondlis intézmény
hozzdjéruldsat a szocidlis parbeszéd hatékony mechanizmusaival az Gsszes szerepld részvételével a kiilonbozd szinteken.

4.4. Az EGSZB megjegyzi, hogy a n6k munkaerdpiaci részvételének novelése érdekében minden tagéllamnak siirg8sen
végre kell hajtania a munka és a magdnélet kozotti egyenstilyrél sz6l6 irdnyelvet ((EU) 2019/1158 eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelv (%)), amely a csaladi okokkal indokolt szabadsdgra és a rugalmas munkarendre vonatkozé szabalyokat vezet
be a munkavallalok szdmara, és el6segiti a gondozasi feladatok sziil6k kozotti méltdnyos megosztasat, valamint segiti azon
akadalyok megsziintetését, amelyek gatoljak a csaladok szabad vilasztdsit az anyasag és a sziil6vé valds tekintetében.

4.5. A szemeszter keretében a nemek kozotti egyenlStlenségek csokkentésére irdnyuld intézkedésekrdl szolé 2019. és
2020. évi orszdgspecifikus ajanldsok arra késztettek néhdny tagdllamot, hogy a nemek kozotti egyenlSség dimenzidjat
épitsék be a nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési terveikbe ('), de sajnos a killonboz6 orszagok széttagolt intézkedési
keretei kozott.

4.6. A vildgjarvany és annak a ndk helyzetére gyakorolt hatdsa kovetkeztében az orszdgspecifikus ajanldsok
szorvanyosak és alkalomszertiek voltak. 2022-ben csak hdrom orszdg — Ausztria, Németorszdg és Lengyelorszdg —
rendelkezett a ndék munkaerépiaci részvételével és a gyermekgondozdsi szolgdltatdsok miikodésével kapcsolatos
orszagspecifikus ajanldsokkal, mig tovabbi 22 orszdg kapott a hdtranyos helyzetli csoportokkal kapcsolatos
orszagspecifikus ajanldst (**), ami a ndk foglalkoztatdsira vagy helyzetére vonatkozé kozvetett, nehezen szdmszertisithetd
intézkedéseket eredményezett. Az EGSZB megjegyzi, hogy a Covid19-vélsdgnak a n6k gazdasagi és tarsadalmi helyzetére
gyakorolt hatdsira vonatkozé adatok fényében kivdnatos lett volna a nemek kozotti egyenl@séggel kapcsolatos
orszagspecifikus ajanldsok kidolgozdsa annak érdekében, hogy a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervekben
koherens el6zetes programozdsra szdlitsanak fel, tobbek kozott célzott beruhdzasokkal is.

4.7. Az EIGE tobb jelentésében is kiemeli a csalddi terhek egyenlStlen megoszlasat, killonosen a gyermekgondozis,
valamint az id6sek és fogyatékkal él6k szdmdra nytjtott hossza tdvi gondozdsi szolgaltatdsok terén (*%). Ezek a feladatok
jelentik a ndk alacsony munkaerdpiaci részvételének egyik f6 okt (*%). A lezdrdssal és az iskoldk bezardsdval a helyzet
tovabb romlott. Ebben az osszefliggésben megjegyzendd, hogy szdmos nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési terv
elismeri a nem fizetett gondozasi szolgdltatdsok, valamint a munka és a magdnélet egyenstilyat célz6 intézkedések kozotti
kapcsolatot, és konkrét intézkedéseket vezetett be, el6térbe helyezve a gyermekgondozasi szolgéltatdsok megerdsitését (21).

4.8. A dijszabasi kritériumok felilvizsgdlata révén a kevésbé tehetSs csalddok szdmadra is hozzaférhetévé kell tenni
ezeket a szolgaltatdsokat, hogy azok igénybevétele mindenki szdmara konnyebb legyen. Kiilonos figyelmet kell forditani
minden iskoldban, minden szinten az egész napos oktatds 6sztonzésére iskolai és iskoldn kiviili tevékenységekkel, valamint
az 6vodai kiegészité — példdul a foglalkozasok el6tti és utani — feliigyelet biztositdsara, tovabba a nydri gyermektdborok
nyilvdnos kinalatinak bévitésére. Ezek olyan kozvetett intézkedéseket jelentenek, amelyeknek biztos és tartds beruhdzasi
csatorndkat kell taldlniuk, ezek azonban sajnos nem titkr6z6dnek a kozép- és hosszu tava erSforrds-tervezéssel rendelkezd
nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekben.

() A bérek dtldthatdsdgarol sz6l6 irdnyelvre irdnyuld javaslatrél hdromoldald egyeztetés folyik.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1158 irdnyelve (2019. junius 20.) a sziil6k és a gondozok vonatkozasdban a munka és
a magdnélet kozotti egyensulyrdl és a 2010/18/EU tandcsi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérsl (HL L 188., 2019.7.12., 79. o.).

() Az Eurdpai Parlament 2021. oktdberben kozzétett jelentése: CRSs and RRPs — Thematic overview on gender-related issues
[Tematikus attekintés a nemek kozotti egyenl@séggel kapcsolatos kérdésekrél].

(*8)  Lasd a 14. labjegyzetet.

() Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A fogyatékossdggal €16 személyeket és idGseket gondozé csaladtagok
szerepe: a jelenség robbandsszer( elterjedése a vildgjarvany idején (sajat kezdeményezésii vélemény) (HL C 75., 2023.2.28., 75. 0.),
amely fontos ajinldsokat fogalmaz meg a meghozandé intézkedésekre vonatkozdan.

(*)  EIGE-jelentés, Gender Mainstreaming — Gender stakeholder consultation [A nemek kozotti egyenl@ség dltaldnos érvényesitése —
Konzultci6 a nemek kozotti esélyegyenlSségben érdekelt felekkel], 2019.

(*')  Ldsd az 1. labjegyzetet.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/hu/document/IPOL_IDA(2021)689470
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/role-family-members-caring-people-disabilities-and-older-persons-explosion-phenomenon-during-pandemic
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/role-family-members-caring-people-disabilities-and-older-persons-explosion-phenomenon-during-pandemic
https://eige.europa.eu/publications/gender-mainstreaming-gender-stakeholder-consultation

C 100/14 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2023.3.16.

49. Az EGSZB kivdnatosnak tartand, ha a munkaiigyi kozpontok munkatdrsai szdmdra a nemek kozotti
esélyegyenlségre vonatkozé irdnymutatdst célzé tovabbképzéseket tartandnak a nemi sztereotipidktél mentes kultiira
kialakitdsa és terjesztése érdekében. Ugyanakkor fontos a vallalkozasok, valamint a foglalkoztatdsi és képzési szereplSk
kozotti partnerségek elémozditdsa annak érdekében, hogy elésegitsitk a n6k bevondsat a férfiak dltal domindlt dgazatokba.

4.10. Az EGSZB tamogatja a ndket aktiv politikdk keretében — stabil munkaszerzédések és j6 munkakoriilményekkel —
alkalmazé villalatok szdméra nyujtott 6sztonzSk elGtérbe helyezését. Emellett fontosak a véllalkozdva valast kisérg és
tdmogatd 0sztonzék, tobbek kozott a pénziigyi és vezetSi képzési intézkedések, valamint a pénziigyi eszkozokhoz vald
hozzaférés célzott tdmogatdsa révén (*2).

5. Kiilon értékelések

5.1. A valsg sulyosan érintette a ndket, akik gyakran keriilnek olyan helyzetbe, hogy még az alacsony képzettséget
igényl6 munkdkat is el kell véllalniuk. Emellett a néi munkavallalék korében egyre gyakoribb a nem onkéntes
részmunkaidds foglalkoztatds. A tendencia megforditdsa, a n6k munkaerépiaci részvételének novelése és a mindségi,
szakképzett foglalkoztatds el6émozditdsa érdekében prioritdsnak kell tekinteni a kozvetlen és kozvetett intézkedések
megerdsitését a nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervekben.

5.2. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a nemek kozotti egyenl6tlenségek csokkentése érdekében a nemzeti helyredllitdsi és
rezilienciaépitési tervek programozasat a kohézids forrasokkal és programokkal kezd6dGen minden mas kozosségi forrassal
és programmal osszehangoltan és egymadst kiegészitve hajtsdk végre.

5.3. A nemek kozott meglévd kiilonbségek és egyenldtlenségek miatt a kozpolitikdk nem nemsemlegesek, ezért fontos,
hogy minden intézmény — eurdpai, nemzeti és helyi egyardnt — a koltségvetési politikakat kiegészité dokumentumként
elfogadja a nemek kozotti egyenlGség szempontjat érvényesitd koltségvetés-tervezést. Ennek érdekében az EGSZB azt
javasolja, hogy a nemek kozotti egyenldség szempontjat érvényesitd koltségvetés-tervezés mar az eurdpai szemeszter ()
szakaszdban kotelez$ kovetelmény legyen.

5.4. Az EGSZB figyelmeztet annak a kockazatira, hogy a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz a jelenlegi
formajdban novelheti az egyenldtlenségeket bizonyos termelési dgazatokban, példaul a zold és a digitalis dgazatban. Bar a
nemek kozotti egyenléség tobb teriiletet érintd prioritds, a ndk foglalkoztatdsdnak elémozditdsat célzé konkrét és mérhetd
beavatkozdsok nélkiil — beleértve a magas képzettséget az erés néi foglalkoztatottsdggal jellemezhets dgazatokban — fenndll
a veszélye annak, hogy tovdbb né a nemek kozotti foglalkoztatdsi killonbség, és folytatdik a n6k tovabbi szegregacidja az
alacsonyabban fizetett tevékenységekben.

5.5. A nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési terveknek oOsszehasonlithaté mutatékat kell tartalmazniuk az egyenld
bérezés, a munkaerépiachoz val6 szektoronkénti hozzaférés, a munka és a gondozds idejének Osszeegyeztetése, a
tdmogatott hitelek, valamint a n6k korében a véllalkozova valds és az onfoglalkoztatds el6mozditdsdnak 6sztonzése terén
elért javulds mérésére.

5.6. A ndk dllando foglalkoztatdsara irdnyuld 0sztonz8ket elényben kellene részesiteni mds 6sztonzékkel szemben, és ki
is kellene 6ket zdrni az allami tdmogatdsok korébdl.

5.7. A munka- és a gondozdsi id§ Gsszeegyeztetésének javitdsa az egyik f6 célkitlizés a nék lehetéségeinek a munka
vilagaban rejlé teljes mértéki kiakndzasa és az iizleti termelékenység javitdsa érdekében. Ennek érdekében az EGSZB kiemelt
fontossdgtinak tartja, hogy a munka és a gondozds 9sszehangoldsat elGsegitd szolgdltatasokba forrdsokat fektessenek be, és
ne csak az 6vodai kiegészit§ szolgdltatdsokkal, valamint az alacsony jovedelmd hdztartdsok szdmdra a 0-3 éves korig
nyujtott nevelési szolgdltatdsok fokozatos ingyenessé tételének el6mozditdsival, hanem a hosszii tivii gondozési
szolgaltatdsok megvaldsitdsat célzé beruhdzdsok novelésével is.

5.8. A munka- és a gondozdsi id§ Osszeegyeztetésével kapcsolatos szolgdltatdsokra vonatkozé célkittizések elérését
specidlis szakemberek felvételével és az e szolgaltatdsokban részt vevSk — akik jelenleg tilnyomoérészt nék — folyamatos
képzésével kell tdimogatni.

(** A spanyol nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési terv 36 millio eurdt kiillonit el néi véllalkozék dltal inditott innovativ
véllalkozdsok tdmogatdsdra; az olasz nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési terv 400 millié eurét mozgdsit a ndk vallalkozo6i
tevékenységekben vald részvételének tdmogatdsdra.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A nemek szempontjdt érvényesit beruhdzds mint a nemek kozotti
egyenl@ség javitdsanak egyik moédja az Eurdpai Uniéban (HL C 100., 2023.3.16., 16. o.), amely javaslatokat terjeszt el a nék
véllalkozdsaiba torténd beruhdzdsok osztonzésére.

(¥) Az Eurépai Bizottsdg vitaanyaga, Gender Budgeting Practices:Concepts and Evidence [A nemek kozotti egyenléség szempontjat
érvényesit§ koltségvetés-tervezés gyakorlata: elgondoldsok és bizonyiték], 2022. jinius.


https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/gender-lens-investing-way-improve-gender-equality-european-union
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/gender-lens-investing-way-improve-gender-equality-european-union
https://commission.europa.eu/publications/gender-budgeting-practices-concepts-and-evidence_en
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5.9. Az EGSZB ramutat arra, hogy a nék foglalkoztatdsira vonatkozé jutalmazdsi zdradékot minden kozbeszerzésre ki
kell terjeszteni, ezzel timogatva azokat a véllalatokat, amelyek elkotelezik magukat a stabil munkahelyek megteremtése, a
tarsadalmi befogadds erdsitése és a nemek kozotti foglalkoztatdsi killonbségek csokkentése mellett.

5.10. A tudomdny teriiletén nagymértékben jellemz8 a nemek kozotti szakadék, és ez az oktatds elsé szakaszdban
gyokerezik. Sajnos csak néhany nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési terv irdnyzott el§ intézkedéseket a n6k miiszaki és
tudomdnyos intézetekben és mdszaki-tudomdnyos (STEM) egyetemi képzésekben valo részvételének novelésére. Ezért
egyedi beruhdzdsokra van sziikség a ldnyok tudomdnyos életben, valamint kutatdsban és fejlesztésben valé részvételét
6sztonzé képzési tervekhez, valamint beruhdzdsok és 0j tdmogatdsi formdk sziikségesek olyan célzott projektekhez,
amelyek arra irdnyulnak, hogy biztositsdk a nék fokozott részvételét az innovativ tevékenységekben. Ezeknek az
intézkedéseknek kozép- és hosszi tavon pozitiv hatdsai lesznek, ezért stratégiai megkozelitéssel kell megtervezni Sket.

5.11. Az EGSZB fontosnak tartja tovdbbd — tobbek kozott az Eurdpai Bizottsdg ajdnldsa (>) és a nemzeti jogszabalyok
alapjdn — az adépolitika terén az alacsony jovedelm csaldidokban a csaldd masodik jovedelemforrasinak — amely gyakran a
n6k jovedelme — biztositott adokonnyitéssel torténd fellépést is. Fontos a kevésbé vagyonos egysziilgs haztartdsok
jovedelméhez biztositott adokonnyités is.

5.12. A nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervekben megjelolt intézkedéseken kiviil az EGSZB stratégiai kisérs
intézkedésként javasolja a nemek kozotti egyenldség kotelezd tandsitdsat a nemek kozotti szakadék csokkentése és a nék
munkakorilményeinek javitdsa érdekében, a nemi alapt erdszak () elleni fellépést, a ,smart-working” (intelligens és
autondém munkavégzés) elterjesztését a szocidlis partnerekkel folytatott targyaldsok révén, valamint az onkéntes, a nemzeti
gyakorlatnak és jogszabalyoknak megfelelGen fizetett részmunkaidds foglalkoztatds lehet6vé tételét a sziilési szabadsdgrol
visszatéré nék szdmdra.

5.13. Az EGSZB nagyra értékeli az Eurdpai Bizottsdgnak a jelentésben szerepl8, munkdaval kapcsolatos megkozelitését, a
jelentés ugyanis rendelkezik az egyes orszdgok nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési terveiben szerepld intézkedéseknek
a nemek kozotti esélyegyenléség szempontjabdl torténd nyomon kovetésérdl. Fontos lesz, hogy az Eurdpai Bizottsdg
killonbozd tagallamokbeli képviseletei kiilon figyelmet forditsanak a nemek kozotti egyenléséggel kapesolatos hatélyos
intézkedésekre, biztositva az 4tlathatd és hozzaférhets adatkezelést.

5.14. Az EGSZB javasolja a gazdasdgi és szocidlis partnerek, valamint a civil tirsadalom teljeskorti bevondsdt a nemzeti
helyreallitdsi és rezilienciaépitési tervek végrehajtdsdba, nyomon kovetésébe és értékelésébe, tobbek kozott az eurdpai és
nemzeti szintd ,irdnyité bizottsdgok” révén, amelyek célja a nemek kozotti egyenldséggel kapcsolatos kezdeményezések
osszehangolt tervezésének elémozditasa.

Kelt Briisszelben, 2022. december 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

(*)  Ldsd a 10. ldbjegyzetet.
(*) A tagdllamokat felszélitottdk, hogy ratifikdljak a munkahelyi er8szakrol és zaklatdsrdl sz616 190. szamt [LO-egyezményt, amelyet
egyelSre csak két eurdpai orszdg ratifikalt.
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB hatdrozottan ugy véli, hogy a férfiak és a ndk egyiittmtikodésével, valamint a ndk vallalkozoi
tevékenységének hathatds elGsegitésével, és a megfelel§ pénziigyi és jogalkotdsi eszkozokkel, példaul a nemek kozotti
egyenlGség szempontjat érvényesitd koltségvetés-tervezéssel inkluziv pénziigyi okoszisztémat hozhatunk létre az Uniéban
és a tagdllamokban, és gyorsabban haladhatunk a nemek kozotti egyenlGség felé.

1.2. Az adatok, a hatdsvizsgalatok és a kozos mutatdk elengedhetetlenek a nemek kozotti egyenléség érvényesitéséhez. A
tagdllamokbol szdrmazé és az unids szint(i intézmények dltal haszndlt adatok és mutatdk harmonizdciot igényelnek annak
érdekében, hogy hozzdjiruljanak a nemek kozotti szakadék kezeléséhez. Az EGSZB hangstilyozza, hogy az Uniénak a
beruhdzasok eurdpai Osszefiiggésében nemek szerint lebontott adatokat kell gydjtenie, és azokat integralnia kell a nemek
kozotti egyenléségre vonatkozd éves mutatéba.

1.3. A n6i véllalkozok jovébeli gyarapodasanak felgyorsitdsa érdekében érdemes megvizsgalni az tizleti angyalok, a
magvetd beruhdzdsok és a ,visszaadasi kor” szerepét.

1.4, Az EGSZB hatdrozottan tgy véli, hogy a n6k helyzetének javitdsa a forrashoz jutds teriiletén pozitiv ,tovabbgy(ir(izé
hatést” fog eredményezni, amely jobb pénziigyi és tarsadalmi eredményekhez vezet.

1.5.  Annak érdekében, hogy termékeny terepet teremtsiink a néi vallalkozdsok szdmadra, az EGSZB fontosnak tartja,
hogy t6bb halézatépitési és képzési lehetdséget és mentori programot biztositsanak a néknek. Emellett az EGSZB
hangstlyozza az oktatds fontossdgdt a nemi sztereotipidk megkérdgjelezésében — ideértve az olyan sztereotipidkat, hogy a
véllalkoz6 férfi —, valamint egy olyan vallalkoz6i kultira kialakitdsdban, amely felkésziti a ndket a nagyban torténd
gondolkodasra.

1.6. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a tagdllamok — a munkavallalok és az 6néllé vallalkozok szocidlis védelemhez vald

hozzaférésérdl szolo tandcsi ajanldsban meghatarozott elvekkel 6sszhangban — biztositsdk a néi vallalkozok szdmdra az
anyasagi ellatdsokhoz és a sziili szabadsag kiilonféle formdihoz valé hozzaférést.

1.7. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a tagillamoknak mdr a korai életszakaszban meg kell kezdeniiik a ldnyok
érdeklddésének felkeltését a TTMM teriiletek irdnt, tdimogatniuk kell a néi vallalkozdkat és a néi példaképeket ezekben az
dgazatokban, valamint be kell ruhdzniuk olyan programokba, amelyek révén felkelthetik a kozépiskolds lanyok érdeklédését
a TTMM teriiletek irdnt.
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1.8. Az EGSZB azt ajdnlja, hogy a szocidlis gazdasigra vonatkozd cselekvési tervbe épitsék be a nemek kozotti
egyenlGség altalanos érvényesitését azaltal, hogy a nékre irdnyuld célzott intézkedéseket biztositanak, valamint hogy az
uniés és nemzeti forrdsok elosztdsa és a kozbeszerzés sordn kritériumnak tekintik a nemi dimenziét a néi tehetségek
munkaerdpiaci tdmogatdsa és megtartasa érdekében.

1.9. Az EGSZB azt javasolja, hogy az dllami finanszirozdsban vald részesiilés egyik kritériuma legyen a csoportok
sokszintisége, kiilonos tekintettel a nék részvételére. A ,pinkwashing” (') elkeriilése érdekében fontos egyedi normdkat
meghatérozni.

1.10. Az EGSZB azt ajanlja, hogy kozéptavon valamennyi eur6pai hatdsig és tagéllam a koltségvetési folyamat minden
szintjén haszndljon a nemek kozotti egyenl@ség szempontjit érvényesitG koltségvetés-tervezési eszkozoket. A civil
tarsadalom részvétele és a szocidlis parbeszéd szintén dont§ fontossigi ahhoz, hogy feltarjuk azokat a teriileteket,

amelyekkel a koltségvetésen keresztiil foglalkozni kell.

vz, 2

1.11. A pénziigyi dgazatban tovdbbra is tapasztalhatd tudattalan el6itélet, ezért fontosak a tudatosité kampanyok és a
tudattalan el6itéletekkel kapcsolatos képzés a befektetSk és birdld bizottsdgok szdmdra. Emellett az EGSZB ugy véli, hogy a
homofilia vagy ,a hasonlé a hasonlét vonzza” elfogultsig elkeriilésének érdekében az eurdpai pénziigyi intézmények
valamennyi bizottsagdnak mielbb el kell érnie, hogy nemi szempontbdl kiegyensilyozott legyen, valamint képzésben kell

27, 2

részesiilnie a tudattalan el6itéletekre vonatkozdan is.

1.12. Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg tegye kozzé az éves unids koltségvetés nemi szemponti
hatdsvizsgélatdt, és azt mellékletként kozolje, hozzon létre olyan munkacsoportot, amely részt vesz a kovetkezd tobbéves
pénziigyi keretrdl sz6l6 tdrgyaldsokon, valamint hangolja Ossze és épitse be a nemek kozotti egyenlSség dltalinos
érvényesitésére vonatkoz6 unids célkitlizéseket a kovetkezd (2028-2034) tobbéves pénziigyi keretbe, valamint az aktudlis
(2021-2027) tobbéves pénziigyi keret félidds feliilvizsgalataba (%).

1.13. Az EGSZB kéri, hogy az unids forrasokat tegyék hozzaférhet6bbé a ndk dltal mdkodtetett szervezetek szdmara
azaltal, hogy egyszer(sitik az eljardsokat, és timogatdst nydjtanak a {6 tevékenységeikhez.

1.14. Az EGSZB végezetil arra kéri az Eurdpai Bizottsigot és az eurdpai intézményeket, hogy dolgozzanak ki
ambiciézus jov6képet a nemek kozotti egyenldség szempontjat érvényesitd koltségvetés-tervezésrdl és a nemek
szempontjat érvényesitd befektetésekrsl, ezen belil pedig a finanszirozdsban részesiil6 ndkre vonatkozé konkrét
célszamokat, konkrét {6 teljesitménymutatdkat, jogszabdlyokat, aktualizalt kritériumokat és a ndi véllalkozéi tevékenység és
a finanszirozashoz val hozzaférés javitdsdra irdinyuld (megerGsitett) programokat (példaul a néknek nydjtott célzott
tdmogatdsok, a ndk tulajdonaban és tdrstulajdondban 1évS alapok célzott kiiltagi finanszirozdsa, hitelgarancidk vagy
mikrofinanszirozas, tarsfinanszirozasi platformok, nemi alapt kotvények vagy mikrohitelek).

2. Altalinos megjegyzések

2.1. A nemek kozotti egyenléség altalanos érvényesitése az Eurdpai Unid (EU) egyik alapvetd célkitiizése, 6sszhangban
mind az Eurdpai Uniordl sz6l6 szerzédés 2. cikkével, mind az Eurdpai Unié mtikodésérdl szo16 szerzddés 8. cikkével. A
n6k és férfiak kozotti egyenléség biztositdsara vonatkozo jogi kotelezettségek ellenére lassti az el6rehaladds a nemek kozotti
egyenl@ség hatékony érvényesitése terén, kiilonosen a finanszirozds és a koltségvetés tekintetében.

2.2.  Ez a vélemény hangsilyozni kivdnja a véllalkozo6i tevékenység, a koz- és magdnberuhdzdsok, valamint a
koltségvetés-tervezés nemek kozotti egyenléséggel kapesolatos kihivasait és lehetéségeit, valamint ambiciézus jovéképet kér
az eurdpai intézményektSl és a tagallamokt6l a nemek szempontjat érvényesit befektetésekre és a nemek kozotti
egyenlGség szempontjat érvényesitS koltségvetés-tervezésre vonatkozodan. Ez a hangstly pozitiv hatdst gyakorol majd a
nemek kozotti egyenldség elérésére (5. fenntarthatd fejlédési cél) és az egyenl6tlenségek csokkentésére irdnyuld (10.
fenntarthat6 fejlédési cél) fenntarthat6 fejlédési cél elérésére. Azt is fontos elismerni, hogy a nemek kozotti egyenléség
megval6sitdsdhoz mind a ndk, mind a férfiak egyiittmiikodésére szitkség van az egyenl@ség elémozditdsa terén.

() A ,pinkwashing” kifejezés alatt azt a magatartdst értjiikk, amikor egy véllalkozds latszolag igen aktiv a nemek kozotti egyenlGség
terén, valdjaban azonban keveset tesz annak érdekében (a fenntarthatésdg kapcsdn alkalmazott ,greenwashing” — zoldrefestés —
mintdjdra).

() DAlfonso, A. (2021). Multiannual financial framework for the years 2021 to 2027 (europa.cu) (EPRS-tdjékoztat6; PE 637.979). Az
Eurdpai Parlament Kutatészolgdlata. , Az Eurdpai Bizottsdg javasolta, hogy a tobbéves pénziigyi keret miikddését annak félidejében, 2023.
decemberig kotelezden értékeljék.” 8. o.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/637979/EPRS_BRI(2019)637979_EN.pdf
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2.3, Az Eurdpai Bizottsdg szerint a nék Eurdpa teljes népességének mintegy 52 %-at teszik ki, ugyanakkor az onall6
véllalkozok csupan 34,4 %-at és az induld véllalkozok 30 %-at adjdk (°).

2.4, Az Eurdpdban befektetett kockazati t6ke kozel 92 %-at kizarélag férfiak dltal alapitott csoportok kapjdk. Ami a
finanszirozast illeti, a korai szakaszokban a finanszirozdsnak csupdn 1%-a jut a ndk dltal vezetett véllalatoknak, és a
kés6bbi szakaszokban soha nem haladja meg a 30 %-ot, annak ellenére, hogy a néi alapitokkal és vegyes nemt csapatokkal
rendelkezd csoportok talteljesitik férfi tarsaikat (*) () () ().

2.5. 2017 mdrciusiban az OECD arrél szdmolt be, hogy a nék valamennyi orszdgban — az Egyesiilt Allamok, Mexiké,
Gorogorszag és Indonézia kivételével — a férfiakhoz képest kisebb valdszintiséggel szamolnak be arrél, hogy hozza tudnak
férni a véllalkozdsinditdshoz szitkséges finanszirozdshoz. Ez a nemek kozotti kiilonbség azzal hozhat6 dsszefiiggésbe, hogy
a ndk alacsonyabb szint(i tapasztalattal rendelkeznek, rendkiviil versengd és alacsony novekedési potencidllal rendelkezd
dgazatokban tevékenykednek, valamint a beruhdzasok értékelése sordn jellemz6 a nemi szempontbdl elfogult hitelbirdlat és
a nemi sztereotipidk érvényesiilése. A ndéket gyakran akadalyozza az is, hogy kevésbé férnek hozzd az alapvet§ pénziigyi
szolgaltatdsokhoz (pl. foly6- és betétszamlak) (%). Emellett az 6ndllé véllalkozdi tevékenységet folytatd ndk esetében nagyobb
a valészindisége annak, hogy eltantoritjdk ket a hitelfelvételtsl, mint az 6ndlléan véllalkozé férfiak esetében.

2.6. Az Eurépai Bizottsdgnak a 2020 és 2025 kozotti idGszakra sz6lé nemi esélyegyenlGségi stratégidja szerint a
kockazatitSke-alapok és magantdSke-befektetési vallalkozdsok dontéshozéi koziil csupan minden tizedik nd, annak ellenére,
hogy egyes, a nemek kozotti egyenlGségre Osszpontositoként azonositott maganalapok partnereinek 72 %-a né. A
megéllapitdsok azt mutattdk, hogy a kockdzatitGke-finanszirozdsban részt vevd dltalinos partnerek dtlagosan 85 %-a férfi és
mindossze 15 %-a n6. Amennyiben ndéi partnerekrdl van sz6, akkor azok éltaldban kisebb alapok partnerei.

2.7. A Covid19-vildgjdrviny novelte a nemek kozotti és a gazdasdgi egyenlGtlenségeket. Tdrsadalmi és gazdasigi
szempontbdl egyértelmd kiilonbség van a koronavirus dltal a kiilonboz8 nemekre gyakorolt hatds tekintetében. A
Covid19-vildgjarvany a nék finanszirozdshoz valé hozzaférésére is hatdssal volt. Erre vonatkozdan nincsenek eurdpai
adatok, de az Egyesiilt Allamokban megallapitottik, hogy a nék dltal vezetett indulé vallalkozdsok kockézatitSke-finan-
szirozdsa terén tovabb nétt a mir meglévs, nemek kozotti szakadék (°).

2.8.  Globdlis szinten a nemek szempontjat érvényesitd befektetések egyre nagyobb teret nyernek. Ugyanakkor a néi
véllalkozok és alapitok eurdpai beruhdzdsi okoszisztémdaja még mindig széttagolt, és hidnyzik a nemek kozotti egyenléség
rendszerszinten és stratégiailag érvényesiild szempontja ('°). A kifejezetten a nemek kozotti egyenl@séget célzé alapok
ritkdk, és ezek a kezdeményezések nem vonzanak tobb ndi véllalkozét. Az Eurdpai Unidban a finanszirozds mintegy
50 %-at az adofizetSk pénze teszi ki. A nemek szempontjabol drnyaltabb és egyenl6bb finanszirozdsi okoszisztémat
létrehozé unids szintli kozos erdfeszités, valamint a véllalkozasalapitds teljes folyamata sordn nyujtott tdmogatds
hozzdjarulhat a konszenzushoz, és segithet a valtozds el6tt dll6 akaddlyok lekiizdésében.

sz

2.9.  Amikor a nemek szempontjat érvényesits befektetésrdl beszéliink, figyelembe kell venniink a finanszirozashoz val6
hozzaférést tovabb befolydsold egyéb egyenl6tlenségeket, példdul a fogyatékossagot, az alacsony tdrsadalmi-gazdasagi
statuszt, a fiatal életkort, a migracios hdtteret vagy a szexudlis irdnyultsdggal, fajjal stb. valé metszéspontokat is.

() https:/[www.cib.org[attachments/thematic/why_are_women_entrepreneurs_missing_out_on_funding_en.pdf.
(" Eurostat és Eurdpai Bizottsdg. The State of European Tech 2020; Atomico (2020).
() Why are women entrepreneurs missing out on funding? Reflections and considerations — Osszefoglal6 (eib.org).
(°)  Funding women entrepreneurs: How to empower growth, 2020.
() https:/[europeanwomeninvc.idcinteractive.net/8|.

(®)  COSME Program, pélyézati felhivds: Encouraging community building around the issue of women entrepreneurship — Management
and running of the WEgate platform.

()  Women-Led Startups Received Just 2,3% of VC Funding in 2020 (hbr.org).

(") Az ENSZ ndjogi szervezete (2021): Investment with a gender lens in Europe.


https://www.eib.org/attachments/thematic/why_are_women_entrepreneurs_missing_out_on_funding_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/thematic/why_are_women_entrepreneurs_missing_out_on_funding_summary_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/thematic/why_are_women_entrepreneurs_missing_out_on_funding_summary_en.pdf
https://europeanwomeninvc.idcinteractive.net/8/
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/other_eu_prog/cosme/guide/call/cosme-call-proposal-cos-wegate-18501_en.pdf
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/other_eu_prog/cosme/guide/call/cosme-call-proposal-cos-wegate-18501_en.pdf
https://hbr.org/2021/02/women-led-startups-received-just-2-3-of-vc-funding-in-2020
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3. Részletes megjegyzések

3.1. Az EGSZB hatdrozottan tgy véli, hogy a nék helyzetének javitdsa a forrashoz jutds teriiletén pozitiv ,tovabbgy(ir(izé
hatést” fog eredményezni, amely jobb pénziigyi és tarsadalmi eredményekhez vezet. Amikor a néi kockdzatitSke-befektetSk
hozzdk meg a dontéseket, kétszer nagyobb valoszintiséggel ruhdznak be néi alapité csoportokba, ami néveli a nék
foglalkoztatdsat. A néi alapitéval rendelkezd induld vallalkozasok 2,5-szer tobb nét alkalmaznak. A néi alapitéval és néi
vezetdvel rendelkezd vallalatok hatszor tobb nét foglalkoztatnak ().

3.2. Az adatgyfjtés kiemelkedd fontossdgt a jelenlegi helyzet értékeléséhez és az el6relépésre irdnyuld stratégidk
kidolgozdsdhoz. Az erre vonatkozoan tett erdfeszitések ellenére, bar az Eurdpai Bizottsdg, a Tandcs, az OECD, az EuroStat
és az EIGE gyfijt adatokat a nemek kozotti egyenléség szdmos aspektusardl, ezeket még harmonizdlni kell ahhoz, hogy a
nemek kozotti szakadék kezelésében szerepet jdtszhassanak. A relevins adatok Osszegy(jtését kotelezGvé kell tenni a
tagdllamok szdmdra. Az alkalmazott médszertanokat és mérgszamokat Ossze kell hangolni a holisztikus szemlélet
kialakitdsa érdekében, valamint lehet6vé kell tenni tovdbbi adatok (tdrsadalmi elfogultsdg, etnikai elfogultsdg,
interszekciondlis elfogultsdg stb.) felhaszndldsdt annak érdekében, nyomon lehessen kovetni és értékelni lehessen az
elrelépéseket és a szakpolitikdkat. Emellett rendszeresebb és tovabbfejlesztett elemzd tanulmdnyokat kell késziteni. Az
EGSZB hangstilyozza, hogy az Unibénak a beruhdzdsok eurdpai osszefiiggésében nemek szerint lebontott adatokat kell
gytjtenie, és azokat integrdlnia kell a nemek kozotti egyenl8ségre vonatkozé éves mutatdba.

3.3.  Ugyanilyen fontos a kibocsitds mérete (a befektetett pénz Osszege), valamint az iizleti angyalok és a magvetd
beruhdzasok szerepe. Tovdbba érdemes kutatni a ,visszaaddsi kort” (circle of giving back): azok a nék, akik befektetési
tdmogatast kapnak, novekedésnek indulnak, sajat beruhdzasi t6két fejlesztenek, és maguk is tizleti angyalokkd vélnak. Ez
pozitiv médon gyorsithatja a néi vallalkozdsok jovébeli novekedését, és fokozhatd olyan célzott proméceids kampanyok
révén, amelyek a befektetési angyalok dltal nydjtott lehetéségek és hozzdjaruldsok dltalinos megértésének javitdsara
irdnyulnak, arra vonatkozé informécidkkal kombinélva, hogy hogyan lehet elkezdeni az ilyen irdnyt tevékenységet. Ennek
tdmogatdsa érdekében a tagallamok megvizsgalhatnak addkedvezményeket is.

3.4. Az EGSZB ugy véli, hogy a nemek kozotti egyenl@ség dltalanos érvényesitése az Uniéban a nemek kozotti
egyenl6ségnek valamennyi politikaalkotdsi és egyéb dontéshozatalban — példdul a szocidlpolitikiban és a kohézids
politikdban, valamint az unids versenypolitikdban — és az unids koltségvetés elkoltésében vald aktiv eldmozditdséval érhetd
el. Tovébbra is hidnyoznak a szakpolitikai intézkedések sziikség esetén torténd korrigdldsdhoz szitkséges el6feltételek,
valamint a végrehajtds sordn a hatékony nyomon kovetés. Mivel tudjuk, hogy a Covid19-vildgjarvany hatdsai nem
nemsemlegesek, az EGSZB megismétli a megfelel§ szinteken dolgozé politikai dontéshozdknak sz6l6 azon felhivésat, hogy
kovessék a nemek kozotti egyenléség dltalanos érvényesitésének elvét, és a nemek kozotti egyenl6ség szempontjat minden
dontésben vegyék figyelembe, beleértve a koltségvetés-tervezési, a beruhdzasi, a finanszirozdsi és a kozbeszerzési dontéseket
is. Ez vonatkozik a 2021-2027-es id6szakra sz616 tobbéves pénziigyi keret koltségvetési ciklusdra, valamint a helyredllitdsi
és rezilienciaépitési tervekre is, és nemi szempontd hatdsvizsgélatokat, megfelel§ kotelezd mutatokat és nyomonkovetési és
értékelési rendszereket is magdban kell foglalnia (*2).

3.5. Az Eurépai SzdmvevGszék egyik kozelmiltbeli jelentése megéllapitja, hogy az Eurdpai Bizottsdg kevés figyelmet
forditott az dltaluk vizsgalt szakpolitikdk és programok nemi szempontt elemzésére. Csak korldtozott mértékben hasznalt
nemek szerint lebontott adatokat és mutatokat, és kevés informaciét tett kozzé az unids koltségvetés nemek kozotti
egyenlGségre gyakorolt dltalanos hatdsar6l. Azokon a teriileteken azonban, ahol részletes jogi kovetelményeket hatdroztak
meg, ezek megkonnyitették a nemek kozotti egyenlSség szempontjanak beépitését a programokba.

4. Konkrét intézkedések

4.1. Termékeny terep kialakitdsa a néi vdllalkozok szdmdra

4.1.1.  Annak érdekében, hogy termékeny terepet teremtsiink a néi véllalkozdsok szdmadra, az EGSZB fontosnak tartja,
hogy tobb hélozatépitési és képzési lehetéséget és mentori programot biztositsanak a néknek. Alapvetd fontossagu, hogy a
meglévé ,oreg fidk haldzata” mellett a n6k kialakitsak az an. ,oreg lanyok halézatat”, mivel a nék dltaldban kisebb, kevésbé
sokszind hdlozatokkal rendelkeznek. A példaképek és mentorok is fontos szerepet jatszanak: egy olaszorszdgi tanulmany
szerint a megkérdezett linyok 70 %-a vélaszolta, hogy mashogy érzett a jovGjével kapcsolatban azok utdn, hogy taldlkozott
egy példaképpel.

(") https:/[www.kauffmanfellows.org/journal_posts/women-vcs-invest-in-up-to-2x-more-female-founders.
(') Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Nemi alapt beruhdzdsok a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési
tervekben (sajat kezdeményezésti vélemémy) (HL C 100., 2023.3.16., xx. 8.).


https://www.kauffmanfellows.org/journal_posts/women-vcs-invest-in-up-to-2x-more-female-founders
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/gender-based-investments-national-recovery-and-resilience-plans
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/gender-based-investments-national-recovery-and-resilience-plans
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4.1.2. A villalkozéi szellemre vonatkozo sztereotip elképzelések mér az alapfokd oktatds sordn megmutatkoznak. Az
EGSZB hangstilyozza az oktatds fontossagat a nemi sztereotipidk megkérdGjelezésében — ideértve az olyan sztereotipidkat,
hogy a vallalkoz6 férfi —, valamint egy olyan villalkozéi kultdra kialakitasiban, amely felkésziti a néket a nagyban torténd
gondolkoddsra. Eurépdban tovébbra is negativ tdrsadalmi konnotdciok 6vezik a néi véllalkozokat és vezetSket. Az iskoldk
szintén alapvetd szerepet jatszanak a pénziigyi és vallalkozoi kapacitdsépitésben; ezeket a készségeket be kell épiteni az
iskolai tantervekbe, az alapfokd oktatastol kezdve, és az egész iskolai rendszerben erdsiteni és fejleszteni kell 6ket. Az olyan
véllalkozdi kidllitdsok és mds programok, amelyek keretében a n6k magvet§ pénzhez juthatnak, és amelyek példaul ,lanyok
a tudomanyban” megkozelitést alkalmazzdk, j6 eszk6zok lennének arra, hogy mar korai szakaszban 6sztonozziik a néi
véllalkozokat.

4.1.3. Az ,imposztor szindroma” azt a jelenséget irja le, amikor az emberek megkérddjelezik sajit képességeiket, és gy
érzik, hogy nem elég jok abban, amit csindlnak. Ez a szindréma gyakran el6fordul a ndi villalkozok korében. A ndék
képességeinek és onbecsiilésének az oktatds egésze sordn torténd fejlesztése csokkenti ezt a jelenséget, és tobb perspektivat
nyit meg a nék fejlédésének tekintetében (*3).

4.1.4. A n6k dltal a fizetetlen gondozdsi feladatok ellatdsa miatt jelenleg tapasztalt idGszegénység nagymértékben
akadalyozza a vallalkozéi szellemet. Kulcsfontossagiiak az olyan kulturdlis valtozdsok, mint példdul a partnerek kozos
felel6ssége a haztartas mtikodtetése, valamint a gyermekek és masok gondozasa terén, olyan rendszerszintd intézkedésekkel
kombindlva, mint a megfizethet8 vagy ingyenes gyermek- és id6sgondozds. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a tagillamok — a
elvekkel 6sszhangban — biztositsak a néi véllalkozok szdmdra az anyasagi ellatdsokhoz és a sziil6i szabadsdg kilonféle
formdihoz valé hozzaférést (') (*°).

4.1.5. A néket célzé villalkozdsi képzési programok jellemzden olyan piacokra és dgazatokra Osszpontositanak,
amelyekben a nék mdr most is megfelel§ aranyban képviseltetik magukat. Vannak olyan dgazatok, ahol stlyos mértékben
hidnyoznak a néi vallalkozdk, példdul a csticstechnoldgia és a természettudomdnyok, a technoldgia, a miiszaki tudomédnyok
és a matematika (TTMM) teriiletén. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a tagdllamoknak mdr a korai életszakaszban meg kell
kezdeniiik a lanyok érdeklgdésének felkeltését e teriiletek irdnt, timogatniuk kell a ndi véllalkozdkat és a ndi példaképeket
ezekben az dgazatokban, valamint be kell ruhdzniuk olyan programokba, amelyek révén felkelthetik a kozépiskolds lanyok
érdekldését a TTMM teriiletek irdnt.

4.1.6. A munkaerpiacon jelenleg tapasztalhaté nemek kozotti egyenstlyhidny akadédlyozza a nék jovébeli torekvéseit
is. A n6k kevesebb lehetSséget kapnak arra, hogy a vdllalkozdsuk elinditdsdhoz sziikséges megfelel§ menedzseri és
véllalkozo6i gyakorlatra, valamint megtakaritdsra tegyenek szert. A fiatal n6k esetében ezért tobb akadily 4ll a
véllalkozdsinditds elStt. Emellett a nemek kozotti bérszakadék vagy a méltdnyos bérezés hidnya korldtozhatja pénziigyi
forrasaikat. Mivel szdmos finanszirozasi lehetdséghez a véllalkoz6 kezdeti maganberuhdzasara van sziikség, az EGSZB agy
véli, hogy a nemek kozotti bérszakadék megsziintetése és a nemek kozotti munkaerépiaci egyenstlyhidny megsziintetése
pozitiv hatdssal lesz a nék villalkozéi tevékenységére.

4.1.7. A n6k hajlamosabbak arra, hogy a fenntarthatésaggal kapcsolatos és szocidlis teriileteken inditsanak véllalkozast
annak érdekében, hogy mérhet§ pozitiv hatdst gyakoroljanak a tdrsadalomra, és tdrsadalmi célii indulé vallalkozdst
mukodtessenek (1) (7). A szocidlis gazdasdg keretében miikods villalatok a kozosségek és munkavallaloik gazdasdgi és
tarsadalmi sziikségleteit, valamint a kornyezeti fenntarthatésigot helyezik tevékenységiik kozéppontjaba. Beruhdznak a
jollétbe, és tizleti tevékenységiiket értékek koré szervezik. Ezért a szocidlis gazdasdgra irdnyul6 projektek finanszirozasanak
novelése és a szocidlis vallalkozdsi okoszisztémak létrehozdsanak el6mozditdsa pozitiv hatdssal lesz a nék gazdasagi
emancipdciojdra és fejlédésére. A ndi véllalkozdsok 6sztonzése pedig lendiiletet ad a szocidlis vallalkozdsok novekedésének.
Az Eurdpai Bizottsdg szocidlis gazdasdgra vonatkozd cselekvési terve megdllapitja, hogy a szocidlis vdllalkozdsokban a néi
vdllalkozok ardnya magasabb, mint a hagyomdnyos vdllalkozdsokban. Nincsenek azonban célzott intézkedések a nék vdllalkozoi
tevékenységének fellenditésére, beleértve a szocidlis véllalkozdsokat is. Az EGSZB javasolja, hogy a szocidlis gazdasdgra
vonatkozd cselekvési tervbe (*8) épitsék be a nemek kozotti egyenlGség szempontjdt azaltal, hogy a nékre irdnyulé célzott
intézkedéseket biztositanak.

(®) Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Nemek kozotti egyenldség (feltdrd vélemény a cseh elnokség felkérésére)
(HL C 443., 2022.11.22,, 63. 0.).

(" Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1158 irdnyelve (2019. jtnius 20.) a sziil6k és a gondozék vonatkozdsaban a munka és
a magdnélet kozotti egyensulyrdl és a 2010/18/EU tandcsi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérsl (HL L 188., 2019.7.12., 79. o.).

(%) A Tandcs ajdnlasa a munkavallalok és az onallé vallalkozok szocidlis védelemhez valé hozzaférésérd

(") The Value of Investing in Female Founders (Forbes, 2019).

() Az S&P Global szerint, amely 11 orszdg befektetdit kérdezte meg.

("®) Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok

Bizottsigdnak — Emberkozpontt gazdasdg kiépitése: a szocidlis gazdasdgra vonatkozé cselekvési terv (COM(2021) 778 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52022AE1932
https://www.forbes.com/sites/falonfatemi/2019/03/29/the-value-of-investing-in-female-founders/?sh=5b91caa75ee4
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4.2. Viltozds el6idézése a pénziigyi és befektetési dgazatban

42.1. Az Uniénak vezetS szerepet kell jitszania abban, hogy a nemi szempontbdl tudatos Okoszisztéma szdmdra
termékeny talaj j6jjon létre. 2006 és 2018 kozott Eurépdban a ndk dltal vezetett vallalatok szdmdra a C sorozat keretében
nyujtott finanszirozds tobbsége négy unids orszagb6l szdrmazott: Svédorszdg, Németorszag, Spanyolorszdg és Francia-
orszdg. Az éllovas orszdgokban elért sikereket az erés Okoszisztéma és a nemek kozotti egyenldség elémozditasat szolgdld
célzott tevékenységek segitették el6 (). Az EGSZB azt ajanlja, hogy hozzdk létre a nemek kozotti egyenl@séget figyelembe
vevs befektet6k eurdpai haldzatat, amelynek keretében megoszthatjdk a bevélt gyakorlatokat, valamint népszerdsithetik a
néi vallalkozdsok finanszirozdsaval kapcsolatban mdr meglévé lehetdségeket. A magdnszektorral vald egyiittmiikodéshez
inspirdcioként szolgdlhat a British Business Bank n6kbe valé befektetésrdl sz616 kddexe (Investing in Women Code), amely a
pénziigyi szolgédltaté cégek arra vonatkozd kotelezettségvallalasa, hogy javitidk a ndi véllalkozok eszkozokhoz,
er6forrasokhoz és finanszirozdshoz val6é hozzaférését (*°).

4.2.2. A kockézatitGke-alapok és a magantSke-befektetési vallalkozdsok dontéshozoi koziil csupdn koriilbelill minden
tizedik né. A néi tehetségek vonzdsdra és a nék szakmai el6menetelének javitdsdra van sziikség a pénziigyi és befektetési
dgazatban ahhoz, hogy a jelenlegi férfias kultirat, amely nem teszi vonzévd a n6k szdmdra, hogy ebben az dgazatban
maradjanak vagy induljanak el, inkluziv kultdrdvd alakitsuk at. Ennek a kultdrdnak a beruhdzdsok megtériilését nemcsak
gazdasagi beszdmolok segitségével kell mérnie, hanem a beruhdzdsok fenntarthatdsagaval és tarsadalmi hozadékaival is. Az
EGSZB ezért azt szeretné latni, hogy a vezetdi és alapitdi csapatok sokszintisége az llami finanszirozds — tobbek kozott az
allami nyugdijalapok — egyik {6 kritériumavd véljon, ezdltal sztonozve a ndi tehetségek felvételét és megtartdsat a pénziigyi
és befektetési dgazatban. Az EGSZB azt is javasolja, hogy a tagillamok osszdk meg egymdssal a pénziigyi dgazatban a
csapatok sokszintiségének el6mozditdsira és a nék dltal vezetett csoportok népszerdsitésére szolgalé médszerek bevalt
gyakorlatait. A befektetési dgazatban ki kellene dolgozni egy befektetSi kivdlosagi pecsétet vagy szabvanyt. Egy ilyen
szabvdny a kozfinanszirozdshoz valé hozzdjutds egyik kritériumaként szolgdlhatna (*!). Ugyanakkor nem lehet egyszeri
kotelezettségvallalds: ellendrizni kell és évente felil kell vizsgdlni a ,pinkwashing” elkeriilése érdekében.

4.2.3. Az EGSZB azt javasolja, hogy a magdn pénziigyi szektor intézményei szdmdra biztositsanak hozziférést az
Eurdpai Unié vagy a tagallamok dltal biztositott, a nemek szempontjat érvényesits befektetésekkel kapcsolatos technikai
segitségnytjtashoz és képzéshez.

4.2.4.  Altaldnos feltételezés, hogy a nék jellemzéen kockdzatkeriil6bbek, Gvatosabbak és kevésbé agressziv verseny-
magatartdst tantsitanak, mint a férfiak. Az EGSZB azt javasolja, hogy ezt az alacsonyabb kockdzattal jar6 magatartast
vegyék figyelembe a pénziigyi eszkozokben, valamint hogy hozzanak létre olyan egyedi termékeket bizonyos alacsony
kockdzati projektek szdmdra, amelyek kevesebb garancidt és alacsonyabb kamatldbakat igényelnek a koleson
biztositdsahoz, vagy az induld t6ke magasabb szdzalékdt fedezik a tdmogatds biztositdsakor.

A

A pénziigyi dgazatban tovdbbra is fenndllnak bizonyos, leggyakrabban tudattalan el6itéletek — ilyen példdul az, amikor
elényben részesitik a férfiak altal bemutatott palyazatokat, vagy amikor a ndk dltal irt tartalom a tdrsadalmi hatdsra
osszpontosit, mig a férfiak inkdbb a pénziigyekre és a szdmokra Osszpontositanak. A figyelemfelkelt§ kampdnyok és a
befektetSk és a birdlé bizottsigok szdmadra biztositott, a tudattalan el6itéletekrdl sz6l6 képzés rendkiviil fontos szerepet
jatszhat abban, hogy felhivjdk a figyelmet ezekre az elfogultsdgokra. Kulcsfontossdgti tovabbd, hogy az dgazaton beliil
felhivjdk a figyelmet a lassan, de hatdrozottan novekvd szilard és ellendllé iizleti modellek fontossdgara, ahelyett, hogy a

rovid tava bevételek gyors novekedésére és értékelésére Gsszpontositandnak.

4.3. A nemek kozotti egyenldség szempontjdt érvényesitd koltségvetés-tervezés és a nemek szempontjdt érvényesitd befektetés
kozfinanszirozds révén

4.3.1. A koltségvetések politikai prioritdsokat titkroznek, és a tirsadalom dtalakitdsanak legfontosabb gazdasdgpolitikai
eszkozei. A kozpolitikdk fontos szerepet jtszanak az titmutatdsban és abban, hogy kedvezd kornyezetet teremtsenek a
befektetSk szamara, ezaltal tisztességes munkahelyeket hozva 1étre. Régota elismert tény, hogy a nemek kozotti egyenlség
szempontjat érvényesitd koltségvetés-tervezés, a n6k szerepvillaldsanak célzott finanszirozdsa, a koltségvetési forrdsok
elkiilonitése, valamint a nemek kozotti egyenl8ség szempontjat érvényesitd kozbeszerzési eljarasok és folyamatok
szabélyozdsinak a nemek kozotti egyenlség szempontjdt érvényesitd koltségvetés-tervezés végrehajtdsi eszkozeként
torténd haszndlata mind szitkséges eszkozok a nemek kozotti egyenléség megval6sitisdhoz.

(") Funding Women Entrepreneurs Through MFF 2021-2027 — Meghallgatds az Eurépai Parlamentben Women & Investment cimmel,
2021. dprilis 19.

(*)  https:/[www.british-business-bank.co.uk/investing-in-women-code/.

(*') )6 példa erre az Unibban és az USA-ban immdr elterjedt sokszintiségi kockdzatitSke-szabvany: www.diversity.vc.


https://www.british-business-bank.co.uk/investing-in-women-code/
https://diversity.vc/diversity-vc-standard/
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4.3.2. A nemek kozotti egyenl8ség szempontjat érvényesitd koltségvetés-tervezés egy olyan folyamat, amelynek sordn
megvizsgaljak az allami koltségvetéseket abbdl a szempontbdl, hogy azok hozzdjarulnak-e a nék és férfiak kozotti nagyobb
egyenlGséghez, és ugy alakitjak at Gket, hogy valoban hozzdjaruljanak ahhoz. A nemek kozotti egyenléség szempontjat
érvényesits koltségvetés-tervezéshez kétutas vagy kett6s megkozelitésre van szitkség: a nemek kozotti egyenldség dltalinos
érvényesitésére valamennyi koltségvetésben és programban, valamint kiilon a nemek kozotti egyenl6tlenség kivaltd okainak
kezelésére iranyul6 célzott finanszirozasra. A nemi dimenziét be kell épiteni a koltségvetési ciklus valamennyi szakaszdba, a
koltségvetési javaslatoktdl (ex ante) kezdve magdn a koltésen keresztiil (ex nunc) a ténylegesen elkoltott Osszegek
értékeléséig és ellendrzéséig (ex post). Az adatok, a hatdsvizsgalatok és a kozos mutaték elengedhetetlenek a nemek kozotti
egyenl@ség érvényesitéséhez a koltségvetési ciklus egészében: a tervezés, a végrehajtds, a nyomon kovetés és az értékelés
sordn. Bdr a tagdllamok szdmdra nehéz lehet nemek szerint lebontott adatokat gydjteni, ez az egyetlen médja az
elérelépésnek és a nemek kozotti egyenléség dltalanos érvényesitésére irdnyuld megfelel§ szakpolitikdk kidolgozasanak.

4.33. Az EGSZB azt ajanlja, hogy kozéptavon valamennyi eurdpai hatdsdg és tagallam a koltségvetési folyamat minden
szintjén haszndljon a nemek kozotti egyenlség szempontjdt érvényesitG koltségvetés-tervezési eszkozoket. A civil
tarsadalom részvétele és a szocidlis parbeszéd szintén dontS fontossdgi ahhoz, hogy feltdrjuk azokat a teriileteket,
amelyekkel a koltségvetésen keresztiil foglalkozni kell. A nemi szempontt elemzés elSfeltétele a nemek kozotti egyenl@ség
szempontjat érvényesit§ koltségvetés-tervezésnek és a nemek kozotti egyenl@ség altaldnos érvényesitésének a (pénziigyi)
szakpolitikdkban, kiilonosen a tobbéves pénziigyi keretben, a Next Generation EU csomagban és az eurépai strukturdlis és
beruhdzasi alapokban. Kiilonos figyelmet kell forditani a kohézids politikdra, amely az orszdgok és régidk kozotti
egyenl6tlenségek kiigazitdsanak egyik alapvet§ eszkoze. Az EGSZB azt ajinlja, hogy kifejezetten erre a célra kidolgozott
mutatok alapjan gydjtsenek adatokat a kohézids politikdban megvaldosuléd nemek kozotti egyenlGségre vonatkozdan.

4.3.4. Az EGSZB 6rommel ldtja, hogy az Eurdpai Bizottsdg belsé képzési programot inditott a nemek kozotti egyenléség
szempontjat érvényesitd koltségvetés-tervezés témdajdaban, dm az egyelGre kis 1éptékben valosul meg. Az EGSZB szeretné, ha
az Eurdpai Bizottsdg koltségvetésén dolgozd személyek és az eurdpai pénziigyi intézmények dolgozéi mindannyian
megfelel§ képzésben részesiilnének a nemek szempontjat érvényesitS befektetések, a nemek kozotti egyenldség altalanos
érvényesitése és a nemek kozotti egyenl@ség szempontjit érvényesits koltségvetés-tervezés targydban. Ez a képzés nemzeti
szinten is alapvetd fontossdgti a nemek kozotti egyenlGséggel kapesolatos célkittizések megvaldsitdsa szempontjdbol.

4.3.5. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy célzott alapokat és pénziigyi eszkozoket hozzanak 1étre a nék véllalkozoi
tevékenységének — példdul a ndk dltal (vagy részvételével) vezetett, valamint a nSk sajat tulajdondban 1évé kockdzatitke- és
magdntdke-alapok — tdmogatdsa, valamint a piaci hidnyossdgok kezelésére szolgdlé innovativ finanszirozdsi megolddsok
(pl. a ndéknek nydjtott célzott tdmogatdsok, a ndk tulajdondban és tdrstulajdondban 1évS alapok célzott kiiltagi
finanszirozdsa, hitelgarancidk vagy mikrofinanszirozds, tdrsfinanszirozasi platformok, nemi alapi kotvények vagy

mikrohitelek) feltdrdsa érdekében.

4.3.6. Az EGSZB tovabba ugy véli, hogy a nemek kozotti szakadék csokkentése érdekében aktualizalni kell a befektetési
alapokra vonatkoz6 kritériumokat. Példdul ha az olyan eurdpai alapok, mint az InvestEU és az Eurdpai Beruhdzdsi Alap, az
indulé vallalkozasok finanszirozasinak fontos kritériumaként hasznéljdk a ,tapasztalatot”, a ,sokszintiséget” azonban nem,
akkor nem biztositunk a n6k szdmadra egyenlS hozzaférést a t6kepiachoz. Az EGSZB azt javasolja, hogy az alapok alapjai, a
kockazatitGke- és a magdntSke-alapok kozfinanszirozdsra valé palyazasakor ezek értékelése sordn feltételként hatdrozzdk
meg egy, a nemek kozotti egyenl@ségre vonatkozé terv meglétét, amely tartalmazza az alapnak a nemek szempontjit
érvényesit6 beruhdzasokkal kapcsolatos stratégidjat és az alapoknak a nemek kozotti egyenl@ség megvalésitdsa irdnti
elkotelezettségét.

4.3.7. A nemek kozotti egyenldség szempontjat érvényesitd koltségvetés-tervezés és a nemek szempontjit figyelembe
vevd befektetések elvét az eurdpai hatdrokon kiviil is alkalmazni kell a kiils6 finanszirozdsi mechanizmusokban, beleértve a
fejlesztési egyiittmiikodési politikdkat is.

4.3.8. Az Eurdpai Bizottsdgnak el kell végeznie az Unio éves koltségvetésének nemi szempontd hatdsvizsgalatdt, és azt a
koltségvetés mellékelt dokumentumaként kell benytjtania. A koltségvetés e melléklete a nemek kozotti egyenlGség
érvényesitését nyomon kovets dokumentumként fog szolgélni, amelynek célja a koltségvetések jovébeli dtalakitdsa, és azzal
kapcsolatban az EP Néjogi és Esélyegyenl§ségi Bizottsiga (FEMM) véleményt fogadhatna el. Az EGSZB azt is javasolja, hogy
a koltségvetési és makrogazdasagi politikakrol szolo széles kord vitdk elémozditdsa érdekében az informaécidkat és a
kutatdsi eredményeket joval az éves koltségvetésrdl szol6 parlamenti hatdrozat eldtt tegyék kozzé a nemek kozotti
egyenl@ség szempontjat érvényesitd koltségvetés-tervezés szakértSivel és a nemek kozotti egyenlSség terén aktiv nem
kormdanyzati szervezetekkel konzultdlva.
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4.3.9. Az EGSZB kijelenti, hogy a homofilia vagy ,a hasonl6 a hasonlét vonzza” elfogultsdg elkeriilésének érdekében az
eurdpai pénziigyi intézmények valamennyi bizottsigdnak mieldbb el kell érnie, hogy nemi szempontbdl kiegyensilyozott
legyen, valamint képzésben kell részesiilnie a tudattalan elGitéletekre vonatkozéan is. Az Eurdpai Innovaciés Tandcs
,Accelerator” elnevezésii programjdnak keretében példdul célul tdzte ki, hogy novelje a nék dltal vezetett induld
véllalkozdsok szdmat, és ennek érdekében 50 %-ra novelte a néi birdlobizottsigi tagok szdmadt, valamint t6bb nét kér fel
véllalkozdsdnak bemutatdsdra. A Tandcs 8 %-r6l 29 %-ra emelte a ndk dltal vezetett indul6 véllalkozadsok ardnyat.

4.3.10.  Javasoljuk tovdbbd a ndi villalkozdsokkal foglalkozé igazgaté vagy magas szintl képvisel kinevezését az
Eurdpai Bizottsdgon és a tagallamok vallalkozdsiigyi minisztériumain beliil, aki szervezeti egységeken dtivelGen hivnd fel a
figyelmet arra, hogy tobb nét kell 6sztonozni a véllalkozdsinditasra és -fejlesztésre — ideértve a szocidlis véllalkozdsokat is —,
és népszertsitené ennek gazdasigi elényeit.

4.3.11. Az Unibnak és a tagallamoknak tdmogatniuk kell az dllami, helyi vagy regiondlis fejlesztési igynokségeknek a
beruhdzdsi piacon, valamint a tdrsadalmi hatdsban betoltott szerepét. Hollandidban példdul ezek a regiondlis fejlesztési
tigynokségek az indulé vallalkozdsokba fektetnek be, és nagyra értékelik a tdrsadalmi hatdsokat.

4.3.12. A nemek kozotti egyenléség érvényesitésével foglalkozo civil tdrsadalmi és nonprofit szervezetek dltaldban
alulfinanszirozottak Eurépdban. Az EGSZB kéri, hogy az unids forrdsokat tegyék hozzaférhetdbbé a nék dltal miikodtetett
szervezetek szamdra azéltal, hogy egyszer(sitik az eljardsokat, és tdmogatast nytjtanak a f6 tevékenységeikhez. A
strukturdlis alapok odaitélési eljarasait a biirokracia elkeriilése érdekében jobban 6ssze kell hangolni a kozvetlen alapokéval.

4.3.13. Az EGSZB végezetill arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és az eurdpai intézményeket, hogy dolgozzanak ki
ambicidzus jovOképet a nemek kozotti egyenlség szempontjt érvényesitG koltségvetés-tervezésrl és a nemek
szempontjat érvényesitG befektetésekrsl, ezen belil pedig a finanszirozasban részesiil6 nékre vonatkozd konkrét
célszamokat, konkrét f6 teljesitménymutatokat, jogszabdlyokat, aktualizalt kritériumokat és a néi vallalkozéi tevékenység és
a finanszirozdshoz val6 hozzdférés javitdsdra irdnyuld (megerdsitett) programokat. Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai
Bizottsigon beliil hozzanak létre egy, a nemek kozotti egyenlSség szempontjat érvényesitG koltségvetés-tervezéssel
foglalkozé munkacsoportot, amely a jelenlegi tobbéves pénziigyi keretben és mds pénziigyi eszkozokben érvényesiti a
nemek kozotti egyenldséget. A nemek kozotti egyenldség jovabeli erSteljesebb érvényesitésére valé felkésziilés érdekében az
EGSZB azt javasolja, hogy a lehetS leghamarabb hozzanak létre munkacsoportot az unids intézmények korében, amely
részt venne a tdrgyaldsokon, valamint 6sszehangolnd a nemek kozotti egyenldség dltaldnos érvényesitésére vonatkozé unids
célkittizéseket és beépitené azokat a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretbe.

Kelt Briisszelben, 2022. december 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurdpai Uni6 az EUSZ 2. cikkében foglaltak szerint kozos értékeken alapul, méghozzd az emberi méltésdg, a
szabadsdg, a demokricia, az egyenl6ség, a jogallamisdg, az emberi jogok, a pluralizmus, a megkiilonboztetés tilalma, a
tolerancia, az igazsdgossdg, a szolidaritds, valamint a ndk és a férfiak kozotti egyenléség értékein. A jogéllamisdg és az
emberi jogok az eurdpai identitds részét képezik.

1.2.  Ezenkivil az Alapjogi Charta, amely alapvet és kotelezd erejii dokumentum, kimondja, hogy az Uni6 az emberi
méltosdg, a szabadsdg, az egyenldség és a szolidaritds oszthatatlan és egyetemes értékein alapul, valamint a demokracia és a
jogdllamisdg elveire tdmaszkodik (). A Charta alkalmazdsinak megerdsitése egyszerre kotelezettség és észszeri mddja
annak, hogy megvédjiik az embereket, és tudatositsuk benniik a jogdllamisdg és az alapvetd jogok védelmének fontossagat.
Bar az EGSZB tdmogat minden erdfeszitést e dimenzidkkal kapcsolatban, hangstilyozza ugyanakkor, hogy valamennyi
unids intézménynek aktivan és kozvetlentil kommunikélnia kell a nagykozonséggel. A jogallamisdg és az alapvetd jogok
rendkiviil fontosak, és a kontinens kozos polgari és demokratikus kultirdjanak részévé kell vélniuk.

1.3. Az Eurépa Tandcs Velencei Bizottsdga egyértelmifen meghatdrozza a jogéllamisdg fogalma dltal lefedett alapelveket:
jogszertiség, jogbiztonsdg, a hatdskorrel val6 visszaélés megelGzése, a torvény el6tti egyenléség és a megkiilonboztetés
tilalma, valamint az igazsagszolgaltatdshoz valé jog (%). Ezek egyértelmd kritériumok annak megitéléséhez, hogy valamely
allami intézkedés megfelel-e a jogallamisdg elveinek, és ezeket a kritériumokat a Birdsag jévdhagyta (3).

1.4, Az EGSZB siirgeti az 0sszes unids intézményt, hogy mutassanak zéré tolerancidt a jogallamisdg tagallamok altali
megsértése esetén. Az EU-nak jog szerinti kotelezettsége, hogy fenntartsa a jogallamisdgot és védje az alapvetd jogokat,
fuggetlentil az e célt esetleg ellenzg killonbozd politikai szereplk szandékaitl.

) Az Eurépai Unidé Alapjogi Chartdja, Preambulum (HL C 326., 2012.10.26., 391. o.).

Az Eurdpa Tandcs Velencei Bizottsdga: Jogdllamisdgi ellendrzdlista, elfogadva a 106. plendris iilésen, 2016.

) Az Eurdpai Unié Birdsiga C-157/21. sz., Lengyelorszdg kontra Parlament és Tandcs iigyben 2022. februdr 16-dn hozott itéletének
(EU:C:2022:98) 325. pontja.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.326.01.0391.01.HUN
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)007-e
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=254062&pageIndex=0&doclang=HU&mode=req&dir=&occ=first&part=1
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=254062&pageIndex=0&doclang=HU&mode=req&dir=&occ=first&part=1
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1.5. Az EGSZB utal a Birdsdg azon itéletére, amely szerint a koltségvetés az egyik olyan eszkoz, amely lehet6vé teszi,
hogy a gyakorlatban is érvényesiteni lehessen valamennyi tagallam azon kotelezettségét, hogy tiszteletben kell tartani az EU
alapvetd értékeit, tobbek kozott a jogallamisdgot és az emberi jogokat (%).

1.6. Az Eurdpai Bizottsdg éves jogallamisdgi jelentése értékes eszkoz, és megel6zheti a demokrdcia, a jogdllamisdg és az
alapvetd jogok védelme terén torténd visszaesést. Céljai elérése érdekében azonban meg kell reformdlni. Ugy kell kiigazitani,
hogy tartalmazza az EUSZ 2. cikkében foglalt valamennyi értéket, tovdbbd az orszdgspecifikus ajanldsok nem teljes mértékd
teljesitése esetén alkalmazando jogi és[vagy pénziigyi 1épéseket, valamint sziikség van egy 6todik pillérre, amely a civil
tarsadalmi térhez kapcsolddd nemzeti fejlemények nyomon kovetésére szolgal (°).

1.7. Az EGSZB kordbban hangsilyozta, hogy a civil tdrsadalom kulcsszerepet tolt be abban, hogy Eurépdban
fennmaradjon a demokracia, és hogy csak egy erés és sokszind civil tarsadalom képes megvédeni a demokracidt és a
szabadsdgot, valamint megévni Eurdpdt a tekintélyuralomtdl (°). Emellett jogallamisdg sincs demokrdcia és alapvet jogok
nélkil, ami megforditva is igaz; a harom fogalom szorosan kapcsolodik egymashoz (7). Az EGSZB ezért siirgeti az Gsszes
érintett felet, hogy ne emlegessék az tgynevezett ,illiberdlis demokracidt”, még akkor sem, ha kritizdlni akarjak ezt a
koncepciét. Nincs demokrécia liberdlis elvek nélkiil.

1.8. A jogallamisdg kézzelfoghatobb realitdssa tételét célzé erdfeszitésekbe tobb érdekeltet kellene bevonni, példdul a
szocidlis partnereket, a szakmai szervezeteket, koztitk az tigyvédi kamardkat, valamint olyan 6nszervez8dg szervezeteket,
amelyek a sériilékeny helyzet(i, a kdrok kockdzatinak jobban kitett emberekkel és kozosségekkel foglalkoznak.

1.9. A jogillamisdgot és az emberi jogokat egyesek esetleg tiilzottan elvont, tdvoli, zsargonszer( jogdszi fogalmakként
érzékelhetik. A jogallamisdg hatékony kommunikdldséhoz ezért a kozos értékekre, valamint a méltdnyossdg és az
igazsdgossdg konnyen megragadhaté fogalmaira kell sszpontositanunk. Segithet az is, ha emberi torténeteket meséliink el
a dolgok emberi oldaldnak és a tények mogott allé személyeknek a bemutatasaval, illetve ha statisztikakat hasznalunk fel.

1.10. Az EGSZB arra kéri a tagallamokat, hogy az iskoldkban és a felsGoktatdsban altalinos jelleggel jelenitsék meg a
jogallamisdg elvét és az alapvetd jogokat. Az allampolgdri ismeretek oktatdsanak kotelez6nek kell lennie, minél kordbbi
életkorban el kell kezdGdnie, és hosszi évekig kell tartania. Emellett uniés és nemzeti eréforrdasokat kell rendelkezésre
bocsatani az dllampolgdri ismereteket oktat6 tandrok megfelel§ képzéséhez.

1.11. Az emberi jogi keret az elszdmoltathatosdg elvén alapul, ezért olyan intézkedéseket igényel, amelyekkel
megallapithatd, hogy melyik fejlemény mogott ki 4ll, és meghatdrozhatok a kivanatos szakpolitikai valtozdsok. Fontos
tovabba meghatdrozni a széles kor(i kozérdeklddésre szamot tarté kérdéseket — ilyen példdul az energidhoz, a
kozlekedéshez, a regiondlis egyenléséghez, a munkdhoz, a lakhatdshoz, az egészségiigyi elldtishoz és a kilonbozs egyéb
kozszolgéltatdsokhoz val6 helyi, regionalis és nemzeti szint(i hozzaférés.

1.12. Az emberi jogok védelmének és a jogdllamisdgnak kedvez az er@s joléti dllam, még ha az Eurdpa kiilonbozd
részein kilonféle formdkat is olthet. Ezt az Osszekapcsoltsdgot a szocidlis jogok eurdpai pillére — az inkluzivabb Unid
kiépitését szolgdlé alapvetd politikai eszkoz — figyelembe veszi.

1.13. Az alulrdl szervez8d6 mozgalmaknak és a szegénységet megtapasztalt embereknek kell az emberi jogok
demokratikus tigyének kozéppontjaban allniuk. Az emberi jogok, kiilonosen a szocidlis jogok védelmének legjobb médja
az, hogy ha lehet6vé tessziik, hogy a nyilvanossdg szdmara és a politikai vitdkban hallhat6 legyen az egyenlétlenség, a
szegénység és a tarsadalmi kirekesztés dltal leginkabb érintett emberek hangja.

(*)  Lengyelorszdg kontra Parlament és Tandcs, C-157/21,130-131. pont; 2022. februar 16-i itélet, Magyarorszdg kontra Parlament és
Tandcs, C-156/21, EU:C:2022:97 EUB-itélet,116-117. bekezdés.

() Laurent Pech és Bdrd Petra: Rule of Law Report and the EU Monitoring and Enforcement of Article 2 TEU Values, Jelentés az Eurdpai Parlament
Allampolgdri Jogi, Bel- és Igazsdgilgyi Bizottsdga és Alkotmdnyiigyi Bizottsdga szdmdra, 2022. februdr, 12-13. o.

() Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Ellendlloképes demokricia a szilird és sokszind civil tirsadalom
segitségével (sajat kezdeményezési vélemény) (HL C 228., 2019.7.5., 24. o.).

() Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A jogdllamisdg és az alapjogok eurépai ellendrzési mechanizmusa (sajat
kezdeményezésii vélemény) (HL C 34., 2017.2.2., 8. 0.).


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=254062&pageIndex=0&doclang=HU&mode=req&dir=&occ=first&part=1
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=254062&pageIndex=0&doclang=HU&mode=req&dir=&occ=first&part=1
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=254061&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=604427
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=254061&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=604427
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=254061&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=604427
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=254061&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=604427
https://democracyinstitute.ceu.edu/articles/laurent-pech-petra-bard-commissions-rule-law-report-and-eu-monitoring-and-enforcement
https://democracyinstitute.ceu.edu/articles/laurent-pech-petra-bard-commissions-rule-law-report-and-eu-monitoring-and-enforcement
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52018IE4661
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2017.034.01.0008.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2017%3A034%3AFULL
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2. Altalinos megjegyzések

2.1. Az EGSZB emlékeztet a SOC[/598 sz. véleményében (2018) kifejtett dlldspontra: ,A jogdllamisdg, valamint a
pluralista demokracidt védS biztositékok és az alapvet§ jogok tiszteletben tartdsa Osszefiiggenek egymdssal és
elvdlaszthatatlanok egymdstol. A jogdllamisdg biztositja, hogy a kormdnyok tiszteletben tartsik az alapvet§ jogokra
vonatkozé normadkat, és a pluralista demokracia gondoskodik arrdl, hogy a kormdnyok olyan politikat folytassanak, amely
polgaraik jollétét elémozditja. Onmagédban a jogallamisdg fenntartdsa nem garantdlja, hogy a jog tiszteletben tartja az
alapvet§ jogokat, sem azt, hogy a jogalkotds jol informdlt, pluralista és kiegyensilyozott nyilvdnos eszmecserén és
részvételen alapuld, inkluziv és legitim eljardsnak megfelelSen torténik. A puszta »jog daltal szabalyozds« elkeriilése
érdekében az alapvetd jogokat és a pluralista demokrdcia normadit is fenn kell tartani a jogdllamisdg mellett.” (¥)

2.2, Amint azt az Eurépai Bizottsdg 2021. és 2022. évi jogdllamisdgi jelentései megallapitjdk, a polgdrok
kozintézményekbe és jogdllamisigba vetett bizalmanak meg6rzéséhez tobbek kozott a kovetkezSkre van sziikség: olyan
tuggetlen igazsagszolgdltatasi rendszer, amely hatékony birdsagi feliilvizsgalatot biztosit az unids jognak valdé megfelelés
biztositdsa érdekében; hatdrozott nyilvanos elkotelezettség a korrupcio elleni kiizdelem és a demokratikus elszdmoltatha-
tosdg biztositdsa mellett; a médiapluralizmus és a tomegtdjékoztatds szabadsdga, beleértve a média tulajdonviszonyainak
atlathat6sagat; atlathatd alkotményos és intézményi mechanizmusok a fékek és ellenstilyok biztositdsara, a civil tarsadalom
aktiv részvételével; valamint a fenntarthat6 fejlédésre, az emberi jogokra, a demokricidra és a jogallamisdgra irdnyuld
nemzetkozi egyiittmikodés megerdsitése (°). 2022. évi jelentésében az Eurdpai Bizottsdg kiemeli emellett, hogy
Oroszorszag Ukrajna elleni agressziéja — mely durvan megsérti a nemzetkozi jogot és az ENSZ Alapokmdnydnak elveit,
tovabbd az eurdpai és globdlis biztonsdg és stabilitds mellett a demokrdcidt és a jogdllamisdgot is alddssa — komoly
fenyegetést jelent az EU értékeire és a szabdlyokon alapuld rendre (19).

2.3.  Semmilyen demokratikus és képviseleti normadt sem lehet tiriigyként haszndlni a jogdllamisdg és az alapvetd jogok
megsértésének legitimizdldsdhoz. Az unids intézményeknek és kiilonosen az Eurdpai Bizottsdgnak minden rendelkezésére
all6 eszkozt fel kell hasznalniuk az unids elvek integritdsdnak helyreallitdsahoz.

2.4, A helyzet helyszini nyomon kévetése révén a civil tarsadalmi szervezetek és az emberijog-véddék elengedhetetlen
szerepet jatszanak, kiilonosen a jogéllamisdg csorbuldsa és az emberi jogok elleni tdmadas esetén (). A tekintélyelvi
kormanyok nemcsak azéltal fenyegetik a civil tarsadalmi szervezeteket, hogy sztikitik és modositjdk a tevékenységitk
szamdra rendelkezésre 4ll6 tereket, hanem személyes fenyegetések és iildozés, pénziigyi korldtozé intézkedések vagy a
fizikai vagy verbélis timaddsokkal szembeni elégtelen védelem dltal is (?).

2.5,  Amint azt kordbban emlitettiik, jelentGs mértékben meg kell erdsiteni a civil tirsadalmi szervezetek és az
emberijog-véddk éltaldnos képességét arra, hogy az Alapjogi Charta dltal biztositott kereten belil tudjanak dolgozni,
mégpedig egy olyan intézkedéscsomag révén, amely képzést és tudastranszfert, illetve szervezeti és pénziigyi tdmogatast
tartalmaz, valamint védelmet nyujt a timaddsok és a negativ kampanyok ellen (**). Ennek érdekében az EGSZB arra 0sztonzi
az Eurdpai Bizottsagot, hogy tegyen javaslatot egy olyan atfogd eurdpai civil tarsadalmi stratégidra, amely irdnyitand az
egylittmiikodést, a kapacitdsépitési erdfeszitéseket, valamint a jogallamisdggal és az alapvetd jogokkal kapcsolatos hatékony
kommunikdciét.

2.6. Az EGSZB gy véli, hogy a civil trsadalmi szervezetek és az emberijog-védSk munkdja elengedhetetlen ahhoz, hogy
a kiszolgdltatott csoportok meg tudjanak birkdzni a biztonsdgukat, jollétiiket és méltdsagukat érintd komoly kihivasokkal.
Egy nap mindenkivel el6fordulhat, hogy kiszolgéltatott helyzetben taldlja magat. Sok esetben a kiszolgaltatottsdg forrdsai
atfedik egymast, és strukturalis marginalizaléddshoz és megkiilonboztetéshez vezetnek.

(®) Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a tagallamokban a
jogdllamisag tekintetében fenndll6, 4ltaldnossd vélt hidnyossgok esetén az Unié koltségvetésének védelmérsl [COM(2018) 324
final - 2018/0136 (COD)] (HL C 62., 2019.2.15., 173. 0)).

() A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsdganak — 2021. évi jogdllamisagi jelentés — A jogdllamisdg helyzete az Eurépai Unidban (COM(2021) 700 final).

(% A Bizottsig kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok
Bizottsdganak — 2022. évi jogdllamisagi jelentés — A jogdllamisdg helyzete az Eurépai Unidban, (COM(2022) 500 final).

(") A Bizottsdg kozleménye az Eurépai Parlamentnek, az Eurépai Tandcsnak és a Tandcsnak — Az Unidn beliili jogallamisdg tovabbi
erdsitése Az aktudlis helyzet és a lehetséges tovabbi lépések (COM(2019) 163 final) (HL C 282., 2019.8.20., 39. o.).

(") Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Populizmus és alapvetS jogok — elGvdrosi és vidéki teriiletek (sajat
kezdeményezési vélemény) (HL C 97., 2020.3.24., 53. 0.), 1.6. pont.

(") Az Eurdpai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsdgdnak: Az Alapjogi Charta EU-n beliili alkalmazdsdnak megerGsitésére
irdnyul6 stratégia (COM(2020) 711 final) (HL C 341., 2021.8.24., 50. o.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A52018AE2955
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0700
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0500&qid=1659622969956
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.282.01.0039.01.HUN&toc=OJ:C:2019:282:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.097.01.0053.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2020%3A097%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.341.01.0050.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2021%3A341%3ATOC
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2.7.  Biztositani kell a jogdllamisdg és az alapvet jogok védelmét a demokrdcidval kapcsolatban, kiilonos tekintettel a
szabad és tisztességes valasztasok és az erds demokratikus részvétel elémozditdsara (*4). Azok, akik fellépnek a jogallamisag
ellen, a politikai ellenzék és a fuggetlen tomegmédia ellen is fellépnek. Az eurépai demokracidrdl sz016 cselekvési terv
(EDAP) egy szitkséges 1épés ez ellen.

2.8. A szocidlis partnerek jelentés szerepet jatszanak a jogdllamisdg és az alapvetd jogok kommunikéldsdban. Egy adott
orszag politikai és jogi légkorének romldsa minden munkahelyet érint. A vallalkozdsok, a kkv-k és a szocilis vallalkozasok
nem mikodhetnek hatékonyan, ha nincsenek jelen a jogéllamisdg és az alapvetd jogok védelmét szolgdlé rendszerek. A
szocidlis partnereknek kotelezettséget kell vallalniuk arra, hogy fellépnek integritdsuk és hatékonysdguk javitdsa érdekében.
A munkavillalok szdmdra biztositani kell a szakszervezet-alakitds, illetve a valasztdsuk szerinti szakszervezethez vald
csatlakozds, a szakszervezetek szdmdra pedig a szabad miikodés lehetGségét (*°). A munkavéllaloknak és a munkéltatoknak
joguk van arra, hogy kollektiv targyaldsokat folytassanak és kollektiv szerz8déseket kossenek, valamint hogy érdekiitkozés
esetén érdekeik védelmében egyiittesen lépjenek fel, a sztrdjkot is beleértve. (°)

2.9. Az Alapjogi Ugynokség jelentSs kapacitdssal rendelkezik ahhoz, hogy relevdns informécidkat gyfjtson. Az
eddigiekben felépitett egy olyan hatalmas tuddsbdzist, amelyet minden érdekelt szerepld felhaszndlhat. Jelentds
szakértelemmel rendelkezik, és ennek kell megalapoznia a kommunikdcids dimenzié erdsitését. Az Ugynokség szémdra
tobb forrast kell biztositani ahhoz, hogy az EU valamennyi tagéllamaban nyilvanos kommunikdaciét folytathasson. Nagyobb
egyiittmiikodésre van sziikség az olyan, szakosodott intézményekkel, mint az Eurépa Tandcs vagy az EBESZ Demokratikus
Intézmények és Emberi Jogok Hivatala.

2.10. Az EU tovdbbd globilis szerepld is, és a nemzetkozi identitdsa és szerepe szempontjdbdl rendkiviil fontos a
jogallamisdg és az alapvetd jogok tiszteletben tartdsdval kapcsolatos felelGssége. Valamennyi kiils§ szakpolitikdnak,
programnak, eszkoznek és fellépésnek titkroznie kell azt, hogy az EU-n beliili mennyire kozponti a szerepiik, valamint hogy
fontosak a demokratikus és békés vildg szempontjabol.

3. Részletes megjegyzések

3.1. Pozitiv narrativa és keretezés

3.1.1.  Meg kell erGsiteni a demokrdcia, az alapvetd jogok és a jogdllamisdg elvével kapcsolatos dllampolgari ismeretek
oktatdsat. Az Eur6pai Bizottsdgnak emellett egy ambiciézus kommunikaciés menetrend keretében tovdbbra is segitenie kell
a nagykozonség tajékoztatasat (V).

3.1.2. Az EU alapitdsi mitosza 6nmagdban mar nem tud hatni az eurépai emberekre. Az Eurépai Unidnak narrativdkat
kell javasolnia az eléri kivant jovGvel kapcsolatban, és tjra kell élesztenie azokat a f6bb elveket, amelyek jelentSs szerepet
jatszottak az eurdpai projektben (*¥), ideértve a jogallamisdgot és az emberi jogokat is. Ez az Ukrajna elleni orosz katonai
agresszié kontextusdban kiillonosen fontos.

3.1.3. Az emberi jogi keret az elszdmoltathatosag elvén alapul, ezért olyan intézkedéseket igényel, amelyekkel
megallapithato, hogy melyik fejlemény vagy kivanatos szakpolitikai valtozas mogott ki all. Fontos tovabbd meghatdrozni a
széles kortl kozérdeklGdésre szdmot tarté kérdéseket — ilyen példdul a kozlekedéshez, az energidhoz, a munkdhoz, a
lakhatdshoz, az egészségiigyi ellatdshoz és a kiilonboz8 egyéb kozszolgaltatisokhoz vald helyi, regiondlis és nemzeti szintd
hozzaférés. Tl kell 1épni az emberi jogi normaknak nem megfelel6 helyzetek kritikdjan, és azéltal, hogy az emberek
elméjében pozitiv asszocidcidkat hozunk létre, meg kell mutatni azt a jov6t, amelyet a jogdllamisdg és az emberi jogok
segithetnek felépiteni (**).

(") Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsiganak az Eurdpai Demokracidra vonatkozo cselekvési tervrél (COM(2020)
790 final) (HL C 341., 2021.8.24., 56. 0.).

() A Gazdasagi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmadnya 8. cikkének (1) bekezdése.

(") Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjdnak 28. cikke.

(') Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag véleménye — A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsigdnak az Eur6pai Demokrdcidra vonatkozo cselekvési tervrél (COM(2020)
790 final) (HL C 341., 2021.8.24., 56. 0.).

("®) Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Populizmus és alapvet§ jogok — elévdrosi és vidéki teriiletek (sajat
kezdeményezésii vélemény) (HL C 97., 2020.3.24., 53. o.).

(") FRA:,10 keys to effectively communicating human rights”, 2018; a nemzeti emberi jogi intézmények eurdpai hdldzata: Tips for
Effective Messaging about Economic & Social Rights, 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.341.01.0056.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2021%3A341%3ATOC
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://fra.europa.eu/hu/eu-charter/article/28-right-collective-bargaining-and-action
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.341.01.0056.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2021%3A341%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.097.01.0053.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2020%3A097%3ATOC
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-effectively-communicating-human-rights-booklet_en.pdf
http://ennhri.org/wp-content/uploads/2019/10/tips_for_effective_messaging_about_esr.pdf
http://ennhri.org/wp-content/uploads/2019/10/tips_for_effective_messaging_about_esr.pdf
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3.1.4.  Nincs jogéllamisdg demokricia és alapvetd jogok nélkiil, ami megforditva is igaz; a hdrom fogalom szorosan
kapcsolodik egymashoz (*%). Az EGSZB ezért siirgeti az Osszes érintett felet, hogy ne emlegessék az tigynevezett ,illiberdlis
demokracidt”, még akkor se, ha kritizalni akarjak ezt a koncepciét. Nincs demokracia liberalis elvek nélkiil. Az illiberdlis
demokrécia nem a demokracia alternativdja, és nem annak felhigitott formdja. Az illiberdlis demokrdcia nem demokrécia.

3.2. A sziikséges szakpolitikdk és a relevdns szakpolitikai teriiletek

3.2.1.  Ahogy azt az EGSZB kordbban megallapitotta, Osszefiiggés fedezhetd fel a kozintézményekkel és az alapvets
elvekkel szembeni negativ hozzaallas és akozott, hogy az emberek gy érzékelik vagy azzal a ténnyel szembesiilnek, hogy
nem tudnak profitdlni a gazdasdgi fellendiilésbdl (*').

3.2.2. Az emberi jogok és a jogdllamisdg érvényesitéséhez 1épéseket kell tenni olyan szakpolitikdk meghatdrozasihoz,
amelyek javithatjak az emberek mindennapi életét.

3.2.3. Az emberi jogok védelmének és a jogallamisdgnak kedvez az erGs joléti dllam, még ha az Eurdpa kiilonbozd
részein kilonféle formakat is olthet. A szocidlis jogok eurdpai pillére — az inkluzivabb Unié kiépitését szolgdld alapvetd
politikai eszkoz — figyelembe veszi ezt az dsszekapcesoltsdgot (*2). A munkavéllaloknak joguk kell hogy legyen a tisztességes
megélhetést biztositd, méltinyos javadalmazashoz (a pillér 6. alapelve), és mindenkinek, aki nem rendelkezik elegendé
anyagi forrdsokkal, joga kell hogy legyen a minden életszakaszban méltdsdggal élhetS életet biztositd, megfelel§
minimumjovedelemhez és ahhoz, hogy ténylegesen hozzdférjen a mélt6 életet lehetdvé tev drukhoz és szolgdltatisokhoz
(14. alapelv) (¥).

3.2.4. A Covid19-vildgjarvany figyelmeztetés arra, hogy milyen fontos egy mindenkire kiterjeds, mindenki szdmdra
elérhet és méltinyos kozegészségiigyi rendszer fenntartdsa. Az EGSZB megismétli a SOC[691. sz. véleményben (2022)
kifejtett allaspontot: ,Az Uniénak és tagallamainak tdrsadalmi szinten mélyen el kell gondolkodniuk a valsag eredetérdl és
annak okairdl, hogy miért keriilt a vildgjarvany miatt a legtobb eurdpai egészségiigyi rendszer az 9sszeomlds szélére. Az
évek Ota tartd megszoritd politikak dltalanos tékekivonashoz vezettek az egészségiigyi dgazatban és mds kulcsfontossagt
szocidlis szolgdltatdsok terén (az eltartottak és kiszolgaltatottak segitése, apoldsi intézmények stb.), igy jott létre az az
id6zitett bomba, amely egy jelent8s egészségiigyi kihivds kozepette aztan felrobbant.” (*4)

3.2.5.  Avildgjarvany nem az egyetlen olyan valsag, amely hatrdnyosan érinti az alapvetd jogokat. Az ukrajnai habort
milliokat veszélyeztet Ukrajndban és az egész viligon. Az éghajlatviltozds és a hozzd kapcsolédé kihivdsok és
katasztrofak — példaul kontrolldlatlan vegetaciotiizek — kozvetleniil érintik az embereket a kontinens minden részén. Sok
eurdpai polgar kiizd a megnovekedett energiadrakkal. Ennek megfelel6en korszersiteni és médositani kell Eurdpa fellépési
eszkozeit.

3.2.6. A szakpolitikdknak, kiilonosen pedig a gazdasdgi reformpolitikdknak rendszeres elGzetes és utblagos emberi jogi
hatdsvizsgdlatokon kell alapulniuk (**), hogy tdjékozott és inkluziv eurdpai és nemzeti vitdk folyhassanak az egyeztetd
eljarasrol és a politikai dontések kiigazitasardl (*°).

(*) Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A jogdllamisag és az alapjogok eurdpai ellendrzési mechanizmusa (sajat
kezdeményezési vélemény) (HL C 34., 2017.2.2., 8. 0.).

(*') Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Populizmus és alapvet§ jogok — elévdrosi és vidéki teriiletek (sajat
kezdeményezésii vélemény) (HL C 97., 2020.3.24., 53. o.).

(*®  Eurdpai Bizottsdg: A szocidlis jogok eurdpai pillérének 20 alapelve.

(¥) Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye Eurdpai keretirdnyelv a minimumjovedelmi rendszerekrdl (sajat
kezdeményezésti vélemény) (HL C 190., 2019.6.5., 1. o.).

(* Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A Covid19 hatdsa az alapvet jogokra és a jogallamisdgra az EU-ban és a
demokracia jovdje (sajat kezdeményezésti vélemény) (HL C 275., 2022.7.18., 11. o.).

(*) Az ENSZ fiiggetlen szakértSje a kiils6 addssdgnak és az dllamok egyéb kapcsol6dé nemzetkozi pénziigyi kotelezettségeinek az
emberi jogok, kiilonosen a gazdasdgi, szocidlis és kulturdlis jogok teljeskort gyakorldsara kifejtett hatdsdrol, Guiding Principles for
human rights impact assessments for economic reform policies, A/HRC/40/57, 2018. december 19.

(*) Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Populizmus és alapvet§ jogok — elévdrosi és vidéki teriiletek (sajat
kezdeményezésii vélemény) (HL C 97., 2020.3.24., 53. o.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2017.034.01.0008.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2017%3A034%3AFULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.097.01.0053.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2020%3A097%3ATOC
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.190.01.0001.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2019%3A190%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.275.01.0011.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A275%3ATOC
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/calls-input/2018/guiding-principles-human-rights-impact-assessments-economic-reform
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/calls-input/2018/guiding-principles-human-rights-impact-assessments-economic-reform
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.097.01.0053.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2020%3A097%3ATOC

2023.3.16. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 100/29

3.2.7.  Nagyobb hangstlyt kell fektetni az Alapjogi Charta IIL fejezetére (Egyenl8ség) és IV. fejezetére (Szolidaritds), 1évén
ezek az EU demokratikus és értékalap megbizatdsinak alapvetd elemei (V). A Chartaban elismert valamennyi emberi jog
oszthatatlan, egymastdl kolcsonosen fiiggd és egyformdn fontos. Amint arra az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga ramutatott
egy mérfoldkének szamitd iigyben, nincs éles hatdr a szocidlis és gazdasdgi jogok, valamint a polgdri és politikai jogok
kozott (%9).

3.2.8.  Kivdnatos lenne, hogy az unids intézmények és a tagallamok szorosabban egyiittmiikodjenek annak biztositdsa
érdekében, hogy minden eurdpai polgdr és lakos élvezhesse az emberi jogok eurdpai egyezményében, az Eurdpai Szocidlis
Chartdban (annak tobb formdjaban) és az ENSZ kapcsolédé emberi jogi egyezményeiben elismert valamennyi jogot. Az
EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy az unids jog kialakitdsa, értelmezése és végrehajtasa soran
forditsanak kell§ figyelmet a szocidlis jogok eurdpai pillérére és az Eurdpai Szocidlis Chartdra.

3.2.9. Az EGSZB arra kéri a tagdllamokat, hogy irjak ald és ratifikdljak az 1996. évi (feliilvizsgdlt) Eurdpai Szocidlis
Chartdt, és fogadjdk el a Szocidlis Jogok Eurdpai Bizottsaganak kollektiv panasztételi eljardsat.

3.2.10. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsig kezdeményezését, amely lehet6vé tenné gazdasdgi korrekcids
intézkedések alkalmazdsdt azon tagdllamok tekintetében, amelyek silyosan és tartosan megsértik az EUSZ 2. cikkében
meghatdrozott értékeket (*%). ,Az Eurépai Bizottsdgnak biztositania kell a megfelel6 humanerdforrasokat és pénziigyi
forrasokat, és kovetkezetesen nyomon kell kovetnie a lehetséges jogsértésekre utald jeleket. Ennek sordn az Eurdpai
Bizottsagnak szigortian objektiv kritériumokat kell alkalmaznia, és minden tagéllamban egyformdn ki kell vizsgdlnia a
jogsértéseket.” (*°)

3.3. Az emberi jogok demokratikus szerepe és az dtélt tapasztalatok fontossdga

3.3.1. Az Alapjogi Ugynokség altal végzett széles kord felmérés szerint az EU-ban tizbl majdnem kilenc ember
gondolja tigy, hogy az emberi jogok fontosak az igazsgosabb tdrsadalom megteremtéséhez (*'). Az eurdpaiak tgy vélik,
hogy az emberi jogok jelents szerepet jatszhatnak életitkben.

3.3.2. Ahhoz, hogy az emberi jogok Eurdpa-szerte érvényesiiljenek, olyan cselekvésre van sziikség, amely felhivja a
figyelmet arra, hogy az emberi jogok — példaul a szocidlis jogok, igy a munka, a szocidlis biztonsdg, a lakhatas, az oktatds és
az egészségiigy — mindenki szdmdra véltozast hozhatnak mindennapi életiikben, a szdmukra legfontosabb helyeken és a
helyi kozosségeikben (*2).

3.3.3. Az alulrdl szervez8dé mozgalmaknak és a szegénységet megtapasztalt embereknek az emberi jogok demokratikus
tgyének kozéppontjaban kell dllniuk. Az emberi jogok, kiilonoésen a szocidlis jogok védelmének legjobb médja az, hogy ha
lehetdvé tessziik, hogy a nyilvanossdg szdmadra és a politikai vitdkban hallhat6 legyen az egyenltlenség, a szegénység és a
tarsadalmi kirekesztés dltal leginkabb érintett emberek hangja. Segithet az is, ha emberi torténeteket meséliink el a dolgok
emberi oldaldnak és a tények mogott dllo személyeknek a bemutatdsdval, illetve ha statisztikdkat haszndlunk fel. Ha
komolyan kivanjuk venni a szociélis jogokat, ahhoz nemcsak kiillonb6z§ szakpolitikdkra, hanem inkluzivabb folyamatokra
is sziikség van (**).

3.3.4. Az eurdpai tirsadalom nem engedheti meg maganak, hogy a jogok és a demokracia kozotti hamis vélasztasra
kényszeriiljon. Az emberi jogok védelméhez ezeket a jogokat népszertivé kell tenni azéltal, hogy helyi, nemzeti és globalis
szinten mozgalmakat hozunk létre és tartunk fenn a jogok elémozditdsa érdekében.

(*) Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsaganak: Az Alapjogi Charta EU-n belilli alkalmazdsinak megerGsitésére
irdnyul6 stratégia (COM(2020) 711 final) (HL C 341., 2021.8.24., 50. o.).

(*) Az Airey kontra Irorszdg tigyben hozott itélet, érdemi rész, 6289/73. sz. kérelem (1979), az EJEB 1979. oktéber 9-i itélete, 26. pont.

(*) Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A Covid19 hatdsa az alapvet jogokra és a jogallamisdgra az EU-ban és a
demokracia jovje (sajat kezdeményezésti vélemény) (HL C 275., 2022.7.18., 11. o.).

() Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Jogdllamisdg és a helyredllitdsi alap (sajat kezdeményezésti vélemény)
(HL C 194., 2022.5.12., 27. o).

(*')  FRA: Many Europeans believe human rights can build a fairer society but challenges remain, sajtékozlemény, 2020. jinius 24.

(*¥)  Casla, Koldo és Barker, Lyle: Human Rights Local, a University of Essex emberi jogi kizpontjdnak blogja, 2022. janudr 17.

() Casla, Koldo: Nothing about us, without us, is really for us, Global Policy, 2019. oktdber 14.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.341.01.0050.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2021%3A341%3ATOC
https://hudoc.echr.coe.int/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.275.01.0011.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A275%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.194.01.0027.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A194%3ATOC
https://fra.europa.eu/en/news/2020/many-europeans-believe-human-rights-can-build-fairer-society-challenges-remain
https://hrcessex.wordpress.com/2022/01/17/human-rights-local/
https://www.globalpolicyjournal.com/blog/14/10/2019/nothing-about-us-without-us-really-us
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3.3.5.  Ezt a folyamatot a civil tdrsadalmi csoportoknak kell irdnyitaniuk, és az unids és tagdllami hatésdgoknak el kell
segiteniitk az emberi jogok demokratikus tigyét azdltal, hogy atlithaté médon jarnak el, és tiszteletben tartjdk a civil
tarsadalom azon szerepét, hogy elszamoltathatja Gket. Meg kell ersiteni a nemzeti emberi jogi intézményeket, ez
utébbiaknak pedig fel kell hivniuk a figyelmet az emberek rendelkezésére dllé lehetséges jogorvoslati lehet&ségekre.

Kelt Briisszelben, 2022. december 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 207/2/4

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az EGSZB ezzel a sajat kezdeményezési véleménnyel azt kivdnja jelezni, hogy hidnyoznak a tengerészeti
technoldgiai dgazat kihivésait és sziikségleteit kezel§ dgazati politikai intézkedések, és konkrét javaslatokat tesz Eurdpa
tengeri reziliencidjdnak és stratégiai tengeri autonémidjdnak megerdsitésére, valamint a globdlis versenyképesség visz-
szanyerésére irdnyuld azonnali intézkedésekre.

1.2. Az EGSZB mélységes aggodalmdnak ad hangot az eurdpai tengerészeti technoldgiai dgazat jovGje miatt, amely —
kiilonosen Azsia részérdl — tisztességtelen versennyel néz szembe.

1.3. Az EGSZB kéri, hogy a tengerészeti technoldgiai dgazatra az EU egyik stratégiai dgazataként, tevékenységeire pedig
miel6bb ,kritikus infrastruktdaraként” tekintsenek, tovdbba kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg szolgélatain beliil dolgozzanak ki
egy tengerhasznositdsi dgazati stratégidt és ehhez biztositsanak elegendd erdforrdst. A fenntarthaté eurdpai tenger-
stratégidnak figyelembe kell vennie és tjra kell értékelnie az eurdpai kikotdk és mds kapcsolddo kritikus infrastruktdrdk
tulajdonjogat.

1.4. Az EGSZB szorgalmazza, hogy siirgésen fogadjanak el olyan intézkedéseket, amelyek 0sztonzik a kornyezetbarat és
csticstechnoldgidjii hajok irdnti bels keresletet, beleértve egy flottamegtjitdst 6sztonzd unids programot, a meglévs hajok
utblagos dtalakitdsdt az eurdpai zold megillapodds céljainak megfelelGen, valamint infrastrukturdlis és alternativ
tizemanyagokkal kapcsolatos beruhdzdsok haladéktalan megvaldsitdsat.

1.5. Az EGSZB kéri, hogy a kétoldalt és szabadkereskedelmi megéllapoddsokba épitsenek be olyan konkrét zaradékokat,
amelyek az uni6s tengerhajozdsi véllalatok szdmadra biztositjdk a szabad piacra jutdst, tiltjak a kereskedelmi akadalyokat,
viszonossdgot kovetelnek, valamint biztositjdk a kell§ gondossdgot. Ha a nemzetkozi szint(i tirgyaldsok nem vezetnek
eredményre, az Unibnak egyoldalti intézkedéseket kell fontoléra vennie, hogy nyomdst gyakoroljon nemzetkozi
versenytarsaira.

1.6. Az EGSZB tgy véli, hogy a fenntarthaté gazdasagi és tarsadalmi fejlédés biztositdsa, az EU védelmi és stratégiai
tengeri autonémidjanak megGrzése, valamint a munkahelyek és a kritikus képességek védelme érdekében osztonzdket kell
biztositani ahhoz, hogy egyrészt az Unidban gydrtott technol6gidkkal egytitt dthelyezzék az Unidba a gydrtdlétesitmé-
nyeket, mdsrészt az Unidban tartsdk az elldtasi lancokat és a részegységek gydrtdsat.
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1.7. Az EGSZB siirgeti az Eur6pai Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy a programok értékelésével és a készségek
tanusitdsaval, valamint a szocidlis partnerek és a tudomanyos korok teljeskorii bevondsaval hajtsanak végre nagyszabdsa
atképzési, tovabbképzési és szakképzési programokat, tovdbbad kéri, hogy nydjtsanak pénziigyi tdmogatdst az unids
készségfejlesztési paktumhoz (') és az arra irdnyul6 célzott kampdnyokhoz, hogy az dgazatot vonzova tegyék tobbek kozott
a n6k és a fiatalok szdmadra.

1.8. Az EGSZB fokozott erdfeszitéseket szorgalmaz annak érdekében, hogy minden munkavillalo és kkv szdmdra
biztositsék az igazsigos dtmenetet, eurdpai iizemi tandcsokat hozzanak létre, illetve megszildrditsak azokat, valamint
hogy — az unids jogszabalyokkal és az ILO szabélyaival teljes 6sszhangban — biztositsdk a legmagasabb szint(i nemzetkozi
szocidlis normaknak valé megfelelést. Az EGSZB tgy véli, hogy az eurdpai hajogyartasi dgazati szocidlis parbeszéd
bizottsigdnak (SSDC) alapvet6 szerepet kell betoltenie ebben a kérdésben és a tengerészeti technolégiai dgazat
megerdsitésében.

1.9. A bankhitelekhez és kozfinanszirozdshoz valé hozzdjutds rendkiviil nehéz a tengerészeti technoldgiai véllalatok,
killonosen a kkv-k szdmdra. Az EGSZB olyan unids taxondmiai szabdlyokat szorgalmaz, amelyek a tengerhasznositési
dgazatban tdmogatjdk a fenntarthaté beruhdzdsokat, elémozditjdk annak inkluziv jellegét, valamint jogbiztonsdgot
biztositanak a technoldgiai beruhdzasok szamdra.

1.10. Az EGSZB kéri, hogy a FuelEU Maritime kezdeményezéshez (%) kapcsolodd jogsértésekbdl befolyt pénzeszkozoket
és az unids kibocsataskereskedelmi rendszerbdl (°) szarmazé bevételeket egyebek mellett a hajézasi dgazat () és annak
ellatdsi ldnca, killonosen a tengerészeti technoldgiai dgazat finanszirozdsanak tdmogatdsdra forditsik. Az EGSZB egy olyan
uniés garanciaalap létrehozdsat szorgalmazza, amely a kockdzatos tengerészeti beruhdzdsok esetében megkonnyiti a
finanszirozdsi eszkozokhoz val6 hozzaférést.

1.11. Az EGSZB gy véli, hogy nem megengedhetd, hogy az olyan kiilfoldi vallalatok, amelyek tovabbra is szocidlis
dompinget alkalmaznak és felboritjdk a globalis egyenlS versenyfeltételeket, haszndlhassék az unids finanszirozasi
eszkozoket, illetve hozzaférést kapjanak a bels piachoz. Az ezekre az eszkozokre forditott beruhdzasok megtériilésének az
eurdpai véllalatok javét kell szolgdlnia.

1.12. A tengerészeti technoldgiai dgazat teljes dekarbonizacidjanak megvaldsitdsahoz teljesen at kell dllni az alternativ
tizemanyagokra és technoldgidkra. Az EGSZB iidvozli a kibocsdtdsmentes vizi kozlekedéssel kapesolatos kozos
programozasi partnerség elfogaddsat.

1.13. Az EGSZB tgy véli, hogy egy ,tengerészeti szakértSi csoport” és egy ,eurdpai tengerészeti technoldgiai dgazati
szovetség” segithetne javitani és visszanyerni a tengerészeti technoldgiai dgazat globalis versenyképességét.

1.14.  Végezetill az EGSZB kész nagyobb szerepet véllalni abban, hogy segitse a tengerészeti technoldgiai dgazatot az
el6tte allo kihivdsok kezelésében, és arra kéri az Eurdpai Bizottsagot és a tagallamokat, hogy siirgésen valésitsanak meg egy,
a tengerhasznositdsi 4gazatra vonatkoz stratégidt. Az EGSZB aggodalmdt fejezi ki amiatt, hogy célzott eszkoztdr nélkiil az
EU elvesziti a tengerészeti dgazattal kapcsolatos képességeit, szakértelmét és munkahelyeit, és teljes mértékben Azsidtdl
valik fiigg6vé polgdri és tengeri hajoi és platformjai, valamint tengerészeti és tengeri berendezései tekintetében. Stlyos
politikai hiba lenne, ha nem dolgoznank ki és hajtandnk gyorsan végre egy, a tengerhasznositdsi dgazatra vonatkozo célzott
stratégidt.

2. Bevezetés

2.1. Az EGSZB e sajat kezdeményezésti véleményének el6zménye a 2018-ban elfogadott ,A LeaderSHIP 2020 stratégia:
jovokép a tengerészeti technoldgiai ipar szdmdra” cimd, CCMI/152. sz. vélemény (°). A cél az, hogy felhivjuk a figyelmet az
uni6s tengerészeti technoldgiai dgazat eldtt 416 silyos problémdkra (), valamint arra, hogy az unids és a nemzeti
hat6sdgok elmulasztottak dgazati politikai intézkedéseket hozni az dgazati kihivdsok és sziikségletek kezelésére.
Az EGSZB konkrét javaslatokat tesz a tengerészeti technoldgiai dgazatban a versenyképesség biztositdsahoz, a novekedési
lehetéségek megteremtéséhez és a véllalkozdsalapitishoz szitkséges intézkedésekre. Az EGSZB siirgeti az unids

(") Készségfejlesztési paktum.

(A ,FuelEU” tengerészeti kezdeményezés.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2003/87EK irdnyelve (2003. oktdber 13.) az tiveghdzhatdst okozé gazok kibocsatdsi egységei
Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének létrehozdsarédl és a 96/61/EK tandcsi irdnyelv médositdsarol (HL L 275., 2003.10.25.,
32. 0.).

() A ,hajézdsi dgazat” fogalmdt tdgan kell értelmezni, beleértve a tengerészeti technoldgidt, a tengeri szdllitdst, a belvizi hajozést, a
szabadid@s hajozdst és a jachthajozdst, valamint ezek ellatdsi lancait.

() Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A LeaderSHIP 2020 stratégia: jovékép a tengerészeti technoldgiai ipar
szdmdra — innovativ, fenntarthaté és versenyképes tengerhasznositdsi dgazat 2020-ra (sajit kezdeményezést vélemény) (HL C 262.,
2018.7.25., 8. o).

(°) A tengerészeti technoldgiai dgazat magdban foglalja a hajégydrakat, valamint a tengerészeti rendszerek, berendezések és technoldgidk gydrtdinak
és beszdllitdinak teljes elldtdsi ldncdt. Nem tartoznak ide a tengeri szolgdltatdsokat nytjték (pl. hajézdsi tdrsasdgok, kikit6i hatdsdgok és kikitdi
szolgdltatdk).


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1517&langId=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0562
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52017IE2892
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52017IE2892
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intézményeket, a tagallamokat, a szocidlis partnereket és mds érdekelt feleket, hogy kozosen hatdrozzanak meg és
mihamarabb hozzanak szakpolitikai intézkedéseket e stratégiai dgazat megmentése és védelme érdekében, hogy biztositsak
az EU és az unids partok védelmét, az EU tengeri autonémidjit, kereskedelemhez valé hozzaférését, kék gazdasagit és
globdlis tengeri vezet§ szerepét.

2.2. Az EGSZB szdndékosan koveti a LeaderSHIP kezdeményezésrdl sz616 eurdpai bizottsdgi kozlemény () szerkezetét,
hogy ravildgitson a négy javasolt irdnyvonal terén elért csekély el6rehaladdsra, és megkongassa a vészharangot, hogy
azonnali és célzott beavatkozdsra van sziikség a tengerészeti technoldgiai dgazatban, kiillonos tekintettel a vildgjarvany és az
ukrajnai habort hatésaira.

3. A piacra jutds javitdsa és a tisztességes piaci feltételek

3.1.  Varhatéan novekedni fog az élelmiszerek, az druk és az energia irdnti kereslet, ami a vizi (tengeri és belvizi)
kozlekedési infrastruktira és kapacitdsok bévitését, a hajok szamanak novelését, a technoldgidk fokozott alkalmazasit és a
logisztikai irdnyitds javitdsat teszi szitkségessé. A vizi és tengerparti turizmus és szabadid@s tevékenységek irdnti kereslet
szintén novekszik.

3.2. A Covid19-vildgjarvany és az ukrajnai habord egyrészt ravildgitott arra, hogy az Unié szdmdra milyen stratégiai
kockazatot jelent, ha tilsigosan fiigg idegen nemzetektdl, masrészt hidnyt és elakaddst okozott az elltdsi laincokban,
valamint a nyersanyag- és energiadrak novekedéséhez vezetett, ami miatt tovabbi nyomds nehezedik a tengerészeti
technoldgiai vallalatokra. Az ukrajnai hdbor arra is emlékeztette az Uniét, hogy a védelem, a biztonsdg, valamint a hatar-
és partvédelem szempontjdbdl milyen fontos, hogy rendelkezzen kritikus tengeri katonai képességekkel, beleértve a
kereskedelmi és haditengerészeti hajokat és technoldgidkat is.

3.3. Az uniés gyartok globdlis szinten kiélezett versenyt folytatnak az dzsiai, killondsen a kinai és a dél-koreai
véllalatokkal, amelyek egyre tobb piacot szereznek meg az erds kormanyzati tdimogatasnak koszonhetden, tobbek kozott az
oOsszetett allami tdmogatdsi rendszerek jovoltdbdl, mikozben kevésbé szigord szocidlis és kornyezetvédelmi normakat
alkalmaznak. Ez lehet6vé tette szdmukra, hogy megszerezzék a hagyomdnyos unids piacokat, és kirt okozd drakon
megrendeléseket orozzanak el az eurdpai véllalatok el6l. Az inflacié jelenlegi novekedése és a magas energiadrak tovabbi
nyomdst gyakorolnak az eurdpai gydrtokra. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki az eurdpai tengerészeti technoldgiai dgazat
jovGje miatt, és ugy véli, hogy azonnali fellépésre van szitkség az eurdpai tengerhasznositdsi dgazat reziliencidjanak
megerdsitése és globdlis versenyképességének visszanyerése érdekében, illetve ahhoz, hogy megvédjiik Eurdpa ers
pozicidjat a komplex hajogyartas és a szabadidds hajozds terén, valamint megdrizziik stratégiai tengerészeti autondmidjat.

3.4. A fenntarthatd eurdpai tengerstratégidnak figyelembe kell vennie tobbek kozott az eurdpai kikotSk és mads
kapcsolddo kritikus infrastruktdrdk tulajdonjogdt, amelyek koziil sokat részben vagy egészben a kinai dllam teljes vagy
részleges ellendrzése alatt dll6 kinai véllalatok vésdroltak meg. Eurdpa stratégiai autonémidjanak biztositdsa érdekében
kiemelkedd fontossdgt a tulajdonosi struktirdk tjraértékelése és lehetGség szerint az eurdpai tulajdonjog visszaallitésa.

3.5. Az EGSZB dgazati stratégidt szorgalmaz a tengerészeti technoldgiai dgazat tekintetében, hogy novelje annak globalis
versenyképességét, valamint lehetdvé tegye az dgazat szdmara a zold és a digitdlis kettds atdllasbol ad6dé tizleti lehetSségek
kihasznéldsdt. Ha az EU tovébbra is versenyképes akar maradni ezen az erésen tdmogatott és kiegyensilyozatlan globélis
piacon, ahol f6 versenytirsai nem tartjdk be a WTO-szabdlyokat, haladéktalanul konkrét unids kereskedelmi
mechanizmusokat, finanszirozasi eszk6zokhoz valé hozzaférési lehet@ségeket, munkaerépiaci képzési programokat és
kutatds-fejlesztési programokat kell kidolgozni. Az EGSZB tovabba kéri, hogy a tengerészeti technoldgiai dgazatra az
USA-hoz, Kindhoz, Japanhoz vagy Dél-Koredhoz hasonldan az Unidban is stratégiai dgazataként tekintsenek, és az Eurdpai
Bizottsdg szolgélatain beliil biztositsanak elegend§ emberi és pénziigyi eréforrdst az dgazat szdmadra.

3.6. Az eurbpai tengerészeti technoldgiai dgazat az EU védelmi és feliigyeleti tevékenységének, az dru-, energia- és
személyszallitasnak, valamint az eurdpai zold megéllapodassal és a kék gazdasdggal kapcsolatos unids szakpolitikai célok
elérésének egyik sarokkove. Az EGSZB szorgalmazza, hogy siirgésen fogadjanak el olyan intézkedéseket, amelyek osztonzik
a kornyezetbardt és cstcstechnologidjii hajok irdnti bels§ keresletet, ideértve egy flottamegujitast (pl. a nemzeti
haldszflottdk, a rovid tava tengeri hajozdsi és kabotdzsfuvarozdsi flottdk, valamint a szabadidés hajok megdjitdsat) célzd

unids programot és a meglévd hajoknak az eurdpai zold megallapodds céljaival osszhangban torténd utdlagos dtalakitdsat
is.

() LeaderSHIP 2020 — The Sea: new opportunities for the Future.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/10504/attachments/1/translations
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3.7. Az EGSZB megjegyzi, hogy az eurdpai z6ld megdllapodds kozvetleniil befolydsolja az dgazat versenyképességét,
mivel az paradigmavdltdst jelent az egész vizi kozlekedési dgazatban. Végrehajtdsa az alternativ iizemanyagok és
technolégidk gyorsabb bevezetéséhez fog vezetni. Az EGSZB azonban ramutat, hogy az alternativ iizemanyagok korldtozott
infrastruktiirdja és elérhetsége akadalyozza a gyorsabb dtdlldst, ezért azonnali beruhdzdsokat szorgalmaz e téren, példaul
egy erre a célra létrehozott unids tengerészeti alap létrehozasa révén. Figyelembe kell venni az egyes hajétipusok egyedi
jellemzdit, a meghajtérendszerekre, az tizemanyagokra és a kibocsdtdsmentes technoldgidkra vonatkozé konkrét
utemtervekkel egytitt.

3.8. Az EGSZB aggodalmit fejezi ki az eurdpai vallalatokkal szemben Azsidban alkalmazott kereskedelmi akaddlyok
miatt, és a jelenlegi és jovébeli kétoldalt és szabadkereskedelmi megéllapoddsok és gazdasdgi partnerségek korszertsitését
és olyan zdradékokkal valé kiegészitését szorgalmazza, amelyek az unids tengerhajozési véllalatok szdmdra biztositjdk a
szabad piacra jutdst, tiltjdk a kereskedelmi akaddlyokat, viszonossagot kovetelnek, valamint biztositjak a kell§ gondossdgot.

3.9. Az EGSZB ugy véli, hogy a kereskedelmi protekcionizmussal szemben a nemzetkozi targyaldsok és megdllapoddsok
jelentik a legjobb megoldast, és arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy fokozza a globdlis szabalyok elérésére irdnyuld
nemzetkozi eréfeszitéseit. Alternativ megolddsként az Eurdpai Bizottsdgnak — amig sziikséges — egyoldald intézkedéseket
kell alkalmaznia, hogy nyomdst gyakoroljon nemzetkozi versenytdrsaira. Az EGSZB az egyik legf6bb prioritdsnak a kalfoldi
tdmogatdsok és a kdros drképzés elleni fellépést tartja.

3.10. A tengerészeti technoldgiai dgazat az eurdpai kék gazdasdg sarokkove, mivel ez gondoskodik a hajok épitésérél és
utélagos atalakitdsarol, valamint a — példdul a kornyezetbarat haldszati flottdk, a tengeri megtijul energia, az akvakultira és
a mélytengeri banyaszat fejlesztésé¢hez sziikséges — rendszerekrdl és technoldgidkrdl. Az eurdpai zold megallapodds
céljainak elérése érdekében az Unidnak jelentdsen novelnie kell a tengeri megujul6 energiaforrasokkal és az egyéb alternativ
izemanyagokkal kapcsolatos ipari kapacitdsat. Ellenkezd esetben az Unibnak kiilfoldi kapacitdsokra kell timaszkodnia e
stratégiai piac fejlesztéséhez és az eurdpai zold megallapoddssal kapcsolatos sajat céljainak eléréséhez. E kockazat elkeriilése
érdekében az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a stratégiai jelent@ségi tengerészeti technoldgiai dgazatot és
annak tevékenységeit haladéktalanul mingsitse ,kritikus infrastruktirdnak”.

3.11. Az EGSZB-nek szildrd meggy6z6dése, hogy az EU csak a teriiletén taldlhaté erds gyartoiizemekkel juthat gazdasdgi
vezet$ szerephez, mivel ez az egyetlen lehet8ség a fenntarthat gazdasdgi és tdrsadalmi fejl6dés biztositdsdra, az EU
védelmének és stratégiai tengeri autondémidjinak megerdsitésére, az unidés polgdrok biztonsdgdnak garantildsdra és
munkahelyeik biztositdsira. Az EGSZB emellett célzott programot és osztonzdket szorgalmaz azon termelSk szdmdra,
amelyek az Unioba kivanjdk athelyezni a gydrtéuizemeiket (visszatelepités).

4. Foglalkoztatds és készségek

4.1. A tengerészeti technoldgiai dgazat Eurdpa-szerte mintegy 1 millié munkahelyet teremt a tengeri régiokban (¥).

4.2. A zoldités és a digitalizacié alkalmazdsihoz, valamint az attorést hozd technolégidk bevezetéséhez szakképzett
munkaerdre van szitkség. Az EGSZB ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsagot és a tagdllamokat, hogy a programok értékelése
és a készségek tantsitdsa révén, a szocidlis partnerek és a tudomanyos korok teljeskorti bevondsaval dolgozzanak ki és
haladéktalanul hajtsanak végre nagyszabast atképzési, tovabbképzési és szakképzési programokat. Az EGSZB tovabba kéri,
hogy nytjtsanak konkrét pénziigyi timogatdst az unids készségfejlesztési paktumhoz és az olyan célzott kampanyokhoz,
amelyek vonzobbd teszik az dgazatot tobbek kozott a nék és a fiatalok, valamint a fogyatékossdggal €16 és a specidlis
kompetenciakkal rendelkezd személyek szdmara. Az EGSZB arra is ramutat, hogy a tengerészeti technoldgiai dgazatban —
amellett, hogy kifejezetten sziikség van fizikai munkavallalokra (pl. hegeszt6kre, villanyszerelGkre, csGszerelSkre) — a
robotika, a mesterséges intelligencia, a kiberbiztonsdg, az érzékel6k, az automatizélds és a hdiromdimenziés nyomtatds terén
fejlett készségekkel rendelkezd munkavallalokra, valamint magasan képzett mérnokokre van sziikség.

4.3. Az eurdpai véllalatok — az uni6s jogszabalyokkal és az ILO-szabalyokkal teljes 6sszhangban — eleget tesznek a
legmagasabb szintli nemzetkozi szocidlis normdknak. Az EGSZB elismeri az eurdpai véllalatok dltal a nemzetkozi
munkaiigyi normdk kialakitdsa és szigoritdsa terén végzett munkat, valamint annak fontossigdt, hogy az dgazatban
dolgozdk szdmdra megfelel6 munkakoriilményeket, tisztességes béreket és szocidlis biztonsdgot garantaljanak, és fokozott
erdfeszitéseket szorgalmaz az eurdpai tizemi tandcsok létrehozdsa és megszilarditdsa érdekében. Az EGSZB megismétli
tovabbd, hogy a mdsik tagdllamba kikiildott munkavéllalok részére a munkavéllalok kikiildetésérdl szolo iranyelvvel
osszhangban biztositani kell a fogadé tagdllamban hatilyban 1évé alapvetd jogokat.

() A Future European Maritime Technology Industrial Policy.


https://www.seaeurope.eu/images/IAE_SEA_EUROPE_Joint_Statement_New_Industrial_Policy_25052021_copy.pdf
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4.4.  Ahogy arra a LeaderSHIP 2020 stratégia (2013) is ravildgit, a tengerészeti technoldgiai dgazat nehézségekbe titkozik
a know-how generaciok kozotti dtaddsdnak biztositdsa terén. Az EGSZB nagyon csalddott amiatt, hogy eddig nem hoztak
konkrét (unids) intézkedéseket, és egyértelmd iitemtervet szorgalmaz az igazsagos dtmenet biztositdsa, a tengerészeti
technolégiai dgazat vonzébbd tétele és a megfelel6 oktatdsi és képzési lehetGségek megteremtése érdekében. Ugy véli
tovabbd, hogy az 1j trendekhez és iizleti modellekhez, valamint a zold és digitdlis 4tdlldshoz igazitott G tantervekre és
készségekre is szitkség van. Az igazsdgos dtmenetre vonatkozo keretnek a szocidlis parbeszéden kell alapulnia, és megfelel§
forrasokat kell biztositania az Gj munkaerd vonzdsahoz, a munkahelyvéltasnak, illetve a munkaviallalok atképzésének és
tovabbképzésének tdimogatdsihoz, beleértve az 4j technologidkkal és folyamatokkal kapcsolatos egészségiigyi és biztonsdgi
képzést is. Az egységes és azonos szintli képzés érdekében minden programot értékelni és tandsitani kell.

4.5. Az EGSZB ugy véli, hogy az dgazati szocidlis parbeszédért felelSs bizottsdgnak alapvetd szerepet kell betoltenie a
tengerészeti technoldgiai dgazat megerdsitésében. A mindségi szocidlis parbeszéd (pl. ambicizus kozos fellépések révén), a
szocidlis partnerek kozotti megallapoddsok és egytittmiikodés — tobbek kozott az dgazati szocidlis parbeszédért felelSs
bizottsagon keresztiil — kulcsfontossagt, és tiszteletben kell tartani ezeket.

5. Finanszirozasi eszk6zokhoz valé hozzéférés

5.1. Az EGSZB létfontossdgunak tartja, hogy a gyartéiizemek Eurépaban maradjanak és versenyképessé valjanak, és arra
kéri az Uniot és a tagallamokat, hogy kezeljék prioritdsként az dgazat finanszirozdsat. A tengerészeti technoldgiai dgazat
fokozott nehézségekkel néz szembe a bankhitelekhez és a kozfinanszirozashoz valé hozzaférés terén, valamint rendkiviil
korldtozott mértékben dllnak rendelkezésére mds finanszirozasi forrdsok, és ez leginkdbb a kkv-kat érinti. Az EGSZB
emellett olyan unids taxondmiai szabdlyokat szorgalmaz, amelyek a tengerhasznositdsi dgazatban tdmogatjdk a
fenntarthaté beruhdzasokat, ugyanakkor biztositva, hogy senkit sem hagynak hatra és kerilik a hdtranyos meg-
killonboztetést az dgazat szerepldi kozott. A kornyezeti teljesitményre vonatkozd kritériumokat szintén ossze kell hangolni
az unids jogszabalyokkal, valamint jogbiztonsdgot kell biztositani a technoldgiai beruhdzasok szamdra.

5.2. Az EGSZB 1ugy véli, hogy az Unidnak pénziigyileg arra kell 6sztondznie az unids hajétulajdonosokat, hogy
Eurépdban épitsenek hajokat, ugyanakkor lehetség szerint az Unidban kell tartania az elltdsi lancokat és a részegységek
gyartasdt. Célzott alapokkal és palyazati felhivasokkal is szdmolni kell, mivel a partnerségi megdllapoddsokban vagy a
nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervekben alig emlitik meg a tengeri lehetSségeket, illetve alig foglalkoznak veliik.

5.3. Az EGSZB kéri, hogy a FuelEU Maritime kezdeményezéshez kapcsolodd jogsértésekbdl befolyt pénzeszkozoket,
valamint az uniés kibocsataskereskedelmi rendszerbdl szarmazé bevételeket tovabbi célzott finanszirozasi forrasként
egyebek mellett a tengerészeti technoldgiai dgazatra, killonosen a kutatds-fejlesztésre és innovaciora forditsdk. Az EGSZB
kész szerepet véllalni 4j szakpolitikdk kidolgozdsdban és ij unios finanszirozdsi programok kialakitdsiban, és kéri, hogy az
unids intézményeket vonjédk be az ezzel kapcsolatos valamennyi jovSbeli targyaldsba.

5.4.  Mivel a meglévs pénziigyi eszkozok nem elegenddek, illetve nem igazodnak a tékeigényes dgazatokhoz, az EGSZB
ismételten arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy ,alakitson ki célzott pénziigyi eszkozoket, amelyek fokozzdk a beruhdzdsokat egy
olyan kockdzatos t6keintenziv dgazatban, mint az eurdpai tengerészeti technoldgiai dgazat” (°), ugyanakkor ,mérlegelni kellene egy
olyan finanszirozdsi program létrehozdsdt is, amely az eurdpai tjrafeldolgozd Iétesitmények szdmdra lehetGvé teszi nagyobb hajétipusok
kiselejtezését”. Az EGSZB egy olyan unids garanciaalap létrehozdsit is szorgalmazza, amely a kockdzatos tengerészeti
beruhdzdsok esetében megkonnyiti finanszirozdsi eszk6zokhoz valé hozzéférését. Az elhaszndlédott hajok, koztik a
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szabadidés és a haldszhajok bontdsdt és Gjrafeldolgozasat is lehet6vé kell tenni unids finanszirozds felhaszndldsaval.

5.5.  Végezetiil elfogadhatatlan, hogy tovabbra is hozzéférhetnek az unids pénzeszkozokhoz (pl. az EBB dltal nydjtott
finanszirozashoz) és a belsg piachoz az olyan nem unis vallalatok, amelyek nem tartjak tiszteletben az uniés normakat.
Ezért az Uni6nak az uniés normdk betartdsa tekintetében szigortian alkalmaznia kell a viszonossdg elvét és a kell§
gondossdggal kell eljarnia, tovabbd biztositania kell, hogy unids finanszirozdsi eszkozoket ne vehessenek igénybe, illetve a
bels§ piachoz ne kaphassanak hozzaférést olyan villalatok, amelyek tovabbra is szocidlis dompinget alkalmaznak és

() Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A LeaderSHIP 2020 stratégia: jovSkép a tengerészeti technoldgiai ipar
szdmdra — innovativ, fenntarthaté és versenyképes tengerhasznositdsi dgazat 2020-ra (sajit kezdeményezésti vélemény) (HL C 262.,
2018.7.25., 8. o).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52017IE2892
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52017IE2892
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globalisan felboritjak az egyenld versenyfeltételeket. Az Eurdpai Bizottsdgnak alkalmaznia kell a kiilfoldi tdmogatdsokrdl
sz6l6 rendeletet a kiilfoldrsl timogatott hajogyarakra és tengerészetiberendezés-gyartokra, és fontolora kell vennie a vizi
jarmtvekre vonatkozé kdros drképzésrél sz616 (EU) 2016/1035 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (%) felulvizsgalatat.

6. Kutatds-fejlesztés és innovicié (K+F+I)

6.1. Az eurdpai zold megdllapodds céljainak elérése és az unids iparstratégia végrehajtdsa érdekében dgazati
megkozelitésre van sziikség, amelyhez konkrét dgazati politikai intézkedések tdrsulnak. Az EGSZB kiemeli, hogy hosszi
ut vezet az elmélettdl a gyakorlatig, és rendkiviil csalédott amiatt, hogy semmilyen intézkedéssel nem tdmogatjik az EU
ipari fejl6dését. Az EGSZB, a szocidlis partnerek és a helyi gydrt6k hiaba vértak arra, hogy az dgazatot az ,Irdny az 55 %!”
intézkedéscsomagnak (') valé megfelelés érdekében a kornyezetbarat hajokra, valamint az alternativ iizemanyagokra és
technoldgidkra val6 dtdlldsdra 6sztonozzék.

6.2. Az 4j, forradalmi technolégidk (pl. intelligens érzékelSk a hajokon és a kikotSkben, adatelemzés, targyak internete,
felhGalapt szdmitastechnika, mesterséges intelligencia) alkalmazdsa elengedhetetlen ahhoz, hogy a verseny élvonaldban
maradjunk. Ezek integraltabb hajozdsi szolgaltatasokat és elldtasi lancokat, nagyobb biztonsigot és energiahatékonysagot,
valamint jobb tervezést tesznek lehet6vé. Az EGSZB azonban rdmutat, hogy a helyi gydrtok dtlagosan mdr most is éves
forgalmuk jelent8s részét (9 %) fektetik be kutatds-fejlesztésbe és innovdcidba, és kéri, hogy az élenjdr6 villalkozdsok
szdmdra dolgozzanak ki konkrét kozpolitikdkat és nydjtsanak nagyobb pénziigyi timogatdst.

6.3. Az EGSZB emellett nemzeti, unids és nemzetkozi szinten fokozott eréfeszitéseket kér a kiberbiztonsagi kapacitdsok
novelése érdekében, mivel a technoldgiai fejlédéssel, valamint az automatizalt folyamatok és hajok bevezetésével egyiitt a
kiberkockazat is novekedni fog.

6.4. A tengerészeti technoldgiai dgazat teljes dekarbonizécidjanak megvaldsitdsdhoz teljesen at kell dllni az alternativ
tizemanyagokra és technoldgidkra. Bar ez az dgazat jelenti a leginkdbb energiahatékony kozlekedési médot, az EGSZB
ramutat, hogy az Gjrahasznositds, a zolditési beruhdzdsok, a kibocsatdsmentes és az éghajlatvaltozds hatdsaival szemben
reziliens kikotdk, a vizi utakkal kapcsolatos infrastruktira és a kevés szerepls kikotdi logisztikai lincok terén még van
hovid fejlédni. Az EGSZB kéri a kutatds és az innovdci6 tdmogatdsit a tengerészeti technoldgiai dgazatban, mivel ezek
kulcsfontossdgtiak az attorést jelent§ technoldgidk fejlesztése és a tengeri széllitds lehetséges alternativ koncepcidinak
kidolgozasa, valamint az dgazat versenyképessége szempontjabol. E tekintetben széles kort egyiittmiikodésre kell torekedni
a védelmi iparral.

6.5. A tengerészeti technoldgiai dgazat jovGje az adatgytjtésen és az adatgazdidlkoddson mulik, mivel az adatelemzés
jelent6s lehetSséget kindl a logisztika, a hajoiizemeltetés, a nagy tengeri teriiletekkel kapcsolatos térmegfigyelés, valamint a
hajok kornyezeti teljesitménye javitdsara.

6.6. A tengerészeti technoldgiai dgazat esetében létfontossdgi a know-how és a szellemi tulajdon védelme. Az EU dltal
finanszirozott K+F+I terén szerzett tuddsnak javitania kell az unids vallalatok versenyképességét és a tarsadalom javat kell
szolgalnia. Ennélfogva az unids projektek keretében kifejlesztett zold és intelligens tengerészeti technoldgidkat az EU
versenyképessége és stratégiai autonémidja szempontjabol stratégiai fontossagunak kell tekinteni, és a Horizont Eurdpa jogi
rendelkezéseivel Gsszhangban lehetévé kell tenni, hogy ideiglenesen korldtozni lehessen a nem unids vallalatoknak az
emlitett projektek eredményeihez valé hozzaférését. A hajozdsi dgazat azon teriileteinek, amelyek még nem tartoznak a
meglévd partnerségek hatilya ald — példdul a szabadidés hajoknak és jachtoknak — szintén részesiilniiik kell a Horizont
Eurdpa keretében nydjtott K+F+I finanszirozasbol.

6.7.  Végezetil az EGSZB rdmutat, hogy a K+F+I-beruhdzdsok jovoltdbdl az EU vezetS szerephez juthat a globalis
versenyben, ezért iidvozli a kibocstdsmentes vizi kozlekedéssel kapcsolatos kozos programozdst partnerség elfogaddsit.

7. Zar6 megjegyzések

7.1. Az EGSZB tgy véli, hogy més kozelekedésmddokhoz hasonldan egy ,tengerészeti szakértdi csoport” és egy ,eurdpai
tengerészeti technologiai dgazati szovetség” segithetne javitani és visszanyerni a tengerészeti technoldgiai dgazat globalis
versenyképességét.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/1035 rendelete (2016. jinius 8.) a vizi joirmdvekre vonatkozo kéros drképzés elleni
védekezésrdl (kodifikdlt szoveg) (HL L 176., 2016.6.30., 1. 0.).
(")  Irdny az 55%! — az EU 2030-ra vonatkozd éghajlat-politikai célkittizésének megvaldsitdsa a klimasemlegesség elérése érdekében.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0550
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7.2. Ha dgazati szinten nem hoznak intézkedést, akkor az EGSZB e véleménye lehet az egyik utolsé felhivas a
tengerészeti technoldgiai dgazat haladéktalan tdmogatdsira annak érdekében, hogy Eurdpdban megvédjék a piacot,
garantaljdk az dgazati képességeket és megtartsdk a munkahelyeket, valamint kiizdjenek az elvesztett piacok visz-
szaszerzésért. Az EGSZB megtette a magdét annak érdekében, hogy felhivja a figyelmet a sziikséges szakpolitikai
intézkedésekre, és kész tovabbi lépéseket tenni az dgazat versenyképességének javitdsa érdekében. Amennyiben az EU nem
tesz siirgds lépéseket, nem dolgoz ki és nem hajt végre gyorsan egy célzott stratégidt a tengerhasznositdsi dgazatra
vonatkozéan, akkor az EU teljes mértékben Azsiatdl valhat fiiggsvé polgdri és tengeri hajoi és struktirdi, valamint a
tengerészeti és tengeri berendezések tekintetében. Ez nemcsak valddi szégyen lenne, hanem jelents politikai hiba is.

Kelt Briisszelben, 2022. december 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elngke
Christa SCHWENG
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(mellette/ellene/tartézkodott) 126/1/1

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB arra kéri a tagillamokat, hogy erdsitsék meg a COP26-on arra vonatkozdan tett kotelezettségvalla-
lasukat (*), hogy az éghajlat-politikat és a fenntarthat6 fejlédést a tanterveik kozponti elemévé teszik. AlapvetSen fontos
felismerni, hogy a fiatalokkal egyiitt djra kell gondolni a jovét, és olyan 4j tarsadalmi szerz&dést kell kidolgozni, amely
pozitiv valtozasokat hoz az oktatdsban.

1.2. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a paradigmaviltds megvalésitdsa érdekében egy dltaldnos és dtfogd megkozelitésre
van sziikség, amely biztositja a kiilonboz8 érdekelt felek, a szocidlis partnerek és a civil trsadalmi szervezetek kozotti
egyiittmtikodést. Az ifjisagi szervezetek és az iskolarendszeren kiviili oktatds dontd szerepet jitszanak a fenntarthatd
fejlédési célokkal kapcsolatos tudatossdg novelésében és azok végrehajtasdnak tdmogatdsaban.

1.3. Az EGSZB arra 6sztonzi az Eurdpai Bizottsigot, hogy 2023-ban, a készségek eurdpai évében is forditson figyelmet a
fiatalok sziikségleteire, Gsszekapcsolva azt a fenntarthaté fejlédéssel és azokkal a kihivasokkal, amelyekkel a fiataloknak a
véltozé vildgban szembe kell nézniiik.

1.4. Az EGSZB uidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg koordindlé szerepet tolt be a projektek, a képzés, a bevilt gyakorlatok
cseréje és a tandrok kozotti kommunikdcié elémozditdsdban, annak érdekében, hogy elémozditsa a fenntarthaté fejlédési
célok oktatdsban valé6 megjelenitését. A fenntarthaté fejl6dést szolgdldo, mind elméleti mind gyakorlati oktatdsi
megkozelitéseket és stratégidkat azonban helyi, nemzeti és regionalis szinten kell kidolgozni, és azoknak kovetkezetes
kutatdson és egyértelmd cselekvési terveken kell alapulniuk. Ennek magdban kell foglalnia a nyomon kovetést, lehet6vé téve
a folyamatos fejlesztést és tapasztalatcserét.

1.5. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a szocidlis és a civil parbeszédnek fontos szerepe van abban, hogy a fenntarthatd
fejlédési célokat beépitsék az oktatds killonbozd szintjeibe, az iskolarendszerii és az iskolarendszeren kiviili oktatdsba,
valamint a tandrképzésbe, biztositva, hogy ezeknek része legyen egy konkrét tanuldsi célokat kit(iz6 és értékelési
modszereket alkalmazé célzott kompetenciakeret.

1.6. Az EGSZB ramutat arra, hogy mindenkinek szitksége van az éghajlatvéltozas elleni kiizdelemhez sziikséges
ismeretekre, kiilonos tekintettel a fenntarthaté fogyasztds és termelés valamennyi aspektusdra, a felelSs élelmiszer-va-
lasztdsra és az élelmiszer-pazarlds csokkentésére, valamint a fenntarthat6 energia haszndlatdra. A gyermekek oktatdsat a
sziil6k egész életen 4t tart6 tanuldsdval és a polgdrok oktatdsaval kell timogatni. Emellett igyekezni kell mindenkit bevonni,
tobbek kozott a fiatalok éltal irdnyitott, e témaval foglalkozé szervezetek tdmogatdsa révén.

(" Az oktatdsi és kornyezetvédelmi miniszterek COP26 alkalméval tartott csticstaldlkozdjanak tarselnoki kovetkeztetései, ,Learn for our
Planet. Act for the climate”.


https://ukcop26.org/co-chairs-conclusions-of-education-and-environment-ministers-summit-at-cop26/
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1.7. Az EGSZB kéri, hogy az unids beruhazdsok jobban kapcsolédjanak a fenntarthaté fejlédést szolgdlé oktatdshoz, és

;;;;;

Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) és az Eurdpai Szocidlis Alap Plusz (ESZA+).

1.8. Az EGSZB arra kéri a tagdllamokat, hogy hajtsanak végre fenntarthaté és mindségi kozberuhdzasokat annak
biztositdsdra, hogy a fenntarthaté fejl6dési célok ne csak elméletben, hanem a gyakorlatban is beépiiljenek a nemzeti
oktatdsba, olyan atfogd tantervek kidolgozdsaval, amelyek kritikus gondolkoddsra és megalapozott dontéshozatalra
nevelnek.

1.9. Az EGSZB arra kéri a tagdllamokat, hogy nyujtsanak hatékony tdmogatdst a tandroknak a szakma vonzdbba tétele
érdekében. Bar Eurépdban hatalmas tandrhidny tapasztalhat6, a fenntarthatésdgot szolgdlé oktatdshoz megbecsiilt
tandrokra van sziikség, akik tisztességes fizetést kapnak és jo munkakoriilmények kozott dolgozhatnak. Az oktatdsi
rendszer atalakitdsahoz elengedhetetlen biztositani a tandrok magas szinvonali alap- és tovabbképzését, a méltanyossag és a
befogadds érvényesiilését az oktatdsi és képzési rendszerekben, valamint az innovativ iskolaszervezetet.

1.10. Az EGSZB kéri, hogy az oktatdsi és tanuldsi folyamat kozéppontjdban a fiatalok alljanak. Ez tigy érhetd el, ha
csokkentik a tandri szakmdhoz kapcsolddé biirokracidt, az innovativ pedagbgidra és a didkokkal valé szoros
egyiittm(ikodésre Osszpontositanak. Ezzel Gsszefiiggésben fontos, hogy minden tandrt felkészitsenek az Gj technoldgidk
hatékony haszndlatdra és az Gj tanuldsi kornyezetekre, mind a tantervet, mind sajat életiiket illetGen. Hasznos lenne
értékelni, hogy létre lehetne-e hozni egy, a bevilt gyakorlatok cseréjét célzd online platformot vagy honlapot.

1.11. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy az egyenl6tlenségek megsziintetése érdekében — a fenntarthatd
fejlédést szolgdld oktatdssal osszhangban — dolgozzon ki egy a szegénység és a korai iskolaeclhagyds csokkentésére
vonatkozé eurdpai mutatét. Ezt egy globalis mutatéval egyitt lehetne kidolgozni.

2. El6zmények és hattér

2.1. A fenntarthatd fejlédés sziikségessége

2.1.1. A politikusoknak, a dontéshozéknak és az érdekelt feleknek minden szinten el kell ismerniiik, hogy a fosszilis
tiizel6anyagokon alapuld, eréforrds-igényes és linedris gazdasagrdl a klimabarat korforgdsos gazdasigra vald, széles kori
atallas égeten sziikséges, de jelentdsen megbolygatja a polgarok, kiilonosen a fiatalok és a jové nemzedékek életét és
jovébeli terveit.

2.1.2.  Oroszorszdg Ukrajna elleni hébortja ravildgitott Eurdpa fenntarthatatlan fosszilisenergia-fiiggéségére is, és 1j
geopolitikai kontextusba helyezte a zold atdlldst. Fiiggdségiink csokkentése érdekében a dekarbonizdcié felgyorsitdsa
elkeriilhetetlen, és nagyobb sziikség van rd, mint valaha. A jelenlegi és jovdbeli kihivasok titkrében a 2030-ig tart6 idGszakra
vonatkozé menetrend, az abban foglalt 17 fenntarthaté fejlédési cél és az a vallalds, hogy senkit és egyetlen helyet sem
hagyunk hitra, egyediildllé utat kindl a jolléti gazdasdghoz, a jobb wjjaépitéshez, valamint egy méltdnyosabb, igazsdgosabb,
befogaddbb, fenntarthatdbb és reziliensebb vildg megteremtéséhez.

2.1.3. A kozeljov6ben az Unibnak jo példaval kell elol jarnia a zold és térsadalmilag igazsdgos dtmenet felé vezetd,
gazdasagilag fenntarthaté at kialakitdsiaban. Ennek elérése érdekében az EGSZB arra kéri a tagdllamokat és az unids
intézményeket, hogy készitsék fel a fiatalokat, illetve vonjdk be ket a dontéshozatalba, az oktatds és a foglalkoztatds
atalakitdsaba, valamint még tobb fiatal mozgodsitisdba. Az ENSZ Kozgyilése dltal 1995-ben elfogadott, a 2000-ig tarté és az
azt kovetd iddszakra vonatkozé Nemzetkozi Ifjtisdgi Akcidprogram (?) szerint a fiatalok minden orszdgban a fejlédés {6 emberi
er6forrdsai, és a tarsadalmi dtalakulds, a gazdasagi fejl6dés és a technoldgiai innovaci6 kulcsfontossagt szerepl6i. Az EGSZB
ramutat, hogy a fiatalok a jov6 vezetSi. Tamogatni kell Gket a progressziv innovaciéhoz valé hozzéférésben, és a
fenntarthat6 fejlédés elémozditdsa érdekében teljes mértékben be kell vonni Sket a politikai dontéshozatalba.

2.1.4. E sajat kezdeményezésti vélemény célja annak elemzése, hogy a fenntarthatd fejl6dési célok beépiilnek-e a
tagéllamok tantervébe, és ha igen, hogyan, valamint annak vizsgdlata, hogy az egyes tagdllamok dltal alkalmazott
megkozelités a fenntarthato fejlédés elémozditasat szolgdld, transzformativ oktatdsnak tekinthet6-e (°). A vélemény emellett
az Eurdpai Bizottsdg és a tagallamok tdmogatdsa céljabdl ajanlasokat fogalmaz meg azzal kapcsolatban, hogy miként lehet
elémozditani a lehet@ségeket és lekiizdeni a kihivdsokat az ifjusdgpolitikdk tovdbbfejlesztése érdekében, biztositva
ugyanakkor a fenntarthat6 fejlgdést szolgald oktatds korai szakasztdl kezd6d§ altalanos érvényesitését.

) ENSZ — World programme of action for youth.

Kiilonboz kifejezések vannak hasznélatban — a vélemény a ,fenntarthaté fejldés elémozditdsat szolgdld transzformativ oktatdsra”
vonatkozik. A ,fenntarthatd fejl6dést szolgdld oktatds” és a kornyezeti fenntarthatdsdgot szolgalé oktatds” ugyanakkor a jelenlegi
kontextusban felcserélhetd. Lasd még a fiiggelékben taldlhaté szdjegyzéket.

——


https://www.un.org/esa/socdev/unyin/documents/wpay2010.pdf
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2.2.  Szakpolitikai kornyezet

2.2.1.  2015-ben az Egyesiilt Nemzetek Szervezete elfogadta a fenntarthatd fejlédési célokat mint a kornyezetkdrosodas,
valamint a tarsadalmi és gazdasagi fejlédés kérdéseinek egyiittes kezelését célz6 ambicizus tervet a vildg szdmdra. A 17
fenntarthat6 fejlédési cél és az ezekhez kapcsolodd 169, 2030-ig elérendd célkittizés kozéppontjdban az oktatds ll. Az
oktatds emberi jog, és az oktatdsnak (ezen belill a fenntarthatésigot szolgdlé oktatdsnak) mindenki szdmdra
hozzaférhet6nek kell lennie. A fenntarthaté fejl6dési célok megvaldsitdsaval foglalkozé UNESCO-jelentés szerint azonban
a kozoktatds nem mindenki szdmadra ingyenes, és gyakran nem inkluziv. A 4.7. fenntarthato fejlédési cél végrehajtdsa ezért
nehéznek bizonyult. Emellett a jelentés szerint sok orszdg még mindig nem teljes mértékben elkotelezett amellett, hogy az
éghajlat-politikai fellépést a tanterv kozponti részévé tegye (*).

2.2.2. A 4.7. fenntarthaté fejl6dési cél kimondja, hogy 2030-ig az aldiréknak biztositaniuk kell, hogy ,minden tanul6
szert tegyen a fenntarthaté fejlédés elémozditdsahoz sziikséges ismeretekre és készségekre, tobbek kozott a fenntarthatd
fejlédéssel és a fenntarthaté életmoéddal, az emberi jogokkal, a nemek kozotti egyenlGséggel, a béke és erdszakmentesség
kultirdjanak elémozditasaval, a vilagpolgarsaggal, valamint a kulturdlis sokféleség és a kulttra fenntarthato fejlédéshez valo
hozzdjaruldsdnak elismerésével kapcsolatos oktatds révén”. Az ehhez kapcsolddd, az Unids stratégia mindenki zold készségeinek
és kompetencidinak fejlesztésére cimti EGSZB-vélemény (°) 6sszhangban van ezzel az ajanldssal.

2.2.3. Az elmult években az unibs politika egyre nagyobb figyelmet szentelt a kornyezeti fenntarthatdsignak. A
2019-ben elinditott eurdpai zold megdllapodas (°) az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld terve, hogy fenntarthatéva tegye az
Unié gazdasagat. Ez jelzi azon torekvését, hogy Eurdpa 2050-re az elsé klimasemleges kontinenssé véljon.

2.2.4. Az Eurdpai Bizottsdg a zold dtallashoz val6 hozzdjaruldst célzé oktatdsi és képzési tervének részeként szamos
kezdeményezést javasolt: el6szor az ,Oktatds az éghajlatért” koalici6 elinditdsat (’); masodszor a kozelmultban elfogadott, ,a
kornyezet védelmét célz6 szerepvdllalds Osztonzése a fiatalok mint a vdltozds el6mozditéi korében” cimd tandcsi
kovetkeztetéseket (%), valamint a zold atdllast és a fenntarthatd fejlédést szolgald tanuldsrdl szol6 tandcesi ajanldst (°).
Harmadszor pedig az éghajlatviltozdssal és a fenntarthaté fejlédéssel kapcsolatos eurdpai kompetenciakeret
kidolgozasat (*°).

2.2.5. Az Oktatdsi, Ifjusagi, Kulturalis és Sportiigyi Tandcs 2022. dprilis 4-5-1 iilésén hangsilyozta a sportnak a
fenntarthat6 kornyezetre valé nevelésben betoltott fontos szerepét, és javasolta, hogy ,térképezzék fel, hogy a sportklubok, a
szovetségek és a sport teriiletén tevékenykedd egyéb érdekelt felek kirében miként lehetne elémozditani a fenntarthatd fejlodéssel
kapcsolatos oktatdst, valamint kialakitani a kornyezeti és polgdri felelGsségvdllaldst” (*!).

2.2.6. Az ifjisdg eurdpai évének (2022) is egyik célja a zold és digitalis atdllds dltal kinalt Gj esélyek és lehetSségek
népszertisitése. A zold és digitdlis 4tdlldsnak inkluzivnak kell lennie, és az atallds sordn figyelmet kell forditani a kevesebb
lehetdséggel rendelkezd fiataloknak és a fiatalok veszélyeztetett csoportjainak az integraldsdra is. Az EGSZB arra kéri az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy 2023-ban, a készségek eurépai évében is forditson figyelmet a fiatalok sziikségleteire, 6sz-
szekapcsolva azt a fenntarthaté fejlédéssel és azokkal a kihivasokkal, amelyekkel a fiataloknak a valtozé viligban szembe
kell néznitik.

UNESCO Global education monitoring report, 2021/2: non-state actors in education: who chooses? who loses?

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Uniés stratégia mindenki zold készségeinek és kompetencidinak

fejlesztésére (sajat kezdeményezést vélemény) (HL C 56., 2021.2.16., 1. 0.).

Eurépai zold megéllapodas.

Eurdpai Bizottsdg — Education for Climate Coalition.

() A Tandcs és a tagdllamok kormdnyainak a Tandcs keretében iilésez8 képviselSi dltal elfogadott kovetkeztetések — A kornyezet
védelmét célz6 szerepvillalds Osztonzése a fiatalok mint a valtozds elémozdit6i korében (HL C 159., 2022.4.12., 9. 0.).

() A Tandcs ajanldsa (2022. jinius 16.) a zold atdlldst és a fenntarthaté fejlédést szolgdlé tanuldsrél (HL C 243., 2022.6.27., 1. o.).

("% Bianchi, G., Pisiotis, U. és Cabrera Giraldez, M., GreenComp — The European sustainability competence framework. Punie, Y. és
Bacigalupo, M., (szerkesztSk), EUR 30955 EN, Az Eurdpai Unié Kiadéhivatala, Luxembourg, 2022; ISBN 978-92-76-46485-3,
doi:10.2760/13286, JRC128040.

(") A Tandcs és a tagdllamok kormdnyainak a Tandcs keretében iilésez$ képviseli dltal elfogadott kovetkeztetések — A sport és a

testmozgds mint a fenntarthato fejlédést szolgalé magatartdsformalds igéretes mozgatérugdi (HL C 170., 2022.4.25., 1. o.).

—_—— —_—
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https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000379875
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52020IE1255
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/european-green-deal_hu
https://education-for-climate.ec.europa.eu/_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52022XG0412(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.243.01.0001.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A243%3ATOC
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128040
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.170.01.0001.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A170%3ATOC
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2.2.7.  Fontos, hogy az uni6s beruhdzdsok jobban osszekapcsolédjanak a fenntarthaté fejlédést szolgdld oktatdssal, és
ehhez hasznaljanak fel olyan unids alapokat, mint a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz, az Erasmus+, a Horizont, az
Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) és az Eurdpai Szocidlis Alap Plusz (ESZA+). A bioldgiai sokféleség csokkenése, a
szennyezés és az éghajlatvaltozds elleni kiizdelem a 2021-2027-es id8szakra sz6l6 Gj Erasmus+ program négy éatfogd
prioritdsdnak egyike, a befogadds és a sokféleség, a digitdlis dtalakulds és a demokratikus folyamatokban valé részvétel
osztonzése mellett. Az EGSZB iidvozli, hogy a szénldbnyom csokkentése érdekében az Erasmus programban is 6szt6nozni
fogjék az online mobilitast.

3. Ifjiisag, oktatds és fenntarthaté fejlédés

3.1. A fiatalok dtképzése és tovabbképzése soran figyelembe kell venni, hogy a készségfejlesztés fontos szerepet jatszik
az éghajlatvaltozds mérséklése és az ahhoz valé alkalmazkodas terén, valamint a korforgdsos gazdasigban. A szocidlis
partnerek (munkdltatoi szervezetek és a munkavillalok szakszervezetei) és a civil tirsadalmi szervezetek kulcsszerepet
jatszanak a munkakorok kialakitdsdban, valamint a szakmai és foglalkozdsi standardok meghatdrozdsiban, és a
fenntarthatdsdgi szempontok tanul6szerzédéses gyakorlati képzésekbe és a munkavillal6i képzésbe torténd beépitésében. A
szocidlis partnerek és a civil tirsadalom segiti a fiatalokat abban, hogy az iskoldbdl a munka vildgdba val6 dtmenet sordn oly
moédon tudjanak alkalmazkodni, amely a fenntarthaté fejlédést is magéban foglalja. A szocidlis és civil parbeszéd alapvetd
szerepet jatszik, és azt meg kell erésiteni.

3.2. A fiataloknak digitdlis integrdciéra és tdrsadalmi befogaddsra, mindségi oktatdsra és képzésekre, stabil
foglalkoztatdsra, j6 munkakorilményekre, megfizethetS lakhatdsra és az éghajlatvéltozds elleni mindennapi kiizdelemhez
nydjtott timogatdsra van szitkségiik. Tovabbi kutatdsra és adatokra van sziikség az éghajlatvaltozds orszdgokra és régiokra
gyakorolt, valamint helyi szinten tapasztalhaté hatdsairdl, és ezeket Ossze kell kapcsolni a készségekre és munkahelyekre
vonatkozd prognézissal. Annak elismerése mellett, hogy Eurdpdban és mds kontinenseken jelent8s élelmiszervalsdg éll
fenn, a fiataloknak meg kell ismerniiik a fenntarthat6 fogyasztds és termelés valamennyi aspektusét, hogy csokkentsék az
élelmiszer-pazarldst, és felelgsen vélasszdk meg a sziikséges élelmiszereket.

3.3. Az egyenl6tlenség kezelésére egy a szegénység és a korai iskolaelhagyds csokkentésére vonatkozé globalis és eurdpai
mutatét kell bevezetni, a fenntarthaté fejlédéssel kapcsolatos oktatdssal oOsszhangban. A vidéki teriileteknek a
munkalehetSségek hidnya és az elégtelen oktatdsi lehetSségek miatti elnéptelenedése karos hatdssal van a fiatal csalddokra.
A korai iskolaelhagyds a vdrosi és a vidéki teriileteken egyardnt problémat jelent, ezért a munkaerépiaccal és a méltdnyos
gazdasagi novekedéssel foglalkozo szakpolitikdknak hatékonyan kell mikodniiik, hogy csokkenthessék a NEET-fiatalok (*2)
szamat.

3.4. A szinvonalas és eredményes tanuldszerzédéses gyakorlati képzés eurdpai keretrendszerének (%) hatékony

végrehajtdsa és a szakmai gyakorlatok eurdpai mindségi keretrendszerének megerdsitése nélkiilozhetetlen a fenntarthatd
fejlédéssel kapcsolatos oktatds szempontjdbol.

3.5. Az EGSZB tugy véli, hogy tekintettel e kérdések nagysagrendjére, Gsszetettségére és siirget mivoltdra, az Unid és a
tagdllamok részérgl fokozottabb és Osszehangoltabb erdfeszitésekre van szitkség, tobbek kozott a fenntarthatésdgot
szolgdl6 oktatds fejlesztése terén, ami most kulcsfontossdgt. Ez magdban foglalja a fenntarthatd energia haszndlatdnak
oktatdsat is. A bevalt gyakorlatok orszdgok és szervezetek kozotti cseréje mellett rendszeresen nyomon kell kovetni és fel
kell térképezni az oktatdsra vonatkozd unids és tagdllami szakpolitikdkat. A fenntarthat6 fejlédéssel kapcsolatos oktatds
kozéppontjdban a humanista értékek dllnak, amelyek a tudds elsajatitdsira és — a kornyezeti és tdrsadalmi
kovetkezményeket is figyelembe véve — kiegyensulyozott gyakorlati megolddsok kialakitdsdra dsszpontositanak.

3.6. A tandrok és a sziil6k alapvetd szerepet jdtszanak a fenntarthaté kornyezetrdl sz6lé oktatdsban. A tandrokat és
oktatokat a fenntarthat6sagrol szold, szinvonalas szakmai alapképzéssel és folyamatos tovabbképzésekkel kell tdmogatni.
Az EGSZB ,Unids stratégia mindenki zold készségeinek és kompetencidinak fejlesztésére” (**) cimi véleménye hangsulyozta, hogy
mindenkinek rendelkeznie kell az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemhez szitkséges ismeretekkel. A sziil6k egész életen at tartd
tanuldsa és a polgdrok oktatdsa kulcsfontossdgti, amit az érintettek bevondsdval — tobbek kozott az ifjisdgi szervezetek e
téren torténd tdmogatdsa révén — meg kell erdsiteni.

(") A NEET a ,nem foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem részesiil6” kifejezés angol nyelvii roviditése, és olyan munkanélkiili
személyre utal, aki nem vesz részt oktatdsban vagy szakképzésben.

(") A Tandcs ajénldsa (2018. mdrcius 15.) a szinvonalas és eredményes tanuldszerzédéses gyakorlati képzés eurdpai keretrendszerérél
(HL C 153., 2018.5.2., 1. 0)).

(") Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Unids stratégia mindenki zold készségeinek és kompetencidinak
fejlesztésére (sajit kezdeményezésti vélemény) (HL C 56., 2021.2.16., 1. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32018H0502%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52020IE1255

C 100/42 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2023.3.16.

3.7. Az EGSZB arra kéri a tagdllamokat, hogy nyujtsanak hatékony tdmogatdst a tandroknak a szakma vonzébba tétele
érdekében. Bar Eurépaban hatalmas tandrhidny tapasztalhatd, a fenntarthatésigot szolgdlé oktatishoz megbecsiilt
tandrokra van szitkség, akik tisztességes fizetést kapnak és jo munkakoriilmények kozott dolgozhatnak. Az oktatdsi
rendszer dtalakitdsdhoz elengedhetetlen biztositani a tandrok magas szinvonald alap- és tovabbképzését, a méltanyossdg és a
befogadds érvényesiilését az oktatdsi és képzési rendszerekben, valamint az innovativ iskolaszervezetet, megteremtve a béke
és a biztonsdg kultardjat. Ahhoz, hogy a fiatalokat az oktatds révén képessé tegyiik a fenntarthaté fejlédés megvaldsitdsara,
hozzaért8 szakemberekre van sziikség, akik sokféle és hathatds eszkozokkel rendelkeznek. A szakképzett tandrok tudni
fogjak, hogyan hasznilhatjdk fel mindennapi munkajuk sorin a lehet6 legjobban a Parizsi Nyilatkozatot (**) és a
szakképzésrdl sz6l6 osnabriicki nyilatkozatot (') (a polgdri szerepvillaldsnak, valamint k6zos értékeinknek: a szabad-
sdgnak, a tolerancidnak és a megkiilonboztetésmentességnek az oktatds dltal torténd elémozditdsa).

3.8. Az eurdpai fiatalok kreativ képzelGerejiikkel, lelkesedésiikkel és energidjukkal felbecsiilhetetlen értékdi humdn t8két
képviselnek, az innovativ otletek kiapadhatatlan forrdsai, és most és a kozeljovben 6k jatsszdk a legnagyobb szerepet a
fenntarthat6 fejlédés elémozditdsiban az unids tagallamokban. E tekintetben az unids tagdllamok jelentSs kiakndzatlan
potencidllal rendelkeznek. Az ifjusdgi szervezetek és az iskolarendszeren kiviili oktatds fontos szerepet jdtszanak a
fenntarthat6 oktatds és tanulds tdmogatdsdban.

3.9. Az EGSZB kéri, hogy az oktatdsi és tanuldsi folyamat kozéppontjdban a fiatalok alljanak. Ez tgy érhet§ el, ha
csokkentik a tandri szakmédhoz kapcsol6dd biirokracidt, az innovativ pedagdgidra és a didkokkal val6 szoros kapcsolatra
osszpontositanak, és minden tandrt felkészitenek az 4j technoldgidk hasznalatara és az 4j tanuldsi kornyezetekre, mind a
tantervet, mind sajat életitket illetéen. A transzformativ oktatdshoz az dtalakuldst el6mozdit6 tandrokra, készségekre és
polgdrokra van szitkség. A tandroknak és az oktatoknak elegendd idSre, megfelel§ helyre és eréforrdsokra van szikségitk
ahhoz, hogy az érdekeltek kozotti hatékony csapatmunka keretében megvaldsithassak a kornyezeti fenntarthatésdgot
szolgdl6 oktatds gyakorlati és horizontdlis megkozelitését. Ez egy olyan horizontdlis téma, amely egy interdiszciplindris
pedagdgiai megkozelités keretében az oktatds és a szakképzés valamennyi teriiletét érinti.

3.10.  Orvendetes, hogy a fiatalok a ,kornyezetbardtsdg” jegyében mar most is hozzéjérulnak orszdgukban a fenntarthat6
fejlédéshez és a nemzetkozi éghajlat-politikai célokhoz, rdaddsul aktivan bekapcsolédnak az ifjisdgi mozgalmak
nemzetkozi halézataiba, amelyek célja a természet megdrzése és az éghajlatvéltozds elleni kiizdelem. Ezt kiegészitendd, az
oktatdsi rendszereket tigy kell dtalakitanunk, hogy teret adjanak a transzformativ oktatdsnak, amely tobb fiatal szdmdra
lehet6vé teszi, hogy erdfeszitéseiket a szitkséges gyokeres valtozdsok megvalésitdsara irdnyitsdk. A nemrégiben késziilt
IPCC-jelentés szerint a transzformativ tanulds kritikus szerepet t6lt be, mivel egyardnt 6sztonzi a kozos tudatossigot és a

kollektiv fellépést (*7).

4. A fenntarthato fejlédést folyamatos és dtfogé tanuldsi folyamatnak kell tekinteni

4.1. Azt is be kell litni, hogy az dllam és a tdrsadalom fenntarthat6 fejlédése csak a folyamatos tanulds, 4j tapasztalatok
szerzése és azok megértése révén valosulhat meg. E tekintetben a fenntarthaté fejlédést egy dllandé folyamatnak kell
tekinteni, amely sordn a tdrsadalomnak meg kell tanulnia, hogy kornyezeti, gazdasigi és tdrsadalmi szempontbdl
fenntarthatobb médon éljen. A fenntarthatdsagot szolgdlé oktatds — az informaciéhoz vald hozzaférés biztositdsan és a
tdjékozottsdg novelésén keresztiil, de ami még fontosabb, az emberek innoviciéra és megolddsok kidolgozasira vald
képességének fejlesztése révén — nélkiilozhetetlen, ha szeretnénk megvaltoztatni életmdédunkat és munkamodszereinket.
Ahhoz, hogy a fiatalokat arra neveljiik, hogy tudatosan kozelitsék meg a k6zosségek és az dllamok szdmara kihivast jelentd
legosszetettebb fenntarthatd fejlédési kérdéseket, olyan dtfogd tantervek kidolgozdsira van szitkség, amelyek kritikus
gondolkoddsra és megalapozott dontéshozatalra nevelnek.

4.2. A kornyezeti fenntarthatésagot szolgdld tanuldsrdl szol6 tandcsi ajanldsra irdnyuld javaslat el6készitése érdekében
az Eurdpai Bizottsdg szdmdra végzett tanulmdnyok és kutatdsok alapjan csak 13 tagdllam rendelkezik a fenntarthatd
fejlédést szolgdl6 oktatds vagy a kornyezeti fenntarthatdsdgot szolgdl6 oktatds fogalmanak egyértelmd meghatdrozasaval.
Sajndlatos, hogy a ,fenntarthaté fejlédést szolgdlé oktatds” kifejezést és a 4.7. fenntarthaté fejlédési célt egyes

(*)  Nyilatkozat a polgéri szerepvallaldsnak, valamint ko6zos értékeinknek: a szabadsagnak, a tolerancidnak és a megkiilonboztetésmen-
tességnek az oktatds altal torténd el6mozditdsardl, Eurydice.

(") Osnabriicki nyilatkozat a szakképzésnek a helyredllitas és a digitdlis és zold gazdasdgra valé méltdnyos étéllds tdmogatdsdban
betoltott szerepérdl — osnabrueck_declaration_eu2020.pdf.

() Az IPCC hatodik értékel§ jelentése, a IIl. Munkacsoport jelentése: Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change, 2871. o.


https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/publications/promoting-citizenship-and-common-values-freedom-tolerance-and-non-discrimination
https://www.cedefop.europa.eu/files/osnabrueck_declaration_eu2020.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/
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tagdllamokban nem alkalmazzdk, annak ellenére, hogy az elismerten a mindségi oktatdsra vonatkozé 4. fenntarthatd
fejlédési cél szerves része, és az Osszes tobbi fenntarthaté fejlddési cél kulcsfontossaga el6feltétele. A vizsgalt
orszagjelentésekben nem szerepeltek kifejezetten a finanszirozdsrél szolo kérdések. Az ezen a téren kotelezettségeket
véllalo Olaszorszdg azonban egyértelmiien kijelentette, hogy a finanszirozds hidnya az egyik f6 oka annak, hogy a
fenntarthato fejlédést szolgdl oktatds gyakorlati megvaldsitdsa megrekedt. Amikor a kormdnyok a gazdasagi, az energia- és
a megélhetési vilsig miatt megszoritasokra kényszeriilnek, més szocidlis teriiletekhez hasonléan az oktatds is mindig ott
van az egyenletben. A beruhdzdsok hidnya a privatizacié kiilonb6zé formdihoz vezet és aszimmetridkat okoz a
rendszerekben, ami alddssa a méltdnyossdgot, valamint a pedagdgiai és tudomdanyos szabadsdgot.

4.3.  Elgondolkodtaté az is, hogy sziikséges-e egy kozpontositott, feliilrdl lefelé iranyuld stratégia a fenntarthatd fejlédést
szolgalé oktatds megvalésitisdhoz, vagy mds tényezSk hatdrozzak meg ennek a sikerességét? Ddnia és Hollandia nem
rendelkezik a fenntarthat6 fejlédést szolgdlé oktatdsra vonatkozd nemzeti stratégidval, de iskoldikban aktivan foglalkoznak
ezzel a témdval. Finnorszag rendelkezik ugyan nemzeti stratégidval, de fé16, hogy a fenntarthaté fejlédést szolgdld oktatds az
iskolak kozott eltérd szinten valdsul meg. Olaszorszag mér beépitette a fenntarthaté fejlédést szolgald oktatast a nemzeti
tantervébe, de ennek regiondlis szintii végrehajtdsa terén még néhany kihivassal szembe kell néznie. Franciaorszdg nemzeti
stratégidt dolgozott ki, amelyet a helyi oktatdsi hatosagok irdnyitanak, és amelyet valamennyi iskoldban a nemzeti tanterv és
pedagdgiai projektek révén hajtanak végre. Ily médon minden szint be van vonva, ez pedig biztositja a stratégia sikerét.

4.4. Az egyik legfontosabb kérdés a fenntarthaté fejlédést szolgdld oktatds prioritdsinak meghatdrozdsa. Az OECD az
Eurdpai Bizottsdggal egytittmiikodésben nemrégiben olyan kutatdst tett kozzé (*®), amely feltérképezi az unids és az
OECD-orszdgokban ¢l6 fiatalok kornyezeti fenntarthatésdggal kapcsolatos kompetencidit. A tanulmdnyok és értékelések
ezen 0j megkozelitése jo irinymutatdsul szolgdlhat ahhoz, hogy a tagallamok prioritasként kezeljék a fenntarthaté fejlédést
szolgalé oktatast. Hasznos lenne részletesebben feltarni, milyen kapcsolat van a fenntarthat6 fejlédést szolgdlé oktatds
elémozditdsdra irdnyulé ENSZ-intézkedések, illetve az OECD arra irdnyulé intézkedései kozott, hogy a PISA-n keresztiil
tdmogassa az oktatdspolitika fejlesztését. Igy kidertilne, vannak-e aszimmetridk abban, ahogyan e két intézkedéscsomag az
oktatdsi rendszereket alakitja.

4.5. A szovetségi rendszerrel rendelkez8 orszdgokban szintén kihivast jelenthet a fenntarthaté fejlédést szolgdléd oktatds
megvaldsitdsa. Az orszagjelentésekben azt lathattuk, hogy tagdllamonként eltérd az illetékes szovetségi minisztérium és a
regiondlis hatdsdgok kozotti koordindcié mértéke — Németorszdg nehézségekkel kiizd e téren, Ausztria azonban
rendelkezik egy, a koordindciot szabalyozé halézattal. Mds orszdgok szdmadra is kovetendS példa lehet az a rendszer,
ahogyan az osztrdk szovetségi kormany bekapcsolddik az alulrdl felfelé épitkezd kezdeményezésekbe.

4.6.  Ajelenlegi és a jovébeli tarsadalmak szamadra elengedhetetlen, hogy a fenntarthaté oktatds és tanulds szempontjabol
atértékeljék, dtgondoljak és vjradefinidljak az oktatdst — az dvodatdl az egyetemig és azon til —, hogy az végiil mindhdrom
teriileten — 6koldgia, tdrsadalom és gazdasdg — magdban foglalja a fenntarthat6sdggal kapcsolatos elveket, ismereteket,
készségeket, meggyGz8déseket és értékeket. Ennek a folyamatnak globdlisnak és interdiszciplindrisnak kell lennie, az alulrdl
szervez6dS kezdeményezések és a nyilvdnossdg bevondsaval, és az érintett kormdnyok tdmogatdsival. Az egyes

orszagokban valé végrehajtds sordn azonban figyelembe kell venni a helyi sajatossdgokat és a kulturdlis jellegzetességeket.

4.7. A fenntarthato fejl6dést szolgdl6 oktatdsnak a kornyezetrdl és annak dllapotdrdl szol6 ismereteket kell terjesztenie,
és be kell mutatnia azokat a lehetGségeket, amelyek révén gazdasagunk tgy alakithaté at, hogy az 6sztonzi az emberek és a
bolyg jollétének elStérbe helyezését, mikozben el@segiti a nemzedékek kozotti méltanyossdgot és a természeti kornyezet
meg0rzését. Ennek az dtalakitott gazdasignak nagyobb jelentdséget kell tulajdonitania a kornyezetbardt gazdélkoddsi
modszereknek, lehetdséget kell biztositania a természeti és kulturdlis értékek megSrzésének elGsegitésére, valamint
értékkozpontiinak kell lennie, és az 6koetikdra kell alapulnia, felelGsséget véllalva a kornyezet meg6rzéséért a jelen és a jové
nemzedékei szdmadra, valamint a természeti eréforrasok fenntarthat6é hasznalataért.

4.8. A fenntarthaté fejl6dést szolgald, transzformativ oktatdsnak:

— a fenntarthaté fejl6dés alapjdul szolgdld elveken és értékeken kell alapulnia,

(*8)  Borgonovi, F., és mtsai. (2022), ,Young people’s environmental sustainability competence: Emotional, cognitive, behavioural, and
attitudinal dimensions in EU and OECD countries”, OECD Social, Employment and Migration Working Papers, 274. sz., OECD
Publishing, Parizs. (2022), ,The environmental sustainability competence toolbox: From leaving a better planet for our children to
leaving better children for our planet”, OECD Social, Employment and Migration Working Papers, 275. sz., OECD Publishing, Parizs. A
dokumentumok a készségekre vonatkozé kovetkezd, 2023. évi OECD-kitekintéshez késziiltek hdttéranyagként.


https://doi.org/10.1787/1097a78c-en
https://doi.org/10.1787/1097a78c-en
https://doi.org/10.1787/27991ec0-en
https://doi.org/10.1787/27991ec0-en

C 100/44 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2023.3.16.

— a fenntarthat fejl6dés mindhdrom teriiletét — a kornyezetet, a tarsadalmat és a gazdasdgot — is érintenie kell,

— oOsztonoznie kell az egész életen 4t tartd és az élet minden teriiletére kiterjed tanuldst, amely elésegiti a fenntarthato,
tisztelet- és felelGsségteljes, proaktiv és kritikus tdrsadalmak létrejottét,

— egyet kell jelentenie a magas szinvonald, aktiv timogatdsban részesiil§ és holisztikus szemléletii oktatdssal,

— el6 kell segitenie a hozziférhetS, jogokon alapulé oktatdst, amely tiszteletteljes, inkluziv, és nagyra becsiili a
sokszintiséget,

— globalis kérdésekkel kell foglalkoznia, de figyelmet kell forditania a helyi kérdésekre és a kulturalis sajatossdgokra is,
— a formalis, nem formadlis és informdlis oktatdsra is ki kell terjednie,
— tekintettel kell lennie a fenntarthaté fejlédés fogalmanak valtozo jellegére.

4.9. A fenntarthatésdgot szolgdld, transzformativ oktatdsnak nincsenek egyetemes modelljei, éppen ezért minden
orszagnak az érintett szocialis partnerek, civil tdrsadalmi szervezetek és mas érdekelt felek — koztiik az ifjusagi szervezetek —
érdemi kozremikodésével kell meghatdroznia sajdt prioritdsait és intézkedéseit a fenntarthatd fejlédés és az oktatds
teriiletén. Az iskoldk egytittmikodésen alapuld vezetése és az dllampolgdri ismeretek oktatdsa kulcsszerepet jdtszanak
abban, hogy az iskoldkat a fenntarthatdsdggal kapcsolatos oktatdsnak megfelel6en atformaljak. A célkittizéseket, a {6
cselekvési irdnyvonalakat és mechanizmusokat a helyi kornyezeti, tdrsadalmi és gazdasdgi feltételek és kulturdlis
sajatossagok figyelembevételével kell meghatarozni.

4.10. A fenntarthato fejlédést szolgald oktatdsi rendszer létrehozdsa sordn a hagyomdnyos oktatdsrol dt kell térni egy
fenntarthatésdg-orientdlt modellre, amelynek a tdrsadalom, a gazdasig és a kornyezet fejlédésének integralt meg-
kozelitésével tdmogatott, széles kordi, interdiszciplindris ismereteken kell alapulnia. Ennek az oktatdsnak magdban kell
foglalnia a formalis (iskoldk, egyetemek, tovabbképzési intézetek), a nem formdlis (képzési kozpontok, szemindriumok és
kerekasztal-beszélgetések 1étrehozdsa, médiahasznalat stb.) és az informdlis oktatds (egymdstdl valé tanulds rendezvények,
ifjasdgi cserék, fiatalok dltal vezetett projektek stb. révén) szintjén végzett tevékenységeket. A kornyezeti fenntarthatésdgot
szolgdlé oktatdst integrdlé oktatdsi és képzési programoknak hozzaférhet6nek ¢és inkluzivnak kell lenniik. A
kormanyoknak madr a korai szakaszban figyelembe kell venniitk a hatranyos helyzet( fiatalok helyzetét, és gondoskodniuk
kell arrél, hogy médot taldljanak e csoportok bevondsara.

Kelt Briisszelben, 2022. december 15-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1.  Ennek az eurdpai polgiri kezdeményezésnek a sikere azt mutatja, hogy az eurdpai polgirok nagyon nagy
elvarasokat timasztanak az Eurdpai Bizottsdggal szemben ebben a kérdésben. Az EGSZB mindenekel6tt gratuldlni szeretne
a szervezdnek, és iidvozli a polgarok elkotelezettségét a kezdeményezés sikere irdnt, tekintettel arra, hogy nehéz osz-
szegy(jteni a sziikséges aldirdsokat. Ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy pontos és konkrét vélaszokat adjon az ezen
eurdpai polgari kezdeményezés keretében megfogalmazott inditvanyokra.

1.2. Az EGSZB sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a kezdeményezéshez vilasztott cim: ,Mentsiik meg a méheket és a
mezbgazdasagi termelSket!” nem titkrozi a kezdeményezés legfontosabb javaslatdt, a peszticidek 2035-ig torténd teljes
kivezetését. Az EGSZB ramutat tovabbad arra, hogy az Eurdpai Bizottsdg szamos jogi aktust dolgoz ki vagy fogadott mdr el a
méhek, a beporzok, a bioldgiai sokféleség, a novényvéds szerek fenntarthatd haszndlata és a mez8gazdasdgi termelSk
agrookoldgiai 4télldsban val6 tdmogatdsa érdekében, ugyanakkor elismeri, hogy ezek az intézkedések nem tették lehet6vé a
benniik foglalt célok teljeskorti megvaldsitasat. Ezért arra kéri az Eurépai Bizottsdgot, hogy hozzon tovabbi intézkedéseket
az altala kit(izott ambiciézus célok tényleges és eredményesebb elérése érdekében. Javasolja példaul a precizids gazdalkodas,
a digitdlis mez8gazdasdg, a bioldgiai védekezés, a robotika, valamint az agrookoldgia erdteljesebb tdmogatdsat.

1.3. Az EGSZB hangsiilyozza, hogy a rendszerek fenntarthatésiga és az élelmiszer-onrendelkezés alapvet§ osz-
szefiiggésében a fenntarthatosag mindharom pillérét (kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi) figyelembe kell venni, amelyek
koziil a gyakran hattérbe szoritott gazdasdgi pillért sem szabad kihagyni.

1.4, Az EGSZB arra is kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy bdrmilyen dontés meghozatala el6tt végezzen
hatdsvizsgélatokat, killonosen annak felmérése érdekében, hogy milyen koltségekkel jar a kezdeményezés a mezgazdasagi
termelésre és a gazdasdgra nézve. Ezt parhuzamba kell dllitani azzal, hogy a bioldgiai sokféleség csokkenése milyen
gazdasagi koltséggel jar a mezégazdasigi termelSkre nézve.

2. Hattér

2.1. Eurpai polgdri kezdeményezés a méh-, ember- és kornyezetbardtabb mezdgazdasdgért

2.1.1. Az eurdpai polgari kezdeményezés intézménye lehetdséget kindl az eurdpai polgarok szdmadra, hogy aktivan részt
vegyenek az Eurdpai Unié (EU) demokratikus folyamataiban azéltal, hogy j jogszabélyjavaslatok elSterjesztésére kérik az
Eurdpai Bizottsdgot. Ha egy kezdeményezés legalabb egymillié uni6s polgdr tdmogatdsat elnyeri, és a tagdllamok legaldbb
egynegyedében eléri a sziikséges kiiszobértékeket (), az Eurdpai Bizottsignak reagdlnia kell az eurdpai polgdri
kezdeményezésre.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/788 rendelete (2019. dprilis 17.) az eur6pai polgari kezdeményezésrdl (HL L 130.,
2019.5.17., 55. 0.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.130.01.0055.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2019%3A130%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.130.01.0055.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2019%3A130%3ATOC
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2.1.2.  Mivel a ,Mentsitk meg a méheket és a mezdgazdasagi termelSket! Méhbardt mezdgazdasagot az egészséges
kornyezetért” eurdpai polgari kezdeményezés elérte e kiiszobértékeket, arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy javasoljon
jogi aktusokat a szintetikus novényvédS szerek 2035-ig torténd fokozatos kivezetésére, a bioldgiai sokféleség
helyredllitdsdra és a mezGgazdasdgi termelSk ezen 4tdlldsi szakaszban torténd tdmogatdsara.

2.2. A beporzdk fogyatkozdsa és a bioldgiai sokféleség csokkenése Eurdpdban

2.2.1. Az ezen eurdpai polgiri kezdeményezés keretében megfogalmazott inditvanyok hdtterében az all, hogy
Eurépdban csokken a méhek szdma. A méhek eurdpai voros listdja szerint ugyanis minden harmadik méh- és lepkefaj
fogyatkozik, egytizediiket pedig a kihalds veszélye fenyegeti ().

2.2.2.  Marpedig az eurépai haszonnévények 84 %-dt legaldbb részben dllatok porozzdk be (}), és az EU vadon €18
noévényeinek 78 %-a fiigg a beporzd rovaroktdl (). Védelmiik ezért dont fontossdgti kérdés a mezdgazdasdgi termelés
szdmara az élelmezésbiztonsdg és az élelmiszer-onrendelkezés jelenlegi alapvet§ Osszefiiggésében. Emellett a méhek a
méztermeléshez is nélkillozhetetlenek, az EU pedig a mézfogyasztds terén csak 60 %-ban onelldt6. A kereslet kielégitése
érdekében (28 %-ban Kindbdl szdrmazd) importra kell tdmaszkodnia, amely gyengébb mindségti, mint az eurépai méz.

2.2.3. A bioldgiai sokféleséggel és az Okoszisztéma-szolgdltatdsokkal foglalkoz6é kormdnykozi tudomdnypolitikai
platformnak (IPBES) a beporzokrdl, a beporzdsrdl és az élelmiszer-termelésrdl sz616 értékeld jelentése (°) szerint a beporzék
fogyatkozdsanak legfébb tényezdi a foldhaszndlat megvéltozdsa, az intenziv mezGgazdasigi gyakorlatok és a
peszticidhaszndlat, a kornyezetszennyezés, az idegenhonos invazios fajok, a korokozok és az éghajlatvaltozas.

2.2.4. A diverzifikélt és egész évben elegendS mennyiségben rendelkezésre all6 taplalékforrds (nektar és pollen) szintén
kulcsfontossdgi  tényez6 a méhek megfelel6 fejlédéséhez és a méhészek szdmara egyenletesebb méztermelés
biztositdsahoz (°).

2.2.5. A méhek fogyatkozdsdnak hdtterében a biol6giai sokféleség csokkenése all. Az IPBES bioldgiai sokféleségrdl és
okoszisztéma-szolgéltatdsokr6l sz6lé 2019. évi globdlis értékeld jelentése (') a bioldgiai sokféleség példatlan mértéki
csokkenését dllapitotta meg.

2.2.6. Ezen IPBES-jelentéseket kovetSen az Institut national de recherche pour lagriculture, l'alimentation et
I'environnement (Nemzeti MezGgazdasdgi, Elelmiszeripari és Kornyezettudomdnyi Kutatéintézet, INRAE) és az Institut
francais de recherche pour l'exploitation de la mer (Francia Tengerhasznositasi Kutatdintézet, Ifremer) 2022 mdjusdban
kozos tudomdnyos szakvéleményt tett kozzé a novényvéds szerek bioldgiai sokféleségre és dkoszisztéma-szolgaltatdsokra
gyakorolt hatdsairdl (%). A kozos tudomdnyos szakvélemény kiemeli, hogy a bioldgiai sokféleség csokkenése tobb tényezdre
vezethet§ vissza, valamint hogy a kiillonb6zd tényezSk kolcsonos Osszefiiggései miatt nehéz megallapitani, hogy a
n6vényvéds szerek mekkora szerepet jatszanak ebben a csokkenésben. A tudomdnyos ismeretek azonban lehet6vé tették,
hogy a kozos tudomdnyos szakvéleményben egyértelmd ok-okozati Gsszefiiggést allapitsanak meg a novényvédd szerek
haszndlata és egyes populdciok, példdul a beporzé rovarok fogyatkozdsa kozott.

2.3. Az Eurdpai Bizottsdg szdmos jogi aktust dolgoz ki vagy fogadott mdr el a méhek, a novényvédd szerek fenntarthatd haszndlata, a
bioldgiai sokféleség helyredllitdsa és a mezdgazdasdgi termelék agrodkoldgiai dtdlldsban vald tdmogatdsa érdekében

2.3.1. A méhek és a beporzok védelmével kapcsolatban: az EU 2018-ban inditotta el a beporzokrél szdlé unids
kezdeményezést, amelynek célja a vadon €él6 beporzok pusztuldsdnak megakaddlyozdsa az EU-ban. A kezdeményezés tiz
intézkedést tartalmaz, amelyek harom kiemelt témdra tagolédnak:

— a beporzok pusztuldsaval, valamint az annak okaival és kovetkezményeivel kapcsolatos ismeretek bévitése,
— a beporzok pusztuldsiahoz vezet§ okok felszdmoldsa,

— figyelemfelkeltés, a tdrsadalom egészének bevondsa és az egyiittmiikodés el6mozditdsa.

Nieto és mtsai., 2014. European Red List of Bees.

Williams, 1994. The dependence of crop production within the European Union on pollination by honeybees.
Ollerton és mtsai., 2011. How many flowering plants are pollinated by animals?

IPBES, 2016. Assessment Report on Pollinators, Pollination and Food Production.

ITSAP, 2015. Ressources alimentaires pour les abeilles.

IPBES, 2019. Ertékel6 jelentés a biodiverzitds és az okoszisztéma-szolgaltatdsok globilis helyzetérél.

INRAE és Ifremer, 2022. Impacts des produits phytopharmaceutiques sur la biodiversité et les services écosystémiques.
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https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/redlist/downloads/European_bees.pdf
https://ipbes.net/document-library-catalogue/assessment-report-pollinators-pollination-and-food-production
https://itsap.asso.fr/pages_thematiques/quelles-ressources-alimentaires-pour-les-abeilles
https://zenodo.org/record/6417333/files/202206_IPBES%20GLOBAL%20REPORT_FULL_DIGITAL_MARCH%202022.pdf?download=1
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Mindazonaltal az Eurépai Szdmvev@szék ,A vadon él6 beporzok védelme az EU-ban” cimd, 15/2020. sz.
killonjelentésében (°) megallapitotta, hogy ,ez csekély mértékben lassitotta a csokkenést, és a kezdeményezés
célkittizéseinek eléréséhez jobb irdnyitdsra van sziikség”. A kezdeményezés végrehajtdsardl szolo jelentésében (%) maga
az Eurdpai Bizottsdg is elismerte, hogy bar jelentds elSrelépés tortént a kezdeményezés intézkedéseinek végrehajtdsa terén,
tovabbi eréfeszitésekre van szitkség a pusztulds kiilonbozs okainak kezelése érdekében.

2.3.2. A novényvédd szerek hatdsainak és kockdzatainak csokkentésével kapcsolatban: az Eurdpai Bizottsig 2022
juniusaban 1j rendelettervezet (') elSterjesztésével megkezdte a novényvédd szerek fenntarthaté hasznalatdrdl szol6
irdnyelv feliilvizsgdlatdt azon {6 probléma kezelése érdekében, hogy az irdnyelv korldtozottan hatékony a novényvédd
szerek haszndlatdnak, valamint az emberi egészséget és a kornyezetet fenyegeté kockdzatoknak a csokkentése terén. A f6bb
intézkedések kozé tartoznak a kovetkezsk:

— jogilag kotelez8 erejii unids szintii célok a vegyi novényvédd szerek hasznélatdnak és kockdzatanak, valamint a
legveszélyesebb novényvéds szerek hasznélatinak 2030-ig torténd 50 %-os csokkentésére,

— Uj intézkedések az integralt noévényvédelem mezégazdasagi termelk éltali alkalmazdsanak biztositdsdra,
— valamennyi novényvéds szer tilalma az érzékeny teriileteken, a feltételekhez kotott mentességek kivételével.

2.33. A novényvéd§ szerek forgalomba hozataldt szigortian szabdlyozzdk az EU-ban. A novényvéds szerek unids
forgalomba hozataldnak jogi keretét az 1107/2009/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (') hatdrozza meg. E rendelet
értelmében az egészségre vagy a kornyezetre gyakorolt esetleges kdros hatdsok elkeriilése érdekében a hatdanyag
jovahagydsa elStt eurdpai szint( kockdzatértékelést kell végezni. Emellett a novényvédd szerek méhekkel kapcsolatos
kockazatértékelésérdl sz6l6 irdinymutatds (a méhekre vonatkozé irdnymutatds (**) vagy ,Bee Guidance Document”) jelenleg
feliilvizsgalat alatt all az e teriileten elért legtjabb tudomanyos fejlemények figyelembevétele érdekében.

2.3.4. A mezbgazdasigi teriiletek biologiai sokféleségének helyredllitdsaval kapcsolatban: az EU a Natura 2000
halézatra — bar az nem csak mez8gazdasigi teriileteket érint —, valamint a madarvédelmi (**) és az élGhelyvédelmi (*°)
irdnyelvre tdmaszkodhat, amelyek az unids természetvédelmi jogszabalyok alapjat képezik. Az Eurdpai Bizottsdg a 2030-ig
tarté id@szakra sz6l6 unids biodiverzitdsi stratégiat (*°) is bevezette. Ez tobbek kozott a mezdgazdasagi teriiletek bioldgiai
sokféleségének helyredllitisdra irdnyuld intézkedéseket és kotelezettségvallaldsokat foglal magdban, amelyeket az Eurdpai
Bizottsdg dltal 2022. jinius 22-én elGterjesztett, a természet helyredllitdsarol sz6l6 rendelettervezet (V) fejt ki pontosabban.
A tervezet 8. cikke azt a kotelez§ célt tdizné ki a tagdllamok szdmdra, hogy 2030-ig visszaforditsik a beporzok
allomdnycsokkenését, a 9. cikk pedig a mez8gazdasagi 6koszisztémak helyredllitdsaval kapcsolatos kotelezettségvallalasokat
fogalmazna meg, példaul azt, hogy 2030-ra az Unié mez8gazdasagi teriiletének legaldbb 10 %-dn ,nagy biodiverzitdsa
tdjképi elemeknek” kell helyet kapniuk.

2.3.5. A mez8gazdasigi termelk dtdlldsban val6 tdmogatasaval kapcsolatban: a 2023-2027-es idGszakra vonatkozé j
KAP kulcsfontossaga eszkoz az eurdpai zold megéllapodds ambicidzus célkitlizéseinek eléréséhez és a mezdgazdasigi
termelSk tdmogatdsahoz. A Szdmvevdszék 2020. évi killonjelentése kimutatta, hogy a jelenlegi KAP mindeddig nem tudta
megéllitani a mezSgazdasagi teriiletek bioldgiai sokféleségének hanyatldsdt (). A Szdmvevészék arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy ,a biodiverzitdssal kapcsolatos unids koltségvetési kiaddsokat a Bizottsdg nem megbizhaté médon koveti
nyomon, a kozvetlen KAP-kifizetések hatdsa korldtozott vagy nem ismert, valamint a Bizottsdg és a tagdllamok a kisebb
hatdssal jar6 vidékfejlesztési intézkedéseket részesitették elényben”. Az 1Gj KAP 1j intézkedéseket, példdul egy javitott
feltételrendszert tartalmaz a kornyezeti hatdsok javitdsara.

(°)  Eurdpai Szdmvevdszék. 15/2020. sz. kiilonjelentés.

(" COM(2021) 261 final.

() COM(2022)305 final.

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1107/2009/EK rendelete (2009. oktdber 21.) a névényvéds szerek forgalomba hozataldrdl

valamint a 79/117/EGK és a 91/414/EGK tandcsi irdnyelvek hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 309., 2009.11.24., 1. o.).

(’)  EFSA, 2022. Revised guidance on the risk assessment of plant protection products on bees (Apis mellifera, Bombus spp. and solitary
bees).

(" Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009/147[EK irdnyelve (2009. november 30.) a vadon él6 madarak védelmérdl (kodifikalt
viltozat) (HL L 20., 2010.1.26., 7. 0.).

(") A Tandcs 92[43[EGK Irdnyelve (1992. mdjus 21.) a természetes él6helyek, valamint a vadon €16 dllatok és novények védelmérdl
(HL L 206., 1992.7.22., 7. 0.).

(%) COM(2020) 380 final.

() COM(2022) 304 final.

("®)  Eurdpai Szdmvevdszék. 13/2020. sz. kiilonjelentés.


https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=54200
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021DC0261
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:78120cfb-f5e4-11ec-b976-01aa75ed71a1.0016.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2009.309.01.0001.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2009%3A309%3ATOC
https://connect.efsa.europa.eu/RM/s/publicconsultation2/a0l7U0000011fdP/pc0217
https://connect.efsa.europa.eu/RM/s/publicconsultation2/a0l7U0000011fdP/pc0217
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2010.020.01.0007.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2010%3A020%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:31992L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0380&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f5586441-f5e1-11ec-b976-01aa75ed71a1.0011.02/DOC_1&format=PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_13/SR_Biodiversity_on_farmland_hu.pdf
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2.3.6.  Kozvetett modon a nem mezdgazdasdgi dgazatokra vonatkozd eurdpai jogszabalyok és az ezeken a teriileteken
végzett munkak is kedvezd hatdst gyakorolhatnak a beporzokra: példaul az ,Irdny az 55 %!” intézkedéscsomag, amely az EU
azon célkitlizésére utal, hogy 2030-ig 55 %-kal kell csokkenteni a szén-dioxid-kibocsatast (mivel az éghajlatvaltozds a
méheket is érinti), a levegd-, viz- és talajszennyezés felszdmoldsdra irdnyuld szennyez8 anyag-mentességi cselekvési terv, a
megtjuldenergia-irdnyelv és az Gj unids erd6gazdalkoddsi stratégia, amellyel az Eurdpai Bizottsdg célja az, hogy 2030-ig
Eurdpa-szerte harommillidrd fat iiltessenek el.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az eurdpai polgdri kezdeményezések az eurdpai polgdrok kozvetlen részvételének
fontos eszkozei. S6t, az eurdpai polgari kezdeményezés a részvételi demokracia eurdpai szinten létez8 leghatékonyabb
eszkoze. A civil tdrsadalmi szervezetek és az eurdpai intézmények kozotti hidként mikods EGSZB az évek sordn
megszilarditotta az eurdpai polgiri kezdeményezések pozicidjat, és fokozta jelenlétiiket az eurdpai intézmények
mindennapi munkdjdban. Orommel veszi tudomdsul, hogy ez az els§ olyan, eurdpai polgari kezdeményezésrdl sz616

vélemény, amelyet az Eurépai Bizottsdg vélaszdt megel6zGen fogadnak el, és arra kéri az Eurépai Bizottsagot, hogy
pontosan valaszoljon a megfogalmazott kérésekre.

3.2. Az EGSZB sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a kezdeményezéshez vilasztott cim: ,Mentsiik meg a méheket és a
mezbgazdasagi termelSket!” nem titkrozi a kezdeményezés legfontosabb javaslatit, a peszticidek 2035-ig torténd teljes
kivezetését. Ramutat arra, hogy az Eurdpai Bizottsdg szamos jogi aktust dolgoz ki vagy fogadott mér el annak érdekében,
hogy ezen inditvanyokra valaszt adjon, de elismeri, hogy az intézkedések nem tették lehet6vé a benniik foglalt célok
teljeskorti megvalositdsat. Ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy hozzon tovabbi intézkedéseket e célok tényleges és
eredményesebb elérése érdekében. Az EGSZB azonban hangsiilyozza, hogy a rendszerek fenntarthatsiga és az
élelmiszer-onrendelkezés alapvet§ osszefiiggésében a fenntarthatésig mindhdrom pillérét (kornyezeti, tdrsadalmi és
gazdasagi) figyelembe kell venni, és minden dontés meghozatala elStt hatdsvizsgdlatot kell végezni, kiilonosen annak
felmérése érdekében, hogy milyen koltségekkel jar a kezdeményezés a mez8gazdasdgi termelésre és a gazdasdgra nézve.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az curbpai polgari kezdeményezésnek ,a szintetikus peszticidek 80 %-kal torténd, a legveszélyesebbekkel kezd6dd
fokozatos kivondsa az EU mezGgazdasigdbdl 2030-ig annak érdekében, hogy 2035-re az EU mez8gazdasiga mentessé
véljon a szintetikus peszticidektdl” inditvanyaval kapcsolatban:

4.1.1. Az EGSZB éva int attdl a javaslattdl, hogy tdl szoros hatdridén belill idealista vagy elérhetetlen célokat
hatdrozzanak meg. Hangsulyozza, hogy az Eurdpai Bizottsig mdr javaslatot tett a vegyi novényvédd szerek haszndlatdnak
és kockdzatdnak, valamint a legveszélyesebb n6vényvéds szerek hasznalatdinak 2030-ig torténd 50 %-os csokkentésére.
Altaldnossdgban ellenzi a peszticidhaszndlat csokkentésére irdnyulé olyan célok kitiizését, amelyekhez nem dllnak
rendelkezésre hatékony és a mezdgazdasagi termelSk szdmadra elérhet§ alternativ megolddsok.

4.1.2. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a novényvéd§ szerekre vonatkozé eurdpai szabdlyozdsi keret az egyik
legszigoribb szabalyozdsi keret a viligon, mivel alapelvként hatdrozza meg, hogy a novényvéd§ szerek nem
gyakorolhatnak elfogadhatatlan hatdst a kornyezetre.

4.1.3. Az EGSZB ugy véli, hogy mivel a hdziméhek és a vadon él6 beporzok szamdnak csokkenése tobb tényezdre
vezethet§ vissza, nem a novényvédd szerek kivezetését kell a méhvédelem egyediili vagy legf6bb eszkozének tekinteni. A
pusztulds minden tényezdje ellen kiizdeni kell. A haziméhek esetében példdul a varroa atka és az dzsiai lodardzs elleni
kiizdelem komoly aggodalomra ad okot a hivatdsos méhészek szdmadra, akik Gj kezelési megolddsokat remélnek méheik
jobb védelme érdekében.

4.1.4. Az EGSZB megjegyzi, hogy a haziméhek, a vadon él§ beporzok és mds rovarok fontos szerepet jitszanak a
mezbgazdasagban (novénykultirak beporzasa, a kartevSk természetes szabélyozasa stb.). Példaként emliti a mez8gazdasagi
termel6k és a méhészek kozotti olyan, mindenki szdmdra el6nyos partnerségeket, mint példdul a gazddlkodok dltal
elinditott ,Fogadj orokbe egy méhkaptart” (**). Azok a mezdégazdasdgi termel6k ugyanis, akik méhkaptarakat fogadnak
orokbe, killonos figyelmet forditanak a méhek védelmére, amikor terményeik védelme érdekében novényvédelmi
kezeléseket végeznek. Az ,ApiAlert” tipust rendszereket (*°) is fejleszteni kellene, amelyek lehetévé teszik a méhdllomany
pusztuldsanak szambavételét és a pusztuldsuk valodi okainak targyilagos feltdrdsat.

4.2. Az eurdpai polgari kezdeményezésnek ,a természetes 6koszisztémdk helyredllitdsa a mezdgazdasagi térségekben,
ami révén a mez6gazdasdgi termelés irdnymutatd eszkoze lesz a bioldgiai sokféleség helyredllitdsanak” inditvanyaval
kapcsolatban:

(") Le Betteravier. Quand 14 agriculteurs de I'Aisne deviennent apiculteurs.
(*) 20 Minutes. Toulouse: Pour suivre la mortalité des abeilles, BeeGuard met au point un compteur vidéo sur ses ruches connectées.


https://www.lebetteravier.fr/2020/09/14/quand-14-agriculteurs-de-laisne-deviennent-apiculteurs/
https://www.20minutes.fr/planete/3151707-20211019-toulouse-suivre-mortalite-abeilles-beeguard-met-point-compteur-video-ruches
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4.2.1. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az emberi tevékenységek, példdul egyes gazdalkodasi gyakorlatok a beporzok és a
bioldgiai sokféleség csokkenésének egyik okdt képezik, ugyanakkor a mez8gazdasig megoldast is jelenthet. Tobb
tdmogatdst szeretne példdul olyan projektek szdmdra, mint a sovények djratelepitése vagy a méztermd eréforrdsok
mezGgazdasdgi termelSk dltali fejlesztése annak érdekében, hogy a mezdgazdasdgi termel6k a méhek és a bioldgiai
sokféleség védelmének szereplSivé véljanak. Az is alapvetS fontossdgd, hogy a mezdgazdasdgi termelSknek tobbet
fizessenek az altaluk nyujtott 6koszisztéma-szolgéltatdsokért annak érdekében, hogy tdmogassik ket az ilyen jellegi
projektek végrehajtdsaban.

P

4.2.2. Az EGSZB tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsdgnak a biodiverzitdsi stratégia és ,A termelStsl a fogyasztoig”
stratégia célkittizései és intézkedései, valamint a természet helyredllitasarol sz6l6 rendelettervezet révén kifejezésre juttatott,
arra irdnyuld hatdrozott torekvését, hogy a mezdégazdasdg a bioldgiai sokféleség helyredllitisinak eszkozévé viljon, és
aggodalmat fejezi ki az EU élelmiszer-6nrendelkezésének tiszteletben tartdsa miatt.

42.3. Az EGSZB ugy véli, hogy a beporzokat vagy a bioldgiai sokféleséget tdimogatd, onkéntes alapon inditott
mezbgazdasagi kezdeményezéseket is timogatni kell, amelyekb6l Eurdpa-szerte egyre tobb van. Franciaorszdgban példaul
az FNSEA kozzétette a beporzébardt mezdgazdasigi kezdeményezések egy gydjteményét (*!). A bevdlt méhészeti és
mezGgazdasdgi gyakorlatok terjesztése érdekében a gytjtemény a beporzék tdmogatdsira Franciaorszdgban inditott
onkéntes kezdeményezéseket mutat be inspirdld, pozitiv és gyakorlatias példdkon keresztil. 2018-ban ugyanilyen
megfontoldsbdl inditottak kommunikaciés kampanyt Danidban ,,10 méhbardt ajanlds a gazdasdgod szdmdra” cimmel (33). A
kampdny soran olyan kiilonféle 6nkéntes kezdeményezéseket népszertsitettek, amelyeket a mez8gazdasdgi termelSk a sajat
gazdasdgukban is meg tudnak tenni, példdul sovények diltetése, virdgsivok telepitése vagy a novényvéds szerek
alkalmazdsakor a permetsodrodds mérséklése megfelels idGjardsi korilmények kozott (pl. gyenge szélben) torténd
permetezéssel vagy permetsodrodds-csokkentd rendszerek alkalmazdsaval.

4.2.4. Az EGSZB ugy véli, hogy a mezGgazdasagi teriiletek természetes 0koszisztémadinak helyreallitdsa érdekében az
Eurdpai Bizottsagnak tobbféle eszkozre kell timaszkodnia: az agrodkoldgiai infrastruktira fenntartdsa és helyredllitsa, a
novénytermesztés diverzifikdldsa annak elGsegitése érdekében, hogy sokféle novényt termesszenek a teriileten, az
agrarerdészet, a biogazdalkodds, valamint a mingség- és eredetmegjel6léssel rendelkezd termékek fejlesztése, az allandd
gyepteriiletek fenntartdsa, a novényvédd szerek haszndlatdnak és hatdsainak csokkentése stb.

4.3. Az eurdpai polgdri kezdeményezésnek ,a mezGgazdasdg megreformdldsa a kis méretd, diverzifikdlt és fenntarthato
gazdalkodas elStérbe helyezésével, az agrookoldgiai és biogazdalkoddsi gyakorlatok gyors elterjedésének tdmogatdsaval,
tovabba a peszticidek [...] nélkiili gazdalkodas témdjaban a mezdégazdasagi termelSket célzé fiiggetlen képzések és kutatds
lehetdvé tételével” inditvanydval kapcsolatban:

4.3.1. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy 23 tagdllam 300 szakértGjének részvételével késziilt egy jelentés,
amelyben a jovébeli KAP-nak a biol6giai sokféleség védelmére és helyredllitdsdra gyakorolt lehetséges hatdsait vizsgaltdk (¥).
A tuddsok konkrét javaslatokat tettek a KAP bioldgiai sokféleségre gyakorolt hatdsdnak javitdsara és az ehhez az atélldshoz a
mezbgazdasagi termelSknek nytjtandé tdmogatdsra. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsag és a tagallamok ebbdl
a jelentésbél meritsenek ihletet a KAP-reform keretében, mert az hatékony eszkéze lehet a mezdgazdasag reformjanak.

4.3.2. Mindazonéltal az EGSZB tgy véli, hogy az agrookoldgiai dtdlldst és a bioldgiai sokféleség javitdsat nem lehet
kizdrélag Briisszelb6l, a KAP-on keresztil megvaldsitani, igy a helyi szint fontossdgdt is hangsilyozza. A régiok
sajatossagaihoz valé alkalmazkodds érdekében helyi megolddsokat is ki kell dolgozni a mez8gazdasagi termelSkkel és a
foldtulajdonosokkal egyiitt.

4.3.3.  Ezenkivil az EGSZB hangsulyozni kivanja elkotelezettségét amellett, hogy hatékony alternativakat kell taldlni
annak érdekében, hogy egyetlen mez8gazdasdgi termelS se maradjon megoldds nélkiil. Ezért jobban szeretné 6sztondzni a
precizids gazddlkoddst, a digitdlis gazdalkodast, a biokontrollt, a robotikdt, de az agrookolégidt is — jelentds pénziigyi
tdmogatdst biztositva a kutatdsfejlesztésre, az innovdciok megvaldsitdsdra, valamint azoknak az dgazatok és a
mezbgazdasagi termelSk altali bevezetésére.

43.4. Az EGSZB elismeri, hogy a méhészet szdmos tagdllamban fontos gazdasigi dgazat, amely tobbek kozott
hozzdjarul a vidékfejlesztéshez és a régidk népességének megtartdsdhoz. Tekintettel arra, hogy az eurépai méztermelés nem
elegendd, a professziondlis és kornyezetbardt, Eurdpa mézfogyasztasi igényeit kielégiteni képes méhészet fenntartdsa
érdekében fokozni kell a méhészetnek, valamint a méz és egyéb méhészeti termékek (virdgpor, méhviasz, méhpemp6 stb.)
gazdasagi hasznositdsdnak a tdmogatdsit. Az EGSZB hangstilyozza tovdbbd, hogy a méhészeknek szakmai szervezetekbe
kellene tomorilnitik, hogy szervezettebben tudjanak fellépéni és hatékonyabban tudjak védeni az eurdépai méhészet
érdekeit. Killonosen azt szeretné, ha az Eurdpai Bizottsdg kihasznadlnd a mézrl sz6lo irdnyelv kozelgd feliilvizsgdlata
nyujtotta alkalmat arra, hogy szigoritsa a méz cimkézését és a nyomon kovethet8séget, és igy hatékonyabban 1épjen fel az
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eurdpai méztermelést gyengits csaldsok és az elGirdsainknak nem megfeleld, harmadik orszdgokbdl szarmazé import ellen.

(') EFSA, 2022. Recueil des initiatives agricoles favorables aux pollinisateurs.

(*®  Ddn Mezdgazdaségi és Elelmiszertandcs, 2018. 10 bee-friendly recommendations for your farm.

(¥)  Peer és mtsai., 2022. How can the European Common Agricultural Policy help halt biodiversity loss? Recommendations by over
300 experts.


https://www.fnsea.fr/wp-content/uploads/2022/05/Recueil-pratiques-pollinisateur-Vdef-mai-2022_compresse-1.pdf
https://lf.dk/bi/det-kan-landmanden-goere
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4.3.5.  Végezetil annak biztositdsa érdekében, hogy az agrookoldgiai atdllas elfogadhaté legyen az eurdpai
mezbgazdasagi termelSk szdmdra, az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsig miel6bb valésitsa meg a normék
kolcsonosségét, hogy korldtozza az eurdpai mezégazdasagi termelSket érint6 versenytorzuldsokat.

Kelt Briisszelben, 2022. december 15-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG
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A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 157|7/5

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

Az EGSZB:

1.1.  Felhivja a figyelmet a globalis élelmiszerdr-valsdgra, amelyet az ukrajnai habort tovabb stlyosbitott, ellatdsi zavart
okozott szdmos olyan alapvet§ élelmiszert illetSen, mint a biiza vagy a napraforgdolaj; hangstilyozza, hogy a valsig nem
csak a konfliktusnak tudhaté be, hanem a strukturélis és rendszerszint(i problémaknak is, amelyek éhinséget idéznek el§ és
globalisan veszélyeztetik az emberek megélhetését. Az élelmiszercket nem szabad pénziigyi eszkozként kezelni, mivel
szamos mas terméktdl eltéréen nem drucikkek;

1.2.  Elismeri, hogy bar az élelmiszerdrak és a spekuldcié témdja nagyon Osszetett kérdés, amelynek ok-okozati osz-
szefiiggéseit tovdbb kel vizsgdlni, az drupiac jelenlegi struktdrdja nem felel meg a ,fenntarthaté gazdasdgnak, amelyre
sziikségiink van”, valamint az ENSZ 2030-ig tarté idészakra sz6l6 menetrendjében és az eurdpai zold megéllapoddsban
foglalt, a fenntarthaté fejlédéshez, az éghajlat-politikai torekvésekhez és az igazsdgos dtmenethez kapcsol6dd
célkitizéseknek, hanem aktivan hdtrdltatja azokat. Alddssa azokat az erdfeszitéseket, amelyek arra irdnyulnak, hogy
megoldjak az éhezés problémdjat, elGsegitsék a mez8gazdasigi termelSk és a munkavdllalok méltanyos bevételeit, valamint
tisztességes arak biztositdsat a fogyasztok szamadra, tovdbba hogy megvédjék a kis- és kozepes élelmiszer-feldolgozokat és a
kiskereskedelmi dgazatot a névekvd inflacié kockdzattol. Ezért szabdlyozdson keresztiil viltoztatni kell ezen, hogy a
fenntarthaté fejlédési célok megvaldsitisa érdekében hozzdjiruljunk az emberek jollétéhez és a tdrsadalmi
fejlédéshez. Szem el6tt tartva, hogy az EU madr jelenleg is a legszabélyozottabb piac, nyilvanvald, hogy ahhoz, hogy
hatékony legyen, ezt a szabélyozast globalis szinten ki kell terjeszteni;

1.3.  Ramutat arra, hogy foglalkozni kell az élelmiszerlincok koncentracidjaval és a gazdasdgi tulajdonjoggal;
hangstilyozza, hogy a fizikai gabonakereskedelem globalis szinten erdsen koncentralt. Becslések szerint négy villalat
ellendrzi a globdlis gabonakereskedelem 70-90 szdzalékdt: Archer-Daniels-Midland, Bunge, Cargill és Louis Dreyfus. Ezek a
véllalatok nemcsak a globdlis gabonakereskedelem, hanem a piaci fundamentumokkal kapcsolatos informaciok felett is
oligopdliumot alakitottak ki, tovabbd igen nagy mértékben financializdlodtak.

1.4.  Megjegyzi, hogy a tézsdén kereskedett alapok (ETF-ek) és az indexalapt kolcsonos kockdzatkezelési alapok —
beleértve a kifejezetten az élelmiszerhez és a mezdgazdasaghoz kapcsol6dé alapokat is — 1j és széles korben alkalmazott
utakat nyitnak meg a pénziigyi befektetések és a nyereség el6tt, mikozben a hétkoznapi emberek nyugdijalapjaikon és
egyéni nyugdij-elGtakarékossagi szdmldikon keresztiil egyre nagyobb mértékben vesznek részt ezekben a befektetési
eszkozokben. Ezeknek a tGkéhez kotott befektetési alapoknak az elterjedése olyan médon alakitja 4t az
agrar-élelmiszeripari rendszereket, amely a részvényesek igényeit részesiti eldnyben mds tirsadalmi és kornyezeti
célokkal szemben.
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1.5.  Megjegyzi, hogy a magas és gyorsan emelkedd drak és a készletek birtokldsival kapcsolatos informdaciok
titokban tartdsa bizonytalansigot okoznak, tovibba félelmet és panikot keltenek. A félelem és a pdnik, kiilonosen
nagy bizonytalansdgok idején, példaul az ukrajnai haborat kovetSen, talzott drszinteket és volatilitast idéz el8, mivel az
drrobbandsbdl hasznot hizd, spekulativ kereskedSk uraljak a piacot.

1.6.  Felkéri a tagdllamokat és az unids intézményeket, hogy javitsdk a piac dtlithatésdgat, kiilonosen a kovetkezkon
keresztiil:

— a spekuldcidban részt vevs szerepldk kornyezeti, tdrsadalmi és irdnyitdsi (ESG) jelentéstétele és a nem pénziigyi
informécidik nyilvanossagra hozatala. Az élelmiszer-spekuldcié szemszogébdl meg kell vizsgdlni az ESG-mindsités
szerepét,

— globdlis szinten minden szereplének jelentést kell tennie a mezégazdasdgi piaci informdcids rendszernek (AMIS),
beleértve az orszdgokat és a maganszereplket is,

— A t8zsdén kiviili tigyleteket tovabb kell vizsgalni.

1.7.  Radmutat arra, hogy az drualapi szdrmaztatott termékek piacai kulcsfontossdgt szolgaltatdsokat biztositanak az
élelmiszerdruk termel6i és felhaszndl6i szdmdra, nevezetesen a kockdzatkezelést és az drfeltdrast, és hogy a spekulativ
tevékenység alddssa ezeknek a piacoknak a mitkodését; siirgeti a tagallamokat és az unids intézményeket, hogy tegyék meg a
sziikséges 1épéseket a tilzott druspekuldcié visszaszoritdsa érdekében, kiilonosen az aldbbiak révén:

1.7.1. A hatdridGs piac szabdlyozdsa:

— az élelmiszeralapt szdrmaztatott termékek szabdlyozott piacdnak Gjboli bevezetése, ahogy az az elmalt évszdzad végéig
tobb évtizeden dt gyakorlat volt, ami meg6rzi a hatdrid6s tigyletek fedezeti funkcidjat. A hatdridés tigyletek fontosak a
mezdgazdasagi termelSk szdmdra, hogy kezelni tudjak a kockdzatokat. Lehetdvé teszi szamukra, hogy a jovSben egy
adott id@szakra vonatkozdan rogzitsék mind a mezGgazdasigi termeléshez felhasznalt alapanyag, mind a kibocsatds
ardt,

— drmozgdsra vonatkoz6 szigorti korldtok és napi pozicidlimitek bevezetése, amint az drut6zsdei hatdridGs piacokon
végzett kereskedési tevékenységek rendellenességeket mutatnak (a pénziigyi eszkozok piacairdl sz616 irdnyelv —MiFID
II). A pozicidlimiteket tjra kell kalibralni oly médon, hogy azok titkrozzék a kereskedésben részt vevé fél valodi érdekét
a valos kockdzati kitettség fedezésének szitkségességével kapcsolatban,

— a szdrmaztatott tigyletekhez/fedezeti tigyletekhez valé hozziférés korldtozdsa, hogy azok csak ,az alapul szolgdld
mezbgazdasagi drukkal ténylegesen foglalkozé szakképzett és tdjékozott befektetSk és kereskedSk” szdmadra legyenek
elérhetdek,

— r6vid[kozép-/hosszi tavii szerzddéses kotelezettségek bevezetése a stabilitds novelése érdekében,

— fokozott t6kekovetelmények bevezetésével annak osztonzése, hogy visszaszoritsdk a bankok és a finansziroz6 véllalatok
élelmiszerdrukkal kapcsolatos pénziigyi spekuldciéit, hogy csokkenteni lehessen a tSkedttételi hatdsokat;

1.7.2. Az indexek (druindexek és élelmiszerdr-indexek) szabilyozdsa:

— az aruindexkovetS alapok, valamint a csereiigyleteken és t6zsdén kereskedett termékeken keresztiili replikdlds
szabalyozdsa és betiltdsa, mivel ez maximalizalja az energia- és élelmiszerpiacok kozotti kapesolatot; a pozicids limitek
nem miikodnek az druindex-kereskeddk/swapkereskeddk esetében, mivel ezek szinkronizéltak,

— az élelmiszer-spekuldcidban részt vevd szereplSk szamadra nydjtott allami forrasok/kolesonos kockazatkezelési alapok (1)
felfiiggesztése— és egyetlen dllami szerepl§ sem kereskedhet élelmiszeralapti szdrmaztatott termékekkel a kozérdeket
nem szolgald spekulativ céllal,

— meg kell tiltani, hogy az intézményi szereplSk (pl. nyugdijalapok, biztositdsok) portfélidiban puha druk legyenek (pl.
alapok, t6zsdén kereskedett alapok),

— mivel szabdlyozni kell ezt a piacot, az EGSZB j6vébeli véleményeiben konkrét ajanldsokat kell kidolgozni.

() Atruhdzhat6 értékpapirokkal foglalkozé kollektiv befektetési vallalkozds (UCITS).
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1.7.3. Az élelmiszer-dgazat financializicidjinak kezelése, mivel ez 6ridsi pénzeket keres az embereken:

— tobbletnyereségre kivetett rendkiviili globdlis adé bevezetése a kereskedelmi és finanszirozasi vallalatok osztalékdnak
kifizetése elStt, valamint élelmiszer-spekuldcios ad6 (}) bevezetése a nagy sebességli kereskedés visszaszoritdsa
érdekében,

— a nemzetkozi élelmiszerkereskedelmi ldnc minden szintjén le kell torni az oligopdliumokat, és vissza kell szoritani a
pénziigyi érdekeket.

2. Hattér — Az ukrajnai hibort nyomdn kialakult élelmiszerdr-valsig

2.1.  Mindazon remények ellenére, hogy a vildg gyorsabban kildbal a valsdgbdl, és 2021-ben a vildgjarvanyt kovetGen az
élelmezésbiztonsdg elkezd helyredllni, 2021-ben tovibb ndtt az éhezés a viligban. A viligjirviny hatdsiban és a
helyredllitasban tapasztalhat6 killonbségek, valamint a szocidlis védelmi intézkedések korlatozott hatokore és idGtartama az
egyenlGtlenségek novekedéséhez vezettek, ami 2021-ben tovabbi visszaeséshez vezetett az éhinség 2030-ig torténd
felszdmolasdra irdnyul6 célkittizés elérése tekintetében és kiilonosen sujtotta a ndket és a gyermekeket. Becslések szerint
2021-ben a viligon 702-828 millié ember (a vilig népességének 8,9 %-a, illetve 10,5 %-a) éhezett, ami 2019, azaz a
Covid19-vilagjarvany el6tti idGszak 6ta Osszesen 150 milliéval tobb embert jelent (°).

2.2. Az Ukrajndban zajlé hdbord, amelyben a vilig két legnagyobb alapvet§ gabona- és olajosmag-termelGje és
mitragyagyartoja vesz részt, egyéb kiils6 sokkhatdsok mellett, megzavarja a nemzetkozi ellatdsi lancokat, és felfelé nyomja
a gabona, a mitrdgya és az energia drdt. Mindez akkor, amikor az elldtdsi lincok még mindig nem heverték ki a
Covid-vildgjarvanyt, az egyre gyakoribba valo szélsGséges iddjdrasi jelenségek pedig mar most is kedvezdtlen hatést fejtenek
ki rdjuk, kilonosen az alacsony jovedelmdi orszdgokban, aminek kijézanité kovetkezményei lehetnek a globdlis
élelmezésbiztonsagra és tapldlkozdsra nézve. Nincs druhidny, de a konfliktus kovetkeztében a készletek dtmeneti
sziikossége tapasztalhatd, illetve komoly zavarok és elosztdsi problémék jelentkeztek az élelmiszer-ellatdsi
lincban (*) (ideértve a készletek tdroldsi helyét is), illetve kedvezGtlen hatdsok alakultak ki a termelés (betakaritds
és iiltetés/vetés) terén Ukrajndban.

2.3. 2022 sorin az ENSZ Elelmezési és MezGgazdasigi Szervezete (FAO) rekordszintdi élelmiszerar-indexet
regisztralt: az drak 34 %-kal voltak magasabbak, mint az el6z8 évben. Fontos megjegyezni, hogy a FAO élelmiszerdr-indexe
idén janudrban mdr olyan magas szintet ért el, mint a 2008-ban tapasztalt csiicsok. Ebben az osszefiiggésben
elkerilhetetlen volt, hogy a vildg két legnagyobb gabonaexportSr orszagat érinté kindlati sokk valamilyen szinten
destabilizdlja a globdlis piacokat. A jelenlegi dringadozds hatékore és mértéke azonban csak részben magyarazhaté a
piaci fundamentumokkal. Az élelmiszerrendszer egyik alapvetd hidnyossiga, amely az ukrajnai vélsigot globdlis
élelmezésbiztonsdgi valsiggd alakitotta, a gabonapiacok dtldthatatlan és diszfunkciondlis jellege (°).

2.4, Az Ukrajna: segélyezéstdl az Gjjaépitésig — Az eurdpai civil tdrsadalom javaslatai” cimd alldsfoglaldsiaban az EGSZB
felhivja a figyelmet az ukrdn habort altal silyosbitott globalis élelmiszerar-valsdgra, és siirgeti a tagdllamokat és az unids
intézményeket, hogy tegyék meg a sziikséges 1épéseket az druspekuldcid visszaszoritdsa és a piac atlathat6saganak novelése
érdekében. Az Eurépai Parlament két kozelmaltbeli dlldsfoglaldsdban szintén olyan intézkedéseket szorgalmazott, amelyek
megakadélyozzdk a talzott spekulaciot (°).

() Kizdrdlag az élelmiszer-spekuldciora kivetett pénziigyi tranzakciés add. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A
pénziigyi tranzakcids ad6é kozos rendszerérdl és a 2008[7[EK irdnyelv modositdsdrdl szolé tandcsi irdnyelvre irdnyuld javaslat
(COM(2011) 594 final) (HL C 181., 2012.6.21,, 55. 0)).

()  FAO, IFAD, UNICEF, WFP és WHO (2022), In Brief to The State of Food Security and Nutrition in the World 2022. Repurposing
food and agricultural policies to make healthy diets more affordable. Roma, FAO.

() A FAO statisztikdi.

( A Fenntarthaté Elelmiszer-rendszerekkel Foglalkozé Nemzetkozi Szakért6i Csoport (IPES Food).

() Az Eurépai Parlament 2022. jalius 6-i dllisfoglaldsa a fejl6d6 orszdgok élelmezésbiztonsigdnak kezelésérsl (2021/2208(INI))
(HL C 47.,2023.2.7., 149. 0.); és az Eurdpai Parlament 2022. mdrcius 24-i alldsfoglaldsa az EU-n beliili és kiviili élelmezésbiztonsdg
biztositdsdt szolgald siirgds unis cselekvési terv szitkségességérdl az ukrajnai orosz invdzi6 fényében (2022/2593(RSP)) (HL C 361.,
2022.9.20., 2. o.).

o


https://www.eesc.europa.eu/hu/documents/resolution/eesc-resolution-ukraine-relief-reconstruction-proposals-european-civil-society
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52012AE0818
https://www.fao.org/worldfoodsituation/csdb/en/
https://ipes-food.org/_img/upload/files/AnotherPerfectStorm.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.047.01.0149.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2023%3A047%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.361.01.0002.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A361%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.361.01.0002.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A361%3ATOC
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2.5. Az drupiac jelenlegi struktdrdja nem felel meg a ,fenntarthat6 gazdasignak, amelyre sziikségiink van” (),
valamint az ENSZ 2030-ig tart6 idGszakra sz6l6 menetrendjében és az eurdpai zold megéllapoddsban foglalt, a
fenntarthaté fejlédéshez, az éghajlat-politikai térekvésekhez és az igazsigos dtmenethez kapcsol6dé célkitiizés-
eknek. Nem jdrul hozzd sem a mez@gazdasdgi termel6k és a munkavdllalok méltinyos bevételeinek () és a fogyasztok
szamdra biztositott tisztességes draknak az elémozditdsahoz, sem pedig ahhoz, hogy az élelmiszer-feldolgozok (killonosen
a kkv-k) és a kiskereskedelmi dgazat védve legyen a névekvd inflacié kockdzataival szemben.

3. Az édruspekuldcié szerepe és velejiréi: piacok és mechanizmusok

3.1. A spekulici6 a jovGbeni nyereség reményében torténd befektetés, amely magdban hordozza a veszteség
kockazatit. Az druspekuldciénak harom formdja lehet: i. fizikai dru kozvetlen vétele vagy eladdsa; ii. olyan szerz&dés vétele
vagy eladdsa, amely meghatdrozza az dru jovébeli beszerzését vagy széllitdsat; és iii. az drukat elddllito vagy azokkal
kereskedd vallalat sajat t6 t”kéjének vagy addssiganak vétele vagy eladdsa. A szabvanyositott éruﬁgyleteket ,hatdridés
tigyleteknek” vagy ,drualapt szdrmaztatott iigyleteknek” nevezik, és azokkal ,drualapi szdrmaztatott placokon
kereskednek, amelyek szabdlyozott penzugyl placok Aruspekuldciéra tehdt mind a fizikai, mind a pénziigyi
arupiacokon, kozvetett moédon pedig a részvény- és kotvénypiacokon is sor keriilhet.

3.2. Az drualapt szdrmaztatott termékek piacain a 2000-es évek eleje 6ta jelentGs likviditdsbedramlds tortént a ,nem
hagyoményos” befektet6ktdl, miutdn megvéltoztattdk az e piacokat szabdlyozo szabélyozdsi kereteket. Az dj kereskeddk
belépését az drupiacok ,financializdcidjanak” nevezték el (). Bir a likviditds novekedése hozzdjirult az drualapt
szarmazékos piacok elmélyitéséhez, megnehezitve a nyilt piaci manipuldciot, a fizikai drupiac feltételeitl fiiggetlen
spekulativ keresletet is bevezetett, ami alddssa e piacok azon képességét, hogy kulcsfontossigii funkcidkat
lassanak el.

3.3.  Eredeti formdjukban a szabdlyozott drualapd szdrmaztatott piacok két f§ célt szolgdlnak: i. kockizatkezelés
az drutermelSk és -felhaszndlok szdmadra; és ii. drfeltdrds. A kockdzatkezelés fedezeti tigyletek révén valésul meg, ami
azt jelenti, hogy kiegyenstilyozé poziciokat szereznek a fizikai és a szdrmazékos piacokon, és ezdltal a fedezeti tigylet
megkotésének idSpontjdban rogzitik az dru drdt. A fedezeti tigyletek megkovetelik, hogy szoros kapcsolat legyen a
hatdridgs arupiacok és a fizikai piac kozott. E szoros kapcsolat biztositdsa érdekében a fizikai kereskedést dltaldban a
szarmaztatott figylet drdhoz viszonyitjdk. Mikozben ez a gyakorlat biztositja a fedezeti tigylet hatékonysagat, azt is lehet6vé
teszi, hogy a szdrmazékos piacokon fenndll6 spekulativ poziciék kozvetlen begyiiriizzenek a fizikai piacra.

3.4. A hatdridSs tgyletekkel kiillonbozd lejarati honapokra kereskednek. Minden hatdridSs tigylet rendelkezik egy
megallapodds szerinti vevdvel és eladéval. A vevdk és az eladok ajénlatait a tézsde elszdmol6hdza pdrositja Ossze. A
parositott drat nem fizetik ki teljes egészében. Ehelyett mindkét kereskedd biztositéki letétet utal at az elszdmolohdznal
nyilvantartott letéti szdmldra. A nyereséget és veszteséget kozvetlenill a biztositéki letétbsl hivjdk le. A hatdridds
drutdzsdei kereskedés ezért magas tdkedttételd.

3.5.  Amikor egy hatdridds tigylet lejarata kozeledik, a kereskedSknek két lehet6ségiik van: i. tartjdk az tigyletet, és
kikényszeritik (ha eladok) vagy véllaljdk (ha vevek) a teljesitést; vagy ii. kiegyenstlyozo poziciot vesznek fel az tigylet lejérat
el6tti lezdrasa érdekében. Az Gsszes hatdridés drutSzsdei iigylet tdlnyomé tobbségét kiegyensilyozd pozicidkkal szamoljak
el. Ezért a hatdridGs drutdzsdei kereskedés nem koveteli meg, hogy a keresked§ tulajdondban legyen az iltala
értékesitett fizikai dru, vagy hogy tdroldsi kapacitdssal rendelkezzen ahhoz, hogy étvegye az dltala megvasdrolt fizikai

arut.

() Az Eurdpai Gazdasagi és Szocilis Bizottsdg véleménye — A fenntarthaté gazdasdg, amelyre sziikségiink van (sajit kezdeményezésii
vélemény) (HL C 106., 2020.3.31., 1. 0.).

(®) Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az élelmiszer-elldtdsi

lancban a véllalkozdsok kozotti kapesolatokban el6forduld tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokr6l (COM(2018) 173 final)
(HL C 440, 2018.12.6., 165. o.).

() UNCTAD (2009), ,The Financialization of Commodity Markets”, a 2009. évi kereskedelmi és fejlesztési jelentés I1. fejezete. UNCTAD:
Genf; UNCTAD (2011), ,Price Formation in Financialized Commodity Markets: The Role of Information”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52019IE2316
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52018AE2438
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3.6.  Csak kozvetit6k kereskedhetnek nyilvantartisba vett drutSzsdéken. A kozvetit6k tgyfeleik nevében és sajit
hasznukra kereskednek. Az drualapi szdrmaztatott termékeket egy nagy mdsodlagos piacon értékesitik és
csomagoljdk jra a tdzsdén kiviil. Hatdridds tigyletekkel a szabdlyozott t6zsdéken kiviil is kereskednek (,over the counter”
(OTCQ) tgyletek), ahol az tigyleteket elszdmolohdz bevondsa nélkiil kotik meg. Ez kénnyen hozziférhet6vé teszi az
drualapi szdrmaztatott iigyleteket a lakossdgi befektetGk szdmdra, f6ként bizonyos drukra vagy druindexekre
vonatkozo t6zsdén kereskedett alapok (ETF-ek) formajaban (1°).

3.7. Az drualapt szdrmazékos piacok dereguldcidja és az ilyen termékekkel folytatott kereskedelem egyszertisége miatt
ezek a piacok rendkiviil likvidek, és az drualapd szdrmaztatott termékekkel folytatott kereskedés joval meghaladja a
fizikai druk kereskedelmét. A likviditds az drfeltdrds kulcsfontossigt kovetelménye. Az drfeltdrds azt jelenti, hogy a piac
képes helyesen és megfelel id6ben titkrzni a fizikai kereslet és kinalat feltételeire vonatkozé informaciokat. Az arfeltards
akkor és csak akkor biztositott, ha minden kereskedd fiiggetleniil és kizdrdlag a fizikai keresleti és kindlati feltételekre
vonatkozé ismereteik alapjin kot pozicidkat; ezeket a feltételeket ,piaci fundamentumoknak” nevezziik. Az drfeltdrdst
alddssdk azok a kereskeddk, akik a piaci fundamentumoktél fiiggetleniil foglalnak el poziciokat.

3.8. Nem minden keresked§ alakitja ki a piaci fundamentumok alapjin pozicidit (''). A szakirodalom kiilonbséget
tesz az aktiv és a passziv keresked6k kozott. Az aktiv kereskedSk tovabb bonthatdk tdjékozott és nem tdjékozott
kereskedSkre. Az aktiv és tdjékozott kereskedGk olyan drukereskedési kereskedShdzak, amelyek alaptevékenységiik
részeként fedezeti és spekulativ célbél drutdzsdei hataridSs kereskedést folytatnak, valamint olyan szakosodott pénzkezelSk
(pl. fedezeti alapok), amelyek piaci informacidkon alapuld kereskedési stratégidkat kovetnek.

3.9. Az aktiv és nem tdjékozott kereskedSk (pozitiv visszacsatolds alapjin cselekvd kereskedGk) olyan
pénzkezel6k, amelyek statisztikai mintdk elemzésén alapuld kereskedési stratégidkat kovetnek, és kevés informacidval vagy
semmilyen piaci informdciéval sem rendelkeznek. A passziv és nem tdjékozott kereskeddk (indexkereskeddk)
intézményi befektetdk, példdul nyugdijalapok, valamint t6zsdén kereskedett alapokba befektetd lakossdgi befektetk, akik
portféliddiverzifikalasi célbol arra torekednek, hogy kitettségiik a nyersanyagérak széles skaldjat foglalja magaban, beleértve
a mezGgazdasdgi drukat, valamint az energidt, az dsvanyokat és a fémeket is. A kitettséget a részvénypiaci indexekhez
hasonlé aruindexek replikdldsan keresztiil érik el.

3.10. Az index replikdldsa sordn csak vételi pozicidkat vesznek fel, amelyeket a hatdridds tigylet lejaratdnak végén
megtjitanak. Az indexkereskedGk ezért egyoldalii poziciét vesznek fel. Az drucsoportok kozott is szinkronizalva
vannak, és ezzel erds keresletet jeleznek az druk széles skdldjdn, ami a piaci fundamentumoktdl fiiggetlen egyiittmozgdshoz
vezet a kiilonboz8 drucsoportok drai kozott. (1)

3.11.  Ezeket a spekulativ drjelzéseket tovabb stlyosbithatjak a pozitiv visszacsatolds alapjan cselekvé kereskeddk, akik az
drirdnyok piaci tdimogatottsdgat mérik fel. Azzal, hogy egy adott drirdnyra fogadnak, a pozitiv visszacsatolds alapjin
cselekvd kereskeddk onbeteljesité médon tovibbi §sztonzést nydjtanak, ami spekulativ buborékokhoz és magas
arvolatilitishoz vezet. A spekulativ buborékok dllandésulhatnak, killonosen akkor, ha a piaci fundamentumokra
vonatkozé informdcidk korldtozottak, azaz nagy bizonytalansdg idején, illetve ha a piacot nem tdjékozott és passziv

keresked6k uraljdk.

3.12. A piaci informdcidk osszegytijtése koltséges, és viszonylag koltségesebb, mint a statisztikai elemzés vagy a f6bb
hirek gyors dttekintése, kiillonosen akkor, ha a kereskedk egyszerre tobb piacon fektetnek be. A tdjékozott kereskedSk
ezért viszonylag kevesen vannak, és jellemzGen olyan nagy keresked@hdzak, amelyek fizikai drukkal foglalkozé
iizletiguk részeként piaci informdicidkat gydijtenek. Emiatt az drualapi szdrmaztatott piacok tartds spekulativ
buborékoknak vannak kitéve, kiilonosen bizonytalansdg és piaci panik idején.

(% Heidorn, van Huellen, Loayza-Desfontaines, Riedler, Schmaltz és Schroder (2014), ,Flankierende Ansitze zur Verbesserung der
Markttransparenz und Bekdmpfung von Marktmissbrauch im Rohstoffterminhandel”, Bundesministerium der Finanzen (BMF),
Berlin, Mannheim.

(") van Huellen (2020), ,Approaches to Price Formation in Financialized Commodity Markets”, Journal of Economic Surveys, 34(1): 219-
237. DOL: 10.1111/joes.12342.

(') van Huellen (2018), ,How financial investment distorts food prices: evidence from U.S. grain markets”, Agricultural Economics, 49(2):
171-181. DOL 10.1111/agec.12406.
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3.13. A fizikai gabonakereskedelem globdlis szinten erdsen koncentralt. Becslések szerint négy véllalat ellendrzi a
globilis gabonakereskedelem 70-90 szdzalékat: Archer-Daniels-Midland, Bunge, Cargill és Louis Dreyfus, amelyeket egyiitt
ABCD-villalatoknak neveznek (*?) (az ADM csaknem 120 éves fenndlldsanak legmagasabb nyereségét érte el, és éves alapon
38 %-kal nétt a mikodési nyereség (**). Ezek a vdllalatok nemcsak a globélis gabonakereskedelem, hanem a piaci
fundamentumokkal kapcsolatos informdcidk felett is oligopdliumot alakitottak ki, ideértve a tdroldst is. Tdroldsi
pozicidkat iigyleti, elGvigydzatossigi és spekulativ célbol tartanak. A tdroldsi szintekre vonatkozd informdcikat
gondosan védik a versenytarsakkal szemben. Keresked6kként elére tekintenek, alacsony dron prébalnak vésarolni, és magas
aron akarnak értékesiteni.

3.14. Az ABCD-villalatok is nagymértékben financializalédtak. Az Archer-Daniels-Midland és a Bunge t8zsdén
jegyzett tdrsasigok, amelyekre részvényesi nyomds nehezedik, ami a hossza tavi befektetésekkel szemben a rovid tavi
nyereséget részesiti elényben. A részvényesek kozé tartoznak a fedezeti alapok (pl. Black Rock), a befektetési bankok és
nagymértékben az intézményi befektetSk, példaul a nyugdijalapok is. A Cargill és a Louis Dreyfus magantulajdonban lévg
véllalatok, amelyek a gabonakereskedelem mellett a lednyvillalatai kozott tudhatnak fedezeti alapokat, bankokat, fuvarozdsi,
drufuvarozdsi, raktdrozdsi, ingatlan- és infrastrukturdlis véllalatokat is.

3.15. A fizikai druk nagykeresked@i a szdrmaztatott és a fizikai piacokon is kereskednek, és sajdt brokerszolgaltatdst
miikodtetnek az drualapt szdrmaztatott piacokhoz val6 kozvetlen hozziférés érdekében. Emellett jelentds hatalmat
gyakorolnak a beszillit6ik és iigyfeleik felett. E hatalom birtokdban a készpénztartalékok novelése érdekében el tudjak
halasztani a kifizetéseket, vagy késleltetni tudjak az druszallitisokat, ha arra szamitanak, hogy ha az drak az elényiikre
véltoznak. A termelGkkel és a fogyasztokkal ellentétben a fizikai keresked6k meggazdagodnak a piac volatilitdsan,
mivel a nagy, gyors drvaltozdsok lehetGséget teremtenek arra, hogy rovid id6tartamon beliil nagy nyereséggel értékesitsék a
tarolt készleteket és a pénziigyi pozicidkat.

3.16. A magas és gyorsan emelked§ drak és a készletek birtokldsival kapcsolatos informécidk titokban tartdsa
félelmet és panikot keltenek. A félelem és a pdnik, kiilonosen nagy bizonytalansigok idején, példdul az ukrajnai
héborat kovetGen, tilzott drszinteket és volatilitist idéz el6, mivel az drrobbandsbdl hasznot hizé spekulativ
kereskeddk uraljdk a piacot (**). A fizikai kereskedSknek kevés érdeke ftizédik ahhoz, hogy rovid és kozéptdvon
beavatkozzanak, mivel a magas drak novelik spekulativ pozicidk és a tranzakcids célbdl a taroldsra tartott pozicidik értékét,
amelyeket hatalmas nyereséggel értékesitenek. 2021-ben valamennyi ABCD-keresked§ rekordmagas vagy ahhoz
kozeli nyereséget konyvelt el.

3.17. A rendkiviil magas drak félelmet keltenek, hogy elldtdsi hidny alakul ki, illetve megfizethetetlenné vilik az
ellitds, és novelik a keresletet az elGvigydzatossdgi tirolds irdnt. Az élelmiszerdruk felhalmozdsa, amely vagy az
import készletfelhalmozdsdn, vagy exporttilalmak bevezetésén keresztiil valésul meg, mesterséges hidnyt idéz el a fizikai
piacon, és tovabb fiiti az drak emelkedését. A piaci fundamentumok ezéltal utdlag, onbeteljesité médon hitelesitik a
spekulativ dremelkedéseket. A 2008-as élelmiszervalsag alatt India a rizs exporttilalmdval reagdlt a magas gabonadrakra,
ami a rizs dranak ugrasszerti emelkedéséhez vezetett. Kina a hidny miatt aggddva jelenleg nagy mennyiség(i kukoricat, rizst
és buzdt halmoz fel (*). Mikozben az élelmiszerdruk felhalmozdsiban részt vevs kormanyok spekulativ médon jarnak el,
ezt félelembdl és attdl a szdndéktdl vezérelve teszik, hogy biztositsdk polgdraik élelemhez vald jogdt, nem pedig
haszonszerzés céljabol. Ez egyértelmtien megkiilonbozteti ezeket a tevékenységeket a pénziigyi és fizikai kereskedSk
spekuldcigjatdl. A kormdnyok és a fogyasztok dltali felhalmozis nem ok, hanem a magas élelmiszerdrakra adott
reakcid, és sem az EU-ban, sem a fejl6d6 orszdgokban nem jirul hozzi az élelmezésbiztonsighoz és a stratégiai
autonémidhoz.

4. A kornyezeti, tdrsadalmi és irdnyitdsi (ESG) kritériumokat alkalmazé mindsit§ intézetek és a keresked§ cégek
szerepe

4.1.  Jelenleg az olyan nemzeti 6kocimkék, mint az osztrdk UZ49 6kocimke vagy a német FNG-cimke, értékelési
folyamataik sordn nem szentelnek kiiln figyelmet az élelmiszer-spekuldcionak. A nem kizdrélag fedezeti célokra haszndlt
szarmaztatott iigyletek dltaldban nem engedélyezettek. Az 6kocimkék az élelmiszeripari elldtdsi lincokat tdl bonyolultnak

(¥)  Murphy, Burch és Clapp (2012), ,Cereal Secrets: The World’s Largest Gain Traders and Global Agriculture”, az Oxfam kutatdsi
jelentése.

() A 2020 decemberétél 2021 decemberéig tartd pénziigyi évre vonatkozé részvényesi beszamolobol.

(") IFPRI (Nemzetkozi Elelmezéspolitikai Kutatéintézet).

(") A Bloomberg cikke.


https://www.ifpri.org/blog/russia-ukraine-war-exacerbating-international-food-price-volatility
https://www.bloomberg.com/opinion/articles/2022-01-05/one-reason-for-rising-food-prices-chinese-hoarding
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tartjdk ahhoz, hogy konnyen alkalmazhaté szabalyrendszert biztositsanak. Néhdny példa erre: a mitragydk haszndlata,
amelyek szénlabnyomuk alapjan kiilonbozSképpen értékelhetdk; a nagyardnyud foldszerzés problémdinak azonositdsara
szolgalé adatok hidnya; a spekulativ kereskedelmi tevékenységekkel kapcsolatos dtlathatdsdg hidnya az éves jelentésekben
stb. Az ellitdsi ldncok Osszetettsége miatt nincsenek kdébe vésett kizdrdsi kritériumok, hanem kevésbé fontos
sellentmonddsos kritériumokat” vezettek be, amelyeknél nagyobb a valdszintisége annak, hogy a mindsité intézetek
nagyon eltérGen értelmezik Gket. A nemzeti 6kocimkék értékelési folyamataiban nincsenek kifejezetten a puha
drukhoz kapcsoléddan bevezetett kritériumok. Az eltér§ értelmezések lehetGsége miatt az irdnyitdsra
osszpontosité ellentmonddsos kritériumok csekély szerepet jitszanak a mindsitési folyamat egészében. Ezek az
ellentmonddsos kritériumok f6ként az iizleti etikdra vonatkoznak, mégpedig a spekulativ kereskedéssel, az
atlathatésdg hidnydval, a nagyardnyu foldszerzéssel stb. osszefiiggésben. Az egyik 6kocimke példdul az alap
,ESG-mingségét” vizsgilja, amikor druk szdrmaztatott termékeit haszndljik, de a folyamat és annak lehetséges
eredményei tovibbra sem egyértelmiiek, és azokat nem dokumentiljik nyilvinosan.

4.2. Az ESG-minGsités kulcsfontossagti eleme az élelmiszeripar véllalatirdnyitdsdnak (tulajdonlds, ellendrzés,
igazgatdsdg, szdmvitel stb.)) és véllalati magatartdsdnak (iizleti etika és addzdsi dtlithatosdg) értékelése. Hidnyoznak
azonban az olyan mutaték, mint példiul a puha drukkal folytatott spekulativ kereskedés allamkincstirak dltal
végrehajtott szdzalékos ardnya vagy a tirol6létesitmények tiroldsi szintjeire vonatkozé dtlithaté informaciok, és
ezek ritkdn szerepelnek az irdnyitdsi kritériumok kozott.

s

4.3. A hitelmindsitd intézetek az élelmiszerpiacot mds dgazatokhoz képest sériilékenyebbnek értékelik. Az
élelmiszeriparban az atlagosndl nagyobb az éghajlati kockdzat mds kornyezeti, tdrsadalmi és irdnyitdsi dgazatokhoz képest,
mivel az agrdr-élelmiszeripari dgazat hozzdjirul az éghajlattal kapcsolatos problémdkhoz (pl. hémérséklet-emelkedés,
aszaly, arvizek stb.), és egyben ki is van téve azoknak. Bar az élelmiszer-ipari véllalatok dtlagos ESG-mindsitése az elmalt ot
évben emelkedett, az élelmiszertermékekkel foglalkozd osszehasonlithaté villalati csoportot nagy ardnyban
tobbségi részvényessel rendelkezd villalatok uraltik, amelyeknél tilsilyban van a csalddi tulajdon. Ez a villalati
struktira olyan vallalatirdnyitdsi kockdzatokat hordoz, amelyek az egymadssal Gsszeegyeztethetetlen szavazati jogokkal
rendelkezd, osszetett tulajdonosi szerkezettel fiiggenek Ossze: ezek a véllalat és a tobbségi tulajdonos kozotti irdnyitdsi
szerzGdések|iigyletek, illetve az ugyanazon irdnyité személy tulajdondban 1év6 szervezetek. Amiatt, hogy a tobbségi
tulajdonos személyes gazdagodasit részesitik el6nyben a fenntarthaté nyereség biztositdsdval szemben, a kisebbségi
befektet6k azzal a kockdzattal szembesiilhetnek, hogy a dontések a csalddi csoportoknak kedveznek. Az élelmiszeri-
parban az irdnyité tulajdonosi részesedés a jellemz6: Az MSCI ACWI indexet alkoté villalatok 58,4 %-dnak van
olyan részvényese vagy részvényesi csoportja, amely a szavazati jogok 30 %-a vagy anndl nagyobb része felett
gyakorol ellen§rzést.

4.4, Az élelmiszeripari véllalatok tobbsége (60 %) az ESG-minGsitésben befektetésre ajanlott kategoria (BBB) felett van.
10-b6l majdnem 2 vallalat rendelkezik magas vagy nagyon magas ESG-mindsitéssel. Ez a fejlemény ahhoz vezet, hogy az
eszkozkezelSk nagy Osszegii t6két fektetnek be az élelmiszeripari részvényekbe. Az élelmiszerarak egy évtized tdvlatiban a
legmagasabb szinten vannak, és ez az erGsodés tovabbra is fennmaradhat. A befektet6k azonban egyre inkdbb
elfordulhatnak azoktél az dgazatoktol, amelyek megsértik az ESG-elveket, mint példdul a palmaolaj-dgazat. Egyre nagyobb
lesz a kereslet a kornyezeti, tirsadalmi és irdnyitdsi szempontoknak megfelel§, drukon alapuld portfélioépités
irant. 2008 szeptembere és 2011 szeptembere kozott a FAO-index 12 %-kal nétt, ami meghaladja az infldciét. Az
élelmiszerdrak megugrasa altal a részvényekre gyakorolt hatdst a kovetkezdk jellemezték: el@szor is, a hatds széles kord volt.
Az élelmiszerdrak emelkedése pozitiv hatdst gyakorolt az élelmiszertermelSkre, az élelmiszerfeldolgozdkra és a napi
fogyasztasi cikkekkel (FMCG) foglalkoz¢ villalatokra. Ahogy kordbban is, az ESG az egyik f6 meghatdrozé tényezd lesz az
eszkozallokdciéval kapcsolatos dontésekben. A pdlmaolajar 2021-es erésodése kozepette a palmaolajrészvények
alulteljesitettek, ami jo példa arra, hogy ezek az (ij megfontoldsok hatdssal vannak a részvényarfolyamokra. Amint
azonban azt a 4.1-4.4. pontban emlitettiik, ezek az ESG-mindgsitések nem foglalkoznak az élelmiszer-spekulicié
kérdésével. Ha példiul az erGsen spekulativ kereskedelemre vagy a fizikai drucikkeknek az drszintek
emelkedésének kikényszeritése céljdbol torténd tilzott készletfelhalmozdsira a villalat iizleti etikdjdnak és
irdnyitisinak részeként tekintiink, akkor az dltalinos ESG-mindsitést ennek megfelelen kell kiigazitani. E
tekintetben az élelmiszeripar és az alapkezelGk dtlagos ESG-mindgsitése tdl magas lehet. Ezt részletesebben meg kell
vizsgalni.

4.5. Az agrar-élelmiszeripari dgazat magas szintl és gyorsan novekvs koncentrdcidja megerdsiti az ipari
élelmiszertermelési és gazdalkoddsi modellt, silyosbitja annak tarsadalmi és kornyezeti kovetkezményeit, és tovabb
mélyiti a jelenlegi hatalmi egyenstlytalansdgokat (V). Az eszkozkezel§ oOridsvillalatok, nevezetesen a BlackRock, a
Vanguard, a State Street, a Fidelity és a Capital Group egyiittesen jelentGs részesedéssel rendelkeznek az
agrar-élelmiszeripari ellitdsi lincok kiilonb6z6 pontjait urald cégekben. Egyiitt vizsgdlva ez az 6t eszkozkezeld
tarsasdg a részvények mintegy 10-30 %-dt birtokolja az agrar-élelmiszeripari dgazat vezet6 vallalataiban. A legnagyobbrészt

() A Fenntarthaté Elelmiszer-rendszerekkel Foglalkozé Nemzetkozi Szakértsi Csoport (IPES Food) jelentése.


https://www.ipes-food.org/_img/upload/files/Concentration_FullReport.pdf
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a nagy eszkozkezel§ villalatok tulajdondban 1év6 cégek uraljak az erdsen koncentrdlt piaci szegmenseket, beleértve a
mezbgazdasagi termeléshez felhaszndlt alapanyagokat, az drukereskedelmet, valamint a feldolgozott és csomagolt
élelmiszereket ('5). Ezek a wvdllalati stratégidk egyiittesen szélesebb kordl hatdsokhoz vezethetnek, példdul nagyobb
egyenlGtlenséget eredményezhetnek az élelmiszerrendszeren beliil, gyengithetik az innovaciét az dgazatban, valamint
erGsithetik az dgazat vezetd véllalatainak kezében 1év8 piaci és politikai hatalmat. Tovadbbi kutatdsokat kell végezni
ahhoz, hogy szilird alapokra épitkezve tovibbi politikai irdnyvonalakat fogalmazzunk meg a részvénybefekte-
tésekkel kapcsolatban az élelmiszer- és mezGgazdasigi dgazatban.

4.6. Az agrar-élelmiszeripari dgazatban a részvénybefektetések esetében a financializaci6 tobb aspektusa is kiemelt helyet
foglal el. A t8zsdén kereskedett alapok (ETF-ek) és az indexalapti kolcsonds kockdzatkezelési alapok — beleértve a
kifejezetten az élelmiszerhez és a mezégazdasighoz kapcsolddo alapokat is — Gj utakat nyitnak meg a pénziigyi befektetések
és a nyereség el6tt, mikozben a hétkoznapi emberek nyugdijalapjaikon és egyéni nyugdij-elStakarékossagi szamldikon
keresztiil egyre nagyobb mértékben vesznek részt ezekben a befektetési eszkozokben (*%). E t6kéhez kotott befektetési
alapok felemelkedése olyan médon alakitja dt az agrir-élelmiszeripari rendszereket, amely a részvényesek
igényeit részesiti elényben mds tirsadalmi és kornyezeti célokkal szemben. A Vaneck Vectors Agribusiness ETF
példdul a legnagyobb indexkovetS mez8gazdasdgi alap. Az elmdlt 10 évben évente dtlagosan 8,32 %-os hozama volt.
Ekozben nettd eszkozértéke 2020 és 2021 kozott 32 %-ra emelkedett.

5. A jelenlegi szabdlyozdsi keret: kihivdsok és akaddlyok

5.1. A MiFID II irdnyelv (2014/65[EU irdnyelv) dtfogd kozzétételi és jelentéstételi kovetelményeket irt el§ a tdlzott
spekulativ kereskedés visszaszoritdsa és az atlathatsdg el6mozditdsa érdekében. Az irdnyelv azt javasolta, hogy a
kereskedési helyenkénti pozicids limitek ne csak az értékpapir-kereskedelemre vonatkozzanak, hanem az egyenértéki
t6zsdén kiviili tigyletekre is. A véllalkozdsok emellett kotelesek napi helyzetjelentést kiildeni a kereskedési helyszineknek és
a szabdlyoz6 szerveknek.

5.2.  Ezek az intézkedések, kiilondsen a pozicidlimitek hasznosak, de csak korldtozottan hatékonyak a tdlzott
pénzpiaci spekuldciéo megfékezésében. Szorosan osszefiiggenek azzal a kérdéssel, hogy az ilyen spekuldcié milyen
szerepet tolt be az arképzésben. A pozicids limiteket a civil tirsadalom és tudomdnyos szakemberek nem kizardlag azok
(lehetséges) gyenge végrehajtdsa miatt birdltdk, hanem olyan szabdlyozdsi kérdések miatt is, mint i. a felilvizsgdlat
gyakorisdga; ii. az indexkovet§ alapok figyelembevétele a pozicids limitek meghatirozdsakor; valamint iii. a szabalyozd
szervek mentességi szabdlyai. A szabalyozé szerveknek fel kell tenniiik azt a kérdést, hogy mikor lépnek be a pozicids
limitek, és hogy a mezdégazdasdgi drukba az elmilt két évben bedramlé jelentSs téke miatt miért nem adtak ki riasztast.
Alapvetd fontossdga a szabdlyozé hatbsdgok atlathatosaganak novelése is.

5.3.  Minden iigyletet azonnal jelenteni kell a nemzeti hatésigoknak, amint az megtérténik: minden nagyobb
t6zsdén valds ideji (vagy ahhoz a lehetd legkozelebbi) iigyletjelentést kell bevezetni minden drualapd szdrmaztatott
tigyletre, beleértve a t6zsdén kivili tigyleteket is. A lehetS legtobb tigyletet atlathaté platformokon kell lebonyolitani, és
minden t6zsdén kiviili kontraktust nyilvintartisba kell venni. A kiilonb6z§ tipust partnereket megfeleld kozzétételi
kovetelményeknek kell aldvetni: a piaci szereplSket és poziciokat a jogalany tipusa (pl. bank vagy fizikai kereskedd) és
tevékenysége (pl. spekulativ vagy fedezeti tevékenység) szerint kell kategorizélni, és ezzel 6sszhangban megfelel§ kozzétételi
kovetelmények és szabalyozasi korldtozasok ald kell vonni.

5.4. A Hatirid6s ArutGzsdei Kereskedést Feliigyeld Bizottsig (CFTC) példul csak heti adatokat tesz kozzé a
kereskedési poziciokrol, bar 1éteznek napi adatok is.

5.5.  Korlatozdsokat kell bevezetni arra vonatkozéan, hogy egy napon belill az drfolyamok milyen mértékben
emelkedhetnek vagy csokkenhetnek, és a tézsdének jogosultnak kell lennie arra, hogy ledllitsa a kereskedést a hatdrértékek
tillépése esetén. 1d6hoz kotott napon beliili drkorldtokat kell bevezetni, amelyeket kezdetben 6vatos, de megfeleld szinten
kell megéllapitani, és amelyeket az esetlegesen felmeriil§ kedvezdtlen kovetkezmények vizsgédlata utdn, példdul gyenge
likviditds esetében, fokozatosan szigoritani lehetne.

(") Clapp, J. (2019), ,The rise of financial investment and common ownership in global agrifood firms”, Review of International Political
Economy.
(") https:/[www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09692290.2019.1597755
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5.6.  Ezenkivil djra kell kalibrdlni a pozicidlimiteket, hogy csokkenteni lehessen az egyetlen szerepl§ éltal kifejtett
arhatést. Az el6zetes pozicidlimiteket 6sszesiteni kell a pénziigyi piacokon. Korldtozasokat kell bevezetni arra vonatkozdan,
hogy az tigyletek egy napon beliill hdnyszor hosszabbithatok meg.

5.7. A t8zsdén kivili tigyleteket szabdlyozni kell, és az tigyleteket feliigyelet céljabdl egy elszdmolohdzban kell
nyilvantartdsba venni. A regisztrélt t6zsdék szdmdra is biztositani kell a jogot, hogy besziintessék a kereskedést, ha a piac
rendes mtikodése nem biztosithat6. Egyetlen kereskedd sem vonhatja felelgsségre a tézsdét azokért a veszteségekért,
amelyek amiatt kovetkeztek be, hogy a tézsde a szabdlyozasi hatdskorében eljarva ledllitotta a kereskedést.

5.8.  Osszesitett poziciés limiteket kell bevezetni a szdrmaztatott iigyletek minden tipusira, és azokat valamennyi
szerz8d6 félre alkalmazni kell: a poziciés limitek aldl csak a fizikai drukkal kozvetleniil kereskedd és az drupiacokat
a kereskedelmi tevékenységiik szempontjibol alapvets kockidzatok fedezésére haszndl viéllalkozdsok kaphatnak
mentességet.

5.9.  Olyan adérendszert kell bevezetni, amely korldtozza a passziv spekuldcid, a tézsdén kereskedett alapok és a nagy
sebességli kereskedés alkalmazdsdt a mez@gazdasdgi szdrmazékos piacokon. A pénziigyi tranzakcids adét a tdlzott
spekuldci6 visszaszoritdsdra is fel lehetne haszndlni, mikozben pénzt lehetne elGteremteni vele a fejlesztésre és az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelem finanszirozdsdra. Az ezredmdsodpercek alatt lebonyolitott tranzakciékat azonban til
nehéz lehet megaddztatni. Az automatizdlt kereskedésnek koszonhetSen egy kereskedési tigylet dtlagos id6tartama nyolc
madsodperc. Helyénvalobb lenne, ha meghatdrozott kritériumok alapjan a t6zsdét mint szervezetet adoztatndnk meg,
ahelyett, hogy az egyes tigyletek megkotésére és lezdrdsra Gsszpontositunk.

5.10. Az ukrdn vilsdg miatt a bazadrak egyes helyi piacokon eltérnek egymadstdl, a chicagdi t6zsdén pedig a
készpénzarak és az irdnyadd hatarid@s jegyzések kozotti killonbség meredeken zuhan, mivel a biizavasarlok attdl tartanak,
hogy az drak a 2008 ota tapasztalt legmagasabb szintre emelkednek. Ez nehéz helyzetbe hozhatja a mez8gazdasagi
termeldket, akik a mezdégazdasdgi tizemi koltségek tekintetében mdr igy is az elmdlt évek legstilyosabb infldcidjaval
kiizdenek. Ez a hdborira visszavezethet§ azonnali készpénzpiaci forgatokonyv rontja a mezdégazdasdgi termelSk
képességét, hogy piacra dobjdk a régi, st akdr az Gj bazdjukat. Egyes termelSk arrdl szimolnak be, hogy az ajdnlataikat
akkor vontdk vissza, amikor az dru mar a gabonaemel6kon volt. A hatdridds buzaiigyletek teljesen elrugaszkodtak a
valosagtol. A hatdrid@s és azonnali tigyletek élesen szétvdlnak egymastol.

5.11.  Ahhoz, hogy perspektivaba helyezziik a tovabbi szabélyozdsrol sz616 vitdt, meg kell jegyezni, hogy mar most is az
EU rendelkezik a leginkabb szabélyozott pénziigyi piacokkal. Nyilvdnval6, hogy ahhoz, hogy hatékony legyen, az ilyen
szabalyozast globilis szinten ki kell terjeszteni.

5.12.  Osszefoglalva, a pénziigyi piaci spekulici6 nem csak hozzdjirul az 4rut6zsdei hatdridés piacok
drdinamikdjdhoz és eziltal az élelmiszerdrak emelkedéséhez, hanem jelentSs tényezd is! Mélyrehatobban elemezni
kell a szabélyozdsi eszkozoket és azok miikodését, valamint a valsdg alatti esetleges alkalmazkoddsukat.

6. Az elGre vezet§ dt: a civil tirsadalom cselekvési javaslatai

6.1. Az EGSZB arra kéri a tagdllamokat és az unids intézményeket, hogy javitsdk a piac dtlithatésdgit, kiilonosen a
spekuldcidban részt vevd szereplSk kornyezeti, tirsadalmi és irdnyitdsi (ESG) jelentéstétele és a nem pénziigyi informacidik
nyilvdnossagra hozatala révén. Meg kell vizsgalni az ESG-minGsités szerepét az élelmiszer-spekuldcid szemszogébdl.
Kilonosen azt kell feliilvizsgalni, hogy a hitelmindsitd intézetek hogyan értékelik az élelmiszer-dgazatot és dltalaban az
élelmiszer-dgazat résztvevdit. Jelenleg az ESG-mindsitések kevesebb mint 50 %-os mértékben korreldlnak. Ez téves
értékelésekhez vezet, amelyek jelents hatdst gyakorolnak a mezdgazdasagi alapok pénzeszkozeinek bedramldsdra.

6.2.  Globdlis szinten minden szerepl6nek jelentést kell tennie a mez6gazdasagi piaci informdciés rendszernek (AMIS),
beleértve az orszdgokat és a maganszereplSket is, lehet8ség szerint a FAO-n keresztiil. Minél tobb ismeretiink van az
élelmiszertartalékokrol, anndl jobb. A tartalékok globalis taroldsaval/aramldsaval kapcsolatos informéciok kulcsfontossa-
gliak. A tézsdén kiviili iigyleteket is tovébbi ellendrzésnek kell aldvetni. Minden t6zsdén kiviili terméket elszdmoléhdzon
keresztiil kell elszdmolni és nyilvantartdsba venni. A pozicidkra vonatkozé adatokat {igyfelek szerinti bontdsban kell a
szabalyozok rendelkezésére bocsatani.

6.3. Az EGSZB ramutat arra, hogy az drualap szdrmaztatott termékek piacai kulcsfontossagu szolgdltatdsokat
biztositanak az élelmiszerdruk termeldi és felhasznaloi szdmadra, nevezetesen a kockdzatkezelést és az arfeltdrast, és hogy a
spekulativ tevékenység alddssa e piacok miikodését. Az EGSZB ezért siirgeti a tagdllamokat és az uni6s intézményeket, hogy
tegyék meg a sziikséges 1épéseket a tdlzott druspekuldcié visszaszoritdsa érdekében, kiilonosen az aldbbiak révén:
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6.3.1.  az élelmiszeralapti szdrmaztatott termékek hatdridGs piacdnak szabdlyozdsa, ahogy az az elmdlt évszdzad végéig
tobb évtizeden at gyakorlat volt, ami meg6rzi a hatarid@s tigyletek fedezeti funkcijat. Az egyéb ajanlott intézkedések kozé
tartoznak a kovetkezok:

— drmozgdsra vonatkoz6 szigoru korldtok és napi pozicidlimitek bevezetése, amint az drutSzsdei hatdridGs piacokon
végzett kereskedési tevékenységek rendellenességeket mutatnak (MiFID II). A pozicidlimiteket djra kell kalibralni oly
moédon, hogy azok titkrozzék a kereskedésben részt vevs fél valodi érdekét a valds kockazati kitettség fedezésének
szitkségességével kapcsolatban. Hasznos lenne a nagyobb dtldthatdsdg és a pozicios limitek hatékony végrehajtdsa,

— a szarmaztatott ligyletekhez/fedezeti iigyletekhez valé hozzaférés korldtozdsa, hogy azok csak ,az alapul szolgald
mezbgazdasagi drukkal ténylegesen foglalkozé szakképzett és tdjékozott befektetSk és keresked6k” szdmadra legyenek
elérhetéek,

— r6vid[kozép-/hosszi tavii szerzddéses kotelezettségek bevezetése a stabilitds novelése érdekében,

— fokozott t6kekovetelmények bevezetésével annak 6sztonzése, hogy visszaszoritsak a bankok és a finanszirozé vallalatok
élelmiszerdrukkal kapcsolatos pénziigyi spekuldcidit, hogy csokkenteni lehessen a tSkedttételi hatdsokat; A
szarmaztatott iigyleteken keresztiil megvalosul6 élelmiszer-spekuldciot tilté nagy pénziigyi intézmények (mint példdul
a Deutsche Bank, az ERSTE Bank, a Raiffeisen Austria stb.) példai azt mutatjak, hogy van lehet8ség arra, hogy ezek a
szerepl6k megfelel6en mddositsak irdnyitdsukat,

— Szigorabb szabdlyozds anomalidk esetén. A t6zsdéknek olyan szabélyokat kell bevezetniiik, amelyek korldtozzdk a nagy
sebességii kereskedés destabilizdlé hatdsat (*9).

— Meg kell er6siteni és rugalmasabbd kell tenni a piaci visszaélések nyomon kovetésére és szankciondldsdra szolgald
mechanizmusokat, hogy idében lehessen reagdlni.

6.3.2. Az indexek (druindexek és élelmiszerar-indexek) szabilyozdsa, kiilonosen az druindexkovetd alapok, valamint
a csereiigyleteken és t8zsdén kereskedett termékeken keresztilli replikdlds szabdlyozdsa és betiltdsa révén, mivel ez
maximalizdlja az energia- és élelmiszerpiacok kozotti kapesolatot. A poziciés limitek nem mikodnek az druindex-ke-
reskedSk/swapkereskedSk esetében, mivel ezek szinkronizaltak. Meg kell sziintetni az élelmiszer-spekuldciéban részt vevd
szerepl6k szamdra nyujtott dllami forrdsokat is — és egyetlen dllami szerepld sem kereskedhet élelmiszer-derivativakkal a
kozérdeket nem szolgdld spekulativ céllal. Meg kell tiltani azt is, hogy az intézményi szereplSk (pl. nyugdijalapok,
biztositdsok) portfélidiban puha druk legyenek (pl. alapok, t6zsdén kereskedett alapok). Mivel ezeket a piacokat szabdlyozni
kell, az EGSZB jovdbeli véleményeiben konkrét ajanldsokat kell kidolgozni.

6.3.3. Az élelmiszer-dgazat financializicidjanak kezelése, amely oridsi pénzeket keres az embereken; példdul a
véllalatok osztalékanak kifizetése el6tt rendkiviili adokat kell kivetni a tobbletnyereségre, valamint élelmiszer-spekuldcios
adot (%) kell bevezetni a nagy sebességii kereskedés visszaszoritdsa érdekében, tovdbbd a lanc minden szintjén le kell torni
az oligopdliumokat és vissza kell szoritani a pénziigyi érdekeket.

Kelt Briisszelben, 2022. december 15-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

() https:/[www.welthungerhilfe.de/welternaehrung/rubriken/wirtschaft-menschenrechte/befeuert-finanzspekulation-die-globale-
ernachrungskrise

(*')  Kizdrdlag az élelmiszer-spekuldciora kivetett pénziigyi tranzakciés add. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A
pénziigyi tranzakcids ad6 kozos rendszerérdl és a 2008(7[EK irdnyelv mddositdsardl szol6 tandcsi irdnyelvre irdnyuld javaslat
(COM(2011) 594 final) (HL C 181., 2012.6.21., 55. 0..
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. A horizontalitdst és a tobbszintl parbeszédet szem el6tt tartva az erdfeszitéseket a két régid kozotti parbeszéd
javitdsdra és az egylittmitkodés megerGsitésére kell 6sszpontositani.

1.2 Akét régi6 kozotti kapesolat a kozos értékek és célkitlizések mentén erdsodik. Ennek a kapcsolatnak ugyanakkor az
erdforrdsok, a technoldgiatranszfer és az eredmények, valamint a szocidlis dimenzi6 szempontjabdl vonzénak is kell lennie.

1.3. Az EU és Latin-Amerika geopolitikai erejét illetGen a stratégiai autondmia kialakitdsa lehet6vé teszi a két régid
kozotti egyiittmikodés megerdsitését, a multilateralizmus irdnti elkotelezettséget, valamint a nemzetkozi jelenlét és
jelent8ség fokozdsdt a stratégiai kérdésekben.

1.4.  Latin-Amerikaban a kiszolgaltatottsdg egyik f6 kisérd jelensége a munkahelyek alacsony mingsége. A helyredllitas
sordn a szocidlis parbeszéd keretén beliil arra kell dsszpontositani, hogy tobb legyen a bejelentett, tisztességes munkahely,
javuljon a szakképzés és az dgazati politikdk, tovdbbd el6mozditsik egy minimdlbér meghatdrozdsit és a kollektiv
targyaldsokat.

1.5.  Eurdpa és Latin-Amerika elkotelezett a demokrécia, a jogdllamisag és a kornyezeti fenntarthatosdg mellett, ami
magdban foglalja az ahhoz sziikséges védelmet és garancidkat, hogy a civil tarsadalom vezetd szerepet jétsszon a fejlédésben
és a valsagok lekiizdésében, és hogy elémozditsuk az 0j tarsadalmi szerzdéshez sziikséges parbeszédet.

1.6.  Tovabbra is mindenképpen érvényesiteni kell a ,senkit sem hagyunk magara” elvet, djra dtgondolva a
kiszolgaltatottsag kérdését, méghozza nemcsak a jovedelem szempontjabdl, hanem abban az értelemben is, hogy a
kiszolgéltatottsdg milyen hatdssal van a lakossdg kiilonboz$ csoportjaira, példdul a nékre, a fogyatékossdggal él6kre, az
idGsekre és a gyermekekre. A szabadon és demokratikusan szervezett civil tarsadalmak jelentik a legjobb eszkozt ahhoz,
hogy ez az dllitds ne csupédn egy kijelentés maradjon, hanem val6sdgga valjon.
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1.7. A latin-amerikai tdrsadalmi fesziiltség és a demokracidt vildgszerte fenyegetd veszélyek révilagitanak arra, hogy tjra
kell gondolni a fejl6dés koncepcidjdt, tobb és jobb politikdval kezelve, illetve nagyobb befogaddssal és pluralizmussal
megkozelitve azt, valamint jobban megértve az elégedetlenség alapvet§ okait, hogy ennek alapjan el lehessen mozdulni a
tarsadalmi jOlét felé. Eurdpa és Latin-Amerika partnerek lehetnek a demokrdcidt, a fenntarthatésigot, a tdrsadalmi
igazsagossdgot és a multilateralizmust célzé szovetségben (')

1.8.  Eurdpénak és Latin-Amerikdnak partnereknek kell lenniitk egy olyan szévetségben, amelynek célja a demokricia
védelme, valamint igazsdgosabb és az egyenl@ségre jobban torekvs gazdasdgok és tarsadalmak kialakitdsa, és amely erdsiti a
multilateralizmust és teljes mértékben elkotelezi magdt a kornyezetvédelem mellett. Ehhez a szovetséghez tobbek kozott az
érintett szervezett civil tdrsadalmak, emberi jogi szervezetek, szakszervezetek és iizleti szervezetek, valamint
kornyezetvédelmi szovetségek teljeskord elismerésére és részvételére van sziikség.

2. Altalinos megjegyzések

2.1.  Latin-Amerikaban a nyersanyagok expanziv ciklusinak lezdrultat kovetGen fokozatos gazdasagi lassulds indult el. A
koronavirus-valsdg el6tt az dtlagos novekedés minddssze 0,3 % volt. Valéjaban az elmilt hetven évben a 2014 és 2020
kozotti idészakban volt a legalacsonyabb a gazdasigi novekedés, mikozben az dllamadéssag rekordszintet ért el.

2.2. A koronavirus okozta egészségiigyi vélsdg stlyos kovetkezményekkel jart a régiéban, ahol a megbetegedések és a
haldlozdsok szdma meghaladta a vildgatlagot. Ez nagy terhet rott az egészségiigyi rendszerekre, amelyek mdr az endémids
betegségek kezelésében, sdt az alapelldtisban is nehézségekkel kiizdottek (%). A Covid-valsig még inkdbb ravilagitott az
évtizedek sordn végrehajtott szakpolitikai intézkedések (tobbek kozt az egészségiigyi koltségvetések, a személyzeti 1étszdm
és az infrastrukturalis beruhdzdsok csokkentése) negativ hatdsaira. Ezek a politikidk nem bizonyultak hatékonynak a virus
jelentette kihivas kezelésében.

2.3. A vildgjdrvany miatt kialakult valsigot a legtobb orszdg tgy igyekezett kezelni, hogy korldtozta a mobilitdst,
valamint tdmogatdsokat és dtcsoportositdsokat dolgozott ki a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 dgazatok szdmadra. Emellett
példatlan anticiklikus fiskalis és monetdris politikdkat is végrehajtottak (). Ennek ellenére jelent8sek az emberi, a gazdasagi
és a tarsadalmi befogaddst érint6 veszteségek, aminek okai a strukturdlis hidnyossdgok, valamint az, hogy korldtozott
koltségvetés dll rendelkezésre a valaszintézkedésekhez.

2.4, A régiéban az dtlagos infldcié fokozatosan emelkedik, 2021-ben elérte a 9,8 %-ot, 2022-ben pedig a hibora
hatdsdtol is ftitve varhatéan 11,2 % lesz (). Ez elmélyiti a fejlédést korldtoz6 hidnyossagokat.

2.5.  Latin-Amerika tigynevezett ,fejlesztési csapdikkal” néz szembe (°).

2.5.1. A termelékenységi csapdabol valé kitoréshez diverzifikdlt gazdasdgi struktirdkra, valamint fejlettebb termékekre
és szolgaltatasokra van szitkség. A primer szektor felé vald wjbdli eltolédds nem biztositja a globélis értéklancokba vald
megfeleld integraciot, és kevés Osztonzést teremt a beruhdzasra. Emellett a vildgjarvany kilonosen az ,mkkv-kat” sdjtotta,
amelyek szdmdra nagyobb nehézséget jelent az Uj technoldgidk bevezetése, mig a hdborti a mezdégazdasigi dgazatot

gyengiti.

2.5.2. A tarsadalmi kiszolgdltatottsdg csapddjanak lekiizdéséhez javitani kell a munkaiigyi és szocidlis védelmi
intézményeket, ahol tobb inkluziv, bejelentett, jobb minéségli munkahelyet kell teremteni, hogy megtorjik a
kiszolgéltatottsdg, az ingadozd jovedelmek és a gyenge szocidlis védelem o6rdogi korét.

() Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Fenntarthaté elldtdsi lincok és tisztességes munka a nemzetkozi
kereskedelemben (feltaré vélemény) (HL C 429., 2020.12.11., 197. 0.); Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A
szabadkereskedelmi megéllapoddsok, a gazdasdgi partnerségi megdllapoddsok és a beruhdzdsi megallapoddsok dj kerete, amely
garantdlja a civil tdrsadalmi szervezetek és a szocidlis partnerek tényleges bevondsit, és gondoskodik a tudatos kozvéleményrdl (sajat
kezdeményezésti vélemény) (HL C 290., 2022.7.29., 11. o.).

UNESCO (2021), A Covid19 és véddoltdsok Latin-Amerikdban és a Karib-térségben: kihivdsok, sziikségletek és lehetGségek.
OECD (2021), Latin-Amerika 2020-as gazdasdgi kildtdsai.

MF-adatok.

OECD (2022), Latin-Amerika 2021-es gazdasagi kildtdsai.
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2.5.3. Az intézményi csapda megolddsdhoz jobb intézményekre és integracids politikdkra van sziikség, hogy helyre
lehessen éllitani a bizalmat, javitani lehessen a kozszolgaltatdsok minGségét és meg lehessen felelni egy széles kozéposztaly
elvarasainak, valamint szavatolni lehessen a populista és autoriter torekvésekkel szembeni ellendlldshoz szikséges erét.

2.5.4. A kornyezeti sebezhetéség csapddja abban gyokerezik, hogy a termelés terén az erdforrds-igényes dgazatok felé
fordultak, az ebbdl valé kildbalashoz pedig vallalni kell a magas szén-dioxid-kibocsdtassal és a nem megujuld eréforrdsok
kiakndzdsaval jellemezheté modell kiigazitdsinak magas koltségeit.

2.6. A strukturdlis problémdk és a fejlesztési csapddk (°) hatdssal vannak a gazdasdg és a foglalkoztatds helyredllitdsdra. A
regiondlis GDP 2020-ban 6,8 %-kal csokkent (7). 2021-ben az 4tlagos novekedés 6,1 %-os volt, 2022-ben pedig a régid
varhatéan csak 2,1 %-kal fog noévekedni, ami nem tekinthet§ elegendének a fokozddé strukturdlis problémak
ellenstlyozasdhoz. A helyzetet tovabb stlyosbitja az a valsdg, amelyet az Ukrajna elleni orosz agresszid, valamint a
fosszilis tiizel6anyagok, a mezdgazdasagi inputanyagok és az élelmiszerek dranak emelkedése okozott, annak ellenére, hogy
egyes orszagok megerGsitették elsGdleges exporttermék-kindlatukat.

3. A vildgjarvany és a habord tirsadalmi és gazdasagi hatdsai

3.1. A 2020-ban megsztint 22 millié munkahelybél még mindig nem sikeriilt helyredllitani 4,5 milliot, ezek tobbsége az
alacsony szakképzettséget igényl6 munkakoroket, valamint a nék és a fiatalok foglalkoztatdsat és az informadlis munkat
érinti. 2019 és 2020 kozott a ndk foglalkoztatdsi ardnya a 2019-es 51,4 %-rol 2020-ra 46,9 %-ra csokkent. A hdztartdsi
dgazatban a munkahelyek megsziinése (20,9 %) 2019-ben 11-13 millié nét érintett (%).

3.2, Arégid ezzel tobb mint egy évtizeddel esett vissza a szegénység mérséklése terén, és egy Gjabb elveszett évtized elé
nézhet (°). 2021-ben a szegénységi rata elérte a 32,1 %-ot, a mélyszegénység ardnya pedig a 13,8 %-ot. A szegények szdma
201 milliéra, a mélyszegénységben €l6k szdma pedig 81 milliérol 86 milliéra nétt.

3.3. Az egészségigyi és inflicios valsdg ravildgitott arra, hogy milyen kiszolgaltatott helyzetben van az dtlagos
jovedelmd népesség, amelyet a jarulékalapti szocidlis védelemhez valé alacsony szint(i hozzdjarulds és a nem jarulékalapi
szocidlis védelem alacsony szint(i lefedettsége jellemez (I°). Az informalis gazdasdg csokkent, de még mindig 140 millio
munkahelyet teremt, killonosen a mezégazdasagi dolgozok, a nék és a fiatalok korében. Ez nagyobb kiszolgaltatottsdgot,
kisebb tarsadalmi mobilitdst, valamint az dllam részérdl kisebb bevételteremtési és védelmi kapacitdst jelent.

3.4. A vildgjarvany jelentés hatdssal volt a gyermekekre és a fiatalokra a jelenléti oktatds dltal nydjtott védelem
korldtozdsa miatt: 114 millié6 gyermek nem jart iskoldba, és egyes orszdgokban ez a helyzet majdnem két évig tartott. A
konnektivitds és a digitdlis készségek hidnya, illetve az, hogy egyes csalidok nem tudtak megbirkdzni a kényszeri
digitalizélds jelentette kihivassal, két évnyi oktatisnak megfelel§ szakadékot eredményezett a magas és az alacsony
jovedelmd csaladbdl jové didkok kozott (). Emellett a ndk dpoldsi-gondozasi terhei is néttek. A fogyatékossaggal él6k —
mintegy 85 milli6 személy — szintén érintettek. Az informaciékhoz valé hozzaférés hidnya, valamint az egészségiigyi ellatds
kapcsdn elszenvedett megkiilonboztetés ahhoz vezet, hogy romlik az egyébként is gyenge tirsadalmi befogadds, amelyet
most még az infldcié is fenyeget.

3.5.  Mivel az oltbanyag-kinalat korldtozott volt, és globdlis szinten az északi féltekére koncentralddott, Latin-Amerika
orszagai kétoldalt targyaldsok révén jutottak oltéanyagokhoz, és 93 millié adagot kaptak a COVAX programbdl, az EU
tobb mint 130 millié adagot exportdlt, a tagdllamok pedig tovabbi 10 millié adagot adomanyoztak (*?). A nehézségek
ellenére a régidban atlagosan a lakossag 63,3 %-at sikeriilt két adaggal beoltani. Mig egyes orszdgokban az ardny eléri a
89 %-ot, mds orszdgokban 1 % sincs ().

Ugyanott.
ECLAC (2021), Gazdasdgi tanulmany Latin-Amerikdrol és a Karib-térségrél.
ILO (2022), munkaerdpiaci kitekintés; ECLAC (2021), a szocidlis helyzet Latin-Amerikdban.
ECLAC (2021), Id. m.
) Nieto Parra, (2020), Desarrollo en transicién en América Latina en tiempos de la COVID-19, Fundacién Carolina.
) UNESCO (2021), Oktatds Latin-Amerikdban és a Karib-térségben a Covid19-jarvany fényében.
) 2021. december 2. — Az Unid, Latin-Amerika és a Karib-térség vezetSinek taldlkozdja: Egyiittes erével a Covid19-vélsdg utdni
fenntarthat6 helyredllitsért (Charles Michel és Ursula Von der Leyen sajtokozleménye).
(¥)  Our World in Data.
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4. Fokoz6dé tirsadalmi elégedetlenség

4.1. A 2019-ben tobb orszdagot megrengetd tarsadalmi megmozduldsok még nem zarultak le teljesen. Egyes fesziiltségek
csak tovabb fokozédtak, és az élelmiszerdrak novekedése nyomdn még inkdbb fokozddni fognak. A polgdrok
elégedetlensége a kozpolitikdk alacsony szinvonaldhoz, a korrupciéhoz, a kozéposztilyok kiszolgaltatottsagahoz, a
tarsadalmi kirekesztettséghez és a bizonytalansdghoz kothets. A 21. szdzad els§ évtizedében kialakult tarsadalmi elvardsok
nem teljesiiltek, és elmélytlt az allampolgdrok és az dllami intézmények kozott taitongd szakadék. A régié 2020-2022-es
vélasztasi ciklusdnak eredményei a vdltozds tendencidjat mutatjdk, ami jelentds kihivasok elé dllitja a megvalasztott
elnokoket.

4.2.  Latin-Amerika a vildg egyik legegyenl6tlenebb régi6ja. 2019 és 2020 kozott a magas és kozepesen magas jovedelm
rétegek ardnya 1 %-kal csokkent, mig a kozepes és kozepesen alacsony jovedelm rétegek ardnya 3,5 %-kal; egyidejtileg az
alacsony jévedelmii (a szegénységi kiiszob 1,8-szorosandl kisebb jovedelmdi) rétegek ardnya 4,7 %-kal, a szegénységben vagy
mélyszegénységben €16 lakossagé pedig 3,3 %-kal nétt ().

43. Az clégedetlenség mdsik oka a biztonsdg hidnya, amellyel a latin-amerikai lakossdg kiilonosen a varosokban
szembesiil. Az er@szak egyértelmten Osszefiigghet a szervezett biinozéssel, az illegélis kereskedelemmel és azzal, hogy az
dllamok nem képesek megfékezni ezeket (). De nem csupdn biiniigyi kérdésr6l van szé: létezik egy, a szélsGséges
szegénység nagy aranyahoz kapcsolddé szocidlis erészak is, amelynek lekiizdéséhez tisztességes munkahelyek teremtésére
iranyul6 kozpolitikdkra és a mindenki szdmdra rendelkezésre 4ll6 j6 minGségii oktatdst megvaldsitd véltozdsokra van
szitkség, tovabba létezik politikai erdszak is, amely az ellenfelek alkalmatlanként valé bemutatdsdval operdl, és ezaltal
probalja megtartani a hatalmat. A szakszervezeti vezetSkkel, tjsagirokkal, kornyezetvédékkel vagy emberijogvéddkkel és
véllalkozokkal szembeni, rendkiviil aggaszté erdszak szintén fokozddott a vildgjdrvany és a tiltakozdsi hullimok alatt.

4.4. Az Eurolat legutébbi iilése nyomdn, ahol hangsilyoztdk az igazsagiigyi szereplk fokozottabb védelmének
szitkségességét, hasznos lenne a COPLA projekt (Dél-Amerika és a Karib-tengeri Térség BiintetGbirdsdga) értékelése.

4.5. Az éghajlatviltozdssal szembeni sebezhetség strukturdlis kihivést jelent: ebbdl a szempontbdl a régi6 az egyik
leginkdbb érintett, és ennck gazdasdgi hatdsa elérheti az évi 85,852 millidrd EUR-t. Ezt a hatdst annak tdrsadalmi
dimenzidival egyiitt kell vizsgdlni, ideértve az élelmiszer-ellitds bizonytalansigit és az egyre gyakrabban el6forduld
katasztréfakat is.

4.6. A bizonytalansdg, a szegénység és az Onkényuralmi rendszerek kontinensszerte az emberek nagymértékd
elvandorldsahoz vezettek. Az ezekbdl a migracids és menekiiltiigyi folyamatokbdl eredd sebezhet6ség olyan humanitdrius
vélsdgot generalt, amelyre nem sziiletett megfelel§ vélasz, és amelyek regiondlis megkozelitést tesznek sziikségessé.

4.7. A demokracidk kiszolgaltatott helyzetben vannak. Az elit, a partok és a parlamentek legitimitasi és bizalmi valsagtol
szenvednek, ami — a korrupcid, a széttagoltsdg és polarizdcié magas szintjével parosulva — ahhoz vezetett, hogy a kollektiv
dontéshozatali, valamint tdrgyaldsi mechanizmusok mér nem elegendGek (*°). A jelenlegi globdlis instabilitds még inkdbb
kiemeli az onkényuralom veszélyét és a demokracidk megerdsitésének sziikségességét.

5. Egy 1j tdrsadalmi paktum felé

5.1. Az elégedetlenség és a rendszer irdnti alacsony bizalom ellenére a polgdrok készek az utcdra vonulva és a
szavazournakon keresztiil politikai valtozdsokat kezdeményezni. A fiatalok és a nék jelent8s szerepet vallalnak ezekben a
mozg6sitdsi folyamatokban: a politikai életben vald részvételik értékes hozzdjaruldst jelent. Nagyon fontos az
intézményesitett szocialis parbeszéd olyan modelljének elémozditdsa, mint amilyen Eurépaban mar létezik, és meg kell
szildrditani az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdggal és a Gazdasdgi és Szocidlis Tanacsok és Hasonld Intézmények
Nemzetkozi Egyesiiletével mar meglévs egytittmtikodést.

5.2. Az atalakuldsok f8szereplSinek az dllampolgdroknak kell lenniiik, és meg kell erdsiteni az egyeztetési és részvételi
mechanizmusokat, szavatolva ezek védelmét és azt, hogy ezek mindenki szdmadra elérhetSek legyenek. Nyitott és inkluziv
politikai doéntéshozatal révén, valamint viligos kommunikdciés stratégidk biztositdsdval és szocidlis kompenzicids
rendszerekkel helyre kell 4llitani a bizalmat. Meg kell erdsiteni az elszamoltathatdsdgot, valamint a szakpolitikdknak és azok
hatdsainak értékelését is.

() ECLAC (2021), Id. m.
(")  UNODC (2019), Global Study on Homicide.
(") IDEA Int. (2021), A demokrécia helyzete a latin-amerikai orszdgokban.
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5.3.  Uj tarsadalmi szerz6dés valésulhat meg: a tarsadalmi-gazdasigi csoportok, a térségek és a generdciok kozotti
transzverzalis megéllapodasok révén, olyan reziliens és fenntarthat6 termelési stratégiak el6mozditaséval, amelyek mindségi
munkahelyeket teremtenek és elGsegitik a zold és digitdlis atallast. Emellett széles kord és hatékony szocidlis védelmi
rendszerekre, valamint egy fenntarthatbb fejlesztésfinanszirozdsi modellre van sziikség. Ennek biztositania kell, hogy a
jogokat tiszteletben tartsik, a munkahelyek tisztességesek legyenek — a megélhetést biztosité minimalbérekkel és kollektiv
targyaldsokkal —, a szocidlis védelem egyetemes legyen, és a szocidlis parbeszéd az igazsigos dtmenetre irdnyuld
intézkedéseket biztositson az éghajlat és a technoldgia terén.

5.4.  Ehhez az 4j tdrsadalmi paktumhoz stabil és fiskdlisan fenntarthaté koltségvetési politika szitkséges. Rovid tdvon
fontosak a nemzetkozi egyiittmiakodési intézkedések, a likviditds novelése és a kozepes jovedelmd orszdgok felé irdnyitdsa,
valamint az alacsony és kozepes jovedelmid orszdgok addssigkonnyitése. Mindezek mellett — az addébeszedés
hatékonysdganak javitdsa révén — novelni kell az dllamhdztartasi bevételeket. Kozéptavon erdsiteni kell a progressziv és
hatékony addztatast, hogy fedezni lehessen az aktiv szocidlpolitika dlland6 kiaddsait. Hasonloképpen nemzetkozi szinten is
egyetértésre lesz szitkség az allamadéssag atstrukturdldsdhoz. Hosszi tdvon novelni kell az adok szerepét, és fokozni kell a
digitélis adobevételeket és a ,z6ld” ad6zdst. Tovabba nemzetkozi egyiittmiikodésre van szitkség az addcsalds és adokikertilés
visszaszoritdsa érdekében ('7).

5.5.  Ezzel 6sszefiiggésben létfontossdgu a szocidlis piacgazdasdg région beliili fejlesztése, hiszen az fontos szerepet tolt
be a befogadd és reziliens termelési és foglalkoztatdsi rendszer fejldésében. Ezért méltinyos piacokat és értékesitési
csatorndkat kell létrehozni (*%). Fontos elismerni és megerdsiteni a belsg tandcsadd csoportok szerepét a szabadkereskedelmi
megallapoddsok nyomon kévetésében (*?).

6. Szovetség az Eurépai Unidval:

6.1. Az Eurdpai Unio fejlesztési egyiittmiikodési politikdja elismeri, hogy a tobbszereplds és tobbszint(i partnerségek j
formdinak elfogaddsa révén olyan Gj médozatokat kell kialakitani, amelyek tilmutatnak az észak-déli paradigmdkon és a
hivatalos fejlesztési tdmogatdson (ODA) (*). A Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmikodési Eszkoz (NDCI)
vélaszt ad arra, hogy javitani kell a forrdsok foldrajzi vagy tematikus teriiletek kozotti elosztdsanak rugalmassagat, és hogy
kezelni kell a globalis kihivasokat és a fenntarthaté fejlédési célokra vonatkozé titemtervet. A Global Gateway stratégia célja
a vildg intelligens, tiszta és biztonsdgos Osszekapcsoldsa a digitdlis, az energia- és a kozlekedési dgazatban, valamint az
egészségiigyi, oktatdsi és kutatdsi rendszerek megerdsitése. E véltoztatdsok célja, hogy az EU rendelkezésére dlljanak a
szitkséges forrdsok és eszkozok ahhoz, hogy 6ssze tudja egyeztetni értékeit és érdekeit egy Osszetettebb, versengébb és
kapcsolatokkal még inkdbb atsz8tt nemzetkozi szintéren.

6.2. A stratégidk megfogalmazdsa érdekében elindult az ,Eurdpa egyiitt” (Team Europe) kezdeményezés, amelynek célja,
hogy 0sszehangolja egymadssal az eurdpai intézmények, a tagallamok és végrehajté tigynokségeik, illetve a fejlesztésfinan-
szirozési intézmények eréfeszitéseit.

6.3. Az eurbpai egyiittmtkodés arra torekszik, hogy tallépjiink a pusztin az egy fére juté jovedelem alapjin vald
rangsoroldson, és az ,atalakuloban 1év6 fejlédés” fogalmat alkalmazza, amely jobban megfelel a régié szikségleteinek.
Ugyanakkor tovébbra is kihivést jelent a parbeszéd javitdsa és az, hogy jobban tudjunk kommunikélni e kapcsolat erejérél

és elényeirdl.

6.4. A globilis, regiondlis és nemzeti szinten szdmos rendkivil komoly kihivassal jellemezhet§ jelenlegi kritikus
helyzetben fontos rdmutatni arra, hogy Eurdpa és Latin-Amerika idedlis partnerek lehetnek egy olyan szovetségben,
amelynek célja a demokricia védelme, igazsigosabb és az egyenlGségre jobban torekvs gazdasigok és tdrsadalmak
kialakitdsa, és amely erdsiti a multilateralizmust és teljes mértékben elkotelezi magat a kornyezet védelme mellett. Fontos
tovabbd hangsdlyozni, hogy ez a szovetség nem lenne életképes tobbek kozott az érintett szervezett civil tdrsadalmak,
emberi jogi szervezetek, szakszervezetek és iizleti szervezetek, valamint kornyezetvédelmi szovetségek teljeskort elismerése
és részvétele nélkil.

() ECLAC (2021), Latin-Amerika 2021-es koltségvetési helyzete.

(*8)  Eurdpai Bizottsdg (2021), A szocidlis gazdasigra vonatkozd cselekvési terv.

() Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Fenntarthaté elldtdsi lincok és tisztességes munka a nemzetkozi
kereskedelemben (feltar6 vélemény) (HL C 429., 2020.12.11., 197. 0.); Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A
szabadkereskedelmi megéllapoddsok, a gazdasdgi partnerségi megdllapoddsok és a beruhdzdsi megallapoddsok dj kerete, amely
garantdlja a civil tdrsadalmi szervezetek és a szocidlis partnerek tényleges bevondsit, és gondoskodik a tudatos kozvéleményrdl (sajat
kezdeményezésti vélemény) (HL C 290., 2022.07.29., 11. 0.).

(*)  Sanahuja, J.A. y Ruiz Sandoval, E. (2019), La Unién Europea y la Agenda 2030 en América Latina: politicas de cooperacién en una
regién de ,desarrollo en transicion”, Fundacion Carolina; Nuevo Consenso Europeo de Desarrollo (CED) 2017; Marco Financiero
Plurianual 2021-2027, 2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0197.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.290.01.0011.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A290%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.290.01.0011.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A290%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.290.01.0011.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A290%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.290.01.0011.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A290%3ATOC
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7. A helyredllitis timogatdsa a civil tirsadalom bevondsival

7.1.  2020-ban valtozas kovetkezett be abbdl a szempontbdl, hogy alapvetSen honnan szdrmaztak a kozvetlen kulfoldi
t6kebefektetések. 2019-ig az eurdpai vallalatok voltak a {6 befektetSk a régioban, és ezek a véllalatok adtdk a kozvetlen
kilfoldi t6kebefektetések 55 %-4t. 2020-ban az eurdpai befektetések 49 %-kal, a région belilli befektetések pedig 35 %-kal
estek vissza, szemben az Egyesiilt Allamok befektetéseinek 4 %-os visszaesésével () és a kinaiak novekedésével.

7.2, Avilsagbdl valo kildbalds eurdpai stratégidjanak alapja, hogy az eurdpai zold megdllapodds és a Next Generation EU
alapok révén javitsuk az uniés gazdasigi modellt. Ezek a szempontok kulcsfontossagiak a biregiondlis stratégia
szempontjabdl, illetve ahhoz, hogy olyan eszkozoket lehessen létrehozni, amelyek segitik az energetikai, a digitélis, a z6ld és
a tarsadalmi 4talakuldsokat, a késébbiekben széles kort elényoket eredményezve a két régid szdmdra.

7.3.  Meg kell erGsiteni a kereskedelmi kapcsolatokat Eurdpdval, méghozzd a mér aldirt megillapoddsok vagy a
Mercosurral, Chilével és Mexikéval kotend§ megéllapodasok révén. Ezek a megillapoddsok nemcsak a kereskedelmet
erGsitik, hanem kihatnak a foglalkoztatds mindségére és annak tdrsadalmi funkcidjdra, a technoldgiatranszferre és a
fenntarthatdsdgra valé atdlldsra is. Ez azt jelenti, hogy olyan kereskedelmi partnerséget kell elGsegiteni, amely mingségével
és hossz tavi fenntarthatésdgaval, illetve megtériilésével kittinik a tobbi partnerrel létrehozott tdrsulds koziil, és szemben
all a nemzetkozi kapcsolatok mads, kizsdkmadnyold és felel6tlen modelljeivel. A kereskedelmi megéllapoddsoknak azonban
az emberekre és alapvet§ jogaikra, a tisztességes munkahelyekre és a legkiszolgéltatottabbakkal val6 szolidaritdsra, a
kornyezet tiszteletben tartdsdra és a demokrdcia védelmére kell osszpontositaniuk, és képesnek kell lenniik a jogok
hatékony érvényesitésére. A {6 szempontok a kovetkezdk:

7.4.  Olyan beruhdzdsok vonzdsa, amelyek timogatjdk a fenntarthaté fejlédési célok elérését — ehhez tobboldala
szabélyozasi keretre is szikség van, amely az emberek életmindségére és jogaira, a tisztességes foglalkoztatdsra, a
befogaddsra, a fenntarthatésdgra és a demokrdcia védelmére osszpontosit. A kozos célkitizések elérése érdekében
szorosabb egylittmikodésre is sziikség volna, méghozza projektek és az eurdpai stratégiai irdnytd pozitiv alkalmazdsa
révén.

7.4.1. A digitalizdci6 mint fejlédési lehetSség. Latin-Amerika a digitalizdcié terén kozepes fejlettségi szinten dll, de
novekedési iiteme a legalacsonyabb a feltorekvd orszdagok kozott. Digitdlis kérdésekben a transzatlanti optikai kabel
(EllaLink) lefektetéséhez kapcsolodé EU-LAC digitalis szovetség és az Eurdpai Uni6 ,Global Gateway” Osszekapcsoldsi
stratégidja konvergdlnak egymdssal. A digitalizdciés folyamatok hatdrozott tdimogatdsinak meg kell szildrditania azok
tarsadalmi dimenzi6jat, megerdsitve magukat a véllalkozdsokat is.

7.4.2. A formdlis gazdasdg elGsegitése és az informalis foglalkoztatds kikiiszobolése (2). A tobboldalt megdllapoddsokba
konkrét zdradékok keriilnek be, amelyek megkovetelik az ILO-egyezmények betartdsit, valamint a jogok biztositdsat, a
gyermekmunka megakadalyozasit és a munkaiigyi feliigyelet megerdsitését. Ezek a zaradékok pozitiv hatast gyakorolnak a
kapacitdsépitésre azon andoki orszagokban, amelyekkel megdllapodast irtak ald (**).

7.4.3. Az oktatds javitdsinak, minGségének és dltaldnos elérhetéségének kozvetlen tdmogatdsa valamennyi oktatdsi
szinten, valamint az Eurépdval fenndllé oktatdsi és tudomdnyos hdlézatok megerdsitése. Az Erasmus Mundus program
olyan eszkoz, amelyet még jobban ki lehetne haszndlni az egyetemek 0sszekapcsoldsara.

7.4.4. Az EU 2021-ben elinditott egy folyamatot, amely kereskedelempolitikdjinak felilvizsgdlatat, illetve a
kereskedelemmel és a fenntarthatéd fejlédéssel kapcsolatos megkozelitésének erdsitését célozza. Kijelentette, hogy célja
egy nyitott, fenntarthatd és hatdrozott kereskedelempolitika, amelyben a fenntarthaté fejlédés szempontjat minden téren
érvényesitik. Ennek sordn a termel dgazatok és a (nagy, kozepes és kis méretd) gazdasdgi szereplk versenyképességének

(*) Az ECLAC 2021. évi jelentése: Kozvetlen kiilfldi befektetések Latin-Amerikdban.

(*)  Ldsd: Eurdpai konszenzus a fejlesztéspolitikrél (2006); az Eurdpai Bizottsig kézleménye a mindenki szdmdra biztositandd
tisztességes munka 0sztonzésérdl (2006); az Eurdpai Bizottsdg véltozasi menetrendje (2011); Uj eurdpai konszenzus a fejlesztési
politikdrdl (2017); az Eurdpai Bizottsdig munkadokumentuma a tisztességes munkdrdl vildgszerte: Felel6s globdlis értéklancok a
Covid19-vélsdgbdl val6 igazsdgos, fenntarthaté és reziliens kildbaldsért (2020); az Eurdépai Unié 4j Szomszédsdgi, Fejlesztési és
Nemzetkozi Egyiittmakodési Eszkoze (NDICI) (2020).

(¥)  Fairlie Reinoso, A. (2022), Nuevos retos para el Acuerdo Comercial Multipartes de la Unién Europea con Perd, Colombia y Ecuador;
Fundacion Carolina-EULAC.
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elGsegitése mellett olyan értékeket és elveket is el§ kell mozditani, mint a demokrécia, valamint az emberi, kulturalis, nemi,
kornyezeti, munkatigyi és szakszervezeti jogok. A két térség szervezett civil tdrsadalmdnak aktivan dolgoznia kell azon,
hogy kapcsolatukat ambicidzusabb titemterv és végrehajtasi menetrend melletti virtudlis ésfvagy személyes tematikus
talalkozok révén megerdsitsék.

7.4.5. Az Eur6pai Unié a klimasemlegesség 2050-ig torténd elérésén munkdlkodik, valamint azon, hogy vezet§ szerepet
véllaljon a bolygénk védelmére és okoldgiai helyredllitdsara irdnyuld globdlis eréfeszitések terén (*). Az eurdpai
kereskedelempolitikdban 1gy kellene megerdsiteni ezeket a célkitiizéseket, hogy egy ambicidzusabb kornyezetvédelmi
egylittmiikodés (*°) irdnydba lehessen elmozdulni. Ez ugyanis fontos a Latin-Amerikdval fenntartott kereskedelmi
kapcsolatok és a civil tdrsadalom megerdsitése szempontjabdl, amelyet szdmos fenyegetés ér — egyrészt az
éghajlatvaltozassal szembeni kiszolgaltatottsdg, mdsrészt az erszakos szereplSkkel valé konfrontdcidja miatt. Nagyon
fontos ezeknek az embereknek, illetve az emberi jogok terén tevékeny jogvédSknek, a szakszervezeti tagoknak és az
Ujsdgiroknak a védelme, valamint az, hogy felszolitsdk a latin-amerikai kormdnyokat arra, hogy kotelezzék el magukat az
ilyen személyek sérthetetlenségének garantaldsa mellett.

7.4.6. Az ,Eurbpa egyiitt” kezdeményezés tdimogatja az Amazonas térségében folyé erd@irtas elleni eréfeszitéseket, az
EUROCLIMA+ program Uj szakasza pedig 140 millié EUR-t kiilonit el a Pdrizsi Megdllapoddsban vallalt kotelezettségek
tdmogatdsdra. Latin-Amerika azonban a vildgjdrvany utdn az adéberuhdzdsok mindossze 15 %-dt irdnyitotta a gazdasdgi
helyreallitdsra, és ennek az ardnynak kevesebb mint 6,9 %-a jelent zold helyreallitdst. Mindenképpen tdmogatni kell a régiét
a z0ld addzds, a zold dllami kiaddsok és a kornyezetbarat magdnberuhdzdsok megteremtésében. Szintén j6 volna
megerdsiteni a stratégiai nyersanyagokkal valo felel@s gazddlkoddsra, illetve az eurdpai szakértelmen és tuddson alapuld
fenntarthaté technoldgiatranszfer biztositdsdra irdnyuld szovetséget.

7.4.7. Az Eurdpai Uni6 és Latin-Amerika kozotti tarsuldshoz szitkség van a Mercosurral val6 megdllapodds megkotésére:
olyan, 780 milli6 fogyasztét szamlalé kozos piacrdl van sz0, amely Brazilia GDP-jét 1,5 %-kal, Paraguayét pedig akar
10 %-kal is novelheti. A kornyezetvédelmi szempontokra elérelépésként kell tekinteni, amelyek utat mutatnak az 4
generdcios biregiondlis partnerségek szamdra. ElGrelépést kell elérni az olyan életképes rendszerek felkutatdsaban, amelyek
egyes termékek esetében kornyezetvédelmi tandsitvanyokat és tikkorklauzuldkat is tartalmaznak. Amennyiben az EU sikeres
e dimenzié megfogalmazasiban, az stratégiailag megerdsiti a globdlis fejlgdésrdl alkotott elképzelését és a benne rejlé
stratégiai potencidlt.

Kelt Briisszelben, 2022. december 15-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

(*) A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tandcsnak, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsignak és a Régidk Bizottsdganak: Az eurdpai zold megéllapodds [COM(2019) 640].

(*)  Giles Carnero, R. (2021), La oportunidad de una cldusula ambiental de elementos esenciales en acuerdos comerciales de la Union
Europea con Estados terceros: a propdsito del Acuerdo Unién Europea-Mercosur; Fundacion Carolina DT. 44.
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1. Kovetkeztetések

1.1. A digitdlis dtdllds az élet minden teriiletét forradalmasitja, jelentds hatékonysdgi elényokkel jar, és lehetGvé teszi a
felhasznalok szdmadra, hogy teljesebb életet éljenek. A Covid19 utdni idészakban a reziliencia egyik pillérének tekinthetd. A
vildgjarvany kezdete Ota exponencidlisan felgyorsult, kiilonosen a digitdlis teriileten tett unids intézkedéseknek
koszonhetden, amelyek a Covid19 hatdsainak mérséklésére irdnyuld stratégidval egyiitt hatékonynak bizonyultak.

1.2. A digitalizdcié el6nyei j6l ismertek olyan konkrét dgazatokban, mint az e-oktatds, az e-egészségiigy, az
e-kormdnyzat, az agrariizletdg, az e-igazsagszolgaltatds és az e-banki tevékenység. A foldkozi-tengeri térség szamos
kormanya tdmogatja ezeket az dgazatokat, de az eréfeszitések nem egységesek a térségben, és ez még mélyebb digitélis
szakadékhoz vezethet az orszdgok kozott. Ezért alapvetd fontossdgi az e technoldgidkat tdmogatd infrastruktira
biztositdsa.

1.3. A hozzéférés és a hasznalat tekintetében a digitélis szakadék nemcsak a kiilonb6z8 mediterran orszdgok kozott,
hanem a régi6 orszdgain belill is fenndll: a vidéki és tavoli teriiletek, az informalis munkavallalok, a ndk és az iddsek vannak
a legrosszabb helyzetben. Ezért annak érdekében, hogy elkeriiljiik a meglévé egyenl6tlenségek tovabbi stlyosboddsat, mind
regiondlis, mind nemzeti szinten alapvetd fontossdgtiak a digitdlis szakadék megsziintetésére irdnyuld erdfeszitések.

1.4. A digitdlis konnektivitds minden ember szdmadra joggé valik. Az ENSZ-fétitkar digitalis egyiittmiikodésre vonatkozd
titemterve mdr 2030-ra vonatkozé célkittizéseket fogalmaz meg. Ezzel szemben a ,lecsatlakozdshoz valé jog” szamos
eurdpai orszdgban tovabbra is vitatott kérdés marad.

1.5. A digitdlis készségek alapvet§ fontossdgtiak, ezért azokat — a fiatalok igen magas munkanélkiiliségi ardnydra
tekintettel — be kell épiteni a régiéban €IS fiatalokat célzd képzési programokba. A régié hatékony munkaerdpiaci
politikdjanak arra kell torekednie, hogy a fiatalokat ne csak a technoldgia felhaszndloivd, hanem annak eléallitoiva is tegye.
Mind a foglalkoztatds, mind a véllalkozdi tevékenység nagyon igéretes karrierlehetéségeket kindl ezen a teriileten.

1.6.  Szilard jogi keretre van sziikség ahhoz, hogy megvédjik a felhaszndlokat a digitdlis kockdzatoktdl, példdul a
kiberbiztonsdgi tdmaddsoktol, valamint hogy biztositsuk, hogy az adatvédelmi mechanizmusok tiszteletben tartsdk az
online adatvédelemhez f(iz6d8 emberi jogokat. A Nemzetkozi Tavkozlési Egyesiilet (ITU) dltal kidolgozott kiberbiztonsagi
mutaté az orszdgok kiberbiztonsdggal kapcsolatos erdfeszitéseit méri globélis szinten. Az index azt mutatja, hogy a
biztonsdg szintje 4ltaldban magasabb a Foldkozi-tenger északi térségében, mig a tobbi dél-mediterrdn orszdg koziil
Egyiptom teljesit a legjobban.


https://www.itu.int/en/ITU-D/Cybersecurity/Pages/global-cybersecurity-index.aspx
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1.7.  Adigitalis 6ridsok fényében a tisztességes és verseng digitalis piacot is biztositani kell. A mediterran térség északi és
déli részén fekvs orszdgok digitdlis jogi kerete kozott jelentds szakadék tdtong. Kiemelendd, hogy a dél-mediterran
térségben nincs a digitdlis dtmenet eldmozditdsaért felelGs fuggetlen hatdsag.

1.8. Az EGSZB kifejezetten hangstilyozza, hogy az ENSZ emberi jogi egyezményeit és az ILO alapvet§ egyezményeit a
foldkozi-tengeri térség valamennyi allamdban ambiciézusan végre kell hajtani, hogy a digitdlis atdllds valéban
hozzdjarulhasson a virdgz6 okoldgiai, gazdasagi és tdrsadalmi fejlédéshez.

2. Bevezetés

2.1. A digitdlis atdllds életink minden teriiletére kihat, a fogyasztdstol a munkdn 4t egészen a termelésig. A
Covid19-vildgjarvanyra vélaszul az elmult években példatlanul felgyorsult ez az 4tdllds. A digitalizaciot a Foldkozi-tenger
mindkét partjan a helyredllitds egyik {6 pillérének tekintik, az emberek minden eddiginél gyorsabban sajétitjdk el a digitélis
eszkozok haszndlatit. A tdvmunka és tavoli helyrdl torténd munkavégzés egyre inkabb a mindennapok részévé valik, az
e-kereskedelem és a platformgazdasdg pedig soha nem latott titemben novekszik, kompenzilva a vildgjarvany miatti
lezarasokat. Ekozben ez a gyors atallds az egyenl6tlenség sdlyosboddsdnak 4j forrdsava valhat, mivel a vildgjarvany a
digitélis kirekesztéssel szembesiil§ legveszélyeztetettebb népességcsoportokat sujtja leginkabb.

2

2.2.  E dokumentum {6 célkittizései:

— az ecuromediterran régidban végbemend digitalis atallds jelenlegi helyzetének, a programoknak és az elért
eredményeknek az értékelése,

— a digitalizdcié lehetséges el8nyeinek és kiilonosen a kkv-k el6tt allé 4j lehetéségeknek a megvildgitdsa, amelyek az
e-kereskedelmen, az e-oktatdson, az e-kormdnyzdson, az e-egészségiigyon és a digitdlis banki szolgaltatdsokon keresztiil
nyilnak meg,

— a digitalizaci6 el6tt allo akadélyok azonositdsa, beleértve a digitélis infrastruktdrdval és hozzaféréssel kapcsolatos f6bb
akadalyokat, az orszdgon belili (vidékijvarosi, nd/térfi, fiatal[idés) digitalis szakadékot, illetve az orszagok (észak/dél)
kozotti digitdlis szakadékot, valamint az alapvetd digitalis készségek és a digitélis jartassdg hidnydt. Ezért a digitalis
atallas novelheti az egyenl6tlenséget egy adott orszdgban, és eltérd fejlédési mintdkhoz vezethet a régié orszdgai
korében,

— a digitalizacioval kapcsolatos kockazatok hangsilyozdsa, beleértve a kiberbiztonsdggal, a digitdlis szuverenitassal, az
adatvédelemmel, a digitalis kalozkoddssal és a polgari szabadsagjogokkal kapcsolatos kockdzatokat.

3. Hattér

3.1.  Jelenleg a gyors digitalizacié idGszakat éljiik, és a digitdlis eszkozok életiink minden teriiletén jelen vannak, tobbek
kozott az egészségiigyben, a munkdban, a kormdnyzasban, az oktatdsban és az uizleti életben. A munka dj vildgdban a
digitdlis készségek elengedhetetlenek a munkalehet@ségek megszerzéséhez, és a munkaerépiac magasabb jovedelemmel
jutalmazza ezeket a készségeket. A digitdlis gazdasdgot az alapvetd informatikai/IKT-dgazatok alkotjak, mint példdul a
hardvergyértds, a szoftver- és informatikai tandcsadds, az informdaciés szolgéltatdsok és a tavkozlés, a szitk korii digitdlis
gazdasdg, beleértve a digitdlis szolgéltatdsokat és a platformgazdasagot is, valamint a széles kori digitalizdlt gazdasdg, amely
figyelembe veszi az e-vallalkozdsokat, az e-kereskedelmet, az Ipar 4.0-t, a precizids mezégazdasagot és az algoritmikus
gazdasdgot, a megosztdson alapulé gazdasdg és a haknigazdasdg pedig a digitdlis gazdasdg élvonaldba tartozik ().

3.2, A digitalizdcié mdr a Covid19-vildgjarvany el6tt is fellendilében volt, és legfontosabb digitdlis technolégiai trendek
a kozelmultban a blokkldnc, az adatelemzés, a mesterséges intelligencia (MI), a 3D nyomtatds, a dolgok internete, az
automatizalds és a robotika, a felhGalapt szdmitdstechnika (), valamint a nyomonkévetési és tavellenérzési rendszerek
teriiletén voltak megfigyelhetdk.

() Bukht, R. és Heeks, R., ,Defining, conceptualising and measuring the digital economy”, Development Informatics Working Papers, 68.
sz., 2017.
() 2019. évi jelentés a digitélis gazdasdgrol, UNCTAD.


https://unctad.org/webflyer/digital-economy-report-2019
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3.3.  Ezt a digitdlis eszkozok és technoldgidk gyors bevezetése felé mutatd tendencidt negyedik ipari forradalomnak
nevezték el, amely kiemelkedd lehetdségeket rejt magdban a globdlis jovedelem és az életmingség novelésére.

3.4.  Rdaddsul, mivel a vildg népességének tobb mint 30 %-a haszndlja a kozosségimédia-platformokat, a digitalizdcid
kétéli fegyvernek tekinthetd, amely erdsitheti a tdrsadalmi kohéziot és osszehozhatja a kilonbozé kulturdlis hatterd
embereket, de eszkozként is szolgdlhat a szélsGséges eszmék, ideologidk és az dlhirek terjesztésére.

3.5. Az internetet haszndlé emberek szdma az elmdlt évtizedekben és a régidban is folyamatosan emelkedett: 2020-ban
Spanyolorszdgban a lakossdg 93,2 %-a, Cipruson 90,8 %-a, Izraelben 90,1 %-a, Mdltdin 86,9 %-a, Szlovénidban 86,6 %-a,
Marokkéban 84,1 %-a, Torokorszdgban 77,7 %-a, Montenegréban 77,6 %-a, Egyiptomban pedig a 71,9 %-a haszndlja az
internetet. A régioban a legalacsonyabb értéket Algéria esetében taldljuk, ahol 2018-ban a lakossdg 49 %-a hasznalta az
internetet (a legfrissebb rendelkezésre 4ll6 adatok, az ITU tavkozlési/IKT-mutatokat tartalmazé globadlis adatbézisa). Ezek a
szdmadatok pedig ravildgitanak a digitdlis hozzaférés terén a région beliili egyenlStlenségekre. Meg kell jegyezni, hogy
nemzeti szinten a vidéki és tavoli teriileteken sokkal alacsonyabb az osszekapcsoltsdg szintje.

3.6. A foldkozi-tengeri térség unios tagallamai jovdhagytdk a digitalis atalldst, és bovitették digitélis politikdikat, ideértve
a digitdlis egységes piacot (°) és a Digitdlis Eurépa programot (). Az Eurépai Bizottsdg 2021 marciusdban tette k6zzé az
Eurdpa digitalis évtizedérdl sz016 kozleményét, amelyben felvazolja a 2030-ra kittizott digitdlis célokat és Eurdpa digitélis
atalakuldsanak jovSképét (°). A digitdlis évtized egyik eszkoze a 2020 decemberében létrehozott Fejlesztési Céla
Digitalizaciés (D4D) Kozpont (°), amelynek célja a digitdlis kezdeményezések tagdllamok kozotti harmonizdldsa és
koordindldsa (). A digitalizdcié emellett az Eurdpai Bizottsdg dltal a foldkozi-tengeri térség szdmdra 2021 februdrjaban
javasolt Uj program egyik f6 pillére. Kiemelends, hogy ,az j program célja a 2030-ig tartd idészakra vonatkozo
fenntarthaté fejlesztési menetrend, a Parizsi Megéllapodds és az eurdpai zold megillapodds elveihez igazodd,
kornyezetbarat, digitalis, reziliens és méltanyos helyredllitds.” ()

3.7. A Covid19-vildgjdrvany hatdssal volt a munkavégzési szokdsokra, és a tdvmunka felé terelte az embereket. Bar a
tdvmunkdnak szdmos hdtranya van, el6nyei is vannak, példdul a kevesebb ingdzassal toltott id8, az alacsonyabb
kdrosanyag-kibocsatds és a pozitiv kornyezeti hatdsok, valamint a munka és a maganélet kozotti jobb egyensly, kiilonosen
a szill6k szdmdra (°). A Foldkozi-tenger két partjdn azonban eltérd a tdvmunka lehetdsége. Délen sok munkavallalénak
kisebb a tdvmunkavégzési képessége, mivel nem férnek hozzd a sziikséges eszkozokhoz, vagy egyszertien olyan munkdkat
végeznek, amelyek tdvolrdl nem végezhetdk el. Al Azzawi (2021) kidolgozott egy ,tdvmunka-képességi” mutatdt az arab
orszagokra, és megallapitotta, hogy a tdvmunkavégzési képességben jelentSs eltérések mutatkoznak a régidban.
Meger6sitette, hogy a legkiszolgéltatottabb munkavallalok nem rendelkeznek a tdvolrdl torténd munkavégzéshez sziikséges
képességgel, és igy a vildgjarvany Gket érintette a legsilyosabban (1%). A tdvmunka széles kori elterjedésével kapcsolatos
eurbpai tapasztalatok ravildgitanak arra, hogy a magdnélet és a szakmai élet kozotti hatdrok tiszteletben tartdsa érdekében
fontos megteremteni a ,lecsatlakozdshoz valé jog” jogi keretét ().

3.8. A digitalizdci6 a platform- és haknigazdasdg felemelkedéséhez vezetett. Bar a platformgazdasigban szdmos
lehetéség rejlik, ugyanakkor egyre nagyobb aggodalomra ad okot a munkakorilmények, kilonosen a korldtozott
tarsadalombiztositdsi fedezet, a szétapr6z6dé munkaidé és az alacsony jovedelemszint, valamint a kollektiv jogok

() A digitdlis egységes piac célja a hdlozati Osszekapcsoltsig hozzaférhetSségének, mindségének és biztonsdganak javitdsa a
tagdllamokon beliil. https://ec.europa.cu/eurostat/cache/infographs/ict/bloc-4.html.

() Az curdpai digitalis évtized négy f6 pillérbdl all: készségek, infrastruktira, kormdnyzat és véllalkozdsok: https:|/ec.europa.eu/info/
funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/digital-europe-programme_hu.

() https:/[ec.curopa.cufinfo/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_hu

A Fejlesztési Célu Digitalizdcios (D4D) Kozpont.

( Langendorf, M., ,Applying Europe’s Digital Agenda in Mediterranean Partner Countries: Opportunities and Pitfalls”, IEMed.

Mediterranean Yearbook, 2021.

Megiijitott partnerség a déli szomszédsdggal, Eurdpai Bizottsdg, 2021.

Working from home: From invisibility to decent work, ILO, 2021

Al Azzawi, S., ,Lives Versus Livelihoods: Who Can Work from Home in MENA?”, ERF munkadokumentum, 1471. sz., 2021.

A Parlamenti Kutatdsi Szolgéltatdsok Féigazgatdsdganak tdjékoztatdja a lecsatlakozdshoz vald jogrdl, PE 642.847-2020. jilius.
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https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/ict/bloc-4.html
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/digital-europe-programme_hu
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/digital-europe-programme_hu
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_hu
https://d4dhub.eu
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/joint_communication_renewed_partnership_southern_neighbourhood.pdf
https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_765896/lang--en/index.htm
https://ideas.repec.org/p/erg/wpaper/1471.html
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biztositdsaért folytatott kiizdelem terén ('2). Ezzel Osszefiiggésben az ILO fennélldsdnak szdzadik évforduldja alkalmabol
kiadott nyilatkozata a munka jov6jérél (2019) szakpolitikdkat és intézkedéseket siirget a munka digitalis dtalakuldsdval,
tobbek kozott a platformalapti munkavégzéssel kapcsolatos kihivasok és lehet8ségek kezelésére.

3.9. A digitdlis 4tdllds gyors el6rehaladdsa — kiillonosen a gazdasdgi és a szakmai életben — természetesen jelentSs hatdst
gyakorol minden szociokulturilis struktirdra. Igy az arab tavasz idején megfigyelhetd volt, hogy a digitélis kommunikéci6s
eszkozoket elsGsorban a civil ellendllds sikeres megszervezésére és az aktivistak kozotti egyiittm@ikodésre hasznaltdk. A
késébbi fejlemények azonban azt mutattdk, hogy az alapvet§ szabadsdgjogok — koztiik a digitdlis médidban valé szabad
véleménynyilvanitds joga — és a munkavallaléi jogok — koztiik az egyesiilési jog, amely a platformalapt gazdasigban és a
haknigazdasdgban még fontosabbd vilik — elnyomdsa csak fokozddott azokban az orszdgokban, ahol nem jottek 1étre
fenntarthaté demokratikus struktarak. Igy a fiiggetlen civil tirsadalmi szervezeteket, példaul a szakszervezeteket, emberi
jogi szervezeteket vagy munkaltatéi érdekképviseleti szervezeteket és azok aktivistdit elnyomjdk pusztdn azért, mert
gyakoroljdk alapvetd szabadsdgjogaikat vagy eltérs véleményt fejeznek ki. Emellett a belfoldi és nemzetkozi hiroldalakat és a
fiiggetlen civil tdrsadalmi szervezeteket ismételten blokkoljdk. Az ENSZ emberi jogi egyezményeit és az ILO egyezményeit a
foldkozi-tengeri térség egyes dllamaiban gyakran csak formaélisan, de nem megfelel6en hajtjak végre.

3.10. A digitalizacié dont8 fontossagti a kkv-k fejlédése szempontjabdl (¥). A digitalizacié el6nyei kozé tartoznak az
alacsonyabb koltségek, az id6- és eréforrds-megtakaritds és a nagyobb hatékonysdg, az elldtdsi lanc jobb integricibja és a
termékdifferencidlds (*4). Az OECD kkv-krdl és véllalkozdsokrol sz6ld 2019-es kitekintése (*°) részletesebb képet ad ezekrdl
az el6ényokrdl. Példa erre a nagy adathalmazok elemzése, amely szenzorokkal, alkalmazasokkal, felhdalapt
szamitastechnikdval és 3D-nyomtatdssal Osszekapcsolva nagyobb fokd testre szabdst tesz lehetvé.

3.11.  Bér a digitalizdci6 szdmos el6nnyel jar a kkv-k szdmadra, e vallalkozdsok szdmos akadallyal szembesiilnek, amelyek
koziil az egyik legfontosabb a finanszirozdshoz valé hozzaférés hidnya (*°). A mésodik {6 akadalyt a digitélis készségekhez,
oktatdshoz és képzéshez val6 hozzaférés hidnya jelenti, mivel a digitdlis iizleti modellek és technoldgidk bevezetéséhez
egyarant szitkség van pénziigyi beruhdzdsokra és hdzon beliili digitdlis készségekre. Az Euromediterran Kozgazddszok
Szovetsége (EMEA) egy dél-mediterran kkv-k korében végzett felmérés alapjan digitdlis felkésziiltségi mutatdt dolgozott ki a
kkv-k szdmdra. Ez kimutatja, hogy a digitlis 4talakuldsra valé felkésziiltség szintje fugg az orszdgos szinten elért
infrastrukturdlis kapacitdstdl, tavkozlési és technoldgiai fejl6déstdl, de mikroszinten a cégek kapacitdsatdl is; a nagyobb
cégek jobban felkésziiltek a digitalizdciora, a fiatalabb cégek pedig nagyobb valdszintséggel folytatjdk azt (V7).

3.12. A digitalizdcié hdtrdnya, hogy egyes gazdasdgi d4gazatokban munkahelyek sztinnek meg az automatizalds miatt. A
civil tirsadalom fontos szerepet jitszhat a munkavallalok képzettségi szintjének noévelésében, hogy a digitalis dtdllds
igazsdgos dtmenet legyen, 6sszhangban az EU ,senkit nem hagyunk hétra” cselekvési tervével.

3.13. A digitalizdci6 elémozditdsa és a leghatékonyabb szakpolitikai intézkedések kialakitdsa érdekében kiemelten fontos
a digitdlis atdllds megbizhaté és mérhet6 mutatok segitségével torténd mérése és nyomon kovetése. 2014 6ta az Eurdpai
Bizottsag kidolgozta a digitalis gazdasdg és tdrsadalom fejlettségét méré mutatét (DESI) (*%), amely ravildgit a kiillonbozd
tagdllamokban a digitalizdci6 terén elért eredményekre, de egytttal a digitalis szakadék fennmaraddséra is (*). A DESI-index
képezheti a nem uniés foldkozi-tengeri orszagok nyomonkévetési keretének alapjat.

(') Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak — Jobb munkakoriilmények egy erdsebb szocidlis Eurdpéért: a digitalis
atdllds elényeinek teljes kori kiakndzdsa a jové munkaerépiacdn (COM(2021) 761 final) — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a platformalapti munkavégzés munkakoriilményeinek javitasarél (COM(2021) 762 final) (HL C 290., 2022.7.29., 95. 0.).

(") Az EGSZB tdjékoztaté jelentése: Digitalizdcid és kkv-k a foldkozi-tengeri térségben.

(™) Kergroach, S., ,Giving momentum to SME digitalization”, Journal of the International Council for Small Business, 1. évf,, 1. sz., 2020,
28-31. o.

() Az OECD kkv-krél és véllalkozasokrdl sz6l6 2019-es kitekintése.

(") Az EGSZB tdjékoztatd jelentése: A kkv-k és kozepes piaci tokeértékii vdllalatok hozzdférése a finanszirozdshoz a 2014-2020 kozitti
iddszakban: lehetdségek és kihivdsok.

(') Ayadi, R. és Forouheshfar, Y., ,MSMEs digitalization in the Mediterranean: A new digital preparedness index”, az EMANES
munkadokumentuma, 2022, hamarosan kozzéteszik.

("®)  https:/[digital-strategy.ec.curopa.cu/en/policies/desi

(") https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hufip_21_5481


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/%40ed_norm/%40relconf/documents/meetingdocument/wcms_711674.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/%40ed_norm/%40relconf/documents/meetingdocument/wcms_711674.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:290:SOM:HU:HTML
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/information-reports/digitalisation-and-smes-mediterranean-region-information-report
https://www.oecd.org/industry/oecd-sme-and-entrepreneurship-outlook-2019-34907e9c-en.htm
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/photo-galleries/access-finance-smes-and-midcaps
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/photo-galleries/access-finance-smes-and-midcaps
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_21_5481
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4. Altaldnos megjegyzések

4.1. A digitélis atdllds mélyrehat hatdsa minden tarsadalomban és gazdasdgban érezhetd. Bar a dél-mediterrdn térségnek
kihivdsokkal kell szembenéznie az egyetemes hozzaférhetdség biztositdsa és a polgdrok digitlis készségeinek javitdsa terén,
a tobbi régidhoz hasonléan egyre inkdbb a digitalis atallds felé halad, és szamos teriileten profital ebbdl.

4.2. A kozosségi tavolsigtartasra irdnyuld intézkedések fellenditették az e-kereskedelmet. A véllalkozdsok és fogyasztok
kozotti (B2C) és a vallalkozdsok kozotti (B2B) e-kereskedelem fellendiilésével az online vésdrlds széles korben elterjedt.
Afrika legnagyobb e-kereskedelmi szerepl@jének, a Jumia vallalatnak a vezérigazgatdja az élelmiszer-értékesités négyszeres
béviilésérsl szamolt be, kiilondsen Tunézidban és Marokkdban, ahol a lezdrdsok az értékesitések 100 %-os novekedését
eredményezték (¥).

4.3. A Covid19 miatti iskolabezdrdsok eredményeképp gyors iitemben virdgzott fel az e-oktatds. A kormdnyok még
néhany e-tanuldsi platformot is bevezettek, ilyen példaul a ,Darsak” platform Jorddnidban. Egyes orszdgok hibrid rendszert
vezettek be, példaul Egyiptomban (*'). Az online platformok nagyon divatossd valtak napjainkban, akdr konkrét projektek
esetében is, mert biztositjdk a kapcsolatot a helyi szakmai szovetségekkel, Gnkormdnyzatokkal és a {6 szereplSkkel (*3). Az
unids finanszirozds egy részét kifejezetten a digitélis készségfejlesztési oktatdsra/képzésre kellene forditani, valamint arra,
hogy a fiatalok a jovébeli biztos munka érdekében fejlesszék digitalis készségeiket, informatikai és mesterséges
intelligenciaval kapcsolatos tanulmanyokat folytassanak.

4.4, Az e-kormdnyzds vélhetSen csokkenti a biirokrdcidt és az adminisztrativ eljdrdsok terheit, igy a kozszolgéltatdsok
hatékonyabban és egyszertibben biztosithatok. Emellett eszkozként szolgdlhat a demokratizdloéddshoz és a polgarok aktiv
részvételének noveléséhez. Az e-kormdnyzds javitdsa az unids tagdllamok egyik prioritdsa, és a DESI-index egyik pillérét
képezi. A dél-mediterrdn térség szintén ebbe az irdnyba halad. Marokk¢ jelentés el8relépést tett a nemzeti e-kormdnyzati
kezdeményezésének megvaldsitasa terén (). 2019-ben Egyiptom tobbek kozott egy e-fizetési rendszert vezetett be az adék
behajtdsdra és a szamldk fizetésére. 2020 janudrjiban Jorddnia digitdlis gazdasdgért felel§s minisztériuma 4thelyezte
informdcids és kommunikdcios technolédgiai (IKT) infrastruktirdjat a felhébe, hogy bdvitse a polgdroknak nydjtott
szolgaltatdsokat (*).

4.5. Az e-egészségiigy a szitkséges timogatas megszerzésének és biztositdsanak koltséghatékony médja. Az e-egészségiigyi
megolddsok kulcsszerepet jatszottak a Covid19 elleni kiizdelemben. Ezek a megolddsok tavorvosldst és mobil egészségiigyi
alkalmazdsokat alkalmaznak. Az elmult két évben a jarvanyiigyi feliigyelethez haszndlt nagy adathalmazok elemzése
hasznosnak bizonyult a vildgjdrvany elleni kiizdelemben. Tunézidban példdul egy orvoscsoport elinditotta a Tobba.tn-t, az
online konzultdcié digitalis platformjat (**).

4.6. A digitdlis banki szolgdltatdsok hatékony eszkozt kindlnak a pénziigyi kirekesztés felszimoldsahoz, mivel a
mobilbanki szolgaltatisok mar a maltban is bizonyitottak szerepiiket. A pénziigyi technoldgiai megoldasok fellendithetik a
digitdlis dtalakuldst, és elémozdithatjak a pénziigyi kirekesztés felszamoldsat. Ezek a szolgdltatdsok egyre elterjedtebbek,
céljuk a csekkek és készpénzes tranzakciok teljes kivéltdsa, ami az id6sek kirekesztését okozhatja, akik esetleg nem
rendelkeznek a sziikséges digitalis készségekkel.

4.7. Az e-igazsdgszolgdltatds megkonnyiti a jogi szolgaltatisokhoz valé hozzaférést, és csokkenti a birdsdgi
meghallgatdsok, beadvanyok stb. koltségeit és az ezek igénybevételéhez sziikséges id6t.

(*)  Sidlo, K., ,Digital Transformation in the Southern Neighbourhood”, EuroMeSCo Euromed-felmérés, 2021.

(*')  ElKadi, T.H., ,Uneven Disruption: Covid-19 and the digital divide in the Euro-Mediterranean Region”, IEMed Mediterranean Yearbook,
2020.

(**)  Ebben a projektben példdul az a javaslat sziiletett, hogy a platform tulajdonosa az EU, az 6nkorményzatok, az egyetemek, valamint a
torokorszdgi, marokkoi, egyiptomi és algériai véllalkozdsok és oktatdsi minisztériumok legyenek: Akpmnar P., van Heukelingen, N.,
Babiiroglu O.N. és Durukan, F.R., ,A new formula for collaboration: Turkey, the EU & North Africa”, 2022.

(¥)  Digital Government Review of Morocco, OECD, 2018

(*  El Kadi, TH., ,Uneven Disruption: Covid-19 and the digital divide in the Euro-Mediterranean Region”, IEMed Mediterranean
Yearbook, 2020.

(*)  El Kadi, TH., ,Uneven Disruption: Covid-19 and the digital divide in the Euro-Mediterranean Region”, IEMed Mediterranean
Yearbook, 2020.


https://www.iemed.org/wp-content/uploads/2021/08/Digital-Transformation-in-the-Southern-Neighbourhood.pdf
https://www.iemed.org/wp-content/uploads/2021/01/Uneven-Disruption-COVID-19-and-the-Digital-Divide-in-the-Euro-Mediterranean-Region.pdf
https://www.clingendael.org/publication/new-formula-collaboration-turkey-eu-north-africa
https://www.oecd.org/gov/digital-government-review-of-morocco-9789264298729-en.htm
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4.8. A globilis felmelegedés jelenlegi hatdsat, a csokkend élelmiszer-elldtasi lancot és a magasabb élelmiszerarakat
figyelembe véve a mezlgazdasdgi dgazat versenyképesebbé és hatékonyabbd vdlhat a preciziés mezdgazdasig
alkalmazdsaval, valamint a big data é a blokklanc-technolégia felhaszndldsaval. Ezek a megolddsok a fejlett
hémérséklet-ellendrzés és a kisebb munkaerdigény révén nagy hatékonysdgot eredményezhetnek a vizgazdilkodds, a
talaj tdpanyag-gazdalkoddsa, valamint a betegségek elleni védekezés terén (*), és igy az éghajlati problémdk enyhitésének
eszkozévé vilhatnak.

4.9. Az internethaszndlati mintdk eltérGek a foldkozi-tengeri orszagokban. A dél-mediterrdn orszagokban jellemz8en a
mobiltelefonokon és a kozosségi médidn keresztiil haszndljak az internetet. Az észak-mediterrdn orszdgokkal ellentétben
azonban az online vésdrlds nem til gyakori. Ez bizonyos mértékig azzal magyardzhat6, hogy délen nagymértékd a
pénziigyi kirekesztés, és alacsony a bankszdmla-tulajdonosok ardnya (¥).

5. A digitalizdci6 dtjdban 4ll6 akadélyok

5.1. A digitalizdci6 egyik {6 akadalya a digitalis szakadék, amely nemcsak az orszdgok, kiilondsen a Foldkozi-tenger
orszagai kozott huzédik (a hdlozati felkésziiltségi mutaté — NRI (%) — 2021. évi kiaddsa jelentSs eltéréseket mutat ki).
Nemzeti szinten a killonb6z6 népességcsoportok nem ugyanolyan mértékben férnek hozzd a technoldgiai eszkozokhoz. A
szakadék a férfiak és a n6k, a vidéki és a vdrosi teriiletek, valamint a fiatalok és az idések kozott is megfigyelhets. A
véllalkozdsok szempontjdbdl a digitédlis szakadék alapja a méret és a tevékenységi dgazat, mivel a kisebb cégek — a nagyobb
cégektd] eltérGen — nemcsak az anyagok tekintetében, hanem mindenekel6tt a munkavallalok szitkséges tovabbképzése
terén is talzott koltségekkel szembesiilnek. Mds tarsadalmi-gazdasagi tényezdk, példaul a jovedelem és az iskoldzottsdg
szintje a digitalis kirekesztés forrdsat képezheti.

5.2. A déli szomszédsdg legtobb orszdgdban jelentGs hidnyossigok vannak a mobilinternet-lefedettségben. Ez a
probléma kiilonosen a foldrajzilag nagy kiterjedésti orszdgokban, példdul Algéridban és Libidban, valamint kisebb
mértékben Egyiptomban meriil fel. A digitdlis infrastruktirdba valé beruhdzds és a stabil, nagy sebességii
internetkapcsolatok kiépitése kulcsfontossdgu a vidéki tertileteken, ahol a digitalizdcié az inkluziv novekedés potencidlis
motorja lehet ().

5.3. A digitdlis analfabetizmust, amely az alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkezék korében gyakrabban fordul elg,
a digitalizcié masik akadalyaként szoktdk emlegetni. Ez az oktatdsi és szakképzési programok reformjat teszi szitkségessé,
hogy azok tartalmazzak a jovébeli munkaerdpiac szamadra létfontossdgt digitalis készségeket. A digitalizacid részét képezi
tovabbd a munkavéllalok tovabbképzési igényeinek.

5.4. A digitdlis jartassigot a nemi tényezGk is befolydsoljak, mivel a férfiak altaldban jobban hozzaférnek a digitalis
eszkozokhoz, és ennek megfelelGen jobban ismerik a digitalis készségeket. Tunézidban a férfiak 72,5 %-a haszndlja az
internetet, mig a ndk esetében ez az arany 61,1 %. Néhdny orszag mdr athidalta ezt a szakadékot. Szlovénidban példaul ez a
killonbség kevesebb mint 2 szdzalékpont: a férfiak 87,2 %-a, a néknek pedig 86 %-a hasznilja az internetet.
Torokorszagban viszont mélyebb, 11,2 szdzalékpontos a nemek kozotti szakadék az internet-hozzaférés terén (az ITU
tavkozlési/IKT-mutatdkat tartalmazé globalis adatbdzisa). Az unids tagallamok elkotelezték magukat amellett, hogy 2030-ig
athidaljak a digitalis készségek terén a nemek kozott hiizoédé szakadékot azdltal, hogy olyan szakpolitikdkat dolgoznak ki,
amelyek o6sztonzik a ldnyokat az IKT-tantdrgyak tanuldsdra, és a ,NGk a digitdlis viligban” (Women in Digital — WiD)
eredménytablan keresztiil nyomon kovetik az elért eredményeket.

6. A digitalizaciéval osszefiigg6 kockdzatok

6.1. A kormdnyokat, a vallalkozasokat és a polgdrokat egyre jobban aggasztja, hogy fokozatosan elveszitik az ellenérzést
az adataik felett, ami reflektorfénybe helyezi a ,digitalis szuverenitds” kérdését. Ez hatdssal van az orszdgok innovacids
képességére, ahogy azon képességiikre is, hogy a digitdlis kornyezetben jogszabalyokat alkossanak (*%). Ezek az aggodalmak
megalapozottak, mivel Eurdpa és a mediterrdn térség lemaraddsban van a mesterséges intelligencidba torténd beruhdzdsok
terén, mikozben a kozosségi médidt urald kilfoldi 6ridsvallalatok egyre nagyobb befolydsra tesznek szert.

(%) Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Az energetikai és a digitélis dtdllds timogatdsa a vidéki térségekben (sajat
kezdeményezésti vélemény) (HL C 486., 2022.12.21., 59. o.).

(*)  El Kadi, TH., ,Uneven Disruption: Covid-19 and the digital divide in the Euro-Mediterranean Region”, IEMed Mediterranean
Yearbook, 2020.

(*®)  https:/[networkreadinessindex.org/nri-2021-edition-press-release/

(*)  Intelligens vérosok és inkluziv novekedés, OECD, 2020.

(") A Parlamenti Kutatdsi Szolgéltatdsok Féigazgatésdganak tdjékoztatdja Eurdpa digitdlis szuverenitdsdrdl (PE 651.992-2020. julius).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52022IE0484
https://networkreadinessindex.org/nri-2021-edition-press-release/
https://www.oecd.org/cfe/cities/OECD_Policy_Paper_Smart_Cities_and_Inclusive_Growth.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/651992/EPRS_BRI(2020)651992_EN.pdf
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6.2.  Egyes foldkozi-tengeri orszdgok vonakodnak a gyors digitdlis atdllastdl. A politikai akarat hidnya a lakossdg feletti
ellendrzés elvesztésétdl vald félelembdl fakad, ami tartalomsziiréshez és cenzirdzashoz vezet. Ekozben a digitalis eszkozok
lehet6vé tudjdk tenni a civil tdrsadalmi szervezetek szdmara, hogy hallassdk a hangjukat és elémozditsdk a demokraciat. A
2015-6s Nobel-békedijjal kitiintetett tunéziai nemzeti parbeszéd kvartettje a példa arra, hogy a civil tirsadalmi szervezetek
milyen fontos szerepet jitszhatnak egy tirsadalom békés dtalakuldsaban.

6.3.  Mivel a digitalizdci6 megnyitja az utat a tdrsadalmi és gazdasagi fejl6dés eldtt, egy fiiggetlen hatdsdgnak megfeleld
digitalis szabalyozasi keretet kell létrehoznia, elémozditva a digitélis jogok elveit, példaul a hdl6zatsemlegességet.

6.4. A gyors digitalizdcié noveli a kiberfenyegetések kockdzatat. A hatésagok kulcsszerepet jatszanak a felhaszndlok
védelmét szolgald, jol megtervezett jogi keret létrehozdsdban. Jelenleg Marokko, Tunézia, Algéria és Egyiptom is elfogadott
kiberbiztonsdgi jogszabdlyokat. Ezekbdl a rendelkezésekbdl azonban hidnyoznak az adatvédelmi elemek (*!). Ez pedig
alapvetd fontossaga az érzékeny személyes adatok, példdul az egészségiigyi stb. adatok védelme szempontjabol.

6.5. Az adatvédelem a digitdlis 4tdllds egyik legfontosabb teriilete. A politikai dontéshozdk napirendjén kiemelt helyen
szerepel a tulajdonjog kérdése és a hatalmas mennyiségli adat védelme, vélaszul a nagy adathalmazok elemzésében
tapasztalt fellendiilésre, valamint a kozosségimédia-platformok hatalmdnak és befolydsdnak példatlan megerdsodésére.
Egyesek szerint a szabdlyozdsi keret a déli szomszédsdgban még mindig fejletlen, és a kialakuldban 1évé technoldgidkra
vonatkoz6 jogszabalyokat nem fogadjék el elég gyorsan (*?). Vannak olyan orszdgok, amelyek még annak is hangot adnak,
hogy nincs meg a politikai akarat az tigyben val6 elSrelépésre. A probléma még stlyosabb az érzékeny adatok esetében,
példaul az egészségiigyi alkalmazasokkal és platformokkal Osszefuggésben. Ugyanis szkepticizmus tapasztalhaté a déli
orszagokban, ahol még mindig nincsenek jogszabélyok az dltalanos adatvédelemre és a magdnélet hasonlé védelmére.
Eurépdban a digitdlis szolgdltatdsokrdl sz6l6 jogszabaly és a digitdlis piacokrdl sz6l6 jogszabdly célja, hogy biztonsdgosabb
digitélis teret hozzon létre a felhaszndlok szdmadra, mikozben el6mozditja az innovaciot és a versenyképességet.

6.6. A digitalizdcié masik veszélye a digitalis kalozkodds. A szellemitulajdon-jogi oltalom alatt all6 digitalizalt alkotdsok
rendkiviil konnyen és olcson lemdsolhatdk és széles korben terjeszthetdk. A kreativ vallalkozdsokat jobban sdjtja majd ez a
jelenség, és hatékony jogszabalyok hidnyaban a mivészek és a kreativ munkavéllalok tizleti modelljei fenntarthatatlannd
valnak.

6.7. A digitalizdcié a polgdrok elnyomdsihoz vezethet. Néhdny orszdgban a hatdsdgok tdmadjik a digitdlis jogokat,
mivel a digitalizdciét megfigyelési eszkoznek tekintik. A vildgjdrvany miatt példdul helymeghatarozdsi alkalmazasokat
hasznaltak a virus terjedésének nyomon kovetésére, ami aggalyokat vetett fel az emberi jogokkal kapcsolatban (*%). Az a
lehet6ség, hogy minden digitalis tevékenységet nyomon kovessenek, komoly fenyegetést jelent a demokrécidra nézve, és az
elnyomds eszkozeként szolgdlhat. Az internet szabadsdgdrdl sz6016 2021. évi jelentés Franciaorszdgot helyezi az elsé helyre,
amely orszdg 100-bél 78 pontot ért el, mig Olaszorszdg 76, Tunézia 63, Marokké 53, Libanon 51, Jorddnia 47,
Torokorszdg 34, Egyiptom pedig 26 pontot (*4).

6.8. Az allandésulé digitdlis szakadék nagyobb egyenl6tlenségekhez és széttartd fejlédéshez vezethet a f6ldkozi-tengeri
térségben. Egyes orszdgok nem rendelkeznek digitdlis infrastruktiirdval (lefedettség vagy vezetékes széles savi hozzatérés),
illetve egyes tavoli és vidéki térségekben egyszertien hidnyzik a lefedettség vagy a 4G[5G hdlézat. A kialakult szakadék
mdsik oka a digitdlis készségek hidnya a lakossdg korében és a digitalis analfabetizmus. Kiilondsen a déli orszagokban
gyakoribb az alacsony szintd digitélis jértassag, elssorban a n6k és az id6sek korében (*°).

(") Langendorf, M., ,Applying Europe’s Digital Agenda in Mediterranean Partner Countries: Opportunities and Pitfalls”, I[EMed.
Mediterranean Yearbook, 2021.

(*»  Sidlo, K., ,Digital Transformation in the Southern Neighbourhood”, EuroMeSCo Euromed-felmérés, 2021.

() Langendorf, M., ,Applying Europe’s Digital Agenda in Mediterranean Partner Countries: Opportunities and Pitfalls”, IEMed.
Mediterranean Yearbook, 2021.

(**)  https:/[freedomhouse.org/policy-recommendations/internet-freedom

(*)  Sidlo, K., ,Digital Transformation in the Southern Neighbourhood”, EuroMeSCo Euromed-felmérés, 2021.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_22_2545
https://freedomhouse.org/policy-recommendations/internet-freedom
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6.9. A technoldgiai oridsok kialakuldsa akadalyozza a tisztességes versenyt a digitdlis piacokon. Az adokijdtszds
tisztességtelenné teszi a piacokat a feltorekvd helyi kkv-k szdmadra, amelyek talélése igy nagyon valészinditlen. Hozzdjarul a
rendelkeznek az ahhoz sziikséges kapacitdssal, hogy elnyeljék a feltorekvd szerepléket, ami monopéliumokat hoz létre, és
megakadalyozza, hogy Eurdpdban és a Foldkozi-tenger térségében digitdlis csomdpontok jojjenek létre. Ennek oka lehet a
szabalyozdsi keret hidnya, s6t a multinaciondlis véllalatok szdmdra nyitva allo és a tisztességes versenyt hdtrdnyosan
befolyasold adézasi kiskapuk is.

6.10. Az ENSZ emberi jogi egyezményeinek és az ILO egyezményeinek nem megfelel§ végrehajtdsa a mediterrdn térség
egyes dllamaiban akaddlyozza a fiiggetlen civil tdrsadalmi szervezetek — koztitk a nem kormdnyzati szervezetek, fiiggetlen
szakszervezetek és munkaltatoi érdekképviseleti szervezetek — 1étrehozdsat, ami veszélyezteti a fenntarthaté digitdlis atalldst.
Az EGSZB ezért kifejezetten hangstlyozza, hogy az ENSZ emberi jogi egyezményeit és az ILO egyezményeit a
foldkozi-tengeri térség valamennyi allamdban ambiciézusan végre kell hajtani, hogy a digitdlis 4tallis valdban
hozzdjarulhasson a virdgz6 okoldgiai, gazdasagi és tdrsadalmi fejlédéshez.

6.11.  Emellett az ukrajnai hdbort komoly fenyegetést jelent a régié orszdgai szdmadra, és a kiberbiztonsdgi tdimaddsok
nagyobb kockazataval jarhat.
Kelt Briisszelben, 2022. december 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB nagyon idGszertinek tartja a cseh elnokség arra vonatkozd felkérését, hogy feltdré véleményt készitsen a
versenyképességi ellenérzésr6l. A jelenlegi és az eldrelathaté jovébeli kihivasokat figyelembe véve az EGSZB
kulcsfontossdgtinak tartja az EU gazdasdga versenyképességének novelését. Felismerve, hogy az egységes piac és az unids
szocidlis piacgazdasdg az EU legértékesebb eszkoze a gazdasdgi novekedés és a tdrsadalmi jollét elérésében, az EGSZB
versenyképességi ellenSrzést szorgalmaz a véllalkozdsok, a munkahelyteremtés és a jobb munkafeltételek, valamint a
fenntarthaté gazdasagi novekedés és a tirsadalmi kohézié tdmogatdsa érdekében.

1.2. Az EGSZB tgy véli, hogy a versenyképességi ellenérzés megkozelitése biztositja a versenyképességi szempontok
megfelel§ figyelembevételét a dontéshozatal sordn. Ehhez a kezdeményezések versenyképességre gyakorolt hatdsaival
kapcsolatos megfelel§ ismeretekre, valamint versenyképességi szempontbdl érzékeny dontéshozoéi hozzdallisra van
szitkség.

1.3. Az EGSZB hangsiilyozza, hogy a versenyképességi ellendrzésnek a kiegyensilyozott unids dontéshozatal
kulcsfontossdgt részét kell képeznie, és azt minden unids szakpolitikai és jogalkotdsi folyamat keretében alkalmazni kell.
Ki kell terjednie a jogalkotdsi kezdeményezésekre, a mésodlagos jogra, a koltségvetési intézkedésekre, a stratégidkra és a
programokra, valamint a nemzetkozi megallapoddsokra. Az eurdpai szemeszter folyamatdba is be kell épiilnie, mivel a
tagdllami szakpolitikdk kulcsfontossaguak e tekintetben.

1.4, Mivel a versenyképességi ellendrzés ténybeli alapja a megbizhaté hatdsvizsgdlat, alapvet§ fontossdgli annak
biztositdsa, hogy a versenyképességi hatdsvizsgalat kotelezd és hatékony legyen, és azt a dontéshozatali folyamat minden
szakaszaban teljeskortien érvényre juttassdk. Az EGSZB nagyra értékeli a mindségi jogalkotdsra vonatkozé jelenlegi
irinymutatdsokat és eszkoztdrat, de a Szabdlyozdi Ellendrzési Testiilethez hasonléan rdmutat arra, hogy nyilvanvaléan
szitkség van javitdsokra, killondsen az eszkozok végrehajtdsa tekintetében.

1.5. Az EGSZB tgy véli, hogy a versenyképességi ellendrzésnek figyelembe kell vennie a kiillonbozd szinteken a
véllalkozdsokra, a foglalkoztatdsra és a munkafeltételekre gyakorolt hatdst, beleértve a megfelelési koltségeket és mads
kozvetlen hatdsokat, az értékldncokra gyakorolt multiplikdtorhatdsokat és az ezekbdl ered§ makrogazdasdgi hatdsokat. E
tekintetben figyelmet kell forditani az dgazat, a méret és az tizleti modell tekintetében igencsak kiilonb6zg véllalkozdsok
versenyhelyzetére, beleértve a szocidlis gazdasdg véllalkozésait is.
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1.6. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy a versenyképességre gyakorolt pozitiv és negativ hatdsokat egyarant figyelembe
vegyék, és ne csak a versenyképesség csokkenését keriiliék el, hanem javitsdk is a versenyképességet, kiillonos figyelmet
forditva a globalis piacon is versenyképes unids termékek és szolgaltatdsok kifejlesztésére. A versenyképességi ellen6rzésnek
figyelembe kell vennie a véllalkozdsok sokféleségét, mert azokat a hatdsok kiilonbozé médokon érintik.

1.7. A versenyképességi ellendrzés féleg olyan kezdeményezésekre Osszpontosit, amelyek elsGsorban nem a
versenyképesség javitdsdra irdnyulnak, az EGSZB ugyanakkor arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy készitsen kiilon
versenyképességi menetrendet is, amelynek legfontosabb hosszt tava célja az EU versenyképességének fokozdsa.

1.8. A versenyképességi menetrendnek az unids szocidlis piacgazdasdgra kell épiilnie, és olyan alapvet§ kérdésekre kell
oOsszpontositania, mint az egységes piac és a kiilkereskedelem, a beruhdzdsok és a finanszirozashoz valé hozzaférés, az
adérendszerek, a kutatds és innovacio, a készségek és munkaerépiacok, valamint az mkkv-k és a kettés atallds, figyelembe
véve a fenntarthatd finanszirozdsi keretet, amelyben a versenyképesség 6sszhangban van a szocidlis és kornyezetvédelmi
célkittizésekkel. Mivel a versenyképesség olyan kérdés, amelynek tdrsadalmi és kornyezetvédelmi vonatkozdsai is vannak, és
amely mindenkit érint, a menetrend kidolgozasdba szorosan be kell vonni a szocidlis partnerek képvisel§it és a civil
tarsadalom egyéb szerepldit, a szocidlis parbeszédnek pedig kulcsfontossagti szerepet kell jatszania a szocidlis jogok eurdpai
pillérében foglaltaknak megfelelGen.

2. Hattér

2.1.  Ezavélemény a csch elnokség azon felkérése nyoman késziilt, hogy az EGSZB dolgozzon ki feltdr6 véleményt az EU
versenyképességérél, valamint az unids vallalkozdsokra vonatkozé unids jog szabdlyozdsi vonatkozdsairdl. Témdja az
erGsebb és reziliensebb unids gazdasdg kiépitését célzd versenyképességi ellendrzés. Az elnokség hangsilyozza, hogy
csokkenteni kell az EU stratégiai fiigg8ségét és biztositani kell a fokozott reziliencidt, valamint a kiilvildg felé valo
nyitottsdgot és az unids véllalatok versenyképességét.

2.2, Emellett a svéd kormany a versenyképességet a soron kovetkezd svéd unids elnokség politikai irdinyvonaldnak egyik
elemeként hatdrozta meg.

2.3, Az EGSZB mar az ,Irdny az 55 %!"-r6l sz6l6 véleményében (') is felhivott a versenyképesség ellendrzésére, és
leszogezte, hogy ,a klimasemleges tdrsadalomra valé 4tdllds sordn olyan modellt kell bevezetniink, amely virdgzd
gazdasdgot eredményez. Ha azt szeretnénk, hogy az EU élen jdrjon és a vildg tobbi része kovesse példdjdt, arra kell
torekedniink, hogy a legsikeresebb modellt alakitsuk ki, egy olyan modellt, amely gazdasdgi, szocidlis és kornyezetvédelmi
szempontbdl igazsdgos és fenntarthat6.” Az EGSZB azt is kijelentette, hogy ,az »Irdny az 55 %!« intézkedéscsomag keretében
elGterjesztett dsszes jogalkotasi javaslatot a fenntarthato fejl6dési célokkal 6sszhangban versenyképességi ellen6rzés ald kell

vetni, hogy a villalkozdsokra kifejtett valamennyi hatds kellGen ismert legyen”. Ezt megel6zGen az EGSZB a tkepiaci
uniérol szol6 véleményében szorgalmazta a versenyképességi ellendrzést (2).

Py

2.4, Az Gj unids szakpolitikai kezdeményezéseket az Eurdpa jovGjérsl szolé konferencia jelentése szerint is
,versenyképességi vizsgalatnak” kell aldvetni, hogy elemezzék a vallalatokra és tizleti kornyezetitkre gyakorolt hatdsukat
(izleti koltségek, innovdcios kapacitds, nemzetkozi versenyképesség, egyenl versenyfeltételek stb.). Ennek az ellendrzésnek
osszhangban kell lennie a Pdrizsi Megéllapodéssal, a fenntarthaté fejlédési célokkal, ideértve a nemek kozotti egyenléséget
is, és nem dshatja ald az emberi, szocidlis és munkavéllal6i jogok, valamint a kornyezetvédelmi és fogyasztovédelmi normék
védelmét.

2.5.  Ursula von der Leyen, az Eurdpai Bizottsdg elnoke egy nemrégiben tartott beszédében (%) kijelentette, hogy az EU
egységes versenyképességi ellendrzést fog bevezetni a jogszabalyaiban.

(") Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag véleménye — A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsaganak: ,Irdny az 55 %! Az EU 2030-ra vonatkozd éghajlat-politikai
célkittizésének megvaldsitdsa a klimasemlegesség elérése érdekében (COM(2021) 550 final) (HL C 275., 2022.7.18., 101. o.).

() Az Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsdg véleménye — A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak: Tkepiaci unié a polgdrok és a véllalkozdsok szdmadra — 4j cselekvési
terv (COM(2020) 590 final) (HL C 155., 2021.4.30., 20. o.).

() Ursula von der Leyen elnok beszéde az Eurdpai Parlament plendris iilésén az Eurdpai Tandcs 2022. okt6ber 20-21-i iilésének
el6készitésérol.


https://futureu.europa.eu/rails/active_storage/blobs/redirect/eyJfcmFpbHMiOnsibWVzc2FnZSI6IkJBaHBBeUl0QVE9PSIsImV4cCI6bnVsbCwicHVyIjoiYmxvYl9pZCJ9fQ==--899f1bfedf2d3fc6c36d4a9bc0dd42f54046562e/CoFE_Report_with_annexes_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021AE5481
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.155.01.0020.01.HUN&toc=OJ:C:2021:155:FULL
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/speech_22_6262
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/speech_22_6262
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3. A versenyképességi ellendrzés inditékai és sziikségessége

3.1.  Aversenyképesség a 2000. évi lisszaboni stratégidban kertilt fel az EU napirendjére kifejezett célkitizésként, és azota
killonb6z8 formakban az Eurépa 2020 stratégidban, az iparstratégidban, valamint az eurdpai versenyképességrdl és az
egységes piacrdl szol6 jelentésekben is szerepel. Az évek sordn azonban a nemzetkozi verseny egyre kiélezettebbé vélt, és
tekintettel a jelenlegi és a jovében varhat6 kihivasokra, rendkiviil fontos megujult lendiiletet adni az EU versenyképesebbé
tételének. A Covid19-vildgjarvanyra az EU a Next Generation EU eszkozzel adott vélaszt. Ez a nagyszabdst beruhdzasi
program az EU gazdasdga vildgszintdi versenypozici6janak jelentds javitdsdt igéri zoldebb és a digitalizdciét nagyobb
mértékben haszndl6 véllalkozdsokra épitve, amelyeket hatékonyabb kozszolgiltatdsok, illetve megerdsitett infrastruktira és
egy dinamikus munkaer@piac is tdimogat.

3.2.  Eurdpa vildggazdasdgi részesedése mar j6 ideje csokken. Becslések szerint 2050-ben az EU a globdlis brutté hazai
termék (GDP) kevesebb mint 10 szdzalékit fogja adni, az elkovetkezd néhdny évben pedig az el6re jelzett globélis
GDP-novekedés 85 %-a az EU-n kiviilrgl szdrmazik majd. Eurdpa rossz novekedési kilatdsai stlyosbitjak a relativ gazdasagi
hanyatldst. Ez azt jelenti, hogy Eurépa hangja kevésbé szamit a vilagban, ennélfogva viszont az EU nemzetkozi
egytittmiikodésben betoltott globélis szerepe és befolydsa is gyengiil ().

3.3.  Arovid tava kildtdsok nagymértékben osszefiiggnek az Ukrajna elleni orosz invdziéval, amely tovabbra is negativan
érinti az EU gazdasdgdt, valamint azzal a ténnyel, hogy az Uniénak a Covid19-vildgjirviny kilonbozé hatdsai utdni
helyredllitasa jelenleg is tart. A hdbort is felfelé hajtotta az energia- és élelmiszerarakat, amelyek globalis inflaciés nyomadst
taplalnak, és rontjak a haztartdsok vasarloerejét (°). A magas inflacids ratdkra vélaszul az Eurdpai K6zponti Bank emelte az
euro-kamatldbat, hasonléan a Federal Reserve Bank dltal az Egyesiilt Allamokban tett intézkedéshez. Emellett a
vildggazdasigi novekedés gyengiilése visszaveti a kiils6 keresletet. Az EU és tagéllamai a maguk részérél tigy reagéltak, hogy
tobb programmal is megsokszoroztdk a vallalkozasoknak nydjtott tdmogatdst annak érdekében, hogy a kedvezdtlen és
rendkiviil instabil gazdasagi kildtdsok mellett is megdrizzék versenyképességiiket.

3.4, Avildgjarvany és a hdbord nyoman kialakult példatlan helyzet mellett Eurdpa torténelmi strukturélis dtalakulds el6tt
all, amelyet a geopolitikai fejlemények, a demografiai valtozasok, a digitalizdcid, valamint a klimasemleges és korforgdsos
gazdasdgra valo atallas vezérel. Ez dtalakitja a piacokat, és a termelési tényez6k tekintetében felgyorsitja a versenyt. Az
atalakulds sikere végs@ soron attdl fiigg, hogy a gazdasdg egésze mennyire mtikodik megfelelGen. Eurdpa csak akkor lesz
képes helytallni a globélis versenyben, ha vilagszinten vezetd szerepet tolt be az innovaci6 és a fenntarthatdsdg terén, és
biztositja a sziikséges j6létet.

3.5.  Kiilonbséget kell azonban tenni a bels6 piacon és a globalis piacon vald versenyképesség kozott. Az elgbbi az
egyenl§ versenyfeltételeket, a szabalyok harmonizaldst és az akadalyok felszdamoldsit jelenti (). Az utobbi kedvezd
feltételeket, valamint jobb és konnyebben hozzaférhetd termékeket és szolgdltatdsokat feltételez az EU-n kivili
versenytarsakkal val6 versenyben. A globilis versenyképesség feltételeinek javitdsahoz a jol miikodd belsd piac is hozzdjarul.

3.6.  Fontos, hogy egyensulyt teremtsiink a killonb6z6 szakpolitikai célkittizések kozott. Nagyobb hangsulyt kell helyezni
azonban a mindenki szdmdra el6nyos helyzetek kialakitdsara, figyelembe véve, hogy a versenyképes véllalkozdsok a
gazdasag és a tarsadalom egésze szamdra el6nyosek, valamint azt, hogy a stabil gazdasdg és tarsadalom noveli az ellendlld
képességet és hozzdjarul a versenyképes iizleti kornyezethez.

3.7.  Emellett az is nyilvinval6, hogy az EU-nak meg kell erésitenie nemzetkozi pozicidjat és befolydsat a digitalis és zold
atallasban. A digitdlis technoldgidk fejlesztése és elterjedése terén az erGsebb pozicid nemcsak a gazdasdgi verseny-
képességgel fiigg Gssze, hanem a biztonsdggal és az EU geopolitikai szerepével is. Emellett el6feltétele annak is, hogy az EU
globalis normaalkotd legyen, példdul a megbizhaté mesterséges intelligencia terén.

=

Achtung Europa, ECIPE 2021.

2022. nyéri gazdasagi eldrejelzés.

Az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Az eurdpai cselekvés hidnydbol fakadé koltségek — az egységes piac el6nyei
(feltdr6 vélemény) (HL C 443., 2022.11.22,, 51. 0.).

—— —
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/summer-2022-economic-forecast-russias-war-worsens-outlook_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52022AE1691&qid=1669651782988
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3.8. Az erGsebb globilis befolyds sziikségessége az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre is vonatkozik. Ehhez jelent8s
diplomdciai befolydsra és erGs versenyképességre van szikség a koltséghatékonysdg, az innovécio, a készségek, valamint a
globalis piacok alacsony szén-dioxid-kibocsatdst termékekkel, technologidkkal és megoldasokkal valo ellatdsa tekintetében.
Pozitiv fejlemény, hogy szdmos uniés véllalat mar most is dsszehangolja beruhdzdsait kornyezetvédelmi és tdrsadalmi
célkitizésekkel; erre utal az is, hogy a globalis és eurdpai pénziigyi piacokon gyors iitemben terjed az ESG-termékek
haszndlata. Az EU atfogé keretet dolgoz ki a fenntarthat6 finanszirozds témdjaban. Ez varhatéan nagyobb étlathatésagot és
teret biztosit az ESG-termékek szdmdra, és Gsszhangban kell lennie az éltaldnos fenntarthatdsaggal.

3.9.  Figyelembe véve a versenyképes véllalkozasokkal rendelkezd virdgzé gazdasdg fontossdgat az eurdpai jolét és jollét
megteremtésében, valamint az éghajlati és kornyezeti problémdk fenntarthaté megoldaséban, létfontossagti, hogy kedvezd
kornyezet alljon rendelkezésre az unids véllalkozdsok szdmadra az innovacidhoz, a beruhazasokhoz és a kereskedelemhez.
Mivel az iizleti kornyezet szdmos elemét a politikai, szabdlyozdsi és koltségvetési keret hatdrozza meg, a politikai
dontéshozoknak biztositaniuk kell, hogy ez a keret tdmogassa a véllalkozdsok versenyképességét, ennélfogva pedig a
gazdasag és a tdrsadalom egészét.

4. A versenyképességi ellendrzés elemei

4.1.  Mivel a versenyképességnek nincs egységes vagy egyetemes meghatdrozdsa, a versenyképességi ellendrzés tartalma
annak alkalmazdsi korétSl és perspektivdjatol fiigg. A cseh elnokség kérése kifejezetten utal az unids véllalkozdsok
versenyképességére azzal a céllal, hogy erdsebb és reziliensebb unids gazdasig épiiljon ki.

4.2.  Avillalkozdsok versenyképességét igy definidlhatjuk, mint az arra valé képességet, hogy nyereségesen mitkodjenek
a piacon, és értéket teremtsenek mind sajat maguk, mind a tirsadalom egésze szdmdra. Ez megint csak a termelési tényezSk
(szakképzett munkaerd, energia és nyersanyagok, téke, adatok) rendelkezésre allasatdl, a teljes termelési koltségtdl, a

termékek irdnti kereslettdl és piacoktdl, valamint a véllalkozdsok olyan innovécids, illetve a lehetSségek kihasznélasaval
kapcsolatos képességétd] fiigg, amely egyszersmind erdsiti az EU szocidlis piacgazdasdgi modelljét.

4.3. Az EU egyediillld szocidlis piacgazdasiga és az azt kisérg stabil makrogazdasdgi kormdnyzds, a kutatds és az
innovacio, a szocidlis parbeszéd, a civil tarsadalom szerepvallaldsa, valamint az atfogé oktatdsi, egészségiigyi és szocidlis
rendszerek, a stabil munkahelyekkel rendelkezd, motivdlt munkaerd, a virdgzd szocidlis gazdasdgi dgazat és a
fenntarthat6sdgi célokat kovetd beruhdzok olyan alapvet§ eszkozoket jelentenek, amelyekre épiteni lehet a jobb
versenyképességre vald torekvés sordn. A jelenlegi és az el@relathaté jovébeli kihivasokra tekintettel az EGSZB
versenyképességi ellenSrzést szorgalmaz a véllalkozdsok, a munkahelyteremtés és a jobb munkafeltételek, valamint a
fenntarthaté gazdasagi novekedés és a tarsadalmi kohézié tdmogatdsa érdekében.

4.4. Az EGSZB 1ugy véli, hogy a versenyképességi ellen6rzés megkozelitése biztositja a versenyképességi szempontok
megfeleld figyelembevételét a dontéshozatal soran. Ehhez meg kell érteni, hogy a kezdeményezések hogyan befolydsoljdk a
versenyképességet, valamint versenyképességi szempontb6l érzékeny dontéshozéi hozzdalldsra van szitkség. A verseny-
képességi ellenSrzésnek tehdt két szintje van:

— a hatdsvizsgélati (,technikai”) szint azt vizsgalja, hogy a szakpolitikai és szabélyozasi kezdeményezések milyen médon
befolydsoljdk a versenyképességet,

— mig a dontéshozatali (politikai) szint azt biztositja, hogy az 0j kezdeményezések kialakitdsakor a versenyképesség
megfelel§ figyelmet és sulyt kapjon, az EU szocidlis piacgazdasagi modelljére épitve.

4.5. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy a versenyképességi ellenérzés a lehetd legatfogdbb legyen, figyelembe véve a
véllalkozdsokra és az ellatdsi lancokra, illetve a foglalkoztatdsra és a munkafeltételekre gyakorolt hatdsokat, valamint az
azokbdl ered6 makrogazdasdgi hatdsokat. Az Osszes Uj kezdeményezés behaté versenyképességi ellendrzésének
kontrollintézkedésként kell szolgdlnia, amely biztositja, hogy a javaslatok tdmogassdk a fokozott versenyképességet, a
munkahelyteremtést és a fenntarthaté novekedést.
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5. A hatdsvizsgélat mint a versenyképesség ellenGrzésének alapja

5.1. A versenyképességi ellendrzésnek a killonbozd szintii szakpolitikai és szabdlyozdsi kezdeményezések hatdsaira
vonatkozé megbizhaté informdciékon kell alapulnia, beleértve a megfelelési koltségeket, a piacokhoz valé konnyt
hozzaférést és a vallalkozdsokra gyakorolt mas kozvetlen hatdsokat. Kiilonosen fontosak az értéklancok multiplikdtorha-
tasai, példaul az energia és a nyersanyagok rendelkezésre alldsara gyakorolt hatdsok. A versenyképességi ellendrzésnek ki
kell terjednie a munkahelyekre, a beruhadzdsokra, az innovdciora, a termelékenységre, a jogvitakkal kapcsolatos
szempontokra, az egységes piac mikodésére, a kiilkereskedelemre, az altalinos eurépai szocidlis modellre és a fenntarthaté
novekedésre gyakorolt hatdsokra is.

5.2. Az Eurbpai Bizottsig mindségi jogalkotdsi programjdnak keretében létrehozott, meglévé minGségi jogalkotdsi
irdnymutatdsok és eszkoztdr értelmében jelenleg is el8irds, hogy a varhatdan jelentés gazdasagi, tirsadalmi vagy kornyezeti
hatdssal jar6 kezdeményezéseket hatdsvizsgalat kisérje. A hatdsvizsgdlati jelentésnek tartalmaznia kell a kornyezeti,
tarsadalmi és gazdasagi hatdsok leirdsat, beleértve a kis- és kozépvdllalkozasokra és a versenyképességre gyakorolt hatdsokat
is. Az EGSZB dtfogé jelentéstételt szorgalmaz az dgazat, a méret és az iizleti modell tekintetében igencsak eltérd
véllalkozdsokra gyakorolt versenyképességi hatdsokrol, beleértve a szocidlis gazdasagi véllalkozdsokat is.

5.3. Az EGSZB nagyra értékeli a jelenlegi eszkoztar tartalmdt, és megjegyzi, hogy egy OECD-munkadokumentum az
Eurdpai Bizottsag versenyképességi eszkozét a legatfogdbb meglévé dokumentumként emliti a versenyképességre gyakorolt
rendszeres hatdsok értékeléséhez (7). Ugyanakkor nyilvanvaldan javitdsokra is szitkség van, killonosen az eszkozok
végrehajtdsa és érvényesitése tekintetében.

5.4. A Szabdlyozéi EllenGrzési Testiilet (RSB) szerint az eddigi hatdsvizsgdlatok sok esetben nem voltak kellGen
kidolgozottak, és egyes jelentSs hatdsokat nem értékeltek megfelelGen. A 2021. évi éves jelentésében (%) ismertetettek szerint
a testiilet gyakran kérte a fogyasztokra, a versenyképességre, az innovaciora, a tagallamokra és a kkv-kra gyakorolt hatdsok
tovabbi elemzését. Tobb izben kért tovdbbi szdmszertsitést is, kiilonosen az adminisztrativ koltségek és a megtakaritdsok
tekintetében. 2020. évi éves jelentésében (°) a legtobbszor arra utalt, hogy nem keriilt sor sem a versenyképesség elemzésére
(ehhez kapcsoléddan gyakran volt elégtelen a koltségek elemzése), sem pedig a kkv-kra gyakorolt hatdsok és a tdrsadalmi
hatdsok vizsgélatdra.

5.5. Az EGSZB ezért hangstlyozza, hogy a megfelel§ egyensuly biztositdsa érdekében a hatdsvizsgdlatoknak nagyobb
hangsdlyt kell fektetniiik a versenyképességre. Az EGSZB fontosnak tartja tovabbd, hogy az eszkoztr versenyképességgel
kapcsolatos killonbozd részeit — tobbek kozott az dgazati versenyképességgel, a kkv-kkal, az innovéciéval, a versennyel, a
belsd piaccal, a kereskedelemmel és a beruhdzdssal kapcsolatosakat — integralt médon kezeljék.

5.6. A versenyképességi ellendrzésnek figyelembe kell vennie a vallalkozdsok sokféleségét, mert azokat a hatdsok
kiilonb6z8 modokon érintik. Az EGSZB ezért kéri a kiillonboz4 iizleti dgazatokra és okoszisztémakra, a killonboz8 mérett
véllalkozdsokra (koztikk az mkkv-kra), az értékldncok kiilonbozd részeiben, killonbozd piacokon és foldrajzi helyeken
mikod6 véllalkozdsokra, valamint a killonbozs iizleti modellekkel rendelkezd véllalkozdsokra, koztik a kozjogi
szervezetekre, a szovetkezetekre és a szocidlis véllalkozdsokra gyakorolt hatdsok megfelel§ értékelését.

5.7. Az EGSZB kéri, hogy forditsanak kiilonos figyelmet az unids vallalkozdsok nemzetkozi versenyképességére, ami
kiillonosen fontos az EU nyitott stratégiai autonémidja és az exportlehetdségek szempontjabol.

5.8. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a versenyképességi hatdsok vizsgdlata nem korldtozédhat az egyes kezdeményezések
kiilondllé hatdsaira, hanem figyelembe kell vennie a halmoz6d6 terheket is, kiilonos tekintettel az egy adott szerepl6t érintd
tobb jogszabaly vagy egyéb intézkedés megfelelési koltségeire. A vizsgalatnak ezenfeliil ki kell terjednie mind a r6vid, mind a
hosszti tava hatdsokra, ideértve a kiilonboz8 el6rejelzési forgatokonyveket is. Ahhoz, hogy megtaldljuk a legjobb
szakpolitikai alternativdt, értékelni kell az alternativ lehetéségek versenyképességre gyakorolt hatdsdt, és az egyes
lehetéségeket részletesen ki kell fejteni. Fontos tovabbd, hogy a versenyképességi hatdsvizsgdlatban nagyobb hangstillyal és
részletezettséggel szerepeljenek a mennyiségi adatok.

() How do laws and regulations affect competitiveness, OECD 2021.
(®) Szabilyoz6i Ellendrzési Testiilet, Eves jelentés, 2021.
) Szabilyoz6i Ellendrzési Testiilet, Eves jelentés, 2020.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/rsb_report_2021_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/rsb_report_2020_en_1.pdf
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5.9. Az EGSZB szorgalmazza a versenyképességre gyakorolt pozitiv és negativ hatdsok alapos értékelését és
bizonyitékokkal val6 alatdmasztdsat. A cél nemcsak a versenyképesség csokkenésének elkeriilése kell, hogy legyen, hanem
az eurdpai szocidlis piacgazdasdg altalanos versenyképességének javitdsara irdnyuld ambicidzusabb célkit(izésre is torekedni
kell az erdteljes, fenntarthatd és inkluziv novekedés eldsegitése érdekében.

5.10. Az EGSZB fontosnak tartja tovabbd, hogy a fenntarthatésdg szempontjabdl dtfogdan szemléljik a verseny-
képességet. A kornyezeti fenntarthatésdg nemcsak koltségtényezSként kapesolddik a vallalkozdsok versenyképességéhez,
hanem azért is, mert szdmos piaci szerepld, koztiik tigyfelek, befektetdk és finanszirozok jo kornyezeti teljesitményt varnak
el. Ugyanez vonatkozik a tdrsadalmi fenntarthatdsagra, beleértve az emberi jogok, a nemek kozotti egyenlGség és a
munkavallaléi jogok tiszteletben tartdsat is. Ennek sordn szdmos szempontot — tobbek kozott a technoldgiai fejlédést, a
koltségeket és a tdrsadalmi elfogadottsdgot — kell Gsszeegyeztetni egymadssal.

5.11.  Mivel a versenyképességi ellendrzés ténybeli alapja a versenyképességre gyakorolt hatdsok vizsgédlata, az EGSZB
alapvetd fontossdgtnak tartja annak biztositdsat, hogy a versenyképességi hatdsvizsgdlat kotelezd és hatékony legyen, és azt
teljeskoriien végrehajtsik és érvényre juttassdk. Azt a jogalkotdsi folyamat sordn is aktualizalni kell, ha 1ényeges valtozdsokra
keriil sor. Az EGSZB ugyanakkor hangsilyozza, hogy az értékelések elvégzéséhez megfelel§ forrasokra és készségekre van
szitkség. Az EGSZB ajanlja tovabbd az egymdssal versengd orszdgok gyakorlatdnak rendszeres sszehasonlitasat.

5.12. A versenyképességi ellendrzésnek teljes mértékben ki kell haszndlnia mds meglévs eszkozoket is, példaul a
célravezetdségi vizsgalatokat, a REFIT programot és a jovdallosagi platformot. Ezek kiilonosen fontosak a kiilonbozd
kezdeményezések kumulativ hatdsainak értékelése szempontjabol.

6. Versenyképességi ellenGrzés a dontéshozatal részeként

6.1. Az EGSZB tigy v¢éli, hogy a versenyképességi ellenGrzésnek a kiegyensilyozott dontéshozatal kulcsfontossagu részét
kell képeznie, és azt mindenfajta uniés szakpolitikai és jogalkotdsi folyamat sordn alkalmazni kell, beleértve az unids
stratégidkat és programokat, a koltségvetési és adoiigyi rendelkezéseket, a mdsodlagos jogszabélyokat és a nemzetkozi
megallapoddsokat is. Az eurdpai szemeszter folyamatdban is meg kell jelennie, mivel a tagdllami szakpolitikdk
kulcesfontossagtiak e tekintetben.

6.2. A versenyképességi ellendrzés f6leg olyan kezdeményezésekre Osszpontosit, amelyek elsGsorban nem a
versenyképesség javitdsara irdnyulnak, az EGSZB ugyanakkor arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy készitsen kiilon
versenyképességi menetrendet is, amelynek hossza tava célja az EU versenyképességének fokozdsa.

6.3. A versenyképességi menetrendnek a hosszi tava perspektivara kell 6sszpontositania, és figyelmet kell forditania az
olyan alapvetd kérdésekre, mint az egységes piac fejlesztése, a piaci akadalyok csokkentése, a beruhdzdsok, a forrashoz jutds
és a finanszirozdshoz valé hozziférés fokozdsa, ideértve a nemek szempontjdt figyelembe vevé befektetéseket is, a
kiilkereskedelem és a kiils§ egyiittmiikodés megkonnyitése, az innovacio, a kimagaslo tehetségek és a kutatdsi kival6sag
elémozditasa, a készségek fejlesztése az oktatds, a szakképzés és az egész €leten at tartd tanulds révén, a munkaerépiacok
befogaddbbd tétele és a munkafeltételek javitdsa, az engedélyezési eljardsok felgyorsitdsa, a biirokrdcia és a megfelelési
koltségek csokkentése, valamint az adérendszerek 6sztonzébbé tétele. Ezenkivil meg kell erdsitenie az olyan iizleti
modelleket, amelyek versenyképességiiket szocidlis és kornyezetvédelmi célkitiizésekkel hangoljék ossze, ahogy az példdul
az olyan villalkozdsok és szervezetek esetében is torténik, amelyek beruhdzdsaikhoz kornyezeti, tdrsadalmi és irdnyitasi
kritériumokat alkalmaznak.

6.4. Az mkkv-k megerdsitésének, valamint a digitdlis és zold atallas fokozdsanak szintén a menetrend alapvet§ részét
kell képeznie. Emellett kell§ figyelmet kell forditani a tagallamok kapacitdsaira, a tagallamok kozotti kilonbségekre és
szitkséges egyiittmitkodésre, valamint a kezdeményezések végrehajthatdsdgdra és a menetrend végrehajtdsinak és
eredményeinek rendszeres nyomon kovetésére. Az EGSZB ezen tilmenden kiemeli a szocidlis parbeszéd kulcsfontossagti
szerepét, ahogyan azt a szocidlis jogok eurdpai pillére is megfogalmazza.
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6.5. A rovid tava intézkedéseket illet6en az EGSZB nagyra értékeli az unids versenypolitikdnak a Covid19-vilagjar-
vanyhoz, az ukrajnai hdborthoz, valamint azok gazdasdgi kovetkezményeihez vald gyors hozzdigazitasat ('°). Az allami
tdmogatdsokra vonatkozé szabalyok alkalmazasanak rugalmassaga — kivételes és ideiglenes jellege dacdra is — létfontossdgt
volt ahhoz, hogy az uniés villalkozdsok tilélhessék a nagyon nehéz idgszakokat, és ezdltal meg6rizhessék az innovdcio és a
termelékenység révén elért versenyképességiiket.

6.6. A bels6 és a kilfoldi versenytdrsakkal szembeni hatékony és tisztességes verseny szintén rendkiviil fontos. Az
EGSZB nagyra értékeli azt a folyamatban 1évé munkdt, amelynek célja az dltaldnos gazdasdgi érdekdi egészségiigyi és
szocidlis szolgéltatdsokhoz nytjtott dllami tdmogatdsokra vonatkozé szabdlyok hatékonyabbd tétele annak érdekében, hogy
helyi szinten javuljon az ilyen szolgéltatisok minésége és hozziférhetSsége ().

6.7. Az EGSZB dltaldnossdgban tidvozli az Eurdpai Bizottsdgnak a belsd piacot torzité kiilfldi tdmogatdsokrdl szolé rendeletre
irdnyul6 kezdeményezését is, miutdn annak célja, hogy elkeriilje az egységes piac miikodésének kdros torzuldsait, és ezdltal
egyenld versenyfeltételeket biztositson a kiilfoldi versenytdrsakkal szemben ('?).

6.8. A versenyképességi menetrend lenne a kovetkezd 1épés a cseh elnokség dltal megfogalmazott kérés alapvetd
célkitiizésének teljesitése, azaz egy erdsebb és reziliensebb unids gazdasdg kiépitése felé. Kovetkezésképpen hozzdjirulna az
unids polgdrok jollétéhez, valamint a klimasemleges és korforgdsos gazdasdg megvaldsitdsidhoz. Mivel a versenyképesség
kérdése mindenkit érint, a menetrend kidolgozdsaba szorosan be kell vonni a szocidlis partnerek képvisel@it és a civil
tarsadalom egyéb szerepldit.

Kelt Briisszelben, 2022. december 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

(") Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsigdnak a versenypolitikdrdl — készen az 1j kihivasokra (COM(2021) 713
final) (HL C 323., 2022.8.26., 34. 0)).

(") Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Az egészségiigyi és szocidlis jellegli dltalinos gazdasagi érdeki
szolgdltatdsokra vonatkozoé dllami timogatdsi szabdlyok egy a pandémids idGszak utdni forgatokonyvben Gondolatok és javaslatok a
2012. évi jogalkotdsi csomag modositdsdra irdnyuld eurdpai bizottsagi értékelésrdl (sajat kezdeményezésti vélemény) (HL C 323.,
2022.8.26., 8. 0.).

(') Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a bels§ piacot torzitd
kiilfoldi timogatasokrsl (COM(2021) 223 final — 2021/0114 (COD)) (HL C 105., 2022.3.4., 87. o).
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1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg (EGSZB) folyamatos parbeszédet szorgalmaz az Eurdpai Bizottsdggal az
egységes piac miikodésének megerdsitéséhez sziikséges tovabbi intézkedésekrol.

1.2. Az EGSZB siirgeti a Versenypolitikai Féigazgatésagot, hogy folyamatosan kovesse nyomon az Eurdpai Bizottsig
altal jovdhagyott és a tagdllamok dltal a Covid19-jrvanyra és az ukrajnai hdbortra valaszul inditott programokat annak
elkeriilése érdekében, hogy a forrdsokat olyan véllalatokhoz irdnyitsdk at, amelyek gazdasdgilag nem életképesek.

1.3.  Ezzel egyiitt az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy teljes mértékben hasznalja ki az allami tdmogatdsi
szabalyok éltal biztositott rugalmassigot annak érdekében, hogy a tagdllamok olyan programokat hozhassanak létre,
amelyek tényleges tdmogatdst nyujtanak az ukrajnai hdboru éltal érintett vallalkozasoknak.

1.4. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsignak az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és az energetikai allami
tdmogatdsi szabdlyokrdl sz6l6 G irdnymutatdsait, és tgy véli, hogy azok a helyes irdnyba tett 1épést képviselnek.

1.5. Az EGSZB tdmogatja a technoldgiai oridsok versenyen kiviili gyakorlatainak kivizsgéldsat; ez 6sszhangban van az
EGSZB éltal a digitalis piacokrdl sz6l6 jogszabdlyra vonatkozdan elfogadott dllasponttal.
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1.6. Az EGSZB szorosabb egyiittmiikodést szorgalmaz a nemzeti hatésigok kozott az Eurdpai Versenyhatdsigok
Haéldzatan beliil annak érdekében, hogy jobban érvényesitsék az unids versenyjogot azon vallalatokkal szemben, amelyek a
versenyt korlatozé és az tigyfelekre nézve karos hatdrokon atnyulo uizleti gyakorlatokat folytatnak.

1.7. Az EGSZB egyenl§ versenyfeltételeket szorgalmaz a légi kozlekedési dgazatban. Ova int azonban egy olyan légi
kozlekedési piac kialakuldsatol, amelyet id6vel csupan néhdny légitarsasag uralhat.

1.8. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg javaslatit az EU-ban mik6d6 nem unids véllalkozdsoknak nydjtott
kiilfoldi timogatdsokrdl sz6l6 rendeletre, ugyanakkor arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy forditson figyelmet az EU-n
kiviili dllami és magéantulajdont véllalatoknak juttatott piactorzité tdmogatdsokra és az ilyen vallalatok mds versenyellenes
tevékenységeire.

1.9. Az EGSZB 6va int a hipermarket- és élelmiszerbolt-dgazatban megval6suld esetleges versenyellenes megallapo-
ddsoktdl vagy eréfolénnyel vald visszaéléstdl, ami a fogyasztokat magasabb drakkal, a termelSket pedig alacsonyabb
beszallitéi drakkal sdjtja.

1.10. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdgnak az Uj egységes piaci szitkséghelyzeti eszkozre vonatkozé javaslatit,
amely kiegésziti a valsdgkezelésre vonatkoz6 egyéb unids jogalkotasi intézkedéseket.

1.11. Az EGSZB tovébbi Iépéseket siirget a verseny és az egységes piac megerGsitése érdekében egy olyan idGszakban,
amikor a gazdasagok tovdbbra is kihivasokkal néznek szembe a magas energiadrak, a kindlati oldali korlatok és a gazdasagi
bizonytalansdg miatt.

1.12. Az EGSZB szilard meggy6z6dése, hogy a zold és digitélis gazdasdgra vonatkozo, a szocidlis piacgazdasag alapjaira
épitkezd unids menetrendet nem szabad az ukrajnai habord miatt médositani.

1.13.  Végezetiil az EGSZB azt javasolja, hogy az dllami tdmogatdsokat az unids jogszabalyok dltal engedélyezett médon
alkalmazzak az ukrajnai habort tarsadalmi-gazdasdgi kovetkezményeinek ellenstilyozdsara, kiilonos figyelmet forditva a
nemek kozotti egyenlSségre és a szélesebb értelemben vett nemi dimenzidra, killonosen az Ukrajnaval szomszédos
tagdllamokban tartézkodé menekiiltek esetében.

2. Hattér

2.1. A versenypolitikdrdl sz6l6 2021. évi jelentés ismerteti a tavalyi év legfontosabb szakpolitikai fejleményeit és
jogalkotdsi kezdeményezéseit, valamint bemutat egy sor, az érvényesitést célzo fellépést. 2021-ben az Eurdpai Bizottsdg
feliilvizsgalta a legfontosabb versenypolitikai rendeleteket, irinymutatdsokat és tdjékoztatokat, amint azt az 4j kihivasoknak
megfelel§ versenypolitikdr6l sz616 kozleményében () igérte. Ez utdbbi dokumentum felvdzolja, hogy milyen szerep jut a
versenypolitikinak Eurdpa helyredllits felé torténd el6rehaladdsa, a zold és digitdlis dtéllds, valamint a reziliens egységes
piac elérése érdekében.

2.2. Az Eurdpai Bizottsdg egy Uj rendeletre irdnyuld javaslatot is elfogadott, hogy kezelje a harmadik orszdgok altal az
egységes piacon aktiv vallalatoknak biztositott piactorzité kulfoldi tdmogatdsok torzité hatdsat (?), 2020-ban pedig a
digitalis kihivasok széles korének megvélaszoldsa érdekében javaslatot tett a digitdlis piacokrdl sz6l6 jogszabélyra (%) és a
digitélis szolgdltatdsokrdl sz6l6 jogszabdlyra. A digitalis piacokrdl sz6l6 jogszabdly tobbek kozott kotelezettségeket vezet
be, amelyek az egységes piacon a vallalkozasok és a fogyasztok szempontjabol fontos kapudrszerepet jatszanak.

2.3, A kihivdsok kezelése érdekében naprakésszé tették az antitroszt- és Osszefonddds-ellendrzési szabalyokat és
irdnymutatdsokat is. Ennek keretében feliilvizsgaltdk a vertikélis ellatdsra és a horizontdlis egyiittmiikodésre vonatkozd
szabalyokat, utobbiakat elsGsorban annak érdekében, hogy a cégek konnyebben mikodhessenek egylitt a gazdasgi
hatékonysdgot fokozé moédokon. Ezenkivill az Eurdpai Bizottsdg kozzétette a piac meghatdrozdsdrdl szol6 kozlemény
értékelésének eredményeit. Az emlitett kozlemény irdnymutatdst nydjt arra vonatkozoan, hogy miként juttatjak érvényre a
versenyt a termék- és foldrajzi piacokon.

() A competition policy fit for new challenges (csak angol nyelven), COM(2021) 713 final.
& COM(2021) 223 final.
()  COM(2020) 842 final.



2023.3.16. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 100/85

2.4, Az Eurbpai Bizottsdg emellett aktualizdlt az dllami tdmogatdsra vonatkozd bizonyos szabalyokat és
irdnymutatdsokat, hogy segitse kezelni a valtozé koriilményeket és tdmogassa a zold és digitdlis atallast. Kiilonosen
fontos, hogy fokozni kell az egységes piac gazdasagi bizonytalansaggal szembeni ellendllé képességét. Az Eurdpai Bizottsdg
ezért koveti nyomon a piaci fejleményeket. Az dllami tdmogatdsokra vonatkozd ideiglenes keret kiilonosen id@szert és
fontos volt ahhoz, hogy Unié-szerte timogathassék a véllalkozdsokat. Az ukrajnai orosz agresszié altal okozott fejlemények
tovabbi szakpolitikai kiigazitasokat igényelnek az Eurdpai Bizottsag részérSl. Ekozben az Eurdpai Bizottsdg 2022 végéig
beruhdzdsi tdimogatast, 2023. december 31-ig pedig fizetGképességi tdmogatdst vezetett be, lehetévé téve a tagdllamok
szamdra, hogy maganforrdsokat mozgésitsanak, és azokat elérhet6vé tegyék a kkv-k szamara.

2.5.  Ugyanilyen fontos volt az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és a gazdasdgi tevékenységek dekarbonizacidjat célzé
allami tdmogatdsokrol sz6l6 iranymutatds felulvizsgdlata. Ezeknek az irdnymutatdsoknak a hatdlyat ki kellett terjeszteni uj
gazdasdgi tevékenységekre, példdul a tiszta mobilitdsra és az ipar dekarbonizdci6jara. A feliilvizsgdlt irinymutatdsok igy
tdmogatjak az eurdpai zold megdllapodast.

2.6. Az Eurépai Bizottsdg feliilvizsgélta a vertikalis csoportmentességi rendeletet és a vertikdlis irdinymutatast is. A cél
azoknak a kordbbi szabalyoknak az aktualizdldsa, amelyek a piaci fejlemények — példdul az online értékesités névekedése —
miatt mdr nem felelnek meg a célnak.

2.7. Az dltaldnos csoportmentesség hatédlya is kiterjesztésre keriilt az unids finanszirozdsi programok elGsegitése
érdekében. Ez lényegében segit egyszerisiteni a nemzeti finanszirozasra alkalmazand6 és konkrét unids programokkal
kapcsolatos dllami tdmogatasi szabalyokat.

2.8.  Ezenkiviil feliilvizsgdlt irdinymutatdsok is elfogaddsra keriiltek a regiondlis timogatdsokrdl, hogy lehet6vé véljon a
tagdllamok szamdra, hogy tdimogassak a kedvezdtlenebb helyzeti régiokat, valamint azokat a régiokat, amelyek strukturélis
kihivdsokkal szembesiilnek.

2.9. Fontos fejlemény volt, hogy az Eurdpai Bizottsdg a digitdlis atallds okozta kihivdsokkal kapcsolatos jelenlegi és
jovébeli végrehajtasi igények szerinti kiigazitdsokat hajtott végre. Kritikusnak szdmitott, hogy az Eurdpai Bizottsdg
hatékonyan és eredményesen tud-e reagdlni az olyan szereplék versenyellenes gyakorlataira, mint az Apple, az Amazon
vagy a Facebook.

2.10.  Ugyanebben a szellemben az Eur6pai Bizottsdg dtszervezést hajtott végre a kozos eurdpai érdeket szolgald fontos
projektek kezelése érdekében. Szintén fontos volt a digitdlis piacokrdl széld jogszaballyal foglalkozé munkacsoport
létrehozdsa a digitélis piacokrél szol6 jogszabaly végrehajtasdnak tdmogatdsara.

2.11. Az egységes piac mikodésének megerGsitése érdekében 4,2 millidrd EUR 0sszegi koltségvetést kiilonitettek el az
ugynevezett Egységes piac program szamdra, amelynek célja az unids versenypolitika érvényesitése.

2.12. Az unids versenyszabdlyok és szabdlyozasi reformok hatékony érvényesitése nagy kihivasokat tartogat6 idékben
alapvet§ fontossigli az unibs gazdasig digitdlis dtalakuldsa, valamint az egységes piac reziliencidjdnak megerGsitése
szempontjabol.

2.13.  Ennek kapcsdn rendkiviili jelentGséggel birnak az antitrosztvizsgdlatok és a nagy multinaciondlis vallalatok
visszaélésszerli gyakorlatainak kivizsgaldsa. Az Osszefonddds Eurdpai Bizottsdg dltali ellenGrzése biztositja, hogy a
konszolidécié oly médon menjen végbe, amely teret hagy a piacokon a versenynek, illetve kezeli a piaci eréfolény
problémdjat. A killonb6z8 dgazatokban elfogadott osszefonédds-ellendrzési hatdrozatok szdma igen magas, 396 volt.

2.14.  Szintén fontos fejlemény a 2025-ig megvaldsitandé gigabitalapt tarsadalomrél sz616 dokumentum és a digitélis
stratégia dltal, valamint a 2030-ig tart6 idGszakra érvényes digitdlis irdnytdrél sz6l6 dokumentumban emlitett
célkitizésekben meghatdrozott nagyon nagy digitdlis sebességre vonatkozé igényeknek megfelel§ széles sdva
infrastruktiraval kapcsolatosan nytjtott irdnymutatds. Az édllami tdmogatds Unid-szerte finanszirozza a széles sdva
infrastruktiirdkat, kezelve azokat a helyzeteket, amikor a magdnszolgaltatok nincsenek 6sztonozve a megfeleld széles savi
lefedettség biztositdsara.

2.15. Az Eurépai Bizottsdg tevékenységei ezenfelil hozzdjirultak a kornyezetvédelmi célkittizések teljesitéséhez,
killonosen a gazdasag dekarbonizacidjat, valamint a kozlekedési dgazatban a fosszilis tiizel6anyagokrdl az alternativ
tizemanyagokra valé fokozatos, de folyamatos atdllast tekintve. Az eurdpai zold megéllapodds tdmogatdsa terén
létfontossdgi a versenytorzuldsok elkeriilése, és az Eurdpai Bizottsdg ennek kapcsdn is szdmos dllami tdmogatdsi intézkedést
hagyott j6vd, amelyek célja az EU zold atdllasinak megkonnyitése.
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2.16.  Fontos volt még az antitrosztszabalyok érvényesitése és az Osszefondddsok ellendrzése a gépjarmdiparban, ami
segitette a zold atélldst. Az Eurdpai Bizottsdg fellépései kozott emlithetd tobb szdz millid EUR osszeget elérd birsdgok
kiszabdsa.

2.17.  Rendkiviil fontos, hogy az Eurépai Bizottsdg dltal a versenypolitika elémozditdsaban betoltott szerep Gsszefiigg
azzal, hogy a fogyasztok szerte az EU-ban miként érzékelik a verseny miikodését. Amint a jelentés arra nagyon helyesen
ramutat, a szocidlis piacgazdasdg az EU egyik alapja, és a versenyszabélyok érvényesitése, valamint a verseny mindenkori
védelme tdmogatja a szocidlis piacgazdasdg tovabbi fejlédését.

2.18.  Ugyanez az érvelés vonatkozik a pénziigyi szolgaltatdsokra is, amelyek kapcsdn az Eurdpai Bizottsdg a pénziigyi
szolgdltatdsok dgazatdban fenndllé potencidlis kartellekkel foglalkozott, és szdmos pénziigyi intézményre stlyos birsdgot
szabott ki.

2.19.  Ugyanilyen fontos volt az Eurdpai Bizottsdg vilasza a Covid19 gazdasdgi és tarsadalmi kovetkezményeire, vagyis
az, hogy az dllami tdmogatasi intézkedésekre vonatkozé ideiglenes keret révén alkalmazta az édllami tdmogatdsokra
vonatkozé szabalyokban megengedett rugalmassigot. Ez lehetévé tette, hogy a tagillamok példdul hitelgarancidkat
biztositsanak a villalkozdsok szdmdra. Az Eurdpai Bizottsdg az ideiglenes keret alapjan szdmos programot hagyott jova
tobb millidrd EUR értékben tobb, a Covid19-cel kapcsolatos korldtozdsok altal érintett dgazatban — példaul a légi
kozlekedési szektorban — a likviditdsi és t6keigények kezelése érdekében.

2.20. Az Eurdpai Bizottsdg éltal betoltott egyik fontos szerep az volt, hogy irdnymutatdssal és tdmogatdssal segitette a
tagdllamok dltal benytjtott helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek végrehajtdsat. Erre annak biztositdsa érdekében volt
szitkség, hogy a tervek OsszeegyeztethetSk legyenek az dllami timogatdsokra vonatkozé szabalyokkal.

2.20.1. Az Eurdpai Bizottsdg 2021-ben is kovetkezetesen alkalmazta az Eurdpai Unié mitkodésérél sz6l6 szerz6dés 101.
és 102. cikkét. Az Eurdpai Bizottsdg ezenkivill nyomon kovette és segitette a tagdllamokat az ECN+ irdnyelvnek (*) a
nemzeti jogba valé 4tiiltetésében. Ez az irdnyelv EU-szerte felhatalmazza a versenyhatdsdgokat a versenyszabalyok
hatékonyabb érvényesitésére és biztositja a bels6 piac megfeleld miikodését.

2.21.  Végezetiil az Eurdpai Bizottsdg tovdbbra is tevékenyen vett részt az OECD Versenyjogi Bizottsdga, a Nemzetkozi
Versenyiigyi Hélozat és az ENSZ Kereskedelmi és Fejlesztési Konferencia munkdjaban.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsig konstruktiv munkdt végzett annak érdekében, hogy a
versenyszabélyok érvényre juttatdsa és a verseny Unid-szerte torténd védelme révén tovabb erdsitse az egységes piacot.

3.2. Az EGSZB ezenkivil tgy ldtja, hogy az Eurdpai Bizottsdg hatékonyan reagdlt, hogy enyhitse a Covid19-cel
kapcsolatos korlatozdsok hatdsat: az dllami tdmogatdsi intézkedésekre vonatkozé ideiglenes keretet fogadott el, hogy
lehet6vé tegye a tagallamok vallalkozdsoknak nytjtandé szitkséges timogatdsit, ekozben pedig fenntartsa az egységes piac
integritdsat.

3.3.  Ugyanez a hatékonysdg jellemezte az Ukrajna elleni orosz invazié nyoman kibontakoz¢ valsagra adott vélaszt is. Az
EGSZB gy véli, hogy az dllami tdmogatdsokra vonatkozé ideiglenes vdlsdgkeret gyors elfogaddsa ugyanolyan kritikus
jelent8ségti volt, mint a Covid19-cel kapcsolatos korldtozdsokkal kapcsolatban hozott intézkedések. Az EGSZB ezért siirgeti
az Eurdpai Bizottsigot, hogy alkalmazza az dllami tdmogatdsi szabdlyok dltal lehetdvé tett valamennyi rugalmassagi
intézkedést olyankor, amikor a tagdllamok gazdasagi sokkhatdsokkal szembesiilnek.

3.4. Az EGSZB tudomdsul veszi tovabbd az Eurdpai Bizottsdg dltal a kulcsfontossaga rendeletek, irinymutatdsok és
tdjékoztatok — és kiilondsen a vertikdlis csoportmentességi rendelet és a vertikalis irdnymutatdsok — feliilvizsgdlata soran
végzett munkdt, amelynek célja annak biztositdsa, hogy az emlitett dokumentumok tovdbbra is megfeleljenek a célnak.

3.5. Az EGSZB gy véli, hogy az dltalinos csoportmentességi rendelet hatdlydnak kiterjesztésérdl szolo rendelet
elfogaddsa, valamint az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és az energetikai dllami tdmogatdsokrdl sz6l6 irdnymutatds
kozzététele fontos 1épés az EU {8 szakpolitikai célkittizéseinek tdmogatdsa szempontjabdl. Ugyanigy fontosnak tartja a
kozos eurdpai érdeket szolgdld fontos projektekrdl sz616 feliilvizsgalt kozlemény elfogadasat is.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1 irdnyelve (2018. december 11.) a tagdllami versenyhatdsigok helyzetének a
hatékonyabb jogérvényesités céljabdl torténs megerdsitésérdl és a belsg piac megfelel6 mikodésének biztositdsarél (HL L 11.,
2019.1.14., 3. 0).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.011.01.0003.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2019%3A011%3ATOC
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2023.3.16. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 100/87

3.6. Az EGSZB tudomadsul veszi a digitdlis piacrdl sz6l6 jogszabdly elfogaddsa érdekében tett eréfeszitéseket. Az EGSZB
ugy véli, hogy ez a jogszabély hatalmas 1épés a verseny megerdsitése és a fogyasztoknak a digitalis szolgaltatasok hasznélata
sordn torténd védelme felé.

3.7. Az EGSZB megjegyzi tovdbbd, hogy a belsd piacot torzit kiilfoldi timogatdsokrél sz6l6 rendeletre irdnyul6 javaslat
elfogaddsa folyamatban van. Az EGSZB szdmos véleményében érvelt az Uniéban mitkods cégeknek nydjtott piactorzitd
hatdsa kilfoldi tdimogatdsok ellen; a javasolt rendelet @j hatdskoroket biztositana az Eurdpai Bizottsdg szdmadra arra, hogy
kivizsgdlja az ilyen tdmogatdsokat és sziikség esetén jogorvoslati intézkedéseket hozzon. Az EGSZB szerint ez 06sz-
szeegyeztethet§ az egyenld feltételek melletti tisztességes verseny elvével.

3.8. Az EGSZB tudomdsul veszi a trosztellenes fellépést, valamint az Osszefondddsok ellenSrzésével kapcsolatos
intézkedéseket. Ezekre szitkség van az egységes piac integritdsinak megdrzése és az unids polgdrok — kiilondsen a
technoldgiai 6ridsok altal hozott dontésekkel szembeni — védelme érdekében.

3.9. Az, hogy az Eurdpai Bizottsdg szdmos dllami tdmogatdsi intézkedést — koztikk a megdjulé energidt és a tiszta
mobilitdst timogatd intézkedéseket — hagyott jovd az EU zold 4téllasdnak tdmogatdsdra, megnyitja az utat a tovabbi pozitiv
fellépések elétt a jovSben.

4. Részletes ajanldsok

41. Az EGSZB folyamatos parbeszédet szorgalmaz az Eurdpai Bizottsiggal az egységes piac miikodésének
megerdsitéséhez szitkséges tovabbi intézkedésekrdl. Ennek kapcesdn az EGSZB ramutat a kozelmultban késziilt véleményére,
amely feltdrja az EU egységes piacdnak hidnyossdgait.

4.2.  Bar az EGSZB elismerését fejezte ki amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsdg gyorsan reagdlt a Covid19 miatti
korldtozdsokra, valamint Gjabban az ukrajnai hibort gazdasagi kovetkezményeire, az Eurdpai Bizottsdg dltal jovahagyott és
a tagdllamok dltal a Covid19-jarvanyra és az ukrajnai habortra vélaszul inditott programok folyamatos nyomon kovetését
szorgalmazza annak elkeriilése érdekében, hogy a forrdsokat olyan villalatokhoz irdnyitsdk 4t, amelyek gazdasdgilag nem
életképesek. A szitkséges tdmogatds szintje, valamint a kormdnyokra az dllami tdmogatds nytjtdsa terén Unid-szerte
nehezedS nyomds rendkiviili mértékd, és eredményeként ilyen helyzetek alakulhatnak ki.

4.3, Ezzel egyiitt az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy teljes mértékben haszndlja ki az allami tdmogatasi
szabalyok éltal biztositott rugalmassigot annak érdekében, hogy a tagdllamok olyan programokat hozhassanak létre,
amelyek tényleges tdmogatast nytjtanak az ukrajnai hdbort altal érintett vallalkozdsoknak és kozosségeknek. Az EGSZB
ugyanakkor hangsdlyozza, hogy az ilyen tdmogatdsokat csak akkor szabad engedélyezni, ha azok a versenyt csupdn
minimélis mértékben torzitjak.

4.4, Az EGSZB kiemeli azokat az erdfeszitéseket, amelyeket annak érdekében tettek, hogy a versenypolitikdn keresztiil
tdmogassak az uniods z6ld menetrendet. Ennek kiemelkedd jelentSsége van, és az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és az
energetikai dllami tdmogatdsi szabalyokrol sz6lé Gj eurdpai bizottsdgi irdnymutatidsok a helyes irdnyba tett lépést
képviselnek. Mivel a hdrom dgazat Osszefiigg egymdssal, az EGSZB gy véli, hogy az 4j irdnymutatdsok szildrd alapot
biztositanak az eurdpai zold megdllapodds hatékony tdmogatisdhoz.

4.5. Az EGSZB felhivja a figyelmet azokra a vizsgdlatokra, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg szdmos technoldgiai orids
kapcsdn végzett versenyen kiviili gyakorlatok miatt, és teljes mértékben timogatja az ilyen vizsgdlatokat, mivel azok
osszhangban vannak az EGSZB-nek a digitalis piacokrdl sz6l6 jogszabdlyra vonatkozé dlldspontjaval, killonosen azzal,
hogy ez a jogszabdly fontos a digitélis szolgdltatdsok terén torténd verseny lehet6vé tétele és az unids polgaroknak a
Bizottsdg immadr nagyobb befolydssal rendelkezik a szabdlyozottabb digitalis piac felé vald elmozduldsra irdnyuld célja
kapcsan.

4.6. Az EGSZB szorosabb egyiittm(ikodést szorgalmaz a nemzeti hatésigok kozott az Eurdpai Versenyhat6sdgok
Haél6zatdn beliil annak érdekében, hogy jobban érvényesitsék az unids versenyjogot azon vallalatokkal szemben, amelyek a
versenyt korldtozd és az tigyfelekre nézve kdros hatdrokon dtnytlé {iizleti gyakorlatokat folytatnak. Az EGSZB
létfontossdgunak tartja a vizsgalatok dsszehangoldsat.

4.7. Az EGSZB mdr kordbban rdmutatott az Eurépai Bizottsg altal a 1égi kozlekedési dgazatra vonatkozéan — kiilsnosen
a vildgjarvany idején — hozott hatdrozatok fontossdgdra, és egyenld versenyfeltételeket szorgalmaz az dgazatban. Ova int
azonban egy olyan légi kozlekedési dgazat és piac kialakuldsatdl, amelyet id6vel csupan néhany légitarsasdg uralhat.
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48. Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg javaslatit az EU-ban m@kod6 nem unids
véllalkozdsoknak nytjtott piactorzité hatdst kilfoldi timogatdsokrol sz616 rendeletre. Az ilyen tdmogatdsok nyilvanvaldan
torzitjak a versenyt, rdaddsul a kilfoldi cégek adokedvezményekben is részesiilhetnek, ami tovabbi versenytorzuldsokat
eredményez. Az EGSZB arra kéri tovabbd az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tegyen megfelel§ 1épéseket az EU-n kivilli (akdr
dllami, akdr magdntulajdond) véllalatoknak juttatott piactorzitdé tdmogatdsok és az ilyen villalatok mds versenyellenes
tevékenységei kapcsan. Ez hozzdjirulna az eurdpai iparstratégia célkitlizéseinek megvaldsitdsdhoz is.

49. Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg és a nemzeti versenyhatdsigok figyelemmel kisérik az eurdpai
élelmiszer-elldtdsi lancok helyzetét. Az EGSZB 6va int az esetleges versenyellenes megallapoddsoktdl vagy eréfolénnyel vald
visszaélésektdl, amelyek magasabb drakkal sujtjdk a fogyasztokat. Az EGSZB 6va int attdl is, hogy a hipermarket- és
élelmiszerbolt-dgazat meghatdrozé szerepet toltson be az élelmiszerpiacon, ami a fogyasztokat magasabb drakkal, a
termel6ket pedig alacsonyabb beszallitéi drakkal sdjtand. Az EGSZB tudatdban van annak, hogy a tagdllamoknak kell
biztositaniuk a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrdl sz616 irdnyelv végrehajtdsdt annak érdekében, hogy kezeljék
azokat a helyzeteket, amikor az tizleti kapcsolatokban egyensdlyhidny all fenn (). Az EGSZB ezért arra kéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy folyamatosan kévesse nyomon a nemzeti hatdsdgok piacelemzésének és fellépésének hatékonysdgat.

4.10. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdgnak az 4j egységes piaci sziikséghelyzeti eszkozre vonatkozé javaslatat,
amely kiegésziti a vilsdgkezelésre vonatkozd egyéb unids jogalkotdsi intézkedéseket, példdul az unids polgdri védelmi
mechanizmust, valamint az egyes dgazatokra, elldtdsi lincokra és termékekre, példdul az egészségiigyre, a félvezetSkre és az
élelmezésbiztonsdgra vonatkozé unids szabédlyokat, amelyek mdr most is rendelkeznek célzott valsagreagdlasi
intézkedésekrdl. Az EGSZB gy latja, hogy ez megfelel6en kiegyensulyozott vélsigkezelési keretet biztosit az egységes
piacot fenyegetd kilonféle veszélyek azonositdsa és a piac zokkenSmentes miikodésének az aldbbiak révén torténd
biztositdsa érdekében: egy valsdgirdnyitdsi struktdra létrehozdsa, javaslat 0j intézkedésekre az egységes piacra kifejtett
negativ hatdsok ellenstilyozdsa érdekében, illetve vészhelyzet esetén végsG eszkozt jelent§ intézkedések alkalmazdsinak
lehet6vé tétele.

4.11. Az EGSZB tovabbi lépéseket siirget a verseny és az egységes piac megerdsitése érdekében egy olyan id@szakban,
amikor a gazdasdgok tovdbbra is kihivdsokkal néznek szembe a magas energiadrak, a kindlati oldali korlatok és a gazdasdgi
bizonytalansdg miatt.

4.12. Az EGSZB szildrd meggy6z8dése, hogy a z6ld és digitalis gazdasdgra vonatkozd, a szocidlis piacgazdasdg alapjaira
épitkezd uni6s menetrendet nem szabad az Ukrajndban kibontakozé vélsdg miatt médositani. Az EU-nak tovabbra is az
unids polgdrok szdmdra versenyképes és tisztességes drakat biztosité piacokat kell célul kittiznie, amit az Eurdpai Bizottsdg
és az Unid-szerte mikod6 nemzeti hatdsagok fellépése révén érhet el. Ennek kapcsdn fontos utalni az Eurdpai Bizottsagnak
a foldgaz kozos beszerzésérdl szo16 kozelmdltbeli javaslatdra, ami dtmeneti, de hatékony megoldds lenne az energiadrak
stabilizaldsara.

4.13. Az utols6 pontban utalunk arra a javaslatra, hogy az dllami tdmogatdsokat az unibs jogszabalyok altal
engedélyezett médon alkalmazzdk az ukrajnai hdbort tdrsadalmi-gazdasdgi kovetkezményeit — koztiik az Ukrajnaval
hatdros tagéllamokat érint6 menekiltvalsigot — ellenstilyozé intézkedések tdmogatdsdra, valamint megismételjitk, hogy
kiilonos figyelmet kell forditani a nemek kozotti egyenléségre és a szélesebb értelemben vett nemi dimenzidra.

Kelt Briisszelben, 2022. december 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

() Azirdnyelvet médositotta a 93/13/EGK tandcsi irdnyelvnek, valamint a 98/6/EK, a 2005/29/EK és a 2011/83/EU eurépai parlamenti
és tandcsi irdnyelvnek az unids fogyasztévédelmi szabdlyok hatékonyabb végrehajtisa és korszertsitése tekintetében torténd
modositdsardl sz616, 2019. november 27-i (EU) 2019/2161 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 328., 2019.12.18., 7. 0.),
amely az unids fogyasztovédelmi jog feliilvizsgdlatdnak részét képezi.
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) tidvozli az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt eurdpai innovécios
menetrendet, amely killonosen az Eurdpa versenyképességét, illetve a polgarok egészségét és jollétét el6mozditd két célt
tamogatja.

1.2. Az EGSZB udvozli tovabba, hogy az Eurdpai Bizottsdg hangstilyozza, hogy fel kell szimolni az EU-ban jelenleg
nyilvantartasba vételre jelentkezd ,scale-up” (novekvd innovativ) véllalkozdsok és mélytechnoldgidkat alkalmazé (deep tech)
véllalkozdsok kapcsan azokhoz a harmadik orszagokhoz képest fenndllé hidnyossdgokat, ahol a novekedési szakaszban
1év8 technoldgiai véllalkozdsok nagyobb aranyban vannak jelen. Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsag
helyezzen nagyobb hangslyt a véllalkozdsok, killonosen a kkv-k és az induld innovativ vallalkozdsok, valamint az dltaluk
muikodtetett innovacids haldzatok szerepére a zold és digitdlis atdllds megvaldsitdsaban.

1.3. Az EGSZB nagyra értékeli a javaslat felépitését, amely 6t kiemelt kezdeményezés koré épiil. Tovédbba rendelkezni kell
az elért eredmények ellenérzésére és nyomon kovetésére szolgald eszkozokrdl is.

1.4. Az EGSZB udvozli a kozszolgdltatisok innovdcidbardt szabalyozdsinak kidolgozdsdval foglalkoz6 tandcsadd
csoport létrehozdsdra irdnyuld javaslatot, és javasolja, hogy abban az EGSZB egy képviselgje is teljes jogu tag legyen.

1.5. Az EGSZB hangsilyozza, hogy finanszirozni kell a kisérleti és tesztelési infrastruktardt az indulé innovativ
véllalkozdsok segitése és a laboratériumok és a kereskedelmi alkalmazdsok kozotti szakadék dthidaldsa érdekében. E
tekintetben tidvozli a ,tesztelési és kisérleti létesitmények” 4j fogalmdnak az dllami tdmogatdsokrdl sz6l6 dltalanos
csoportmentességi rendelet feliilvizsgalatanak tervezetében torténd szerepeltetését.

1.6. Az EGSZB idvozli a kozbeszerzésekre vonatkozd kezdeményezést is. Ebben az osszefiiggésben javasolja, hogy
legaldbb egy indulé innovativ vallalkozdsnak az innovativ kozbeszerzési ajanlatok korében valé részvételérdl is
rendelkezzenek.

1.7. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a folyamatos kutatdsfejlesztés elGsegitése érdekében fontos, hogy az indulé innovativ
véllalkozdsok taldlmdnyaira szilard szellemi tulajdonjogi rendszer vonatkozzon.

1.8. Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsigot, hogy — a kevésbé innovativ és az innovativabb régidk kozos
részvételével — Gsztondzze a beruhdzdsok interregionalis dimenzidjat.
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1.9. Az EGSZB hangsilyozza, hogy az dllami tdmogatdsnak a felsGoktatds és az innovacids laboratériumok javat is
szolgalnia kell. E tekintetben azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg jeloljon ki néhdny kisérleti kutatokozpontot és
egyetemet az innovacids célok elérésére.

1.10. Az EGSZB tdvozli tovdbba, hogy az Eurdpai Bizottsdg timogatja a tagdllamokat a kozos eurdpai érdeket szolgéld,
hatdrokon atnyulé projektek kidolgozasaban, ezért javasolja mind a kutatdsi tevékenységeknek, mind a kutaték szakmai
fejlédésének a finanszirozasit, valamint azt, hogy az allamilag tdmogatott kutatdsi eredmények esetében biztositsdk a
tovabbi fejlesztés lehet6ségét az innovétorok szdmdra — adott esetben az Innospace platformon keresztiil.

1.11. Az EGSZB iidvozli egy olyan Gtmutaté dokumentum kozzétételét, amely segitséget nyujt az érintett hatdsdgoknak
a legmegfelel6bb eurdpai stratégiai program kivélasztdsaban, és hangstlyozza a stratégiai programok horizontélis
alkalmazdsdnak fontossdgat.

1.12. Az EGSZB iidvozli a részvényopcidk kedvezébb adéiigyi kezelése, tovabba a hatdrokon dtnyilé moédon
tevékenykedd tehetségek szdmdra bevezetendd addzdsi rendszer lehetSségének tanulmdnyozdsit. Arra kéri az Eurdpai
Bizottsagot, hogy hangolja Gssze a tehetséggondozdst célzd nemzeti kezdeményezéseket.

1.13. Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsag szilirdabb és Osszehasonlithatobb adatbdzisokat és kozos
adattaxonomiat kivan kidolgozni a szakpolitikik minden szinten torténd irdnyitdsa érdekében, valamint azt, hogy a bevalt
gyakorlatokat strukturalt médon szandékozik terjeszteni az Eurdpai Innovéciés Tandcs forumdn keresztiil.

1.14. Az EGSZB iidvozli tovabbd az Eurdpai Bizottsdg azon szandékdt, hogy megossza a bevélt gyakorlatokat, és
irdnymutatdsokat tegyen kozzé a kormdnyok szdmdra arrdl, hogy miként lehet ezeket felhasznalni a tagdllamok kozotti
szabélyozdsi széttagoltsdg lekiizdésére.

2. Hattér

2.1. Az {j eurdpai innovdciés menetrend célja az, hogy Eurdpa a mélytechnoldgiai innovaciok és az induld innovativ
véllalkozdsok 1j hullimédnak élére élljon a kovetkezs kezdeményezések révén:

— a finanszirozdshoz valé hozzaférés javitdsa az eurépai indul6 innovativ és novekvd innovativ véllalkozdsok szdmdra,

— az innovatorok szdmdra az 4j oOtletek kiprobélasahoz sziikséges feltételek javitasa a kisérleti szabélyozdsi tereken
keresztiil,

— a ,regiondlis innovécios volgyek” létrehozdsanak elsegitése, tobbek kozott a lemaradé régidkban,
— a tehetségek vonzdsa és megtartdsa Eurépdban,

— a szakpolitikai keret javitdsa egyértelmibb terminoldgia, mutatdk és adatkészletek, valamint a tagdllamoknak nydjtott
stratégiai tdmogatds révén.

2.2. Az Gj eurdpai innovaciés menetrend 25 konkrét intézkedést tartalmaz, amelyeket 6t kiemelt kezdeményezésbe
csoportositottak:

— A novekvd innovativ (scale-up) véllalkozdsok finanszirozdsa 6sztonozni fogja az intézményi és egyéb maganbefektetSk
beruhdzdsait.

— Az innovdcié kisérleti terek és kozbeszerzés révén torténd elémozditdsa megkonnyiti az innovaciot.

— Az innovéci6 felgyorsitdsa és megerdsitése az eurdpai okoszisztémakban — kezelve a killonboz8 orszdgok és régiok
kozotti kiilonbségek problémdjit — az egész EU-ban tdmogatni fogja a regiondlis innovécids volgyek létrehozdsat, és
segiti majd a tagdllamokat abban, hogy legalabb 10 millidrd eurét kiilonitsenek el unids prioritdsokkal kapcsolatos
regiondlis szint{i innovaciora.

— A mélytechnolédgidkat alkalmazd tehetségek tdmogatdsa, vonzdsa és megtartdsa biztositja a kulcsfontossdgt
mélytechnoldgidkat alkalmazé tehetségek belsd fejlédését és dramldsat.

— A szakpolitikai dontéshozatali eszkozok javitdsa kulcsfontossdgi lesz a megbizhat6 és dsszehasonlithaté adatkészletek
és kozos meghatdrozdsok (induld innovativ véllalkozdsok, novekvs innovativ véllalkozdsok) kidolgozdséhoz és
hasznélatdhoz, amelyek az EU valamennyi szintjén irdnyaddak lehetnek a szakpolitikdk szdmara.
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3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB) tidvozli az Eurdpai Bizottsdg dltal kidolgozott eurdpai
innovéciés menetrendet és kiillonosen annak két, egyrészt Eurdpa versenyképességét, masrészt az eurdpai polgarok jollétét
elémozdito céljat.

3.2.  Ebben a tekintetben az EGSZB idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg terve azon az dltalanos célkittizésen alapul, hogy
athidalja a tagdllamok kozotti és az eurdpai régidkon beliili tartds innovécios szakadékot, amely akadélyozhatja a tdrsadalmi
és gazdasdgi kohéziot.

3.3. Az EGSZB szerint a digitdlis hozadéknak lakohelytdl fiiggetleniil minden eurépai polgdr szdmdra elérhetének kell
lennie. A digitélis forradalomnak meg kell sziintetnie az ipari forradalom sordn kialakult tartés szakadékokat, amelyek a
vasfiiggony leomldsa utdn az EU-hoz csatlakozd bizonyos tagdllamokban még jobban elmélyiiltek.

3.4.  Ez most azért is fontos, mivel az Unié valamennyi tagallamanak és régidjanak fuggetlennek kell lennie harmadik
orszagoktdl, amelyek — mint azt az ukrajnai hdbord, a jelenlegi energiavilsig és csiphidny is mutatja — nem mindig
megbizhatéak, és semmiképpen sem igazodnak az alapvetd eurdpai értékekhez.

3.5. Az EGSZB udvozli tovabbd, hogy az Eurdpai Bizottsdg hangstilyozza, hogy fel kell szdmolni a ,scale-up” (névekvé
innovativ) vallalkozdsok és a mélytechnoldgidkat alkalmazé villalkozdsok kapcsdn azokhoz a harmadik orszdgokhoz
képest fennall6 hidnyossdgokat, ahol a novekedési szakaszban 1év6 technoldgiai véllalkozdsok nagyobb ardnyban vannak
jelen. Javasolja tovabbd, hogy az Eurdpai Bizottsdg helyezzen nagyobb hangsilyt a vallalkozdsok, a kkv-k és az indul6
innovativ vallalkozasok, valamint az altaluk mdkodtetett innovaciés haldzatok dltal a zold és digitdlis atdllds
megvalositdsdban jdtszott szerepre a versenyképességiik elémozditdsaval ('). Fontos tovabbd az olyan kezdeményezések
tdmogatdsa, amelyek még a hagyomanyos vallalatokat is innovativ vallalatokkd alakitjak at.

3.6. Az EGSZB véleménye szerint az alaposabb és egységesebb digitalizdcié kedvezd korforgdst indithat el a polgdrok

s ser

valamint az olyan harmadik orszagoktdl valé ipari és gazdasagi fiiggGség csokkentésével, amelyek eltérd értékeket vallanak.

3.7. A fenti okok miatt az EGSZB teljes mértékben helyesli és tartalmilag tdmogatja az Eurépai Bizottsdg
kezdeményezését.

3.8. Az EGSZB 1dvozli a kezdeményezés felépitését is, amely ot kiemelt kezdeményezés koré épiil. Rdmutat arra, hogy
rendelkezni kell az elért eredmények folyamatos ellenérzésére és nyomon kovetésére szolgld eszkozokrdl a szitkséges
korrekcids és javitd intézkedések el6készitése érdekében.

3.9. Az EGSZB idvozli a kozszolgdltatdsok innovdciobardt szabalyozdsinak kidolgozdsaval foglalkoz6 tandcsadd
csoport létrehozdsdra irdnyuld javaslatot, és tandcsolja, hogy abban az EGSZB egy képviselgje is teljes jogt tag legyen.

4. A névekvé innovativ (scale-up) csdcstechnoldgiai véllalkozisok finanszirozasira irdnyul6 kiemelt kezdemé-
nyezés

4.1. Az EGSZB hatdrozottan idvozli az 4j sajat forrasok koltségeinek EU-szerte torténd csokkentése érdekében javasolt
valamennyi intézkedést. Ezek kozé tartozik a szellemitulajdon-jogok biztositékként val6 felhaszndldsdnak lehetSsége,
valamint a t6zsdei jegyzésre vonatkozo 1j jogszabadlyra irdnyulé javaslat, amely — a befektetGvédelem és a piaci integritds
biztositisa mellett — egyszerdsiti és lazitja az egyes vallalattipusokra vonatkozé kezdeti és folyamatos t6zsdei jegyzési
kovetelményeket a koltségek csokkentése és a kibocsatok jogbiztonsdganak novelése érdekében.

4.2. Az EGSZB megillapitja, hogy Eurépanak olyan szellemitulajdon-jogi rendszerrel kell rendelkeznie, amely megfelel§
egyenstilyt teremt a nyitott tudomdny és a szellemitulajdon-jogok kozott. E tekintetben sok indulé innovativ véllalkozds
rendelkezik alapvetd szabvanyokkal (vagy haszndl ilyet) (in. szabvanyhoz nélkiilozhetetlen szabadalom). El kell keriilni —
legalabb a kkv-k esetében — az arra vonatkozo jogi kotelezettség elSirdsat, hogy alapvetd fontossdgu ellenSrzést végezzenek
az altaluk engedélyezni kivant elengedhetetlen szabadalmak (in. szabvanyhoz nélkiilozhetetlen szabadalmak) tekintetében.
Egy ilyen kotelezettség kdros lehet az innovéciéra nézve, mivel meghosszabbithatja a tdrgyaldsokat azdltal, hogy vitdkat
generdl egy olyan szakaszban, amikor az engedélyekbdl szarmazé bevételek kilatdsai még bizonytalanok.

1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Digitdlis innovécios kozpontok és kkv-k (sajat kezdeményezésti vélemén
P g g ¢ g p ) Ly Y]
(HL C 75., 2023.2.28., 82. 0)).
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4.3. Az EGSZB udvozli, hogy a nékre, valamint a nékre és az alulreprezentdlt csoportokra vonatkozé adatok gyfjtésére
helyezik a hangstlyt annak érdekében, hogy célzott politikdkat lehessen kidolgozni a nemek kozotti és egyéb — az induld
innovativ vallalkozasokat is érint§ — kiilonbségek megsziintetésére. A nék foglalkoztatdsanak elémozditdsa az innovacids
dgazatban kozponti jelent@ségli az eurdpai versenyképesség biztositdsa szempontjabol, mig a nemek kozotti egyenléségre
és a kevésbé képviselt csoportokra vonatkozdé mutatészam létrehozdsa hasznos ismeretszerzg eszkoz e kérdés kezeléséhez.

4.4. Az EGSZB kiemelten fontosnak tartja, hogy a zold és digitalis atdllds megvalésitdsa érdekében a kkv-k és a mar
mikod6 kozepes piaci t6keértékd vallalatok is folytassanak innovacids tevékenységet, ezért a napirendbe be kell illeszteni az
ezeket a véllalkozdsokat ebben a projektben segit6 és versenyképességiiket elémozdité intézkedéseket. Altalinosabban
fogalmazva: meg kell teremteni azt az okoszisztémat, amely lehet6vé teszi a hagyomanyos vallalatok szdmadra is, hogy
innovativ vallalatokka alakuljanak 4t.

4.5.  Tekintettel arra, hogy — amint arra az Eurdpai Bizottsdg is ramutat — a banki termékek jelentik a véllalatok {6
finanszirozasi forrasat, az EGSZB hangsulyozza az dllami forrasbdl finanszirozott garancidk fontossagat, és arra kéri az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy vizsgdlja meg annak lehetSségét, hogy ezen a teriileten is rendelkezik a Covid19 és az ukrajnai
héboru ideiglenes keretei kozott kordbban elSirdnyzott intézkedésekrdl. E tekintetben lehetséges, hogy az allami garancidk
vonzzdk a hossza tavra tervez$ és kockazatkeriil6bb befektetSket (példdul a nyugdijalapokat és az allami befektetési
alapokat), amelyek finanszirozasat Eurépdban nem hasznaljak ki kell6képpen.

4.6.  E kiemelt kezdeményezés megvalésitdsa soran az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy helyezze el6térbe a
hatdrokon dtnyalé kutatélaboratériumokat és a kiilonbozd egyetemeken létrejott, induld innovativ hasznosité (,spin-off”)
véllalkozdsokat. Az egyetemek kozotti széles kortl egytittmiikodés valdjdban az innovacié gyakorlati alkalmazdsokkal
torténd el@segitését eredményezheti az alulrdl felfelé irdnyulé megkozelités keretében, amely alkalmasabbnak tiinik a
kreativitds 6sztonzésére.

4.7. Az EGSZB siirgeti tovabba az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az unids tdmogatdst egyes dgazatokra (pl. chipek, megtijulé
energia stb.) dsszpontositsa annak érdekében, hogy ott tdimogassa az alkalmazott kutatdst, ahol az Uni6 stratégiai céljainak
megvaldsitdsdhoz arra valdban szitkség van.

4.8. A tbkekoltségek csokkentése és az adérendszerek harmonizaldsa mellett az EGSZB arra kéri az Eurépai Bizottsdgot,
hogy fontolja meg a bizonyos stratégiai jelent&ségi indulé innovativ vallalkozdsok novekedésének tdmogatdsara szolgald
specidlis unids, ,a novekedési fazisban 1évé vallalkozdsok szamdra nyujtott finanszirozds” bevezetését. Ez csokkentheti az
ugynevezett ,gyilkos felvasarlsok” vagy a kilf6ldre koltozés vonzerejét is, mivel igy az alapitok eladds vagy éttelepiilés
nélkil is el@segithetik a véllalatuk fejldését.

49. Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy fontolja meg egy eurdpai digitdlis piactér 1étrehozdsat, ahol az
indulé innovativ véllalkozdsok EU-szerte kapcsolatba léphetnek a potencidlis befektetSkkel. Egy ilyen piactér lekiizdhetné
azokat a nehézségeket, amelyekkel az indulé innovativ vallalkozdsoknak — kiil6ndsen a kisebb tagallamokban — szembe kell
nézniiik a helyi befektet6k megtalaldsa és a jelent6s likviditdshoz valé idében torténd hozzatérés soran.

4.10. Az EGSZB hangsilyozza a technoldgiai infrastruktira fontossdgat a cstcstechnoldgids indulé innovativ
véllalkozdsok technoldgidinak bévitése kapcsan. Kovetkezésképpen az emlitett hozzaférést jobban tdmogatni kell, és
meg kell konnyiteni. Az dllamilag finanszirozott infrastrukttrdk és adatok esetében érdemes nyilt és megkiilonbozte-
tésmentes hozzaférésre vonatkozo kotelezettségeket elSirni.

5. A deep tech innovicié kisérleti terek és kozbeszerzések dtjan torténd timogatisira vonatkozé kiemelt
kezdeményezés

5.1. Az EGSZB udvozli a szabdlyozéi tesztkornyezetekrl, probapadokrdl és €16 laboratériumokrdl  sz6ld
irdnymutatdsokat tartalmazé dokumentum kozzétételét a kisérletezésnek az EU-ba valé vonzdsa érdekében, csakiigy mint
a bevalt gyakorlatoknak a harmonizacié elémozditdsa érdekében torténd terjesztését a tagdllamokban.

5.2. Az EGSZB tdvozli tovabbd, hogy a kutatdshoz, fejlesztéshez és innoviacidhoz (K+F+I) nydjtott allami tdmogatds
keretében 4j szabalyt vezettek be, amely lehet6vé teszi a tagllamok szdmdra, hogy tobb tesztelési és kisérleti létesitményt
finanszirozzanak. Ebben az Osszefiiggésben az EGSZB azt javasolja, hogy a kisebb vagy szegényebb tagallamok
biintetésének elkeriilése érdekében hatdrozzdk meg a tdmogathaté nemzeti kozfinanszirozds felsé hatdrdt, vagy pedig
biztositsanak célzott és kiegészit§ eurdpai finanszirozdst azon tagdllamok szdmadra, amelyek nem tudnak részt venni az
dllami tdmogatdsokért folytatott versenyben. Javasolja tovabbd, hogy a nemzeti értelmezések harmonizdldsa érdekében
tegyenek kozzé eurdpai irinymutatdsokat azokban az esetekben, amikor azok eltérhetnek egymastdl.
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5.3. Az EGSZB hangstlyozza a kisérleti és tesztelési infrastruktira finanszirozdsinak fontossdgat az indulé innovativ
véllalkozdsok technoldgidik korszertisitésében torténd segitése és a laboratériumok és a kereskedelmi alkalmazdsok kozotti
szakadék dthidaldsa érdekében. E tekintetben iidvozli a ,tesztelési és kisérleti létesitmények” Gj fogalmdnak az dllami
tdmogatdsokrol sz6lé dltaldnos csoportmentességi rendelet feliilvizsgdlatinak tervezetében torténd szerepeltetését.
Kilonosen a tesztelési és kisérleti létesitmények fogalmdt kell megkiilonboztetni a koznyelvben ,technoldgiai
infrastruktirdknak” nevezett létesitményekétdl. Ebben a tekintetben az elterjedt gazdasdgi felhasznalds lehet a
megkiilonboztet§ elem. Ezenkiviil a bejelentési kiiszobértékeket 20 millié euréra kell kiegyenliteni mind a tesztelési és
kisérleti létesitmények, mind a technolégiai infrastruktirak esetében, és kedvezményrendszerrdl kell rendelkezni azon
véllalatok szdmdra, amelyek a beruhdzdsi koltségek legaldbb 5 %-dval jarulnak hozzd a tesztelési és kisérleti létesitmények
beruhdzasi koltségeihez.

5.4. Az EGSZB udvozli a kozbeszerzésckre vonatkozd kezdeményezést is. Ezzel Osszefiiggésben javasolja egy olyan
mechanizmus bevezetésének megfontoldsit, amely biztositja legalabb egy induld innovativ vallalkozds részvételét a
leginnovativabb kozbeszerzésekben.

5.5. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a folyamatos kutatasfejlesztés elsegitése érdekében fontos, hogy az indulé innovativ
véllalkozdsok taldlmanyaira szilard szellemi tulajdonjogi rendszer vonatkozzon. Amennyiben a kereskedelmi partnerek a
korai szakaszban a tudomdanyos eredményekre vonatkozé kizdrélagossagot igényelnek (ami a tudomanyos laboratériumok
tdmogatdsahoz és a veliik val6 egyiittmtikodéshez kizardlagossagot tesz sziikségessé), fenndll annak a veszélye, hogy ezeket
az eredményeket a tudomdnyos laboratériumok nem fogjak tovdbbfejleszteni, mivel azok a tovabbiakban nem birnak
gazdasdgi jelentséggel.

6. Az eurdpai innoviciés 6koszisztémdk innovacidjinak Unid-szerte torténd felgyorsitisira és megerdsitésére,
valamint az innovdciés szakadék kezelésére iranyuld kiemelt kezdeményezés

6.1. Az EGSZB siirgeti az Eur6pai Bizottsagot, hogy 6sztondzze a beruhdzdsok interregiondlis dimenzidjt és kiillonosen
iidvozli, hogy az EU {8 prioritdsaihoz (példaul a fenntarthatésaghoz) kapcsol6dé bizonyos interregiondlis innovécios
projekteknek elsébbséget biztositanak a kevésbé innovativ és az innovativabb régiok kozos részvételével.

6.2. Az EGSZB hangstilyozza, hogy az innovicié a teljes kutatdsi és fejlesztési lincra tdmaszkodik — a kivancsisagon
alapulé kutatdst6l az alkalmazott kutatison és fejlesztésen dt az oktatdsig és képzésig —, és a politikai, kulturdlis és
tarsadalmi-gazdasagi rendszerek altal meghatdrozott, az innovécié elfogadasdhoz sziikséges kapacitdsoktdl és erdforra-
soktdl fiigg. Ebben a tekintetben az EGSZB kiemeli, hogy a strukturalis innovacié és az 0j, alkalmazott otletek kifejlesztése
érdekében fontos, hogy az dllami tdmogatdsb6l ne csak a mdr piaci szakaszba jutott projektek részesiiljenek, hanem a
felsGoktatds, ezen belill (az innovaci6 felgyorsitisa szempontjabdl kulcsfontossdgti) szakmai képzés és az innovacids
laboratériumok is. E cél elérése érdekében az Eurdpai Bizottsig kijelolhetne néhdny kisérleti kutatokozpontot és egyetemet.

6.3. Az EGSZB udvozli tovdbba, hogy az Eurdpai Bizottsdg timogatja a tagdllamokat a kozos eurdpai érdekeket
szolgdlo, hatdrokon dtnyild, fontos projektek kidolgozdsdban, hangsilyozva a kutatdsi szakasz tdmogatdsdnak fontossdgat,
mivel az innovacié helyi folyamat, amelyet egy alulrdl felfelé irdnyul6 forgatékonyv szerint a kezdetektdl tdmogatni kell,
osszhangban az Eurdpa jov6jérdl szolo konferencia végleges jelentésével (12. és 35. javaslat). Kovetkezésképpen mind a
kutatdsi tevékenységeket, mind a kutatok szakmai fejl6dését finanszirozni kell. A nyilvinosan tdmogatott kutatdsi
eredményeknek nyitva kell dllniuk az innovatorok szdmdra tovabbi fejlesztések céljabdl, lehetSség szerint az Innospace
platformon keresztiil.

6.4. Az EGSZB udvozli egy olyan ttmutaté dokumentum kozzétételét, amelynek célja segitséget nydjtani az érintett
hat6sdgoknak a legmegfelel6bb eurdpai stratégiai program kivélasztdsdban. Hangstlyozza tovabbd annak fontossdgat, hogy
a stratégiai programokat ne ,zdrt részekként” dolgozzak ki, hanem vegyék figyelembe egymadst kiegészit jellegiiket, és
lehet6ség szerint horizontalisan alkalmazzdk azokat.

7. A deep tech tehetségek timogatdsira, vonzasira és megtartdsira irdnyul6 kiemelt kezdeményezés

7.1. Az EGSZB udvozli ezt a kezdeményezést, amely a lehetSségek bévitésére és a munkaaddk és a tehetségek eurdpai
szint(i 6sszekapcsoldsdra irdnyul.

7.2. Az EGSZB kilonosen tdvozli azt a felvetést, hogy mérlegeljék a részvényopciok kedvezdbb unids adoiigyi
kezelésének lehetGségét.

7.3. Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy a tehetségek szabad mozgdsa el6tt all6 akadalyok elkeriilése
érdekében forditson figyelmet a hatdron tdlra kolt6z6 tehetségek addzdsi helyzetére.

7.4. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy hangolja Gssze a tehetséggondozdst célz6 nemzeti
kezdeményezéseket.
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8. A szakpolitikai dontéshozatali eszkozok javitdsdra irdnyul6é kiemelt kezdeményezés

8.1. Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg szilirdabb és Osszehasonlithatobb adatbazisokat és kozos
adattaxonémiat kivan kidolgozni, valamint azt, hogy a bevélt gyakorlatokat strukturalt médon szandékozik terjeszteni az
Eurépai Innovdciés Tandcs forumdn keresztiil.

8.2. Az EGSZB udvozli tovabbd az Eurdpai Bizottsig azon szdndékdt, hogy a bevilt gyakorlatok megosztasdval
Unid-szerte Osszegy(ijtse a szabdlyozdsi kisérleti terek és a rugalmas jogi keretek jo példdit, és iranymutatdsokat tegyen
kozzé a kormdnyok szdmara ezek alkalmazdsarol. Az EGSZB arra sztonzi az Eur6pai Bizottsdgot, hogy hasznélja ezeket az
eszkozoket a szabalyozdsi széttagoltsdg és a tagdllamok kozotti kiilonbségek lekiizdésére.

Kelt Briisszelben, 2022. december 14-én.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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miatt sziikséges megfelelGségértékelésre, kozos elGirdsok elfogaddsdra és piacfeliigyeletre vonatkozo
sziikséghelyzeti eljirdsok tekintetében t6rténd modositdsirol

(COM(2022) 461 final - 2022/0279 (COD))

c) Javaslat eurdépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a 2000/14/EK, a 2006/42[EK, a 2010/35/EU, a
2013/29/EU, a 2014/28[EU, a 2014/29/EU, a 2014/30[EU, a 2014/31/EU, a 2014/32[EU, a 2014/33(EU, a
2014/34/EU, a 2014/35/EU, a 2014/53/EU és a 2014/68/EU irinyelvnek az egységes piaci
sziikséghelyzet miatt sziikséges megfelelGségértékelésre, kozos elSirasok elfogaddsira és piacfel-
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A szavazds eredménye:
(mellette/ellene/tartzkodott) 208/0/1

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1.

Az EGSZB tdmogatja, hogy az Eurépai Bizottsdg 1étre akar hozni egy egységes piaci sziikséghelyzeti eszkozt az
olyan jovébeli valsigok lekiizdése érdekében, amelyek hatdssal lehetnek az egységes piac mikodésére és véllalkozdsaira,
valamint az uniés polgdrok jolétére. Az EGSZB tdimogatja azokat az intézkedéseket, amelyek célja az druk, a szolgdltatdsok
és a személyek szabad mozgdsanak biztositdsa, valamint az Unién beliili korlatozdsok megelSzése vélsag idején is. Az
egységes piaci szitkséghelyzeti eszkoznek prioritasként kell kezelnie a tagdllamok kozotti informdcidmegosztast,
egylittmiikodést, kommunikdciét és szolidaritdst. Alapvetd fontossigiak a tagdllamok kozotti jobb igazgatdsi
egylittmiikodésre és dtlathatsdgra irdnyul6 intézkedések, ugyanakkor az EGSZB sajndlja, hogy nincs kovetkezménye
annak, ha a tagallamok nem teljesitik a kovetelményeket.
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1.2. A kozos megkozelités biztositdsa érdekében a vélsdgreagdldsnak gyorsnak, ideiglenesnek, megfelelGen célzottnak és
unids szinten koordindltnak kell lennie. Figyelembe kell vennie, hogy a vélsdg milyen hatdsokkal jir a véllalkozdsokra és az
unids polgdrok jolétére, és meg kell teremtenie a jovében reziliensebbé valo tarsadalom és gazdasdg feltételeit. A hangsulyt
egyértelmden az druk, a szolgdltatdsok és a személyek valsdg idején torténd szabad mozgdsdra, valamint arra kell helyezni,
hogy enyhitsék a valsignak az emberek j6létére gyakorolt hatdsait, nem pedig az druk és szolgaltatdsok elédllitasaval és
nyujtdsaval, valamint az ellatdsi lancaikkal kapcsolatos beavatkozdsokra.

1.3. A valsdgenyhitéshez egyértelmd jogi keretre van szitkség az eltér§ értelmezések, a széttagolt intézkedések és a
szitkségtelen jogvitdk elkeriilése érdekében. Az EGSZB szerint a ,vdlsdg”, a ,stratégiai jelentGségii teriiletek”, a ,stratégiai
jelent8ségti druk és szolgdltatdsok” és a ,vilsdg szempontjabdl relevans druk és szolgéltatdsok” meghatdrozdsa nem kellGen
pontos az emlitett aggalyok eloszlatisdhoz, és azt ajinlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg hatdrozza meg pontosabban e

fogalmakat.

1.4. A sziikséghelyzeti intézkedések nem sérthetik az eurdpai polgarok alapvetd jogait, és e jogok — koztiik a sztrdjkjog —
gyakorldsa egyetlen dgazatban sem indokolhat vélsigreagalast. Az Eur6pai Bizottsdgnak egyértelm(ivé kell tennie, hogy ha a
nemzeti jogszabélyok alapjan kerill sor sztrdjkra vagy mds szervezett fellépésre, az az egységes piaci sziikséghelyzeti eszkoz
értelmében nem mindsiilhet valsagnak. Hasonloképpen a véllalkozdsok esetében is minden vélsigenyhit8 intézkedésnek
meg kell felelnie a szitkségesség és az ardnyossdg elvének, ami a javaslatban nincs igy. Emellett tiszteletben kell tartani a
szocidlis partnerek autonémidjat. Az intézkedések sziikségtelen tovabbi akadalyokat, korldtozdsokat és terheket
teremthetnek, amelyeket el kell keriilni, kiilonosen valsdg idején. Az egységes piachoz tovdbbra is mindenkinek hozza
kell tudnia férnie gy, hogy kozben legyenek szocilis és fiskdlis domping elleni biztositékok.

1.5. Az EGSZB ugy véli, hogy a szitkséghelyzetek gyors és hatékony reagdldst igényelnek. Az EGSZB ezért azt ajanlja,
hogy az Eurdpai Bizottsdg vizsgdlja feliil a javaslatot a kellGen gyors és hatékony valsigkezelési megkozelités érdekében. Az
EGSZB aggodalmdt fejezi ki amiatt, hogy a javasolt, lépésenkénti megkozelités tilzott adminisztrativ terhekkel jarhat, ami
akadalyozhatja annak hatékonysagat.

1.6. Az EGSZB azt javasolja, hogy alakitsanak ki szoros egyiittmtikodést az egységes piaci sziikséghelyzeti eszkozzel
foglalkoz6 tandcsadd csoport és a meglévd unids stratégiai elGrejelzési eszkozok kozott, hogy a globdlis és regiondlis
események folyamatos nyomon kovetése és kockdzatértékelése alapjan eldre lehessen jelezni a valsaghelyzeteket. A civil
tarsadalom képviselSit is szorosan be kell vonni ebbe a folyamatba, hogy az unids eldrejelzési tevékenységek sordn fel
lehessen hasznalni észrevételeiket és munkdjukat.

1.7. Az EGSZB azt javasolja, hogy az egységes piaci szitkséghelyzeti eszkozzel foglalkozd tandcsad6 csoportba
megfigyel6kként vegyék fel a szocidlis partnerek és az érintett civil tarsadalmi szervezet képviselit is. Az EGSZB kéri
tovabba a javasolt tandcsadd csoport szerepének tisztazasat, killonosen a hasonl6 jellegti egyéb testiiletek vonatkozasdban.

1.8. A hatékony vdlsdgreagilds és a tagdllamoknak a dontéshozatali folyamatba valé bevondsa kozotti egyensuly
megteremtése érdekében feliil kell vizsgalni, hogy a javaslat alapjan milyen hatdskoroket ruhdznak az Eurdpai Bizottsdgra.

1.9.  Fenndll a veszélye annak, hogy a javaslatban az Eur6pai Bizottsdgra ruhdzott beavatkozdsi hatdskorok, mint példaul
a megrendelések rangsoroldsa és az egyes vallalkozasokkal szemben célzottan alkalmazhaté szerzédés-feluilbirdldsi zaradék
kdrosnak bizonyulhatnak az egységes piac miikodésére nézve. Ezek puszta létével kiszdmithatatlansigi elem jelenik meg. Az
EGSZB ezért azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg alaposan fontolja meg djra a javaslatot, figyelembe véve azt a kérdést is,
hogy mely villalatok tartozndnak a megcélzott korbe, és ki viselné a gyartosorok esetleges dtszervezésének koltségeit.

1.10.  Alapvetd fontossagt, hogy az Eurdpai Bizottsdg vagy a tagdllamok a rendkiviili szitkségesség és az ardnyossag elvét
kovetve korlatozzdk a véllalatoktol torténd adatgydjtést. A javaslatok némelyike — példaul a ,legfontosabb gazdasdgi
szerepl6k” listdjdnak a sziikséghelyzet bejelentése el6tti osszedllitdsa — kockdzatot jelent az egyenld versenyfeltételekre
nézve. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy ez milyen jelzéseket adhat a piac szdmdra, és Osszességében milyen
hatdssal lehet a versenyre.

1.11. A nyilvdnossdggal, a véllalkozdsokkal és mds szerepl6kkel szembeni gyors, konnyen érthet§ és nyilt
kommunikdcié kulcsfontossdga az egységes piacon végzett vélsdgkezeléshez. Vilsdg esetén egy erre a célra létrehozott
online informdcids feliiletnek azonnal miikodéképesnek kell lennie.
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2. A vélemény alapja

2.1. A jol mtikod6 egységes piac az EU egyik legjelentSsebb eszkoze, és 1étfontossigti annak gazdasdga és a jolét
tarsadalmi-gazdasdgi konvergencia révén torténd javitdsa, valamint annak biztositdsa érdekében, hogy a szocidlis
egyensulytalansdgok ne véljanak az eurdpai integracié komoly akadalyava (!).

2.2, Akozelmdltbeli valsdgok — példaul a Covid19-vilagjarvany és az Ukrajna elleni orosz invazié — megmutattdk, hogy
elére nem lathat6 zavarok esetén az egységes piac és annak elldtdsi ldncai bizonyos mértékben sebezhetévé vélnak. A
vildgjarvany alatti lezdrds miatt szdmos véllalkozds mtikodése sziinetelt, lezartdk a hatdrokat, megszakadtak az ellatdsi
lancok, zavarok keletkeztek a keresletben, a munkavallalok és a szolgaltatok pedig nem tudtak Eurdpan beliill mozogni, ami
arra figyelmeztette az embereket, hogy a személyek szabad mozgdsa szorosan Osszefuigg az druk és szolgaltatdsok szabad
mozgasaval. A vélsdg gyakran kiilonosen az mkkv-kat és az alacsony jovedelmd haztartdsokat érinti.

2.3. Mivel a vélsigok lekiizdése érdekében villalt egyes tagdllami intézkedések nem voltak kellGen dtlathatéak,
bizonytalansdg alakult ki azok indokoltsdgaval és ardnyossigaval kapcsolatban. Ez gyengitette a kolesonos bizalmat és
szolidaritast, és akaddlyokat gorditett az egységes piac miikodése elé. Masrészt viligosan megmutatkozott a tagallamok
kozotti egytttm(ikodés, nyitottsdg és parbeszéd jelentGsége, valamint a diverzifikdlt értéklancok értéke. Az unids belsd
hatdrok ,zoldsdvos” hatdratkelGhelyeken keresztiili nyitva tartdst biztosité osszehangolt vdlasz kulcsfontossdgtinak
bizonyult az alapvetd fontossdgt utazdsi és ellatdsi lancok zavarainak elkeriiléséhez.

2.4, Az egységes piaci szitkséghelyzeti eszkdz mds unids jogalkotasi intézkedéseket vagy valsagkezelési javaslatokat
egészit ki, amelyek példdul az egészségiigyre, a félvezetSkre, az élelmezésbiztonsigra és az unids polgdri védelmi
mechanizmusra vonatkoznak.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld erdfeszitéseit, hogy a meglévd és potencidlis valsigoknak az
egységes piacra, valamint az egységes piac orszdgainak lakossdgdra és vallalkozdsaira gyakorolt negativ hatdsai elleni
kiizdelem érdekében bevezesse az egységes piaci szitkséghelyzeti eszkozt, és nagyra értékeli annak megerGsitését, hogy az
egységes piaci szitkséghelyzeti eszkoz alkalmazdsa a meglévs, killonos szabalyként kezelendd vélsagkezelési eszkozok
sérelme nélkil torténik majd.

3.2. Az EGSZB hangsilyozza, hogy az egységes piaci sziikséghelyzeti eszkoznek biztositania kell az intézkedések
tagdllamok kozotti jobb koordindcidjat, fokoznia kell a szolidaritdst, fenn kell tartania a négy szabadsdg érvényesiilését, és ki
kell hasznélnia az egységes piacot a siirgés megoldast igényld, varatlan valsagok kezelésére. Az EGSZB ramutat arra, hogy a
jol mtikodd egységes piac a felkésziiltség és a valsgkezelés hatékony eszkoze.

3.3.  Egy olyan vélsdg, amely hatdssal lehet az egységes piac mitikodésére, akadalyozhatja a vallalkozdsokat, ugyanakkor
az Uni6ban mindeniitt jelentds mértékben befolyasolhatja az emberek életét. A vdlsdgok lekiizdésére javasolt
intézkedéseknek ezért mindkét szempontra figyelemmel kell lenniiik, tovabbd figyelembe kell vennitik a digitalis és zold
atéllds és az igazsdgos dtmenet felé vezetS utat, hogy jobban felkészitsék az egységes piacot a jovébeli sokkokra és
valsdgokra. A jovdbeni egységes piac kiinduldpontja csak az erds tdrsadalmi dimenziéval 6tvozott szildrd gazdasdgi alap

lehet (%).

3.4. Az EGSZB ramutat arra, hogy a valsdgreagalasnak gyorsnak, ideiglenesnek, ardnyosnak és megfelelGen célzottnak
kell lennie, megteremtve a jov6 reziliensebb tdrsadalmanak és gazdasdganak alapjait. Emellett uni6s szintd koordindciét
igényel ahhoz, hogy elkeriilhet6k legyenek az eltéré nemzeti intézkedések, amelyek akadalyozhatjdk az egységes piac
miikodését.

3.5. Az EU ajovébeli vélsagok sordn 1j kihivdsokkal fog szembesiilni. A vélsdgenyhitd intézkedéseknek dtldthatonak és —
korldtozott alkalmazdsi koron belil és szigord kritériumok alapjin — konnyen bevethetének, valamint gyorsan
alkalmazandénak kell lenniiik, ami egyértelmd unids szintl jogi keretet tesz sziikségessé. Az eszkoznek kiterjedt és
stlyos valsdg esetén meg kell védenie az Uni6 vallalkozasait és lakosait, valamint az egységes piac szabadsdgait, ellendriznie
kell a nemzeti és unids valsdgellenes intézkedéseket a sziikségesség, az ardnyossag és a megkiilonboztetésmentesség
alapelveinek val6 megfelelés érdekében, valamint biztositania kell a valos idejii igazgatdsi egytittmiikodést és a véllalkozdsok
és a maganszemélyek informéciokhoz valé hozzaférését.

(') Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Tandcsnak, a
Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsaganak: Uj eurépai iparstratégia (COM(2020) 102
final) (HL C 364., 2020.10.28., 108. 0.).

() Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Egységes piac mindenki szdmdra (feltir6 vélemény) (HL C 311,
2020.9.18., 19. o.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52019AE5359
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52019AE5359
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3.6. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az egységes piaci szitkséghelyzeti eszkozben meghatdrozott,
lépésenkénti valsagkezelési eljards tilzottan idGigényes, és lassitja a dontéshozatali folyamatot ahelyett, hogy gyorsan
reagdlna a valsagra.

3.7.  Egy adott jovdbeli vilsig terjedelmét és tipusdt lehetetlen megjosolni. Ugyanakkor a vélsigkezelés akkor a
leghatékonyabb és a legkevésbé invaziv, ha arra a valsdg korai szakaszdban keriil sor. Az EGSZB hangstilyozza, hogy fontos
a stratégiai elGrejelzés az EU-ban, és tovdbbra is hatdrozottan iidvozli, hogy az el6rejelzési modszertant beépitik az unids
politikai dontéshozatali folyamatba. Az egységes piaci sziikséghelyzeti eszkozben javasolt eszkozok mellett szoros
egyiittmiikodést is ki kell alakitani a tandcsadd csoport és a meglévd unids stratégiai elérejelzési mechanizmusok kozott,
hogy el6re lehessen jelezni a jovébeli vélsdgokat — méghozzd olyan aktudlisan zajlé globdlis és regiondlis események
alapjdn, amelyek képesek jelent6s mértékben megzavarni az egységes piac mtikodését tigy, hogy a piac mikodése nem
tekinthetd rendesnek. A tandcsad6 csoportot nemcsak az olyan események értékelésével kell megbizni, amelyekre a
tagdllamok figyelmeztetik az Eurdpai Bizottsdgot, hanem azzal is, hogy a globdlis és regiondlis események nyomon kovetése
és kockazatértékelése sordn folyamatosan mitkodjon egyiitt azokkal, akik a stratégiai el6rejelzést végzik az EU-ban. Mivel a
stratégiai elGrejelzés részvételen alapul6 folyamat, az EGSZB bizik abban, hogy szinergidkra fognak torekedni és hogy az
Osszes unids intézményt — koztitk az EGSZB-t is — strukturaltan bevonjék a folyamatba (%).

3.8. A javaslat célja, hogy az egységes piacot és annak elldtdsi ldncait érint6 valamennyi jelentGs vélsdgot lefedje attdl a
néhany kivételtdl eltekintve, amelyekre vonatkozdan az EU sajat intézkedéseket hozott vagy készit eld. A széles alkalmazdsi
kor jelentSs kihivasokkal jar. Az EGSZB kiemeli, hogy az egységes piaci szitkséghelyzeti eszkoz megkoveteli a vélsag
egyértelmiibb meghatarozdsat, amelynek eltéré értelmezése nem engedhet6 meg. Emellett a ,stratégiai jelent8ségi
teriiletek”, a ,stratégiai jelent@ségli druk és szolgaltatdsok” és a ,vdlsdg szempontjabdl relevans druk és szolgéltatdsok”
fogalommeghatdrozdsa is nagyon tdg. Az EGSZB tgy véli, hogy a siirgésségi intézkedések ardnyossdgdnak és megfelel§
célzottsdgdnak biztositdsa érdekében ezeknek a fogalommeghatdrozdsoknak egyértelmtinek kell lenniiik. Az egyértelmd és
pontos fogalommeghatdrozasok hidnya jogbizonytalansdgot és jogvitdkat eredményezhet az egységes piacon beliil.

3.9. Az egységes piaci szitkséghelyzeti eszkoz szerinti valamennyi meghatdrozasnak és valsagreagdldsnak aranyosnak
kell lennie, és nem vezethet sziikségtelen adminisztrativ terhekhez. Az eszkozt killonosen akkor szabad igénybe venni, ha az
egységes piacon siirgls beavatkozdst igényld, dtmeneti vélsdg dll fenn, ideértve a négy szabadsdgot érintd regiondlis
valsdgokat is. Ennek megfelelGen az eszkoz haszndlatdnak idében korldtozottnak kell lennie, és nem engedhet6 meg, hogy
alland¢ jellegtivé véljon. A javaslat felhatalmazdst ad az Eurdpai Bizottsdgnak a vélsdgprotokollok tekintetében, amelyeket
alaposan djra at kell gondolni, és egyensulyt kell teremteni a hatékony vélsdgreagalds és a tagallamok egyiittes fellépések
irdnti teljes elkotelezettsége kozott.

3.10.  Alapvetd fontossdgt annak felismerése, hogy egy helyzet valsagreagéldst tesz sziikségessé, és ugyanilyen fontos a
szitkséghelyzetekbdl ered6 problémdk megfelel§ kezelése is. A sziikséghelyzeti intézkedések nem akadalyozhatjdk az
eur6pai polgdrokat alapvetd jogaik gyakorldsdban, kiilonds tekintettel a nemzetkozi megdllapoddsokban és egyezmé-
nyekben elismert jogokra. Az EU-nak még valsdg idején is elkotelezettnek kell maradnia az alapvet8 emberi jogok védelme
mellett. Hasonloképpen a véllalkozasok esetében is minden valsgenyhitd intézkedésnek meg kell felelnie a sziikségesség és
az ardnyossag alapelvének, ami a javaslatban nincs igy.

3.11. A vélsdg szempontjabdl relevans druk meghatdrozdsa és szabdlyozdsa 6nmagdban is olyan bizonytalansdgot
teremthet az egységes piacon, amely korldtozza annak mtikodését, mivel nem lehet tudni, hogy egy jovébeli valsdgban
melyek lesznek a vélsdg szempontjabdl relevans druk. Az EGSZB megérti azt a szandékot, hogy a javaslat részeként az
Eurdpai Bizottsagra ruhdzzanak bizonyos hatdskoroket, ugyanakkor kénytelen hangot adni aggodalmdnak az Eurdpai
Bizottsdgnak a javaslatban meghatdrozott beavatkozdsi hatdskorei miatt, ideértve az tizleti szempontbdl érzékeny
informdciok nyilvdnossdgra hozataldt és a megrendelések rangsoroldsdt, valamint ezen beliil a szerzédés-feliilbirdldsi
zdradékot. Az druk és szolgéltatdsok el@dllitdsa és nydjtdsa, valamint elldtdsi lancaik elsGsorban a piaci szereplSk
hatdskorébe tartoznak, és a véllalatok és kormdnyok rendszeres vészhelyzeti tervezésének és felkészilltségének részét

képezik.

3.12. Az EGSZB meg van gy6zddve arrdl, hogy valsag idején el kell keriilni az Unidn beliili akadélyok és korldtozdsok
bevezetését. Ennek sikeréhez az eszkoznek — a nemzeti hatdskorok tiszteletben tartdsa mellett — a vélsdggal kapcsolatos
intézkedések elfogaddsakor biztositania kell a tagallamok kozotti fokozott informdciocserét, koordindcidt és szolidaritést.
Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja az egységes piac szabadsdgaira vonatkozé tiltott korldtozdsok felsoroldsat. Az EGSZB
ugyanakkor sajndlja, hogy nincs egyértelmii kovetkezménye annak, ha a tagallamok nem teljesitik a kovetelményeket.

() Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A Bizottsdg kozleménye az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak: 2021.
évi stratégiai elSrejelzési jelentés — Az EU cselekvési képessége és cselekvési szabadsdga (COM(2021) 750 final) (HL C 290.,
2022.7.29., 35. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021AE5221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021AE5221
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3.13. Az egységes piacon egyenl6tleniil oszlik meg az olyan meghatdrozott druk elGallitdsa és értékesitése, amelyek
nélkilozhetetlenek lehetnek egy adott valsdg lekiizdéséhez. Az adott valsagtdl figgSen a villalkozdsokat és a
maganszemélyeket az EU kiillonbo6z6 teriiletein eltéré mértékd hatdsok érhetik még akkor is, ha unids szintt vélsagrol
van sz0. Az ilyen helyzetek kezelése sordn alapvetd fontossigl a tagdllamok kozotti szolidaritds. A vdlsdgreagdldsi
eszkoztdrnak ezért arra kell torekednie, hogy visszaszoritsa a protekcionizmust, amely széttagolnd az egységes piacot, és
akadalyoznd a kritikus druk és szolgéltatdsok dramldsat az EU vallalkozdsaihoz és lakosaihoz.

3.14. Az EGSZB azt ajdnlja, hogy az Eurépai Bizottsdg értékelje a kozelmultbeli valsigok tanulsdgait, hogy azokat a
jov6re nézve mintaként hasznélja fel. A vildgjarvany alatt a ,zold sdvok” bevezetése szdmos koltséges sztik keresztmetszetet
enyhitett, kiilonosen az aruk, de a szolgaltatdsok Union beliili mozgasdval kapcsolatban is. Emellett a k6zos uniés digitélis
Covid19-igazolvany viszonylag gyors elfogaddsa segitett helyredllitani az egységes piacon beliili mobilitdst a hatdrokon
atnyuld szolgaltatdst nyujtd szolgaltatok, a migrans munkavallalok és az iizleti utazék szdmdra. Az EU technikai
segitségnytjtasa szintén hozzdjarult az intézkedések egységesebb végrehajtdsihoz.

3.15. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy az uniés szintl intézkedéseket a tagdllamokkal kozosen
kell koordindlni. Ahol csak lehetséges, a tagdllamokban kozos megkozelitést kell alkalmazni. A széttagolt megkozelités
tovabbi akadalyokat gorditene az egységes piac elé, hatraltatna az innovaciot, a beruhdzdsokat, a munkahelyteremtést és a
tarsadalmi kohézidt, illetve hatranyos lenne az életmindség szempontjabdl is. Még valsag idején is fontos, hogy az egységes
piac — szocidlis és fiskdlis domping elleni hatékony biztositékok mellett — mindenki szdmdra hozzaférhetd legyen (9.

3.16.  Avallalkozdsokat és a magdnszemélyeket arra is 6sztonozni kell, hogy a lehetd legnagyobb mértékben igazodjanak
a vélsdg utdni, magasabb energiakoltségek jelentette valdsighoz, valamint az éghajlatvéltozds hatdsaihoz. Minden
szitkséghelyzeti intézkedésnek osszhangban kell lennie az EU éghajlat-politikai célkittizéseivel és azzal, ahogy el akarjuk érni
a klimasemlegességet, alkalmazdsa esetén pedig ki kell jelolnie az ezek eléréséhez, valamint az egységes piac ellendllobbd
tételéhez vezetd utat. A szitkséghelyzeti reagalds sordn azt is szem el6tt kell tartani, hogy mindig fenndll az esély egy olyan
vélsdgra, amely kilonbségeket eredményez az unids orszdgok kozott a gazdasagi fejl6dés, a szocidlis garancidk és a jolét
szintje (°) tekintetében, és ezért a szitkséghelyzeti reagalast tigy kell kialakitani, hogy az ilyen hatdsokat el lehessen keriilni.

3.17. A nyilvdnossdggal, a vallalkozdsokkal és mds szereplkkel folytatott gyors, konnyen érthetd és nyilt kommunikdcid
az egységes piacon végzett valsigkezelés kulcsfontossdgt eleme. A helyi szereplSk segitése érdekében az EGSZB azt ajanlja,
hogy vélsdg esetén legyen azonnal maikodSképes egy kozos, erre a célra létrehozott online informdcids feliilet, amelyet
rendszeresen frissitenek, és amely megbizhat6 informdcidkat tartalmaz a valsagrol és a meghozott intézkedésekrdl. Az
eszkoznek dtldthatdsdgot kell biztositania a polgdrok és a villalkozdsok szdmdra azzal kapcsolatban, hogy milyen
intézkedések vannak a tagallamokban a szabad mozgasuk fenntartdsinak tdmogatdsdra. A sziikséghelyzeti intézkedésekrél
egyértelmden kell kommunikalni annak érdekében, hogy azok ne okozzanak zavart vagy tovébbi akaddlyokat az egységes
piac mtikodésében. Az EGSZB gy véli, hogy a szocidlis partnerek és a civil tirsadalom fontos szerepet jatszhatnak ebben.

3.18. Az eszkoz végrehajtisdhoz az érdekelt felekkel val6 szoros egyiittmitikodésre is szitkség van, figyelembe véve, hogy
a gyakorlatban az intézkedéseket a civil tdrsadalom szereplSi hajtjdk végre. Ok ismerik a legjobban a mikods
intézkedéseket és eljardsokat is. A polgdrokat, a fogyasztokat és a vallalkozdsokat képviseld szervezett testiiletek proaktiv
bevondsdval meg kell erdsiteni az egységes piac irdnyitdsi infrastruktirdjat (). Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy vonja be a szocidlis partnereket, a civil tdrsadalmi szervezeteket és a szakértSket a kockazatértékelési és -ellendrzési
folyamatokba, valamint a vélsdgintézkedések kidolgozdsaba és koordindldsaba.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az intézkedéseknek a lehetd legnagyobb mértékben a meglévg eszkozokre kell épiilnitik az értesitések, szabvanyok
stb. tekintetében. Arra kell osszpontositaniuk, hogy vélsdg kitorésekor egyértelmtivé tegyék és megkonnyitsék gyors és
hatékony felhasznaldsukat az egységes piac mtikodésének meg6rzése érdekében.

—_
=

Lasd a 2. ldbjegyzetet.

() Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — a) A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az
Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsaganak: Az egységes piaci szabdlyok végrehajtdsinak és
érvényesitésének javitdsira vonatkoz6 hossza tavi cselekvési terv (COM(2020) 94 final) b) A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak: A bels§ piaci akaddlyok
azonositdsa és kikiiszobolése (COM(2020) 93 final) (HL C 364., 2020.10.28., 116. 0.).

(°)  Ldsd a 2. ldbjegyzetet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE1412
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4.2. Az eszkoznek figyelembe kell vennie a gyorsitott megfelel6ségértékelést, a kozbeszerzés dsszehangoldsit és a valsag
szempontjabol kritikus fontossagu druk és szolgdltatdsok piacfeliigyeletét. Ugyanakkor azt is figyelembe kell vennie, hogy a
meglévé unids irdnyelvek jelenleg is szdmos olyan lehetéséget kindlnak, amelyek szitkséghelyzetben igen gyors beszerzést
tesznek lehet6vé.

43. A szitkséghelyzeti intézkedések nem korlatozhatjak az unids polgdrok alapvetd jogait, és e jogok — koztik a
sztrdjkjog — gyakorldsa egyetlen dgazatban sem jelenthet olyan koriilményt, amely az egységes piaci sziikséghelyzeti eszkoz
szerinti valsagreagdlast tesz sziikségessé. Az EGSZB meg van gy6zédve arrdl, hogy a sztrdjkok jogi szabélyozdsa a
tagdllamok hatdskorébe tartozik, és ha a sztrajkra vagy mds szervezett fellépésre a nemzeti jogszabélyok alapjdn keriil sor,
az nem mindGsiilhet vélsdgnak az egységes piaci szitkséghelyzeti eszkoz értelmében.

4.4.  Alapvet6 fontossagu, hogy az Eurdpai Bizottsag vagy a tagdllamok a rendkiviili szitkségesség és az ardnyossag elvét
kovetve korldtozzdk a véllalatoktdl torténd adatgydijtést. Nem szabad kotelez6vé tenni a véllalkozdsok szdmadra az {izleti
szempontbdl érzékeny informdciok kozzétételét, a megrendelések rangsoroldsat és a szerz8dés-feliilbiraldsi zaradékot, mivel
azok a valsagok megoldasdra irdnyul6 proaktiv intézkedések ellen hatnak. A javaslatok némelyike — példaul a ,legfontosabb
gazdasagi szerepl6k” listdjanak a szitkséghelyzet bejelentése el6tti Osszedllitisa — kockdzatot jelent az egyenld
versenyfeltételekre nézve. Az EGSZB aggodalmdt fejezi ki amiatt, hogy ez milyen jelzéseket adhat a piac szdmdra, és
osszességében milyen hatdssal lehet a versenyre.

4.5. Az EGSZB gy véli, hogy a javaslat 3. cikkében meghatarozott tandcsadd csoportnak teljes mértékben fel kell
hasznalnia a szocidlis partnerek, illetve a relevans civil tarsadalmi szervezetek ismereteit és tapasztalatait, 6k ismerik ugyanis
a legkozelebbrdl az egységes piac napi ,helyi” koriilményeit. Noha fontos, hogy a tandcsadé csoportban az EU és a
tagallamok valamennyi érintett politikai dontéshozdja, illetékes hatdsdga és tigynoksége helyet kapjon, az EGSZB tgy véli,
hogy a szocidlis partnerek elvélaszthatatlanul kapcsolédnak az egységes piachoz, és a tandcsad6 csoportba alapértelmezés
szerint megfigyelSként be kell vonni ket egy olyan civil tarsadalmi szervezettel (példaul egy fogyasztoi szervezettel) egyiitt,
amely tandcsot ad, végrehajtja és nyomon koveti az egységes piaci sziikséghelyzeti eszkoz keretében hozott gyakorlati
intézkedéseket.

4.6. A 13. cikkel sszhangban az EGSZB gy véli, hogy szolidaritdst kell teremteni a tagdllamok kozott, példaul a
stratégiai tartalékok biztositdsa sordn. Az EGSZB ezért timogatja az Eurdpai Bizottsdg azon ajanldsit, hogy a tagallamok
lehetGség szerint célzottan osszdk el a stratégiai tartalékokat.

4.7. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy gondolja at Gjra a munkavdllalok szabad mozgdsa korlatozasanak
a 17. cikkben javasolt lehetGségét, amikor a hatdr mentén ingdzé munkavallalokrél van sz6, mivel — ahogy azt mar
jeleztitk — a szabad mozgdsuk korldtozdsa kedvezdtlen hatdssal lehet az egységes piacra.

4.8. Az EGSZB gy véli, hogy a javaslat nem hatdrozza meg egyértelmten, hogy milyen a kolcsonhatds a javaslatban
szerepl8 tandcsadd csoport és a mar létrehozott valsagkezelési csoportok, példdul az egységes piac szabalyainak
érvényesitésével foglalkozé munkacsoport, az egységes piaci informdcids eszkoz és az élelmiszervalsdg kezelésére szolgdld
platformok kozott. Az Eurdpai Bizottsdgnak el kell keriilnie a kilonboz8 vélsagkezel§ szervek joghatdsiga kozotti
atfedéseket, amelyek sziikségtelen adminisztraciét eredményeznének és lelassitandk a vélsdgkezelést.

Kelt Briisszelben, 2022. december 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1. Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsagnak a kiberreziliencidrdl szolé jogszabélyra (Cyber Resilience Act —
kiberreziliencidrdl szol6 jogszably) irdnyuld javaslatt, amelynek célja, hogy magasabb szintii kiberbiztonsdgi normdkat
hatdrozzon meg és megbizhaté rendszert hozzon létre a gazdasdgi szerepl6k szdmadra, tovdbbd biztositsa a piacon
forgalmazott termékek biztonsigos haszndlatdt az uniés polgdrok szdmdra. A kezdeményezés az eurdpai adatstratégia
része, amely megerGsiti az adatok, koztitk a személyes adatok biztonsdgat és az alapvet jogokat, ami digitdlis tarsadalmunk
alapvetd kovetelménye.

1.2. Az EGSZB alapvet§ fontossagtinak tartja a kibertdmaddsokra adott kollektiv valasz megerdsitését és a nemzeti
szint({ kiberbiztonsdg harmonizaldsi folyamatdt az operativ szabalyok és eszkozok tekintetében annak elkeriilése érdekében,
hogy az eltérd tagallami megkozelitések jogbizonytalansdgot és akadalyokat teremtsenek.

1.3. Az EGSZB tidvozli az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezését, amely nemcsak a kibertdmaddsok dltal a villalkozdsok
szdmdra okozott jelentds koltségek csokkentéséhez tud majd hozzdjirulni, hanem a polgdrok/fogyasztok szdmdra is
lehet6vé fogja tenni alapvetd jogaik, példdul a maginélet védelmének erdsitését. Az Eurdpai Bizottsdg azt éllitja, hogy
tanusitd hatésagok dltal nyujtott szolgdltatdsok esetében figyelembe veszik a kkv-k sajatos igényeit; az EGSZB azonban
ramutat arra, hogy tisztazni kell az alkalmazandé kritériumokat.

1.4. Az EGSZB fontosnak tartja hangsiilyozni, hogy bar tidvozlends, hogy a kiberreziliencidrdl szol6 jogszabaly
gyakorlatilag minden digitdlis termékre kiterjed, a gyakorlati alkalmazdsdval kapcsolatban problémék meriilhetnek fel, mivel
jelent6s és osszetett ellendrzési és feliigyeleti munkat igényel. Ezért meg kell erdsiteni a nyomon kovetésre és ellenGrzésre
szolgalé eszkozoket.

1.5. Az EGSZB megjegyzi, hogy pontosan tisztdzni kell a kiberreziliencidrdl sz6l6 jogszabély targyi hatdlyat, kiilonos
tekintettel a digitdlis elemeket és szoftvereket tartalmazé termékekre.

1.6. Az EGSZB megjegyzi, hogy a gyartoknak jelenteniiik kell egyrészt a termékek biztonsdgi réseit, masrészt pedig az
esetleges biztonsdgi eseményeket, és ezekrdl tdjékoztatniuk kell az Eurépai Uni6s Kiberbiztonsagi Ugynokséget (ENISA). E
tekintetben fontos, hogy az iigynokség rendelkezzen a rdbizott relevins és érzékeny feladatok pontos és hatékony
ellatasdhoz sziikséges eréforrasokkal.
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1.7. Az értelmezési bizonytalansdgok elkertilése érdekében az EGSZB azt javasolja, hogy az Eur6pai Bizottsdg dolgozzon
ki iranymutatasokat a gyartok és a fogyasztok szdmdra az alkalmazandé konkrét szabalyokrdl és eljardsokrdl, mivel gy
tinik, hogy a javaslat hatalya ald tartozé szamos termékre mas kiberbiztonsagi jogszabalyok is vonatkoznak. E tekintetben
az is fontos lenne, hogy kiilonosen a kkv-k és az mkkv-k kapjanak mindsitett szakértSi timogatdst, amely képes specidlis
szakmai szolgéltatdsokat nyujtani.

1.8. Az EGSZB megjegyzi, hogy nem egészen egyértelm@i a kiberreziliencidrdl sz0l6 jogszabély szerinti tandsitd
hatdsdgok és a kiberbiztonsag tantsitisdra mds szabalyozdsi elvdrdsok alapjan felhatalmazott szervek kozotti kapcesolat.
Elvileg ugyanez az operativ koordindciés probléma meriil fel az e javaslat dltal elGirdnyzott feliigyeleti hatésdgok és az
ugyanazon termékekre vonatkozé mds jogszabalyok alapjan mdr miikodd feliigyeleti hatdsdgok kozott is.

1.9. Az EGSZB megjegyzi, hogy a javaslat jelentSs szama tevékenységet és felelGsséget ir el§ a tandsité hatésdgok
szdmadra, amelyek gyakorlati miikodését biztositani kell. Ennek célja annak megakadalyozdsa is, hogy a kiberrezilienciar6l
sz6l6 jogszabaly a biirokratikus terhek novekedéséhez vezessen, és ezaltal hatranyos helyzetbe hozza azokat a gyartdkat,
akiknek egy sor tovabbi tanusitasi kovetelménynek kell megfelelniiik ahhoz, hogy folytathassdk tevékenységiiket a piacon.

2. A javaslat elemzése

2.1. Az Eurépai Bizottsdg a kiberreziliencidrdl sz6l6 jogszabélyra (Cyber Resilience Act — CRA) irdnyuld javaslattal
kivdnja dtfogd és horizontilis médon racionalizdlni és Gjrafogalmazni, ugyanakkor a technoldgiai wjitdsok fényében
aktualizdlni is a hatdlyos kiberbiztonsagi jogszabdlyokat.

2.2. A kiberreziliencidrdl szol6 jogszabaly alapvetSen négy célkittizést kovet: biztositani kivadnja, hogy a gydrtok a
tervezés és fejlesztés szakaszdban, valamint a teljes életciklus sordn noveljék a digitalis elemeket tartalmazé termékek
biztonsdgat; biztositand a kiberbiztonsagi szabalyok koherens keretét, megkonnyitve a hardver- és szoftvergyartok szamara
a kovetelményeknek valé megfelelést; javitand a digitdlis elemeket tartalmazé termékek biztonsdgi jellemzdinek
atlathatdsdgdt; és lehet6vé tenné a villalkozdsok és a fogyasztok szdmdra az emlitett termékek biztonsdgos hasznalatdt.
A javaslat lényegében bevezeti a kiberbiztonsdgra vonatkozé CE-jelolést, és el6irja, hogy ezt a jel6lést a kiberreziliencidrdl
sz6l6 jogszabaly éltal szabdlyozott valamennyi terméken fel kell tintetni.

2.3, Horizontilis beavatkozasrdl van sz6, amellyel az Eurdpai Bizottsdg dtfogdan kivanja szabalyozni az egész témakort,
mivel a hatdly gyakorlatilag minden digitdlis elemeket tartalmazé termékre kiterjed. Csak az orvosi és katonai, valamint a
polgéri repiiléssel és a jarmivekkel kapcsolatos termékek nem tartoznak ide. A javaslat nem terjed ki az SaaS$ (cloud) tipusti
szolgaltatdsokra sem, kivéve, ha azokat digitdlis elemeket tartalmazé termékek feldolgozasara hasznaljak.

2.4, A digitilis elemeket tartalmazé termékek” fogalommeghatérozasa nagyon tdg, és magdban foglal minden szoftver-
vagy hardverterméket, valamint a termékbe be nem épitett, hanem kiilon forgalomba hozott szoftvert vagy hardvert.

2.5. A rendelet kotelez$ kiberbiztonsdgi kovetelményeket vezet be azokra a termékekre, amelyek életciklusuk sordn
digitalis alkotéelemeket tartalmaznak, de nem 1ép a mir meglévs kovetelmények helyébe. Azok a termékek viszont,
amelyeket kordbban az eleve hatdlyos unids szabvanyoknak megfelelének mindsitettek, az Gj rendelet értelmében is

Lervényesnek” mindsiilnek.

2.6. Az dltaldnos elv szerint Eurépdban csak olyan ,biztonsdgos” termékek keriilhetnek forgalomba, amelyek gydrt6i
olyan médon jdrnak el, hogy ezek a termékek teljes életciklusuk sordn végig biztonsagosak maradjanak.

2.7.  Egy termék akkor tekinthetd ,biztonsdgos™nak, ha tgy tervezték és gyartottdk, hogy a hasznalatdhoz kapcsolodo
kiberkockazatoknak megfelel8 biztonsagi szintet érjen el, ha az értékesités idépontjdban nem rendelkezik ismert biztonsagi
réssel, ha biztonsagos default konfiguraciéval rendelkezik, ha védve van a tiltott kapcsolatokkal szemben, ha védi az dltala
gyjtott adatokat, és ha az adatgydjtés csak a miikodéséhez sziikséges adatokra korldtozddik.

2.8.  Egy gyart6 akkor tekinthetd alkalmasnak termékei forgalmazasara, ha nyilvanossdgra hozza termékei kiilonboz
szoftverkomponenseinek listdjat, 0j biztonsagi rések esetén gyorsan kiadja az ingyenes javitdsokat, nyilvinossagra hozza és
részletesen ismerteti az dltala észlelt és megsziintetett biztonsagi réseket, és rendszeresen ellenérzi az éltala forgalmazott
termékek ,megbizhat6sdgat”. Ezeket és a kiberreziliencidrdl szolé jogszabdly éltal el6irt egyéb tevékenységeket a termék
teljes élettartama alatt vagy a forgalomba hozataldt kovetden legaldbb 6t éven keresztill kell végezni. A gyartd rendszeres
szoftverfrissitésekkel koteles gondoskodni a biztonsagi rések kikiiszobolésérdl.
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2.9. A kilonbozé dgazatokban alkalmazott altaldnos elv szerint kotelezettségek terhelik az importSroket és a
forgalmazokat is.

2.10. A kiberreziliencidrdl sz6lé jogszabély rendelkezik az tgynevezett ,alapvet8” termékek és szoftverek tdgan
meghatdrozott kategéridjardl, amelyek esetében a gyartd onértékelésére lehet hagyatkozni, ahogyan az a CE-jelolésre
vonatkoz tandsitds mds tipusai esetében eleve torténik. Az Eurdpai Bizottsdg szerint a forgalmazott termékek 90 %-a ebbe
a kategériaba tartozik.

2.11. A széban forgd termékek azt koveten hozhatdk forgalomba, hogy a gyarté onértékelést végez kiberbiztonsa-
gukrél, és benytjtja az errdl szolo, a rendelet irdnymutatdsaiban meghatdrozott megfelel§ dokumentdciot. A termék
modositdsa esetén ugyanannak a gyartonak meg kell ismételnie az értékelést.

2.12. A termékek fennmaradé 10 %-dt két mdsik kategéridba soroljak (I. osztily: kevésbé veszélyes, és II. osztily:
veszélyesebb). Ezek forgalomba hozatala nagyobb koriiltekintést igényel. Ezek az tgynevezett ,digitdlis elemekkel
rendelkez§ kritikus termékek”, amelyek meghibdsodasa a biztonsagi szabalyok mds, veszélyes és szélesebb korti megsértését
eredményezheti.

2.13. Az e két osztélyba tartozd termékek esetében az alapvet§ ontanusitdsok csak akkor fogadhatdk el, ha a gydrt6
igazolja, hogy alkalmazta az EU dltal eleve megadott konkrét piaci szabvanyokat és biztonsagi elSirdsokat vagy
kiberbiztonsdgi tanusitvdnyokat. Ellenkez§ esetben a terméket egy akkreditdlt tanisitd szervezet tantsithatja. Az ilyen
tanusitds a I osztdlyd termékek esetében kotelezd. A termékek kockdzati kategéridkba soroldsdnak rendszerét a
mesterséges intelligencidrél sz6l6 rendeletre irdnyulé javaslat is tartalmazza.

2.14. A termékek kockdzati kategéridkba soroldsdnak rendszerét a mesterséges intelligencidrél sz6l6 rendeletre irdnyuld
javaslat is tartalmazza. Az alkalmazand6 rendelkezésekkel kapcsolatos kétségek elkeriilése érdekében a kiberreziliencidrol
sz0l6 jogszabdly a digitalis elemekkel rendelkezd termékeket olyan termékeknek tekinti, amelyek a javaslat szerint
egyidejtileg a ,nagy kockazati MI-rendszerek” kategéridjaba tartoznak. Az ilyen termékeknek édltaldban meg kell felelnitik az
MI-rendeletben meghatdrozott megfelelgségértékelési eljarasnak, a ,kritikus digitdlis termékek” kivételével, amelyekre a
,kiberreziliencidrdl sz6l6 jogszabily alapvetS kovetelményei mellett” a kiberreziliencidrdl sz6l6 jogszabaly megfelelGség-
értékelési eljardsait kell alkalmazni.

2.15. A kiberreziliencidrél szol6 jogszabélynak valé megfelelés biztositdsa érdekében minden tagallamnak egy nemzeti
hatdsdgot kell megbiznia a feliigyeleti tevékenységgel. Mds termékek biztonsdgdra vonatkozé jogszabalyokkal 6sszhangban,
ha egy nemzeti hatdsdg szerint egy termék kiberbiztonsdgi jellemz6i nem megfelelSek, a termék forgalmazdsa az adott
dllamban felftiggeszthetd. Az ENISA hatdskorrel rendelkezik a bejelentett termékek részletes értékelésére, és értékelései
alapjin — amennyiben megallapitist nyer, hogy a termék nem biztonsigos — annak EU-n belilli forgalmazdsa
felfiiggeszthetd.

2.16. A kiberreziliencidrdl sz6l6 jogszabdly szankcids rendszerét szdmos — a jogsértés stlyossdgatol fiiggé — biintetés
garantalja, amelyek a termék kiberbiztonsagdra vonatkozé alapvetd kovetelmények megsértése esetén elérhetik a 15 millid
eurdt vagy az el6z8 pénziigyi év forgalmdnak 2,5 %-at.

3. Megjegyzések

3.1. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuldé kezdeményezését, hogy a tdgabb értelemben vett
kiberbiztonsagi szabalyozdsokat egy fontos elemmel egészitse ki a NIS-irdnyelvvel () valé 6sszehangolds, illetve annak és a
kiberbiztonsdgi jogszabélynak (*) a kiegészitése érdekében. A magas szintl kiberbiztonsdgi szabvdnyok valamennyi
gazdasdgi szerepld esetében kulcsszerepet jatszanak egy szildrd uniés kiberbiztonsagi rendszer létrehozdsaban, és hasznosak
annak biztositdsdban, hogy az unids polgirok biztonsigosan haszndlhassdk valamennyi forgalmazott terméket, illetve
er6sodjon a digitalis vilag iranti bizalmuk.

3.2. A rendelet tehdt két problémaval foglalkozik: szdmos termék alacsony szinti kiberbiztonsdgdval, és ami még
fontosabb: azzal, hogy sok gyarté nem biztosit frissitéscket a biztonsdgi rések kijavitdsira. Bar a digitdlis elemeket
tartalmazé termékek gyartoinak hirneve sériilhet, ha termékeik nem biztonsdgosak, a biztonsdgi rések drdt tobbnyire a
professziondlis felhaszndlok és a fogyasztok fizetik meg. Ez korldtozza a gyartok arra irdnyuld 6sztonzdit, hogy biztonsagos
termékek tervezésébe és fejlesztésébe befektessenek, és biztonsigi frissitéseket biztositsanak. Ezen tdlmenden a
véllalkozdsok és a fogyasztok gyakran nem rendelkeznek elegend§ és pontos informdciéval a biztonsdgos termékek

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/1148 irdnyelve (2016. jilius 6.) a halézati és informdciés rendszerek biztonsdganak az
egész UniGban egységesen magas szintjét biztositd intézkedésekrsl (HL L 194., 2016.7.19., 1. o.).

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/881 rendelete (2019. dprilis 17.) az ENISA-rdl (az Eurdpai Uniés Kiberbiztonsagi
Ugynokségrél) és az informdcids és kommunikdcids technoldgidk kiberbiztonsdgi tantsitésérdl, valamint az 526/2013/EU rendelet
hatédlyon kiviil helyezésérdl (kiberbiztonsagi jogszabdly) (HL L 151., 2019.6.7., 15. o.).
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kivdlasztdsa sordn, és gyakran nem tudjak, hogyan lehet biztositani az dltaluk megvésdrolt termékek biztonsigos
konfiguraldsat. Az 4j szabalyok e két szempontot kezelik azaltal, hogy foglalkoznak a frissitések kérdésével és az iigyfelek
naprakész tdjékoztatasaval. Az EGSZB tgy véli, hogy — amennyiben megfelelden alkalmazzdk — a javasolt rendelet e
tekintetben nemzetkozi mércévé és modellé vilhat a kiberbiztonsdg terén.

3.3. Az EGSZB udvozli a digitdlis elemeket tartalmazé termékekre vonatkozé kiberbiztonsdgi kovetelmények
bevezetésére irdnyuld javaslatot. El kell azonban keriilni az atfedéseket mds, ezzel a témadval kapcsolatos hatalyos
jogszabalyokkal, példdul az j NIS 2 irdnyelvvel (°) és a mesterséges intelligencidrdl sz616 rendelettel.

3.4. Az EGSZB fontosnak tartja hangsdlyozni, hogy bér tidvozlends, hogy a kiberreziliencidrdl szélé jogszabaly
gyakorlatilag minden digitélis termékre kiterjed, a gyakorlati alkalmazasdval kapcsolatban problémék meriilhetnek fel, mivel
jelentds ellendrzési és feliigyeleti munkat igényel.

3.5. A kiberreziliencidrél sz616 jogszabaly targyi hatdlya széleskord, és minden digitdlis elemeket tartalmazé termékre
kiterjed. A javasolt fogalommeghatdrozds szerint valamennyi szoftver- és hardvertermékre, valamint a kapcsolodd
adatfeldolgozasi miveletekre is vonatkozik. Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg tisztdzza, hogy minden
szoftverre vonatkozik-e a szabalyozds.

3.6. A gyartok kotelesek lesznek jelenteni egyrészt az aktivan kihaszndlt biztonsdgi réseket, masrészt a biztonsagi
eseményeket. Kotelesek lesznek tdjékoztatni az ENISA-t valamennyi, a termékben megtaldlhatd, aktivan kihasznalt
biztonsdgi résrdl és (kiilon) a termék biztonsagat befolydsolé minden eseményrdl, minden esetben a tudomadsszerzéstdl
szamitott 24 6rdn belil. E tekintetben az EGSZB megéllapitja, hogy az ENISA-nak mind szdmszertileg, mind a szakmai
héttér tekintetében megfelel§ forrdsokkal kell rendelkeznie ahhoz, hogy képes legyen a rendelet altal rdbizott fontos és
érzékeny feladatok hatékony ellatdsdra.

3.7. Az, hogy a javaslat hatdlya ald tartozd szdmos termékre mds, a kiberbiztonsiggal kapcsolatos jogszabdlyi
kovetelmények is vonatkoznak, bizonytalansdgot okozhat az alkalmazand6 jogszabalyt illetSen. Bar a kiberreziliencidrdl
52616 jogszabaly varhatoan osszhangban lesz a termékekre vonatkozé jelenlegi unids szabélyozasi kerettel és az EU digitélis
stratégidjaval Osszefiiggésben jelenleg elSkészités alatt dllo egyéb javaslatokkal, egyes — példdul a magas kockdzatd
mesterségesintelligencia-termékekre vonatkozé — szabdlyok atfedésben vannak a személyes adatok feldolgozasardl szolo
rendeletben foglalt szabdlyokkal. Ezzel kapcsolatban az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg dolgozzon ki
irdnymutatdsokat a gyartok és a fogyasztok szdmdra a kiberreziliencidr6l sz616 jogszabaly megfelel§ alkalmazdsihoz.

3.8. Az EGSZB megjegyzi, hogy nem egészen egyértelmdi a kiberreziliencidrdl sz0l6 jogszabély szerinti tandsitd
hatésagok és a kiberbiztonsdg tantisitdsdra mds, hasonléan alkalmazandé rendeletek alapjdn felhatalmazott szervek kozotti
kapcsolat.

3.9.  Emellett a tanusité hatésdgok jelentds terhet és felelgsséget viselnek; gyakorlati mdkodésitket ellendrizni és
biztositani kell annak érdekében, hogy a kiberreziliencidrél sz6l6 jogszabdly ne vezessen az adminisztrativ terhek
novekedéséhez, amelyek mdr egyébként is stjtjdk a piacon jelen 1évS gyartokat. E tekintetben az is fontos lenne, hogy
kiilonosen a kkv-k és az mkkv-k kapjanak mindsitett szakértSi tamogatdst, amely képes specidlis szakmai szolgéltatdsokat
nyGjtani.

3.10. A kiberreziliencidrdl sz6lé jogszabaly értelmében a tantsité hatdsdgoknak az altaluk nydjtott szolgaltatdsok
esetében figyelembe kell venniik a kkv-k sajitos igényeit; az EGSZB azonban rdmutat arra, hogy tisztdzni kell az
alkalmazandé kritériumokat.

3.11.  Emellett koordindci6s probléma meriilhet fel az e rendelet 4ltal elSirdnyzott feliigyeleti hat6sdgok és az ugyanazon
termékekre vonatkozé mds szabdlyozds alapjan mdr miikodd feligyeleti hatésagok kozott. Az EGSZB ezért azt javasolja,
hogy az Eurépai Bizottsdg szdlitsa fel a tagallamokat, hogy ezt kovessék nyomon és szikség esetén tegyenek lépéseket
ennek orvosldsdra.

Kelt Briisszelben, 2022. december 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/2555 irdnyelve (2022. december 14.) az Unié egész teriiletén egységesen magas szintti
kiberbiztonsdgot biztosité intézkedésekrdl, valamint a 910/2014/EU rendelet és az (EU) 20181972 irdnyelv médositdsdrdl és az
(EU) 2016/1148 irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl (NIS 2 irdnyelv) (HL L 333., 2022.12.27., 80. o.).
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a vagyonvisszaszerzésrdl és elkobzisrol

(COM(2022) 245 final)
(2023/C 100/16)

El6adé: Ionut SIBIAN

Felkérés: Eurépai Bizottsdg: 2022.10.27.

Jogalap: az Eur6pai Unié mtikodésérdl szo16 szerzédés 304. cikke
Iletékes szekcid: ,Foglalkoztatds- és szocialpolitika, uniés polgarsdg” szekci6
Elfogadds a szekcidulésen: 2022.11.23.

Elfogadds a plendris tilésen: 2022.12.14.

Plendris iilésszak szama: 574.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartozkodott) 208/0/2

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. A javasolt irdnyelv helyesen reagdl az elkobzdsi mechanizmusok alkalmazdsi korének kiszélesitése irdnti igényre,
megerGsiti a nemzeti hatsdgok hatdskorét, és hatdrokon dtnydlo egyiittmdkodési mechanizmusokat hoz létre a
vagyonvisszaszerzés ardnyanak novelése érdekében.

1.2. Az EGSZB arra Osztonzi az Eurdpai Bizottsagot, hogy az elkobzdsi mechanizmusok alkalmazdsi korének dj
blincselekményekre valé kiterjesztése sordn tisztdzza és biztositsa, hogy a migranscsempészés és az illegdlis
dohénykereskedelem a javasolt irdnyelv hatdlya ald tartozzon.

1.3. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vizsgdlja meg, hogyan lehetne alkalmazni a javasolt irdnyelvet az
unids korlatozé intézkedések megsértése esetén, és tigy véli, hogy ezen a teriileten kiilon jogszabélyokra van sziikség. A
javasolt iranyelvnek lehetévé kell tennie a vagyonvisszaszerzési hivatalok szdmdra, hogy anélkiil erdsitsék mikodési
kapacitdsukat, hogy tovabbi hatdskoroket kapnanak.

1.4. A folyamatban 1év8 vagyonvisszaszerzési eljarasok sérelme nélkiil biztositani kell az informaciokhoz valé nyilvanos
hozzaférést. Az EGSZB azt javasolja, hogy a javasolt irdnyelv kifejezetten mondja ki, hogy a nemzeti hat6sdgoknak és az
Eurdpai Bizottsdgnak rendszeresen atfogé statisztikdkat kell kozzétenniiik az irdnyelv alapjan hozott intézkedésekrdl, és
biztositaniuk kell az informdciékhoz val6 nyilvanos hozzaférést.

1.5. Az EGSZB annak biztositdsdra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a tagdllamok fogadjanak el nemzeti vagyonvisz-
szaszerzési stratégidkat, teljes mértékben figyelembe véve az dtlathatosagot és a hozzaférhetSséget.

1.6. Az EGSZB hatdrozottan arra sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az irdnyelv dtiiltetési folyamata sordn tegyen
meg minden szikséges ovintézkedést, hogy megakadalyozza a visszaéléseket azokban az esetekben, amikor a vagyonvisz-
szaszerzési eljardsok sordn elitélés nélkiili elkobzasi intézkedéseket alkalmaznak.

1.7. Az Gjonnan bevezetett mechanizmus, amely biztositja az irdnyelvben felsorolt biincselekményekhez kozvetleniil
nem kapcsol6dd, de a jogellenesen szerzett/blincselekménybdl szdrmazé vagyon gyandjan alapulé vagyonelkobzdst,
szigorabb elbirdsokat kovetel meg a vadlottak eljardsi jogaira és biztositékaira vonatkozdan.
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1.8. Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy vizsgélja felil a javasolt irdnyelv tirsadalmi Gjrafelhasznéldsra
vonatkozé rendelkezését, és Gsztonozze a tagdllamokat olyan mechanizmusok kidolgozasara, amelyek elsGsorban a civil
tarsadalmi szervezeteket vonjak be az elkobzott vagyon kezelésébe és az arrdl valo rendelkezésbe. Az Eurdpai Bizottsagnak
célokat kell meghatdroznia, rogzitve, hogy az elkobzott vagyont minimélisan milyen szdzalékos ardnyban kell tdrsadalmi
Gjrafelhasznalds formdjaban hasznositani. A kozérdek nem értelmezhetd tgy, hogy csak a kozszféra intézményeinek
hatdskorébe tartozé tevékenységeket jelenti.

1.9. Az EGSZB nagyon fontosnak tartja, hogy az Eurdpai Bizottsig pontosabban hatdrozza meg az dldozatok
kartalanitdshoz val6 jogdt, és a hitelez8i rangsorban biztositson els6bbséget az dldozatoknak.

1.10. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg azon javaslatdt, hogy a javasolt irdnyelv irja el, hogy minden
tagdllamban létre kell hozni legaldbb egy vagyonvisszaszerzési hivatalt, amely szdmadra biztositani kell a feladatai hatékony
és eredményes elldtdsdhoz szitkséges forrdsokat. Annak érdekében, hogy az egész Unidban biztositsa a vagyonvisszaszerzési
hivatalok mtkodésére vonatkozé minimumszabalyokat, az Eurdpai Bizottsignak meg kell kovetelnie a rendszeres
jelentéstételt az egyes tagéllamokban kiosztott eréforrasokrol.

1.11. Az EGSZB megerGsiti azt a célt, hogy novelni kell a kozbensS értékesitési mechanizmus alkalmazdsat egy
referencia-fogalommeghatdrozds bevezetésével és az ahhoz kapcsolod6 alkalmazdsi feltételek meghatdrozasdval.
Ugyanakkor a ,nem azonnal rendelkezésre dll6 szakértelem” olyan el6irds, amelyet javitani lehetne, és helyette az
yJindokolatlanul nehezen beszerezhetS szakértelmet” lehetne haszndlni. Ami a tdrsadalmi djrafelhasznélast illeti, az
értékesitésnek tovabbra is a végsé megolddsnak kell lennie, figyelembe véve, hogy az elkobzott pénzeszkozoket az
dldozatok kartalanitdsdra lehet forditani.

1.12. Az EGSZB arra Osztonzi az Eurdpai Bizottsigot, hogy a vagyonvisszaszerzési és vagyonkezelS hivatalok
megbizatdsat egészitse ki azzal, hogy a javasolt irdnyelvbe beépiti a vagyonmegosztdsi megdllapoddsokra vonatkozd
rendelkezéseket.

1.13. Az EGSZB szitkségesnek tartja, hogy konkrétabb eszkozoket vonjanak be a harmadik orszagok tisztviselGinek
tdmogatdsara, és tevGlegesen 0sztonozzék a tagallamokat arra, hogy alakitsanak ki egyiittmtikodést ezekkel az orszagokkal
annak érdekében, hogy maximalizdljak a javasolt irdnyelvben el6irt vagyonvisszaszerzési mechanizmusokat. Ugyanez igaz
az annak biztositdsdhoz sziikséges jogi eszkozok és jogszabalyok végrehajtisira is, hogy a biincselekmények dldozatai teljes
mértékben jogosultak legyenek kartéritésre a harmadik orszdgokban.

1.14. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurépai Bizottsdg adjon ki olyan irdnymutatdsokat, amelyekben 6sszehasonlitja a
felviltand6 jogszabdlyokat és a bevezetendd 4j irdnyelvet annak érdekében, hogy oszténodzze az olyan intézkedések
elfogaddsat, amelyek megkonnyitik a javasolt irdnyelv kiiszobon all6 atiiltetését a nemzeti jogrendszerekbe, és lehetgvé
tegye a nemzeti hatosdgok szdmdra, hogy gyorsan osszhangba hozzdk azt a sajit jogszabalyaikkal.

1.15. Az EGSZB azt ajdnlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg haszndlja ki a javasolt irdnyelvben bevezetett 6sszehasonlitd
adatgytijtési eszkozoket annak érdekében, hogy a civil tirsadalom részvételével dtlithaté nyomonkovetési mechanizmu-
sokat hozzon létre, és legkésébb harom évvel az irdnyelv elfogaddsat kovetGen elvégezze el a javasolt irdnyelv hatdsdnak
értékelését.

2. Hattér

2.1. A vagyonvisszaszerzés a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozds, azaz a szervezett blindzéssel Osszefiiggs
tevékenységek elleni kiizdelem kulcseleme. A szervezett blinzés olyan nyereség megszerzésére alapul, amelyet aztdn
pénzmosasnak vetnek ald, és a legdlis gazdasdgba juttatnak, ezdltal a tevékenységiiknek tobb dldozata lesz, torzitjak a piaci
szabalyokat, és dllandéan képesek arra, hogy alddssak a pénziigyi piacokat, és veszteségeket okozzanak a
magdnszemélyeknek és a véllalkozdsoknak. A vagyonvisszaszerzés jogi keretei és a hatdrokon dtnydlé egytittmikodési
eszkozok tovabbi feliilvizsgdlatra és érvényesitésre szorulnak, mivel a béincselekményekbdl szarmazé vagyonnak az EU-ban
mindossze 2 %-at fagyasztjak be, és csak 1 %-dt kobozzak el (!).

(") Europol, Does crime still pay?Criminal asset recovery in the EU — Survey of statistical information 2010-2014 [Még mindig jol fizets
tizlet a blinozés? Vagyonvisszaszerzés az EU-ban — A 2010-2014-es statisztikai adatok 4ttekintése], 2016.


https://www.europol.europa.eu/publications-events/publications/does-crime-still-pay
https://www.europol.europa.eu/publications-events/publications/does-crime-still-pay
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2.2. A szervezett blinozés elleni kiizdelemre irdnyul elsg célzott unids stratégiat () 2021 dprilisaban fogadtak el. E
stratégia azt a veszélyt kivanja kezelni, amelyet a szervezett biinozés jelent az eurdpai polgarokra, az allami intézményekre
és a gazdasag egészére nézve. A stratégia egyik pillére a szervezett blinozésbél szarmazé nyereség felszdmoldsa, valamint
annak megakaddlyozdsa, hogy ezek a pénzek beszivirogjanak a legdlis gazdasdgba és a legdlis véllalkozdsokba (,kovesd a
pénz utjat” megkozelités), és a stratégidban felkérték az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az elkobzdsi irdnyelv (°) és a vagyonvisz-
szaszerzési hivatalokrol sz6l6 tandcsi hatdrozat (%) feliilvizsgalata sordn tegyen megfelel 1épéseket.

2.3, Az EGSZB mar egy ideje teljes mértékben tisztdban van a szervezett biindzés novekedésével és annak jelentds
gazdasagi, politikai és tarsadalmi koltségeivel, és aggasztjak ezek a fejlemények. Az EGSZB munkdja Gsszhangban allt
kiildetésével, és a szervezett blinozés elleni kiizdelemmel kapcsolatos témdkrol kiadott vélemények (°) segitették az eurdpai
jogalkotokat abban, hogy a szervezett civil tdrsadalmon keresztiil hatalommal ruhdzzak fel a polgdrokat, és stlyt adjanak
szerepiiknek. A vagyonvisszaszerzés a tdgabb unids jogalkotdsi kornyezet része, amelynek célja, hogy hozzdjaruljon a
helyredllité igazsdgszolgéltatashoz, amelyre a blincselekmények altal okozott karok csokkentése érdekében van sziikségitk a
kozosségeknek.

2.4. A vagyonvisszaszerzésre vonatkozd jelenlegi jogi keret értékelése (°) megemlitette, hogy a tagdllamok dltal
megval6sitott dltaldnos javulas ellenére az elkobzott vagyontdrgyak terén elért eredmények 6sszességében nem kielégitGek,
és az elkobzdsok ardnya tovabbra is nagyon alacsony az EU-ban. A vagyontargyak felkutatdsdnak és azonositdsinak
képessége kulcsfontossagu tényezd a sikerességi ardny javitasdban, vagyis abban, hogy tobb illegalis vagyontargyat lehessen
befagyasztani és elkobozni. A jogszabdly felilvizsgdlatdnak ki kell terjesztenie a jogellenesen szerzett vagyon visz-
szaszerzésének alkalmazasi korét, novelnie kell a megfelel§ eszkozok szamdt, tovabbd erdsitenie kell a nemzeti vagyonvisz-
szaszerzési hivatalok kapacitdsait (7).

2.5. A vagyonvisszaszerzési keret feliilvizsgalatira vonatkozd szakpolitikai alternativdkrél 2021-ben nyilvanos
konzultdciot folytattak. 2021 marciusdban visszajelzés céljdbdl bevezet§ hatdsvizsgalatot (%) tettek kozzé, amelyet 2021.
jinius 21. és szeptember 27. kozott nyilvdnos konzultdci6 kovetett, hogy 6sszegytjtsék a nyilvanossdg és az érdekelt felek
véleményét. A hatdsvizsgilati jelentés négy szakpolitikai alternativat elemzett és mutatott be (°):

— 1. alternativa: nem jogalkotdsi intézkedések, amelyek tdmogatjdk a tapasztalatok, ismeretek és bevilt gyakorlatok
illetékes hatdsdgok kozotti cseréjét.

— 2. alternativa: ezek az intézkedések elsésorban a vagyonvisszaszerzési hivatalokrdl szolé tandcsi hatdrozat és az
elkobzdsi irdnyelv célzott moédositdsaibol dllndnak, amelyek pontositjdk a meglévs dltalinos kovetelmények
alkalmazdsi korét, és hatékonyabbd teszik azokat. Ezek az intézkedések elSirndk a tagallamok szdmadra a vagyonvisz-
szaszerzésre vonatkozé nemzeti stratégia elfogaddsit, valamint annak biztositdsdt, hogy az illetékes hatdsagok
rendelkezzenek a szitkséges készségekkel és eréforrasokkal. Emellett olyan intézkedéseket is tartalmazna, amelyek célja
a vagyonvisszaszerzési hivatalok kozotti hatdrokon dtnyuilé egytittmiikodés javitdsa, beleértve az adatbdzisokhoz vald
hozzaférést és a befagyasztasra vonatkozd hatdskorok kiterjesztését.

() A Bizottsdg kozleménye a szervezett blinozés elleni kiizdelemre irdnyulé unids stratégidrél (2021-2025), 2021. dprilis 14.,
COM(2021) 170 final.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/42/EU irdnyelve (2014. dprilis 3.) a biincselekmény elkovetési eszkozeinek és az abbdl
szdrmaz6 jovedelemnek az Eurdpai Unién beliili befagyasztdsardl és elkobzdsardl (HL L 127., 2014.4.29., 39. o.).

() A Tandcs 2007/845/IB hatdrozata (2007. december 6.) a tagdllamok vagyon-visszaszerzési hivatalai kozotti, a blincselekménybdl
szdrmazo jovedelmek és a blincselekményekhez kapcsolddé egyéb tulajdon felkutatdsa és azonositdsa terén vald egyiittmiikodésrsl
(HL L 332, 2007.12.18., 103. o.).

() Az EGSZB néhany idevdgo véleménye: a biztonsigi unidra vonatkozé intézkedéscsomagrol sz6l6 vélemény (HL C 323., 2022.8.26.,
69. 0.); tobb vélemény a pénzmosds elleni jogszabdlyrdl, ezek kozil a legutdbbi a 2021. évi pénzmosds elleni jogalkotdsi
intézkedéscsomagrol sz6lé vélemény (HL C 152., 2022.4.6., 89. o.); a szervezett blinozés elleni kiizdelemre irdnyulé unids
stratégidrol (2021- 2025) sz6l6 vélemény (HL C 517., 2021.12.22., 91. 0.);); az Europol megbizatdsinak megerdsitésérdl sz6l6
vélemény (HL C 341., 2021.8.24., 66. 0.); az Uni6 teriiletére belépd, illetve az Unio teriiletét elhagy készpénz ellendrzésérdl sz6lo
vélemény (HL C 246., 2017.7.28., 22. 0.); az eurdpai biztonsagi stratégiarol sz6l6 vélemény (HL C 177., 2016.5.18., 51. 0.); és a
nyitott és biztonsdgos Eurdpdrdl szol6 vélemény (HL C 451., 2014.12.16., 96. 0.).

(°) A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak — Vagyonvisszaszerzés és elkobzds: Annak biztositdsa, hogy a biinelkivetés ne
legyen kifizet6dd tevékenység. COM(2020) 217 final.

()  Osszhangban a pénziigyi nyomozdsoknak a stilyos és szervezett biindzés elleni kiizdelem érdekében torténd megerdsitésérdl szolé tandcsi
kovetkeztetésekkel. A tandcsi dokumentum szdma: 8927/20., 2020. jinius 17.

(®)  Ossza meg veliink véleményét! A szervezett blinozés elleni kiizdelem — az unids vagyonvisszaszerzési hivatalok megbizatdsinak
megerdsitése.

(°)  Eurdpai Bizottsdg: A vagyonvisszaszerzésrdl és elkobzdsrol sz016 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre irdnyuld javaslatot kisérs
HATASVIZSGALATI JELENTES (2022).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0170&qid=1632306192409
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0170&qid=1632306192409
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0042-20140519
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0042-20140519
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2007.332.01.0103.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2007%3A332%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.323.01.0069.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A323%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.323.01.0069.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A323%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A52021AE2524
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0091.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021AE1154&qid=1667814776297
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021AE1154&qid=1667814776297
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A52016AE0019
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A52014AE1800
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0217&qid=1663574904812
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0217&qid=1663574904812
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8927-2020-INIT/hu/pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12856-A-szervezett-bunozes-elleni-kuzdelem-az-unios-vagyonvisszaszerzesi-hivatalok-megbizatasanak-megerositese_hu
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12856-A-szervezett-bunozes-elleni-kuzdelem-az-unios-vagyonvisszaszerzesi-hivatalok-megbizatasanak-megerositese_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0245&qid=1663575001444
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0245&qid=1663575001444
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— 3. alternativa: a 2. alternativa alatt elGirdnyzott intézkedéseken tiil részletesebb kovetelményeket irna el a tagdllamok
szamadra a vagyonvisszaszerzési folyamat valamennyi szakaszdra vonatkozdan, és a btincselekmények szélesebb korére
terjesztené ki az elkobzdsi irdnyelv hatélyat.

— 4. alternativa: ezek az intézkedések a 3. alternativa szerinti intézkedésekre épiilnének, de a rendelkezések hatalyét
valamennyi biincselekményre kiterjesztenék, és dtfogébb kovetelményeket tdmasztandnak a nyomozdsok meg-
inditdsaval kapcsolatban. Emellett konkrétabb feltételeket hatdrozndnak meg a siirgds biztositdsi intézkedést elrendeld
hatdrozatokra és a vagyonvisszaszerzési hivatalok kozotti informdciéceserére vonatkozodan.

2.5.1. A hatdsvizsgdlat megdllapitotta, hogy a 3. alternativa a legmegfelel6bb, mivel ez biztositja a legjobb egyensulyt
egyfelsl az eredményesség, a hatékonysdg és az ardnyossdg, madsfel6l a kiilonboz8 varhaté gazdasdgi, tarsadalmi és
kornyezeti hatdsok kozott.

2.6. Az Eurdpai Bizottsdg 2022. majus 25-én javaslatot tett a vagyonvisszaszerzésrdl és elkobzdsrol sz6l6 6j irdnyelvre,
amely a jelenlegi elkobzési irdnyelv, a vagyonvisszaszerzési hivatalokrdl sz6l6 tandcsi hatdrozat és a 2005/212/IB tanacsi
kerethatdrozat (1) helyébe 1épne. A javaslat kitlzott célja a vagyon felkutatdsira és azonositisdra, befagyasztdsdra,
kezelésére és elkobzdsdra vonatkoz6 kozos normdk meghatdrozdsa egyetlen jogi eszkozben, amely a tovdbbiakban egy
koherensebb és stratégiaibb megkozelitést biztositana a vagyonvisszaszerzési rendszer valamennyi szereplGje szdmdra.

3. Altaldnos és részletes megjegyzések

3.1.  Ajavasolt iranyelv dltalinos megkozelitése osszhangban van az irdnyelv azon céljaival, hogy egyrészt megerGsitse az
illetékes hatdsdgok képességeit a jogellenesen szerzett vagyon azonositdsa, befagyasztasa és kezelése terén, masrészt hogy
megerdsitse és kiterjessze a jogellenesen szerzett vagyon elkobzdsdra vonatkozd képességeket; végezetiil pedig az irdnyelv
javitani kivdnja a vagyonvisszaszerzésben részt vevé valamennyi hat6sdg kozotti egytittmiikodést.

3.2, Ajavasolt irdnyelv valdszintileg hatékonyabba és eredményesebbé teszi majd a vagyonvisszaszerzési mechanizmu-
sokat azdltal, hogy alapvet§ minimumszabdlyokat ir el6 a biintetSiigyekben a vagyon felkutatdsdra és azonositdsara,
befagyasztdsdra, elkobzdsdra és kezelésére vonatkozdan, és sziikség esetén megkonnyiti az unids korldtozé intézkedések
végrehajtdsit. A javasolt irdnyelvet azonban az unids korldtozd intézkedések megsértésére vonatkozé tovabbi
jogszabélyoknak és intézkedéseknek kell kisérniiik, az Eurdpai Bizottsdgnak pedig gondosan meg kell vizsgalnia, hogyan
tudja megakadalyozni, hogy gyengiljon a vagyonvisszaszerzési hivataloknak az alapvet§ megbizatasuk teljesitéséhez
szitkséges képessége.

3.3. Az EGSZB ugy véli, hogy a javasolt rendelkezés, amely szerint minden tagéllam nemzeti vagyonvisszaszerzési
stratégidt fogad el, stratégiaibb megkozelitést fog kialakitani ezen a teriileten, elémozditja az illetékes hatdsagok kozotti
szorosabb egytittmiikodést, és vildgos dttekintést nyudjt a vagyonvisszaszerzés eredményeirdl.

3.4. Az elkobzdsi mechanizmusok kibdvitett alkalmazdsi kore lehet6vé teszi a nemzeti igazsagiigyi hatésdgok szdmara,
hogy a kiterjesztett hatdlyti elkobzdst a btincselekmények szélesebb korére alkalmazzdk, mint a jelenleg hatélyos elkobzasi
irdnyelv alapjan. Az EGSZB iidvozli a javasolt iranyelv dtfogobb alkalmazasi korét, mivel ez pétolja az elkobzdsi irdnyelv
hidnyossdgait a btincselekmények egy jelentSs kore tekintetében, ideértve a kornyezeti biincselekményeket, a
szervkereskedelmet, a kulturdlis javak tiltott kereskedelmét, az emberrablast, a személyi szabadsdg megsértését vagy a
tiszejtést, valamint a lopott jarmiivekkel folytatott kereskedelmet, amennyiben a biincselekményt biinszervezetben kovetik
el. Ugyanakkor a javasolt irdnyelv alkalmazasi korébe nem tartozik bele kifejezetten a migrdnscsempészés és az illegélis
dohdnykereskedelem, annak ellenére, hogy ezek a blin6z6i piacok jelent8s éves bevétellel rendelkeznek (289,4 millié EUR,
illetve 8 309,3 milli6 EUR ('1)).

3.5. Ha az illetékes hatdsdgok azonnali és kozvetlen hozzaférést kapnak mds nemzeti hatésidgok — példaul az adé- és
vamhivatalok vagy a nemzeti ingatlan-nyilvantartdsok — informadcidihoz, akkor a vagyonvisszaszerzési hivatalok
hatékonyabban és gyorsabban tudnak fellépni és reagalni. Ugyanakkor az informdacidkhoz valé nyilvinos hozzaférést a
nemzeti és unids szinten folyamatban 1évé eljrdsok sérelme nélkiil is biztositani kell.

(" A Tandcs 2005/212[IB kerethatdrozata (2005. februdr 24.) a btincselekménybdl szarmazé jovedelmek, vagyon és az elkovetéshez
haszndlt eszkozok elkobzdsardl (HL L 68., 2005.3.15., 49. o.).

(") Eurdpai Bizottsdg, Migracibiigyi és Unids Beliigyi FSigazgatdsdg: Mapping the risk of serious and organised crime infiltrating legitimate
businesses: final report [A torvényes vallalkozdsokba beszivargd stlyos és szervezett biindzés kockdzatdnak feltérképezése:
zdrdjelentés), Disley, E. (szerkesztd), Blondes, E. (szerkesztd), Hulme, S. (szerkesztd), Kiaddhivatal, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32005F0212
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32005F0212
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ab3534a2-87a0-11eb-ac4c-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ab3534a2-87a0-11eb-ac4c-01aa75ed71a1/language-en
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3.6. A javasolt irdnyelv bdviti azoknak a helyzeteknek a felsoroldsat, amikor biintetSeljards alapjan elitélés nélkiili
elkobzasi intézkedések hozhatok, kiterjesztve azt azokra a helyzetekre, amikor a biintet8jogi felelGsséget megallapité itélet
nem lehetséges objektiv koriilmények — mentesség, kozkegyelem és az eléviilési id6 lejarta — miatt. Az EGSZB elismeri az
Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld erdfeszitéseit, hogy korldtozza ezeknek az eseteknek a korét, mivel visszaélhetnek veliik,
illetve zaklatds vagy ildoztetés céljara haszndlhatjak fel Gket.

3.7. A javasolt irdnyelv egy 1j elkobzdsi mechanizmust tartalmaz, amely biztositja az irdnyelvben felsorolt
btincselekményekhez kozvetleniil nem kapcsolddo, de a jogellenesen szerzett/blincselekménybdl szadrmazd vagyon
gyanujan alapul6 vagyonelkobzdst. A vagyonelkobzdst elrendeld hatdrozatot megel6z6 kotelezd birdsdgi eljards, valamint
annak ellenére, hogy a vadhat6sdgnak kell bizonyitania a széban forg6 vagyontdrgy és biincselekmény kozotti kapcsolatot,
tobb garancidra van sziikség, hogy az eljards sordn kizarjak a visszaélések lehet6ségét. A nemzeti joghatdsagok kiilonbozg
utakat kovetnek, amelyek a polgari jogi elkobzdstdl a biintetGjogig terjedhetnek. A javasolt irdnyelvnek tartalmaznia kell a
védlottak eljdrdsi jogaira és biztositékaira vonatkozé normdkat, és gondoskodnia kell arrél, hogy a birdk és tigyészek
megfelel§ képzésben részesiilhessenek.

3.8. Az elkobzdsi irdnyelv tdrsadalmi djrafelhaszndldsra vonatkozd rendelkezésének korldtozott hatdsa miatt a
tagdllamoknak tobb 0sztonzést kellene kapniuk arra, hogy a rendelkezés hatékonysdganak biztositdsa érdekében megfelel§
intézkedéseket illesszenek be. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy hatdrozottabban torekedjen az elkobzott
vagyontargyak hatékony tdrsadalmi djrafelhaszndldsdra, és irjon el§ a tagdllamok szdmdra erre nézve egy minimdlis
szazalékos ardnyt. A tdrsadalmi kohézidé szempontjabdl rendkiviil fontos, hogy az érintett kozosségek kozvetleniil
helyredllitd kartéritést kapjanak, és részesiiljenek az ilyen kértéritések hozamaibdl. Emellett a kozosségeknek jobb
tdmogatdsra van szitkségiik a szervezett blinozéssel szembeni reziliencidjuk noveléséhez, a civil tarsadalmat pedig be kell
vonni az elkobzott vagyon kezelésébe és elidegenitésébe.

3.9.  Ahogy azt az elkobzdsi irdnyelv is kimondja, az elkobzdsi intézkedések nem érintik az dldozatok kartéritéshez vald
jogat. A javasolt irdnyelv azonban tovdbbra sem biztositja, hogy a hitelez6k rangsoraban az aldozatok kértalanitdsa
els6bbséget élvezzen. Emellett a javasolt irdnyelv és mds unids jogszabalyok sem védik megfelel6en a harmadik orszdgok
polgarait, mivel az uniés polgarokra 9sszpontositanak.

3.10. A hatdsvizsgélati jelentés a kovetkezd hidnyossdgokra hivja fel a figyelmet: a vagyonvisszaszerzési hivatalok
szerepére vonatkozo részletes informaciok hidnya, valamint a vagyontargyak felkutatdsara elkiilonitett emberi, pénziigyi és
technikai erdforrasok elégtelensége. A javasolt irdnyelv valaszt ad ezekre a megallapitdsokra, és el8irja, hogy minden
tagdllamban létre kell hozni legaldbb egy vagyonvisszaszerzési hivatalt. Udvozlends az a kifejezett kotelezettség, hogy
megfelel§ forrdsokat kell biztositani a vagyonvisszaszerzési hivatalok hatékonysdgdnak és eredményességének
garantdldsdhoz. E kotelezettségnek azonban ki kell egésziilnie azzal, hogy nemzeti szint rendszeresen jelentést tesz az
Eurdpai Bizottsdgnak a kiosztott er6forrasokrol, hogy az Eurdpai Bizottsdg értékelni tudja, hogy a kiilonb6z8 vagyonvisz-
szaszerzési hivatalok széttagoltan mtikodnek-e, illetve van-e egyensilytalansag kozottik.

3.11. A befagyasztott és/vagy elkobzott vagyontirgyak kezelésével kapcsolatos koltségek jelentdsek lehetnek, és akar
meg is haladhatjak az adott vagyontargy értékét. A javasolt irdnyelv arra kotelezi az illetékes hatdsigokat, hogy a biztositasi
intézkedést elrendel§ hatdrozat kibocsatdsa elétt mérjék fel a koltségeket. Az EGSZB uidvozli és hatékony és hasznos
eszkoznek tartja ezt az intézkedést, amelynek célja a sziikséges koltségek csokkentése és az eszkoz kés@bbi értékének
maximalizdldsa.

3.12. Az esetek egy sztik korében — amelyek most fel vannak sorolva a javasolt irdnyelvben — alkalmazhaté a kozbens6
értékesitési mechanizmus, és valdszindleg hozza fog jarulni a befagyasztott vagyontargyak hatékonyabb kezeléséhez. Annak
ellenére, hogy a mechanizmus a legtébb tagallamban rendelkezésre ll, azt csak kis kérben és nagyon eltéréen alkalmazzak.
A javasolt irdnyelv valdszintleg fokozni fogja e mechanizmus alkalmazdsdt azzal, hogy egységes fogalommeghatdrozdst
vezet be, és meghatdrozza a mechanizmus alkalmazasi feltételeit.

3.13.  Megillapitottdk, hogy a vagyonvisszaszerzési rendszer hatékonyabba tételének egyik jelentds hidnyossdga, hogy
nincsenek atfogo és osszehasonlithaté statisztikak. E tekintetben a javasolt irdnyelv minden tagéllam szdmara el8irja, hogy
hozzanak létre egy vagyonvisszaszerzési nyilvantartdst, amely a vagyonvisszaszerzési folyamat sordn kédolt informdcidkat
gytijt az illetékes hatésagoktol.

3.14. Az EGSZB gy véli, hogy a vagyonvisszaszerzésre vonatkozé valamennyi relevdns jogi rendelkezés egyetlen
irdnyelvben torténd egységesitése Osszhangban van az Eurdpai Bizottsdg célravezetd és hatdsos szabdlyozasra irdnyuld
programjdval (REFIT), és segiteni fogja az érintett hatdsdgokat és az érdekelt feleket a szabdlyok jobb megértésében,
valamint elGsegiti a jogellenesen szerzett vagyon visszaszerzési ardnydnak novelését célzé intézkedések jobb végrehajtasat és
eredményességét a nemzeti joghatdsigokban.
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3.15. A vagyonkezelési hivatalok olyan, az egyes tagdllamokban létrehozandd vagy kijelolendd szakosodott szervek
lesznek, amelyek biztositjdk a befagyasztott és elkobzott vagyon hatékony kezelését, és egytittmtikodnek mds illetékes
hatésdgokkal, amelyek nemzeti szinten vagy hatarokon dtnyuald esetekben a felkutatdsért, azonositdsért, befagyasztdsért,
elkobzdsért és kezelésért felel6sek. A javasolt irdnyelv pontosabban meghatdrozza a hivatalok szerepét és feladatait, és
egyértelmiibb helyzetet teremt a tagdllamok szdmadra a vagyonvisszaszerzési infrastruktirdjuk meghatdrozdsa terén.

3.16.  Hatdrokon dtnyulé eljdrasokban a vagyon elidegenitésérsl vagy visszaszolgaltatdsardl az érintett tagallamok dltal
aldirandé vagyonmegosztdsi megallapoddst kell kotni. A nemzeti rendszerek az ilyen megdllapoddsok megkotéséhez
szitkséges hatdsdgok és eljardsok tipusa tekintetében jelentSsen eltérhetnek egymdstol. A javasolt irdnyelv errdl a kérdésrdl
nem rendelkezik konkrétan. Ezért az irdnyelvnek e tekintetben kifejezetten fel kell ruhdznia a vagyonvisszaszerzési és
-kezelési hivatalokat a megfelel§ hatdskorokkel.

3.17. A harmadik orszdagokkal folytatott egyiittm@ikodés killonosen fontos, mivel a szervezett blindzés az Unién kivil is
létezik, és jelentds kockdzatot jelent az EU belsé biztonsagdra nézve. Mivel a szervezett blinozés egyre jobban osszefonodik,
és egyre inkabb nemzetkozivé és digitalissd valik, fontos biztositani, hogy a harmadik orszdgok hatésagai képesek legyenek
egyiittm(ikodni a tagdllamokban mkodd partnereikkel. A javasolt irdnyelv hatékonyabb érvényesitése érdekében
kiilonbozd segitségnyujtdsi és tdmogatdsi eszkozoket kell fontoléra venni.

2z

3.18. Az Eurdpai Bizottsdg altal a javasolt irdnyelv elfogaddsit megel6z8en alkalmazott konzulticids eszkozok
inkluzivak voltak, és az idStartam és a mddszerek tekintetében megfeleltek a killonbozs érdekelt felek — kiilonosen az
érintett hatdsdgok, a szakemberek, az tizleti szervezetek, a civil tdrsadalmi szervezetek és a nyilvanossdg — igényeinek. Az
EGSZB elismeri az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyul6 erdfeszitéseit, hogy a jogellenesen szerzett vagyon visszaszerzése terén
megbizhaté adatokat és informdcidkat bocsdsson rendelkezésre a tagdllamok és az EU egészének helyzetérdl és az dltaluk
elért eredményekrdl. Hasonl6 erdfeszitésekre lehet szdmitani az irdnyelv nemzeti jogba valé atiiltetése és végrehajtdsanak
értékelése sordn is.

Kelt Briisszelben, 2022. december 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. A tomegtdjékoztatds szabadsdga és sokszintisége alapvet§ fontossigli a jogdllamisdg és a liberdlis demokricia
szempontjabol. Az EGSZB sajndlatat fejezi ki az EU-n beliil megfigyelhet8 aggaszté fejlemények miatt. Ezért iidvozli az
Eurépai Bizottsdg médiaszabadsdggal kapcsolatos kezdeményezéseit.

1.2. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a bels6 médiapiac kiteljesitése megfeleld megkozelitést jelent-e a
médiaszabadsdg és -pluralizmus védelméhez. A {6 cél a tomegtdjékoztatds szabadsigdnak és sokszintiségének meg6rzése
vagy helyredllitdsa kell, hogy legyen, nem feledkezve meg arrdl, hogy a gazdasagi jolét sszefiigg a médiaszabadsaggal.

1.3. Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsag elismeri, hogy a médiapiac monopéliumokhoz vezet8 koncentrécidja
komoly fenyegetést jelenthet a média szabadsdgara és sokszintiségére nézve. A piaci koncentrdcié azonban észszer( is lehet,
és nem sziitkségszerten jdr ilyen negativ hatdsokkal.

1.4. A puszta ajanldsok és a puha jogi megkozelités nem elegend6k. A szabad és fuggetlen médidnak kotelezd
kritériumnak kell lennie a jogdllamisdgrol sz6l6 jelentéshez és mechanizmushoz.

1.5. Az EGSZB udvozli a szerkeszt6i fiiggetlenség megerGsitésére és védelmére irdnyuld javaslatokat. Hangstlyozza,
hogy meg kell érizni az Gjsagirok és kiadok fiiggetlenségét.

1.6. A kozszolgdlati médidnak csak akkor van értelme, ha partatlan és teljes mértékben fiiggetlen a politikai befolydstol.
E tekintetben dontd fontossagi garancidt jelentenek a megfelel§ és stabil pénziigyi forrdsok, amennyiben egy hatékony
ellendrzési rendszer szavatolja a kiaddsok hatékonysagat.

1.7. Az EGSZB szerint fontos, hogy kotelez8 érvényt kovetelmények legyenek érvényben a média tulajdonviszonyainak
atlathat6sagara vonatkozdan. A kis médiaorgdnumok esetében a meghatarozott kovetelmények nem vezethetnek tdlzott
adminisztrativ terhekhez.

1.8. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy egyes nemzeti szabilyozé szervek nem fiiggetlenek, és olyan keret
kialakitdsat kéri, amely biztositja ezek fuggetlenségét.
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1.9. Az EGSZB udvozli a Médiaszolgdltatasokat Feliigyel6 Eurdpai Testiilet 1étrehozdsdt, de ragaszkodik annak teljes
tuggetlenségéhez, mivel az EU-nak példat kell mutatnia az arra vonatkozé legjobb gyakorlatra, hogy el kell érni a nemzeti
szabalyozé szervek teljes fiiggetlenségét. Nem tartjuk indokoltnak olyan nemzeti szabdlyozé szervek részvételét, amelyek
nem fiiggetlenek.

1.10. Az EGSZB hangsulyozza, hogy az online 6ridsplatformokon végzett tartalommoderaldssal kapcsolatos valamennyi
folyamatban nagyon fontos az atlathatdsdg.

1.11. Az EGSZB azt ajanlja, hogy hatdrozzanak meg uniés szinti minimumszabalyokat az 6sszefon6ddsok elleni unids
jogszabalyok jelenlegi rendelkezéseivel Osszhangban. Arra kéri a jogalkotdkat, hogy — a villalkozoéi szabadsdg kell§
tiszteletben tartdsa mellett és elkeriilve a sziikségtelen biirokracidt és koltségeket — fogadjanak el kotelezd erejti rendeleteket.

1.12.  Amennyiben a nemzeti szabédlyozé hat6sagok nem értékelik megfelel6en a médiapiaci koncentréciot, az Eurdpai
Bizottsagnak az Osszefonddds-ellenes unids jogszabalyok meglévé rendelkezéseivel osszhangban kell reagdlnia.

1.13. Az EGSZB uidvozli az dllami hirdetések elosztdsdra vonatkozd, kotelez erejii atlathatdsagi kovetelményeket.

1.14. Az EGSZB dvozli az éves nyomon kovetést, és kéri, hogy konzultiljanak az érdekelt felekkel és a civil
tarsadalommal. Javasolja a nyomon kovetés hatokorének kiterjesztését, valamint a tomegtdjékoztatds szabadsiganak és
sokszintiségének védelme szempontjabdl relevans barmely mds szempont figyelembevételét.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. Az EGSZB megismétli a kozelmdltban megfogalmazott dlldspontjat, miszerint a tomegtdjékoztatds szabadsaga és
sokszintisége nagy jelentGséggel bir a liberdlis demokrdcia és a jogallamisdg szempontjabdl, amely mellett valamennyi
tagdllam elkotelezte magdt az unibs szerzédések ratifikdldsdval, miként azt ,A tomegtdjékoztatds szabadsdgdnak és
soksziniiségének biztositdsa Eurdpdban” cimd dtfogo, sajat kezdeményezésti véleményében ('), az Eurépai Demokrdcidra vonatkozd
cselekvési tervrdl szol6 véleményében (3) és a kozéleti részvételt akaddlyozé stratégiai perekrdl szolo véleményében (%) is
kifejtette.

2.2.  Ursula von der Leyen, az Eurdpai Bizottsag elndke az Unié helyzetérdl sz6l6 2021. évi beszédében (*) helyesen
dllapitotta meg, hogy az informdcié kozjo. A fiiggetlen és megbizhat6 informdcidkhoz valé szabad hozzaférés nélkil az
unids polgdrok nem gyakorolhatjdk az Unié demokratikus életében valé részvételhez f(iz6d6 jogukat, amelyet az EUSZ
10. cikke garantal szdmukra.

2.3.  Altaldban véve Eurépa tovabbra is olyan kontinens, ahol szabad és sokszint a média. Az Unidban megfigyelhets
kozelmdltbeli fejlemények azonban riasztoak. Az Gjsagirok védelme — f6ként a kozéleti részvételt akadalyozd stratégiai
perek elleni eszkozok hidnya miatt — tovabbra is komoly aggodalomra ad okot a tomegtdjékoztatds szabadsagat védg
hatékony szabalyozdsi biztositékokat illetGen. A 2022. évi Médiapluralizmus Monitor (°) tovabbd azt is megéllapitotta, hogy

() Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A tomegtdjékoztatds szabadsdgdnak és sokszintiségének biztositdsa
Eurépédban (sajat kezdeményezésti vélemény) (HL C 517., 2021.12.22., 9. o.).

() Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag véleménye — A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsigdnak az Eur6pai Demokrdcidra vonatkozo cselekvési tervrél (COM(2020)
790 final) (HL C 341., 2021.8.24., 56. 0.).

() Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a kozéletben részt veve

személyeknek a nyilvinvaléan megalapozatlan vagy visszaélésszer(i birosdgi eljdrasokkal (kozéleti részvételt akaddlyozé stratégiai

perekkel) szembeni védelmérél (COM(2022) 177 final — 2022/0117 COD) (HL C 75., 2023.2.28., 143. o).

Eurdpai Bizottsdg, 2021, Ursula von der Leyen elndknek az Uni6 helyzetérdl sz6l6 beszéde, Strasbourg, 2021. szeptember 15.

°)  Eur6pai Doktori Intézet, A tomegtdjékoztatds szabadsdgdval és sokszintiségével foglalkozé kozpont, Application of the MEDIA
Pluralism Monitor in the European Union, Albania, Montenegro, the Republic of North Macedonia, Serbia and Turkey in the year 2021, San
Domenico di Fiesole 2022.
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a tanulmany dltal lefedett teriiletek koziil a piaci pluralitds terén a legnagyobb a kockdzat. Mivel az elmdilt években nem
tortént elrelépés a politikai fuggetlenség terén, a Médiapluralizmus Monitor kiemeli, hogy a legtobb orszdgban a
szerkesztSi autondmia védelmét szolgdld hatékony mechanizmusok hidnya jelenti az egyik f6 akaddlyat annak, hogy e
teriileten javulds kovetkezzen be.

2.4. A tomegtdjékoztatds szabadsdgat fenyeget§ belsé veszélyek mellett az Unidnak az eurdpai nyilvdnos vitdkat
manipuldlni prébalé kiils6 beavatkozdssal is meg kell kiizdenie. A névekvs geopolitikai fesziiltségek kozepette a
tomegtdjékoztatds szabadsdganak és sokszintiségének védelme jelentés mértékben hozzdjarul az EU kiils§ fenyegetésekkel
szembeni reziliencidjihoz.

2.5.  Néhany pozitiv fejlemény azonban arra is ravilagit, hogy az unids jogalkotds képes véltozdst hozni. A 2022. évi
Médiapluralizmus Monitor megallapitotta, hogy négy orszagban kedvezden alakult ,a tdjékoztatdshoz vald jog védelme”
mutatd, és ezt a javuldst az unids jog megsértését bejelent személyek védelmérdl szol6 (EU) 2019/1937 irdnyelv (°)
atiiltetésének tulajdonitotta.

2.6. Az EGSZB ezért dltaldban véve tidvozli az eurdpai tomegtdjékoztatds szabadsagdrdl sz6lé jogszabalyra irdnyuld
eur6pai bizottsdgi kezdeményezést () és a médiadgazatban a szerkesztdi fuggetlenséget és a tulajdonviszonyok
atlathat6sagat szavatold belsd biztositékokrol szol6 eurdpai bizottsagi ajanldst (%) mint a tomegtdjékoztatas szabadsdganak
és sokszintiségének, ennélfogva pedig a liberalis demokracidnak az Union beliili védelme felé sziikségszerten tett kovetkezd
lépést.

2.7. Az EGSZB hangsiilyozza annak fontossdgat, hogy az eurdpai tomegtdjékoztatds szabadsdgardl sz6lé jogszabdly
kozvetlen hatallyal bir6 rendelet legyen, ugyanakkor megkérddjelezi, hogy az ajinlds nem kotelez§ erejii jogi megkozelitése
hatékony modszert jelent-e az emlitett jogszabaly célkitizéseinek eléréséhez. A puszta ajanldsok nem elegenddek a
tomegtdjékoztatds szabadsdgdnak és sokszintiségének tagillamokon beliili garantaldsahoz. A szabad és fiiggetlen médidt
kotelezd kritériumnak kell tekinteni a jogallamisagi jelentést és a mechanizmus azon tagallamokban vald elinditdsat illetGen,
ahol a kormdnyok megsértik a tomegtdjékoztatds szabadsdgat és fiiggetlenségét.

2.8. A rendelet jogalapja az EUMSZ 114. cikke, amely lehet6vé teszi a belsd piac létrehozdsara és miikodésére irdnyuld
nemzeti jogszabalyok kozelitését. Mivel a mogottes problémdk és hidnyossdgok erésen politikai jellegtieck és a
jogdllamisdgon alapulé demokratikus rendszerek mikodéséhez kapesolddnak, az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiat,
hogy a bels6 médiapiac kiteljesitésével kapcsolatos megkozelités elegendd-e a tomegtdjékoztatds szabadsdgdnak és
sokszintiségének védelméhez.

2.9. A rendeletjavaslat 6t killonboz6 célkittzést fogalmaz meg: a) a nemzeti szabdlyok és eljardsok harmonizildsa a
médiatdrsasdgok bels piacon valé miikodésének és befektetéseinek titjdban &ll6 akadalyok lekiizdése érdekében; b) a
kilfoldi kiadokat a helyi nemzeti piacokon vald befektetésben korldtozé tivegplafonok megsziintetése; ) valamennyi média
szerkeszt8i szabadsigdnak meger6sitése a magankiadok jogainak egyidejii korldtozdsa nélkiil; d) a kozszolgdlati média
fuggetlenségének biztositdsa a politikusok befolydsatél mentes, dllandé mechanizmusok kialakitdséval; és e) a gazdasigi
er6forrasok, azaz az édllami hirdetések elosztdsanak szabalyozdsa. Az EGSZB megkérdGjelezi a felsorolt célkittizések
rangsoroldsat. Véleménye szerint a tomegtdjékoztatds szabadsdgdnak és sokszintiségének megérzését vagy helyredllitdsat
kell a f6 célnak tekinteni a gazdasdgi kérdésekre valé Osszpontositds helyett, kivéve, ha azok egyértelmtien a
tomegtdjékoztatds szabadsdgahoz kapcsolodnak.

2.10. A rendeletbdl egyértelmden kittinik, hogy az Eurdpai Bizottsag a belsd piac ,torzuldsaira” kivan 6sszpontositani, és
meg kivanja nyitni a médiapiacot a hatdrokon dtnydlé fokozott verseny el6tt, kiilonosen az audiovizudlis
médiaszolgéltatisok és a videdmegosztds terén. Ezért a rendelet tényleges hatdlya sokkal sziikebb, mint ahogy azt a
cime sugallja. Az EGSZB szerint ez a megkozelités nem elegendd ahhoz, hogy hatékonyan megvédjék és, ahol sziikséges,
helyredllitsdk a tomegtdjékoztatds szabadsdgat és a médiapluralizmust, amely szinte minden tagallamban tdmaddsnak van
kitéve, és amelyet néhany stilyos esetben gyakorlatilag teljesen megsemmisitettek, ami pusztité kovetkezményekkel jar az
Ujsagirok munkdjara és biztonsdgdra, valamint a nyilvanos vitdk és tdjékoztatds integritdsdra nézve. A piac megnyitdsaval a
sz6ldsszabadsdg tekintetében ugyanolyan szintd védelmet kell garantdlni annak biztositdsa érdekében, hogy a szélesebb
kor piacra jutds ne jarjon a piac kalfoldi szerepldk altali monopolizdldsdval, killondsen a szegényebb orszdgok esetében.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1937 irdnyelve (2019. oktdber 23.) az unids jog megsértését bejelents személyek
védelmérdl (HL L 305., 2019.11.26., 17. o.).

COM(2022) 457.

A Bizottsdg (EU) 2022/1634 ajanldsa (2022. szeptember 16.) a médiadgazatban a szerkesztdi fiiggetlenséget és a tulajdonviszonyok
atlathatdsdgat szavatold belsd biztositékokrdl (HL L 245., 2022.9.22., 56. o.).

-
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32019L1937
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2.11. Az EGSZB idvozli a szerkesztdi fiiggetlenség megerGsitésére és védelmére irdnyul6 javaslatokat. Azt is
hangstlyozza, hogy meg kell érizni az Gjsagirok és kiadok fuggetlenségét, azaz a kiadok azon jogét, hogy kialakithassdk a
kiadvanyok szerkeszt6i irdnyvonaldt. Az EGSZB tobb unids orszdgban is egyre nagyobb politikai és gazdasdgi befolydst
tapasztalt a kozszolgdlati médidban és a hatalomhoz szorosan k6t6dS, magdntulajdonban 1évé médidban egyardnt. Ez
osszeegyeztethetetlen a média negyedik hatalmi dgként betoltott szerepével. A rendelet nem hatdrozza meg, hogy miként
egyeztethet§ Ossze a szerkeszt6i fuggetlenség a kiadok/magdnmédia-tulajdonosok torvényes jogaival és érdekeivel.

2.12. Az EGSZB tdmogatja a kiilfoldi informdciémanipuldciéval és beavatkozdssal szembeni reziliencidt fokozé
intézkedéseket, amennyiben ez az Eurdpai Union belil nem érinti a véleménynyilvanitas szabadsagat.

2.13. Az curbpai tomegtdjékoztatds szabadsigardl szolé jogszabdly megallapitja, hogy sziikség van a médiadgazat
finanszirozasara, ahogyan azt az EGSZB ,A tomegtdjékoztatds szabadsdgdnak és soksziniiségének biztositdsa Eurdpdban” cimdi
véleményében () is javasolta. A rendelkezésre dll6 eszkozok azonban egyel6re nem elegendSek ahhoz, hogy a
tagdllamokban biztositani lehessen a mindségi Gjsdgirdst és a tomegtdjékoztatds sokszintségét. Az EGSZB ugyanakkor
ugy véli, hogy a tomegtdjékoztatds szabadsagat illetGen a legjobb feltételeket egy olyan szabdlyozasi keret jelenti, amely
lehet6vé teszi a médiaorgdnumok szdmdra, hogy a piacrdl tudjdk magukat finanszirozni. A kozszolgélati médidnak csak
akkor van értelme, ha pértatlan és teljesen fiiggetlen a politikai befolyastdl, ellenkezd esetben az allami finanszirozds
mindenféle visszaélésekhez és kormanyzati manipuldciékhoz vezethet. A médiafinanszirozdsi projekteknek minden esetben
nagyon atlthaté szabdlyokon és az wjsdgirok politikai fiiggetlenségének garancidin kell alapulniuk.

2.14. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpa jovéjérél sz6lé konferencia zdrdjelentését (1) és az abban foglalt, a média
fuggetlenségének és sokszintségének elémozditdsdra irdnyuld hatdrozott felhivast (a 27. javaslat 1. pontja és a 37. javaslat
4. pontja), amelyet az Eurdpai Bizottsdg anélkiil idéz, hogy kovetné az e javaslatok éltal elGirdnyzott fontossagi sorrendet.

3. Részletes megjegyzések

3.1. Az EGSZB udvozli, hogy a médiaszolgdltatdsokat igénybe vevdk és a médiaszolgédltatok a 3. cikk szerint ,a
médiaszolgéltatok szerkesztSi szabadsdganak tiszteletben tartdsa mellett, jogosultak arra, hogy tobbféle hirhez és aktuélis
témdju tartalomhoz juthassanak hozzd a kozbeszéd el6segitése érdekében”.

3.2. Az EGSZB megkérdGjelezi a 4. cikk (2) bekezdése c) pontjanak sztik alkalmazasi korét, amely csak a kémszoftverek

(csak a ,digitdlis elemeket tartalmazé termék[ek]”) telepitésére vonatkozik, és javasolja, hogy tiltsik meg minden olyan
eszkoz vagy technoldgia telepitését, amelyet megfigyelésre lehet hasznélni.

3.3. Az EGSZB hangstlyozza a kozszolgilati médiaszolgaltatok fiiggetlenségét garantdl6 biztositékok, valamint a
szamukra biztositott megfelel6 és stabil pénziigyi erdforrdsok fontossdgat (5. cikk), ugyanakkor kiemeli, hogy olyan
hatékony ellenSrzési rendszerre van szitkség, amely biztositja az eréforrdsok eredményes felhaszndldsat. Az EGSZB
véleménye szerint a kozszolgalati médiaszolgaltatok feladatainak ellatdsahoz szikséges megfelel§ Gsszegii finanszirozas
meghatdrozdsdra a legjobb megolddst egy fiiggetlen testiilet jelenti, amennyiben annak kijel6lése nem politikai alapon
torténik. A tomegtdjékoztatds szabadsdgdra nézve komoly veszélyt jelent az a jelenleg megfigyelhet§ tendencia, hogy a
kozszolgalati médiaszolgéltatok finanszirozdsinak kérdését egyre inkdbb édthatja a politika.

3.4, Az EGSZB ugy véli, hogy a médiaszolgdltatok 6. cikk (1) bekezdésében meghatdrozott kotelezettségei nem
biztositjak a média tulajdonviszonyainak atlathatosagat. A szerkeszt6i szabadsdg és a mindségi (az (jsdgirdi normdknak
megfeleld) Ujsdgirds hidnydnak egyik f6 oka a média tulajdonviszonyainak 4tlathatatlansagaban keresends. A
médiaszolgéltatoknak és az online platformoknak is 4tlthatovd kell tenniiik tulajdonviszonyaikat a média felhaszndl6i
szamdra. Az adatok és a magdnélet védelme nem gitolhatia a média tulajdonviszonyainak datlithatosdgat. A kis
médiaorgdnumok esetében a meghatarozott kovetelmények nem vezethetnek tiilzott adminisztrativ terhekhez.

() Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A tomegtdjékoztatds szabadsdgdnak és sokszintiségének biztositdsa
Eurdpdban (sajit kezdeményezésti vélemény) (HL C 517., 2021.12.22., 9. o.).
(") Az Eurdpa jovéjérdl sz6l6 konferencia: Jelentés a végeredményrdl, 2022. méjus.
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3.5. Az EGSZB azt ajdnlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg ajanldsanak (20) bekezdésében emlitett kotelez$ atlathat6sagi
kovetelményeket egészitsék ki az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsdga dltal a tagéllamokhoz intézett, a médiapluralizmusrol
és a médiatulajdon atlathat6sdgardl szol6 ajanlds mellékletének 4.1-4.6. pontjdban emlitett tovabbi kovetelményekkel ().

3.6. Az EGSZB szerint fenndll a veszélye annak, hogy az eurdpai bizottsdgi ajanlds nem kotelezd erejdi jogi megkozelitése
olyan, nem egységes szabalyozdshoz vezet, amely alddssa a kozos piac integritdsat és az irdnyelv célkittizéseit.

3.7. Az EGSZB ugy véli, hogy a 7. cikkben szerepls, a 2010/13/EU irdnyelv (') 30. cikkében meghatdrozott
kovetelményekre valé hivatkozds til homadlyos ahhoz, hogy biztositsa a nemzeti szabalyozé hatdsdgok vagy szervek
fiiggetlenségét. Ezért azt javasolja, hogy hatdrozzanak meg egy, a nemzeti szabdlyoz6 szervek fiiggetlenségét biztosito
keretet, valamint olyan eszkozoket, amelyekkel orvosolhaté a nemzeti szabdlyozé szervek fuiggetlenségének hidnya.

3.8. Az EGSZB elfogadhatatlannak tartja, hogy egy nem teljesen fiiggetlen nemzeti hatdsig vagy szerv képviselGje részt
vegyen a javasolt Médiaszolgdltatasokat Feliigyel6 Eurdpai Testiilet dontéshozataldban. A nemzeti hatésdgok vagy szervek
figgetlenségének értékeléséhez egyértelmd kritériumokat kell meghatdrozni a rendeletben.

3.9. Az EGSZB szerint a javasolt Médiaszolgaltatdsokat Feliigyel6 Eurdpai Testiilet nem fuggetlen az Eurdpai
Bizottsagtdl, és felkéri az eurdpai jogalkotdt, hogy biztositsa a Testiilet teljes fliggetlenségét. Ha a Testiilet nem teljesen
fuggetlen az Eurdpai Bizottsdgtol, akkor nem lathat el feltigyeleti vagy szabdlyozasi feladatokat.

3.10. Az EGSZB azt javasolja, hogy a kovetkezképpen fogalmazzdk 4t a 10. cikk (5) bekezdését: ,A Bizottsag képviselSt
jelol a Testiiletbe. A Bizottsdg képviselGje szavazati jog nélkil részt vehet a Testiilet tilésein”.

3.11. Az EGSZB azt javasolja, hogy a kovetkezSképpen fogalmazzdk at a 10. cikk (6) bekezdését: , A Testiilet szakértGket
és megfigyelGket hivhat meg az iilésein valo részvételre”.

3.12. A 11. cikkel kapcsolatban az EGSZB elutasitja az Eurdpai Bizottsdg A. részalternativa melletti dontését, miszerint
az Eurbpai Bizottsdg titkdrsga dltal tdmogatott testiiletként hozzdk létre a Médiaszolgdltatdsokat Feliigyel6 Eurdpai
Testiiletet. A testiilet fiiggetlenségét csak a B. részalternativa garantalhatja, amelynek értelmében a Médiaszolgaltatdsokat
Feliigyel Eurépai Testiilet egy fiiggetlen unids hivatal dltal timogatott testiiletként jonne létre.

3.13. Az EGSZB udvozli, hogy a 12. cikk 1) pontjdban emlitettek szerint az 6sszes érdekelt féllel és kifejezetten a civil
tarsadalommal strukturdlt parbeszédet fognak folytatni. A civil tdrsadalom legfontosabb szegmenseit (koztik a szocidlis
partnereket) képvisel6 EGSZB szakértelmével hozzdjarulhat ehhez a strukturalt parbeszédhez.

3.14. Az EGSZB udvozli a nemzeti szabdlyozé hatésagok és szervek kozotti — a kolesonos segitségnydjtasra is
kiterjed§ — strukturdlt egytittmakodést. Az EGSZB azonban azt javasolja, hogy a 13. cikk (2) bekezdésének hatélydt a
médiaszolgéltatdsok belsé piacanak miikodését fenyegetd, illetve a kozbiztonsdg és a védelmi érdekek sérelmével fenyeget
kockazatokon feliil a tomegtdjékoztatds szabadsagat és sokszindiségét, valamint a szabdlyoz6 hat6sdgok és szervek politikai
tuggetlenségét fenyegetd egyéb kockdzatokra is terjesszék ki.

3.15. Az EGSZB iudvozli a 17. cikkben meghatdrozott, az online éridsplatformokon megjelend médiaszolgaltatéi
tartalmak védelmére irdnyul6 erdfeszitéseket, tovabbd az online oridsplatformokon végzett tartalommoderdldssal
kapcsolatos Gsszes folyamat esetében hangstlyozza az atlathatdsdg fontossdgat, feltéve, hogy az e bekezdésben emlitett
kotelezettségek nem zavarjdk az online oridsplatformok mikodését. Az EGSZB iidvozli a 18. cikkben el6irt strukturalt
parbeszédet, és hangsilyozza annak fontossdgdt, hogy a civil tdrsadalmat is bevonjidk a 17. cikk alkalmazdsdnak
felulvizsgdlataba.

3.16. Az EGSZB tidvozli, hogy a 19. cikk értelmében a felhaszndloknak jogukban dll igényre szabniuk az audiovizudlis
média alapértelmezett bedllitdsait. E jog gyakorlati érvényesithetGsége szempontjabdl dontS fontossdgi a késziilékek
ésfvagy a felhaszndl6i felilletek felhasznalobardt jellege. Ugyanakkor nem csorbulhat a gydrtok és a fejlesztSk
miikodSképessége, illetve nem korldtozhaté jovébeli fejlédésik. A késziilékeket ésfvagy a felhaszndldi feliileteket
felhasznélobarat moédon, egyszerti nyelvezetet haszndlva kell megtervezni.

(") Council of Europe, Recommendation CM/Rec(2018)1[1] of the Committee of Ministers to member States on media pluralism and
transparency of media ownership, 7 March 2018, https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=0900001680790e13

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2010/13/EU irdnyelve (2010. mércius 10.) a tagdllamok audiovizudlis médiaszolgaltatdsok
nyujtdsira vonatkozé egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatdsi rendelkezéseinek 6sszehangoldsardl (Audiovizudlis média-
szolgdltatdsokrdl sz6l6 irdnyelv) (HL L 95., 2010.4.15., 1. o0.).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2010.095.01.0001.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2010%3A095%3ATOC

€ 100/116 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2023.3.16.

3.17. Az EGSZB azt javasolja, hogy a Médiaszolgaltatdsokat Feliigyel§ Europai Testiilet szdmadra (a 20. cikk (4) bekezdése
alapjan) biztositsanak jogot sajit kezdeményezésti vélemény kidolgozdsdra is, amennyiben a nemzeti jogalkotasi,
szabalyozdsi vagy kozigazgatdsi intézkedés valdszinGsithetSen hatdssal lesz a médiaszolgaltatdsok bels§ piacanak
muikodésére.

3.18. Az EGSZB ismételten hangot ad azon kordbbi aggodalmdnak, miszerint az eurépai tomegtdjékoztatds
sokszintiségének és szabadsdganak biztositdsdhoz nem elegend§ pusztdn piaci alapti megkozelitést alkalmazni. Az EGSZB
elismeri, hogy a médiaszolgédltatdsok piacin miikods véllalatok mérete hozzdjarulhat a médiaszolgaltatok gazdasigi
fenntarthatésdgdhoz, ugyanakkor tidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg elismeri, hogy a médiapiaci koncentracié jelentSs
veszélyt jelenthet a tomegtdjékoztatds szabadsdgdra és sokszintiségére nézve.

3.19. Az EGSZB idvozli a 21. cikkben javasolt, a piaci koncentrdcié dtlithatésdganak novelésére irdnyuld
intézkedéseket, amelyek az els§ 1épést jelentik a médiapiaci koncentraciobdl eredd, a tomegtdjékoztatds szabadsigat és
sokszintiségét fenyeget§ veszélyek visszaszoritdsa felé. A piaci koncentrcié nincs feltétlentil negativ hatdssal a
tomegtdjékoztatds szabadsdgdra és sokszintiségére, példaul ha segit a kisebb médiaorgdnumoknak a fennmaraddsban,
azonban fel kell 1épni a koncentracié ellen, ha az informéciés monop6liumokhoz vezet. Az Uniénak kiilondsen a média
médiamogulok és oligarchdk dltali ,foglyul ejtése” ellen kell fellépnie, akik gyakran szoros kapcsolatban édllnak az orszdg
vezetd politikusaival vagy akdr harmadik orszdgok kormdnyaival.

3.20. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a médiapiacok tovébbra is erGsen széttagoltak, és kéri, hogy a piaci koncentraciét
ne csak a médiaszolgéltatdsok nemzeti piaca tekintetében, hanem a szubnacionalis vagy korzeti szint(i széttagolt piacok
tekintetében is mérjék. A médiapiaci koncentrdcid az egyetlen regiondlis médiaorganummal rendelkezé korzetekben
jelent@s veszélyt jelent a tomegtdjékoztatds szabadsdgdra és sokszintiségére nézve.

3.21. Az EGSZB ugy véli, hogy ,a médiapiaci koncentraciok hatdsanak értékelésére szolgalé kritériumok alkalmazdsakor
figyelembe veendd tényezSkre” vonatkozd eurdpai bizottsdgi irinymutatdsok nem elegendGek ahhoz, hogy az egész
Uniéban biztositani lehessen az értékelések oOsszehasonlithatésagat. Az EGSZB azt javasolja, hogy az értékelések
vonatkozdsaban hatdrozzanak meg uniés szintli minimumszabalyokat, amelyeket minden tagallamban tiszteletben kell
tartani. A tagdllamokat felkérik, hogy az unidés minimumkévetelményeken feliil készitsenek részletesebb és mélyrehatobb
értékeléseket.

3.22. A nem Kkotelez erejli atlathatosdgi kovetelmények azonban elégtelenek a piaci koncentracié éltal a
tomegtdjékoztatds szabadsdgdra és sokszintiségére jelentett jelenlegi fenyegetést illetéen. Az EGSZB ezért arra kéri az
eurdpai jogalkotdkat, hogy a véllalkozoi dontések szabadsdgdnak kell§ tiszteletben tartdsa mellett fogadjanak el kotelezd
erejli szabdlyokat a médiakoncentrdciéra vonatkozdan. Ez azonban nem réhat tovabbi biirokratikus terheket és koltséges
eljdrdsokat a médidra vagy a médiaintézményekre.

3.23. Az EGSZB azt javasolja, hogy a Médiaszolgdltatisokat Feliigyel§ Eurdpai Testiilet szdmdra ,a 21. cikk szerinti
értékelés vagy konzultdcié hidnyaban” sajat kezdeményezésii vélemény kidolgozasdra is biztositsanak jogot (a 22. cikk
alapjan). Nem elegend§ a piaci koncentracio értékelésének feladatdt a tagdllamokra bizni, mivel egyes kormanyok aktivan
tdmogatjdk a piaci koncentrdciot a kritikus hangok és az ellenzéki médiaorganumok elhallgattatdsa érdekében.

3.24. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a médiaszolgdltatdsok bels6 piacdt érintd torzuldsok akkor is hatdssal vannak a
tomegtdjékoztatds szabadsdgdra és sokszintiségére, ha e torzuldsok nemzeti, regiondlis vagy akdr korzeti szinten a kozos
piac bizonyos részeire korldtozddnak. A Testillet szdmdra minden ilyen esetben jogot kell biztositani arra, hogy
kezdeményezze a médiakoncentracié értékelését, ha a nemzeti szabalyozé hatdsagok vagy szervek ezt elmulasztjak.

3.25. Az EGSZB azt javasolja, hogy a Médiaszolgaltatdsokat Feliigyel6 Eurdpai Testiiletet bizzdk meg azzal a feladattal,
hogy elvégezze a tomegtdjékoztatds szabadsigat és sokszintiségét fenyegetd egyéb veszélyekkel kapcsolatos értékeléseket, ha
a nemzeti szabdlyoz6 hatdsdgok vagy szervek ezt elmulasztjak.

3.26. Az EGSZB udvozli a 24. cikkben foglalt, az dllami hirdetések elosztdsira vonatkozd, kotelez§ erejti tlathat6sagi
kovetelményeket. Ugyanakkor tigy véli, hogy a tobb mint 1 milli6 lakosu teriileti egységek kovetelmények aldli mentesitése
kiskapuként haszndlhaté az atlithatosag kikeriilésére. Az EGSZB elismeri, hogy a jelentéstételi kotelezettségekkel
kapcsolatos adminisztrativ terheknek ardnyosnak kell lenniiik, ezért azt javasolja, hogy hatdrozzanak meg egy minimalis
kiiszobértéket a nemzeti, regiondlis vagy helyi korményzati kiaddsok Gsszegére vonatkozéan. Ha egy szervezet dllami
hirdetésekre forditott osszes éves kiaddsa nem éri el a kiiszobértéket, nem vonatkoznak rd az dtlithatdsagi kovetelmények.
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3.27. Az EGSZB udvozli a 25. cikkben el6irt, évente elvégzendé nyomon kévetést, és kéri, hogy a nyomonkévetési
tevékenység sordn konzultdljanak az érintett érdekelt felekkel és a civil tirsadalommal. Nem elegendd azonban, hogy a
nyomonkovetési tevékenységet a médiaszolgaltatdsok bels6 piacinak midkodésére korlatozzak. Az EGSZB ezért azt
javasolja, hogy a nyomonkévetési tevékenység hatélyét terjesszék ki a tomegtdjékoztatds szabadsdganak és sokszintiségének
védelme tekintetében 1ényeges egyéb szempontokra is. Az EGSZB azt javasolja, hogy a Médiaszolgdltatdsokat Feliigyel§
Eurdpai Testiiletet bizzdk a nyomonkovetési tevékenységhez kapcsol6dé mutatdk kidolgozasanak feladatéval.

Kelt Briisszelben, 2022. december 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok

Bizottsdgdnak — Az azbesztmentes j6v38 megvalésitdsa: eur6pai megkozelités az azbeszt egészségiigyi
kockazatainak kezelésére

(COM(2022) 488 final)

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a munkdjuk sordn azbeszttel kapcsolatos
kockdzatoknak kitett munkavallalok védelmérdl sz616 2009/148/EK irdnyelv médositdsirol

(COM(2022) 489 final - 20220298 (COD))
(2023/C 100/18)

El6adé: Ellen NYGREN

Felkérés: Eurdpai Parlament: 2022.10.6.
az Eurépai Uni6 Tandcsa, 2022.10.7.

Jogalap: az Eurdpai Unié miikodésérdl sz616 szerzddés 153. cikke (2) bekezdé-
sének a) pontja

Illetékes szekcid: ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsag” szekci6

Elfogadds a szekcioiilésen: 2022.11.23.

Elfogadds a plendris iilésen: 2022.12.15.

Plendris tilésszak szdma: 574.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 155/9/49

1. Osszefoglalds és ajanldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) iidvozli az Eur6pai Bizottsdg azon torekvését, amely a rdkos
megbetegedések eléforduldsanak csokkentésére irdnyul, csakiigy mint azon konkrét eréfeszitéseit, amelyek az azbesztnek
valé munkahelyi kitettség minimalizaldsat célozzék.

1.2, Tudomdnyosan bizonyitott, hogy nincs olyan expozicids szint, amely biztonsdgosan kizdrnd a rak kockazatat. Az
EGSZB ezért az Eurdpai Parlamenthez hasonléan azt ajanlja, hogy a munkdjuk sordn azbeszttel kapcsolatos kockdzatoknak
kitett munkavallalok védelmérdl sz6l6 irdnyelvben meghatdrozott, az azbesztnek vald kitettségre vonatkozd hatdrértéket
végsG soron az Eurdpai Bizottsdg altal jelenleg javasoltndl alacsonyabb szinten dllapitsak meg, és e cél elérése érdekében
dolgozzanak ki titemtervet, amely a jelenlegi javaslatokat kiegészitS, tovabbi intézkedéseket tartalmaz, és pénziigyi
tdmogatast helyez kildtdsba azoknak a véllalatoknak és régidknak, amelyeknek erre szitkségitk van a kittizott célok
eléréséhez.

1.3. Az EGSZB azt javasolja, hogy inditsanak atfog6 tdjékoztaté6 kampdnyt a nyilvinossdg szdmdra az azbesztrdl és
annak életveszéllyel jaré kockdzatair6l. Emellett minden olyan munkavallalé szdmadra, aki azbesztnek lehet kitéve, vagy
anyanyelvén, vagy mds, dltala beszélt nyelven képzést kell biztositani.

1.4, Az EGSZB azt ajanlja, hogy rendszeresen ellendrizzék minden olyan munkavallalé egészségét, aki azbesztnek lehet
kitéve, és egészségi dllapotuk nyomon kovetése érdekében munkahelyitk valtozdsakor egészségiigyi konyv vagy ttlevél
formdjaban vigyék magukkal a kitettségiikre vonatkozé adatokat

1.5. Az azbesztben rejlé kockdzatok hatékony kezelése érdekében nemzetkozi egytittmiikodésre van szitkség a
szabalyozds terén. Az EGSZB kiillonos hangsulyt fektet a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet 162. szdma egyezményére és a
Rotterdami Egyezményre. Ezen egyezmények tdrgyaldsa és végrehajtdsa sordn az Eurdpai Uni6nak és tagallamainak aktiv és
dontd szerepet kell jatszania, hogy a vildg valamennyi orszdgdban és a nemzetkozi kereskedelmi ldncokban kedvezdbben
alakuljon ezek elfogadottsiga. Az Eurdpai Uni6é altal harmadik orszdgokkal vagy a vildg mds régidival kotott
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szabadkereskedelmi megéllapoddsoknak tartalmazniuk kellene egy olyan rendelkezést, amely fokozott erdfeszitéseket
kovetel meg az azbeszt hasznalatdnak betiltdsa és karos hatdsainak csokkentése érdekében a vildg minden orszdgdban. Az
EGSZB siirgeti az Eurdpai Uniét és tagallamait, hogy tegyenek komoly erdfeszitéseket annak érdekében, hogy az azbeszt
haszndlatdt nemzetkozi szinten betiltsdk, valamint hogy azoknak a munkavallaloknak, akiknek ezt a mdr kordbban
felhasznalt anyagot kezelniiik kell, biztositsanak védelmet, példdul a feldjitdsi és bontdsi munkalatok sordn vagy a

hulladékgazdalkodasban.
2. Hattér és dltalinos megjegyzések

2.1. Hdttér és dltaldnos megjegyzések

2.1.1. Az azbeszt betiltdsa az Eurépai Unidban Az azbeszt olyan veszélyes anyag, amely rakot okoz. Ezt évtizedek ota
tudjuk, és az Eurépai Unié is tobb mint 40 éve kezdett intézkedéseket hozni ezen anyag felhasznaldsanak korlatozdsara,
majd betiltdsdra. 1999-ben betiltotta az azbesztrostok valamennyi tipusit. A tilalom 2005-ben Iépett teljeskortien hatdlyba,
és az Eurdpai Unidban el@illitott termékekre és az EU-ba behozott drukra egyarant vonatkozik. A 2009/148EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv (!) kodifikdlta a munkdjuk sordn azbeszttel kapcsolatos kockdzatoknak kitett munkavallalok
védelmére vonatkozd, meglévd szabalyokat.

2.1.2.  Mivel az épitGipar viszonylag hosszi id6n keresztiil hasznalta az azbesztet, még mindig sok épiilet tartalmazza ezt
az anyagot. A végzett munka tipusatol fiiggden a veszélyes anyagok feldjitaskor vagy bontaskor aktivalédnak. Az azbeszt
mds dgazatokban is jelen van, példdul a banydszatban és a nyersanyag-kitermelésben, a hulladékgazdilkoddsban vagy a
jarmdkarbantartdsban. Az azbeszt Gjonnan torténd hasznélatdnak jelenlegi tilalma ellenére a munkavallalok tovdbbra is
szdmos munka sordn ki vannak téve az azbesztnek. A hivatalos statisztikdkban szerepl6 munkavallalokon kiviil, akik az
Eurdpai Uni6 és a tagdllamok munkavallaléi, sziirkezondt alkotnak azok a harmadik orszagbeli allampolgdrok, akik nem
mindig szerepelnek a statisztikikban. Az Eur6pai Bizottsdg véleménye szerint a munkavallalok azbesztnek valé kitettséggel
szembeni védelmérdl sz6lé 2009. évi irdnyelv tovabbra is nagyrészt relevans, ugyanakkor azt javasolja, hogy a legtjabb
tudomdnyos ismereteknek megfelelGen tegyék azt naprakésszé.

2.1.3. Az EGSZB két véleményt fogadott el az azbeszttel kapcsolatos témakrol: Az EU azbesztmentesitése (*) (CCMI/130) és
Az azbeszt kezelése az energetikai feldjitdsok sordn () (CCMI[166). Ugy véli, hogy ,fontos, hogy az Eurépai Unié egyik kiemelt
jelentségti célkitlizése az Osszes haszndlt azbeszt és azbeszttartalmd termék teljes mértékd eltdvolitdsa legyen”, és ,arra
osztonzi az EU-t, hogy a szocidlis partnerekkel és egyéb érdekelt felekkel eurdpai, nemzeti és regiondlis szinten
egylittmikodve dolgozzanak ki és osszanak meg egymdssal az azbeszt eltdvolitdsira és kezelésére irdnyuld cselekvési
terveket”. A jelenlegi koriilmények kozott azonban még mindig nehéz gyorsan elérni az azbesztmentességre irdnyuld
célkittizést. Ezért bizonyos unids orszdgokban és régidkban a dontéshozok az ,azbesztbiztos” stratégia mellett dontottek.

2.1.4.  Jelenlegi javaslatdban az Eurdpai Bizottsdg azt kéri, hogy a kornyezeti levegében 1évS azbesztre vonatkozé
hatérértéket 0,1 rost/cm’-r6l 0,01 rost/cm® felsé hatdrra csokkentsék, nyolcords id6vel stlyozott dtlagot (TWA) tekintve.

2.2. Az Eurdpai Unié torekvései a rdk elleni kiizdelem terén

2.2.1. A 2021-ben eldterjesztett eurdpai rékellenes terv olyan kezdeményezés, amelynek célja a tobbféle megkozelités
révén megvaldsulo kiizdelem e betegség ellen. A betegség el6forduldsanak elsGdleges megel6zése fontos részét képezi ennek
a tervnek, amelyet az EGSZB a SOC[677. sz. véleményében (*) pozitivan értékelt. E logikdt kovetve tigy véljik, hogy
hatékony lenne intézkedéseket hozni az azbesztnek valé kitettség elleni kiizdelem érdekében — amely egy mar egy jol ismert
téma —, egyrészt mivel az ilyen jellegli eréfeszitések csokkentenék a tovabbi rdkos megbetegedések kockdzatdt, masrészt
mivel a meglévé kutatdsok mdr kimutattdk, hogy az expozicio e betegség egyik 6 okozdja munkahelyi kornyezetben. Mivel
a mezotelioma kockdzati tényezdi sokrétliek (pl. az azbeszt mellett a nanorostok), az EGSZB azt javasolja, hogy az
azbesztnek kitett munkavallalok kapjanak dokumentumot az expozicié tényérdl.

(') Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009/148[EK irdnyelve (2009. november 30.) a munkdjuk sordn azbeszttel kapcsolatos
kockdzatoknak kitett munkavillalok védelmérsl (HL L 330., 2009.12.16., 28. o.).

() Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye Az EU azbesztmentesitése (HL C 251., 2015.7.31., 13. o.).

() Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye Az azbeszt kezelése az energetikai feldjitdsok sordn (sajit kezdeményezésti
vélemény) (HL C 240., 2019.7.16., 15. 0.).

() A Régidk Eurdpai Bizottsdga véleménye — Eurdpai rakellenes terv (HL C 97., 2022.2.28., 17. o.).
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2.2.2.  Ezzel osszefiiggésben hangsilyozni kell, hogy nem csak munkavéllaloként lehetiink kitéve az azbesztnek:
elegendd példaul épiiletfeldjitasi vagy -bontdsi helyszin kozelében tartézkodni. A kitettség olyan maganszemélyeket is
érinthet, akik lakdsuk feltjitdsakor nem ismerik az ezzel jaré kockazatokat vagy nincsenek tudatdban azoknak. Emellett
azbeszt keriilhet a szell6ztet6berendezésekbe, és igy annak az ott tartézkodok észrevétleniil ki lehetnek téve. Az EGSZB
ezért azt ajanlja, hogy a nyilvanossdgot minden lehetséges csatorndn — tobbek kozott a médidn keresztiil is — tdjékoztassdk;
utébbinak nagy a felelgssége e tekintetben.

2.3. Altaldnos megjegyzések

2.3.1. Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsdg azon torekvését, hogy diverzifikdlt megkozelitések révén kiizdjon a rdk
ellen. Az azbesztnek vald kitettség kockdzatdnak korldtozdsa konkrét elérelépést jelent a rdkos megbetegedések szdmdnak
csokkentésében. Széles kort tudomdanyos ismeretekkel rendelkeziink az azbeszt veszélyeirdl, valamint az azbesztnek vald
kitettség és a rak kozotti kozvetlen kapcsolatrdl. Az altala a témadval kapcsolatban 6sszegydjtott legtjabb tudomanyos
ismeretek alapjdn az Eurdpai Bizottsig most a vonatkozé jogi keret ennek megfelel§ aktualizaldsat javasolja.

2.3.2.  Minden rdkos megbetegedés koltséggel jar a kozosség szdmdra, az egyéneknek pedig szenvedést és veszteséget
okoz. E betegség el6forduldsa jelent6s mértékben elkeriilhet6 a munkavégzés sordn az azbesztnek val6 kitettség
korlatozaséval. Az EGSZB ezért arra kéri az érdekelt feleket, hogy tegyenek meg mindent az expozicié elleni kiizdelem
érdekében. Ez killondsen a munkdjuk sordn azbesztnek kitett munkavallalok védelmét célzé intézkedésekre vonatkozik, de
az e teriiletre vonatkozé ismeretek altalanos terjesztésére irdnyuld kezdeményezésekre is annak érdekében, hogy a lakossdg
jobban tudatdban legyen az azbeszttel kapcsolatos kockdzatoknak.

3. Részletes megjegyzések

3.1. Az irdnyelv feliilvizsgdlata sordn az Eurdpai Unié dltal meghozhaté legambicidzusabb intézkedés a kornyezeti
leveg6ben 1év6 azbesztrostok elfogadhaté mennyiségére vonatkozé technikai hatdrérték csokkentése. Az EGSZB iidvozli az
Eurdpai Bizottsdg kezdeményezését, és azt jO alapnak tartja ahhoz, hogy id6vel elmozduljunk a munkahelyi
azbesztexpoziciéval szembeni zérd tolerancia iranyaba.

3.1.1. Az Eurdpai Bizottsdg javasolja a 8. cikk médositdsdt annak érdekében, hogy a nyolcérds, iddvel salyozott dtlagot
(TWA) tekintve csokkentsék a 0,1 rostjcm’-es hatdrértéket. Az irdnyelv el6irja tovabbd, hogy a munkavallalok azbesztbdl
vagy azbeszttartalma anyagokbodl szarmazo pornak valé munkahelyi expozicidjat a lehetd legkisebbre, de minden esetben a
8. cikkben meghatdrozott hatdrérték alatti, miszakilag lehetséges legalacsonyabb szintre kell csokkenteni. E tekintetben az
EGSZB emlékeztet arra, hogy a szocidlis partnerek tilléphetnek az irdnyelv értelmében alkalmazandé6 Gj hatdrértéken, és
hozhatnak megfelel§ intézkedéseket az azbesztrostok munkahelyi jelenlétének tovabbi csokkentése érdekében.

3.1.2. A Foglalkozds-egészségiigyi Nemzetkozi Bizottsdg (ICOH) szerint nincs olyan expoziciés szint, amely
biztonsdgosan kizarnd a rak kockdzatdt. Az EGSZB-nél 2022. oktéber 31-én tartott meghallgatdson Jukka Takala
professzor kijelentette, hogy az EU-ban évente mintegy 90 370 ember hal meg azbeszttel osszefligg rdkos megbetegedések
miatt, ami azt bizonyitja, hogy csokkenteni kell az expoziciés hatdrértéket. Az EGSZB ezért gy véli, hogy az EU-nak idGvel
meg kell haladnia az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt fels§ hatart, és ezt a technikai hatdrértéket — észszer(i dtmeneti
idgszakot biztositva — 0,001 rost/cm’-ben kell megallapitania. E cél elérése érdekében iitemtervet kell kidolgozni, amelyhez
olyan — tobbek kozott pénziigyi — intézkedésekre vonatkozé javaslatok is tdrsulnak, amelyek tdmogatjdk azokat a
véllalkozasokat és régiokat, amelyeknek a kittizott célok elérése érdekében sziikségik van ilyen eszkozokre.

3.2. A feldjitdsi vagy bontdsi munkélatok elinditésa eldtt a véllalkozonak fel kell sorolnia azokat az anyagokat, amelyek
varhatoan azbesztet tartalmaznak. E célra hozziférést kell biztositani az érintett ingatlan tulajdonositdl, vagy mads
csatornakbdl, illetve az épiileten végzett ellenérzésbdl szarmazé informdcidforrasokhoz. Az EGSZB azt ajanlja, hogy
hozzanak 1étre nyilvdntartdsokat az épiiletekre vonatkozé adatok gyfijtésére, kezdve a feltjitas alatt 4ll6 épiiletekkel, majd
fokozatosan vonjik be az Osszes tobbi épiiletet is. A tagdllamoknak ezeket az informdcidkat az Eur6pai Unién belil
kozosen elfogadott médon kell strukturdlniuk annak érdekében, hogy osszehasonlithaté adatok élljanak rendelkezésre
annak meghatdrozdsdhoz, hogy varhatéan mely telephelyek tartalmaznak azbesztet (orszag/helységfaz épiilet funkcidja/é-
piiletrész), milyen mennyiségben (az azbeszt formdja és hozzavetSleges mennyisége négyzetméterenként) stb. Az Eurdpai
Munkahelyi Biztonsdgi és Egészségvédelmi Ugynokséget (EU-OSHA) fel lehetne kérni, hogy jaruljon hozzd az
épiiletnyilvantartds harmonizélt szabdlyozasi keretének kidolgozdsahoz.

3.3. Az azbesztnek valé kitettség kockazata mellett tevékenyked§ munkavdllalok képzése fontos kérdés. Az EGSZB
hangstlyozza, hogy rendkiviill 1ényeges, hogy azt a munkavéllalok anyanyelvén vagy egy dltaluk beszélt mds nyelven
biztositsdk akkor is, ha a munkavallalok mds orszdgbdl érkeznek, mint ahol dolgoznak, és ezért csak gyengén ismerik a
fogadé orszdg nyelvét. Ez a kovetelmény az unids polgdrokra és a harmadik orszdgokbdl szarmazé munkavallalokra
egyarant vonatkozik.
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3.4, Az EGSZB azt is ajanlja, hogy az azbeszttel és annak kockazataival kapcsolatos informéciokat szélesebb korben
terjessz€k a nyilvanossdg korében annak érdekében, hogy felhivjak a figyelmet erre a kérdésre mind a munkavallal6knak,
mind azoknak a vallalkozéknak a korében, akik azbeszttel kapcsolatos munkakat irdnyitanak, valamint az ezzel
kapcsolatban részletes ismeretekkel nem rendelkez8 magdnszemélyek és hatdsigok korében is. Az EGSZB siirgeti az
Eurépai Bizottsdgot, hogy a tagdllamokkal, a szocidlis partnerekkel és a téma irdnt érdekl6dS civil szervezetekkel
egyiittmtikodve dolgozzon ki tdjékoztatd kampanyt az azbesztrdl és a vele jard haldlos veszélyrdl. Az EGSZB platformként
szolgalhatna egy olyan nemzetkozi konferencia megrendezéséhez, amelynek célja az lenne, hogy felhivja a figyelmet erre az
anyagra, annak kdros hatdsaira és az ellene valé védekezés médjaira.

3.5. A foglalkozds-egészségligyi szolgilatok feladata, hogy elvégezzék az azbesztnek kitett munkavallalok munkaké-
pességének (elGzetes, idGszakos és végsd) vizsgalatat, és ezeket az igazoldsokat bemutassdak a munkaltatonak. Amikor az
azbesztnek valo kitettség megsztinik, a végsé vizsgdlat eredményét bemutatjdk mind a munkadltatéonak, mind a
munkavdllalonak, csakiigy mint egy kiilon dokumentumot, egészségiigyi konyvet/itlevelet, amely tdjékoztatdst nydjt az
azbesztexpoziciorol, és egész élete sordn végigkiséri a munkavallalot annak érdekében, hogy nyomon kovethetd legyen
egészségi dllapota, és adott esetben meg lehessen allapitani, hogy foglalkozdsi megbetegedésben vagy az azbesztexpozicid
lehetséges utéhatdsaitol szenved. Ezeket az informdcidkat kozolni kell mind a munkaltatéval, mind a munkavallalval. E
rendelkezéseknek ki kell terjedniiik az okmdnyokkal nem rendelkezé munkavallalokra és a migrdns munkavallalokra is. A
dokumentumot 4t kell adni a munkavallalénak annak érdekében, hogy minden tovabbi orvosi vizsgdlat sordn be tudja azt
mutatni, és biztositva legyen az azbesztexpozicié lehetséges utdhatdsainak egész életen at tarté nyomon kovetése. Az
EGSZB arra kéri az Eurdpai Unidt és a tagdllamokat, hogy konnyitsék meg az e teriilethez kapcsolddd egészségiigyi
szakszolgaltatisokhoz val6 hozzaférést.

3.6. A foglalkozdsi megbetegedésekre sz6l6 biztositdsoknak ki kell terjedniiik az azbesztnek vald kitettségbdl eredd
betegségekre. Az EGSZB azt ajdnlja, hogy az Eur6pai Unié és a tagdllamok torekedjenek annak biztositdsdra, hogy az
azbesztnek valé kitettség gyantjit kovetSen bekovetkezd rdkos megbetegedések esetén a foglalkozasi megbetegedések
miatti kdrtéritésre vald jogosultsig megitélésekor feltételezni kelljen az oOsszefiiggést e kitettség és a betegség kozott,
tekintettel arra, hogy e kapcsolatrdl igen szildrd tudomédnyos bizonyitékok allnak rendelkezésre. A kartéritéshez valé jog
biztositdsa érdekében létre kellene hozni egy nemzetkozi szolidaritdsi alapot.

3.7.  Ajanlott, hogy a tagdllamok munkaiigyi feliigyelSiken keresztiil mitkodjenek egytitt annak ellendrzése érdekében,
hogy megfelel§ képzésben részesiilnek-e az azbesztnek valé kitettség kockdzata mellett tevékenykedé munkavallalok az
épitSiparban, a bdnydszatban és nyersanyag-kitermelésben, a kozlekedésben, az ttépitéseken és az alagutak firdsa sordn,
valamint a hulladékgazddlkoddsban. Ez az egylittmiikodés biztosithatja, hogy az azbesztet tartalmazé épiiletekre
vonatkozd, jogszabalyban el6irt nyilvantartasokat megfelelGen vezessék és hozzaférhet6vé tegyék mind nemzeti, mind
unids szinten. Az EGSZB rdmutat arra, hogy e feladatok elvégzéséhez elegendd szamu munkatigyi feliigyeld (egészségiigyi
és biztonsdgi feliigyeld) sziikséges.

3.8. Az azbesztben rejlé kockazatok hatékony kezelése érdekében nemzetkozi egytittmtikodésre van szitkség a
szabalyozds terén. E tekintetben az EGSZB megjegyzi, hogy a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet 162. sz. egyezménye és a
nemzetkozi kereskedelemben forgalmazott egyes veszélyes vegyi anyagok és peszticidek elézetes tdjékoztatdson alapuld
jovahagydsi eljardsdrol sz616 Rotterdami Egyezmény olyan meglévd szabélyozdsi példdkat kindl, amelyek alapjan az Eurdpai
Unié és tagillamai aktiv és kiemelkedd szerepet jdtszhatnak, és kell is jatszaniuk az azbeszttel kapcsolatos kérdések
megfelelébb kezelésének osztonzése érdekében a vildg valamennyi orszdgdban és a nemzetkozi kereskedelmi lancokban
egyarant. Az Eurépai Unié dltal harmadik orszdgokkal vagy a vildgg mds régidival kotott szabadkereskedelmi
megallapoddsoknak tartalmazniuk kellene egy olyan rendelkezést, amely fokozott erdfeszitéseket kovetel meg az azbeszt
haszndlatdnak betiltdsa és kdros hatdsainak csokkentése érdekében a vildg minden orszdgaban. Az EGSZB siirgeti az Eurdpai
Uniét és tagdllamait, hogy tegyenek komoly erdfeszitéseket annak érdekében, hogy az azbeszt hasznalatit nemzetkozi
szinten betiltsdk, valamint hogy azoknak a munkavallaloknak, akiknek ezt a mdr kordbban felhaszndlt anyagot kezelniitk
kell, biztositsanak védelmet, példaul a feljitasi és bontdsi munkalatok sordn vagy a hulladékgazdalkodasban.

Kelt Briisszelben, 2022. december 15-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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MELLEKLET

A kovetkez8 modosité inditvanyokat, amelyeknél a timogaté szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb
egynegyede volt, a vita sordn elutasitottdk (eljardsi szabalyzat 43. cikk (2) bekezdés):

1. médositd inditvdny

3.1.2. pont

A kovetkez8képpen médositando:

Szekcidvélemény

Moédositas

A Foglalkozds-egészségiigyi Nemzetkozi Bizottsdg (ICOH)
szerint nincs olyan expoziciés szint, amely biztonsigosan
kizarna a rdk kockazatat. Az EGSZB-nél 2022. oktéber 31-én
tartott meghallgatdson Jukka Takala professzor kijelentette,
hogy az EU-ban évente mintegy 90 370 ember hal meg
azbeszttel Osszefiiggd rdkos megbetegedések miatt, ami azt
bizonyitja, hogy csokkenteni kell az expoziciés hatarértéket.
Az EGSZB ezért ugy véli, hogy az EU-nak idével meg kell
haladnia az Eurépai Bizottsig dltal javasolt felsd hatdrt, és
ezt a technikai hatdrértéket — észszer(i dtmeneti idGszakot
biztositva — 0,001 rost/cm’-ben kell megdllapitania. E cél
elérése érdekében titemtervet kell kidolgozni, amelyhez
olyan — tobbek kozott pénziigyi — intézkedésekre vonatkozé
javaslatok is tdrsulnak, amelyek tdmogatjdk azokat a
véllalkozdsokat és régiokat, amelyeknek a kittizott célok
elérése érdekében sziikségiik van ilyen eszkozokre.

A Foglalkozds-egészségiigyi Nemzetkozi Bizottsdg (ICOH)
szerint nincs olyan expozicids szint, amely biztonsdgosan
kizdrna a rak kockazatat. Az EGSZB-nél 2022. oktéber 31-én
tartott meghallgatdson Jukka Takala professzor kijelentette,
hogy az EU-ban évente mintegy 90 370 ember hal meg
azbeszttel Osszefiiggs rakos megbetegedések miatt, ami azt
bizonyitja, hogy csokkenteni kell az expoziciés hatérértéket.
Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt, és tgy
véli, hogy ezt a technikai hatdrértéket — észszerti dtmeneti
id6szakot biztositva — tovdbb kell csékkenteni. E cél elérése
érdekében iitemtervet kell kidolgozni, amelyhez olyan —
tobbek kozott pénziigyi — intézkedésekre vonatkozd javasla-
tok is tarsulnak, amelyek tdmogatjak azokat a vallalkozdso-
kat és régiokat, amelyeknek a kittizott célok elérése
érdekében szitkségiik van ilyen eszkozokre.
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A szavazas eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 155/0/1

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB uidvozli, hogy 2023-at a készségek eurdpai évének nyilvanitottdk. A készségek eurdpai évének hatékony
megolddsokkal és oktatdsi el6nyokkel jar6 palyakat kell kijelolnie a fiatalok és a felndttek, a munkanélkiliek és a
foglalkoztatott személyek szdmdra, szerzédéses jogviszonytdl, képzettségi szinttdl és nemtdl fiiggetleniil. Mindezt azzal a
céllal 6sszhangban kell megtenni, hogy az eurdpai gazdasdg, kiilondsen a kkv-k versenyképességének novelése érdekében
Jfelvértezzitk a munkaerdt a megfelel§ készségekkel” — ahogy azt Ursula von der Leyen elnok is megfogalmazta. Az EGSZB
arra szamit, hogy a készségek 2023-as eurdpai évében vald pozitiv részvétele révén konkrét eredményeket mutathat fel,
ezért kész arra, hogy a halozatépités és a vitdk elGsegitésével kozremiikodjon abban.

1.2.  Tekintettel arra, hogy az EU egyes teriiletein problémdt jelent az oktatdsi lehetdségekhez valé egyenlStlen
hozzétérés, mikozben az iskoldzottsdgi szint tovdbbra is igen sok esetben generdciordl generdciora oroklddik, a készségek
2023-as eurdpai évének tovabbi vitdkat és tevékenységeket kell kezdeményeznie a megkiilonboztetés megelzése érdekében
valamennyi oktatdsi teriileten, és segitenie kell az embereket olyan készségek megszerzésében, amelyek garantdljdk
szamukra a felfelé irdnyuld karrierlehet@ségeket és a mindségi életmindséget. Ezért a minGségi és inkluziv at- és
tovabbképzéshez valé hozziférés tekintetében kiemelt figyelmet kell forditani a tdrsadalmi-gazdasigi szempontbdl
hétrdnyos helyzetli csoportokra. Az alacsonyan képzett és alacsony végzettségdi, tovabbképzésre és munkaerGpiaci
integraciora szoruld felndttek tdmogatdsdt célz6 kompetenciafejlesztési palydrol sz6lo tandcsi ajanldst a készségek
eurdpai évének fontos célkitlizéseként kell érvényesiteni és végrehajtani.

1.3. Az EGSZB szerint olyan hatékony finanszirozasi mechanizmusokra van szikség, amelyek mozgésitjak az eurdpai és
nemzeti erforrasokat, és gondoskodnak a koltségek megfelel6 megosztasardl az allami hatdsagok, a maganszervezetek, az
egyének és mds érintett felek (szocidlis partnerek, képzést nydjtd szervezetek, NGO-k) kozott. Az egész életen 4t tartd
tanulds kulttirdjanak kialakitdsdhoz az is fontos, hogy a munkavdllalokat képessé tegyék a képzésben vald részvételre.

1.4, Az EGSZB virakozdsai szerint a készségek eurdpai éve keretében kiemelt figyelmet kap majd a tdrsadalmi
kirekeszt8dés veszélyét enyhiteni képes tovabbképzéshez és atképzéshez szitkséges eréforrasokkal valé felel6s gazdalkodds
kérdése. Ez magdban foglalja a szocidlis partnerek kozos, dgazati és vallalati szintl felel6sségét is a munkavallalok
eldretekintd oktatdsdba és képzésébe vald befektetés tekintetében. Ennek pedig része az is, hogy a munkaadok véllaljdk,
hogy megteszik az elbocsdtott munkavillalok timogatdsahoz sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy ez utébbiak
profitdlhassanak a kiilonboz8 tdmogatési rendszerekbSl. Az EGSZB arra kéri és 6sztonzi a szocidlis partnereket, hogy
konkrét intézkedések révén, szocidlis parbeszéd keretében érjék el, hogy a szocidlis jogok eurdpai pillérének szellemében
minden munkavallalé szdmdra biztositott legyen a mindségi és inkluziv képzéshez val6 egyenld hozzaférés. Emellett meg
kell erdsiteni az oktatdsi intézmények, a hatdsigok és a vdllalatok, valamint a szakszervezetek kozotti konzultdcios
mechanizmusokat, mivel ez hozzdjarulhat az oktatdsb6l a munkavégzésbe valé atlépésre irdnyuld realisztikus és hatékony
stratégidk kidolgozdsihoz.



C 100/124 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2023.3.16.

1.5.  E tekintetben az EGSZB azt javasolja, hogy végre valésitsdk meg a készséggarancia elképzelését, amely mindenki
szdmdra biztositja a mindségi és inkluziv képzéshez valdé hozzdférés jogat, illetve hogy kollektiv tdrgyaldsok és
kapacitdsépités keretében véllaljdk, hogy meghatdrozzak a fizetett tanulmdnyi szabadsdggal kapcsolatos rendelkezéseket és
feltételeket, ezéltal lehetévé téve az emberek szdmdra a teljes értékdi tdrsadalmi részvételt, valamint térsadalmi és
munkaer@piaci 1épéseik sikeres kezelését. E tekintetben képzésnek tekintenddk a kuleskompetencidk, az alapvetd készségek
és a szakmai készségek fejlesztése valamennyi készségszinten.

1.6. Az Eurdpai Bizottsdg arra kéri a tagdllamokat, hogy a relevins tevékenységek nemzeti szinti koordindldsara
nevezzenek ki egy, a készségek eurdpai évével foglalkozé nemzeti koordinatort. Az EGSZB azt javasolja, hogy a nemzeti
koordindciés pontok dolgozzanak atldthat6 és inkluziv médon, és rendelkezzenek megfelel6 kompetencidkkal és megfelel§
unids és nemzeti pénziigyi forrdsokkal. Az oktatds és képzés teriiletén érdekelt feleknek (nevezetesen az oktatasi és képzési
szolgaltatoknak, az allami és maganszektorbeli foglalkoztatasi szolgalatoknak, a szocidlis partnereknek és mds érintett civil
tarsadalmi szervezeteknek) is legyen beleszéldsuk a nemzeti koordindcids pont kivélasztdsaba, hogy igy ezek az érdekelt
felek is részt vegyenek a folyamatban, és vezet§ szerepet jatsszanak az év sordn a killonbozd tevékenységek tervezésében és
végrehajtdsaban, illetve kiértékelésében. Ugyanezt a koordindcids elvet kellene alkalmazni uni6s szinten is.

Py 7

1.7. Az EGSZB megismétli az eurdpai évekrdl szolé kordbbi nyilatkozatokra vonatkozé el6z8 véleményeiben
megfogalmazott ajanldsait, amelyek szerint ezeknek a puszta promdécids tevékenységeken tilmutatva hozza kell jarulniuk
vildgos tervek megvaldsitdsdhoz és a tényleges szerepvallalashoz.

1.8. Az ilyen tematikus évekre vonatkozé korabbi véleményeire emlékeztetve — amelyek tobbek kozott megfelel§ unids
finanszirozasra és a civil tdrsadalommal folytatandé érdemi parbeszédre szélitottak fel ezen évek kidolgozdsa sordn,
valamint konkrét intézkedéscket szorgalmaztak annak érdekében, hogy a kiilonboz8 tematikus évek nyomdn tartds
eredmények is sziilessenek — az EGSZB emlékeztet arra, hogy az ,eurdpai évnek” koncepcidjanak sikeréhez az kell, hogy
idében bejelentsék az egyes eurdpai éveket, hogy azokra minden szempontbdl megfelelGen fel lehessen késziilni ().

2. Jogalkotisi javaslat

2.1.  Ursula von der Leyen elnok az Uni6 helyzetérdl sz6lo 2022. évi beszédében tett bejelentését kovetGen az Eurdpai
Bizottsdg javaslatot fogadott el arrdl, hogy 2023-at a készségek eurdpai évévé nyilvanitjak.

2.2. Az Eurdpai Parlamenttel, a tagdllamokkal, a szocidlis partnerekkel, az dllami és maganszektorbeli foglalkoztatasi
szolgdlatokkal, a kereskedelmi és iparkamardkkal, az oktatdsi és képzési szolgéltatokkal, valamint a munkavallalokkal és a
véllalkozdsokkal egytittmikodve az Eurdpai Bizottsdg a készségek eurdpai évével G lendiiletet kivan adni az egész életen 4t
tartd tanuldsnak az alabbiak révén:

— A képzésre és a tovabbképzésre iranyuld fokozott, hatékonyabb és inkluzivabb beruhdzdsok el6mozditdsa, amelyek célja
az eurépai munkaerdben rejlg lehetéségek teljes kiakndzasa, valamint az emberek tdmogatdsa a munkahelyvaltasban.

— Annak biztositdsa — a szocidlis partnerekkel és a vallalatokkal vald egyiittmiikodés révén is —, hogy a készségek
megfeleljenek a munkaerdpiaci igényeknek.

— Az emberek torekvéseinek és készségeinek dsszehangoldsa a munkaerdpiaci lehetdségekkel, kiilonosen a z6ld és digitalis
atéllds és a gazdasagi fellendiilés tekintetében.

— Kiemelt hangstlyt kap az, hogy tobb ember aktivizdlédjon a munkaerépiacon, kiilonos tekintettel a n6kre, valamint a
fiatalokra, koztiik is els6sorban a nem foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem részesiil§ fiatalokra.

— Az Unid szdmadra szitkséges készségekkel rendelkezd személyek idevonzdsa harmadik orszdgokbdl, tobbek kozott a
tanuldsi lehetSségek és a mobilitds erésitése, valamint a képesitések elismerésének megkonnyitése révén.

2.3.  E célkittizések elérése érdekében az Eurdpai Bizottsdg:

— el6mozditja a tovabbképzési és dtképzési lehetdségeket, példdul a relevdns unids kezdeményezések — koztik az unids
finanszirozdsi lehetSségek — kiemelésével annak érdekében, hogy tdimogassa e lehet8ségek elterjesztését, végrehajtdsat és
megvalositasat.

z Europai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra az ifjusag europai évérd
1 A 5pai Gazdasdgi és S i ig 1 pai parl . {esi hatd fiisdg Spai évérdl (2022
(COM(2021) 634 final — 2021/0328(COD)) (HL C 152., 2022.4.6., 122. 0.).
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— Emellett EU-szerte rendezvényekre és figyelemfelkelt6 kampdnyokra keriil sor a partnerek egymadstél valé tanuldsanak
tdmogatdsdra a tovabbképzés és az atképzés terén.

— A javasolt tematikus év célja ezenkiviil a készségekkel kapcsolatos informdcidgytjtési eszkozok tovabbfejlesztésének
el@segitése, valamint a képesitések — koztitk az EU-n kiviil szerzett képesitések — nagyobb dtldthatésdgat és konnyebb
elismerését szolgald eszkozok elémozditasa.

2.4. Az érintett tevékenységek nemzeti szintii koordindldsa érdekében az Eurdpai Bizottsdg arra kéri a tagdllamokat,
hogy nevezzenek ki egy, a készségek eurdpai évével foglalkozd nemzeti koordinatort.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a képzett és szakképesitéssel rendelkez6 munkavillalokbdl dllo, elkotelezett
polgarsag jelenti az eurdpai tarsadalmi és gazdasagi modell egyik {8 erdsségét, illetve hogy a valamennyi korosztaly szdmaéra
nyujtott képzés tdmogatdsat a tarsadalmi részvétel, valamint a tartés és fenntarthaté gazdasagi novekedés fellenditésére kell
hasznalni. A képzés ugyanis segit fokozni az innoviciot, a termelékenységet és a versenyképességet. Emellett az is nagyon
fontos, hogy az igazsigos dtmenet megvalositdsa kapcsdn tdmogassuk az embereket, mivel az éghajlatvaltozds és annak
negativ kovetkezményei elleni globdlis kiizdelemben sziikségessé valt a fenntarthatobb életmdd, termelés és fogyasztds felé
valé elmozdulds, mikozben azt is biztositani kell, hogy senki se maradjon magara. Ugyanakkor egyetért azzal, hogy a
tanulok holisztikus személyes fejlédése nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy alkalmazkodni tudjunk az atalakuldsokhoz és az
el6ttiink all6 kihivdsokhoz, mivel a jelenlegi tdrsadalmakat gyors iitem jellemzi.

3.2. A szakképzett munkaerd hidnya — a demografiai kihivasok és a strukturalis véltozasok, valamint a digitalizacio és a
dekarbonizdcié miatt — az eurdpai gazdasdgot meghatdrozé tényezSk egyike. Az Gj készségek megszerzése mellett célként
kell kittizni annak biztositdsdt is, hogy a szakképzett munkavdllalok a valtoz6 koriilmények kozott tobb olyan feladat
elldtdsdra és foglalkozds végzésére képesek legyenek, amely szakképzettséget igényel (%), mikozben képzésiik tisztességes
munkalehetSségekhez és a bizonytalan foglalkoztatast elhdrité biztositékokhoz vezet.

3.3.  Emellett a készségigények jelentette kihivds, azok el6rejelzése kiemelked fontossdgti ahhoz, hogy sikeriiljon elérni a
szocidlis jogok eurdpai pillérének megvalositdsira vonatkozd cselekvési tervben meghatdrozott kiemelt unids célokat,
amelyek szerint 2030-ra a feln6ttek legaldbb 60 %-dnak évente képzésben kell részt vennie, és legaldbb 78 %-os
foglalkoztatasi ardnyt kell elérni.

3.4. Az EGSZB iidvozli, hogy az ifjiisig 2022-es évét kovetSen az Eurdpai Bizottsdg a készségekre helyezte a hangstlyt
azzal, hogy a 2023. évet a készségek eurdpai évének nyilvanitotta.

3.5.  Ez megerGsiti az EGSZB szdmos véleményében kifejtett véleményét, amely szerint a mingségi alapfoku oktatds, a jo
szinvonalti és eredményes képzés, az egész életen dt tartd tanulds, valamint a szakmai tovdbbképzés és dtképzés
nélkilozhetetlen eszkozok lesznek a tdrsadalmi valtozdsokhoz val6 sikeres alkalmazkoddshoz, az aktiv polgari
szerepvallalds fellenditéséhez, valamint a jov6beni munkalehetéségek megragaddsdhoz és a villalkoz6i ismeretek
elsajatitdsdnak el6mozditasdhoz (°).

( Az LMO tanulmdnya: Munka a jov6ben: a munkavéllalok egész életen 4t tartd tanuldsdnak és képzésének biztositdsa | Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg (europa.eu).

() Az Eurdpai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — FelnGttoktatds (feltiré vélemény a szlovén elnokség felkérésére) (HL C 374.,
2021.9.16., 16. 0.); Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg — Hogyan lehet az oktatdsra és képzésre épitve, az egész életen 4t
tartd tanulds szempontjabdl elémozditani azokat a készségeket, amelyekre Eur6pdnak szitksége van ahhoz, hogy igazsdgosabb,
osszetartobb, fenntarthatobb, digitdlisabb és ellendllobb tdrsadalmat hozzon létre? (Feltiré a vélemény a portugdl elnokség
felkérésére) (HL C 286., 2021.7.16., 27. o.); Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A Bizottsdg kozleménye az
Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsigdnak: A fenntarthatd
versenyképességre, a tarsadalmi méltanyossagra és a reziliencidra vonatkozé eurdpai készségfejlesztési program (COM(2020) 274
final); Javaslat tandcsi ajanldsra a fenntarthatd versenyképességet, tarsadalmi méltanyossagot és rezilienciat célzé szakképzésrdl
(COM(2020) 275 final) (HL C 10., 2021.1.11., 40. o.); Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat tandcsi
ajanldsra az egész €leten 4t tartd tanuldst és a foglalkoztathatdsagot segitG mikrotanisitvanyokra vonatkozo eurpai megkozelitésrdl
(COM(2021) 770 final); Javaslat tandcsi ajanldsra az egyéni tanuldsi szamldkrél (COM(2021) 773 final) (HL C 323., 2022.8.26.,
62. 0.); Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az
Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak az eurdpai egyetemi stratégidrél [COM(2022) 16 final] —
Javaslat tandcsi ajdnldsra a hatékony eurdpai felsGoktatdsi egyiittmikodéshez sziikséges kapcsolatok kiépitésérsl [COM(2022) 17
final] (HL C 290., 2022.7.29., 109. o).


https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/publications-other-work/publications/work-future-ensuring-lifelong-learning-and-training-employees
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/publications-other-work/publications/work-future-ensuring-lifelong-learning-and-training-employees
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:374:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:374:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:323:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:323:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:290:SOM:HU:HTML
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3.6. Az egész életen at tartd tanulds és a készségek fejlesztése tarsadalmaink tarsadalmi és gazdasdgi fejlédésének kulcsa.
Az EGSZB azonban tigy véli, hogy ez nemcsak a ,piacképes” ismeretek dtaddsardl szol, hanem olyan kompetencidkrdl és
készségekrdl is, amelyek birtokdban az emberek aktivan részt vehetnek a tdrsadalmi életben. Tanulmdnyok timasztjik ald
azt, hogy a munkaerdpiacnak és a tdrsadalomnak egyre nagyobb sziiksége van a kritikus gondolkoddsra, a
kommunikdciora, a csapatmunkdra, a kreativitdsra, a kezdeményezGkészségre és sok mds transzverzdlis készségre.
Mindezek mellett a szabadsig, a tolerancia, a kritikus szellem, az eurdpai értékek és a demokratikus polgdrsag
nélkilozhetetlen eszkozok Eurdpa jovdje szempontjabdl a névekvd intolerancia és a kialakuldban 1év6 radikalis mozgalmak
elleni kiizdelemben. Ezért azt kérjilk, hogy a készségek 2023-as eurdpai éve keretében végzett tevékenységek sordn a
szocidlis készségeket és a transzverzdlis készségeket is vegyék fel azon ,megfeleld készségek” kozé, amelyeket a polgdroknak,
koztitk a munkavallaloknak és a leend8 munkavdllaléknak meg kell szerezniiik (*). Ez kozvetleniil 6sszhangban van az egész
életen 4t tartd tanuldshoz sziikséges kulcskompetencidkrol sz616 tandcsi ajanlds végrehajtasaval, mikozben konzisztens a
személyes és tarsas készségeket, valamint a tanulds tanuldsat kozéppontba éllité eurdpai keretrendszerrel (LifeComp) és az
eurdpai fenntarthat6sdgi kompetenciakerettel (GreenComp) is.

3.7. Az EGSZB véleménye szerint az oktatds mar a csecsemdkorban elkezdddik, és egész életiinkben végigkisér minket.
A felnéttkori tanuldsra vonatkoz6 4j eurdpai cselekvési programrol (2021-2030) sz616 tandcsi allasfoglaldssal osszhangban
az EGSZB hangstilyozza, hogy a felndttoktatds nem szoritkozhat csupén a foglalkoztatas szempontjabdl relevans készségek
fejlesztésére. Ugyanilyen fontos az egész életen at tartd tanuldsban valé holisztikus részvétel fontossaganak és elényeinek
fokozott tudatositasa a nyilvanossdg szdmara (°).

3.8. Az EGSZB szdmdra ezért egyértelmd, hogy a készségek 2023-as eurdpai éve keretében végzett valamennyi
tevékenységnek arra kell irdnyulnia, hogy az oktatds és képzés valamennyi teriiletén (dltaldnos oktatds, alap- és fels6foku
szakképzés, egész életen dt tartd tanulds: formadlis, nem formdlis és informadlis tanulds) a lehetd legjobb eredmények
sziilessenek. Az oktatds minden szintjén tehdt mindenekelStt arrél van sz6, hogy megkiilonboztetéstdl mentes
esélyegyenlGséget biztositsunk mindenki szdmdra. Nem szabad, hogy a sziil6k jovedelme vagy iskolai végzettsége
jelent8sen befolydsolja az egyén iskolai pélyafutdsat.

3.9.  Tekintettel arra, hogy az EU egyes teriiletein problémadt jelent az oktatdsi lehetGségekhez valé egyenl6tlen
hozzaférés, mikozben az iskoldzottsigi szint tovébbra is igen sok esetben generaciérdl generciéra 6roklédik, mindeniitt a
lehetd legnagyobb mértékben torekedni kell az esélyek és lehet8ségek biztositdsdra, valamint a kompetencidk és képességek
el6mozditasara.

3.10.  Eurépaban valésigga kell vilnia annak, hogy mindenki egész életén 4t tanul, és minden eurdpainak hozzd kell
férnie a mindségi és inkluziv tanuldshoz és képzéshez. EgyenlS hozzaférést kell biztositani a tovdbbképzéshez és az
atképzéshez, azzal, hogy nemtdl, szarmazdstol és életkortdl fuggetleniil még tobb tovabbképzési lehetSséget kell biztositani
minden ember szdmdra (°). A készségfejlesztési program inkluzivitdsinak ki kell terjednie minden munkavéllalora,
foglalkoztatasi helyzetiiktSl, az ket foglalkoztatd véllalkozdsok méretétdl és munkaszerz8désiik tipusatdl figgetleniil,
ideértve az alacsony végzettség, illetve képzettségii felnGStteket és a migrans hattérrel rendelkezdket is; kiilonos figyelmet
kell szentelni a kiszolgaltatott csoportoknak, és kiilon politikdkat kell kialakitani a szdmukra, mivel 6k nagyobb
nehézségekkel kiizdenek.

3.11.  Annak ellenére, hogy tdimogatja a készségek 2023-as eur6pai évét, valamint a szakképzés és az egész életen it tartd
tanulds 0sztonzésének fokuszba helyezését, az EGSZB aggodalmat fejezi ki a tematikus év talzsifoltnak tind programja és
prioritdsai miatt. Nagyon sok a kotelezettségvdllalas, illetve az eurdpai készségfejlesztési programban korvonalazott
valamennyi kezdeményezésre, koltségvetési tételre és szakpolitikai teriiletre hivatkoznak. Ez azzal a kockdzattal jar, hogy az

év inkdbb a nagy publicitdst politikai bejelentésekrdl fog szolni, mint hosszi tavi, szisztematikus fejlesztésekrdl.

() Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag véleménye — A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsdgdnak: A fenntarthaté versenyképességre, a tarsadalmi méltanyossdgra és a
reziliencidra vonatkoz6 eurdpai készségfejlesztési program (COM(2020) 274 final); Javaslat tandcsi ajanldsra a fenntarthatd
versenyképességet, tarsadalmi méltanyossdgot és reziliencidt célzé szakképzésrél (COM(2020) 275 final) (HL C 10., 2021.1.11,,
40. o.).

() Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — FelnGttoktatds (feltird vélemény a szlovén elnokség felkérésére) (HL C 374.,
2021.9.16., 16. 0)).

(®» Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — FelnGttoktatds (feltird vélemény a szlovén elnokség felkérésére) (HL C 374.,
2021.9.16., 16. 0.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:374:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:374:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:374:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:374:SOM:HU:HTML
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3.12.  Ahhoz, hogy a meglévg szakpolitikai teriiletek és kozos felel6sségek hosszadalmas listdjdban a megcélzott
eredményeket se téveszthessitk szem eldl, alapvet§ fontossdgt lenne, hogy a javaslat egyértelmi és fokuszdlt legyen, és
meghatdrozott szdmu stratégiai prioritdsra Osszpontositson. Az EGSZB megismétli az eurdpai évekrdl sz6lé kordbbi
nyilatkozatokrol sz616 véleményeiben megfogalmazott kérését, hogy a tematikus év a puszta promocios tevékenységeken
talmutatva jruljon hozzd vildgos tervekhez és az egyértelmd szerepvallaldshoz (7).

3.13. A szocidlis partnerek és a civil tirsadalmi szervezetek szintén fontos szerepet jatszanak az oktatdsi és képzési
rendszer irdnyitdsiban, ezen belill a készségek eldrejelzésében és biztositdsdban. A szocidlis partnerek és az érintett civil
tarsadalmi szervezetek érdemi bevondsa eurdpai és nemzeti szinten, tovdbbd a hatékony kormdnyzds megszilarditdsara
irdnyuld eredményes intézkedések a szakképzés, valamint a feln6ttkori tanuldsi politika valamennyi teriiletén — beleértve az
aktiv munkaerdpiaci szakpolitikdkat, valamint az unids és nemzeti készségfejlesztési alapok kezelését is — kulcsfontossdgtiak
lennének ahhoz, hogy mindenki szdmdra eredményes megolddsok sziilethessenek.

3.14.  Erdemes fontoléra venni a parbeszéd fokozdsit a mar miikods érdekképviseleti csoportokban és halézatokban,
tobbek kozott a meglévd online platformokon keresztiil. Kiilonosen fontos, hogy 2023 folyamadn fellenditsiik a stratégiai
parbeszéd folyamatdt, a 2023. évi kiemelt rendezvényekhez kapcsolédva érdekképviseleti forumokat hozzunk létre, de 4
eljarasokat is kidolgozzunk a civil parbeszédhez annak érdekében, hogy az oktatdsban és képzésben érdekelt felek
érdemben részt vehessenek a szakpolitikai és dontéshozatali folyamatokban, figyelembe véve, hogy helyi szint szakmai
tapasztalattal rendelkeznek, rdldtnak a tanuldk sziikségleteire, és szoros kapcsolatban vannak az oktatdsi és képzési
ajanldsok végrehajtasaért felelGs killonb6z8 nemzeti és regiondlis hatésagokkal.

3.15. Az EGSZB szamit arra, hogy a készségek eurdpai éve e tekintetben felveti a szocidlis partnerek kozos, dgazati és
véllalati szint( felel@sségét is a munkavallalok eldretekintd oktatdsdba és képzésébe vald befektetés kapesin. Ennek pedig
része az is, hogy a munkaadok villaljak, hogy megteszik az elbocsatott munkavéllalok tdmogatasihoz sziikséges
intézkedéseket annak érdekében, hogy ez utdbbiak profitilhassanak a killonboz8 tdmogatasi rendszerekbdl. Az EGSZB e
tekintetben kéri a szocidlis partnereket, hogy hatékony lépésekkel, szocidlis parbeszéd keretében érjék el, hogy a szocidlis
jogok eurdpai pillérének szellemében minden munkavéllalé szdmdra biztositott legyen a minGségi és inkluziv képzéshez
val6 egyenl$ hozzaférés.

3.16. A tandrok és az oktatok fontos szerepet jatszanak a tanulok munkaerdpiaci igényeknek megfelel§ készségeinek
fejlesztésében azdltal, hogy nemcsak a szakmai készségeket, hanem a transzverzalis készségeket — példaul az alapvetd és a
szocidlis-érzelmi készségeket — is oktatjdk és fejlesztik. Tamogatjdk a kiilonbozg hatter tanuldk — koztik a készségeik
bévitésére, frissitésére vagy tovabbfejlesztésére szoruld felnttek — dtmenetét az iskoldbdl munka vildgaba. A vildgjarvany és
az ukrajnai habort éltal teremtett példdtlan kihivdsokkal szembesiilve elkotelezettségiik és kreativitdsuk kozponti szerepet
jatszott az iskolai és munkahelyi oktatds és tanulds fenntartdsdban.

3.17. A szakoktatok hidnya szdmos unids orszdgban jelentds, ami tobbek kozott a szakoktatéi hivatds korldtozott
vonzerejével kapcsolatos tényezdkre, tobbek kozott a foglalkoztatdsi feltételekre, a fizetésekre, valamint a pénziigyi
osztonzdk és a karriertdmogatds hidnydra vezethetd vissza. Az dgazati szakemberek tandri pélydra vonzdsa kell, hogy
legyen az egyik legfébb stratégia annak biztositdsdhoz, hogy a szakoktatok megfeleld képzettséggel és ismeretekkel
rendelkezzenek, ehhez pedig jé és vonzé munkakoriilményeket, tisztességes béreket, valamint a szakmdba vezetd rugalmas
tanuldsi utvonalakat és mechanizmusokat kell biztositani, amelyek biztositjdk, hogy ezek a szakemberek a készségek —
koztiik a pedagdgiai készségek — megfelel§ kombinacibjaval rendelkezzenek.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az EGSZB udvozli azt a megkozelitést, amely szerint a képzési igényeket a munkaerdpiac tarsadalmilag méltanyos,
igazsdgos, zold és digitlis 4tallisa szempontjabodl kell megvitatni. Ugyanakkor annak az iizenetnek az egyértelm
megfogalmazdsat kéri, hogy a tovabbképzés és az dtképzés felelgsségét mindig méltdnyos mddon, kozos felelGsségként kell
meghatdrozni.

z Europai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra az ifjusag europai évérd
; A 5pai Gazdasdgi és S i ig 1 pai parl . {esi hatd fiisdg Spai évérdl (2022
(COM(2021) 634 final — 2021/0328(COD)) (HL C 152., 2022.4.6., 122. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:152:SOM:HU:HTML
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4.2. Kozos feleldsség

4.2.1. A folyamatban 1évé dtmenetek sikere érdekében tdmogatni kell az egyéneket abban, hogy felkésziiljenek a
véltozdsokra, hogy ezdltal sikeresek lehessenek. Sziikség van olyan finanszirozdsi mechanizmusokra, amelyek eurdpai és
nemzeti eréforrdsokat mozgésitanak, és magukkal vonjdk a koltségek és a nem pénziigyi hozzdjaruldsok (példdul a
képzéssel toltott id6) megfelel6 megosztasat az dllami hatdsigok, a munkadltatok, az egyének és mds érintett felek (pl.
szocidlis partnerek, képzést nyujté szervezetek, NGO-k) kozott. Az EGSZB szamos kordbbi véleményében (%) hangsdlyozta,
hogy mind a véllalkozdsok, mind az allami hat6sdgok részérdl hatdrozott kotelezettségvallaldsokra van sziikség a megfelel§
forrdsok biztositdsa érdekében, ideértve az oktatds és képzés megfelel§ finanszirozdsat is.

4.2.2. Az EGSZB azt javasolja, hogy a készségek eurdpai éve kimondottan mozditsa el§ a tarsadalmi felelgsségvallalast
az éatfogd tovabbképzés és atképzés terén, és ezzel oOsszefiiggésben tdmogassa a készséggarancia elképzelését, amely
mindenki szdmdra biztositja a minGségi és inkluziv képzéshez vald hozzaférés jogat, illetve ezen beliil azt, hogy kollektiv
targyaldsok és kapacitdsépités keretében vallaljak, hogy meghatdrozzdk a fizetett tanulmanyi szabadsdggal kapcsolatos
rendelkezéseket és feltételeket, ezdltal lehetdvé téve az emberek szdmdra a teljes értékd tdrsadalmi részvételt, valamint
tarsadalmi és munkaerdpiaci lépéseik sikeres kezelését.

4.2.3.  Ez magdban foglalja a szocialis partnerek kozos, dgazati és vallalati szint(i felel6sségét is a munkavallaloik
elGretekintd oktatdsdba és képzésébe vald befektetés tekintetében. A minden szinten, a nemzeti joggal és gyakorlatokkal
osszhangban torténd kollektiv tdrgyaldsok, valamint a véllalati szint{i munkavallaléi részvételi mechanizmusok megfelel§
eszkozoket biztositanak a készségek és a képzési igények véltozdsainak kezeléséhez, valamint e véltozdsok el6rejelzésének
és az innovacié novelésének el@segitéséhez. Hasznos lenne, ha a készségek eurdpai éve sordn megkezdSdne egy olyan unids
mindségi keret kidolgozasa, amely a munkavallalok képzésére mint szocidlis partneri fellépésre irdnyul.

4.3. Az oktatdsba és a képzésbe torténd beruhdzds fellenditése

43.1. Az EGSZB kordbban mar hangsilyozta, hogy szitkség van egy, a munkaerépiacok egyre nagyobb foku
digitalizdcidja dltal tdmasztott igények kielégitését szolgdlé képzési offenzivira, a véllalati szinten és az dllami szektorban
torténd beruhdzdsok osztonzésére, a szakoktatdsba és szakképzésbe torténd dllami és maganberuhdzdsok el6mozditdsara.
Valamennyi tagdllamban novelni kell az egész életen 4t tartd tanuldsra és kiilonosen a felndttképzésre irdnyuld dllami
beruhdzasokat (°).

4.3.2. Az EGSZB arra kéri az Eur6pai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy lépjenek fel hatékonyan a szocidlis jogok
eurdpai pillérében foglalt elsé és negyedik alapelv megvaldsitasa érdekében, és biztositsak minden eurdpai polgar szdmaéra
az egész életen 4t tartd, mindségi és inkluziv tanuldshoz val6 jogot a munkahelyen és azon kiviil, tovabbd a szocidlis
partnerekkel és a civil tarsadalommal egyetértésben kialakitott, fenntarthaté kézfinanszirozds révén timogassak az emlitett
alapelvek megvalésuldsat.

4.3.3.  Mivel a tagallamok viselik a {6 felel@sséget a — nem utolsésorban a munkanélkiiliek és az alacsonyan képzettek
szamdra — képzést, valamint a képesitéshez vezetd, tanusitott alapkészségek, szakmai készségek és kulcskompetencidk
megszerzését biztosit6 fenntarthaté beruhdzdsokért, a készségek eurdpai évének hangsilyoznia kell, hogy az oktatds és
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képzés valamennyi teriiletén megfelel§ és elegend dllami beruhdzasra van sziikség.

4.3.4. Az EGSZB e tekintetben szorgalmazza, hogy az egész életen at tartd tanuldsban valé felnéttkori részvételbe és a
munkavéllalok képzésébe torténd fenntarthaté beruhdzdsokat az eurdpai szemeszter keretében prioritasként emeljék ki,
tovabbd, hogy a tovabbképzési és atképzési elSirdnyzatok kapjanak nagyobb tdimogatdst az unids alapokbdl, kiilonosen az
eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapokbdl.

() Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat tandcsi ajinldsra az egész €leten 4t tarté tanuldst és a
foglalkoztathatdsdgot segité mikrotanusitvanyokra vonatkozé eurdpai megkozelitésr6l (COM(2021) 770 final); Javaslat tandcsi
ajanldsra az egyéni tanuldsi szamldakr6l (COM(2021) 773 final) (HL C 323., 2022.8.26., 62. 0.); Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsdg véleménye — Felndttoktatds (feltar6 vélemény a szlovén elnokség felkérésére) (HL C 374., 2021.9.16., 16. 0.); Az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig — Hogyan lehet az oktatdsra és képzésre épitve, az egész életen dt tartd tanulds szempontjabol
elémozditani azokat a készségeket, amelyekre Eurépdnak sziiksége van ahhoz, hogy igazsigosabb, osszetartobb, fenntarthatobb,
digitalisabb és ellenallobb tarsadalmat hozzon létre? (Feltdré a vélemény a portugal elnokség felkérésére) (HL C 286., 2021.7.16.,
27.0.).

() Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye az egész életen dt tarté tanulds és a készségfejlesztés fenntarthatd
finanszirozdsa a szakképzett munkaerd hidnyéval osszefiiggésben (feltiré vélemény a horvét elnokség felkérésére) (HL C 232,
2020.7.14., 8. 0.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:323:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:374:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:232:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:232:SOM:HU:HTML
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4.4. Az egész életen dt tartd tanuldst segitd lehetGségekhez vald hozzdférés joga, fiiggetleniil a szinttdl és tipustdl (formdlis, informlis,
nem formalis)

4.41. Az EGSZB kéri a szocidlis jogok eurdpai pillére elsé elvének teljeskori végrehajtdsat annak biztositdsa érdekében,
hogy a mindgségi és inkluziv képzéshez, valamint az egész életen at tart6 tanuldshoz valé hozzaférés minden szakképzésben
részt vevd tanuld és munkavéllal6 joga legyen, ezaltal lehet6vé téve szdmukra a teljes értékd tarsadalmi részvételt, valamint
tarsadalmi és munkaerdpiaci lépéseik sikeres kezelését. E jognak a munkanélkiilieket és az alacsony végzettségi felnGtteket
is tdimogatnia kell abban, hogy a munkaerdpiacon szitkséges készségek birtokdba jussanak. Kérjitk az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy végezzen kutatdst e jog megvaldsitdsainak maddjarél, és vezessen be erésebb nyomonkévetési mechanizmust, amely
elvarja az uniés orszdgoktdl, hogy hozzanak létre nemzeti cselekvési programokat, és rendszeresen készitsenek nemzeti
jelentést e jog biztositdsardl.

4.4.2. Az EGSZB e tekintetben arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, a tagallamokat és a szocidlis partnereket, hogy a
készségek eurdpai évét kihaszndlva hatékony lépésekkel, kozosen 0sztondzzék a munkaalapd tanuldst, a mindségi
tanuloszerzGdéses gyakorlati képzésbe, a felndtteknek az egész életen 4t tartd tanuldsban valé részvételébe és a
munkavéllalok képzésébe valo befektetések fellenditése, és ezaltal minden munkavallalé szdmara a mingségi és inkluziv
képzéshez val6 egyenld hozzaférés biztositdsa érdekében. A mindéségi és hatékony tanuldszerz8déses gyakorlati képzés
eurépai keretrendszere 2023-ban lesz 6téves: értékelni kell és meg kell erdsiteni. Legf6bb ideje lenne megkérdezni a
gyakornokoktdl, a fiataloktdl és a feln6ttektdl egyardnt, hogy a munkahelyi gyakorlatban milyen mértékben teljesiiltek a
keretben meghatdrozott mindségi feltételek.

4.5. Az érdekelt felek bevondsa

4.5.1. Az EGSZB idvozli, hogy az Eurépai Bizottsdg kifejezetten elkotelezte magdt amellett, hogy a szocidlis
partnerekkel, az dllami és maganszektorbeli foglalkoztatdsi szolgdlatokkal, a véllalkozasokkal, az oktatdsi és képzési
szolgdltatokkal valo szoros egytittmiikodés révén erdsiti a készségek relevancidjat. Az EGSZB ebben az osszefliggésben tgy
véli, hogy létfontossagu

— a munkavallaloknak az egész életen 4t tart6 tanulds rendszereibe és a munkahelyi képzésbe valé aktiv bevondsdnak
osztonzése, mivel ez a véllalkozdsok novekedésének és versenyképességének, a munkavallalok foglalkoztathatdsdgdnak
és a j6 mindGségli munkahelyek biztositdsanak egyik alapvetd feltétele (17),

— minden ember egész életen 4t tartd tanuldsban vald részvételének javitdsa, valamint — az oktatdsi vagy képzész-
szolgaltatokkal és a dontéshozokkal kozosen — a tanulds tartalmdnak oly mddon torténd meghatdrozdsa, amely
elényokkel jar minden tanulé és az egész kozosség, egész tarsadalom szdmdra,

— a kollektiv tdrgyalds és a szocidlis parbeszéd tdmogatdsa a munkaiigyi kapcsolatok nemzeti rendszerével osszhangban
annak érdekében, hogy lehetdvé valjon a technoldgiai és a digitalis fejl6dés elSrejelzése és a készségek azokhoz torténd
igazitdsa, valamint a munkahelyi képzés fejlesztése, de azért is, hogy az egyes tanuldk szikségleteinek attekintése
érdekében tdmogatdst kapjon a civil parbeszéd.

4.6. A hatékony foglalkoztatdsi szolgdlatok megerdsitése

4.6.1. Az igazsdgos dtmenet és az aktiv munkaerd-piaci politikdk maikodése érdekében szitkség van egyformdn hatékony
foglalkoztatasi szolgdlatokra, amelyek nemcsak a kereslet és a munkahely-kinalat kezelésére képesek, hanem irdnymutatdst
és tandcsaddst is kindlnak a munkakeres6knek. Az EGSZB arra kéri a tagdllamokat, hogy fektessenek be tobb forrast a
foglalkoztatdsi szolgdlatok és alkalmazottaik hatékonysdgdnak, eredményességének és kapacitdsanak novelésébe, valamint
olyan eszkozok kialakitdsdba, amelyek azokat tdimogatjak, akik még nincsenek a munkaerdpiacon.

4.7. Egyéni tanulmdnyi szdmldk és mikrotanisitvdnyok

4.7.1. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg egyéni tanuldsi szamldkra irdnyulé kezdeményezését, mivel a tanuldsi
szolgdltatoknak pénziigyi timogatdsra van sziikségiik a tanul6k elldtdsahoz. Folyamatosan nd a szakképesitési nyomds, az
egyéni tanuldsi szdmldnak viszont nem a meglévd finanszirozési strukttrdk helyettesitésére, hanem azok kiegészitésére kell
torekednie, kiilonosen ott, ahol még nem létezik egyéni tanuldsi szamla.

(") Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A munka jovGje — a megfeleld ismeretek és készségek megszerzése a
jovébeli munkahelyek igényeinek valé megfelelés érdekében (feltdrd vélemény a bolgdr elnokség felkérésére) (HL C 237., 2018.7.6.,
8. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:HU:HTML
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4.7.2. Az egyéni tanuldsi szdmla fontos épit6ké a tovdbbképzés finanszirozdsdban. Célcsoporttdl fiiggden
differencialtnak kell lennie, és minden esetben folyamatosan értékelni, sziikség esetén pedig mddositani kell. Nagyon
fontos, hogy a munkaképes kortiak kozvetlen hozziféréssel rendelkezzenek az egyéni tanuldsi szamldjukhoz, emellett

2oz

lehet6vé kell tenni szdmukra annak 6ndllé eldontését, hogy azt melyik tovdbbképzésre haszndljak fel.

4.73. Az egész életen 4t tartd tanulds és a foglalkoztatds eurdpai megkozelitésérdl szold javaslatban a
mikrotantisitvinyoknak jobban kell kezelniitk az emberek képzésével és dtképzésével kapcsolatos problémdkat. Ez
megkonnyitené és javitand az emberek szdmdra a munkaerGpiac jelenlegi tdrsadalmi zavarainak és dtalakuldsainak
kezeléséhez szitkséges készségek elsajatitdsat. Ugyanakkor a megkozelitésnek az is célja, hogy a szolgaltatok a
mikrotandsitvanyok révén atlathatébba és rugalmasabba tegyék ajanlataikat.

4.7.4. Az EGSZB ugy véli, hogy az informalis tanuldk elismerését szolgalé mikrotantsitvanyok igen praktikusak és
észszertiek lehetnek, ugyanakkor fontos, hogy a mikrotanisitvanyok ne a formalis alapfokt oktatds, a felsGoktatds, a
szakoktatds és szakképzés, illetve a hagyomdnyos készségek gyengitésére vagy helyettesitésére irdnyuljanak.

4.8. Nem unids dllampolgdrok vonzdsa

4.8.1. Az EU szdmdra szikséges készségekkel rendelkez8 nem uniés dllampolgdrok EU-ba vonzdsit olyan
intézkedésekkel kell ellenstlyozni, amelyekkel enyhithetS az agyelszivds. Az EGSZB a munkaerd-migracié szabdlyosabb
csatornai mellett foglal allast, a készségfejlesztési politikdk elsG szamu prioritdsa mégis az eurépai munkavallalok, valamint
az EU-ban mdr jelen 1év6 és dolgozé munkanélkiiliek és okmanyokkal nem rendelkezd migransok készségfejlesztésének
biztositdsa kell, hogy legyen.

4.8.2.  KoriiltekintSen kell kezelni az unids tehetségbazis fejlesztését is, amely csak az ukrdn menekiiltek szamdra all
rendelkezésre. Az EGSZB arra Osztonzi az Eurdpai Bizottsagot, hogy dolgozzon ki olyan intézkedéseket, amelyek
biztositjak, hogy minden egyes menekiilt és menedékkérd az unids polgdrokéval azonos lehetdséget kapjon készségeinek és
kompetencidinak érvényesitésére, valamint hogy tanulészerz6déses gyakorlati képzéseket, at- és tovabbképzéseket
kindljanak fel szamukra, hogy az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdjaval osszhangban beilleszkedhessenek a munkaerdpiacra.

4.8.3.  Ezenkivil - az ilyen allampolgdrok toborzdsatdl fiiggetleniil — mindenképpen meg kell vitatni vagy el§ kell
mozditani a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok képesitéseinek egyszertibb, gyorsabb és konnyebb elismerését.
Egyértelmtinek ttinik azonban, hogy a szabdlyozott szakmdk esetében csak az uni6s kvalifikdciés irdnyelv szabalyainak
harmadik orszdgbeli dllampolgarokra torténd alkalmazdsa gyorsithatja fel vagy konnyitheti meg képesitéseik elismerését.

4.9. Az eurdpai év koordindldsa

4.9.1. Az Eurdpai Bizottsdg arra kéri a tagdllamokat, hogy a relevans tevékenységek nemzeti szintd koordindldsdra
nevezzenek ki egy, a készségek eurdpai évével foglalkoz6 nemzeti koordindtort. A nemzeti és unids szintli koordindciorél
sz616 cikkekben a nemzeti koordinatorok kinevezése, valamint a vonatkozé értekezletek megtartasa kap kulcsszerepet, ami
meglehetésen minimalista felfogdst tiikroz.

49.2. Az EGSZB kéri, hogy a nemzeti koordindciés pontok rendelkezzenek megfelel§ kompetencidkkal, valamint
megfelel6 unids és nemzeti pénziigyi forrdsokkal és eszkozokkel ahhoz, hogy nemzeti és unids szinten hatékonyan be
tudjdk vonni az érdekelt felek széles korének képviseldit az oktatdssal, a képzéssel és a készségfejlesztéssel kapcsolatos
kérdésekbe. Fontos, hogy ezek az érdekelt felek (nevezetesen a szocidlis partnerck, az dllami és maganszektorbeli
foglalkoztatasi szolgdlatok, az oktatdsi és képzési szolgaltatok és mds érintett civil tarsadalmi szervezetek) is részt vegyenek
a koordindciéban, és vezetd szerepet jatsszanak az év sordn a kiilonbozd tevékenységek tervezésében és végrehajtdsaban,
illetve kiértékelésében. Arra kell helyezni a {6 hangsulyt, hogy az év sordn fenntarthat6 eredményeket sikeriiljon elérni. A
finanszirozdsi osszegek kapcsdn a fejlesztés eurdpai éve tekinthetd bevalt gyakorlatnak.

4.10. Strukturdlis munkaeréhidny

4.10.1.  Egyes dgazatokban valéban problémdt okozhat a szakképzett munkaerd hidnya, az Ggynevezett strukturalis
hidny ugyanakkor gyakran inkdbb a rossz munkakoriilményekkel (az alacsony bérekkel, a bizonytalan szerzédésekkel, a
megbecsiilés hidnyaval, a munka és a maganélet egyensulyaval Osszeegyeztethetetlen munkaid6vel, a munkavallalok
képzésének és szakmai el6menetelének hidnydval), valamint a munkaerépiaci valtozasok el6rejelzését szolgdlé korai
eldrejelz6 rendszer hidnydval hozhat6 6sszefiiggésbe. Ha a készségek eurdpai éve figyelmen kiviil hagyja ezt a szempontot
anélkill, hogy ragaszkodna a villalatok kozos felel@sségéhez, a terhek nyilvanvaléan egyenlétlenil hdrulnak a
munkavillalokra és a tdrsadalomra.
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4.10.2. A készségstratégidk e tekintetben nem valaszthatok el a mindségi munkahelyteremtéstsl és az erre irdnyuld
stratégidktol. Val6jaban a képzési, atképzési vagy tovdbbképzési programoknak semmi hasznuk, ha az emberek
gazdasagilag elhagyatott teriileten élnek, amely nem kinal alternativ munkalehet8ségeket. A mindségi munkahelyek, a
tisztességes bérek és a tisztességes munkafeltételek a hosszt tévii és fenntarthatd novekedés, a termelékenység és az
innovécio el6feltételei, az e célok eléréséhez sziikséges eszkozok korébe pedig a készségfejlesztés és az egész életen dt tartd
tanulds is beletartozik. E tekintetben alapvetd fontossaga a szakszervezetekkel folytatott eredményes szocidlis parbeszéd, a
munkajogok tiszteletben tartdsa és érvényesitése, valamint a munkavallalok tdjékoztatdsa és a veliik folytatott konzultci a
nekik sz616 képzésrdl és a vallalati szint(i tanuldszerzédéses gyakorlati képzésrél.

Kelt Briisszelben, 2022. december 15-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elngke
Christa SCHWENG
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A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartozkodott) 202/6[4

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB tdmogatja a védelmi beruhdzdsi hidnyok elemzésérél és a kovetkezd 1épésekrdl szol6 kozos
kozleményben javasolt kezdeményezéseket. A kozos kozlemény fontos 1épést jelent a tagdllamok kozotti védelmi
egyiittm(ikodés elémozditdsa szempontjabdl, ami nélkillozhetetlen ahhoz, hogy csokkenteni lehessen a katonai képességek
koltséges megkettézését, valamint hogy elkeriilhetS legyen az unids védelmi piac széttagoltsdga. Az EGSZB kiemeli a
vélemény aldbbi f6bb pontjait:

1.1.1. A védelmi iparra vonatkoz6 unids stratégidnak egy erds eurdpai védelmi és biztonsagpolitikdn kell alapulnia.

1.1.2. Az alacsony beruhdzdsi volumen és a tagdllamok kozotti koordindcié hidnya a K+F, a termelés és a kozbeszerzés
terén képességbeli hidnyossagokat eredményez, és szétaprozza az eurdpai védelmi technoldgiai ipari bazist (EDTIB).

1.1.3. Az EGSZB tdmogatja az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt konkrét intézkedéseket — az EDIRPA létrehozdsit és az
eur6pai védelmi beruhdzasi programot —, és nagyobb fokt koordindciét szorgalmaz a tagdllamok kozott a védelmi politikdk
és az unids szintli kozbeszerzések terén.

1.1.4. A nemzeti védelmi koltségvetéseket feliil kell vizsgalni annak érdekében, hogy évente elSirdnyozzdk a kozos
eur6pai védelmi beruhdzdsok konszoliddlasdra elkiilonitett kvétat. Ily médon ezek hozza fognak jarulni az eurépai védelmi
képességek fejlesztésére iranyuld konkrét, osszehangolt uniés fellépések pénziigyi alapjanak felméréséhez.

1.1.5.  Kiilonos figyelmet kell forditani a hadviselés modern formdira (példdul a kibertdmaddsokra, digitdlis habortkra és
alhirpropagandékra).

1.1.6. Az Eur6pai Parlamentnek ki kell dolgoznia egy ellen6rzési mechanizmust az eurdpai védelmi politika
végrehajtdsara irdnyuldan (szerz8dések, kozbeszerzés, beruhdzdsok), és ehhez megfelel§ technikai és intézményi eszkozokre
kell szert tennie.

1.1.7. Az Eurdpai Bizottsdgot arra 6sztonozziik, hogy terjesszen el§ egy ambicidzus javaslatot, amely tilmutat a
héamentesség lehetdségén, és olyan hatdrozott intézkedéseket tartalmaz, amelyek segitik az ipart az 0 stratégiai
kihivdsokhoz val6 alkalmazkoddsban.
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1.2. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Unidban tapasztalhaté védelmi beruhdzdsi hidnyokkal kapcsolatosan a kozos
kozleményben foglalt értékeléssel. Ez az alulfinanszirozottsig gyengitette Eurdpa biztonsdgat, alddsta a NATO-t és
gyengitette az Unid pozicidjat mds globalis hatalmakkal szemben. Ugyanakkor az Unién beliil tovdbbra is hidnyossigok
tapasztalhatok a védelmi beruhdzdsok terén. Ez ellentétes a tagallamok kozotti szolidaritds elvével, és az olyan centrifugilis
politikai erdket tépldlja, amelyek torzitjdk a kozos eurdpai biztonsdgi kultira és védelmi politika kialakitdsdra irdnyuld
erbfeszitéseket.

1.3. Az EGSZB iidvozli tobb tagéllam arra vonatkozd bejelentését, hogy novelni kivanjik védelmi koltségvetésiiket, és
arra kéri ezeket, hogy tartsdk magukat ahhoz a kotelezettségvéllaldsukhoz, hogy nemcsak t6bb beruhdzdst, hanem jobb
beruhdzdsokat hajtanak végre, valaszt adva arra, hogy el kell mélyiteni az eurdpai polgdrok szolidaritdsit és a
vészhelyzetekre vald felkésziiltséggel kapcsolatos kultdrdjat. Rendkiviil fontos eurdpai szinten osszehangolni a nemzeti
védelmi erdfeszitéseket, hogy azok ne okozzanak jarulékos kdrokat a kozelmaltbeli unids kezdeményezések tekintetében,
illetve ne fogjdk vissza a folyamatban 1év8 vagy tervezett eurdpai fejlesztési projekteket. Ezt a fokozott eurdpai koordindcidt
az édltalinos NATO-kapacitdsok megerdsitésének egyik moédjaként kell tekinteni. Az EGSZB tdmogatja azt az elképzelést,
hogy — killonosen a kozos kozbeszerzések révén — megerdsitsék az eurdpai védelmi egyiittmiikodési keretet. E tekintetben
az EGSZB teljes mértékben tdmogatja a kozos védelmi kozbeszerzési munkacsoport haladéktalan létrehozdsat, amely a
nagyon rovid tavi siirg8s szitkségletekkel — killonosen a készletek feltoltésével — kapcsolatban hozott tagdllami
vélaszintézkedések uni6s szintli 6sszehangoldsdra szolgal.

1.4, Az EGSZB tovabbi technikai vizsgélatot szorgalmaz azzal kapcsolatban, hogy megvalésitani egy olyan eurdpai
interfészt, amely unids szinten optimalizdlja a nemzeti védelmi kiadasok eredményeit.

1.5. Az EGSZB uidvozli a javasolt rovid tava, két évre (2022-2024) sz616, 500 milli6 EUR osszegli eszkozt, amely a
kozos kozbeszerzések osztonzésére szolgdl. A kozos kozbeszerzési munkacsoport munkdja alapjan az eszkoz segitségével
strukturalni és koordinalni lehet a siirgésen sziikséges védelmi termékek irdnti jelenlegi keresletet, valamint megel6zhetSk a
kiszoritdsi hatdsok.

1.6. Az EGSZB tovabbd tidvozli a kozos védelmi projekteket szolgdld eurdpai védelmi beruhdzasi program bejelentését,
és arra oOsztonzi az Eurdpai Bizottsigot, hogy miel6bb nyujtson be egy olyan ambiciézus javaslatot, amely az esetleges
héamentességen kiviil hatdrozott — az ipar Uj stratégiai kihivdsokhoz val6 alkalmazkoddsdnak elsegitését célzé —
intézkedéseket is tartalmaz. Az Eurdpai Unidnak olyan beruhdzdsi kezdeményezéseket kell kidolgoznia, amelyek (az unids
kisvallalkoz6i intézkedéscsomagot kovetve) az induld innovativ vallalkozdsokon és a kkv-kon keresztiil lehetévé teszik az
ipari egyiittmtikodést, és teljes mértékben kiakndzzdk a védelmi dgazatban dolgozé magasan képzett munkaer6t,
ugyanakkor a nemzeti ipardgak egyiittmtikodését lehet6vé tevd konkrét kutatds-fejlesztési programok és eurdpai projektek
révén biztositjak a készségfejlesztést, valamint az 1j készségek megteremtését is.

1.7. Az EGSZB iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg bejelentette, hogy jogalkotdsi intézkedéseket is tartalmazd, kritikus
fontossdgli nyersanyagokra vonatkoz6 kezdeményezést terjeszt el8, hogy a kritikus fontossagu nyersanyagok tekintetében
megerdsitse az EU reziliencidjdt és elldtdsbiztonsagdt. Az EGSZB véleménye szerint e kezdeményezés esetében figyelembe
kell venni a védelmi dgazat stratégiai jelentGségét.

1.8. A kozos védelmi politika integrdldsa ondllobb ipari innovaciot tenne lehetévé, tobb technoldgiai transzfert
eredményezne a katonai és polgari szektor kozott, valamint hatékonyabb ¢és fiiggetlenebb védelmi és unids
energiapolitikdhoz vezetne.

1.9. Az EGSZB tovdbbad elismeri az erds kiberbiztonsagi kapcsolatrendszer kiépitésének jelentSségét, amely biztositani
fogja az Gj hibrid hadviselés kezelését, és az ebben betoltott szerepére tekintettel ennek a halézatnak kell a jovébeli
kiberbiztonsdgi beruhdzdsok kozéppontjdban éllnia.

1.10. Az EGSZB tugy véli, hogy a kozos kozlemény nem nyujt elegendd stratégiai irdnymutatdst az eurdpai védelmi
technoldgiai és ipari bazis (EDTIB) tovabbi fejlesztéséhez. Az eurdpai szolidaritdsi keretet fenyegeté ¢j biztonsagi
kihivdsokra valaszul dtfogd eurdpai védelmi ipari stratégidra van sziikség, amely az Osszes iparpolitikai intézkedést az

EDTIB alapvet§ feladataival kapcsolatos teljesitményének megerdsitéséhez igazitja. Ebbdl a szempontbdl a kozos kozlemény
csupan egy lépést jelent a helyes irdnyba.
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1.11. Az EGSZB egy olyan, az Eurépai Parlament politikai feliigyelete ald tartozé tudomdnyos bizottsag/iigynokség
létrehozdsat javasolja, amely folyamatosan figyelemmel kiséri és értékeli a védelmi beruhdzasokkal kapcsolatos
kulcesfontossdgti szempontokat, és irinymutatassal szolgal a pénziigyi és katonai er6forrdsok hatékony elosztdsdhoz. Az
eredményeket és az ajanldsokat minden tagdllam szdmadra hozzaférhetévé kell tenni.

1.12. Az EGSZB ugy véli, hogy az eurépai védelmi dgazat Gsztonozheti a szinergidkat és az egyiittmitkodést szdimos
gazdasdgi dgazat, szerepl§ és érdekelt fél kozott. Az eurdpai kisvéllalkozoi intézkedéscsomaggal osszhangban kiilonos
figyelmet kell forditani a kkv-kra.

2. Héttér-informdacidk

2.1. Az uniés dllam-, illetve kormdnyf6k a 2022. marciusi versailles-i taldlkozén elkotelezettségiiket fejezték ki azirdnt,
hogy Oroszorszdg Ukrajna elleni katonai agresszijanak fényében megerdsitik az eurdpai védelmi képességeket. A
kovetkezdk irdnt kotelezték el magukat: 1. a védelmi kiaddsok novelése; 2. szorosabb egyiittmiikodés kialakitdsa kozos
projekteken keresztiil; 3. a hidnyossagok kikiiszobolése és a katonai képességekre vonatkozd célkitiizések teljesitése; 4. az
innovécio osztonzése tobbek kozott a polgdri és a védelmi dgazat kozotti szinergidk révén, valamint 5. az unids védelmi
ipar megerGsitése és fejlesztése a kkv-kra is kiterjedGen.

2.2.  Ezenfelil az uniés dllam-, illetve kormdnyfék felkérték az Eurdpai Bizottsigot, hogy az Eurdpai Védelmi
Ugynokséggel egyeztetve mdjus kozepéig terjesszen el§ elemzést a védelmi beruhdzasi hidnyokrol, és tegyen javaslatot
minden sziikséges tovabbi kezdeményezésre az eurdpai védelmi ipari és technoldgiai bazis megerdsitése érdekében.

2.3.  E feladatmeghatdrozasra valaszul az Eurdpai Bizottsdg és a f6képvisel§faz Eurdpai Védelmi Ugynokség (EDA)
vezetGje szamos intézkedést és ajanldst terjesztett az Eurdpai Tandcs elé annak biztositdsa céljdbol, hogy a védelmi kiaddsok
tagdllamok 4dltal bejelentett névelése ne vezessen az eurdpai védelmi dgazat tovabbi széttagoléddsdhoz, viszont az unids
védelmi technoldgiai és ipari bazis meger8sodését eredményezze. Ezek az ajinldsok kiilonosen a kozos kozbeszerzések
elémozditdsara, a védelmi programozds fejlesztésére és a gydrtasi kapacitdsok novelésére irdnyuld intézkedéseket
tartalmaznak. Kiilon emlitést tesznek a védelmi dgazattal kapcsolatos finanszirozdsi lehetdségek javitdsardl is.

2.4, A kozos kozlemény ajanldsai a jelenlegi beruhdzasi és képességbeli hidnyossdgok felmérésén alapulnak. Annak
ellenére, hogy 2020-ban néttek az eurdpai védelmi kiaddsok, a beruhdzdsoknak — a nemzeti szinten elkoltott 89 %-hoz
képest — csupan 11 %-4t koltotték el egytittmiikodés keretében, ami messze elmarad a tagdllamok dltal az EDA keretében
elfogadott és az allandé strukturalt egyiittmtikodés (PESCO) keretében meghatdrozott 35 %-os referenciaértéktsl. Erdemes
megjegyezni, hogy az unids tagallamok kilonboz8 kockdzatokkal néznek szembe, és mds-mas — eltér6 védelmi
er6forrasokat igényl6 — kapacitdsokkal rendelkeznek a katonai vagy egyéb valsaghelyzetek kezeléséhez.

2.5.  Emellett a tagdllamok egyiittes védelmi kutatdsi és technoldgiai (K+T) kiaddsai (2,5 millidrd EUR) a teljes védelmi
kiaddsaiknak csak 1,2 %-dt teszik ki, ami messze elmarad az EDA keretében elfogadott és a PESCO-n belill szigoriibb
kotelezettségvallaldsként megdllapitott 2 %-os referenciaértéktdl.

2.6. Az eurbpai védelmi dgazat rdaddsul tovdbbra is jelent6s hatékonysdgi problémakkal kiizd: alacsony
méretgazdasdgossdg, a piac és a termelés széttagoltsiga, az azonos tipusi védelmi rendszerek megkett6z8dése és
megsokszorozddasa stb. A tagallamok kozotti egytittmikodés hidnya gyengiti az EU védelmi kapacitdsanak meg6rzéséhez,

valamint jelenlegi és jovébeli biztonsdgi igényeinek kielégitéséhez sziikséges ipari és technologiai képességeket.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. A védelmi dgazatba irdnyulé beruhdzdsoknak — a biztonsdg novelésére és a konfliktusok kockdzatdnak
csokkentésére torekedve — el6zetesen kell megvaldsulniuk, valamint elrettentési és stabilitdsi szerepet kell betolteniiik
ahelyett, hogy tovabbi fegyverkezési versenyt idéznének el6, és novelnék az Uj konfliktusok valdszintiségét akdr regionalis,
akdr globdlis szinten.
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3.2. A konfliktusok megel6zéséhez és rendezéséhez ideilis esetben el@szor mindig a diplomadciai utat kell vélasztani. A
katonai eré alkalmazdsit tovabbra is az elrettentés végsG eszkozének és végs6 megoldasnak kell tekinteni. Barmilyen
katonai intézkedés végrehajtsa el6tt a fejlédési kilatasokat és a gazdasagi jolétet kell felhaszndlni a béke, a demokricia, a
szolidaritds és a stabilitds eur6pai értékeinek védelmére. Az EGSZB tdmogat minden olyan nemzetkozi kisérletet, amely arra
irdnyul, hogy az ENSZ Alapokmanyédban foglalt paraméterek és az Eurépa Tandcs hatdrozatdnak keretein belill békés,
igazsagos és konkrét megolddsok sziilessenek minden konfliktus, vita és/vagy jogellenes cselekmény (invazid, megszallds, az
allami szuverenitds elleni fenyegetések, megfélemlités) esetében (mint példdul az ukrajnai, ciprusi, nyugat-balkdni és mds
helyzetekben).

3.3. Az EGSZB meg van gy6zdédve arrdl, hogy szoros koordinaciora van sziikség az EU és a NATO kozott. Mindkét
szervezetnek megvannak a sajdt egyedi eszkozei és erdsségei, amelyeket egymadst kiegészit6 modon kell felhaszndlni az
Eurdpa biztonsaganak garantédldsara irdnyulé kozos céllal.

3.4. Az EGSZB sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a védelem évekig tartd jelentSs alulfinanszirozottsdga ipari és
képességbeli hidnyossagokhoz vezetett az EU-ban. Tovabba elismeri, hogy az eurdpai védelmi technoldgiai és ipari bazist
jelenleg békeid6ben végzett miiveletekre (azaz lassi termelési iitemre) méretezték, és intézkedésekre szolit fel annak
elGsegitése érdekében, hogy az EDTIB megfeleljen az Ukrajna elleni hdboru altal kivéltott, hirtelen megnovekedett
keresletnek.

3.5. Az EGSZB tamogatja, hogy a kozos kozlemény arra szélitja fel a tagdllamokat, hogy egymdssal egytittmiikodve
vésdroljak meg a sziikséges védelmi felszereléseket és anyagokat. A siirgésen sziikségessé vélt termékek kozos beszerzése
megfelelébb ar-érték ardnyt biztositana, fokoznd az interoperabilitdst, és ezdltal elkeriilhetS lenne, hogy a leginkdbb
veszélyeztetett tagdllamok a védelmi iparral szemben tdmasztott kereslet Osszeférhetetlensége miatt ne tudjak megszerezni
azt, amire szitkségiik van, a védelmi ipar ugyanis rovid tdvon nem tud reagalni a kereslet hirtelen megugrésara.

3.6. Az EGSZB az arra irdnyulé javaslatot is tdmogatja, hogy az egylittmiikodésen alapulé beszerzést az unids
koltségvetésbdl egy kifejezetten e célra szolgdld rovid tava eszkozzel kell 0sztonodzni. Az ezen eszkozbdl nydjtott unids
pénziigyi tdimogatdsnak 6sztonoznie kell a tagllamok egytittmtikodésen alapuld védelmi beszerzését, és az EDTIB javat kell
szolgdlnia, ugyanakkor biztositania kell az eurdpai fegyveres erSk cselekvSképességét, ellatdsuk biztonsigdt és a
fokozottabb interoperabilitdst.

3.7. Az EGSZB az eurdpai védelmi beruhdzasi programra vonatkozoé javaslatot is érdeklGdéssel varja. Ugyanakkor
megkérddjelezziik, hogy elegendd lesz-e héamentesség révén 6sztonozni a kozosen kidolgozott projektekhez kapesolodo
kozos kozbeszerzéseket. Arra van sziikség, hogy az EDTIB a hosszd, nagyszabasa konfliktusok kapcsdn és azok sordn is
tdmogatni tudja az eurdpai fegyveres erSket. Ehhez kiilonb6z6 iparpolitikai eszkozok szisztematikus alkalmazdsira lenne
szitkség az ellatdsi lancok megerGsitése, a készségek fejlesztése, a stratégiai készletek létrehozdsa stb. érdekében. Az eurdpai
védelmi beruhdzasi programnak ezért dtfogd megkozelitést kell kovetnie az EDTIB szitkséges atalakitdsdnak tdmogatdsa
érdekében.

3.8.  Ugyanakkor a kozos kozlemény nem elég ambiciézus mas kezdeményezések, példdul az EDF tekintetében. Az
EGSZB azt ajanlja, hogy a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret rugalmassdgat hasznaljak ki az EDF koltségvetésének olyan
szintre torténd jelentds novelésére, amely Gsszhangban van a tagdllamok védelmi kiaddsainak bejelentett novelésével. Erre
azért van sziikség, hogy biztositsuk, hogy az EDF emel6hatdst tudjon kifejteni és 6sztonozni tudja az egytittmikodést. Az
EDF-nek kulcsfontossdga szerepet kell betoltenie az eurdpai védelmi rendszerek széttagoltsiganak megsziintetésében és a
védelmi beruhdzdsok hidnydnak csokkentésében. Az EGSZB gy véli, hogy az EDF akkor tudna eleget tenni ennek a
szerepnek, ha a tagallamok jelentSsen javitjak egyiittmtikodésiiket. Az EDF-et rendszeresen értékelni kell és meg kell
erdsiteni, ha ez hatékonyan hozzdjarul a nagyobb kohéziéhoz és hatékonysighoz az eurdpai védelmi kiaddsok terén. Az
eurdpai hozzdadott érték rendkiviil fontos az eszkoz létjogosultsiginak igazoldsdhoz. Az EGSZB emellett azt javasolja,
hogy prioritdsként gondoskodjanak arrél, hogy az EDF mindinkdbb stratégiai jelleglivé véljon (korldtozott szdmd,
megfelelden finanszirozott kiemelt projekt meghatdrozasa), gyorsabban tudjon reagdlni (a kkv-kat és a forradalmi
technoldgidkat érint6 koltségvetési sor névelése, az innovativ otletekre vald reagalds felgyorsitdsa érdekében nyilt felhivasok
szervezése, a siirgls projektek tekintetében gyorsitott eljdrdsok meghatdrozdsa stb.), valamint hatékonyabbd véljon (az
EDF-projekteket érinté védelmi céli dtcsoportositdsok optimalizdldsa, a szellemitulajdon-jogi keret harmonizaldsa, a
mindsitett adatok kezelésére szolgdld fenntarthaté megolddsok meghatdrozésa stb.).
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3.9. Az EGSZB tovadbbd tgy véli, hogy Eurdpa autokratikus rezsimektSl valo stratégiai fuggSségének csokkentése
szempontjabol jelenleg dontd fontossdgt, hogy a nyersanyagok, illetve a kritikus fontossagii nyersanyagok tekintetében
holisztikus és stratégiai szakpolitikdt folytassanak. Az EGSZB véleménye szerint e stratégidnak hdrom pilléren kell
nyugodnia: 1. a nyersanyagokhoz, illetve a kritikus fontossdgi nyersanyagokhoz val6 szabad és nyilt globdlis hozzaférés; 2.
az eurdpai/belfoldi nyersanyagok, illetve kritikus fontossdgt nyersanyagok kitermelésének és feldolgozasinak megerdsitése,
adokedvezmények, készletfelhalmozasi kezdeményezések; és 3. a nyersanyagok, illetve a kritikus fontossaga nyersanyagok
Ujrahasznositdsa, a korforgdsos gazdasag keretfeltételeinek javitdsa.

3.10. Az EGSZB ugy véli, hogy az EDTIB elsdleges feladata az, hogy tdmogassa az eurdpai fegyveres erdket feladataik
elldtdsaban. Eppen ezért az EGSZB meg van gy6z6dve arrdl, hogy az EDTIB-nek négy alapvet6 feladatot kell tudnia elldtni:
1. a szitkséges védelmi felszerelések és a kapcsolodo szolgaltatdsok mindenkori és minden koriilmények kozotti biztositdsa;
2. a kulcsfontossdgti védelmi technolégidk és azok alkalmazdsainak fejlesztése, valamint azok dj, tovabbfejlesztett
véltozatainak és kovetkezd generdcidinak kifejlesztése; 3. az Gjonnan kialakulé technoldgiai tendencidkra, valamint a
versenytarsak és potencidlis ellenfelek dltal megvaldsitott technoldgiai dttorésekre valo reagalds; és 4. a versenytdrsak és
potencidlis ellenfelek kihivdsok elé dllitdsa innovativ elgondoldsok, forradalmi technoldgidk és teljesen j alkalmazasok
kifejlesztésével. A kozos kozleménybdl kiindulva az Eurdpai Bizottsagnak és a tagallamoknak siirgdsen ki kell dolgozniuk
egy a védelmi iparra vonatkozd dtfogd stratégidt, amelynek célja az EDTIB ezen alapveté funkciokkal kapcsolatos
teljesitményének javitasa.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az EGSZB tovabbd elismeri az erés kiberbiztonsagi kapcsolatrendszer kiépitésének jelentéségét, amely biztositani
fogja az 1j hibrid hadviselés kezelését, tobbek kozott a mostanaban kialakult nemzetk6zi nem katonai vagy katonai
konfliktusok sordn el6forduld kibertdmaddsok és digitdlis visszaélések elleni kiizdelmet. Ezért kiilonos hangsulyt kell
helyezni a kiberbiztonsagi beruhdzdsokra, ez az dgazat ugyanis az elmalt évtizedben rohamosan névekedett, és lathatélag
gyorsan atformalja a kiil- és beliigyeket és a politikai megfontoldsokat.

4.2. Az EGSZB hangstilyozza, hogy az Eurépai Unidnak olyan beruhdzasi kezdeményezéseket kell kidolgoznia, amelyek
az induld innovativ véllalkozdsokon és a kkv-kon keresztiil lehet6vé teszik az ipari egytittm@ikodést, és teljes mértékben
kiakndzzdk a védelmi dgazatban dolgozdé magasan képzett munkaerét, ugyanakkor eurdpai egyiittmiikodési programok
révén biztositjak a készségfejlesztést, illetve az 0j készségek megteremtését is.

4.3. Az EGSZB megismétli arra irdnyul javaslatat, hogy 1étre kell hozni egy online egyablakos tigyintézési pontot, vagyis
egy online ,uniés kkv-kozpontot” a kkv-k és indulé innovativ vallalkozdsok szdmadra, amely lehet8séget nydjt eldre
meghatdrozott adatok megaddsdra, és ennek fejében személyre szabott tdjékoztatdst nydjt a legmegfelel6bb, tdmogatast
biztosité unids programokrol.

4.4. A kritikus technoldgidk és ipari kapacitdsok tdmogatdsat célzé intézkedéseket illetSen tovabbra is alapvetd
fontossdgt, hogy a védelmi értéklancok mentén csokkentsék a kritikus fiiggdségeket. Ez a kritikus nyersanyagokhoz vald
hozzatéréstdl a kritikus alkatrészek, alrendszerek stb. szallitdsdig terjed. Magdban foglalja tovdbbd az ipari elldtdsi lanc
pénziigyi és gazdasagi stabilitdsat, valamint a jelenlegi és jovSbeli képességbeli és technoldgiai kovetelmények teljesitéséhez
szitkséges megfelel§ készségek rendelkezésre édlldsat is. Az EGSZB egyuttal hangsilyozni kivanja a biztonsdgi és védelmi
technoldgidkra vonatkozo iitemtervrdl sz6l6 véleményében (CCMI[189) kordbban kifejtett nézeteit és ajanldsait is.

4.5. Az Uj eurbpai védelmi beruhdzasi paradigma kialakitdsakor figyelembe kell venni tdrsadalmi és kornyezetvédelmi
kritériumokat is, eleget téve annak az igénynek, hogy a megbizhat6 és dtadhat6 eszkozoket hatékonyan integraljak a zold
megdllapodasba és a fenntarthatésagi célkittizésekbe (fenntarthatd fejlédési célok), ezdltal reagilva a f8bb eurdpai
prioritasokra és kockdzatokra, példdul a korforgdsos gazdasigra, a polgdri védelemre, a természeti katasztrofdkra, a
veszélyhelyzet-kezelésre és a tengeri terrorcselekményekre. A valsagkezelés és az éghajlati valsighoz kapcsol6do jelenségek
azonnali kiegészit§ intézkedéseket és korszerd eszkozoket igényelnek. Az Eurdpai Polgari Védelem és Humanitdrius
Segitségnyujtasi Mtiveletek Féigazgatosagaval (DG ECHO) kiilon egyiittmiikodési rendszert kell megvitatni.

Kelt Briisszelben, 2022. december 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. A novényvéd§ szerek fenntarthaté haszndlatdrdl szol6 rendeletjavaslat Gjdonsdgokat és intézkedéseket vezet be,
amelyek célja, hogy kezelje a peszticidek fenntarthaté haszndlatdrél sz6l6 irdnyelv (') alkalmazdsa és betartatdsa sordn feltdrt
egyes hidnyossagokat.

1.2. Az EGSZB - amellett, hogy elismeri e feliilvizsgalat sziikségességét — tidvozli, hogy a jelenlegi irdnyelvben feltrt
korlatok, valamint az 4j javaslat alapjan javasolt kezdeményezések koziil mar tobb szerepelt az értékels jelentése keretében
tett észrevételekben és ajanldsokban (3). E rendelet olyan kérdésekre kivan megolddst nytjtani, mint példdul a nagyobb
mértékdi harmonizdci6 igénye a nemzeti cselekvési tervek végrehajtdsaban, az egyes tagdllamok kozott a valés helyzetek
tekintetében fenndll6 killonbségek, a felhaszndlok megfelel§ képzése, valamint az Gj technolégidk — példaul a precizios
mezGgazdasdg — tdmogatdsanak fontossiga.

1.3. LA termel6t6l a fogyasztdig” stratégidban és a 2030-ig tarté idGszakra sz0lo biodiverzitdsi stratégidban
meghatérozott célkittizésekkel 6sszhangban a novényvéds szerek fenntarthaté hasznélatdrdl szolé rendeletjavaslat célja
az €élelmiszerrendszerek kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi fenntarthatésdgdnak javitdsa. E tekintetben az EGSZB tidvozli e
célkitizések beillesztését, és elismeri, hogy ez el6nyokkel jar a polgdrok és a fogyasztok egészségének, valamint a
kornyezetnek a javitdsa terén.

1.4, Az Uj eurdpai stratégia mennyiségi célkittizéseket vezet be a peszticidek hasznélatanak és kockdzatanak 2030-ig
valé csokkentésére. Ezek a célok kétségteleniil ambicidzusak, ezért észszeri dtmeneti idGszakokat kell megéllapitani,
amelyek figyelembe veszik (°) a felhaszndlds torténelmi 1éptéki csokkentését, valamint a killonbozé tagdllamok f6ldrajzi,
mezbgazdasagi és tarsadalmi-gazdasdgi koriilményeit, és amely idészakok sordn a gazddlkoddk dj, alternativ termékek

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009/128[EK irdnyelve (2009. oktober 21.) a peszticidek fenntarthat6 hasznélatdnak elérését
célz6 kozosségi fellépés kereteinek meghatdrozasardl (HL L 309., 2009.11.24., 71. o.),

( Az EGSZB téjékoztatd jelentése: A peszticidek fenntarthaté haszndlatdrGl sz6lo irdnyelv értékelése.

() Eurostat, Pesticides sales in the EU.

==


https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-directive-sustainable-use-pesticides-information-report
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20220502-1
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haszndlatara térhetnek at. Tekintettel arra, hogy a jelenlegi alacsony kockazatl eszkozok dtlagosan tiz év alatt keriilnek
piacra, a jogalkotoknak jol 4t kell gondolniuk az e célok elérésére meghatdrozott hatdridSket, és e téren kell§ rugalmassagot
kell bevezetniiik, hogy megfeleljenek a ,senkit nem hagyunk hatra” elvnek. Emellett az eurdpai bizottsdgi javaslat az
tgynevezett ,érzékeny teriileteken” messzemend korldtozdsokat irdnyoz el§ a novényvéds szerek haszndlata terén. Az
EGSZB rdmutat arra, hogy az EU-ban széles korben vannak olyan mezdgazdasdgi termelést szolgalé teriiletek, amelyek
megfelelnek az ,érzékeny teriiletek” tervezett fogalommeghatdrozasanak és a rdjuk vonatkozé rendelkezések hatdlya ald
esnek. Egy ilyen el6irds messzemens kovetkezményekkel jar, ezért csak megalapozott tudomanyos és agrondmiai
hatdsvizsgélatra épilhet.

1.5. A harmonizdlt kockdzati mutaték tekintetében egyértelmd irdnymutatdsokra és megfelel§ indikdtorokra van
szitkség. Mivel a jelenlegi adatok — kiilondsen a vegyi peszticidek haszndlatt illetSen — korldtozottak, az alkalmazott
modszernek rendkiviil 6vatosnak kell lennie. Ez killonosen akkor sziikséges, ha a kereskedelmi értékesitést haszndljak
referenciaként (1. harmonizalt kockdzati mutatd). Hasonloképpen kiillonos figyelmet kell forditani a szamitdshoz hasznalt
dtmeneti id6szakra. E tekintetben a peszticidek forgalomba hozataldra vonatkozé becslések javithatok, példaul az iizleti és a
Jhaztartdsi és kertészeti felhaszndldsra” (azaz mez@gazdasigi és nem mezGgazdasdgi célokra) vonatkozd engedélyek
megkiilonboztetésével.

1.6.  Azok a negativ hatdsok, amelyeket a legutobbi valsagok okoztak — a vildgjarvanytdl az éghajlatvaltozas hatdsainak
(aszdlyok, tiizek, drvizek, 0j kdrositok, héhullimok stb.) jelentSs novekedésén keresztiil egészen az ukrajnai invézidig és
héboruig —, arra kényszeritenek minket, hogy az élelmiszer-termelést és az élelmezésbiztonsdgot az unids politikai napirend
els6rendd kérdéseként kezeljiik.

1.7. Az EU-nak azonban folytatnia kell az arra irdnyul¢ titemterv kidolgozdsat, hogy teljesiteni tudja az éghajlat-politikai
fellépéssel és a fenntarthatosdggal kapcsolatos kotelezettségvallaldsait. Szem el6tt tartva, hogy Eurdpdnak folytatnia kell a
2030-ig tarté idGszakra vonatkozd fenntarthatd fejlédési menetrend és a fenntarthatd fejlédési célok keretében
meghatdrozott intézkedések végrehajtdsat, figyelembe kell venni a jelenlegi helyzet agrar-élelmiszeripari rendszerekre
gyakorolt hatdsait is. A jelenlegi valsagforgatokonyvnek ezért szamolnia kellene azzal a lehetSséggel, hogy bizonyos
eltéréseket alkalmazzon, mindig eseti alapon és id6ben korlatozott jelleggel ().

1.8.  Ezt a vélsdgot ugyanakkor lehetéségként kell felhaszndlni a vildgszerte tapasztalhaté instabilits strukturdlis okainak
kezelésére és az ellatdsi lancok dinamikdjanak 4talakitdsdra, tartds javuldst biztositva az emberek és a bolygd szdmdra.
Mindenekel6tt stirgésen el kell inditani egy mélyrehaté vitdt és eszmecserét arrdl, hogy az EU-nak az elkovetkezd
évtizedekre milyen agrar-élelmiszeripari rendszert kellene kialakitania.

1.9.  Ugyanakkor az EU-nak kotelessége és felel@ssége, hogy az élelmiszer-termelést és az élelmezésbiztonsagot kiemelt
stratégiai célkittizésként kezelje. Ennek kapcsin a zold megillapodds és a ,termel6tSl a fogyasztoig” stratégia
célkittizéseinek — amelyek kozott ez a javaslat is szerepel — mindig tudomdnyos bizonyitékokon kell alapulniuk, amelyeket
a megfelel§ hatdsvizsgdlatoknak kell kisérnitik. Igy biztosithat6, hogy a javasolt intézkedések — az ardnyossdg elvének is
megfelelve — helyesek legyenek.

1.10.  Ezzel kapcsolatban kiilonboz8 tanulmanyok (°) mar felhivtdk a figyelmet azokra a lehetséges kdros hatdsokra,
amelyeket az élelmiszerdraknak a kisebb betakaritott mennyiségek és az alacsonyabb hozamok kovetkezményeként torténd
drasztikus emelkedése globdlis szinten okozna. A mezdégazdasdgi termelés csokkentése révén az Unié még inkdbb fiiggd
helyzetbe keriilhetne a harmadik orszdgokbdl szdrmazé élelmiszerimporttdl, ami kornyezeti, tdrsadalmi és gazdasdgi
karokat eredményezne.

1.11. A javaslat utolsé célkittizése tehat az alternativ megolddsok (eszkoztdr) melletti elkotelezettség kell, hogy legyen,
el6térbe helyezve a jobb alkalmazdst és az integrdlt novényvédelemnek (IPM) vald megfelelést, aminek tovabbra is a javaslat
sarokkovének kell lennie, novelve és tdmogatva a kértevdk elleni védekezést szolgdlé alternativiknak, példdul az alacsony
kockdzatd vagy bioalapt novényvédd szereknek a hasznélatat. Ezek a megolddsok azonban egyelSre nem helyettesithetik a

() Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg dlldsfoglaldsa — Az ukrajnai hdborti és annak gazdasdgi, tirsadalmi és kornyezeti hatdsa
(HL C 290, 2022.7.29., 1. 0..
()  FAO, Hunger Hotspots — FAO-WFP early warnings on acute food insecurity.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52022XE1473
https://www.fao.org/newsroom/detail/fao-and-wfp-warn-of-looming-widespread-food-crisis-as-hunger-threatens-stability-in-dozens-of-countries/en
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n6vényvéds vegyszerek haszndlatit. A tagdllamoknak — megfelel6 6sztonzé rendszerek létesitése mellett — a lehetd
legrovidebb id6n beliil el§ kell mozditaniuk ennek az eszkoztdrnak a hasznalatat.

1.12.  Ennek az eszkoztdrnak a tudomdnyon és innovacion alapulé kiilonféle megolddsok és intézkedések haszndlatara
kell osszpontositania: ellendllébb fajtak, tantsitott vetémagok, talajvéds gazdalkodas, integrélt termelés, 1ij génszerkesztési
technikdk, biogazddlkodds, vetésforgd, digitdlis technikdk, illetve a kisebb jelentségii termények szélesebb kort
alkalmazdsa — ezeket kell elérendS célnak tekinteni a novényvédd szerek mérsékeltebb felhaszndldsan alapulé modell
felé val6 elmozdulashoz.

1.13.  Ennek eléréséhez elengedhetetlen, hogy olyan fenntarthatd, tudomanyosan megalapozott, hatékony, biztonsdgos
és megfizethetd novényegészségiigyi rendszerek alljanak rendelkezésre, amelyek biztositjdk a gazdalkoddk szdmdra a
versenyképesség megGrzéséhez szikséges eszkozoket. Ezzel kapcsolatban az Eurdpai Bizottsagnak meg kell kovetelnie,
hogy a szabvinyok kolcsonosen érvényesek legyenek, és a kozosségi piacon nem engedélyezett termékekkel kezelt
termékek harmadik orszdgokbdl torténs behozataldra legaldbb az EU-ban alkalmazottakkal egyenértékdi normdk
vonatkozzanak.

1.14.  Ugyanakkor el kell keriilni a mez8gazdasagi termelSket stjtd birokratikus terhek ardnytalan novekedését, ez
ugyanis még erdteljesebben érintené azokat a kis- és kozépvallalkozdsokat, amelyek kisebb méretiik kovetkeztében kevésbé
ellendllok az ilyen gazdasdgi helyzetekkel szemben.

1.15.  Mdsrészt a statisztikai adatok terjesztéséért felelGs vezetdségi testiileteknek nagyon koriiltekintéen kell kezelnitik
ezeket az adatokat és kiilondsen tiszteletben kell tartaniuk az egyének maganélethez fiz8d3 jogait és a — sokszor bizalmas —
adatok feletti tulajdonjogat.

1.16. Az EGSZB idvozli az elfogulatlan, szakszerdi és fliggetlen tandcsadds modellje irdnti elkotelezettséget, amely
lehet6vé teszi a mezdgazdasdgi termel6k szdmadra, hogy tovdbbra is fenntarthaté gyakorlatokat alkalmazzanak a
szant6foldeken. Az agrarszervezetek és a szovetkezetek e tekintetben betdltott szerepe kulcsfontossdga lesz abban, hogy a
gazddk a lehetS legnagyobb nyereséget érhessék el, mind a termelés, mind pedig egy esetleges (példaul szovetkezeti
gazdasagok révén torténd) kollektiv forgalomba hozatal terén.

1.17. Az EGSZB tdvozli azt is, hogy olyan egyedi intézkedést vezetnek be, amelynek célja a mezégazdasagi termelSket
terhel koltségek pénziigyi timogatdssal torténd kompenzdldsa. Mindazonaltal agy véli, hogy tovdbbra is részletesebben
meg kell hatdrozni e rendszer KAP-ba val6 integraldsinak egyes szempontjait, kiilonosen a hatdridékkel és a gyakorlati
megvaldsitdssal kapcsolatos szempontok pontositdsa révén, tekintettel arra, hogy 2023. janudr 1-jén az (ij KAP-ot és az
egyes tagdllamok megfeleld stratégiai terveit jova kell hagyni és hatdlyba kell léptetni.

2. Hattér

2.1. Az Eurbpai Bizottsig a peszticidek fenntarthaté haszndlatar6l szo6lé irdnyelv feliilvizsgalata keretében 2022.
junius 22-én tette kozzé a novényvédd szerek fenntarthatd hasznalatdrdl szolo rendeletjavaslatat, melynek kozzétételét
eredetileg 2022. mdrcius 23-ra tervezte, de az ukrajnai orosz invazié kovetkezményei miatt elhalasztotta— A rendelet a
Jtermészetvédelmi csomag”-ban jelent meg a természet helyredllitdsardl sz6l6 rendelettel egyiitt. A csomag dontd 1épést
jelent az eurdpai zold megéllapodas, ,a termel6tdl a fogyasztoig” stratégia és a biodiverzitdsi stratégia végrehajtdsa terén.

2.2. A termel6tdl a fogyasztbig” stratégidval osszhangban az eurdpai bizottsdgi javaslat {6 célkitlizései a kovetkezSk:

— 2030-ig a vegyi peszticidek globalis felhasznaldsanak és kockdzatanak 50 %-kal valé csokkentése (1. csokkentési cél),
valamint ugyancsak 2030-ig a legveszélyesebb novényvédd szerek haszndlatdnak 50 %-kal valo csokkentése
(2. csokkentési cél) a 2015-6s, 2016-0s és 2017-es év atlagdhoz képest,

— az integralt novényvédelem végrehajtisanak és betartatdsdnak fokozdsa,

— a vegyi peszticidek kevésbé veszélyes, nem kémiai alternativdinak fokozottabb haszndlata a kirtevk elleni
védekezésben,
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— a peszticidek alkalmazdsdra, felhasznaldsdra, valamint egészségi és kornyezeti kockdzataira vonatkozé megfigyelési
adatok hozzaférhetGségének javitasa,

— a jogszabdlyi rendelkezések érvényesitésének, alkalmazdsinak és végrehajtdsinak javitdsa valamennyi tagdllamban a
szakpolitikai eredményesség és hatékonysdg fokozdsa érdekében, és

— 1j technoldgidk — példdul a precizids mezdgazdasdg — bevezetésének el6mozditdsa a peszticidek globdlis hasznélatdnak
és kockazatdnak csokkentése érdekében.

2.3. A tagillamok csokkenthetik a kémiai névényvéds szerek hasznédlatdra és kockdzatira vonatkozd nemzeti
célértékiiket egy olyan stlyozasi rendszer alkalmazdsaval, amely figyelembe veszi a haszndlat intenzitdsdra, valamint a
hasznalatra és kockdzatra vonatkozé adatokat. Ez a 2030-ig kitiizott csokkentési szdzalék semmi esetre sem lehet kevesebb
35 %-nal és nem lehet tobb 70 %-nal.

2.4, Ezen eredmények elérése érdekében az Eurdpai Bizottsig dltal benydjtott javaslat jogilag kotelez6 érvényt
csokkentési célokat hatdroz meg az EU-ban. Az 4j szabdlyok azt is kimondjdk, hogy a tagdllamoknak kotelezGen
teljesitendd célokat kell elfogadniuk az atfogd unids célkittizés elérése érdekében. A rendelet kimondja, hogy a tagallamok
rugalmasan figyelembe vehetik a sajat nemzeti helyzetitket. Az egyes tagdllamokban kiilonos figyelmet kell forditani az
eddigi el6relépésekre és a peszticidek hasznalatinak intenzitdsdra.

2.5. Az Eurbpai Bizottsig a tagdllamok dltal az Eurdpai Bizottsignak jelentett, novényvédd szerek értékesitésére
vonatkozé adatok alapjan évente mérni fogja a vegyi peszticidek hasznalatdt és kockdzatdt. Az 50 %-os csokkentés
szamitasanak referenciaalapja a 2015-0s, 2016-0s és 2017-es év értékesitése lesz.

2.6.  Valamennyi, novényvédS szer formdjiban forgalomba hozott hatdéanyagot besorolnak négy csoport koziil
valamelyikbe, és mindegyikhez rendelnek egy stilyszdmot, amely a veszélyesebb csoportok esetében magasabb lesz.

2.7.  Osszefoglalva, a feliilvizsgalat f6bb Gjdonsdgai a kovetkezSk:

— kozvetlenill kotelez§ és az Osszes tagallamban egyformdn alkalmazandé rendelet elfogadasa,

— jogilag kotelezd erejli célok: 2030-ra a vegyi peszticidek haszndlatdnak és kockdzatdnak, valamint a legveszélyesebb
n6vényvéds szerek hasznélatdnak 50 %-os csokkentése,

— egyszerdsitett nemzeti cselekvési tervek és éves jelentések, amelyek tdmogatjik a jogilag kotelezd erejti célokat,

— a kartev6k elleni kornyezetbardt védekezés, amely biztositja, hogy minden mezdgazdasigi termel§ integralt
novényvédelmet alkalmazzon, amely sordn vegyi peszticideket csak végsé esetben vesznek igénybe,

— Uj nyilvéantartds a peszticidek kijuttatisdhoz haszndlt berendezések ellenSrzésének tdmogatdsara,

— kotelezettségvdllalds a harmonizalt kockdzati mutatdk feliilvizsgdlatira a mezSgazdasagi felhasznaldsi és kibocsatdsi
statisztikdk (SAIO) adatainak fényében,

— 0Osztonzdk a mezdgazdasagi termelSk szamadra a peszticidek csokkentésére az 1j kozos agrarpolitika (KAP) keretében:
rendkiviili finanszirozds a teljesités timogatasara 6t éven keresztiil,

— képzés: Gj érvényességi idGtartam bizonyos tevékenységekhez sziikséges képzési bizonyitvanyok és igazoldsok esetében,

— mindenféle peszticid haszndlatdnak tilalma az érzékeny teriileteken és az ilyen teriiletek 3 méteres korzetében,

— szigorubb kritériumok a légi permetezésre vonatkozé kivételek esetében.
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2.8. A kulcsfontossagti szakpolitikdk csomagja tdmogatja a mez8gazdasigi termelSket és mads felhasznalokat a
fenntarthatobb élelmiszer-termelési rendszerekre valé dtallasban, killonosen az aldbbi teriileteken: i. a bioldgiai és alacsony
kockazatd alternativak korének b@vitése a piacon; ii. 6sztonzék a mezdgazdasagi termelSk szdmdra a peszticid-hasznélat
csokkentésére az 1j KAP keretében; iii. kutatds és fejlesztés a Horizont 2030 keretein beliil; és iv. az dkoldgiai termelésre
vonatkoz6 cselekvési terv.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. A jelenlegi vélsighelyzet — a vildgjarvanytol az éghajlatvaltozds hatdsainak (aszélyok, tiizek, drvizek, 4j kdrositok,
héhullimok stb.) jelentds novekedésén keresztiil az ukrajnai invazibig és hdbortig — nagyon nagy nyomdst gyakorol az
eurdpai és vildgszint(i agrar-élelmiszeripari rendszerekre. Mindez azonban nem gordithet akadalyt az EU arra irdnyuld
hatdrozott kotelezettségvallaldsanak teljesitése elé, hogy tovabbfejleszti az igazsigos dtmenet megvaldsitasdt célzo, a
2030-ig tarté idészakra sz6l6 menetrendben foglalt intézkedéseket (°).

3.2. Az EGSZB szdmos véleményében olyan dtfogé unids élelmiszer-politika kialakitdsdra szdlitott fel, amely a
kovetkezdket kindlja: i. gazdasdgi, kornyezeti és tarsadalmi-kulturdlis fenntarthatsdg; ii. az dgazatok, szakpolitikai teriiletek
és kormanyzati szintek kozotti integracid; iii. inkluziv dontéshozatali folyamatok; és iv. kotelezd intézkedések (szabalyok és
adok) és osztonzék (arprémiumok, hitelhez, forrasokhoz és biztositishoz vald hozzaférés) kombindcidja a fenntarthatd
élelmiszerrendszerekre val6 atdllds felgyorsitasa érdekében (7).

3.3.  E célok eléréséhez nagyobb harmonizdciéra és koherencidra van sziikség a kiilonboz8 unids szakpolitikdk és
jogszabalyok: az eurdpai zold megdllapodds, a ,termel6tsl a fogyasztoig” stratégia, a biodiverzitdsi stratégia, a szennyezd
anyag-mentességi cselekvési terv, a novényvédd szerek fenntarthatd haszndlata stb. kozott.

3.4. Tovabbd a KAP koltségvetése nem csokkenhet vagy maradhat a jelenlegi szinten, hanem azt névelni kell, és
tdmogatni kell az dtmenetet. A KAP stratégiai tervek jovahagyasdnak feltételéiil kellene szabni, hogy a tagallamok atfogd
tervet irdnyozzanak el§ az élelmezési kornyezet atalakitdsira, valamint az egészséges és fenntarthatd élelmiszerek
termelésére vonatkozd 6sztonzéket dsszekapesoljdk azzal, hogy Gj piacokat teremtenek ezen termékek szdmara (¥).

3.5. Ebben a tekintetben az EGSZB idvozli azt a dontést, hogy az Gj KAP keretében a finanszirozds terén elényben
részesitik azon 6nkéntes jellegli gyakorlatokat, amelyek célja a n6vényvédd szerek fenntarthaté hasznalatdnak betartdsa
anélkiil, hogy az emlitett tdmogatds irdnyultsiga szankciondlna mds alternativ — az eurdpai jogszabalyok keretein beliil
ugyanugy legalis és engedélyezett — gyakorlatok alkalmazasdbdl szarmazé bevételeket vagy kdros hatéssal lenne azokra. A —
példaul zold tervek és a vidékfejlesztési kezdeményezések formdjdban zajlé — finanszirozds eddig altalaban csak olyan
kezdeményezések szamdra volt elérhets, amelyek tdlmutatnak a jogi el6irdsokon. Az 1j keret lehet6vé teszi, hogy minden
tagdllam 6t éven keresztill finanszirozza a mezégazdasdgi termel6k novényvéds szerek fenntarthat6 hasznalata keretében
véllalt minden kotelezettségének teljesitését.

3.6.  Hasonloképpen, az EGSZB nagyra értékeli a novényvédd szerek fenntarthaté hasznélatira vonatkozd nemzeti
cselekvési tervek hatékonysdganak novelésére tett erdfeszitéseket. Mig a novényvédd szerek fenntarthaté hasznalatdra
vonatkozé nemzeti cselekvési tervek meglehetGsen sokfélék lehetnek, a célkitizések onkéntesek voltak, és kilonbozd
teriileteket fedhettek le, a tartalmuk egyszertibb, és magdban foglalja a kezdeményezések részletes listdjat és a ,termel6tdl a
fogyasztoig” stratégia célkitlizéseihez valé kapcsolodasait. Valamennyi tagallamot felkérnek, hogy soroljon fel pénziigyi és
egyéb intézkedéseket az integrélt novényvédelem és a nem kémiai alternativak Osztonzésére. Az éves el6rehaladdsi és
végrehajtasi jelentésekben be kell mutatniuk a tendencidkat valamennyi célkitlizés vonatkozdsdban, Osszefoglalva a
n6vényvédd szerek fenntarthatd hasznélatdnak teljesitésére vonatkozé mennyiségi adatokat. Az Eurdpai Bizottsdg kétévente

elemzést készit az éves elGrehaladdsi és végrehajtdsi jelentésekrdl.

() Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg dlldsfoglaldsa — Az ukrajnai hdbort és annak gazdasdgi, tarsadalmi és kornyezeti hatdsa
(HL C 290., 2022.7.29., 1. 0.).

() Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagvéleménye — A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsigdnak: A ,termel6tdl a fogyasztdig” stratégia a méltanyos, egészséges és
kornyezetbardt élelmiszerrendszerért (COM(2020) 381) (HL C 429., 2020.12.11., 268. o.).

(®) Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgvéleménye — A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsigdnak: A ,termel6tdl a fogyasztdig” stratégia a méltdnyos, egészséges és
kornyezetbardt élelmiszerrendszerért (COM(2020) 381) (HL C 429., 2020.12.11., 268. o.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52022XE1473
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52020AE0994&qid=1668432971983
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52020AE0994&qid=1668432971983
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3.7.  Mindazondltal alapvetd fontossdgt, hogy ez az 4j irdnyitdsi modell ,senkit ne hagyjon hdtra™ ez annak biztositdsat
jelenti, hogy eltérd kiindulépontjai ellenére minden tagéllam el tudja érni a n6vényvéds szerek fenntarthaté hasznalatdnak
optimalis megvaldsitasat.

3.8. E cél elérése érdekében a szervezett civil tdrsadalmat és kiilonosen a peszticidek terén tapasztalattal rendelkezd
szervezeteket szorosan be kell vonni az 6ij rendelet tervezésébe, nyomon kovetésébe és jovSbeli értékelésébe. Javitani kell a
nyilvdnossag és kiillonosen a fogyasztok peszticidek szerepérél val6 tdjékoztatdsinak mindségét, akdrcsak a
peszticid-felhaszndlok képzését és tajékoztatasat (°).

3.9.  Hossza tavon csak tgy lehetnek fenntarthatéak az élelmiszerrendszerek, ha tisztességes (a termelés valds kornyezeti

és tarsadalmi koltségeit tiikr6z6) élelmiszerdrakrol gondoskodunk. Elengedhetetlen, hogy az EU mdr a jelenlegi valsdg idején
is biztositsa a preferencidlis kereskedelmi megéllapoddsok szabélyainak valodi kolesonosségét (19).

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az alternativ megolddsok és az 1j technoldgidk hozzaférhet@ségének, elérhetéségének és koltséghatékonysdgdnak
javitasa alapvetd fontossigli a novényvédd szerek fenntarthaté felhaszndldsahoz. Az integralt novényvédelem — hasonléan
més, az integrélt termelésre és a biogazdilkodasra jellemzd, alacsony peszticidsziikségletii kartevd-szabélyozasi
gyakorlatokhoz — az irdnyelv egyik kulcseleme volt, és az 4j rendelet magjat alkotja ().

4.2.  Ajavasolt rendelet dltaldnos szabdlyként megéllapitja, hogy a hivatdsos felhaszndl6knak, beleértve a mezGgazdasdgi
termelGket is, el6bb nem vegyi intézkedéseket kell alkalmazniuk, miel6tt vegyi novényvéds szerek alkalmazdsihoz
folyamodnadnak. Ez magdban foglalja az olyan miiveleteket, mint a vetésforgd, a kartevé-feliigyelet, az integralt
novényvédelem és a nem vegyi kdrtevGirtdsi modszerek és mds alacsonyabb kockdzata peszticidek alkalmazdsa (*2).

4.3, Eznem jelenti azt, hogy a peszticidek haszndlata bizonyos koriilmények kozott ne lenne lehetséges vagy szitkséges.
Ellenkezdleg, az integralt novényvédelem mint végsé megoldds kulcselve szerint a kdrtevSk elleni védekezés bizonyos
esetekben — a kereskedelmi élelmiszer-termelésben — csak novényvédd szerekkel lehetséges. Példaként ki kell emelni a
jelentéségét a kisebb volumenti felhaszndldsok esetében.

4.4. Az éghajlatvéltozds felgyorsitja a kirtevsk terjedését, ami megkoveteli a peszticidek rendelkezésre dlldsat, ha mar az
Osszes tobbi védekezési eszkozt kimeritették. Ez az igény még nyilvanvalobbd vilik, ha figyelembe vessziik, hogy
valamennyi el8rejelzés szerint a vildg népessége tobb mint kétmillidrd lakossal fog novekedni a kovetkezd harminc évben.
Ezt a forgatokonyvet megfelelGen figyelembe kell venni egy, a vildg folyamatosan novekvd népességének ellatdsara képes
stabil élelmiszer-termelési rendszer biztositdsa sordn.

4.5.  Masfeldl a mindinkdbb visszatérg aszalyok, drvizek, h6hullimok, valamint az elmdilt években tapasztalhaté dramai
hémérséklet-ingadozasok csokkentik az élelmiszer-termeld kapacitdst és a mezSgazdasagi termelSk terményeinek hozamat.
Az els@sorban a vildgjarvany, majd az Ukrajna megszdlldsa dltal kivaltott jelenlegi valsdgok, valamint a klimavaltozds mar
emlitett hatdsai miatt sziikséges a stabil hozamok fenntartdsa a mezSgazdasdgi termelésben, annak érdekében, hogy a
vildgot j6 minGségti és az élelmezésbiztonsdg megdrzéséhez elegendd mennyiségii termékkel lehessen ellatni.

() Az EGSZB tdjékoztaté jelentése: A peszticidek fenntarthatd haszndlatdrol szolé irdnyelv értékelése.

(") Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagvéleménye — A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsigdnak: A ,termel6tdl a fogyasztdig” stratégia a méltanyos, egészséges és
kornyezetbardt élelmiszerrendszerért (COM(2020) 381) (HL C 429., 2020.12.11., 268. o.).

(") Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Az integrélt termelés az Eur6pai Unidban (sajit kezdeményezést vélemény)
(HL C 214., 2014.7.8., 8. 0.).

(') Az EGSZB tdjékoztaté jelentése: A peszticidek fenntarthatd haszndlatdrdl szol6 irdnyelv értékelése.


https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-directive-sustainable-use-pesticides-information-report
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52020AE0994&qid=1668432971983
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52013IE2103&qid=1671015408633
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-directive-sustainable-use-pesticides-information-report
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4.6. A rendelet kiemeli a fuggetlen tandcsad6k kulesszerepét is, akik a vonatkozé terményspecifikus szabalyokkal és az
integralt novényvédelemmel Osszhangban szakmai tandcsot nyujtanak. Ezért tehdt elengedhetetlen az eddig kozvetlen,
helyszini tdimogaté munkdt végzé mezGgazdasdgi szakmai szervezetek, szovetkezetek tanacsadd szerepének erdsitése és
elémozditdsa. Spanyolorszdgban példdul a névények tdlnyomé tobbsége esetében kotelez kikérni egy tandcsadd
véleményét, és ennek kovetkeztében ma mdr tobb mint 20 000 hivatalosan tandsitott tandcsadé mikodik.

4.7. A peszticidek fenntarthaté hasznélatdrdl sz6l6 irdnyelv korabbi értékelésében az EGSZB kiemelte az ellenSrzési
rendszer javitisdnak fontossdgat, valamint a peszticidek fenntarthaté hasznalatdrdl sz6l6 irdnyelv és a nemzeti cselekvési
tervek kozotti megfelelés biztositdsat. A peszticidek fenntarthaté haszndlatinak keretében a hivatasos felhasznaloknak
minden (kémiai, bioldgiai, fizikai vagy kulturdlis) beavatkozds okdt rogziteniiik kell.

4.8.  Ehhez kapcsoléddan a javasolt rendeletben kiilonos jelentGséget kell kapnia a védett, illetve az érzékeny teriiletek
fogalmanak. A n6vényvéds szerek haszndlata bizonyos védett vagy érzékeny teriileteken (vdrosi zoldteriiletek — ideértve a
parkokat és kozkerteket is —, jatszoterek, szabadid@s és sportcélii ovezetek, kozforgalmii gyalogutak, a Natura 2000-hez
tartozo védett teriiletek és minden olyan 6koldgiailag érzékeny teriilet, amely a veszélyeztetett beporzd rovarok védelmében
megdrizhetd) a tovabbiakban nem lesz lehetséges. Ez aldl kivételt lehet tenni bizonyos feltételek teljesiilése esetén, azonban
csak miutdn a termékeket alkalmazo szakember gondosan megindokolja, hogy mely termékeket, hogyan, mikor és mennyi
ideig fogja haszndlni. Ehhez elengedhetetlen, hogy az illetékes jévahagyd hatdsdgok elegendd képzett személyzettel
rendelkezzenek, hogy el lehessen keriilni a kezelés kés6i alkalmazasit eredményezd késedelmeket, amelyek akadalyozhatjdk
a kdrtev6k megjelenése elleni id6ben torténd fellépést.

4.9.  Masrészt figyelembe kell venni a tagéllamok sajatos foldrajzi és éghajlati koriilményeit annak biztositdsa érdekében,
hogy ne korlatozzak tilzottan a novényvédS szerek haszndlatdt az olyan, okoldgiailag érzékeny teriileteken lévd
mezGgazdasagi foldteriileteken, amelyek egyébként nem lennének képesek megbirkézni az 4j kdrtevék megjelenésével.
Spanyolorszdgban példdul a Natura 2000 hédlézat az orszdg teriiletének 27 %-at fedi le, és tobb ezer hektarnyi
mezbgazdasigi — novénytermesztést és dllattenyésztést szolgdld — teriiletet foglal magaban. J6 stratégia lehetne a kiilonb6z4
teriiletek Gvezetekbe soroldsa, és a természetvédelmi teriileteknek a tobbitdl val elhatdroldsa és megkiilonboztetése. Végsd
soron az érzékeny teriileteken valé haszndlat korldtozdsdra vonatkozé dontést szilird tudomdnyos és agrondmiai
bizonyitékokra alapozva kell meghozni, amelyek aldtdmasztjdk egy adott teriilet védetté minGsitését.

4.10. A kémiai beavatkozds el6tt elérendS kiiszobértéket részletesen meghatdrozzdk majd a terményspecifikus
szabdlyok, és a tagdllamok illetékes hatdsdgainak a feladata, hogy 1étrehozzék az integrélt novényvédelem és novényvéds
szerek elektronikus nyilvdntartsat, biztositva, hogy a hivatdsos felhaszndlok rogzitsék adataikat.

4.11.  Ezen tdlmen@en, mivel a peszticidek optimdlis haszndlatdval kapcsolatos ismeretek hidnya volt az egyik {6
akadalya a peszticidek fenntarthaté haszndlatardl sz6l6 irdnyelv végrehajtasanak ('), az EGSZB tidvozli, hogy az Eurdpai
Bizottsdg szdmos, az oktatdsra és kapacitdsépitésre vonatkozé ajanldsat figyelembe vette.

4.12.  Uj kozponti elektronikus nyilvantartdst hoznak létre a képzések tantisitdsara, részletes informaciokkal a képzési
bizonyitvanyok érvényességi idejére vonatkozdan (6t év az tandcsadok és tiz év a forgalmazok és a foglalkozdsszerd
felhasznalok esetében). A képzés igazoldsira lesz majd sziikség ahhoz, hogy a felhaszndlé az tizleti hasznalatban
alkalmazott kijuttaté berendezésekhez vald engedélyezett novényvédd szereket megvasdrolhassa vagy hasznédlhassa,
valamint, hogy a tandcsadé tandcsaddst nydjthasson. A forgalmazéknak elegendS szamua képzett személyzettel kell
rendelkezniiik.

4.13. A mezGgazdasdgi adatok kozigazgatds dltali felhaszndldsa sordn biztositani kell a magdnélet védelmét, és
mindenekel8tt a mezégazdasdgi termelSk szamadra sokkal elérhet6bbé kell tenni a digitalis képzés és a széles savi rendszer
haszndlatat, a rdjuk nehezed nagyobb terhek és erdfeszitések elkeriilése érdekében, hiszen esetitkben sokszor nem adottak
az elektronikus nyilvantartdsnak val6 megfeleléshez szitkséges technikai és emberi eréforrasok.

(") Az EGSZB tdjékoztaté jelentése: A peszticidek fenntarthatd haszndlatdrdl szol6 irdnyelv értékelése.


https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-directive-sustainable-use-pesticides-information-report

C 100/144 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2023.3.16.

4.14.  El6nyos lenne a rendelet alkalmazdsa szempontjab6l, ha a kozvélemény és kilonosen a fogyasztok nagyobb
tudatossagra tennének szert a peszticidek szerepével és haszndlatdval kapcsolatban, a nemzeti és eurdpai jogszabalyokkal
osszhangban. A nyilvanossdg és a politikai dontéshozdk jobb tdjékoztatdsat célzo figyelemfelkeltd és terjesztési kampanyok
elengedhetetlenek lennének. Hozzdférhet6vé kell tenni példdul az élelmiszerdrak meghatdrozdsiban szerepet jatszd
tényezGkre, valamint a termékek cimkézésével vagy tandsitdsival szorosabban Osszefiiggé kérdésekre vonatkozd
informdaciokat ('#).

4.15.  Ugyanigy a nemzetkozi kereskedelemben is hasonlé feltételeket kell fenntartani. Mivel a kiilénb6z6 unibs
szakpolitikdk kapcsolédnak egymdshoz, az EU-ban tiltott termékekkel kezelt élelmiszerek behozataldnak betiltdsa kapcsdn
rendkiviili koriltekintésre van szikség.

Kelt Briisszelben, 2022. december 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

(") Az EGSZB tdjékoztaté jelentése: A peszticidek fenntarthatd haszndlatdrdl szol6 irdnyelv értékelése.


https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-directive-sustainable-use-pesticides-information-report
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat tandcsi rendeletre a 389/2012/EU

rendeletnek a jovedéki termékeket kereskedelmi célbdl tagillamok kozott szillité gazdasdgi

szerepl6kre vonatkozo elektronikus nyilvantartisokban tdrolt informdciok cseréje tekintetében
torténé modositdsarol

(COM(2022) 539 final - 2022/0331 (CNS))
(2023/C 100/22)

Felkérés: az Eurépai Uni6 Tandcsa, 2022.10.27.

Jogalap: az Eurépai Unié mtikodésérdl szo16 szerzédés 113. és 304. cikke

Mletékes szekcio: ,Gazdasdgi és monetdris unid, gazdasdgi és tdrsadalmi kohézi6”
szekeid

Elfogadds a plendris iilésen: 2022.12.14.

Plendris iilésszak szama: 574.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 209/0/3

Mivel az EGSZB megfelelének tartja a 389/2012/EU rendeletnek a jovedéki termékeket kereskedelmi célbdl tagallamok
kozott szallité gazdasagi szereplSkre vonatkozé elektronikus nyilvantartdsokban tdrolt informdcidk cseréje tekintetében
torténé modositdsardl szol6 tandcsi rendeletre vonatkozd javaslat (*) tartalmat, és részérdl tovabbi megjegyzést nem kivan
hozzaftizni, a 2022. december 14-15-én tartott, 574. plendris iilésszakdn (a 2022. december 14-i iilésnapon) 209
szavazattal, 3 tartézkodds mellett igy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogaté véleményt bocsit ki.

Kelt Briisszelben, 2022. december 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnake
Christa SCHWENG

(") COM(2022) 539 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52022PC0539&qid=1667921130371
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

rendeletre az Indiai-6cedn déli részére vonatkozo haldszati megillapodds (SIOFA) hatélya ald tartozé

teriileten alkalmazandé édllomdnygazdilkoddsi, dllomadnyvédelmi és ellendrzési intézkedések meg-
allapitasarol

(COM(2022) 563 final - 2022/0348 (COD))
(2023/C 100/23)

Felkérés: Eurépai Parlament: 2022.11.9.
Tandcs, 2022.11.10.
Jogalap: az Eurépai Unié miikodésérsl szolé szerz6dés 43. cikkének (2) be-
kezdése és 304. cikke
Mletékes szekcid: ,Mezbgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
Elfogadds a plendris iilésen: 2022.12.14.
Plendris iilésszak szdma: 574.

A szavazas eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 202/0/3

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelel6nek tartja a javaslat tartalmadt, és részérdl tovabbi megjegyzést nem kivan
hozzafiizni, Ggy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban timogaté véleményt bocsdt ki.

Kelt Briisszelben, 2022. december 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elncke
Christa SCHWENG
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