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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

ALLASFOGLALASOK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG 576. PLENARIS ULESE, 2023.2.22. —
2023.2.23.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg dlldsfoglaldsa — Ukrajna: Egy évvel az orosz invdzid
utdn - az eurdpai civil tirsadalom perspektivija

(2023/C 146/01)

El6addk: Stefano MALLIA
Oliver ROPKE
Séamus BOLAND

Jogalap: eljdrdsi szabalyzat 52. cikk (4) bekezdés
Elfogadds a plendris iilésen: 2023.2.23.
Plendris iilésszak szdma: 576.

A szavazds eredménye

(mellette/ellene/tartozkodott): 160/1/4

AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG (EGSZB),

Ukrajna unids csatlakozdsirél

1. rdmutat arra, hogy tovébbra is ukrdnok halnak meg a demokricia védelmében, valamint hogy kézzelfoghatd és
érdemi médon el kell ismerni az orszdg unids tagallamma valas irdnti elkotelezettségét,

2. hangsilyozza, hogy a bdvités kolcsonosen el6nyos folyamat, mivel hozzdjérul az EU stabilitdsdhoz, megerdsiti
geopolitikai pozicidjat, elémozditja a békét, az unids értékeket és népeinek jolétét (*), tovabbd egy nagyobb egységes piac
révén mindenki szdmdra el6nyokkel jar, mdsrészrdl pedig a bgvitési folyamat tdmogatni fogja Ukrajndt a demokracia, a
jogéllamisdg és az emberi jogok megerdsitésében,

3. hangsilyozza, hogy Ukrajna csatlakozasi folyamata tekintetében az EU-n beliil egységességre van sziikség, és javasolja,
hogy kovessék az EU-hoz 2004 és 2013 kozott csatlakozott tobbi kelet-eurdpai orszdg példdjat. Ez azt jelenti, hogy az
érintett minisztériumok égisze alatt eurointegraciés munkacsoportokat hoznak létre, amelyek keretében a tisztvisel6k
képzésben részesiilnének az uniés szabvanyokkal, normakkal, eljardsokkal és dltaldban az unids vivmanyokkal valé
harmonizdcio terén,

(") Az Eurdpai Uniordl sz6l6 szerzddés 3. cikke.
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4. megjegyzi, hogy bar az unids csatlakozdsi folyamatot tiszteletben kell tartani, egyértelmd, hogy Ukrajna esetében a
csatlakozdsi folyamatot (mint a Nyugat-Balkdn és a keleti partnerség valamennyi tagjelolt orszdga esetében is) a
leggyakorlatiasabb médon, a demokracia, a jogdllamisag, az emberi jogok, az alapvetd szabadsagok és a piacgazdasag terén
végrehajtott relevdns reformok, valamint az uniés vivmdnyok végrehajtdsa alapjén kell lefolytatni,

Az Ukrajna elleni agresszié biintettével foglalkoz6 kiilonleges nemzetkozi t6rvényszékr6l és az Oroszorszdgi
Fodericioval szembeni szankciokrol

5. teljes mértékben tdmogatja az Eurdpai Parlament éllasfoglaldsdt, amely az Ukrajna elleni agresszié bintettével
foglalkoz6 kiilonleges nemzetkozi torvényszék létrehozdsdra szolit fel (?). Ezt a torvényszéket a Nemzetkozi
Biintet6birdsdggal és az ENSZ-szel szoros egyiittmiikodésben kell felallitani. Siirgeti tovdbbd az EU-t, hogy villaljon
vezetd szerepet a hdboris és emberiesség elleni biintettek és a népirtds kivizsgdldsaban nytjtott nemzetkozi segitségnyijtds
terén,

6. tdmogatja az Oroszorszdgi Foderdcionak a terrorizmust tdmogaté dllammd nyilvdnitdsdrél szolé eurdpai parlamenti
allasfoglalast (%), és kiilonosen iidvozli azt a zaradékot, amely arra szélitja fel az EU-t és tagdllamait, hogy dolgozzanak ki
unids jogi keretet dllamok ,terrorizmust tdimogat6” vagy ,a terrorizmus eszkozeit haszndlé” dllammad nyilvanitdsara. Egy
ilyen unids jogi keret végrehajtasinak jelentGs gazdasagi, politikai, tdrsadalmi és kulturdlis korldtozé intézkedéseket kell
eredményeznie ezen orszdgokkal szemben,

7. tdmogatja azt a javaslatot, hogy a Wagner-csoportot vegyék fel a terroristak unios jegyzékére,

Az Ukrajndval kapcsolatos fisultsig megel3zésérél

8.  hangstlyozza, hogy ha Ukrajna elveszitené az Oroszorszdg elleni hdbortit, az vildgszerte katasztrofélis lenne a
demokracia szempontjdbol. Az EU-nak minden téle telhet6t meg kell tennie az Ukrajndval kapcsolatos fasultsdg megelSzése
érdekében. Az EU-nak mint békeprojektnek erkolcsi kotelezettsége, hogy — tobbek kozott humanitarius segitségnyujtassal és
infrastruktirdval — a szitkséges ideig és barmilyen médon tdmogassa Ukrajnt,

Ukrajna jjaépitésérdl és helyredllitasirol
9.  rdmutat arra, hogy az EU-nak mdr most ki kell dolgoznia az Ukrajna djjaépitéséhez szitkséges terveket és eszkozoket.
Az Ukrajndt tdmogaté adomdnyozok koordindcidjat célzd tobbszereplds platform hatdrozott jele annak, hogy a

nemzetkozi kozosség kidll és a jovSben is ki fog allni Ukrajna mellett, de amellett, hogy a rovid tavi segitségnyujtasra
osszpontosit, ugyanannyi figyelmet kell forditania Ukrajna hosszi tavi Gjjaépitésére is,

10.  hangstlyozza, hogy az ukrdn tdrsadalomra és teriiletre vonatkozé wjjaépitési és helyredllitdsi terveknek ki kell
terjedniiik a tisztességes munkakoriilményekre, a munkajog érvényesitésére, a tisztességes munka és a biztonsdgos és
egészséges munkakornyezethez val jog elémozditdsdra, valamint képzési lehet@ségek biztositdsira mindenki szdmdra,

11.  hangstlyozza, hogy Ukrajna Gjjaépitése hatalmas feladat lesz, és mar most minden sziikséges rendelkezést életbe kell
léptetni annak érdekében, hogy az ukrdnok a hdbort befejez8dését kovetSen a lehet§ leghamarabb visszatérhessenek a
normdlis élethez, és olyan versenyképes gazdasdgot épithessenek ki, amely magdban foglalja a zold, a digitalis és az
igazsdgos atalldst, és jolétet teremt valamennyi ukrdn szdmdra. Ezenkivill ezeknek a folyamatoknak magukban kell
foglalniuk az Ukrajna altal az orosz invdzid miatt elvesztett munkahelyek 1étrehozdsdnak tdmogatasat is,

12, kéri, hogy a szocidlis partnereket és a szervezett civil tdrsadalmi szervezeteket vonjik be az ujjaépitési és
helyredllitasi tervek kidolgozdsaba, végrehajtdsaba és nyomon kovetésébe. Ez a részvétel garantdlja az tlithatdsigot és a
méltdnyossdgot, és biztositja, hogy az erdforrdsokat ott haszndljak fel, ahol azokra a legnagyobb sziikség van,

13.  emlékeztet arra, hogy az EU és Ukrajna kolcsonos érdeke, hogy segitsék az ukrdn vallalkozdsokat — azok
sokféleségében — a haborti idején val6 tilélésben, valamint hogy tdmogassik Sket a virdgzé gazdasdg alapjainak
kiépitésében az Gjjaépités soran. Az Egységes piac programhoz valé csatlakozason tal Ukrajnanak tovabbi hozzaférést kell
biztositani mds kulcsfontossdgti unids programokhoz is. Folyamatos és tovabbfejlesztett tdmogatdsi intézkedésekre van
sziikség a véllalkozdsok szdmdra a tuddsmegosztds, a logisztika, valamint a kozvetlen és kozvetett finanszirozdshoz vald
hozzéaférés tekintetében,

(» Az Eurdpai Parlament 2023. janudr 19-i dlldsfoglaldsa az Ukrajna elleni agresszié biintettével foglalkozd tirvényszék létrehozdsdrdl (2022
3017(RSP).

() Az Eurdpai Parlament 2022. november 23-i alldsfoglaldsa az Oroszorszdgi Foderdcidnak a terrorizmust tdmogatd dllammd nyilvdnitdsdrdl
(2022/2896(RSP)).


https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2022/3017(RSP)
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2022/3017(RSP)
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14.  kéri, hogy a katonai kozigazgatds keretében allitsak helyre a szocidlis parbeszédet Ukrajndban, annak ellenére, hogy
ez kihivast jelenthet. A szocidlis parbeszéd a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) egyezményeinek és az EU-Ukrajna
tarsuldsi megallapoddsnak is a kozéppontjdban all, és a kormdny, a munkaltaték és a munkavéllalok kozotti, az orszag
gazdasdgi és tarsadalmi Ujjaépitésével kapcsolatos kérdésekrdl folytatott konzultdciok egyik f6 eszkozévé fog vélni,

15.  udvozli az ukrajnai munkajogi reformokrél sz6lé pozitiv hiaromoldali megallapoddsokat és a kollektiv
szerzGdésekre vonatkozoé jogszabdlyi rendelkezések varhatd javuldsdt, és hangstilyozza, hogy Ukrajna, az ILO és az EU
szakért6it be kell vonni a nemzetkozi munkatigyi normdk, valamint a szocidlis és munkaiigyi garancidk végrehajtdsanak
folyamatéba,

A civil tirsadalom timogatdsir6l és a népek kozotti kapcsolatokrol

16.  elismerését fejezi ki az EU-ban és Ukrajndban miikodd civil tdrsadalmi szervezetek szolidaritdsaért, amelyek
elsGsegélyt nydjtottak és tdmogatast kindltak a hdbort el§l menekiil6knek,

17.  kiemeli egy olyan uniés mechanizmus 1étrehozdsdnak fontossdgdt, amely megerdsiti az ukrajnai civil tdrsadalmat
azaltal, hogy finanszirozdst nydjt neki és megkonnyiti részvételét az uniés civil tarsadalmi halézatokban. Kiilonos figyelmet
kell forditani az EU-Ukrajna tarsuldsi megallapodds alapjan mitkod6 EU-Ukrajna civil tarsadalmi platformnak és més ukran
civil tarsadalmi szervezeteknek, tobbek kozott a briisszeli székhelyti ernyShalozatoknak és az ukrdn diaszporaszervezet-
eknek nyujtott pénziigyi és adminisztrativ tdmogatds biztositdsara és koordindldsdra,

18.  kéri, hogy 2024-ben terjesszék ki az Erasmus+ program koltségvetését Ukrajndra annak érdekében, hogy tovabbi
1000 ukrdn kedvezményezett részesiilhessen a program el6nyeib6l, ezéltal hidakat épitve és erdsitve azokat az EU és az
ukrén civil tarsadalom kozott. Az EGSZB-n és mds unids intézményeken beliili hasonlé gyakornoki és cserelehetSségek
felhivndk az ukrdn fiatalok figyelmét az unids integraci6 tdrsadalmi és gazdasdgi el6nyeire.

Kelt Briisszelben, 2023. februdr 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG
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VELEMENYEK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG 576. PLENARIS ULESE, 2023.2.22. —
2023.2.23.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Energiapolitika és munkaerGpiac: a
foglalkoztatisra gyakorolt hatisok az energetikai szempontbdl dtalakulé régiokban

(sajat kezdeményezésii vélemény)

(2023/C 146/02)

El6ad6: Maria del Carmen BARRERA CHAMORRO

Kozgyfilési hatdrozat: 2022.1.20.
Jogalap: az eljérdsi szabdlyzat 52. cikkének (2) bekezdése
sajat kezdeményezésii vélemény
Mletékes szekcio: ,Foglalkoztatds- és szocialpolitika, uniés polgarsdg” szekci6
Elfogadds a szekcidulésen: 2023.1.30.
Elfogadds a plendris tilésen: 2023.2.22.
Plendris tilésszak szdma: 576.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartzkodott) 123/43/20

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) megallapitja, hogy az éghajlati vészhelyzet negativ hatdsainak
fokozddésa, valamint az tij geopolitikai és energiapiaci realitdsokbdl eredd bizonytalansdgok és vélsigok miatt az Eurdpai
Uniénak drasztikusan fel kell gyorsitania a tiszta energidra val6 atallast, és meg kell erdsitenie Eurdpa energiafiiggetlenségét,
hogy megszabaduljon a megbizhatatlan beszallitoktdl és a volatilis fosszilis tiizel6anyagoktdl. Az EGSZB ezért tidvozli az

,,,,,

torténd kiegészitS finanszirozdsat).

1.2 Az EGSZB arra is rdmutat, hogy a kornyezeti (éghajlati vészhelyzet) és az energetikai kockdzatok (a fosszilis
tiizel6anyagoktdl valé fiiggéség) hatdssal vannak a gazdasdgi tevékenységekre és az Gsszes kapcsolddd szakpolitikai
intézkedésre, és kiilonboz8 mdodokon nagy hatdst gyakorolnak a legkiszolgaltatottabb régikra, gazdasdgi dgazatokra,
munkavdllalokra és népességcsoportokra. Az EGSZB ezért tigy véli, hogy kiilonos figyelmet kell forditani az ,igazsigos
dtmenet régidkra”, ahol szorosabb kapcsolat van az energiadgazat fejlédése és a munkaerépiaci kovetelmények kozott, és
konkrét szakpolitikai intézkedésekre lesz sziikség.

1.3 E tekintetben a legmegbizhatobb tanulmanyok azt mutatjdk, hogy altaldnossigban a sikeres zold atdlldssal, és
kiilonosen a sikeres energetikai atllassal novekedhet a GDP (egyes tanulmanyok becslései szerint ez a novekedés 2050-re
5,6 %-os lesz), a foglalkoztatdsi szint (az ILO és az IRENA becslései szerint a létrehozott munkahelyek szdma négyszerese
lesz a megsziind munkahelyek szdmdnak), valamint — a magasabb képzettségi kovetelmények miatt — a munkahelyek
mindsége. A rendelkezésre all6 energiaforrdsok, kilonosen a megfelel§ unids zold taxondmia keretében megnevezett és
Osztonzott megljuld energiaforrdsok mennyiségének novelése révén olcsobba valo energia javitani fogja a szolgdltatd-
sokhoz valé hozzaférést, és a termelés is fokozddni fog, aminek koszonhetSen tobb munkahely jon létre. A megdjuld
energidk teriiletén létrehozott munkahelyek altalaban nehezebben athelyezhetdk, ezért szdimos régié szdmdra el6nyosek
lesznek, kiillondsen azok szdmdra, amelyeket jobban fenyeget az elnéptelenedés veszélye. A munkakdrnyezet pozitiv
egészségiigyi hatdsait is figyelembe kell venni.



2023.4.27. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 146/5

1.4 Az EGSZB-t azonban komoly aggodalommal toltik el az energetikai dtmenet nyoman rovid és kozéptavon keletkezd
stlyos negativ gazdasagi, foglalkoztatasi és tarsadalmi hatdsok, amelyeket tovabb silyosbit az ukrajnai hdbort okozta
jelenlegi valsag és a gazdasdgi helyzet (a magas infldcid). Az emelked§ energiadrak Unid-szerte hatdssal voltak a
legkiszolgdltatottabb hdztartdsokra, valamint szdmos véllalatra. A magas energiaszdamldk novelik a vallalatok koltségeit, és
hatdssal vannak termelési és foglalkoztatdsi szintjitkre, ami szerkezetdtalakitdsi tervek kidolgozdsdra kényszeriti Gket. Ez
bizonyitja, hogy az energiapolitika és annak véltozdsai lényegesek a munkaerdpiaci szereplék — a munkavéllalok és a
munkéltatok — alkalmazkoddsa és a kozottik 1év6 egyenstly szempontjabdl. Ezért fontos, hogy az energiapiacot
mihamarabb stabilizaljak, és a jov6ben a zold és digitalis dtdlldst, a reziliencidt és a versenyképességet figyelembe vevé 4
szabélyokkal kezeljék.

1.5 Az Gj vészhelyzetekkel terhelt jelenlegi helyzetben az EGSZB az energetikai atalakulds e negativ hatdsainak
kiigazitasa, illetve enyhitése érdekében azt javasolja, hogy a tagallamok vizsgaljak meg, hogyan rendelkezhetnének olyan
munkaerépiaci politikdkkal, amelyek jobban beépiilnek mind a szabdlyozdsi keretekbe és a kornyezetvédelmi és
energiapolitikdkba (a fenntarthat6, mindségi foglalkoztatast célzd, az energetikai dtdllds hozzdadott értékét képvisel§
osztonzdk; a szerkezetdtalakitdsi folyamatok koltségeinek megosztdsdra szolgald alapok, akdr ideiglenes, akdr végleges
szerkezetatalakitdsrol van szo; a dekarbonizalt gazdasagban a foglalkoztathatdsdg javitdsat célzé atképzési programok stb.),
mind pedig a szocidlis joléti politikdkba (az energetikai szolgaltatdsokhoz vald egyetemes hozzaférés garancidi, a helyettesitd
jovedelemhez és megfelel6 minimumjévedelemhez val6 hozzaférés biztositdsa stb.). Ezt az integraciot — a szocidlis jogok
eurdpai pillérére vonatkozo cselekvési terv végrehajtasat célz6 nemzeti intézkedések keretében — mindig szocidlis parbeszéd
és kollektiv tdrgyaldsok datjdn kell megvaldsitani, az egyes dllamok kiilonb6z8 munkaiigyi kapcsolatrendszerei
autonémidjanak és sokszintiségének sérelme nélkiil.

1.6 Mivel e kihivdsok igen Osszetettek, az EGSZB azt javasolja, hogy a megtjitott (gazdasigi, tarsadalmi és teriileti)
kohéziés politika részeként kezeljék prioritasként az energetikai dtmenet, a munkaerépiacok és a regiondlis fejlesztés
kozotti Osszefiiggéseket. Bar az unids energiapolitika és a munkaerdpiac kozotti kapcsolat regionalis Osszefiiggésben
valamennyi uni6s régiot érinti, az igazsagos dtmenet régiok esete sajatos, mivel nagymértékben a hagyomdnyos energidkra
tdmaszkodnak, ami hatdssal van a kapcsol6dd ipardgakra. E célbdl olyan hasznos mutatdkat kell figyelembe venni, mint
példaul a dekarbonizaci6 foglalkoztatdsi potencidljara vonatkozé mutatd. Az EGSZB megerdsiti azt a meggy6z6dését, hogy
az éghajlat-politika és az energetikai dtmenet célkitéizéseinek eredményes megval6sitasahoz hatékonyabban kell alkalmazni
az igazsagos dtmenet mechanizmust, figyelembe véve, hogy ennek titeme 0sszeegyeztethet8 legyen a kis- és nagyvallalatok
helyzetével. Az ezt kiegészitd 1j, regiondlis szintli intézkedéseket e feltételek mellett kell végrehajtani. Ennek célja, hogy
minél t6bb munkahelyet meg6rizziink, és biztositsuk, hogy az j munkahelyek j6 mindségtiek legyenek, oly médon, hogy
ez mindig a szocidlis parbeszéd és a kollektiv tdrgyaldsok, valamint a szocidlis gazdasdgi szervezetek tényleges vagy
hatékony igénybevételével, illetve bevondsaval torténjen. Az Eurdpai Bizottsignak el kell mozditania ezt a hatarozottabb
szocidlis dimenziét. Minden mérlegelt intézkedést vagy szakpolitikat mindig tgy kell megfogalmazni, hogy az tiszteletben
tartsa a nemzeti munkaiigyi kapcsolatrendszerek jellemzdit, valamint a szocidlis partnerek szerepét, hatdskoreit és
autondémidjat.

1.7 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, a Parlamentet, a tagdllamokat és az EU régiéit, hogy innovativabb és
hatékonyabb médon vonjdk be a szocidlis partnereket és mds civil tdrsadalmi szervezeteket a foglalkoztatds és a szocidlis
védelem szempontjabdl magas hozzdadott értékkel biré energetikai dtdlldsi politikdk kialakitdsdba és végrehajtdsdba,
valamint azok nyomon kovetésébe és értékelésébe. A vonatkozé esettanulmanyok ramutattak az e teriileten tapasztalhatd
teriileti egyenl6tlenségekre, ezért az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot és a tagallamokat, hogy — a szocidlis
parbeszédre tdmaszkodva és a szocidlis gazdasdg bevondsaval — hozzanak intézkedéseket a kiegyenstilyozottabb teriileti és
tarsadalmi-gazdasdgi fejlédés elGsegitése érdekében. A gazdasdgi, munkaiigyi és tdrsadalmi szempontbdl igazsdgos
energetikai dtmenet biztositdsa érdekében tdmogatni lehet példdul az egyeztetési folyamatokat és adott esetben a szocidlis
megallapodasokra irdnyulé folyamatokat.

1.8 Az EGSZB elismeri, hogy a geopolitikai valsagtol stjtott jelenlegi helyzetben meg kell erésiteni mind az allami, mind
a maganberuhdzdsokkal kapcsolatos politikakat, valamint a szocidlis kompenzdci6s politikakat, tekintettel azokra a negativ
hatdsokra, amelyek az uni6s nagyvallalatok és kkv-k versenyképességét, valamint a legkiszolgéltatottabb hdztartdsokat érik.
A piaci feltételek stabilizdldsa és az eurdpai polgdrok egyetemes ellatdsanak biztositdsa érdekében — egyéb mechanizmusok
mellett — 6sztonozni kell a REPowerEU terv alkalmazdsat a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében. Ezt a
szitkségletet és siirgds helyzetet tovabbi gazdasdgi és szocidlis beruhdzdsi intézkedésekkel (pl. a magasabb iizleti koltségek
kompenzdldsdra nytjtott tdimogatassal, az energiaszegénység megel6zését szolgald eréforrdsok garantdldsdval stb.), dm a
véllalt dekarbonizacids célok csokkentése nélkiil kell kezelni, mivel a tovébbi lassuldsnak kozép- és hosszi tavon tobb
negativ hatdsa lenne, mint a gyorsuldsnak.

1.9 Az EGSZB tgy véli, hogy a nagyvillalatoknak és a kkv-knak egyarant fontos szerepet kell jdtszaniuk az energetikai
atalakulds célkittizésének elérésében, mivel szigort feltételeket kell teljesiteniiik a fenntarthatd, mingségi foglalkoztatds és a
szocidlis védelem el6mozditasat, valamint az energetikai szolgéltatasokhoz vald egyetemes hozzaférés biztositdsat illetGen
(példaul az energiaszegénység megelGzése révén). A kkv-k el6tt dll6 legnagyobb nehézségek kezelése érdekében azonban az
EGSZB kéri, hogy folyamatos tdmogaté és segité szolgdltatdsokkal javitsdk — gyorsitsdk fel és egyszerdsitsék — a kkv-k
finanszirozashoz valé hozzaférését szolgdlé programokat.
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1.10 Az EGSZB azt ajanlja tovabbd, hogy az eurdpai energetikai atalakulds felgyorsitdsa érdekében fokozzdk a
termelS-fogyasztok (passziv energiafogyasztok, akik megtijuldenergia-termelSként aktiv polgarokka valnak) és a polgarok
(energiakozosségek) részvételét.

1.11 Az EGSZB tgy véli, hogy az energetikai dtalakuldsra irdnyulé teriileti terveket az igazsdgos tdrsadalmi egyeztetésre
vonatkozé megfelel§ egyezményeknek vagy megillapoddsoknak kell kisérniitk. Ezek segitségével a szinvonalas,
fenntarthaté munkahelyek megteremtését és fenntartdst, valamint az emberek tdmogatdst a tervezett intézkedések
kidolgozasdnak, végrehajtdsinak és értékelésének szitkséges feltételévé kell tenni. Ugyanez vonatkozik az energetikai
dtmenet el6mozditdsdra kapott forrdsokra is.

1.12  Azonban a makropolitikai szinten megval6suld energetikai dtalakulds kapcsan folytatott szocidlis parbeszéd és
kollektiv targyaldsok sordn szerzett tapasztalatok nem kedvezdek. A legtobb orszdgban a szocidlis partnerek bevondsa a
ketts (digitdlis és zold) atallassal kapcsolatos szakpolitikdk tervezésébe, végrehajtasaba és kidolgozasdba elégtelennek
tekinthetd.

2. Hattér és fébb elemek

2.1 Az EGSZB iidvozli, hogy az EU globdlis szinten jelentds kibocsdtoként kotelezd erejii kotelezettséget vallalt arra,
hogy 2050-ig eléri a klimasemlegességet, és ezt a COP27 konferencidn (2022. november 7-8.) a tobbi jelentds globalis
kibocsat6 kétségei ellenére megerGsitette. Hangstlyozza azonban, hogy az elkovetkezend§ években az eurdpai gazdasig és
az uniés energiarendszer dekarbonizdldsa érdekében hozott intézkedések hatékonysiga nemcsak e kornyezetvédelmi
célkitlizés elérésétdl figg majd, hanem attdl is, hogy az dtalakulds mindenki szdmara igazsdgos-e, el@segitve egy modern,
er6forras-hatékony és versenyképes gazdasdggal és magas szint(i mindéségi foglalkoztatdssal rendelkezd, fenntarthatd és
virdgzo tdrsadalom kialakuldsdt.

2.2 Az EGSZB a Stratégiai jovékép az energetikai dtmenetrél az EU stratégiai autondmidjdnak lehet6vé tétele érdekében cimdi
dltaldnos véleményében (') elismeri az energia dekarbonizdciés folyamatdban rejls, a jolétet érinté lehetdségeket,
ugyanakkor a jelenlegi energiavalsigbdl eredS tdrsadalmi és gazdasdgi kockdzatokra is figyelmeztet. Az id8szakos
problémdk mellett — amelyek tovdbbi nyomdst gyakorolnak az Unidra és megnehezitik a véllalt dekarbonizicios
célkittizések elérését (hdbort Ukrajndban, inflaciés valsdg stb.) — olyan strukturdlis problémdk is fenndllnak, mint az
éghajlatvaltozas, amelynek az EU-ra és régidira gyakorolt negativ hatdsai egyre nyilvanvalobbak.

2.3 Az EGSZB tudatdban van annak, hogy a magas gdz- és villamosenergia-drak stlyosan érintenek minden vallalkozast,
valamint a legkiszolgéltatottabb héztartdsokat. Az infldcids spirdl miatt ipari tizemek (pl. a szlovékiai Slovalco) zdrnak be,
szamos viéllalatnak pedig romlik a versenyképessége.

2.4 Az EGSZB ezenkiviil megjegyzi, hogy az Eurofound jelentései (?) szerint nétt az energiaszegénység. Bar a tagdllamok
fokozott eréfeszitéseket tettek az 1j valsigok és vészhelyzetek tdrsadalmi-gazdasdgi hatdsainak enyhitését célzé szocidlis
intézkedések bevezetésére, ezek elégtelennek bizonyulnak. Ezért fontos a szocialis célkittizések megerdsitése: amint azt az
EEA is hangsilyozta, az éghajlatvaltozds mérséklésére irdnyuld szakpolitikai és intézkedéscsomagok kidolgozdsa és
végrehajtasa sordn figyelembe kell venni a tdrsadalmi hatdsok eloszldsat és azt, hogy miként lehet azokat méltanyosabbd
tenni azokban az esetekben, amikor azok elkeriilhetetlenek (Exploring the social challenges of low-carbon energy policies in Europe
[Az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst energiatermelésre vonatkozé eurdpai politikdkkal jard tarsadalmi kihivasok feltdrasa],
2021. oktéber ().

2.5 Ebben az 1j vészhelyzetekkel terhelt helyzetben az EGSZB kéri azon célzott unidés és nemzeti intézkedések
kiterjesztését és fokozdsdt, amelyek az ambicidzus éghajlat-politikai célok megvaldsitdsdval jaré legkdrosabb gazdasagi,
tarsadalmi és foglalkoztatdsi hatdsok ellenstilyozdsdra irdnyulnak, anélkill, hogy megkérdGjelezné e célokat. Ugy véli
tovabbd, hogy ezeket az intézkedéseket a kohézids politikdkon belil kell kialakitani. Az EGSZB madr egy kordbbi
véleményében () (ECO/579) is kiemelte, hogy az unids éghajlat-politikdk keretében hangsdlyt kell helyezni a kohézios
politikakra. Ennek célja egyrészt azon intézkedések elStérbe helyezése, amelyek megkonnyitik a véllalatok szdmadra, hogy
alkalmazkodjanak az energetikai dtmenet kovetelményeihez, beleértve az ebbdl kovetkezd szerkezetdtalakitdst is, masrészt
az, hogy megel6zzék az energiaszegénységet.

") HL C 75., 2023.2.28., 102. o.

https:/[www.eurofound.europa.cu/publications/customised-report/2022 the-cost-of-living-crisis-and-energy-poverty-in-the-eu-
social-impact-and-policy-responses-background.

’)  https://www.eea.europa.eu/publications/exploring-the-social-challenges-of.

HL C 323, 2022.8.26., 54. o.

——
N

—_—
=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.075.01.0102.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2023%3A075%3ATOC
https://www.eurofound.europa.eu/publications/customised-report/2022/the-cost-of-living-crisis-and-energy-poverty-in-the-eu-social-impact-and-policy-responses-background
https://www.eurofound.europa.eu/publications/customised-report/2022/the-cost-of-living-crisis-and-energy-poverty-in-the-eu-social-impact-and-policy-responses-background
https://www.eea.europa.eu/publications/exploring-the-social-challenges-of
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.323.01.0054.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A323%3ATOC

2023.4.27. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 146/7

2.6 Strukturdlisabb szinten az Irdny az 55 %!” intézkedéscsomag célja az unids jogszabdlyok feliilvizsgdlata és
aktualizdldsa, valamint kezdeményezések inditdsa annak biztositdsa érdekében, hogy az unids szakpolitikdk 6sszhangban
legyenek a Tandcs és az Eurdpai Parlament dltal elfogadott éghajlat-politikai célokkal, amint azt az eurdpai zold
megallapodds eldrevetiti, és ahogyan azt az eurdpai éghajlat-politikai jogszabalyok kotelezd jelleggel elsirjak. Az EGSZB
ezért gy véli, hogy az éghajlati vészhelyzet lekiizdésére irdnyulo politikdk jelents véltozisokat idézhetnek el§ a
gazdasigban, és rovid, k6zép- és hossza tdvon tirsadalmi zavarokat okozhatnak, amelyek - kiilongsen bizonyos
régiokban — hatdssal lehetnek a foglalkoztatdsra és a jolétre. Toviabbd ahogyan nincs tirsadalmi fejlédés erételjes
gazdasagi teljesitmény nélkiil, tigy fenntarthat6 gazdasigi novekedés sem lehetséges a zold atdllds biztositdsa és a
szocidlis és foglalkoztatdsi szempontb6l igazsigos energetikai dtalakulds biztositisa nélkiil.

2.7 A munkaerdpiacokra gyakorolt hatisok drimaibbak lesznek egyes, nagy szén-dioxid-kibocsétdst ipardgakkal
rendelkez$ dgazatokban és régidkban, ahol az ilyen termelés ledllhat. Az energetikai dtmenet szitkséges felgyorsitdsit egy
yigazsdgos atmenet mechanizmussal” kell kisérni. Mivel ez az dtmenet nem jr automatikusan kedvezd hatdsokkal, az
EGSZB-nek meggy6z6dése, hogy a sikeres energetikai dtalakulds biztositdsahoz elengedhetetlen, hogy inkluziv (a
fenntarthatd, tisztességes munkahelyeket el6mozdité) beruhdzdsi politikdkat alakitsanak ki és hajtsanak végre,
méghozzd a tdrsadalom részvételével, a foglalkoztatottak és képviseleteik szempontjainak figyelembevételével makro-
(unids és nemzeti), mezo- (dgazati) és mikroszinten (véllalatok, helyi egységek) egyarant.

2.8  E bizonytalan és valtozé koriilmények kozott az EGSZB tigy véli, hogy az energiauni6 és a z6ld megallapodas keretei
helyesek, de nem elégségesek az olyan éghajlat- és energiapolitikik végrehajtisihoz, amelyek a technoldgiai
innovécioba, a fenntarthatd, mindségi munkahelyteremtésbe, a humdntSke képzésébe és a regiondlis tdrsadalmi tSke
megteremtésébe irdnyuld intenziv beruhdzdsok révén biztositjik a tarsadalmi és regiondlis kohéziét. Az EGSZB e célbdl
a bevilt gyakorlatok alkalmazasat szorgalmazza (°). Emlékeztet arra, hogy léteznek ilyen stratégiak, példaul Portugdlidban és
Gorogorszdgban a kordbbi barnaszénbdnydszati teriileteken a napelemes rendszerek kiépitésére irdnyulé projektek, vagy
Litvdnidban a termel6-fogyasztoknak nydjtott nagyon célirinyos tdmogatds. Az EGSZB megjegyzi, hogy ezek a
tapasztalatok még mindig nem jelentenek elterjedt vagy bevett gyakorlatot.

2.9 Az Eurdpai Parlament Ipari, Kutatdsi és Energiatigyi Bizottsdganak felkérésére készitett jelentés szerint 2050-re az
EU GDP-jének 5,6 %-dba keriil az, ha az igazsigos eurdpai energetikai dtmenetre irdnyuld politikik nem elég
ambiciézusak. Az EGSZB osztja azt a nézetet, hogy e koltségek elkeriiléséhez eredményesen meg kell valositani az
igazsdgos dtmenetet, tobbek kozott a foglalkoztatds teriiletén is. A jelentés szdmos unids intézkedést javasol és
szamszer(sit ennek érdekében (°):

— ambiciézus unids finanszirozds a tagillami forrdsok mellett a tisztaenergia-technoldgidkkal kapcsolatos innovacié
tdmogatdsdra. Az EGSZB az INT/913. sz. véleményében mar kifejtette ezirdnyd nézeteit,

— az EU globdlis vezet szerepe az energetikai dtalakulds terén folytatott tobboldalii egyiittmitikodésben évi 94 millidrd
EUR-t eredményezne,

— az unids taxondmiai rendelet — azaltal, hogy egyértelmiibbé teszi, mit jelent a felel8s energetikai beruhdzds, valamint
el6mozditja a kornyezetvédelmi és szocidlis kormdnyzast — évi 39 millidrd EUR-val névelné az uniés GDP-t.

210 Az EGSZB ugy véli, hogy nemcsak a nagyvallalatok, hanem a kkv-k is alapvetd részét képezik annak a
megolddsnak, amely a versenyképes, klimasemleges, korforgdsos és inkluziv uni6s gazdasdghoz vezet. Meg kell teremteni és
fenn kell tartani a megfelel6 finanszirozdsi és tamogatasi feltételeket. Egyszerdsitett és kiigazitott adminisztrativ eljardsok
révén hozzaférhet6bbé kell tenni a finanszirozdst a kkv-k szdmdra. A kkv-kat tdmogaté szolgaltatdsok létrehozdsa
megkonnyiti az ilyen intézkedések tényleges igénybevételét, és elGsegiti, hogy fenntarthaté iizleti 6koszisztémakat hozzanak
létre valamennyi uni6s régioban (NUTS I, II és III), és nem csak azokban, amelyek a jelenlegi mindsités szerint az igazsdgos
dtmenet szakaszdban vannak (koriilbeliil szdz NUTS IIT és 31 NUTS 1I régidban) (7).

2.11 Az EGSZB idvozli az Igazsigos Atmenet Alap és a Szocidlis Klimaalap létrehozdsdt (). Meggy6zddése azonban,
hogy ezek az alapok nem fogjak biztositani a tarsadalmi-gazdasagi és foglalkoztatdsi hatasok tdrsadalmilag felel6s médon
torténd kezeléséhez szitkséges teljes pénziigyi tdimogatast. Az EGSZB hangstilyozza, hogy az igazsdgos energetikai dtmenet
nem csupdn a finanszirozdsrol sz6l, hanem magiban foglalja azt a célt, hogy mindségi munkahelyek jojjenek létre,
er6sodjon a demokratikus részvétel (a vallalkozasok szintjén is), tiszteletben tartva a nemzeti munkaiigyi kapcsolatrend-

Lasd: HL C 47., 2020.2.11., 30. 0. és HL C 62., 2019.2.15., 269. o.
https:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/694222/EPRS_STU(2021)694222_EN.pdf.
https:/[ec.europa.eu/eurostat/web nuts/background.

HL C 152, 2022.4.6., 158. o.
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szerek autondmidjat és sokszintiségét, valamint fennmaradjon és tovabb névekedjen az eurdpai vallalatok versenyképessége.
Az EGSZB konkrét intézkedéseket szorgalmaz minden szinten — az eurépai szemeszter mitkodését illetGen is — a helyi és
regiondlis onkormdnyzatok, valamint a szocidlis partnerek fokozott bevondsa érdekében. Az EGSZB szerint el§ kell irni
tovabbd olyan mechanizmusok létrehozdsit, amelyek nyomon kovetik és értékelik az igazsdgos energetikai dtmenetre szdnt
forrdsok megfeleld felhaszndldsdt, ellendrizve, hogy az ilyen kozfinanszirozasban részesiil§ véllalatok teljesitik-e a szocidlis
és foglalkoztatasi célkittizéseket.

2.12 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy a nemzeti energia- és klimatervek és az igazsdgos dtmenetre
vonatkozé tagallami teriileti tervek értékelése sordn erésitse meg a foglalkoztatasi és szocidlis célokat, példaul a
kovetkezdket:

— olyan aktiv munkaerdpiaci politikdk beépitése a tervekbe, amelyek a minéségi zold munkahelyekre valé dtképzés és az
ezeket célzo oktatdsi beruhdzdsok révén megkonnyitik a munkahelyvaltdst,

— a dekarbonizdcié miatt dlldsukat elvesztd emberek tdmogatdsa a kedvezményezett dllamok és véllalatok dltal biztositott
pénzeszkozokkel, hogy az energetikai dtmenet foglalkoztatdsi mérlege pozitiv legyen,

— a megjul energidkban rejl regiondlis gazdasdgi potencidl, valamint a villamosenergia-termelésben vald részvétel i
formainak fejlesztése (példaul onelldtd szovetkezetek létrehozdsa, amelyek képesek tobbletet termelni a kozosség
szdmadra; az onfoglalkoztatds el6mozditdsa a megujuld energiatermelésben stb.),

— az energiaszegénység elleni hatékony kiizdelem. A szocidlis jogok eurdpai pillére (20. alapelv) meghatdrozza, hogy a
teljes lakossdg szdmadra garantdlni kell az energetikai szolgéltatdsokhoz valé hozzaférést.

Az EGSZB tgy véli, hogy e nagyratord célok elérése érdekében mindenképpen tdmogatni kell a jovére vonatkozé teriileti
foglalkoztatdsi és szakképzési tervek kidolgozdsdt, biztositva valamennyi érdekelt fél, kiilonosen a szocidlis partnerek aktiv
részvételét.

3. Kontextus és az igazsigos energetikai dtmenet foglalkoztatdsi hatdsaival kapcsolatos fGbb nemzetkozi
tudomdnyos megillapitisok

3.1 Az EGSZB megéllapitja, hogy a hagyomdnyos fosszilis tiizelGanyaggal miikod§ er6miivek megtjulé energia-
forrdsokkal valé felvaltisa kiilonboz6 médokon befolysolhatja a foglalkoztatést. Uj zold munkahelyeket teremthet a
megujuldenergia-dgazatban, ugyanakkor kiszorithatja a foglalkoztatdst mds dgazatokban. Figyelembe kell venni az
energiadrak lehetséges emelkedését, amely elfojthatja a munkaerd iranti keresletet az energiaigényes dgazatokban, és
csokkentheti a magdnhdztartdsok vdsdrloerejét. Az adatok megerGsitik, hogy a meguijulé energiaforrdsokra irdnyuld
energiapolitika az iparosodott orszdgokban munkahelyeket teremt, sziintet meg vagy alakit 4t.

3.2 Az EGSZB megjegyzi, hogy nincs teljes tudomanyos konszenzus az energetikai dtdllds végsd foglalkoztatdsi mérlegét
illetGen. Egyes tanulmdnyok olyan esetekre mutatnak rd, ahol nem volt netté foglalkoztatdsnovekedés (Lengyelorszdg
esctében), vagy az nagyon szerény volt (Németorszdg esetében). Az ILO becslése szerint azonban a gazdasdg
dekarbonizdciéja mintegy 6 millié munkahely megsztinésével jar majd, viszont a létrehozott munkahelyek szdma
megnégyszerez3dik: az IRENA tagorszdgai esetében 11 milliérél 43 milliéra emelkedik 2030-ra (). Az IEA valamennyi
forgatokonyve szerint novekedni fog a tiszta energidval kapcsolatos foglalkoztatds, ellenstilyozva a munkahelyek
megsziinését a fosszilis tiizel6anyagokra épul§ dgazatokban. A 2050-es nettd nulla kibocsdtdsi forgatokonyv szerint
16 milli6 munkavallalé fog 4tallni a tiszta energidval kapcsolatos 1j feladatkorokre. Az USA-ra vonatkozd
USEER-jelentés (1) (2022) hasonlé becsléseket tartalmaz: az energetikai foglalkoztatds 4 %-kal ndtt a tiszta energidnak
koszonhet8en (a teljes foglalkoztatds mindossze 2,8 %-kal).

3.3 Az EGSZB kiilonboz§ egyensulyhidnyokat allapit meg. A tiszta energidval kapcsolatos j munkahelyek nem mindig
ugyanazon a helyen taldlhatok, mint azok, amelyek helyébe 1épnének, és 1j készségeket igényelnek. Ezért a nemzeti
jogszabalyoknak és energiapolitikdiknak arra kell osszpontositaniuk, hogy biztositsdk a kapacitdsépitést egy olyan sikeres
dtmenet érdekében, amely a lehetd legnagyobb mértékben a tobbség javat szolgdlja. Emellett a megtjuldenergia-iparban a
n6i munkaerd ardnya magasabb (32 %), mint az energiadgazat mds teriiletein, bar ez az ardny csak 21% a
szélenergia-dgazatban, ami azt mutatja, hogy ezen a teriileten tovébbra is élnek a nemi sztereotipidk. Ezért a nemzeti
jogszabélyoknak és az azok végrehajtdsat célzé politikdknak kiemelten kell kezelniiik a nemek kozotti egyenl@séget az 1j
munkahelyeken.

() https:/[irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2019/Jan/IRENA_Gender_perspective_2019.pdf.
(") https:/[www.energy.gov/policy/us-energy-employment-jobs-report-useer.


https://irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2019/Jan/IRENA_Gender_perspective_2019.pdf
https://www.energy.gov/policy/us-energy-employment-jobs-report-useer
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3.4 Az EGSZB clengedhetetlennek tartja annak felismerését, hogy az energetikai dtalakulds nemcsak technoldgiai kérdés,
valamint a koz- és maganberuhdzdsok kérdése, hanem mélyrehat6, globalis tarsadalmi kihivés is. Ezért biztositani kell és el§
kell mozditani a felhasznalé civil tdrsadalom és a termel§ munkdt végzd tdrsadalom részvételét (a vallalkozdsok és
munkavéllalok részvételét kozvetleniil és képviseleteiken keresztiil). Az éghajlati szempontoknak mindenfajta szakpoliti-
kdban és dontésben jelen kell lenniitk. Az EGSZB tugy véli tovabbd, hogy ezeket a szempontokat a kiilonb6z6 szintd
hatdsdgok és a szocidlis partnerek, valamint a civil tarsadalmat képvisel§ mds szervezetek kozotti tarsadalmi egyeztetési
folyamatok, illetve adott esetben megallapoddsok révén kell érvényesiteni — az édllami munkaiigyi kapcsolatrendszerek
autondmidjanak és sokszintségének mindenkori tiszteletben tartdsa mellett —, hogy az energetikai dtmenetet a
munkavallalok, a fogyasztok és dltaldban véve a lakossdg részvételével lehessen megvalésitani.

3.5 Az EGSZB megjegyzi, hogy a tudomdnyos szakirodalom és a sikeres és sikertelen esetekbdl leszirt tapasztalatok
alapjdn nincs egyetlen elére meghatdrozott atja az dtalakuldsnak, valamint hogy az, hogy az energetikai dtmenet milyen
moédon hat a foglalkoztatdsra és a munkahelyekre, fiigg att6l, hogy milyen tdrsadalmi feltételek mellett vezetik be a
technoldgidkat és hajtjdk végre az energetikai atallassal jaro valtoztatdsokat. A vallalati szintdi esettanulmanyokbdl
(pl. Renault, Siemens Energy (') szdrmazé adatok azt mutatjak, hogy ahol a munkavallalokat bevontak, a valtozdsok
elfogaddsa pozitiv eredményekhez vezetett (javult a munkavéllalok képzettsége, a termelékenység és a termékmindség).

3.6 Azonban az energetikai dtalakuldssal osszefiiggésben folytatott szocidlis parbeszédrdl és kollektiv targyaldsokrol
sz616 kovetkeztetések makropolitikai szinten nem pozitivak. A legtobb orszdgban a szocidlis partnerek bevondsa a kettds
(digitdlis és zold) atdllassal kapcsolatos szakpolitikdk tervezésébe, végrehajtasaba és kidolgozdsiba elégtelennek tekinthetd.
Egyes orszdgok tapasztalatai alapjan ez a hidnyossdg a szocialis partnerek el6tt dll6 két alapvets kihivasbol eredhet:

— annak ellenére, hogy az intézményi keretek figyelemre méltéan sokfélék, mindegyikbdl hidnyoznak az olyan
intézkedések, amelyek el6mozditandk a szocidlis parbeszédet és a kollektiv tdrgyaldsokat az igazsdgos energetikai
dtmenethez kapcsolddd szocidlis és munkavallaléi jogok kialakitdsa sordn (pl. Olaszorszdg, Spanyolorszg,
Lengyelorszdg, Németorszdg stb.),

— a partnerek nem rendelkeznek elegendd kapacitdssal ahhoz, hogy megfelelGen részt vegyenek az energetikai dtalakulds
kapcsin a munka jov6jérdl szolo vitdkban, prioritdsokat fogalmazzanak meg és hatékonyan megvaldsitsak
programjaikat. Ez annak ellenére is igy van, hogy egyes nemzeti jogszabdlyok — példdul az igazsdgos energetikai
atmenet érdekében a ,szocidlis egyeztetési megallapoddsok” el6mozditdsardl szolé spanyol jogszabdly (7/2021. sz.
torvény) — foglalkoznak ezzel a kérdéssel.

4. Altaldnos megjegyzések

4.1 Az EGSZB tudomdsul veszi azokat az elemzéseket, amelyek szerint mind az uni6s szakpolitikai, mind a jogi
eszkozok fontosak lehetnek az energetikai dtalakulds kihivdsainak gazdasdgi, tirsadalmi és munkaiigyi szempontbdl
igazsigosan torténd kezeléséhez. Ugy véli azonban, hogy a minden tagdllamban bevezetett eszkozoket (pl. az eurdpai
fizemi tandcsokrol sz6l6 irdnyelv vagy a munkavallalok tajékoztatdsanak és a veliik folytatott konzulticionak az dltalinos
keretérdl szOlo irdnyelv) ténylegesen alkalmazni és érvényesiteni kell. Az EGSZB kéri, hogy a kiilonboz8 szinteken
osztonozzék és fogadjik el a legmegfelel6bb reformokat, amelyek célja a szocidlis parbeszéd megerésitése, valamint a
kollektiv tdrgyaldsok bevondsa az igazsdgos energetikai dtmenethez kapcsol6dé folyamatokba annak érdekében, hogy
elGsegitsék a pozitiv mérleget a fenntarthaté munkahelyek teremtése és a munkavallalok védelme terén, mikézben minden
tagdllamban és régioban fenntartjdk a megfelel§ gazdasdgi és tizleti szerkezetet, tiszteletben tartva a szocidlis partnerek
autondémiajat.

4.2 A tapasztalatok azt is mutatjdk, hogy az energetikai dtalakuldsbdl ered§ gazdasdgi véltozdsok és a foglalkoztatdsi
struktardt érint§ valtozdsok sikeresek és sikertelenek is lehetnek az igazsdgos tdrsadalmi és foglalkoztatdsi dtmenet
szempontjabol, attdl fiiggden, hogy a foglalkoztatds volumene lényegében megmarad-e azéltal, hogy a munkaer§ a
szénldbnyomuk miatt nem fenntarthaté tevékenységekbdl mds, fenntarthaté munkahelyekre helyez8dik at. Az energia- és a
foglalkoztataspolitika kozotti kolcsonhatas a tagabb regionalis kornyezetre vagy kontextusra is hatdssal van, lehet&ségeket
és kockazatokat teremtve (pl. 4tvételi drak; az emelkedd energiadrak veszélyeztetik az ipari munkahelyeket, mint példaul
Németorszdg és Spanyolorszdg esetében). Az EGSZB megjegyzi, hogy egyes regiondlis tapasztalatok szerint — példdul az
észak-spanyolorszagi banyaszati térségben — az energetikai dtalakulds dltal teremtett (j munkahelyek szdma joval kisebb, és
e munkahelyek bérezése alacsonyabb, mint a kordbbiaké.

4.3 Globalisabb szempontbdl nézve az EGSZB megjegyzi, hogy a legmegbizhatoébb tanulmdnyok szerint a vildg
energiaipari munkavillaléinak mintegy 45 %-a magasan képzett, mig a gazdasdg egészében ez az ardny alig 25 %. Ez
azonban nem mindenhol lehetséges, és az érintett munkavéllalok szdmdra még inkdbb biztositani kell az igazsdgos és
emberkozpontti dtmenetet annak érdekében, hogy a dekarbonizdcié ne vezessen netté munkanélkiiliséghez, mint
Lengyelorszag esetében.

(") https:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/733972/IPOL_STU(2022)733972_EN.pdf.
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44 Az EGSZB meg van gy6z6dve arrdl, hogy — az IRENA és az ILO jelentéseivel (*?) sszhangban — a megijuld
energiaforrdsokban rejlg, a fenntarthatd, tisztességes munkahelyek létrehozdsdra vonatkozd potencidl egyértelmiien
mutatja, hogy nem kell valasztani a kornyezeti fenntarthatésdg és a munkahelyteremtés kozott. A kett§ egyszerre
megval6sulhat és meg is kell valésulnia, a megfeleld jogi, politikai és pénziigyi feltételek megteremtése, a finanszirozdsban
részesiil§ valamennyi véllalat megfelel elszamoltathatdsdgdnak megkovetelése, valamint az Gsszes érdekelt fél (teriiletek,
szocidlis partnerek és polgdrok) irdnyitdsba valé bevondsa révén.

5. Részletes megjegyzések

5.1 Az EGSZB megjegyzi, hogy az energiaipar egyre inkdbb stratégiai szerepet fog jétszani a gazdasdgban, mivel minden
dgazat szdmdra kulcsfontossdga hajtéerdt jelent. A jelenlegi vélsagforgatokonyvek és véltozdsok idején azonban szdmos
egyenstlyhidnyt és kockdzatot hordoz, amelyeket megfelel§ beruhdzasokkal, koherens szakpolitikakkal és 4j iranyitdsi
strukttrakkal kell kezelni a teriileti gazdasdg, a civil tirsadalom és a szocidlis partnerek bevondsanak biztositdsa érdekében.
Az energetikai dtalakuldsra irdnyuld teriileti terveket az igazsagos tdrsadalmi konzulticiéra vonatkozd megfelel§
egyezményekkel vagy megdllapodasokkal kell kisérni, amelyekben a mindségi, fenntarthaté foglalkoztatds megteremtése és
fenntartdsa, valamint az emberek tdmogatdsa a tervezett intézkedések kidolgozdsanak, végrehajtdsanak és értékelésének
szitkséges feltétele.

5.2 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a tdrsadalmilag igazsdgos dtalakuldsi folyamatok végrehajtasit és figyelemmel
kisérését szolgdlo alapvetd irdnyitdsi rendszerek egyike az eurépai szemeszter. Az EGSZB mar kordbban kijelentette, hogy a
szocidlis jogok eurdpai pillérének az eurdpai szemeszter ciklusa alatti végrehajtdsa és annak a szocidlis eredménytablan
keresztiil torténd nyomon kovetése a helyes iranyba tett 1épés (*%). Ugy véli azonban, hogy nagyobb hangsilyt kellene
fektetni a kornyezetvédelmi és a munkaiigyi politikdk kozotti kolesonhatdsra annak érdekében, hogy elsegitsik a
fenntarthat6, mindségi munkahelyek 1étrehozdsanak kedvezd kornyezet kialakuldsat, valamint hogy elegendd jovedelmet
biztositsunk azok szdmara, akik elveszitik munkahelyiiket, és nem tudnak djra elhelyezkedni. Meg kell erdsiteni a régiok és
tarsadalmi t8kéjitk szerepét, az intelligens szakosoddst és a humantdke-programot.

5.3 Az EGSZB megismétli, hogy végre kell hajtani a vonatkozé unids és tagdllami vivmanyokat a munkajog és a szocidlis
biztonsdg teriiletén. Az EGSZB éltal kordbban elmondottaknak megfelelGen a szocidlis jogok eurdpai pillérét (a szocidlis
pillér) kihirdették a 2017. novemberi goteborgi csicstaldlkozon, és ezzel az Eurdpai Parlament, a Tandcs és az Eurdpai
Bizottsdg megerGsitette, hogy elkotelezettek a mindenki javat szolgdld, igazsagosabb és egyenlébb Eurdpa érdekében végzett
munka irdnt. A pillérnek irdnyt kell mutatnia a jobb élet- és munkakoriilmények felé haladé megujult felzarkozas és a
gazdasdgi, munkaerdpiaci és szocidlpolitikai reformok szdmara (*4).

5.4 Az EGSZB megjegyzi, hogy az eurépai klimarendeletet végrehajté jogszabdlyok kozott jelents killonbségek vannak.
Egyes jogszabalyok — példdul a vonatkozé francia jogszabaly — hangsilyozzak, hogy a munkaltatéknak és a munkavallalok
képviselSinek szerepitk van a zold 4tdllds és a tdrsadalmi-foglalkoztatdsi kérdések kozotti kolesonhatdsban, mig mds
jogszabalyok — példdul az olasz és a spanyol, vagy a kelet-eurépai orszdgok igazsdgos dtmenetet megvaldsito régidinak
jogszabalyai — alig tesznek emlitést ezekrdl a kotelezettségekrdl és jogokrdl. Az EGSZB felhivja példdul a figyelmet a sikeres
franciaorszdgi tapasztalatokra (2021-1104. sz. torvény), amelyek értelmében a ,zold dtdllds kihivdsainak” fogalmat
beépitették a munka torvénykonyvébe, kiegészitve azt dgazati megallapoddsoknak biztositott hatdskorokkel, eléremutatd
munkahely- és készségmenedzsment-rendszerekkel a zold és az energetikai 4tdllds kihivdsainak valé megfelelés érdekében
(L2242-20. cikk), valamint a kornyezetvédelmi és kozegészségiigyi figyelmeztetésekhez val6 szakszervezeti joggal
(L4133-1-14133-4). Ezért az EGSZB - a kilonboz$ eurépai munkaiigyi kapcsolatrendszerek autondmidjinak és
sokszintiségének szigort tiszteletben tartdsa mellett — arra kéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy tdmogassa a bevélt gyakorlatok
killonbozg dllamok és régiok kozotti cseréjére iranyuld kezdeményezéseket.

5.5 Az EGSZB hangsiilyozza, hogy a sikeres dtmenet {6 elSfeltétele egy proaktiv és inkluziv megkozelités, amely
biztositja és tdmogatja a célzott munkaiigyi és joléti politikdkat. A sikeres szakpolitikdk fontos jellemzdje, hogy a
munkaerdpiac valos igényeihez igazodnak, killondsen, de nem kizdrdlag azokban a régiokban, amelyeket a leginkdbb érint
a fosszilis tiizel6anyagokrol a megdjul6 energiaforrdsokra valé 4téllds, illetve az, hogy kiakndzzdk az ilyen erdforrdsokban
gazdag régiok dltal kindlt lehetGségeket. Az Igazsigos Atmenet Alap hasznos ugyan, de megvannak a korldtai, melyeket
orvosolni kell, és nem jelent atfogd valaszt az igazsdgos dtmenet kihivdsaira, de tagdllami szinten tovdbbi szakpolitikai
intézkedésekkel tdmogathaté.

5.6 Az EGSZB kéri, hogy a kornyezetvédelmi és az energetikai dtmenettel kapcsolatos politikak, illetve a munkaerdpiaci
és szocidlis védelmi politikdk kozotti kapcsolatok javitdsa érdekében a tervezett igazsdgos dtmenet mechanizmus kialakitdsa
és végrehajtdsa sordn forditsanak nagyobb figyelmet a rendelkezésre all6 fenntarthat6 foglalkoztatdsi mutatkra. A

(") https:/[www.ilo.org/wemsp 5 /groups/public/—dgreports/—dcomm/—publ/documents/publication/wcms_823807.pdf.

(") EGSZB-vélemény a kovetkezd tdrgyban: Tovdbbi észrevételek a 2022. évi éves fenntarthat6 novekedési jelentésrél (HL C 75., 2023.2.28.,
35. 0.).

(") Az EGSZB véleménye: Tisztességes minimdlbérek Eurdpaban (HL C 429., 2020.12.11., 159. o.).


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_823807.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.075.01.0035.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2023%3A075%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.075.01.0035.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2023%3A075%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0159.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
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kiillonb6z8 NUTS-szinteken figyelembe kell venni a dekarboniziciés foglalkoztatdsi potencidlra (DEP) vonatkozd
mutatét. Az 0j energiavalsag foglalkoztatdsra gyakorolt hatdsdra vonatkoz6 adatok megszerzéséhez az Eurofound Eurdpai
Szerkezetdtalakitdsi FigyelGje (**) szdmos nyilvantartott eset tapasztalataival szolgal.

5.7 Az EGSZB kéri tovdbbd az igazsigos dtmenet mechanizmus végrehajtisinak felgyorsitdsit és javitdsdt (*9). Az
EGSZB tidvozli, hogy 2027-ig 55 millidrd eurét mozgésitanak az energetikai dtalakitds dltal leginkdbb érintett régidkban a
,senkit nem hagyunk hdtra” elv megvaldsitdsa érdekében, a kovetkez hdrom pillérrel ellenstlyozva a klimasemleges
gazdasdgra val6 atdllds tarsadalmi-gazdasagi hatdsait: az Gj Igazsigos Atmenet Alap (t6bb mint 25 millidrd EUR 6sszegt
beruhdzds), az InvestEU keretébe tartozé igazsdgos dtmenet program (15 millidrd EUR a maganszektor szdmadra) és az j
kozszektor-hitelezési eszkoz (18,5 millidrd EUR kozberuhdzdst fog mozgdsitani).

5.8 Az EGSZB tgy véli tovabbd, hogy az energetikai dtmenetre vonatkozé teriileti tervek hivatalos formaba ontésekor
nemcsak az dtmenettel kapcsolatos megdllapoddsokat (regionalis szocidlis konzultdcid) kell elémozditani, hanem a kollektiv
targyaldsok bevdlt gyakorlatait is, valamint a munkavallalok bevondsat a tdrsadalmilag igazsdgos energetikai dtmenetbe. E
tekintetben nem szabad elfelejteni, hogy a megtjuléd energiaforrasokra valé atalls a légszennyezd anyagok kibocsatdsanak
csokkentése révén javitja a kornyezet mingségét, ami jotékony hatdssal van az egészségre és a munkaerd termelékenységére.

5.9 Az EGSZB elengedhetetlennek tartja annak biztositdsdt, hogy Eurdépa zold dimenzidja és az energetikai dtmenet
pozitiv szinergidkat teremtsen az inkluziv dtmenettel annak érdekében, hogy hozzdjaruljon a véllalkozdsok sikeréhez, a
munkavéllalok mindségi, fenntarthaté foglalkoztatdsi lehet8ségeinek bévitéséhez és valamennyi polgar j6létéhez egy olyan
okoszisztémaban, amely tiszteletben tartja a bolygd egészségét.

Kelt Briisszelben, 2023. februdr 22-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG

() https:/[www.eurofound.europa.eu/observatories/emcc/european-restructuring-monitor.
(") https:/[ec.europa.eufinfo/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal just-transition-mechanism_hu.
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MELLEKLET

Az aldbbi, a vita sordn elutasitott médosité inditvanyoknél a tdimogaté szavazatok szdma elérte az Gsszes leadott szavazat

szdmanak legaldbb egynegyedét (Esz. 74. cikk (3) bekezdés):

1. MODOSITO INDITVANY

SOC/718 Energiapolitika és munkaerdpiac

2.12. pont

A kovetkez8képpen moédositando:

Szekcidvélemény

Moddositas

Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a nemzeti
energia- és klimatervek és az igazsdgos dtmenetre vonatkozé
tagdllami teriileti tervek értékelése sordn erdsitse meg a
foglalkoztatdsi és szocidlis célokat, példdul a kdvetkezdket:

— olyan aktiv munkaerdpiaci politikdk beépitése a tervek-
be, amelyek a mindségi zold munkahelyekre val6
atképzés és az ezeket célzd oktatdsi beruhdzdsok révén
megkonnyitik a munkahelyvaltast,

a dekarbonizdcié miatt dlldsukat elveszt§ emberek
tdmogatdsa a kedvezményezett dllamok és vallalatok
altal biztositott pénzeszkozokkel, hogy az energetikai
atmenet foglalkoztatdsi mérlege pozitiv legyen,

a megljulé energidkban rejlg regiondlis gazdasdgi
potencidl, valamint a villamosenergia-termelésben vald
részvétel Gj formdinak fejlesztése (példaul oOnelldtd
szovetkezetek létrehozdsa, amelyek képesek tobbletet
termelni a kozosség szdmdra; az Onfoglalkoztatds
elémozditdsa a megtjuld energiatermelésben stb.),

az energiaszegénység elleni hatékony kiizdelem. A
szocidlis jogok eurdpai pillére (20. alapelv) meghatdroz-
za, hogy a teljes lakossdg szdmdra garantdlni kell az
energetikai szolgéltatdsokhoz val6 hozzaférést.

Az EGSZB dgy véli, hogy e nagyratoré célok elérése
érdekében mindenképpen tdmogatni kell a jovére vonatkozé
teriileti foglalkoztatdsi és szakképzési tervek kidolgozdsat,
biztositva valamennyi érdekelt fél, kilonosen a szocidlis
partnerek aktiv részvételét.

Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a nemzeti
energia- és klimatervek és az igazsdgos dtmenetre vonatkozd
tagdllami teriileti tervek értékelése sordn dsztonozze a
foglalkoztatdsi és szocidlis célok és politikdk kiemeltebb
kezelését, példéul a kivetkezdk révén:

— olyan aktiv munkaerdpiaci politikdk beépitése a tervekbe,
amelyek a mindségi z6ld munkahelyekre valé dtképzés és
az ezeket célzo oktatdsi beruhdzasok révén megkonnyitik
a munkahelyvaltdst,

a dekarbonizdci6 miatt dlldsukat elveszt§ emberek
timogatdsa megfeleld’ munkaerdpiaci politikdkkal és
intézkedésekkel, valamint ha a nemzeti szabdlyok ezt
eldirjdk, a kedvezményezett dllamok és véllalatok dltal
biztositott pénzeszkozokkel, hogy az energetikai dtmenet
foglalkoztatdsi mérlege pozitiv legyen,

a megijulé energidkban rejl§ regiondlis gazdasigi
potencidl, valamint a villamosenergia-termelésben val6
részvétel Gj formdinak fejlesztése (példdul onelldtd
szovetkezetek létrehozdsa, amelyek képesek tobbletet
termelni a kozosség szdmdra; az onfoglalkoztatds
elémozditdsa a megtjuld energiatermelésben stb.),

az energiaszegénység elleni hatékony kiizdelem. A
szocidlis jogok eurdpai pillére (20. alapelv) meghataroz-
za, hogy a teljes lakossdg szdmdra garantdlni kell az
energetikai szolgdltatdsokhoz val6 hozzaférést.

Az EGSZB gy véli, hogy e nagyrator6 célok elérése
érdekében mindenképpen tdmogatni kell a jovére vonatkozd
teriileti foglalkoztatdsi és szakképzési tervek kidolgozdsat,
biztositva valamennyi érdekelt fél, kiilonosen a szocidlis
partnerek aktiv részvételét. Ezeknek a terveknek figyelembe
kell venniiik az dtmenet iitemének a vdllalatokra, kiilons-
sen a kkv-kra gyakorolt gazdasdgi kovetkezményeit is.

Indokolds

A cél a szoveg pontositasa a szocidlis és foglalkoztatasi célkittizések/célok kiemeltebb kezelése tekintetében, valamint annak
egyértelmiivé tétele, hogy pénzeszkozok kifizetése (amennyiben nemzeti szabélyok el6irjak) 6nmagdban nem elegendd a
munkahelymegsztinések problémdjinak megolddsdhoz: ennél sokkal tobbre (politikdkra, adminisztrativ intézkedésekre stb.)
van szitkség a munkanélkiiliek tdmogatdsiahoz és munkaerépiacra valé visszailleszkedéséhez.

2023.4.27.
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Végezetill, amint azt a véleménytervezet 1.6. pontja is kiemeli, fontos, hogy az dtmenet iiteme Gsszeegyeztethetd legyen a

véllalatok, kiilonosen a kkv-k helyzetével.

A szavazds eredménye:

Mellette: 73

Ellene: 78

Tartézkodott: 8

2. MODOSITO INDITVANY

SOC/718 Energiapolitika és munkaerGpiac

5.2. pont

A kovetkez8képpen médositando:

Szekcidvélemény

Moédositas

Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a tdrsadalmilag igazsigos
atalakuldsi folyamatok végrehajtasat és figyelemmel kisérését
szolgalé alapvet§ irdnyitdsi rendszerek egyike az eurdpai
szemeszter. Az EGSZB madr korabban kijelentette, hogy a
szocidlis jogok eurdpai pillérének az eurdpai szemeszter
ciklusa alatti végrehajtdsa és annak a szocidlis eredménytdb-
lan keresztiil torténé nyomon kovetése a helyes irdnyba tett
lépés (1). Ugy véli azonban, hogy nagyobb hangslyt kellene
fektetni a kornyezetvédelmi és a munkaiigyi politikak kozotti
kolcsonhatdsra annak érdekében, hogy el6segitsitk a fenn-
tarthatd, minéségi munkahelyek létrehozdsinak kedvezd
kornyezet kialakuldsdt, valamint hogy elegendd jovedelmet
biztositsunk azok szdmdra, akik elveszitik munkahelyiiket,
és nem tudnak djra elhelyezkedni. Meg kell er6siteni a régiok
és tarsadalmi t6kéjitk szerepét, az intelligens szakosodast és a
humantdke-programot.

() EGSZB-vélemény a kovetkez$ targyban: Tovabbi észrevételek
a 2022. évi éves fenntarthaté novekedési jelentésrdl (még
nem tették kozzé).

Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a tdrsadalmilag igazsdgos
atalakuldsi folyamatok végrehajtdsat és figyelemmel kisérését
szolgalé alapvet$ irdnyitdsi rendszerek egyike az eurdpai
szemeszter. Az EGSZB mdr kordbban kijelentette, hogy a
szocidlis jogok eurdpai pillérének az eurdpai szemeszter
ciklusa alatti végrehajtdsa és annak a szocidlis eredménytéb-
lan keresztill torténd nyomon kovetése a helyes irdnyba tett
1épés (!). Ugy véli azonban, hogy nagyobb hangsilyt kellene
fektetni a kornyezetvédelmi és a munkaiigyi politikdk kozotti
kolcsonhatdsra annak érdekében, hogy el@segitsitk a fenn-
tarthatd, mingségi munkahelyek létrehozdsanak kedvezd
kornyezet kialakuldsit. A tagdllamoknak ezenkiviil nemzeti
szabdlyaikkal 6sszhangban biztositaniuk kell a munkanél-
kiili elldtdsokhoz vagy megfeleld minimumjovedelemhez
valé hozzdférést azok szamadra, akik elveszitik munkahe-
lytiket, és nem tudnak tjra elhelyezkedni Meg kell erésiteni a
régidk és tarsadalmi t8kéjitk szerepét, az intelligens szako-
sodést és a humantdke-programot.

()  EGSZB-vélemény a kovetkezd targyban: Tovabbi észrevételek
a 2022. évi éves fenntarthatd novekedési jelentésrdl (még
nem tették kozzé).

Indokolds

Mivel a szoveg azokra utal, ,akik elveszitik munkahelyiiket, és nem tudnak djra elhelyezkedni”, logikusnak tiinik, hogy a
Jjovedelem” sz6 a ,minimumjovedelemre” utaljon. Ebben az esetben az alkalmazott terminoldgidnak tikroznie kell a

véleménytervezet 1.5. pontjdban haszndlt megfogalmazast,

ahol a ,megfelel6 minimumjévedelemhez valé hozzaférés

biztositdsa” szerepel. Emellett hivatkozni lehetne a tagdllamok munkanélkili-elldtdsi rendszereire is.

A szavazis eredménye:

Mellette: 79

Ellene: 98

Tartézkodott: 8
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3. MODOSITO INDITVANY
SOC/718 Energiapolitika és munkaerGpiac

1.9. pont

A kovetkezképpen médositando:

Szekcidvélemény

Moédositds

Az EGSZB gy véli, hogy a nagyvéllalatoknak és a kkv-knak
egyarant fontos szerepet kell jdtszaniuk az energetikai
atalakulds célkittizésének elérésében, mivel szigorii feltéte-
leket kell teljesiteniiik a fenntarthat6, mingségi foglalkozta-
tds és a szocidlis védelem eldmozditdsdt, valamint az
energetikai szolgaltatdsokhoz valé egyetemes hozzaférés
biztositdsdt illetden (példdul az energiaszegénység mege-
lozése révén). A kkv-k el6tt allo legnagyobb nehézségek
kezelése érdekében azonban az EGSZB kéri, hogy folyamatos
tdmogaté és segitd szolgdltatdsokkal javitsdk — gyorsitsak fel
és egyszertsitsék — a kkv-k finanszirozashoz valé hozzaféré-
sét szolgald programokat.

Az EGSZB gy véli, hogy a nagyvallalatoknak és a kkv-knak
egyarant fontos szerepet kell jatszaniuk az energetikai
atalakulds célkittizésének elérésében egyrészt azdltal, hogy
eldmozditjdk és biztositjdk a fenntarthat6, minGségi foglal-
koztatdst és igy hozzdjdrulnak a szocidlis védelem biztosi-
tdsdhoz, mdsrészt azdltal, hogy szerepiik lehet az
energetikai szolgaltatisokhoz vald egyetemes hozzaférés
biztositdsdban (példaul igy hozzdjdrulva az energiaszegény-
ség megeldzéséhez). A kkv-k el6tt dll6 legnagyobb nehéz-
ségek kezelése érdekében azonban az EGSZB kéri, hogy
folyamatos tdmogatd és segit szolgaltatdsokkal javitsdk —
gyorsitsak fel és egyszerisitsék — a kkv-k finanszirozashoz
valé hozzaférését szolgdlé programokat.

Indokolds

A modositas célja a szoveg pontositdsa, kifejtve, hogy a véllalatok és a kkv-k hogyan jarulnak hozzd a fenntarthatd

foglalkoztatds, és ezdltal a szocidlis védelem biztositdsahoz.

A szavazis eredménye:
76
99

Mellette:
Ellene:

Tartézkodott: 8

2023.4.27.
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A munkaerdpiaci fejlemények timogatdsa: a
foglalkoztathatsdg fenntartdsa, a termelékenység fokozdsa és a készségek fejlesztése, kiilonosen a
kkv-kban
(sajat kezdeményezésii vélemény)

(2023/C 146/03)

El§ad6: Mariya MINCHEVA

Felkérés: elnokségi hatdrozat: 2022.1.18.

Jogalap: az Eurdpai Unié mitkodésérdl szolo szerz6dés 52. cikkének (2) be-
kezdése

Kozgyfilési hatdrozat: 2022.1.20.

Jogalap: eljdrdsi szabalyzat 52. cikk (2) bekezdés
sajat kezdeményezésii vélemény

Mletékes szekcio: ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgarsdg” szekci6

Elfogadds a szekciduilésen: 2023.1.30.

Elfogadds a plendris tilésen: 2023.2.22.

Plendris tilésszak szdma: 576.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartozkodott) 153/2/2

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az eurdépai munkaerdpiac dtalakuléban van, és a technoldgiai fejl6dés felgyorsuldsdbol és a fenntarthatd
intelligens novekedésbdl ereden 1j kihivdsokkal néz szembe, amihez hozzdadddik az éghajlatviltozds, a demografiai
valtozasok és a népesség eloregedése, a migracio, valamint a digitélis és a z6ld atdllas. Ez az dtalakulds megkoveteli annak
alapos megértését, hogy a fenntarthaté foglalkoztathat6sdg fenntartdsa és a magas szintli termelékenység elGsegitése,
valamint a munkaerShidny csokkentése érdekében milyen tipust készségekre van sziikség a jovébeli munkaerépiaci
atalakuldsokhoz, tobbek kozott a kkv-k esetében is.

1.2. A készségfejlesztésnek, valamint az egész életen dt tarté tanuldshoz vald jog és hozziférés tényleges
biztositdsinak az atfogobb gazdasigi nvekedési stratégidk és a helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek szerves
részét kell képezniiik. A technoldgiai forradalom erdteljes hatdst gyakorol a munka és a munkahelyek jellegére, és
felgyorsitja a foglalkoztatds szerkezetitalakitdsanak tendencidit. A foglalkoztathat6sdg tehdt kozvetleniil osszefiigg a
munkavéllalok véllalati szinten megval6sulé és azt célzd tovabbképzésével és dtképzésével, hogy kezelni tudjék a
véltozdsokat, tovdbbd az emberek 1j készségekhez valé hozzaallasaval, valamint a készségek fejlesztésének lehetGségeivel és
az arra valé motivdciéval.

1.3.  Kiilonbozd tényezdk, példdul az eloregedd tarsadalom és a demogriéfiai tendencidk miatt szdmos kihivas meriil fel
a munkdval toltott évek alatti vdltdsok kezelése terén. Ezek a kovetkez§ teriileteket érintik: a kiilonb6z6 nemzedékekkel
szembeni méltanyos és egyenlé bandsmaod; motivacié és egyenls hozzaférés a képzéshez és a készségfejlesztéshez, illetve az
at- és tovabbképzési lehetGségekhez a termelékenység szintjének novelése érdekében; a személyes szakmai képességek
javitdsa; a generdcios killonbségek kezelése; valamint a generdciok kozotti egytittmikodés és kolesonos tdmogatds a
munkahelyen. A felndttek tovabbképzéséhez elengedhetetlen a felndttoktatds, ami egyben szdmos személyes, tarsadalmi,
gazdasagi és szocidlis el6nnyel is jarhat.
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1.4. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) osztja azt a nézetet, hogy ,,az EU-nak egy készségfejlesztési
forradalmat kell elinditania annak érdekében, hogy az emberek boldogulhassanak” ('), és kéri, hogy az intézmények,
a vallalkozdsok, a szocidlis partnerek és az érdekelt felek a készségfejlesztési paktum keretében mozgositsak eréfeszitéseiket,
és tegyenek hatékony kozos fellépéseket, valamint valdsitsék meg a paktum programjdban meghatdrozott ambiciézus
célokat. Ezzel Gsszefiiggésben az EGSZB tidvozli az Eurdpai Bizottsdgnak azt a javaslatdt, hogy 2023 a készségek eurdpai
éve () legyen.

1.5. A szocidlis partnerek kulcsszerepet jdtszanak abban, hogy a fenntarthaté fejl6dés megvaldsitdsa és a
foglalkoztathatdsdghoz szitkséges készségek fenntartdsa érdekében ki lehessen bontakoztatni az emberekben rejld
potencidlt. A stabil és hatékony kollektiv tdrgyaldsi folyamatban betoltott szerepik elengedhetetlen mind ahhoz, hogy
csokkenjen a szakadék a munkavallalok szakmai el6menetellel kapcsolatos torekvései és a vallalat igényei kozott, mind
pedig a készségek elismeréséhez, ugyanakkor ahhoz is, hogy az innovaci6-, ipar-, kereskedelem- és technoldgiafejlesztési
politikdkkal javuljon az oktatdsi rendszerek, a szakképzési rendszerek és a foglalkoztatdsi szolgdlatok kozotti kapesolat. A
szocidlis parbeszéd és a kollektiv targyaldsok e célok elérésének hatékony eszkozei. A civil tdrsadalmi szervezetek megfelel§
helyzetben vannak ahhoz, hogy nem formalis és informdlis tanuldsi kornyezetet kindljanak, valamint hogy hatékony
moédon kuleskompetencidk fejlesztésére 0sztonozzenek véllalati onkénteseket. Az érintett civil tarsadalmi szervezetek is
fontos szerepet jatszanak, killonosen azok, amelyek a szocidlis véllalkozds teriiletén aktivak vagy a tarsadalom kiilonb6z8
kiszolgéltatott csoportjaival foglalkoznak.

1.6. A munkavégzés jellegének vidltozdsaibdl ereds, megfelelSen védett dj foglalkoztatdsi formdk kiilonbozd
lehetségeket nyithatnak meg az emberek szdmadra, hogy vallalkozasba kezdjenek, diverzifikaljak jovedelemforrasaikat, és
olyan foglalkozdsokba ¢és tevékenységekbe kezdjenek, amelyek kordbban nem alltak rendelkezésiikre. A foglalkoztathat6sdg
fenntartdsa ilyen koriilmények kozott megfelels szabédlyozdst igényel, ez tobbek kozott kollektiv tdrgyaldsokon, a
munkaerdpiaci igényeknek megfelel§ véllalkozo6i és szakmai készségek fejlesztésére alkalmas szakképzési rendszeren, 4j
tipusti motivdciés gondolkoddsmddon és a megfelel6 jogi és gazdasdgi kultran keresztiil valésulhat meg.

1.7. A digitdlis dtalakulds tdrsadalmunk nagy része szdmdra kihivést jelenthet a foglalkoztathatdsdg fenntartdsa és a
munkaerdpiaci sikerek szempontjdbdl. Azzal a kockdzattal jarhat, hogy elmélyiilnek az egyenlStlenségek az oktatdsban és a
szakképzésben mutatkozé killonbségek miatt, ideértve az alapvetd és funkciondlis irdstuddst, az életkorral osszefliggs
akadalyokat és a modern technolégidkhoz val6 hozzaférést, valamint azt, hogy a készségektdl és a jovedelmektd] fiiggGen
milyen mértékben haszndljak ezeket a technoldgidkat. A digitdlis készségek munkaerépiaci valtozdsoknak és az j
technoldgidk bevezetésének megfeleld, folyamatos frissitésére valé képesség kétségteleniil a legfontosabb jovébeli kihivasok
kozé fog tartozni. E tekintetben az EGSZB iidvozli a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervekben a digitdlis
készségek fejlesztésének tdmogatdsdra elSirdnyzott széles kord beruhdzasokat (°).

1.8. A zold atéllas sikeréhez a megfelel§ készségekkel rendelkezé emberekre, valamint a megfelel6 munkakornyezettel
és kornyezetbardt termelési rendszerekkel rendelkez8 munkahelyekre lesz sziikség. A szocidlis partnerek kulcsszerepet
jatszanak az igazsdgos dtmenet biztositdsaban szdmos olyan gazdasgi dgazatban, ahol a meglévé munkahelyek radikélis
véltozdson mennek majd keresztiil. A készségek négy csoportja kiilondsen fontos a zold foglalkozdsok szempontjabdl: a
mérnoki és miiszaki készségek; a tudomdnyos készségek; a termelésiranyitdsi készségek és a nyomonkovetési készségek. Az
EGSZB tdmogatja azokat az unids szinten mar meghozott intézkedéseket, amelyek célja a kornyezeti fenntarthatdsaggal és a
z0ld atallassal kapcsolatos tanulds eldmozditdsa az EU-ban (*), és kéri, hogy kindljanak gyakorlati megolddsokat az unids
polgdrok és vallalkozdsok szdmara.

(") A fenntarthatd versenyképességre, a tarsadalmi méltdnyossdgra és a reziliencidra vonatkozd eurdpai készségfejlesztési program
(COM(2020) 274 final).

() Lasd Ursula von der Leyen elnok 2022. évi értékelS beszédét az Unid helyzetérdl, https:|/ec.europa.cu/commission/presscorner/
detail/hu/SPEECH_22_5493.

() https:/[ec.ecuropa.cujeconomy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/scoreboard_thematic_analysis_-
digital_skills.pdf.

() GreenComp: eurdpai fenntarthatdsdgi kompetenciakeret.
A Tandcs ajanldsa (2022. jinius 16.) a klimasemlegességre valé méltanyos dtdlls biztositdsarol.
A Tandcs ajanldsa (2022. jinius 16.) a zold dtallast és a fenntarthat6 fejlédést szolgdld tanuldsrol.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/SPEECH_22_5493
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/SPEECH_22_5493
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/scoreboard_thematic_analysis_digital_skills.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/scoreboard_thematic_analysis_digital_skills.pdf
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1.9. A jovébeli munkaerépiaci igények egyre nagyobb mértékben fognak fejlett, magasabb rendii kognitiv készségeket
megkovetelni, amelyek lehet6vé teszik a kiszdmithatatlan, nem rutinszeri és dinamikusan valtoz6 kornyezetben vald
muikodést és dontéshozatalt. A foglalkoztathatdsdg modern koriilmények kozotti fenntartdsdban kulcsfontossaga szerepet
kapnak a ,metakészségek”, amelyek javitjdk és felgyorsitjidk az egyéb készségek elsajatitdsat, és katalizdtorként jarulnak
hozzd a gyorsabb tanuldshoz és a sikeres egész €leten ét tarté fejlédéshez.

1.10. A dinamikusan viltozé6 munkaerépiaci igények fényében a rendszerek egyre fontosabb szerepet jdtszanak a
készségek megszerzésében, elrejelzésében és osztilyozdsaban. Ugyanakkor egyes orszdgokban fejlesztésre szorul a
készségigények el6rejelzésére szolgdld eszkozok kialakitdsa és bevezetése, ebben minden érdekelt félnek aktivan részt
kellene vennie és teljes mértékben ki kellene haszndlnia e folyamat eredményeit.

1.11. A készségeknek és a képesitéseknek az eurdpai politikai vita kozéppontjdba helyezésével az aldbbiakat kellene
0sztonozni:

1.11.1.  a kormanyok, a villalkozdsok, a szocidlis partnerek és az érdekelt felek mozgdsitdsa korszert, dtfogd
készségfejlesztési stratégidk kidolgozdsara és végrehajtdsdra nemzeti és dgazati szinten; tobb és jobb tanuldsi és fejlesztési
lehetéség teremtése; a tehetségek vonzdsa és megtartdsa a kulcsfontossdgt digitdlis, zold és kognitiv képességeknek, a
humdn készségeknek és a viltozdskezelési képességnek a fejlesztése érdekében; valamint tobb dllami és maganbefektetés
felszabaditdsa;

1.11.2.  a mesterséges intelligencia alkalmazdsa a készségkeresletet és a készségkindlatot 6sszehangold rendszerekben,
valamint az e teriileten meglévé bevélt gyakorlatok tudatositdsa. Ezek a rendszerek mikodhetnek mind az allami
foglalkoztatasi szolgalatokban, mind a maganszektorban;

1.11.3.  a szakoktatds és -képzés korszertisitésére és integrdldsdra irdnyul6 folyamatok felgyorsitdsa, a szakoktatds és
-képzés vonzerejének, mindségének és rugalmassigdnak novelése, valamint alkalmazkodoképességének javitdsa, hogy
igazodni tudjon a killonbozd életkort és kategoridji munkavéllalok igényeihez, a munkaerépiaci sziikségletekhez, valamint
ahhoz, hogy fel kell épiteni a szildrdan versenyképes kornyezet, a fenntarthatdsdg és a zold és digitdlis gazdasdgra vald
atallas biztositasdhoz sziikséges kulcskompetencidkat;

1.11.4. a fiatalok munkaerépiaci részvételét el6mozdité feltételek és motivacié megteremtése palyaorientdcios
tandcsadds révén, hogy biztositsdk hozzdférésiiket a j6 munkakorilményekhez és a valodi szakmai elémenetelhez.

1.12. A kkv-kat bdtoritani kell arra, hogy egymdssal egyiittm(ik6ds hdlézatokban dolgozzanak, osszdk meg egymds
kozott a készségigényekkel kapcsolatos kutatdsi koltségeket, és egyesitsék kapacitdsaikat annak érdekében, hogy vélaszt
adjanak a kettGs atdllds és a készségfejlesztés kihivasaira. Fenntarthaté maikodésiik szempontjabdl kulcsfontossagiak azon
helyi kozosség feltételei, amelyben mtikodnek, ahogy kiemelt szerepe van a regiondlis foglalkoztatasi rendszereknek, a helyi
kozigazgatds altal nydjtott tdimogatdsnak, valamint az Gj technoldgidkhoz, az innovicidhoz és a szakképzési kivdlosdgi
kozpontok szolgdltatdsaihoz vald hozzéférésitknek is.

1.13. A gazdasdgi szerepl6knek és azok érdekelt feleinek széles korben fejleszteniiik kell a készségigények elSrejelzését.
Tamogatni kell a kkv-kat humantke-képzési és -fejlesztési politikdjuk fejlesztésében. A dudlis képzési rendszerek és a
munkaalapt tanulds killonosen igazodnak a kkv-k igényeihez. E tekintetben a szocidlis partnerek alapvetd szerepet
jatszanak a tevékenységi teriileteiken folytatott szocidlis parbeszéd keretében.

2. Altalinos megjegyzések és hattér

2.1. A Covid19-vildgjirvany 0j kornyezetet teremtett szdmunkra, amely valtozdsokat idézett el a tdrsadalom
viselkedésében, hozzaallasaban és kultirdjaban. A fogyasztéi elvardsok és magatartds megvaltoztak (t6bb online
kommunikdcié és interakcid), ahogy az iizleti modellek és a munkaszervezés is (t6bb tdvoli helyrdl torténé munkavégzés
és hibrid munkavégzési formdk). A zold és digitdlis dtdllds el6késziti a terepet a meglév oktatdsi és képzési rendszerek és
gyakorlatok oly médon torténd kiigazitdsdhoz, hogy azok biztositani tudjadk a megfelel§ tuddst, készségeket és
kompetencidkat.
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2.2. A készségek, a képesitések és a foglalkoztatds kérdésével, a munka véltozé jellegével és az inkluziv munkaerépiac
kialakitdsaval szdimos EGSZB-vélemény foglalkozott (°), amelyek még ma is relevnsak. Ez a vélemény azt kivénja elemezni,
hogy milyen tipust készségekre van sziikség a jovébeli munkaerépiaci dtalakuldsokhoz, hogyan lehet fenntartani a
foglalkoztathatésdgot és novelni a termelékenységet, tovdbba fel kivan tdrni hatékony stratégidkat a munkaerd-fejlesztés
javitdsra és a munkaerShidny csokkentésére, tobbek kozott a kkv-k vonatkozdsdban.

2.3, A készségfejlesztési stratégidkat a nemzeti ndvekedési politikdk és tervek részévé kell tenni, szinergidt teremtve az
ipari kutatdssal és a gazdasigi fejl6déssel. A tagdllamoknak osztonozniiik kell a magas hozzdadott értéket képvisel§
dgazatok fejlesztését, segiteniiik kell a munkavéllalokat és a vallalkozdsokat a valtozasok kezelésében és abban, hogy lépést
tudjanak tartani a technolégia, a digitalizdcio és a z6ld gazdasdg terén megjelend innovdciéval. Ehhez tovabbi eréforrdsokra
és tervezésre lesz szitkség egy olyan oktatdsi és képzési rendszerhez, amely képes megfelelni az 0j kihivasoknak, és képes
megsziintetni a munkaerépiaci kereslet és kindlat kozotti eltéréseket.

2.4. Az EGSZB tugy véli, hogy a fenntarthat6 foglalkoztathat6sdg megtartdsa egy sokrétdi kérdés, ahol a 8 kihivdsok a
munka, a munkahelyek és a foglalkozdsok véltozo jellegével, az egész €leten ét tartd tanuldshoz és fejlédéshez vald jog
szavatoldsdnak szitkségességével, a digitalizaciéval, az emberi potencidl és a munkatermelékenység novekvd szerepével, a
munkaszervezés viltozdsaival, a demogrdfiai véltozdsokkal, valamint azzal kapcsolatosak, hogy rugalmas munkaidd
biztositdsdval Gjfajta egyensily biztositdsara kell torekedni a munka és a magdnélet kozott, és tdmogatni kell a tevékeny
idgskorra vonatkozé politikdkat (°). Tamogatd kornyezetre van sziikség annak érdekében, hogy az emberek életszakaszuktdl
tuggetlentil megértsék és j6l ismerjék az egész életen at tartd tanuldssal kapcsolatos lehetGségeket, és képesek és motivaltak
legyenek arra, hogy ki is haszndljdk azokat, megértve, hogy szakmai életikh6z milyen fontos a képzés. Ebben az
osszefiiggésben a foglalkoztatds fenntartdsdnak képessége kozvetleniil 6sszefiigg azzal a hozzdélldssal és képességgel, hogy a
munkaerépiac dinamikdjdval 6sszhangban 4 készségeket fejlesszenek ki.

2.5. A szocidlis partnerek kulcsfontossdgd szerepet jatszanak a foglalkoztathatosighoz szitkséges készségek
fejlesztésében és fenntartdsiban. Ok vannak a legjobb helyzetben annak tdmogatdsdhoz, hogy a munkavillalé szakmai
el6menetellel kapcsolatos torekvései és a véllalatok készségigényei kozeledjenek egymdshoz. Szerepiik — killonosen egy
stabil és hatékony kollektiv tdrgyalasi struktira révén — alapvetd fontossdgl a készségek elismerésének folyamatiban. Az
EGSZB ugy véli, hogy az dltalinos munkaerdpiaci eredmények javitdsa érdekében innovdcié-, ipar-, kereskedelem- és
technoldgiafejlesztési, illetve makrogazdasigi politikdkkal meg kell erdsiteni az oktatdsi rendszerek, a szakképzési
rendszerek és a foglalkoztatdsi szolgdlatok kozotti koordindciot. Ez kiilondsen helyi szinten lehet hatékony.

2.6. A munka jellegében bekovetkezd valtozdsok a munkaviszonyok 0j és rugalmas formdinak és az atipikus
foglalkoztatasi modelleknek a kialakuldsdhoz is vezetnek, amelyek megvéltoztatjak az eurdpai munkaerépiac szerkezetét. A
megfeleléen védett, Gj munkavégzési formdk 1j lehetGségeket nyithatnak meg az emberek szdmadra, hogy véllalkozdsba
kezdjenek, diverzifikaljak jovedelemforrasaikat, és olyan foglalkozasokba és tevékenységekbe kezdjenek, amelyek kordbban
nem voltak elérhet6k. Médsrészt az ij munkavégzési formaknak garantalniuk kell a szocidlis védelemhez valé hozzaférést,
mivel ez kozvetleniil kapcsolddik a szocidlis védelmi rendszerek pénziigyi fenntarthatésdgdhoz. A foglalkoztathat6sag

() A munkaerépiac megfigyelkozpontja (LMO) tanulmdnyai: ,A holnap munkdja: a munkaviéllalok egész életen dt tart6 tanuldsanak és
képzésének biztositdsa” (2022); ,A munka jovGje — a megfelels ismeretek és készségek megszerzése a jovébeli munkahelyek
igényeinek valé megfelelés érdekében” (2017); Az egész életen ét tartd tanulds és a készségfejlesztés fenntarthatd finanszirozdsa a
szakképzett munkaerd hidnydval osszefiiggésben” (2019); ,A munka véltozé vildga és a hosszi élettartam/a népesség eloregedése —
Milyen el6feltételei vannak annak, hogy az id6s6d6 munkavdllalok aktivak maradjanak a munka @j vildgdban?” (2019);
,Digitalizacid, mesterséges intelligencia és méltanyossag — Hogyan erGsitsitk meg az EU-t a jovdbeli készségek és az oktatds terén
foly6 globalis versenyben a tdrsadalmi befogadds biztositdsa mellett?” (2019); ,Szakképzés: a készségek és a munkaerdpiaci igények
eldrejelzésére és Osszehangoldsdra szolgdld rendszerek hatékonysdga, valamint a szocidlis partnerek és a kiilonbozd érdekelt felek
szerepe” (2020); ,Javaslata tandcsi ajanldsra a fenntarthaté versenyképességet, tirsadalmi méltanyossigot és reziliencidt célzo
szakképzésr6l” (2020); ,Hogyan lehet az oktatdsra és képzésre épitve, az egész életen at tart6 tanulds szempontjabdl elémozditani
azokat a készségeket, amelyekre Eurdpdnak sziiksége van ahhoz, hogy igazsigosabb, Gsszetartobb, fenntarthatébb, digitdlisabb és
ellendllobb tdrsadalmat hozzon létre?” (2020); ,Kkv-stratégia a fenntarthatd és digitlis Eurépdért” (2020); ,Ipari 6koszisztémak,
stratégiai autonémia és jollét” (2021); ,Vegyes tanulds” (2021); ,FelsGoktatdsi csomag” (2022) stb.

() https:/[www.eurofound.europa.cu/observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary/active-ageing.
http:|[erc-online.eu/wp-content/uploads/2017/03/With-signatures_Framework-agreement-on-active-ageing.pdf.
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fenntartdsa ilyen koriilmények kozott megfelels szabalyozast igényel, tobbek kozott kollektiv térgyaldsokon keresztiil;
emellett Gij tipust motivacios gondolkoddsmddra és a megfeleld jogi és gazdasagi kulttrdra van sziikség, és hajlandésdgot
kell mutatni az olyan vallalkozéi és szakmai készségek fejlesztésére, amelyek megfelelnek a véltozé koriilményeknek.

2.7. A digitdlis technolégidk elterjedése és a munka jellegére és szervezésére gyakorolt hatdsuk sulyos kihivast jelenthet a
foglalkoztathatdsag fenntartdsa és a sikeres munkaerdpiaci eredmények szempontjdb6l. A digitalizdci6 azzal a kockdzattal
jarhat, hogy a meglévg egyenlGtlenségek tovabb mélyiilnek az oktatdsban mutatkozé hatalmas kiilonbségek miatt, ideértve
az alapvet6 és funkciondlis irdstuddst, az életkorral osszefiigg$ akaddlyokat és a modern technolégidkhoz valé hozzaférést,
valamint azt, hogy a készségektdl és a jovedelmektdl figg6en milyen mértékben hasznaljdk ezeket a technoldgidkat. Mivel a
fiatalabb nemzedék nagyrészt otthon van a digitélis vildgban, az id8sebbek pedig inkdbb az analég munkamoddszereket
részesitik el6nyben, a kiilonb6z6 generacidk egymads haszndra lehetnek. Az EGSZB tidvozli, hogy a nemzeti helyredllitasi és
rezilienciaépitési tervek keretében jelentés beruhdzasok torténtek a digitalis készségek terén.

2.8. A z0ld készségek azok az ismeretek, képességek, értékek és attitGidok, amelyek egy fenntarthat6 és
er6forrds-hatékony tdrsadalomban vald élethez, illetve annak fejlesztéséhez és tdmogatdsihoz sziikségesek (). A zold
atallas érdekében valtoztatni kell a termelési folyamatokon és az iizleti modelleken, és ez szdmos meglévs foglalkozds
esetében a szitkséges készségek és a velitk jard feladatok valtozdsaval, illetve azzal jar, hogy tovdbbképzési és dtképzési
programokat kell kidolgozni a munkavallalok szdmdra. A zold dtdllds sikeréhez a megfelel§ készségekkel rendelkezd
emberekre lesz szitkség. Az EGSZB elismeri az erre irdnyul6 szakpolitikai vdlaszokat, és kéri, hogy kindljanak gyakorlati
megolddsokat az unids polgdrok és véllalkozdsok szdmara.

2.9. A visszafordithatatlan demografiai tendencidk, a zsugorodé munkaer§ és a megnovekedett élettartam Uj
munkaszervezési politikdkat, generdciok kozotti csereprogramokat tesznek sziikségessé, illetve azt, hogy rugalmas
munkaidg biztositdsdval vjfajta egyensdly biztositdsira torekedjink a munka és a magdnélet kozott, valamint olyan
intézkedéseket dolgozzunk ki, amelyek hozzdjarulhatnak a jobb munkatermelékenységhez és elémozdithatjdk az aktiv
idgskort. A foglalkoztathatosdggal Osszefiiggésben szdmos probléma és kihivas meriil fel a munkdhoz kapcsolodd
életciklusokban bekovetkez$ dtmenetek kezelése sordn. Ezek az egyes generdcidkkal szembeni igazsdgos és egyenld
munkaerépiaci bandsmddra, az életkor megértésével kapcsolatos kultirdra, a generdcids kiilonbségek kezelésére és a
tarsadalmi tSke kezelésére vonatkoznak. Az egész életen 4t tarté tanuldssal kapcsolatos lehet6ségekhez vald egyenld
hozzaférés el@segiti a foglalkoztathatdsdg fenntartdsat és a termelékenység novelését az élet minden szakaszéban, és fokozza
a nemzedékek kozotti egyiittmiikodést és tdmogatast a munkahelyen.

2.10. A specidlis készségekkel rendelkez8 migransok idevonzdsa szintén fontos eleme a jovdbeli készségkinalati lincnak.
Az Eurdpai Bizottsdg altal ,A képzett és tehetséges munkavallalok EU-ba vonzdsa” cimmel kiadott kozlemény pozitiv 1épés
ebbe az irdnyba.

3. A munkaerGpiac jovibeli dtalakuldsdhoz sziikséges készségek

3.1. A készségek kozponti szerepet jatszanak abban, hogy a tdrsadalmak, a véllalatok és az egyének képesek legyenek
boldogulni az egyre inkdbb 6sszekapcsolt és gyorsan valtozé vilagban. A munka jovéje eltérd lesz a killonbozd iskolai
végzettségl és képzettségli emberek szdmdra. Az alacsony képzettséget igényld munkahelyek irdnti kereslet fokozatosan
csokkenni fog, mikozben szdmos munkahely megmarad. Az automatizdlds és az intelligens rendszerek elterjedése miatt
leginkdbb egyes fizikai vagy manudlis, szdmoldsi és tigyfélszolgélati készségekhez kapcsolddé munkafeladatokat fenyegeti
az atalakulds vagy a megsziinés veszélye. Ennek ellenére a kézmitives és miivészeti szakmdk tovabbra is megmaradnak,
tovabbképzésitk pedig elengedhetetlen a gazdasagi és tarsadalmi fejlédésben vald részvételhez. A digitalis és a zold atdllds
miatt a magas szint( képzettség és képesitések irdnti kereslet jelentGsen novekedni fog, mig a kozepes képzettséget igényls
munkahelyek szdma dtmenetileg stabil maradnak, de sok koziililk a munkaerdpiaci igényeknek megfelelGen 4talakul.

3.2. A dinamikusan véltoz6 munkaerépiaci igények fényében a rendszerek egyre fontosabb szerepet jitszanak a
készségek megszerzésében, el6rejelzésében és osztdlyozdsiban. Az EGSZB tdvozli azt a tendencidt, hogy elindult a
készségek és kompetencidk eurdpai taxondmidinak és szétdrainak elkészitése és fejlesztése. llyen példdul az ESCO, a digitalis
kompetenciakeret (DigComp 2.2), a DigCompEdu, az e-kompetenciakeret, a DISCO, az unids foglalkozdsok, az eurdpai
fenntarthat6sdgi kompetenciakeret (GreenComp) stb. Ezek jelentds mértékben hozzdjarulnak a munkaerépiacon

() Az ENSZ Iparfejlesztési Szervezete.
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megkovetelt készségek atlithatdsigdhoz, a képesitések hordozhatdsigdhoz, valamint az oktatds, a képzés és a
humanerdforras-fejlesztés kompetenciaalapti megkozelitésének bevezetéséhez. Ugyanakkor tdmogatjuk azt a nézetet (¥),
hogy egyes orszdgokban a készségigények el8rejelzésére szolgald eszkozok kialakitdsa és bevezetése nem éri el a sziikséges
szintet, nem minden érdekelt fél vesz részt aktivan, vagy nem haszndljak ki teljes mértékben e folyamat eredményeit.

3.3. A szocidlis partnerek alapvetd szerepet jatszanak abban, hogy a szakmai és teriileti megfigyel6kozpontokbdl érkezd
adatok alapjan készségfejlesztési stratégidkat hatdrozzanak meg. Ezért elengedhetetlen, hogy a szocidlis partnereket
kezdettl fogva bevonjik a folyamatba, igy biztositva, hogy az eurépai munkéltatok és munkavallalok tényleges igényei
talalkozzanak.

3.4. A digitdlis készségek kétségteleniil a legfontosabb készségek kozé fognak tartozni a jovSben. Az eurdpai gazdasdg
valamennyi dgazatdban jelentsen né a specidlis és igen fejlett digitdlis készségek irdnti igény.

3.5.  Szintén nagyobb sziikség van STEM-készségekre (természettudomdnyok, technoldgia, mszaki tudomdnyok,
matematika) és interdiszciplindris készségkombindciokra — ,hibrid készségek”, ,transzverzélis készségek” és ,interfunkci-
ondlis készségek”. A szakértelem, a kutatdsi és elSrejelzési készségek, az Osszetett informdciok kifinomult elemzéséhez és
értelmezéséhez szitkséges készségek, valamint a technoldgiai készségek egyre nagyobb értéket képviselnek. A zold
készségek dltalinos mutatdja (°) szerint a készségek négy csoportja kiilondsen fontos a zold foglalkozdsok szempontjabol:
a mérnoki és miiszaki készségek; a tudomanyos készségek; a termelésirdnyitasi készségek és a nyomonkovetési készségek.

3.6. A jovs gazdasdgai és a jovébeli munkaerdpiaci igények egyre nagyobb mértékben fognak fejlett, magasabb rendd
kognitiv készségeket megkovetelni, amelyek lehetdvé teszik a kiszdmithatatlan, nem rutinszerd és dinamikusan viltozo
kornyezetben valé mtikodést és dontéshozatalt. Ezek a leggyakrabban analitikai, kreativ, innovativ, nem szabvanyos,
rendszerszintd, fogalmi, stratégiai, absztrakt, 6ndllé és kritikus gondolkodasi készségek. A foglalkoztathatésdg modern
koriilmények kozotti fenntartdsdban kulcsfontossdgt szerepet kapnak a ,metakészségek”, amelyek javitjak és felgyorsitjdk
az egyéb készségek elsajatitdsat, és kataliztorként jarulnak hozzd a gyorsabb tanuldshoz és a sikeres egész életen dt tartd
fejlédéshez.

3.7. A gépek és algoritmusok nem fogjdk kivéltani a ,humdn készségek” irdnti igényt a munkaerdpiacon. A munka
jovéje és a valtozé munkakori profilok tobbféle tarsas-kommunikacids és viselkedésbeli készséget kovetelnek meg, amelyek
koziil a legkeresettebb az érzelmi intelligencia, az empdtia, a kapcsolatépités, a hdl6zatépités, a hatékony kommunikacio, az
érdekérvényesités, a csapatmunka, a stilus, az iizleti etikett, az interkulturalis tolerancia, a targyalds, a konfliktuskezelés stb.

3.8. A munkaerGpiaci kereslet elterébe keriil a személyes hatékonysdggal Osszefiiggl szdmos interfunkciondlis és
viselkedésbeli készség is. Ebben az osszefiiggésben a leginkdbb keresett készségek a villalkozdi készség és a csapatmunka,
a dontéshozatali és problémamegoldd készségek, az eredményorientaltsag, a feladatok parhuzamos végzésének képessége, a
rugalmassdg és az alkalmazkoddképesség, a kezdeményezSkészség, a taldlékonysdg, a felel@sség, az Onellendrzés, az
eldreldtds, a részletekre forditott figyelem, a bizonytalansdg, a fesziiltség és a stressz kezelése, az id6gazdalkodas stb.

4. A munkaerd fejlesztése az inkluziv munkaerdpiac és a magas termelékenység érdekében

4.1.  Ahhoz, hogy az eurépai munkaerépiac megfeleljen az el6tte dllé kihivdsoknak, mindenekel6tt inkluzivnak kell
lennie, egyenl§ versenyfeltételeket kell biztositania, és meg kell teremtenie az olyan, jol miikods foglalkoztatdsi
rendszerekbe torténd beruhdzdsok feltételeit, amelyek hozzdjarulhatnak a termelékenység noveléséhez, valamint
irdanymutatdst adhatnak a hatékony képzési és készségfejlesztési, illetve aktiv munkaerépiaci politikdkhoz. A tagallamok
eltéré hagyomdnyai és gyakorlatai ellenére az EGSZB tgy véli, hogy a kovetkezSkre van sziikség:

4.1.1.  a munkaerGpiaci készségigények nyomon kovetésére, tanulmdnyozdsira és eldrejelzésére szolgald rendszerek
optimalizéldsa;

(®)  Ldsd példdul: Skill needs anticipation: systems and approaches. Analysis of stakeholder survey on skill needs assessment and
anticipation. ILO — Genf, 2017, ISBN: 978-92-2-130248-3 (https:/[www.cedefop.europa.eu/files/2223_en.pdf).
A Tandcs élldsfoglaldsa a felndttkori tanuldsra vonatkozd Gj eurdpai cselekvési programrol (2021-2030) (2021/C 504/02).

() http://www.nber.org/papers/w21116.
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4.1.2.  a szocidlis partnerek és valamennyi érdekelt fél nagyobb mértékd bevondsa, kiilonds figyelmet forditva a
véllalkozdsok azon képességére, hogy belsé eljarasokat dolgozzanak ki a készséghidny és a képzési igények azonositasara,
valamint hogy intézkedéseket alkalmazzanak sajat munkavallaléik at- és tovabbképzésére;

4.1.3.  modern megkozelitések és informdcidtechnolégidk alkalmazdsa a készségekre vonatkozé analitikus adatok
megerGsitésére, dgazatok és régidk kozotti rendszerezésére és hozzaférhet6vé tételére annak érdekében, hogy a
munkaerdpiaci igényeknek megfelel§ képzéseket és képesitéseket biztositsanak; példaul a tehetséginformécios platformok
integralhatjdk egyrészt a munkavéllalokra vonatkoz6 kiilonboz8 informéciokat (készségek, képességek, tapasztalat, szakmai
fejlédés irdnti vagy, demografiai adatok, képzési igények, fejlesztési lehetSségek), médsrészt a munkéltatok igényeit;

4.1.4.  aszocidlis partnerekkel egyiitt stratégiai értékelés készitése a zold és digitalis gazdasdgra valé atélldssal kapcsolatos
munkahelyek, foglalkozasok, képesitések, tevékenységek és készségek tekintetében jelentkezd kihivasokrdl és kovetkezmé-
nyekrél; a képesitések és az atképzés megfelel6 formainak kidolgozdsa, valamint a készségfejlesztésbe vald beruhdzds és a
véltozds vagy a zold munkahelyekre valé dtdllas dltal érintett személyek tdmogatdsa;

4.1.5.  azoknak az akaddlyoknak az elemzése, amelyekkel a fiatalok szembesiilnek a STEM-képesitések és -készségek
megszerzésekor, valamint célzott intézkedések annak érdekében, hogy a lanyok és nék korében noveljék a STEM-oktatds és
-palyafutds vonzerejét;

4.1.6.  intézkedések a rugalmas, reziliens és id6tdllo szakképzési rendszerek létrehozdsa érdekében, amelyek vonzzdk a
fiatalokat és tdmogatjdk Gket a véltoz6 munkaerdpiacra val6 belépésiikben, és biztositjdk, hogy a feln6ttek hozzéférjenek a
szitkségleteikre szabott, a kettds zold és digitalis atdllashoz igazitott szakképzési programokhoz;

4.1.7.  aktivabb stratégiai szerep biztositasa a szocialis partnerek szamdra az tj képesitések létrehozdsanak és kinalatdnak
felgyorsitdsaban, a tantervek aktualizdldsiban, valamint a finanszirozasi mechanizmusokban és a mindség-ellendrzésben.
Kiilonos figyelmet kell forditani a mikrotantsitvdnyokra, azok mindségi szabvanyaira, valamint elismerésiik és az dtfogobb
képesitési hdlézatokba valé bevondsuk lehetdségeire; a szocidlis partnerek és az oktatdsi intézmények bevondsaval pedig
béviteni kell az dgazati bizottsagok létrehozasanak gyakorlatat, teriileti szinten is, a strukturdlis munkaeréhidny kezelése és
a véllalatok képzési igényeihez szorosan illeszkedd mikrotandsitvanyok rugalmas létrehozdsa érdekében;

4.1.8.  akollektiv targyaldsok bdtoritdsa az egész életen dt tarté tanuldshoz val6 hozzaférés és a munkaerdpiaci integracio
megkonnyitése érdekében, tobbek kozott a kovetkezdk révén: egyéni tanuldsi szdmlak (a nemzeti gyakorlatoknak megfeleld,
fizetett képzési szabadsaggal kapcsolatos lehet8ségek feltérképezésével) és évi minimdlis 6raszdmi képzés; osztonzdk
biztositdsa a tovabb- és dtképzéshez; a képesitések elismerése az Osszes unids tagallamban; véllalati tuddsmenedzsment-
rendszerek fejlesztése; mentori szerz6dések megkotése nyugdijas, tapasztalt munkavallalokkal stb.;

4.1.9. a tanuldsi és fejl6dési lehetGségekhez vald egyenlS hozzaférést biztositd szakpolitikik kidolgozdsa. Ehhez a
kovetkezdk sziikségesek:

4.1.9.1.  a Kompetenciafejlesztési palyak: 4j lehetSségek felnGtteknek” cimd 2016. évi unids ajanldsban meghatarozott
hdrom 1épés végrehajtisa — készségfelmérés, személyre szabott tanuldsi kindlat biztositdsa, valamint a megszerzett
készségek validdldsa és elismerése;

4.1.10.  kiilonos figyelmet kell forditani a munkavallalok azon kategéridira, akiket a leggyakrabban rekesztenek ki a
képzésbdl, de akiknek éppen ezért a legnagyobb szitkségitk van rd: az alacsonyan képzettek, a 45 év felettiek, a
fogyatékossdggal €él6k, a csalddi és gondozdsi kotelezettségek miatti hosszabb tdvollét utdn munkéba visszatéré ndk, a
migransok és a menekiiltek. A civil tdrsadalmi szervezetek és a szocidlis véllalkozdsok kulcsfontossdgi szerepet jdtszanak
abban, hogy segitsék e kiszolgaltatott csoportokat képzési igényeik kielégitésében.
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5. A kkv-k elétt dll6 kihivisok a munkaerdpiac jovibeli dtalakuldsdhoz sziikséges készségek fejlesztése terén

5.1. Az Unibban az 6sszes vallalkozds 99 %-dt a mikro-, kis- és kozépvallalkozdsok teszik ki. A mintegy 24 millié kkv
t6bb mint 4 billié EUR hozzdadott értéket 4llit el6, és tobb mint 90 millié embert foglalkoztat, és ezzel a vallalkozéi szellem
és az innovdcié dont§ fontossdgu forrdsa, aminek kiemelt szerepe van az eurdpai ipar fenntarthat fejldése és
versenyképessége szempontjdbol (%). A kkv-k fontossdgat mindig is elismerték, de a Covid19-vildgjarvany ravilagitott arra,
mennyire kiszolgaltatottak a kiils6 hatasokkal szemben, killonosen egy olyan valsaggal dsszefiiggésben, amely nagyon sok
kkv-t bizonytalan pénziigyi helyzetbe hozott, és tobb millié munkahelyet veszélyeztet.

5.2. A kkv-k ugyanazokkal a kihivasokkal néznek szembe, mint barki mds, de sajitos problémakkal kiizdenek a piacra
jutds és a finanszirozds javitdsa, az innovéciok alkalmazésa, a digitalizdcié, a klimasemleges iizleti modellekre valé atallds és
a linedris termelésrél a korforgasos termelésre vald attérés terén.

5.3. A korlatozott er6forrsok, az elégtelen szakértelem és a regiondlis elhelyezkedésiik miatt a kkv-k tilnyomé tobbsége
komoly nehézségekkel kiizd a tehetségek vonzdsa, valamint a munkaerd kivalasztdsa, képzése, fejlesztése, motivaldsa és
megtartdsa terén. A kkv-knak csak mintegy 40 %-a rendelkezik humanerdforrds-menedzsmentre vonatkozd irdsos
stratégidval és szabdlyzattal. A kiils6 képzésben részt vevs alkalmazottak tdvollétének kompenzaldsdval kapcsolatos
nehézségeik, valamint korldtozott pénziigyi kapacitdsuk miatt a kkv-k az uniés 4tlagndl alacsonyabb ardnyban veszik
igénybe a személyes jelenlétet igényl$ szakképzési formakat.

5.4. A kkv-k tilnyomo tobbsége sajatos réspiacokon és[vagy nem hagyomdnyos gazdasagi dgazatokban mtikodik, ahol a
munka jellege olyan kiilonleges szakmai készségeket igényel, amelyeket val6s gyakorlati kornyezetben kell elsajatitani és
fejleszteni. A korldtozott humdn erdforrdsok gyakran azt jelentik, hogy a munkahelyek szélesebb kort szakosodést és
atvihetd hibrid készségeket kovetelnek meg, amelyek Osszefiiggenek azzal, hogy a funkciondlis feladatok szélesebb skaldjat
kell 6tvozni.

5.5. A kkv-k sajdtos készségigényei elsGsorban a technolédgiai villalkozdi készséghez, az tizleti lehetdségek
felismeréséhez, a kockazatértékeléshez és -kezeléshez, a finanszirozdsi forrdsokhoz, a vallalati stratégidk, tizleti projektek
és tervek kidolgozasdhoz, az innovativ iizleti modellek végrehajtisdhoz, a digitalis technoldgidk haszndlatdhoz, a digitélis
madrkaépitéshez és a digitdlis marketinghez kapcsolddnak, osszhangban a kialakult szabdlyozasi kerettel, a személyzeti
igazgatdssal, a zold gazdasdggal és a megujul6 energiaforrdsok hasznalatdval, valamint a korforgdsos gazdasaggal.

5.6.  Szdmos, egyedi know-how-val rendelkez kkv-nal — kiilonosen a réspiacokon — a szakmadk technikai jellegtiek, ezért
a munkahelyi képzés megfelel6 vélaszt ad készségigényeikre. Hasonloképpen munkahelyi képzésre van sziikség a digitélis és
z6ld atdllds kihivdsainak teljesitése érdekében. Az ilyen tipust képzési eszkozok megkonnyitik a kkv-k készségfejlesztését
azaltal, hogy egyszertisitett lehetéséget kindlnak a véllalaton belilli képzések megszervezésére és az ismeretek villalaton
belili dtaddsira. Annak érdekében, hogy kezeljék azt a problémdt, hogy a képzéseken részt vevd munkavallalok
hidnyzasakor is fenn kell tartani a termelési szintet, a munkéltatoknak megfelel§ képzési formdkat és ad hoc eszkozoket kell
igénybe venniiik (példaul dgazati vagy teriileti szinten meg kell osztaniuk a képzési programokat, elgsegitve a kkv-k kozotti
szinergidkat), és hozzaférést kell kapniuk a célzott pénziigyi tdmogatdsi intézkedésekhez.

5.7. A gazdasdgi szereplSknek és az érdekelt feleiknek széles korben fejleszteniiik kell a készségigények eldrejelzését. A
szocidlis partnerek a foglalkoztatasi dgazatokban és szektorokban folytatott szocidlis parbeszéden keresztill e tekintetben
kulcsszerepet jatszanak.

Kelt Briisszelben, 2023. februdr 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elngke
Christa SCHWENG

("% https:/[www.europarl.europa.cu/factsheets/hu/sheet/6 3 [small-and-medium-sized-enterprises.
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A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 146/1/1

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) iidvozli az azonnali eurodtutaldsrdl sz6l6 rendeletet, mivel az
elmdlt években az EGSZB véleményt dolgozott ki a lakossdgi pénzforgalmi stratégiardl (1), valamint az eurdpai gazdasagi és
pénziigyi rendszerrdl () azzal a céllal, hogy hozzdjaruljon az egységes pénziigyi piachoz, egyszersitse a hatdrokon atnytilo
miveleteket, tovabbd biztonsdgossa tegye a fogyasztok, a vallalkozdsok és a kkv-k kozotti pénziigyi miveleteket.

1.2. Az EGSZB dgy véli, hogy az azonnali fizetések sikeréhez elengedhetetlen, hogy az eurdpai fogyasztok és
véllalkozdsok szamdra elérhetdek legyenek a szolgaltatdsok. Minél tobb pénzforgalmi szolgaltaté (°) kezdi meg az azonnali
fizetések kindlatt, anndl sikeresebb lesz ez a fizetési tipus az EU-ban. Az azonnali fizetések az EU-ban és az
EGT-orszdgokban bankszdmléval rendelkez8 valamennyi polgar és vallalkozds szdmadra elérhetd lesznek. A javaslat célja
annak biztositdsa, hogy az azonnali fizetések megfizethet6k és biztonsdgosak legyenek, és azokat Unid-szerte
akadalytalanul dolgozzdk fel.

") HL C 220., 2021.6.9., 72. o.

HL C 341, 2021.8.24., 41. o.

) A pénzforgalmi szolgiltaté az (EU) 2015/2366 irdnyelv (a tovédbbiakban: mdsodik pénzforgalmi szolgéltatdsi irdnyelv vagy PSD2)
L. mellékletében meghatdrozott pénzforgalmi szolgéltatd, példdul hitelintézet, pénzforgalmi intézmény vagy elektronikuspénz-kibo-
csat6 intézmény.

o~
N
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1.3. Az EGSZB ugy véli, hogy a kiild§ banknak nem helyénval6 dijat kérnie a nemzetkozi bankszdmlaszdm (IBAN) és a
kedvezményezett neve kozotti egyezés ellendrzéséért; azt az azonnali fizetés drdban kellene szerepeltetni. Az EGSZB ajdnlja
annak el6irasat, hogy a pénzforgalmi szolgaltaték ne szdmitsanak fel tobbet az euréban denomindlt azonnali fizetésekért,
mint az euréban torténd rendszeres dtutaldsokért, kiilondsen akkor, ha az IBAN ellendrzési rendszert kiterjesztik az
egységes eurofizetési térség (SEPA) valamennyi fizetésére.

1.4, Az EGSZB azt szeretné, hogy az IBAN-ellendrzés ne korldtozddjon az azonnali fizetésekre, hanem terjedjen ki a
hagyomanyos atutaldsokra is azok pénzforgalmi szolgéltatok éltali nydjtdsaig.

1.5. Az elektronikuspénz-kibocsdté intézmények és a pénzforgalmi intézmények jelenleg nem tartoznak e rendelet
hatdlya ald. Ezt a mentességet vissza kell vonni, amint ezeknek az intézményeknek az elszdmoldsok véglegességérél sz616
98/26/EK irdnyelv (*) modositdsit kovetSen hozzaférést biztositanak a fizetési rendszerekhez. A nem banki pénzforgalmi
szolgaltatoknak a rendelet hatdlya ald kell tartozniuk, amennyiben pénzforgalmi szolgaltatasuk fizetési szamla vezetését és
atutaldsok végrehajtdsat is magdban foglalja. Ennek idSpontjdig tisztazni kell, hogy az IBAN-nal kapcsolatos ellendrzési és
felel@sségi szabalyok miként alkalmazhatdék e harmadik felek azonnali fizetés kezdeményezésére torténd igénybevételekor.

1.6.  Mivel azonban ez a rendelet médositja a 260/2012/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletet (°), egyértelmivé
kell tenni, hogy a befektetési szolgdltatdsok nem tartoznak az (EU) 2015/2366 eurbpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (%)
hatdlya ald (a pénzforgalmi szolgaltatasokrdl sz6l6 masodik irdnyelv 3. cikkének i. pontja).

1.7. Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak:

— kotelezdvé kell tennie olyan szolgaltatds kiilon dijszabdstol mentes nyujtdsat, amely lehet6vé teszi az tigyfelek értesitését
a kedvezményezett neve és az IBAN kozotti eltérés észlelése esetén,

— biztositania kell, hogy amennyiben a fogadé bank az IBAN-ellendrzés sordn eltérést észlel, tdjékoztassa a kiild§ bankot a
helyzetrdl,

— biztositania kell, hogy amennyiben eltérés észlelése esetén a fogyaszté mégis az azonnali fizetés megerdsitése mellett
dont, a kilds bank a tovdbbiakban ne legyen felelSs, ha a kedvezményezett nem megfeleld,

— célzott intézkedéseket kell javasolnia a csalds elleni kiizdelem javitdsa érdekében, mivel az IBAN csak az tigyfél dltal
jovahagyott fizetési kérésekre (APP) lesz hatdssal.

1.8. A szankciok alkalmazdsdnak eltérd értelmezését elkeriilendd az EGSZB azt ajanlja, hogy az uniés jog egységes
alkalmazdsdnak biztositdsa érdekében a rendeletbe foglaljadk bele és fejtsék ki a kovetkezd kérdésekkel kapcsolatos
rendelkezéseket:

— a tobb orszdgban miikodé pénzforgalmi szolgaltatok hogyan értékeljék ezeket a helyzeteket, és milyen 1épéseket
tegyenek,

— hogyan torténjen az informdciok EU-n beliili megosztésa,

— hogyan kezelend§ a kartérités kérdése ilyen esetekben,

— az unids szankciok hatélya ald tartozo személyek és szervezetek egységes listdjara valo hivatkozds, amelyet az EUMSZ
215. cikk szerinti tandcsi rendeletek ttjan fogadnak el, és amelyet a feliigyeleti hatdsagok haladéktalanul a pénzforgalmi
szolgdltatok rendelkezésére bocsitanak. Ezeknek az informdcioknak kell képezniik az unids szankciok (korlitozo
intézkedések) hatdlya ald tartoz6 személyek vagy szervezetek hivatalos listdjanak alapjat.

—_
=

HL L 166., 1998.6.11., 45. o.

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 260/2012/EU rendelete (2012. mércius 14.) az eurodtutaldsok és -beszedések technikai és tizleti
kovetelményeinek megallapitdsarol és a 924/2009/EK rendelet médositdsar6l (HL L 94., 2012.3.30., 22. o.).

(®» Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2015/2366 irdnyelve (2015. november 25.) a belsS piaci pénzforgalmi szolgéltatdsokrdl és a

2002/65[EK, a 2009/110/EK és a 2013/36/EU irdnyelv és a 1093/2010/EU rendelet médositdsdrél, valamint a 2007/64/EK irdnyelv

hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 337., 2015.12.23., 35. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:31998L0026&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2012.094.01.0022.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2012%3A094%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2015.337.01.0035.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2015%3A337%3ATOC
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1.9. Az Eurdpai Bizottsignak részletesen meg kell hatdroznia a rendelet magyardz6 részét, hogy az lefedje az EU
dltalanos élldspontjat, és értelmezze az drukra és szolgaltatdsokra alkalmazand6 szankciokat az egyes druk behozataldra,
kivitelére, szallitdsdra, tilalmdra stb. vonatkozé szankcidk tekintetében.

1.10. A pénzforgalmi szolgéltatok részérdl hatékonyabb lehetne a szankciok nyomon kovetése, ha rendelkeznének belsé
ellendrzési listdkkal, és jogosultak lennének mds orszdgok (Egyesiilt Allamok, Egyesiilt Kirdlysdg stb.) listdira hivatkozni,
ezdltal csokkentve a reputdcios és a levelezdbanki kockdzatokat (jelenlegi piaci gyakorlat). A konkrét intézkedések kozé
tartoznak a kovetkezdk:

— bels6 nyomonkovetési listdk létrehozdsa, amelyek dltaldban a szankciok megsértésében vagy a szankcios kockdzatokkal,
a ketts felhaszndldsa termékekkel stb. érintett szervezeteket foglaljdk magukban,

— az illetékes nemzeti hatdsdg altal a pénzmosds elleni unids jogszabdlyokkal osszhangban rendelkezésre bocsitott lista
felhasznaldsa.

1.11. Az EGSZB tdmogatja azt az elképzelést, hogy az elektronikuspénz-kibocsité intézmények és a pénzforgalmi
intézmények kozvetlen résztvevéként miikodhessenek kozre a fizetési rendszerekben, és gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg
azonnali fizetésekre vonatkozé javaslatat ki lehetne terjeszteni az EU hét euroovezeten kivilli tagillamara, amelyek az
egységes eurdpai piac részét képezik.

2. Az Eurépai Bizottsdg javaslata

2.1. Az azonnali fizetés az dtutalds olyan formdja, amelynek sordn a fizet6 fél szamldjarol a pénzeszk6zok az év barmely
napjan, nappal és éjszaka egyardnt, masodperceken belill dtkeriilnek a kedvezményezett szamldjara. Ez megkiilonbozteti az
azonnali fizetéseket az egyéb atutaldsoktdl, amelyeket a pénzforgalmi szolgéltatok csak nyitvatartdsi id6ben dolgoznak fel,
és a pénzeszkozoket csak a kovetkez8 munkanap végéig irjak jovd a kedvezményezettnek.

2.2. Az Uniéban mdr kiépilt az eurdban torténé azonnali fizetések architektiirdja. A struktiira azonnali kiegyenlitést
kinal6 fizetési rendszereket és a SEPA azonnali dtutaldsi rendszerét (SCT Inst. Scheme) foglalja magdban.

2.3. 2020. szeptember 24-i kozleményében (') az Eurdpai Bizottsdg bejelentette, hogy olyan jogszabdlyra tesz javaslatot,
amely el6irja az EU-ban m(ikodS pénzforgalmi szolgiltatok szdmdra, hogy 2021 végére kindljanak eurdban torténd
azonnali fizetést biztositd szolgdltatast. Emellett 2021. janudr 20-i kozleményében (%) az Eurdpai Bizottsdg ismételten
felhivta a figyelmet a lakossdgi pénzforgalmi stratégidjanak és a digitdlis pénziigyi innovaciénak a fontossagara. Ezt
kovetéen 2022. évi munkaprogramjaba felvette az azonnali fizetésekre vonatkozé kezdeményezést (°).

2.4, Az EU-ban és az EGT-orszagokban bankszamlaval rendelkezd valamennyi polgér és vallalkozds szamdra elérhetd
lesz az azonnali eurofizetések javasolt lehetésége, fiiggetleniil att6l, hogy a szdmldt euréban vagy mds unids pénznemben
vezetik-e. A javaslat célja annak biztositdsa, hogy az azonnali eurofizetések megfizethetSk és biztonsdgosak legyenek, és
azokat Unio-szerte akaddlytalanul dolgozzdk fel. A javaslat tdimogatni fogja az innovaciét és a versenyt az unids fizetési
piacon, teljes Osszhangban a szankcidkra és a pénziigyi btincselekmények elleni kiizdelemre vonatkozé meglévd
szabalyokkal. Hozza fog jarulni tovabbd az Eurdpai Bizottsdg digitalizaciéval és nyitott stratégiai autonémiaval kapcsolatos
dltaldnosabb célkitiizéseihez is. A kezdeményezés Gsszhangban 4l az Eurépai Bizottsdg azon prioritdsaval, hogy olyan
gazdasdg jojjon étre, amely az emberek érdekeit szolgdlja, és vonzobb befektetési kornyezetet teremt.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB az elmult években véleményt dolgozott ki a lakossdgi pénzforgalmi stratégiardl ('), valamint az eurdpai
gazdasagi és pénziigyi rendszerrdl (') azzal a céllal, hogy hozzdjaruljon az egységes pénziigyi piachoz, egyszertsitse a
hatdrokon 4tnydlé miiveleteket, tovabbd biztonsagossa tegye a fogyasztok, a villalkozdsok és a kkv-k kozotti pénziigyi
miveleteket.

COM(2020) 592 final, 2020. szeptember 24.
COM(2020) 32 final, 2021. janudr 19.
COM(2020) 645 final, 2021. oktéber 19.
HL C 220., 2021.6.9., 72. o.

HL C 341., 2021.8.24., 41. o.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A52021AE0692
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3.2, 2022 végén az euréban torténd Osszes atutaldsnak valamivel tobb mint 13 %-a (*?) volt azonnali, tovabba:

— minden harmadik uniés pénzforgalmi szolgaltaté nem kindl azonnali fizetéseket eurdban,

— az eurodvezetben 70 millié fizetési szdmla nem teszi lehet6vé a tulajdonosa szdmdra, hogy azonnali eurofizetés
formdjaban kezdeményezzenek vagy fogadjanak kifizetéseket,

— a hatdrokon dtnytl6 azonnali eurofizetések akdr 9,4 %-dt is elutasitjdk a pénzforgalmi szolgdltatok a nem hatékony
szankci6s atvildgitds miatt.

3.3. Az Eurdpai Bizottsdg elemzése azt mutatja, hogy barmely napon a pénziigyi rendszerben jelenleg zdrolt akdr
200 millidrd EUR hatékony felhasznaldsra torténd felszabaditisa évi 1,34-1,84 millidrd EUR gazdasdgi hasznot
eredményez. Az értékelés nem veszi figyelembe az ukrajnai orosz hdbora és a Covidl9-vildgjarvany kovetkeztében
emelkedd eurdpai inflaciot, amelynek mértéke egyes orszagokban 10-30 %.

3.4. A fogyasztok, a vallalkozdsok, a kkv-k és a kiskeresked6k szdmdra az azonnali fizetés biztonsigosabb tranzakcidt
eredményez, mivel a pénz azonnal beérkezik. A tovabbi fizetési vélasztds, azaz a hatdrokon dtnyuld eurdpai fizetések
esetében a feleslegessé vdlo fizetési garancidkkal kapcsolatos koltségmegtakaritdsok jobb pénzforgalmi gazdalkoddst
eredményeznek.

3.5. Az azonnali fizetés emellett novelni fogja a fizetési modok valasztékdt a fizikai tizletekben (az Gn. értékesitési
pontokon). A fizikai tizletekben egyel6re csak készpénzben vagy kartyéval lehet fizetni. A hatdrokon atnydl6 iigyletekhez
csak nemzetkozi fizetésikdrtya-rendszereket hasznalnak a gyakorlatban. A javasolt jogszabaly lehet6vé teszi az azonnali
fizetések hatdrokon atnyulé fizetések céljara torténd hasznalatat.

3.6. Az EGSZB iidvozli az aldbbiakat:

— a rendes eurodtutaldsi szolgéltatdst nyUjté pénzforgalmi szolgdltatok kotelezése arra, hogy kindljanak azonnali
eurofizetések inditdsara és fogaddsdra irdnyuld szolgdltatast,

P

— a korldtozé intézkedésekhez kapcsoloédd ellenSrzésre vonatkozd olyan el8irds, amely alapjin az osszes iigylet
egyenkénti ellendrzése helyett nagyon gyakran ellendriznék, hogy az tigyfelek szerepelnek-e az unids szankcids listakon
(0sszhangban a belfoldi fizetések tekintetében egyes tagallamokban madr jelenleg is alkalmazott gyakorlattal),

s L

— olyan szolgéltatds nyujtasdnak el6irdsa a pénzforgalmi szolgaltatok szdmadra, amely lehet6vé teszi az tigyfelek értesitését
a kedvezményezett neve és a fizetésiszamla-azonosité — altalaban a fizet§ fél dltal megadott IBAN — kozotti eltérés
észlelése esetén.

3.7. Az EGSZB ajnlja annak el6irdsat, hogy a pénzforgalmi szolgdltatok ne szdmitsanak fel tobbet az eurdban
denomindlt azonnali fizetésekért, mint az eurdban torténd rendszeres atutaldsokért, kiilondsen akkor, ha az IBAN
ellendrzési rendszert minden SEPA-fizetésre kiterjesztik.

4. Részletes megjegyzések

4.1.  Mivel ez a rendelet a 260/2012/EU rendeletet médositja, hatdlya azzal azonos. Ugyanakkor nem vilagos, hogy az 4j
szabalyok a befektetési szolgdltatdsokra is vonatkoznak-e. E szolgdltatisok nem tartoznak az (EU) 2015/2366 irdnyelv
hatdlya ald (PSD2, 3. cikk, i) pont). Hasznos lenne tisztdzni ezt a kizdrdst. Az IBAN és a kedvezményezett neve kozotti
egyezés ellendrzése a fogadd bank feladata, amelynek ezzel kapcsolatban beruhdzést kell végrehajtania. A bank szdméra
azonban a fizet§ fél kiléte nem ismert, és nincs kapcsolata vele. Kovetkezésképpen a bank nem kérhet dijat a fizetd féltSl. A
kiild8 bank ugyan felszamithat dijat a fizet§ félnek, ez azonban nem lenne logikus, mivel a munkat tébbnyire a fogad6 bank
végzi. Az EGSZB gy véli, hogy a killd6 banknak nem helyénvalé dijat kérnie a szolgaltatdsért; az esetleges dijat az azonnali
fizetés draban kellene szerepeltetnie, viszont nem az egyes tranzakciok utdn felszdmitott dijként, mivel az hdtrdnyosan
befolyasolhatja a fizets felek hajlanddsagat a szolgaltatds igénybevételére, és ezdltal a tranzakciok biztonsagat a fizetd felek
szdmadra.

(') https:/[www.europeanpaymentscouncil.eu/what-we-do/sepa-instant-credit-transfer.
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— Az EGSZB kételyének adott hangot annak kapcsdn, hogy az IBAN-ellendrzés pusztin egy valaszthatd szolgaltatds,
amelynek igénybevételérdl a fogyasztonak tigyletenként vagy valamennyi tigyletére vonatkozdan nyilatkoznia kell.
Bizonyos helyzetekben (pl. mobilfizetés esetén) ennek kezelése igen bonyolult lehet, és a fizet§ fél szdmadra a szolgéltatds
kényelmét is ronthatja — a fizetd fél kénytelen lenne minden 4tutalds kezdeményezésekor dontést hozni, és feleslegesen a
szitkségesnél tobbszor kattintani.

— Az EGSZB azt szeretné, hogy az IBAN-ellen6rzés ne korldtozddjon az azonnali fizetésekre, hanem terjedjen ki a
hagyomdnyos atutaldsokra is azok pénzforgalmi szolgaltatok altali nyujtasdig.

— Az elektronikuspénz-kibocsit6 intézmények és a pénzforgalmi intézmények jelenleg nem tartoznak e rendelet hatélya
ald. Ezt a mentességet vissza kell vonni, amint ezeknek az intézményeknek az elszdmoldsok véglegességérdl sz616
irdnyelv modositasat kovetSen hozzaférést biztositanak a fizetési rendszerekhez. A nem banki pénzforgalmi
szolgaltatoknak a rendelet hatdlya ald kell tartozniuk, amennyiben pénzforgalmi szolgéltatdsuk fizetési szdmla
vezetését és dtutaldsok végrehajtdsat is magdban foglalja. Ennek id6pontjdig tisztdzni kell, hogy az IBAN-nal kapcsolatos
ellendrzési és felel@sségi szabalyok miként alkalmazhatok e harmadik felek azonnali fizetés kezdeményezésére torténd
igénybevételekor.

4.2. Az EGSZB ugy véli, hogy az azonnali fizetések Union beliili sikeréhez elengedhetetlen, hogy az eurdpai fogyasztok
és villalkozdsok szdmadra elérhetd legyen a szolgéltatds. Ezért minél tobb pénzforgalmi szolgdltatd kindlatdban jelenik meg
az azonnali fizetés, anndl sikeresebb lesz ez a fizetési tipus az EU-ban. Az EGSZB tdmogatja azt az elképzelést, hogy az
elektronikuspénz-kibocsatd intézmények és a pénzforgalmi intézmények kozvetlen résztvevként mitkodhessenek kozre a
fizetési rendszerekben, és gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg azonnali fizetésekre vonatkozo javaslatat ki lehetne terjeszteni
az EU hét euroovezeten kiviili tagdllamdra, amelyek az egységes eurdpai piac részét képezik.

4.3. Az EGSZB ugy véli, hogy a javasolt rendeleten kiviil az Eurépai Bizottsagnak:

— lehetdvé kell tennie az tigyfelek azonnali elektronikus értesités titjan torténd értesitését, ha a kedvezményezett neve és az
IBAN vagy barmely mds, a fizet6 fél dltal megadott azonosité kozotti eltérést észlelnek. Ennek a szolgdltatdsnak
kotelezdének kell lennie, kiilon dij felszdmoldsa nélkil,

— biztositania kell, hogy amennyiben a fogad6 bank az IBAN-ellen6rzés sordn eltérést észlel, tdjékoztassa a kiild6 bankot a
helyzetrél. Igy a kiild§ bank tajékoztatja a fogyasztot az eltérésrél és a fizetési mivelet felfiiggesztésérdl,

— biztositania kell, hogy amennyiben eltérés észlelése esetén a fogyaszté6 mégis az azonnali fizetés megerdsitése mellett
dont, teljesen egyértelmd legyen a fogyaszté szdmdra, hogy amennyiben nem jelolte meg a megfelels
kedvezményezettet, a kiild§ bank a tovabbiakban ne legyen felelds, ha a kedvezményezett nem megfeleld,

— célzott intézkedéseket kell javasolnia a csalds elleni kiizdelem javitdsa érdekében, mivel az IBAN csak az tigyfél dltal
jovahagyott fizetési kérésckre (APP) lesz hatdssal. Ez a SEPA azonnali dtutaldsi rendszerét is irdnyitd Eurdpai
Pénzforgalmi Tandcs dltal létrehozott fizetésikérelem-rendszer kifejlesztésével dsszehangoltan is végrehajthatd.

5. Szankcidk

5.1. A szankciok alkalmazdsdnak ellendrzésével kapcsolatos problémdk miatt a pénzforgalmi szolgltatok igen nagy
ardnyban utasitjdk el indokolatlanul a hatdrokon 4tnyuld, eurdban torténd fizetések teljesitését. A szankciok végrehajtdsaért
felel6s hatosagok tdjékoztatjdk a pénzforgalmi szolgaltatokat az ellendrzés vagy tulajdonlds alapjan szankciok hatalya ald
tartoz6 véllalkozdsokrdl. Sajndlatos médon nem ritka, hogy a kiilonb6zd orszdgok hatdsdgai eltérden értelmezik a
kritériumokat vagy a tulajdonosviltds okait, és eltér6 véleményt adnak az ilyen vallalkozdsokra vonatkozé szankcidk
alkalmazdsarél. Ennek eredményeként el6fordulhat, hogy egy véllalkozast az egyik orszdgban szankciondlnak, a masikban
azonban nem. Ezért fontos lenne, hogy:

a) az uniés jog egységes alkalmazdsdnak biztositdsa érdekében a rendelet tartalmazzon rendelkezéseket és ezek
magyardzatit a kovetkezSk tekintetében:

— a tobb orszdgban miikods pénzforgalmi szolgdltatok hogyan értékeljék ezeket a helyzeteket, és milyen 1épéseket
tegyenek,

— hogyan torténik az informdciék EU-n beliili megosztésa,

— hogyan kezelend§ a kértérités kérdése ilyen esetekben,
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b) a rendelet indokoldsa részletesen ki legyen dolgozva, hogy lefedje az dltaldnos unis dllaspontot, és adjon értelmezést az
arukra és szolgaltatdsokra — példaul unids felhasznalds esetén — alkalmazandé szankciokrol. Bizonyos druk behozataldra,
kivitelére, szdllitasdra, tilalmdra stb. vonatkozé szankciok.

5.2. A pénzforgalmi szolgéltatok részérdl hatékonyabb lehetne a szankciék nyomon kévetése, ha rendelkeznének belsé
ellendrzési listikkal, és jogosultak lennének mds orszagok (Egyesiilt Allamok, Egyesiilt Kirdlysdg stb.) listdira hivatkozni,
ezaltal csokkentve a reputdcids és a levelezbanki kockazatokat (jelenlegi piaci gyakorlat). A konkrét intézkedések kozé
tartoznak a kovetkezok:

— bels6 nyomonkovetési listak 1étrehozdsa, amelyek édltaldban a szankciok megsértésében vagy a szankcios kockdzatokkal,
a kettd@s felhaszndldst termékekkel stb. érintett szervezeteket foglaljak magukban,

— az illetékes nemzeti hat6sdg dltal a pénzmosds elleni unios jogszabalyokkal 6sszhangban rendelkezésre bocsdtott lista
felhasznaldsa.

5.3. Az Eur6pai Uni6 értelmezése a szankciok tekintetében eltérhet a nem uniés orszagokétol. A bel- és kiilpolitikdnak
val6 megfelelés érdekében az EGSZB azt ajanlja, hogy a tagdllamokat kotelezzék annak biztositdsdra, hogy a feliigyeleti
hatésagok haladéktalanul bocsassdk a feliigyeletiik alatt dll6 pénzforgalmi szolgltatok rendelkezésére az EUMSZ 215. cikke
szerinti tandcsi rendeletek utjdn elfogadott unids korldtozé intézkedésekkel kapcsolatban tervezett személyekre vagy
szervezetekre vonatkozé informdciokat. Ezeknek az informdcidknak kell képezniiik az unids szankcidk (korldtozo
intézkedések) hatdlya ald tartozd személyek vagy szervezetek hivatalos listdjanak alapjat. Ezt a listdt a pénzmosds elleni
unids jogszabalyokkal 6sszhangban az illetékes nemzeti hatdsdgnak kell rendelkezésre bocsdtania.

Kelt Briisszelben, 2023. februdr 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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A szavazds eredménye

(mellette/ellene/tartézkodott): 190/0/4

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. A javasolt rendelet vélaszt ad az Gsszes tisztességes érdekelt fél arra irdnyul6 kérésére, hogy szabélyozzdk a rovid
tava bérbeadds (STR) piacat; a rendelet 6sszhangban van a tobbi unids rendelettel.

1.2. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) azt ajdnlja, hogy vezessék be a rendeletben javasolt
mechanizmusokat, hogy az STR-tevékenységek terén tisztességesebb versenyt lehessen teremteni, és hogy biztonsdgosabb és
atlathatobb kindlatot lehessen kialakitani megfelel§ STR-szolgaltatdsokbol. Az EGSZB azt is ajanlja, hogy a nemzeti és helyi
hatésdgok kapjanak hatékony eszkozoket ahhoz, hogy az STR-tevékenységeket az EU kiilonboz8 részein a helyi
koriilményekhez és igényekhez igazitsak.

1.3. A rendelet nem hatdrozza meg, hogy kit és mit kell bejelenteni, amikor regisztrdlnak a nemzeti digitdlis
nyilvdntartdsban, és vannak kiilonleges helyzetek, amelyek a kovetkezékre vonatkoznak:

— a szalldsadokra vonatkozd informdacidk (ingatlantulajdonos, az ingatlantulajdonos képviselGje, bérlg/albérletbe ado,
kozvetit6ként eljard cég, a széllashelyeket kezel vagy karbantarté cég),

— a szdllashelyekre vonatkozé informdciok (teljes egészében vagy csak részben mikodtetik rovid tava szélldshely-
szolgaltatdsként, dij ellenében elérhetd szolgéltatdsokkal, kozos szolgéltatasokkal stb.),

— a szdlldshely haszndlatdra engedélyezett személyek maximdlis szdma (a szdlldshely kapacitdsa tillépésének elkeriilése
érdekében).

1.3.1. Az nemzeti digitdlis nyilvantartasban torténd regisztricié folyamatit — egy unids szinten egységesitett
formatummal — egyszertibbé és rugalmasabba kell tenni annak érdekében, hogy minden helyzetben a lehet legkonnyebbé
véljon a szabdlyok betartdsa, tovabbd hogy biztositsik az adatok megfeleld és hatékony feldolgozdsit és a szabdlyok
betartdsat; ez segit majd elkeriilni azt, hogy a szdllisadok kibdjjanak a nemzeti digitdlis nyilvantartdsban torténd
regisztracio aldl.
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1.4, Az EGSZB javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a rendeletben ajanlja, hogy a nemzeti és/vagy helyi hatésdgoknak
rendszeres id6kozonként végezzenek hatdsvizsgélatot az STR-tevékenységekrdl, figyelembe véve a kovetkezdket:

— a helyi idegenforgalom tényleges potencidlja,

— a helyi lakosok életére gyakorolt hatds,

— a szocidlis hatds a bérbe adott szdllashelyek tekintetében,

— a helyi lakhatdsi piacra gyakorolt hatds,

— szocidlis hatds a helyi megélhetési koltségek tekintetében,

— a foglalkoztatdsra gyakorolt hatds,

— a szennyezésre gyakorolt hatds,

— a helyi hagyoményok tiszteletben tartdsdra gyakorolt hatds,

— a helyi szinten kozvetleniil vagy kozvetve érintett véllalkozdsokra gyakorolt hatds.

1.4.1.  Ez lehet6vé teszi a hatdsdgok szdmadra, hogy id6ben intézkedjenek, és elkeriiljék, hogy egy helyzet vilsigosra
forduljon.

1.5. A rendelet nem ir el§ engedélyezési kritériumokat a nemzeti és helyi hatosdgok szdmdra a nemzeti digitalis
nyilvdntartasba torténd regisztracit kovetden: mozgasteret biztosit nekik, hogy ezeket a kritériumokat a helyi helyzethez
igazitsdk, azt viszont ajanlja, hogy az engedélyezési eljards soran keriiljék a mesterséges korldtozdsok bevezetését és az
STR-tevékenységek rendes mtikodésének akadalyozasit. Ugy véljiik, hogy a szdllisadok dltal a szdlldshelyeikre kotott, a
STR-tevékenységekbdl eredd kockazatok nagy részét lefed biztositdsi kotvények rendszere kivalthatnd az engedélyezési
kovetelményeket, mivel a biztositotirsasigok a kotvények értékelésekor ellendriznék, hogy a szdllasadok betartjdk-e a
szabalyokat.

1.6. A rendelet nem tdl szigoru a tekintetben, hogy a szdllisadoknak milyen informdciokat kell megadniuk, amikor
regisztrdlnak a nemzeti digitdlis nyilvantartasban, illetve hogy a platformoknak milyen informacidkat kell szolgaltatniuk a
hatésdgoknak. Az eurdpai intézmények dltal irdnyitott, az Osszes STR-tevékenységhez szitkséges informdciok korére
vonatkozd egységesitett megkozelités tehdt segitené a nemzeti és helyi hatdsdgokat abban, hogy az érintett kozosségek
érdekeinek megfelel6 dontéseket hozzanak, el@segitené a hatdsdgok kozotti adatcserét, fokoznd a szabdlyok betartdsanak
szintjét, és lehetdvé tenné a hat6sagok szdmdra, hogy az unids és helyi szintli elemzések alapjan megfelel§ intézkedéseket
hozzanak.

1.7. Mindazondltal javasoljuk, hogy az Eurdpai Bizottsdg ajanlja, hogy a nemzeti és/vagy helyi hatésdgok kovessék
nyomon az STR-tevékenységek hatdsat a kovetkezSk tekintetében:

— a nem turisztikai célokra rendelkezésre all6 hosszt tavi bérlemények szdmdnak drasztikus csokkenése,

— az alacsony jovedelmid személyek szamdra rendelkezésre allo bérleti lehetSségek korldtozott szdma, mivel az
STR-piacon jelentkezé magas kereslet felfelé hajtotta a bérleti dijakat,

— megvaltoztatta a helyi lakosok életkoriilményeit gyakorolt hatds a turistdk dltal okozott zajszennyezés, a turistdk nem
megfeleld viselkedése, valamint az ideiglenes és dlland6 lakosok egymds mellett élését biztosit6 szabdlyok be nem tartdsa

miatt (a helyi hagyomdnyok tiszteletben tartdsa, a kozteriiletek, a szemétgytijt6 és -vilogat helyek tisztdn és rendben
tartdsdnak biztositdsa),

— a torténelmi, épitészeti és természeti helyszinek védelme érdekében meghozandé tovabbi intézkedések,

— a munkaerGpiac egészére gyakorolt hatdsok.
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1.7.1. A javaslat megnyitja az utat e kihivasok nyilt megvitatdsa el6tt, ami csak el6nyos lehet az STR-tevékenységekben
részt vevd valamennyi szerepl§ szdmdra. A meghozott intézkedések nem torzitjak a piacot, és nem vezetnek ahhoz, hogy
sokan kibujjanak a szabélyok betartdsa aldl, a helyi kozosség pedig kozvetleniil javitja a rovid tava szélldshely-szolgaltatdsok
zokkendmentes integraciéjat.

1.8. Az EGSZB javasolja, hogy a rendelet irja el§ az online platformok szdmara, hogy tdjékoztassik a vendégeket a
szélldsado dltal a nemzeti digitdlis nyilvantartdsban elvégzett regisztraciorl vagy nyujtsanak szdmukra dltaldnos ismertett
a szdllashelyr6l, valamint tdjékoztassdk Gket a szdlldsadok és a platform felelgsségérdl, a vendégek megfelels egészségiigyi és
biztonsdgi feltételeinek biztositdsa érdekében hozott intézkedésekrdl, a vendégek éltal a szdlldshelyen és a kozteriileteken
betartand6 kiilonleges kovetelményekrdl, valamint a kiilonb6z8 helyi hagyomdnyokrdl, amelyek fontosak minden piaci
szerepld, a kozosség és a helyi hatdsagok szamdra.

1.9. A rendelet el6irja, hogy azt elfogaddsa utdn két évvel nemzeti szinten végre kell hajtani. Ugy véljiik, hogy ezt
kovetéen az adatok interoperabilitdsinak és megosztisinak koszonhetSen sokkal konnyebb lesz létrehozni egy online
platformot, és mar nem lesz sziikség manudlis adatgydijtésre. Kovetkezésképpen az EGSZB azt javasolja, hogy a
véllalkozdsként vagy mikro- és kisvéllalkozdsként mitikodd online platformok adatkezel6i szdmdra tegyék opcionalissd a
manudlis adatgyijtést. Az EGSZB javasolja azonban, hogy irjdk el8, hogy a nemzeti és helyi hatdsagoknak figyelemmel kell
kisérniitk, hogy az STR-szolgaltatdsok kozvetitGjeként m(ikodd vagy azokat tdmogaté platformok betartjik-e az
adatszolgdltatdsi/adattovabbitdsi kotelezettséget, és szankciokat kell alkalmazni abban az esetben, ha az online platformok
vagy az STR-szolgdltatdsokat tdimogaté mds tipust platformok adatkezel6i elmulasztjak az adatszolgdltatdst vagy pontatlan
adatokat jelentenek be.

1.10. Az EGSZB azt javasolja, hogy a rendelet irja el8, hogy az unids intézmények kozvetleniil vagy a nemzeti és helyi
hatdsdgokon keresztiil tajékoztassak az STR-tevékenységekben érintett valamennyi érdekelt felet az STR-tevékenységekkel
kapcsolatos minden olyan folyamatban 1év$ vagy vérhatd jelentésebb fejleményrdl, amely hatdssal lehet az adott teriiletek
gazdasagdra, tarsadalmara, kornyezetére vagy kozbiztonsagara. Ez segitene abban, hogy az illetékesek idében intézkedjenek,
megel6zve silyos és kdros eseményeket (példaul gazdasdgi valsigokat, stlyos tdrsadalmi vélsagokat, stlyos tdrsadalmi
zavargdsokat, a szegénység és a hajléktalansdg novekedését, a kornyezetre gyakorolt jelentds hatdst vagy a kozegészségiigyre
gyakorolt hatdst) vagy barmely mds olyan eseményt, amely a hatésigokat STR-tevékenységeket érint6 intézkedések
meghozataldra kényszeritené.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. A rovid tava szdllashelyek szdma gyorsan novekszik az EU-ban, amit nagyrészt a platformgazdasdg mozgat. Az
osszes idegenforgalmi szdlldshely mintegy egynegyedét teszik ki az EU-ban, és az ilyen tipust ingatlanok szama Uni6-szerte
jelentds mértékben novekszik. Az Eurdpai Bizottsignak ez a javaslata az ,Atalldsi palya az idegenforgalom szdmdra” cimen
2022 februdrjdban kozzétett kiadvany egyik kulcsfontossdgt eleme. Magdt a javaslatot az Eurdpai Bizottsdg 2020. mérciusi
kkv-stratégidjdban jelentették be azzal a céllal, hogy el6mozditsa a megosztdsalapti gazdasig kiegyensilyozott és
felelGsségteljes fejlédését az egységes piacon.

2.2, Ajavasolt Uj keret céljai:

— a szélldsaddkra és a rovid tava bérbeaddsra szant ingatlanjaikra vonatkozé regisztraciés kovetelmények harmonizaldsa,
amennyiben a nemzeti hatdsagok ilyen kovetelményeket vezetnek be,

— a nyilvantartdsi szdimok megjelenitését és ellenérzését biztositd szabalyok pontositdsa,
— az online platformok és a hatésdgok kozotti adatmegosztas egyszertisitése,

— az adatok Ujrafelhaszndldsdnak engedélyezése osszesitett formdban,

— hatékony végrehajtdsi keret létrehozdsa.

2.3, A javasolt rendelet 9sszhangban van mads jogi eszkozokkel:

— a digitdlis szolgdltatdsokrol sz016 jogszaballyal,

— a szolgdltatasi irdnyelvvel,
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— az e-kereskedelmi irdnyelvvel,

— a platformok és az tizleti vallalkozdsok kozotti kapesolatokrdl sz616 rendelettel,
— az adatmegosztdsi jogszabdlyra irdnyul¢ javaslattal,

— az altaldnos adatvédelmi rendelettel,

— az egységes digitalis kapurdl sz6l6 rendelettel,

és a DAC7 irdnyelv (') szabdlyai alkalmazandok rd.

2.4, Arendelet célja, hogy harmonizalt és egységes keretet hozzon létre a rovid tdva szdlldshely-kiaddsi szolgaltatdsokkal
kapcsolatos adat-eldllitdsra és adatmegosztdsra vonatkozodan, hogy elkeriilhetd legyen az egységes piacon az eltérd
adatszolgaltatasi kovetelmények és kérelmek elterjedése.

2.5. A javasolt rendelet emellett tdmogatja az online platformokat a regisztriciés és adattovabbitdsi eljardsok
egységesitése és egyszertisitése, valamint a kicserélt adatok interoperabilitdsdnak biztositdsa terén azdltal, hogy harmonizalt
keretet hoz létre, és csokkenti a széttagoltsagot, a félreérthet@séget és az adminisztrativ terheket.

2.6. A rendelet el6irja, hogy a szallasadoknak elGzetesen regisztralniuk kell egy nemzeti digitélis nyilvdntartisban, ami
segitséget nyujt az online STR-platformok iigyfeleinek, hogy atlathatobb és pontosabb informacidkat kapjanak, valamint
noveli a forgalmazott szolgdltatdsokkal kapcsolatban a jogbiztonsdgot, megkonnyiti a hasznos informdaciok megosztasat, és
hozzdjirul az ilyen szolgdltatdsok zokkenSmentes kezeléséhez a kiilonbozd teriileteken.

2.7.  Ez arendelet unids szintli k6z0s keretet biztosit a tdjékoztatdshoz és az adatfeldolgozashoz, és biztositja a nemzeti
és helyi hatdsdgok szdmdra az adatok nyomonkovethetSségét, amire sziikségiik van ahhoz, hogy kidolgozzak és fenntartsdk
az STR-szabdlyokat, betartsdk a szabdlyokat, és megalapozott szakpolitikai vélaszlépéseket fogadjanak el a hatdlyos unids
jogszabélyokkal osszhangban.

2.8. A rendelet figyelembe veszi azokat a pénziigyi és adminisztrativ nehézségeket, amelyekkel az online platformokat
mikodtetd mikro- és kisvallalkozdsok szembesiilhetnek, amikor ezeket a platformokat a rendeletnek az adatmegosztis
automatikus interoperabilitdsdra vonatkozo kovetelményeihez igazitjak, és olyan alternativ megolddsokat kindlnak, amelyek
nem jarnak jelents koltségekkel.

3. Altaldnos és részletes megjegyzések

3.1. A rendelet megfelel a felsorolt unids szabdlyozdsoknak; timogatja a tisztességesebb és kiegyenstilyozottabb verseny
kialakuldsdt ebben a fontos és dinamikus {izleti dgazatban, és a jogi (addzdsi) rendelkezések betartdsinak megfelelsbb
szintjét irja el az STR-piacon mikodd valamennyi szolgaltatd (széllisadd) szdmadra, mikozben tovdbbra is osztonzi a
killonbozg vallalkozasok fejlédését az EU-ban.

3.2. Az EU-nak és a nemzeti intézményeknek figyelemmel kell kisérniiik és szabalyozniuk kell ezt a folyamatosan fejl6dé
dgazatot annak érdekében, hogy az STR-szolgéltatdsi tevékenységeket zokkenSmentesen integraljak a teljes kornyezetbe, és
ezaltal a tdrsadalmi taxonémidval osszhangban aktivan hozzdjaruljanak a helyi tizleti kornyezet fejlédéséhez.

3.3. A rendelet nem ir el konkrét engedélyezési kritériumokat a nemzeti és helyi hatdsdgok szdmdra: mozgésteret
biztosit nekik, hogy ezeket a kritériumokat a helyi helyzethez igazitsdk, lehet6vé téve a helyi bérleti piac, az éltaldnos
szocidlis helyzet, a helyi lakosokhoz f(iz8d8 viszony, valamint a kornyezeti és tizleti kérdések figyelembevételét az érintett
keriiletekben. Azt viszont ajdnlja, hogy az engedélyezési eljards sordn keriiljék a mesterséges korldtozasok bevezetését és az
STR-tevékenységek rendes miikodésének akaddlyozdsat.

() Az addzés teriiletén torténd kozigazgatasi egyiittmiikodésrsl sz616 2011/16/EU irdnyelv médositdsardl szol6, 2021. mércius 22-i
(EU) 2021/514 tandcsi irdnyelv (HL L 104., 2021.3.25., 1. o.) kibdvitette az addzds teriiletére vonatkozd automatikus
informdcidcsere unids keretét. A tagdllamoknak ezt az irdnyelvet 2022. janudr 31-ig kellett beépiteniiik nemzeti jogukba, és az j
rendelkezéseket 2023. janudr 1-jétdl kell alkalmazniuk.
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3.3.1. A rendelet nem tdl szigord a tekintetben, hogy a szdlldsadoknak milyen informdcidkat kell megadniuk, amikor
regisztrdlnak a nemzeti digitdlis nyilvantartasban, illetve hogy a platformoknak milyen informéciokat kell szolgaltatniuk. Ez
azt jelenti, hogy a nemzeti és helyi hatosdgoknak lehetSségei és kockazatai is vannak a tekintetben, hogy miként kezelik a
szélldsadoktol a regisztracié sordn és a mikodési engedély megszerzésekor, valamint a platformoktdl a szitkséges adatok
bejelentésekor megszerzett adatmennyiséget. Ezeket az adatokat hatékonyan, az STR-szolgdltatdsok fejlesztésének és
miikodésének veszélyeztetése nélkiil kell felhaszndlni. Az Eurdpai Bizottsdg azonban azt javasolja, hogy a hat6sagok kozotti
létfontossagu informaciomegosztas megkonnyitése érdekében egységesitsék a megkovetelt informdacidk szintjét.

3.4. Az eurbpai intézményeknek a nemzeti és helyi hatdsigokkal egyiitt szabdlyozniuk kell az STR-tevékenységek
miikodésének és fejlesztésének feltételeit, elGsegitve a tdrsadalmi, gazdasdgi, kornyezetvédelmi, teriilet- és természetvédelmi
taxonomia betartdsat annak biztositdsa érdekében, hogy az STR-tevékenységek zokkenémentesen integralédjanak az adott
térségbe.

3.5.  Mivel e platformok vendégkore turisztikaitdl eltéré célokbdl is utazé unids és nem uniés polgdrokbdl dll, fontos,
hogy e rendelet bevezetése el6mozditsa és fenntartsa az egyenl§ versenyfeltételeket észszer(i drak és a szélldshelyek
kiegyensilyozott vélasztéka mellett (beleértve a hagyomanyos formakat, példdul a szélloddkat, a széllast és reggelit biztositd
széllashelyeket és a hosteleket, valamint a nem hagyomanyos formdkat, példdul a magdnszallashelyeket), anélkiil, hogy
csokkentené a rovid tavi szdlldshely-szolgaltatdsok kinalatdt vagy dragdbbd tenné ezt a szdlldsformdt.

3.6. A rendeletnek el6 kell irnia, hogy a nemzeti és helyi hatdsdgok altal bevezetett barmely konkrét kiegészits vagy
megfelelési szabélyt fokozatosan és iddben kell el8irni a szalldsadok szdmadra. Ez elkeriilhetévé tenné, hogy csokkenjen az
STR-szolgaltatdsok kindlata az érintett piacokon, és biztositand, hogy ez a kindlat ne az STR kevésbé hivatalos formai felé
tolodjon el, ami hatdssal lenne az STR-szolgaltatasok, maguk az STR-véllalkozdsok és az dgazat kapcsolodd vallalkozasai
altal létrehozott kozvetlen és kozvetett munkahelyek piacdra, és lehetdvé tenné, hogy a szdlldsadok onként betartsdk a jogi
kovetelményeket.

3.7. A turizmus és a specidlis online platformok gyors fejlédése Gj lehetéségeket teremtett a szallasadok, a vendégek és a
turistak szdmdra. Az érintett kozosségek szamadra teremtett nagyszer( tizleti lehet6ségek mellett azonban szamos kihivast is
hozott:

— drasztikusan csokkentette a nem turisztikai célokra rendelkezésre dll6 hosszt tavh bérlemények szamat,

— korlatozta az alacsony jovedelmd személyek szdmadra rendelkezésre dll6 bérleti lehetéségeket, mivel az STR-piacon
jelentkezs magas kereslet felfelé hajtotta a bérleti dijakat,

— megviéltoztatta a helyi lakosok életkoriilményeit gyakorolt hatds a turistdk altal okozott zajszennyezés, a turistak nem
megfeleld viselkedése, valamint az ideiglenes és dlland6 lakosok egymds mellett élését biztosité szabéalyok be nem tartdsa
miatt (a helyi hagyomdnyok tiszteletben tartdsa, a kozteriiletek, a szemétgyfijt6 és -vdlogato helyek tisztdn és rendben
tartdsdnak biztositdsa),

— a torténelmi, épitészeti és természeti helyszinek védelme érdekében tovabbi intézkedéseket kellett hozni;

— a potencidlis munkaviéllal6i dllomdny, amely korldtozott és draga is.

3.7.1. Az EGSZB aggodalmdnak ad hangot az EU egyes részein kialakult helyzet miatt, és tudatdban van annak, hogy az
Eurdpai Bizottsdg altal javasolt rendeletnek nem ez a célja. Az EGSZB kéri, hogy ezeket a fontos polgéri és szocidlis
szempontokat vegyék figyelembe a szabélyokban.

3.8. Az EGSZB rdmutat arra, hogy a rendelet nem hatdrozza meg, hogy kit és mit kell bejelenteni, amikor regisztralnak a
nemzeti digitdlis nyilvntartisban, és vannak kiilonleges helyzetek, amelyek a kovetkez8kre vonatkoznak:

— a szallasadokra vonatkozé informdacidk (ingatlantulajdonos, az ingatlantulajdonos képviselGje, bérlg/albérletbe ado,
kozvetit6ként eljard cég, a szallashelyeket kezel§ vagy karbantartd cég),

— a szallashelyekre vonatkozd informdcidk (teljes egészében vagy csak részben mikodtetik rovid tava szalldshely-
szolgaltatdsként, dij ellenében elérhetd szolgéltatdsokkal, kozos szolgéltatdsokkal stb.),
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— a szélldshely hasznalatdra engedélyezett személyek maximalis szdma (a szédlldshely kapacitdsa tallépésének elkeriilése
érdekében).

3.8.1.  Mindezeket a pontokat eldre tisztdzni kell, és az informdcidkat el kell kiildeni a nemzeti digitdlis nyilvantartds
mukodtetéséért és irdnyitdsdért felelds hatésdgoknak. Ez biztositani fogja az informdcidk megfelel6 és hatékony
feldolgozasat, a szabalyok betartdsat, valamint azt, hogy minél kovetkezetesebb legyen az informdcidmegosztds, és hogy
EU-szerte egységes legyen a végrehajtds.

3.9. Az EGSZB azonban megjegyzi, hogy a rendelet lehet6vé teszi a nemzeti és helyi hatésigok szdmdra, hogy
dontsenek az STR-szallashelyek engedélyezésének kritériumairdl. Ez eredményes lehet, és biztosithatja, hogy a kritériumok
jol illeszkedjenek az adott helyi korilményekhez, megakadélyozva, hogy a hatdsdgok tiil sok biirokracidhoz kossék az
engedélyezési folyamatot.

3.10. A rendelet nem hatdroz meg konkrét kovetelményeket arra vonatkozoéan, hogy az online platformoknak vagy a
széllasadoknak milyen informacidkat kell szolgdltatniuk a vendégek szamadra a szdllashelyekrdl, illetve hogy a kiilonbozd
feleknek milyen felelGssége van, és nem ir el§ kovetelményeket azzal kapcsolatban sem, hogy milyen tdjékoztatast kell adni
a vendégeknek a szdllashely kibérlésével kapcsolatos feltételekrsl — a rendelet a platformra vagy a nemzeti és helyi
hatésagokra bizza e kérdések eldontését. A piaci szereplSk, az adott térség és a helyi hatésdgok szdmdra egyarant hasznos
lenne az egységes megfelelés, amely biztositja, hogy a vendégek hasznos informéciokat kapjanak a széllashelyrdl, az
egészségiigyi és biztonsdgi kovetelményekrdl, valamint a kilonboz6 felek felelGsségérdl és azokrdl a kovetelményekrdl,
amelyek a vendégekre vonatkoznak mind a szalldshelyen, mind pedig a kozteriileteken.

3.11. A rendelet megfelel az uniés jogszabdlyoknak, és nemzeti szinten tovabbi két évig nem hajtjak végre. Ugy véljiik,
hogy ezt kovetSen az adatok interoperabilitdsdnak és megosztdsinak koszonhetSen sokkal konnyebb lesz 1étrehozni egy
online platformot, és mdr nem lesz szitkség manudlis adatgyjtésre. Kovetkezésképpen a rendeletnek javasolnia kellene,
hogy a villalkozasként vagy mikro- és kisvéllalkozasként miikodé online platformok adatkezel6i szdmadra tegyék
opciondlissd a manudlis adatgy(jtést, és hogy a nemzeti és helyi hat6sagok kisérjék figyelemmel az STR-szolgéltatdsok
kozvetitSjeként miikodd vagy azokat tdmogatd valamennyi platform adatszolgaltatdsdnak/adattovabbitdsanak betartdsat.

Kelt Briisszelben, 2023. februdr 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 198/1/4

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyul6 elképzelését, hogy a telepiilési szennyvizre vonatkozé unids
szabdlyokat aktualizdljak és felkészitsék a kovetkezs két évtizedre azdltal, hogy azok ne csak a szennyviztisztitassal, hanem
az energidhoz és a korforgdsos gazdasighoz kot6dS szempontokkal, valamint az irdnyitds javitdsaval is foglalkozzanak.

1.2. Az EGSZB elismeri, hogy a tiszta viz tirsadalmunk és a reziliens uniés gazdasdg miikodésének biztositdsdhoz,
valamint az egészséges kornyezethez és az emberi egészséghez szitkséges stratégiai erdforrds, ezért ugy véli, hogy azt
megfelel6 gondossdggal kell kezelni. Az EU vizgy(jt6 keriileteinek mintegy 60 %-a hatdrokon dtnyuld terillet, ezért
hatdrokon dtnytl6 egyiittmtikodést igényel. Az Odera folyé kozelmultbeli o6kolégiai katasztrofdjat a sikertelen
egyiittm(ikodés és az atlathat6sag hidnyanak figyelmeztetS példdjaként kellene felhaszndlni.

1.3. Az EGSZB fenntartja, hogy a szennyezést mindig a forrasndl kell kezelni. Elismeri azonban, hogy a telepiilési
szennyviz tisztitisa fontos utolsé szlir a befogadd vizek védelme szempontjabdl, ami elényds a kornyezet, az emberi
egészség és a tarsadalom szdmadra.

1.4. A mikroszennyezd anyagok, példdul a gydgyszermaradékok egyre nagyobb aggodalomra adnak okot a vizmingség
szempontjabdl. Az EGSZB ezért udvozli azt a javaslatot, hogy egyes kivélasztott telepiilési szennyviztisztit6 telepek
vezessenek be tovdbbi kezeléseket az eltdvolitdsukra, és hangsilyozza, hogy jelentds erdfeszitésekre van szitkség ahhoz,
hogy 1j, innovativ kezelési mddszerek révén ,szakitani” lehessen a régi normakkal.

1.5. A szennyez$ fizet” elv végrehajtdsinak biztositdsa, valamint a vizszolgdltatds megfizethetGsége érdekében az
EGSZB hatirozottan timogatja a kiterjesztett gyartoi felel6sségre vonatkozé javaslatot, amely arra kotelezné a gydrtdkat,
hogy fedezzék a termékeikbSl szdrmazé mikroszennyezd anyagok szennyvizbdl valé eltivolitdsanak koltségeit. A
mentességeket ugyanakkor szigorian korldtozni kell a hatékonysdg biztositdsa érdekében.

1.6. Az irdnyelv 1000 LE feletti agglomeracidkra vald kiterjesztése esetén lehet8séget kell biztositani a decentralizalt
megolddsokra kis méretdi tizemeken keresztiil, killon6s figyelmet forditva a funkcionalitdsra.

1.7. A szennyvizcsatorndk tilfolydsa a szennyezés egyik gocpontja, beleértve az antimikrobialis rezisztenciagéneket, a
mikromdanyagokat és a mérgezd§ vegyi anyagokat, amelyek veszélyeztetik a vizi €lGvilagot, az emberi egészséget és a
rekredcios vizek allapotat. Az irdnyelvnek felsé hatdrértéket kell bevezetnie ezek el6forduldsara vonatkozdan, a nyilvanossag
felé torténd beszdmoldsnak pedig teljes képet kell adnia a tdlfolydsok jelentette szennyezd anyag-terhelésrél. A vérosi tdjrol,
pl. utakrdl szdrmazd szennyezett esGviz (vagy hd) formdjaban megjelend telepiilési lefoly6 vizeket a befogad6 vizekbe
torténd kibocsatds eldtt ossze kell gydjteni, és megfeleléen meg kell tisztitani.
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1.8. Az éghajlatvaltozds hatdssal van a vizkorforgdsra: az el6rejelzések szerint a jovében gyakoribbd valnak majd a heves
esGzések és az aszalyok. A megel6z8 intézkedések, példaul kék-zold megolddsok, amelyek — tobbek kozott zoldtetSk vagy
esGkertek révén — felfogjdk és megtartjak az esGvizet, csokkentik a szennyvizcsatorndk terhelését (ezaltal csokkentik azok
talfolydsanak kockdzatat), emellett szdmos jarulékos el6nyt jelentenek a varosi tdj szdmadra.

1.9. Az EGSZB aggodalmit fejezi ki amiatt, hogy a viz és a megfelel§ higiénés kortlmények kozszolgaltatdsok,
ugyanakkor ezeket néhdnyszor maganvallalkozdsok biztositjak. Szabdlyokat és rendelkezéseket kell életbe 1éptetni annak
elérése érdekében, hogy a kozszolgaltatisok ne legyenek profitorientéltak, valamint hogy a bevételeket a szolgaltatdsok
karbantartdsdra és javitdsara forditsak.

1.10. Az EGSZB kiemeli, hogy a viz létfontossdgu, azonban egyre sztikdsebb eréforrds. Az eurdpai polgarok kétharmada
stlyos problémdnak tartja, hogy orszdgukban nincs elegendé mennyiségii vagy elég j6 mindségd viz (). A 6. fenntarthatd
fejlodési cél (,A vizhez és a megfelel§ higiénés koriilményekhez valé hozzaférés biztositdsa mindenki szdmdra”) sikeres
végrehajtdsa és a jovSbeli valsdgok elkeriilése érdekében ezeket az aggodalmakat kell§ siirgdsséggel kell kezelni. A viz
megfizethetGségének biztositdsat valamennyi tagallamnak prioritdsként kell kezelnie.

1.11. Az EGSZB arra is kéri az eurdpai intézményeket, hogy kezdjék el prioritdsként kezelni a vizzel kapcsolatos
kérdéseket, és dolgozzanak ki egy ,unids kék megdllapodast”. Ez azt jelenti, hogy egy mindenre kiterjeds, sszehangolt
ttemterv keretében, ambicidzus célokat és kozosen rogzitett mérfoldkovekhez kapesolt teenddket kittizve tegyenek jelentds
erbfeszitéseket a szikségletek elrejelzésére, a vizforrasok megdrzésére, valamint a kapcsolédd kihivdsok megfelel§
kezelésére. Az EGSZB 2023 folyaman konkrét javaslatokat fog tenni az unids kék megallapoddsra vonatkozdan.

2. Az Eurépai Bizottsdg javaslata

2.1. A javaslat szerint az irdnyelv hatélyét ki kell terjeszteni az 1 000 lakosegyenérték (LE) feletti agglomerdcidkra,
ami azt jelenti, hogy a nagykozségek is kotelesek lesznek osszegytjteni és kezelni a telepiilési szennyvizet, és ehhez unids
finanszirozdst is igénybe vehetnek. Az Eurdpai Bizottsig 1ij szabvanyokat fog kidolgozni a decentralizalt 1étesitményekre
vonatkozdan, a tagallamoknak pedig biztositaniuk kell az ilyen létesitmények jobb nyomon kovetését és ellenSrzését.

2.2. A szennyvizcsatorndk tdlfolydsai és a telepiilési lefolyé vizek tovdbbra is jelentds forrdsai a kezeletlen telepiilési
szennyviznek, és a tagdllamoknak integrilt telepiilési szennyviztisztitisi terveket kell majd kidolgozniuk az e
forrasokbdl szarmaz6 szennyezés csokkentése érdekében. Els6bbséget kell biztositani a megel6z§ intézkedéseknek, példaul
a kék-zold megolddsoknak és a meglévs rendszerek digitdlis technikdkat alkalmazé optimalizdldsanak.

2.3. A tdpanyagok kibocsdtdsinak csokkentése érdekében tj hatdrértékeket vezetnek be a nitrogén- és foszforeltdvo-
litdsra vonatkozodan, elsé lépésben a 100 000 LE feletti nagyobb létesitmények, majd a 10 000 LE feletti kozepes méretd
létesitmények esetében azokon a teriileteken, ahol az eutrofizdci6 problémadja valtozatlanul fennall. Kovetelményként jelenik
meg emellett a mikroszennyezd anyagok eltdvolitdsa a nagy és kozepes méretd 1étesitményeknél minden olyan esetben,
ahol a kornyezet vagy az emberi egészség veszélyben van. A nem kezelhet8 anyagok miatti terhelés csokkentése, és ezéltal a
korforgdsos jelleggel kapcsolatos lehetdségek novelése érdekében a tagdllamok szamadra Gj kotelezettségek jelennek meg arra
vonatkozdan, hogy a forrdsndl kezeljék a szennyvizcsatorndba juté nem hdaztartdsi kibocsdtdsokat.

2.4, A mikroszennyez$ anyagok eltdvolitdsdhoz sziikséges korszertisités és nyomon kovetés koltségeinek fedezését,
valamint a kornyezetbardtabb termékek kifejlesztésének 0sztonzését szolgdlja a Kkiterjesztett gyartdi felelGsség
bevezetése, amely pénziigyi hozzdjarulast ir el6 a gydgyszergyartok és a kozmetikumokra vonatkozé unids szabalyok
hatdlya ald tartoz6 termékek gydrtdi szdmdra.

2.5. A szennyvizdgazatra vonatkozdan 1j, 2040-ig teljesitend§ energiasemlegességi célkitlizést vezettek be, ami azt
jelenti, hogy az dgazat altal nemzeti szinten felhaszndlt energidnak meg kell egyeznie az altala termelt megjuld energia
mennyiségével.

2.6. A javaslat a teljeskorti megfelelés hatdridejeként 2040-et jeloli meg, az el6rehaladds biztositdsa érdekében koztes
hatdridék kittizésével.

" Eurdpai Vizszovetség (EWA), Water Manifesto.


https://www.ewa-online.eu/water-manifesto.html
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3. Altalinos megjegyzések

3.1. A tiszta viz az egyik legértékesebb erdforrasunk, amely dontd fontossdgi az oOkoszisztémdk és tarsadalmunk
miikodése, valamint tdrsadalmi-gazdasdgi tevékenységiink szempontjdbdl. A mez8gazdasdg, az energiatermelés és a
turisztikai dgazat egyardnt nagymértékben fligg a tiszta vizhez valé hozzaféréstdl. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete a
fenntarthat6 fejlédési célok kozott elismeri, hogy a tiszta vizhez és a megfeleld higiénés koriilményekhez valé hozzaférés az
egészség és a jollét szempontjabodl alapvetS emberi szitkséglet (?). Az édesvizre azonban szdmos tevékenység gyakorol
nyomdst, amely az éghajlatvaltozdsbél adédéan varhatdan novekedni fog.

3.2, Ateleptilési szennyviz kezelésérél szol6 iranyelv kulcsfontossagti unids jogszabdly, amelynek célja, hogy megvédje a
kornyezetet a kezeletlen szennyviz kdros hatdsaitél. Tobb mint 30 éve van hatélyban, és bar elfogaddsa 6ta az eurdpai
folyok, tavak és tengerek mindsége javult, a felszini vizek kétharmada tovébbra sincs j6 dllapotban. Az uni6s orszdgok unids
finanszirozas segitségével gytijtSrendszereket és szennyviztisztitd telepeket hoztak létre. Az irdnyelv jelenlegi alkalmazasi
korét tekintve Unid-szerte magas az irdnyelvnek valé megfelelés szintje: a szennyviz 98 %-at Osszegyfjtik, 92 %-dt pedig
kielégiten kezelik.

3.3. A folyamatban lév§ feliilvizsgalat lehet6vé teszi az irdnyelv azdltal torténd korszertisitését, hogy az foglalkozzon a
kezeletlen szennyviz és az Uj szennyezd anyagok fennmaradé forrdsaival, valamint a z6ld megéllapoddssal és Eurépa
digitalizacidjaval 6sszhangban javitsa a szennyviztisztitds energetikai és korforgdsos gazdasdgi vonatkozdsait. Ugyanakkor
az EGSZB arra kéri az eurdpai intézményeket, hogy a szennyvizkezelést helyezzék tigabb perspektivdba, és kezdjék el
prioritasként kezelni a vizzel kapcsolatos kérdéseket, és dolgozzanak ki egy ,unids kék megéllapodast”. Ez azt jelenti, hogy
egy mindenre kiterjedd, Osszehangolt titemterv keretében, ambicidzus célokat és kozosen rogzitett mérfoldkovekhez
kapcsolt teenddket kitlizve tegyenek jelentSs erdfeszitéseket a sziikségletek elSrejelzésére, a vizforrdsok meg6rzésére,
valamint a kapcsolodod kihivasok megfelel§ kezelésére. Az EGSZB 2023 folyaman konkrét javaslatokat fog tenni az unids
kék megallapodasra vonatkozdan.

3.4. A viziigyi dgazatban jelentds beruhdzdsokra van szitkség. Az OECD becslése szerint Németorszdg kivételével
valamennyi tagdllamnak legaldbb 25 %-kal novelnie kell kiaddsait a hatalyos irdnyelv kovetelményeinek valé megfelelés
érdekében (}). Ez a becslés azonban nem veszi figyelembe a csatornakarbantartds koltségeit. Az @j szabédlyok tovabbi
beruhazdsokat tesznek szitkségessé, és alapvetS fontossagu, hogy a vizdijakbdl és az dllami koltségvetésbdl szdrmazd
finanszirozast kiterjesszék a telepiilési szennyvizbdl szarmazé szennyezéshez hozzdjirul6 dgazatokra, annak érdekében,
hogy a hdztartdsok tovabbra is megfizethet6 médon férhessenek hozza a vizhez és a megfelel§ szaniticiéhoz.

3.5. A szennyviztisztitds koltséggel jar, emellett er6forrds- és energiaraforditdst igényel. A szennyezést mindig elsGsorban
a forrdsnal kell kezelni, és ezt kell el6nyben részesiteni a ,cs6végi” megolddsokkal szemben. A szakpolitikai intézkedéseknek
ezért a lehetd legnagyobb mértékben korlatozniuk kell a kdros anyagok kornyezetbe és tarsadalomba torténd kibocsatdsat.
A telepiilési szennyviz tisztitdsa az utolsé sziirg a befogadd vizek védelme és az unids viziigyi jogszabalyok célkittizéseinek
elérése érdekében. Az EGSZB ezért nagyobb szinergidt szorgalmaz a vdrosfejlesztési stratégidkkal (unids varosfejlesztési
menetrend, [jubljanai megéllapodas, kiilonb6z8 tematikus partnerségek stb.).

3.6. Tobb erfeszitést kell tenni annak érdekében, hogy el6mozditsik a polgdrok szerepvéllaldsit a telepiilési
szennyvizgydjtéssel, -kezeléssel és gazdalkoddssal kapcsolatos kérdésekben. A lakossdgot nemcsak a tdjékoztatds, hanem a
részvétel tekintetében is be kell vonni a szennyvizkezelés végrehajtisdba: minden tagdllamban Iétre kell hozni olyan
mechanizmusokat, amelyek lehet6vé teszik a polgdrok szdmadra, hogy beszdmoljanak a telepiilési szennyviz gy(jtése és/vagy
kezelése terén megfigyelt hidnyossagokrdl, kiilonos figyelmet forditva az illegdlis ipari kibocsatdsokra.

3.7. Eurépa szdmdra nagy lehetéségeket kinal az, hogy vezetS szerepet toltson be a szennyvizkezelési dgazat
megolddsainak biztositdsaban, a fejlett kezelési technoldgiaktdl kezdve az energetikai megolddsokig. A szennyvizdgazat
fejlesztése lehetGség az innovéciora és a technoldgiafejlesztésre, csakligy mint a tudds exportjdra és a fiatal véllalkozok
idevonzdsdra.

() Egyesiilt Nemzetek Szervezete, fenntarthatd fejl6dési célok, 6. cél: A vizhez és szanitdcidhoz torténd hozzaférés biztositisa mindenki
szdmdra.

()  OECD, Financing Water Supply, Sanitation and Flood Protection [A vizellatds, a vizikozmd-szolgdltaté 1étesitmények és az drvizvédelem
finanszirozdsa.


https://www.un.org/sustainabledevelopment/water-and-sanitation/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/water-and-sanitation/
https://www.oecd.org/environment/financing-water-supply-sanitation-and-flood-protection-6893cdac-en.htm
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4. Részletes megjegyzések

4.1. A telepiilési szennyviz a tdrsadalom, valamint fogyasztdsi és termelési szokasaink egyik ldbnyoma. Héztartdsi
kibocsdtasokat, utcdkrol és épiiletekbdl elfolyé vizeket, valamint ipari és egyéb nem haztartdsi folyékony hulladékot
tartalmaz, amelyek megfelel§ kezelésre szorulnak annak érdekében, hogy ne jelentsenek veszélyt az emberi egészségre és a
kornyezetre nézve, illetve ne legyenek hatdssal a rekredcios vizekre. A telepiilési szennyvizrendszerrel kapcsolatos
tevékenységekben részt vevé munkavallalok munkakoriilményeit, egészségét és biztonsdgit kiemelt prioritasként kell
kezelni.

4.2. A 2040-re teljesitendd atfogd célkittizés és az id6kozi célkitlizések a kovetkezd két évtizedre egyértelmd palyat
jelolnek ki a szennyviztisztitds szdmdra. Ugyanakkor kevés ismerettel rendelkeziink arrdl, milyen kockazatot jelentenek a
felszini vizekben taldlhaté vegyi anyagok keverékei a vizi él6viligra nézve, pedig e vegyi anyagok kozill sok a sajit
otthonainkban haszndlt termékekbdl szdrmazik. Ezenkivill a szennyvizgytijtés és -kezelés kiépitése, karbantartdsa és
tzemeltetése magas pénziigyi és tiveghdzhatdstigdz-kibocsdtdsi koltségekkel jar. A telepiilési szennyviz kezelésérdl és a
szennyviziszaprol sz0l6 irdnyelvek kulcsfontossagii részeinek feliilvizsgalata és értékelése lehetSséget kindl az dgazaton
beliili koherencia korszertsitésére és javitdsara, valamint az eurépai zold megallapodds célkittizéseinek megvaldsitdsara.

4.3. Az antimikrobidlis rezisztencia egyre nagyobb aggodalomra ad okot a tdrsadalom szdmdra, terjedésének pedig
gbcpontja a telepiilési szennyviz, fuggetlenil attdl, hogy kezelt-e vagy sem (*). Az antimikrobialis rezisztenciat nemcsak a
tulzott antibiotikum-hasznalat okozza, hanem mds antimikrobidlis szerek, példdul gombaodlg szerek, antivirdlis szerek,
parazitadl§ szerek, valamint egyes fertStlenitészerek és antibiotikumok is, amelyek mindegyikét alkalmazzdk varosi
kornyezetben, kiilonosen korhdzakban. Egy ENSZ-jelentés (°) arra figyelmeztet, hogy amennyiben nem keriil sor olyan
intézkedésekre, mint példdul az antimikrobidlis szerek tilzott haszndlatinak visszaszoritdsa, az el6rejelzések szerint

s

2050-re évente 10 milli6 ember hal meg antibiotikum-rezisztens fertGzésben.

4.4. A telepiilési lefoly6 vizek az olyan mérgezd, bioldgiailag nem leboml6 és Gjonnan megjelend szennyezd anyagok
vizi okoszisztémékba vald bejutdsanak egyik {6 utjat jelentik, mint a mtianyaghulladékok, a szénhidrogének, a mosé- és
tisztitoszerek, a hormonok, az olddszerek, a kérokozok, a novényvéds szerek, a nehézfémek és a mesterséges
nanoanyagok (°). A szennyezettség ellenére a telepiilési lefolyé vizekkel, ellendrzés hidnydban, gyakran tiszta esGvizként
bannak, és azokat nem kezelik a befogadd vizekbe torténd kibocsdtds elStt. Ez komoly kockazatot jelent az 6koszisztémdkra
nézve: példdul a lazacndl akut mortalitdst figyeltek meg, amely egy gumiabroncsokban taldlhaté mérgezd anyaghoz
(6PPD-kinon) kothetd (7).

4.5. A szennyviz-tilfolydsok a mikroszennyez8 anyagok, az antimikrobidlis rezisztencia (*), a mikromtanyagok és a
hulladék befogadé vizekbe jutdsanak egyik gocpontja. Veszélyt jelentenek a kornyezetre és az emberi egészségre, de a tiszta
rekredcios vizektdl fiiggd idegenforgalmi dgazatra is. A szennyvizcsatorndk esdvizterhelése csokkenthetd olyan kék-zold
megoldasok bevezetésével — zoldtetSk és esSkertek kialakitasaval, vizzaré feliletek eltavolitdsaval —, amelyek megtartjak a
vizet és lehet6vé teszik annak talajba valé beszivargasat. Nemcsak az esGviz megtartasanak koltséghatékony madjat jelentik,
hanem szdmos jdrulékos elényt is kindlnak a vdrosi tdj szdmdra, ideértve az drvizkockdzat csokkentését, a hdszigetek
csokkentését, valamint a vdros bioldgiai sokféleségének és jolétének novelését. A hatékonyabb szennyviztisztitisra és a
korforgdsos gazdasigra valé atdllds megvalésitdsdhoz nemcsak a szabélyozdsi és intézményi megkozelitéseken kell
véltoztatni, hanem azon is, ahogyan mi, polgdrok értékeljik a szennyviztisztitissal kapcsolatos egyéni és kollektiv
felelGsségtinket.

4.6. Az EGSZB tamogatja a kotelez8 integralt telepiilési szennyviztisztitdsi tervek bevezetését, amelyek célja, hogy
csokkentsék a szennyvizcsatorndk tilfolydsdt és a telepiilési lefolyd vizekbdl szarmazéd szennyezést. Azonban, bér a
telepiilési szennyviztisztitasi tervek jo szandékkal készilnek, fenndll a kitiresedésitk veszélye, mivel a tartalom és a
célkitiizés (a szennyvizcsatorndk egyiittes tdlfolydsdnak a szdraz id6ben mért hozam 1 %-dra val6 csokkentése) csupdn
indikativ jellegti. A megfelel§ esGviz-gazddlkodds nemcsak a befogadd vizek szennyezésének megel6zése érdekében, hanem

(" UNEP, How drug-resistant pathogens in water could spark another pandemic. [lgy valthatnak ki tjabb viligjarvanyt a vizben taldlhaté
gyobgyszerrezisztens patogének]

UNEP, Environmental Dimensions of Antimicrobial Resistance [Az antimikrobidlis rezisztencia kornyezeti vonatkozdsai].

Lapointe és mtsai., Sustainable strategies to treat urban runoff needed, Nature Sustainability 5, 2022, 366. o.

Tian és mtsai., A ubiquitous tire rubber— derived chemical induces acute mortality in coho salmon, Science, 371. évf,, 2021, 185. o.
EAWAG, Monitoring antibiotic resistance in wastewater [A szennyviz antibiotikum-rezisztencidjanak nyomon kovetése].
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https://www.unep.org/news-and-stories/story/how-drug-resistant-pathogens-water-could-spark-another-pandemic
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/38373/antimicrobial_R.pdf
https://www.nature.com/articles/s41893-022-00853-4
https://www.science.org/doi/abs/10.1126/science.abd6951
https://www.eawag.ch/en/news-agenda/news-portal/news-detail/monitoring-antibiotic-resistance-in-wastewater/
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abbdl a szempontbdl is alapvet§ fontossdgli, hogy a vdrosok alkalmazkodni tudjanak ahhoz a valtozé éghajlathoz,
amelyben mind az intenziv es6zések, mind az elhizédé héhulldimok normalisnak fognak szdmitani, mivel a szélséséges
idgjarasi események és mas éghajlati veszélyek Eurdpa-szerte egyre gyakoribbak és stilyosabbak.

4.7. A fejlett (,kvaterner”) kezelés a kdros anyagok széles korénél bizonyitottan csokkenti a befogadd vizek terhelését ().
Ezért iidvozlenddk a nagy és kivalasztott kozepes méretii tizemek szdmdra a mikroszennyezd anyagok nyomon kovetésére
és eltavolitasira vonatkozdan megfogalmazott 4j kovetelmények. Figyelmet kell azonban forditani a kiilonboz6 technikdk —
példaul az 6zon vagy az aktiv szén — altal elért koltség- és eltdvolitdsi hatdsokra. Az 0j technoldgidk kutatdsinak és
fejlesztésének megfelel§ finanszirozasa és az operativ személyzet unids szinten harmonizalt oktatdsi rendszerei segiteni
fognak az 1ij szennyez8 anyagok megel6zésében és kezelésében.

4.8. A kiterjesztett gydrtéi felelGsség bevezetése nagy elérelépést jelent ,a szennyezd fizet” elv szempontjabdl, és
idvozlendd valasz az Eurbpai Szdmvevdszék azon megéllapitdsara, hogy a szennyezés koltségeit még mindig nagyrészt az
adéfizetsk viselik ('%). Osszhangban van tovdbbd az elvnek a kornyezetvédelmi jogszabalyokba val6 integréldsdval, az unis
szintl kornyezetvédelmi felel@sségi rendszer megerdsitésével, valamint az unids forrasok hatékonyabb védelmével azzal
szemben, hogy olyan projektekre hasznaljak fel Sket, amelyeket a szennyezének kellene finansziroznia.

4.9. Az eutrofizdci6 tovdbbra is problémat jelent az EU-ban: a folydk, tavak és parti vizek tobb mint 30 %-a, az uni6s
tengervizek 81 %-a érintett, és az elmult évtizedben kevés eldrelépés tortént (). Ezért pozitiv fejlemény, hogy a
rendelkezéseket naprakésszé tették és osszehangoltdk annak biztositdsa érdekében, hogy 2035-ig minden nagy {izem,
2040-ig pedig az eutrofizacidra érzékeny teriiletre kibocsatd kozepes tizemek szdmaéra kovetelménnyé valjon a tdpanyagok
csokkentése. Bar a hatdrid6k igen ambiciézusak a kihivdsok és végrehajtasuk, az dgazat beruhdzdsi kapacitdsa és a meglévd
eszkozok élettartama tekintetében, sok tagdllamban mar léteznek ilyen tdpanyag-eltdvolitdsi kovetelmények, és az EGSZB
udvozli az egész EU-ra kiterjed§ harmonizaciot.

4.10. A telepiilési szennyviz kezelésérdl sz6l6 iranyelv értékelése szerint a kisebb agglomeraciok a kezeletlen szennyviz
fennmaradé forrdsainak jelentSs részét teszik ki, és nyomadst gyakorolnak a viztestekre (*). Bar elényos lenne, ha tobb
szennyvizet kezelnének, a javaslat szdmos kihivdst vonz maga utdn, mivel az 0j szennyvizvezetékek épitése jelentds
koltséget jelent a ritkdn lakott teriileteken, gy intenziv pénziigyi tdmogatdst tesz szitkségessé. El§ kell mozditani a
decentralizalt megoldasokat és a jol mitkods egyéni rendszereket. A szdraz (komposztdlé) WC-k csokkentik az 6blitéshez
sziikséges ivovizfogyasztast, és elGsegithetik a korforgdsos gazdasdgot azéltal, hogy az emberi bélsarokat dsszetett, koltséges
és energiaigényes gytjtd-, szivatty- és kezel6rendszerek nélkill visszajuttatjidk a talajpa. A WHO kidolgozott ilyen
irdinymutatdsokat a szennyviz, az tiriilék és a sziirkeviz biztonsdgos tjrafelhaszndldsdra vonatkozdan ().

4.11. A szennyvizvezetékekbdl szdrmazé szivargas a kezeletlen szennyviz gyakran figyelmen kiviil hagyott és nagyrészt
be nem jelentett forrdsa, amely veszélyezteti a felszin alatti vizeket. Ez a vdrosi rendszerek kornyezetszennyezési
terhelésének jelentds részét teheti ki (). A probléma a szennyvizhalézat eloregedésével valdsziniileg stlyosbodni fog. A
szennyvizcsatorndk szivargdsanak megfelel6 nyomon koévetésére és mennyiségi meghatdrozdsra van sziikség, és ezt
kovetelményként bele kell foglalni az irdnyelvbe.

4.12. A szennyviztisztitds meglehetdsen energiaigényes, és gyakran jelentds tételként szerepel az onkorményzatok
villanyszdmldin. Ugyanakkor a szennyviz kiilonb6z6 — tobbek kozott vegyi, kinetikai és termikus — formédkban energidt
tartalmaz, amelyet az unis célkitiizésekkel osszhangban a fosszilis tiizel6anyagoktdl valé fiiggéség csokkentése érdekében
hasznositani kellene. El6remutato, hogy figyelmet kap az energiahatékonysag azzal a céllal, hogy 2040-ig megvalosuljon az
dgazat energiasemlegessége.

() Wilhelm és mtsai., Does wastewater treatment plant upgrading with activated carbon result in an improvement of fish health?, Aquatic
Toxicology, 192. évf,, 2017, 184. o.

(1) SzdmvevGszék, 12/2021. sz. kilonjelentés: A ,szennyezd fizet” elv alkalmazdsa kovetkezetlen az Unid kornyezetvédelmi politikdiban és
fellépésében.

(") Eurdpai Bizottsag, Jelentés a 91/676/EGK tandcsi irdnyelv végrehajtdsdrdl.

Eurdpai Bizottsdg, A 91/271/EGK tandcsi irdnyelv értékelése.

WHO, Guidelines for the safe use of wastewater, excreta and greywater [Irdinymutatds a szennyviz, az exkrétumok és a sziirkeviz

biztonsdgos felhasznaldsarol].

() Nguyen és Venohr, Harmonised assessment of nutrient pollution from urban systems including losses from sewer exfiltration: a case study in
Germany, Environmental Science and Pollution Research, 28. évf,, 2021.


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0166445X17302655?via%3Dihub
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_12/SR_polluter_pays_principle_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_12/SR_polluter_pays_principle_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM%3A2021%3A1000%3AFIN&qid=1633953687154
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52019SC0700&qid=1669807682353
https://apps.who.int/iris/handle/10665/78265
https://link.springer.com/article/10.1007/s11356-021-12440-9
https://link.springer.com/article/10.1007/s11356-021-12440-9
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4.13. A szennyvizdgazatban nagy lehetGségek rejlenek az eréforrdsok elillitdsira. Az EU-ban mér vannak olyan
szennyviztisztit6 telepek, amelyek az energiatakarékos technoldgidknak és a megtjuldenergia-termelésnek koszonhetSen —
példaul a szennyviziszap anaerob lebontdsa és az elGdllitott biogdz késébbi hasznositdsa révén — energiapozitivak (*°).
Tovabbi lehetGség a kezelési struktira teriileteinek kettds felhaszndldsa a fotovoltaikus panelekkel valo lefedés révén, amit
el6 kell mozditani.

4.14. Az EU-ban 10 milli6 ember szdmdra jelenleg sem biztositott a megfelel§ szanitdcio. Ezért iidvozlends, hogy a
javaslat el6irja a tagdllamok szdmadra, hogy javitsdk a megfelel§ szanitdciohoz vald hozzaférést, killonosen a kiszolgaltatott
és marginalizalt csoportok szdmara, biztositva tobbek kozott, hogy a nyilvanos illemhelyek 2027-re ingyenesek legyenek. A
kovetelményt azonban meg kell erGsiteni annak el6irdsdval, hogy a tagdllamok a telepiiléstervezés korai szakaszdban
mindenki szdmdra biztositsdk a megfelel§ szaniticiohoz valé hozziférést, és vegyék figyelembe a vizszolgaltatdsok
megfizethetéségét és szocidlis vonatkozdsait. Ez magdban foglalja a szennyvizgydjté és -kezel§ eszkozok hossza

életciklusat, valamint azt, hogy természetiiknél fogva rugalmatlanok az alkalmazkodassal vagy a korszertisitéssel szemben.

4.15. A vizszolgéltatisok megfizethet@ségének biztositdsa érdekében szigordan korlatozni kell a kiterjesztett gyartoi
felel6sségi rendszerek aldli mentességeket. LehetSség szerint tordlni kell az évi két tonndndl kisebb mennyiségben
forgalomba hozott termékekre vonatkozé mentességet, mivel egyes anyagok még kis mennyiségben is erds hatdstak, és
pontositani kell legaldbb azt, hogy a két tonnds hatdrérték az unids piacra, nem pedig a nemzeti szintre vonatkozik.
Biztositani kell tovabbd, hogy a kiterjesztett gydrt6i felelgsség kiterjedjen az online kiskereskeddkre is.

4.16. A szennyviztisztitds koltsége a vizszamldk jelentGs részét teszi ki, de sok vizhaszndlé nincs tudatdban a
szennyviztisztitds dltal nydjtott szolgdltatdsnak, és nem tudja, hogy a lakéhelyén milyen minGségii a szennyviztisztitas.
Ezért iidvozlend§ a nyilvdnossag tdjékoztatdsdra vonatkozo uj rendelkezés, mivel biztositand az arra vonatkozé naprakész
informdciok terjesztését, hogy az adott teriileten milyen ardnyban tisztitjak (vagy nem tisztitjdk) a szennyvizet, tovabba
milyen terhelést jelentenek a telepiilési szennyviztisztito telepek és egyedi rendszerek éltal, illetve a szennyvizcsatorndk
talfolydsa és a telepiilési lefoly6 vizek dtjan kibocsatott szennyez8 anyagok.

Kelt Briisszelben, 2023. februdr 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG

(") Lésd példaul: Marselisborg WWTP — from wastewater plant to power plant.


https://stateofgreen.com/en/solutions/marselisborg-wwtp-energy-neutral-water-management/
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(mellette/ellene/tartzkodott) 156/1/6

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) hatdrozottan tdimogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld
javaslatat, hogy a felszini és felszin alatti vizek tekintetében elsébbséginek mindsiil§ anyagok jegyzékeit egészitsék ki egyes
kulcesfontossdgti vizszennyezd anyagokkal, amelyeket a viz-keretirdnyelv értelmében a kémiai allapot értékelésére fognak
felhaszndlni. A tagllamoknak nyomon kell kovetniiik ezen anyagok vizben valo jelenlétét, és gondoskodniuk kell arrdl,
hogy a mindségi elSirdsokat ne 1épjék tal. A javaslat tobb éve esedékes, és tidvozlendd kisérlet a viz kémiai dllapota
értékelésének naprakésszé tételére.

1.2. Az EGSZB rdmutat arra, hogy a tiszta viz alapvet§ fontossdgt tarsadalmunk és kornyezetiink, valamint a
tarsadalmi-gazdasagi tevékenységek szempontjdbol. Egy erGs vizvédelmi keret, amely a szennyezés forrdsdnal torténd
csokkentésére Gsszpontosit, elényokkel jar az okoszisztémadk, a szabadids céld vizhaszndlat és az ipar szdmdra, és biztositja
a tiszta és megfizethetd ivovizet.

1.3.  Bar a kezdeményezés koltségeket von maga utdn, példdul a szennyviztisztitds esetében, az EGSZB hangsilyozza,
hogy a szennyez8 anyag-mentes vizzel kapcsolatos el6nyok felilmaljak azokat, példaul azaltal, hogy megsziinik a kdros
vegyi anyagoknak valo kitettség, és kevésbé lesz szitkség a viz kezelésére az ivovizre vonatkozo elSirdsok teljesitéséhez. A
kdros anyagok felhaszndldsi mintdinak megvaltoztatdsa — a vizben valé jelenlétiik csokkentése céljabol — jarulékos
elényokkel is jarhat, mint példaul az agrar-élelmiszeripari dgazatban dolgozok kdros novényvéds szereknek vald
kitettségének csokkenése.

1.4, Tobb er6feszitést kell tenni a munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg teriiletén. Az EGSZB kéri, hogy a termelési

folyamat soran kiilonb6z6 anyagokat tartalmazé vizet felhaszndlé ipardgak szdmadra kiilon irinymutatasokat dolgozzanak
ki.

1.5. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a tagdllamok tegyenek tobbet a vizzel kapcsolatos adatok dsszegyfijtése, rendszerezése
és értelmezése, valamint a kornyezeti adatok irdnti igények kiemelt prioritdsként torténd kezelése érdekében. Fontos, hogy a
tagdllamokban csokkentsék az adatok késedelmét, és specifikus mutatdkat hatdrozzanak meg.
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1.6. Az eurdpai vizek tobb mint 60 %-a a viz-keretirdnyelv (!) értelmében még mindig nem jé kémiai allapotd, de ez a
szdmadat nem ad teljes képet a problémardl, mivel a jelenlegi értékelés nem veszi figyelembe a vegyianyag-keverékek
hatdsait, amelyek még akkor is el6fordulhatnak, ha a szennyez§ anyagok ,biztonsdgos” szinten vannak jelen. Tébbet kellene
tenni annak felmérése és nyomon kovetése érdekében, hogy a kiilonb6z6 anyagok kombindcidja milyen hatdssal van a
kornyezetre és az emberi egészségre.

1.7. A tiltott novényvédd szerek még mindig jelen vannak az eurdpai vizekben. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a
nyomonkovetési intézkedéseknek — beleértve az illegdlis felhaszndlds megsziintetését és az eltéréseket — tovdbbra is
érvényben kell maradniuk azokban a tagillamokban, ahol tdlzott mennyiséget észlelnek, még akkor is, ha ezeket az
anyagokat torolték az elsGbbséggel kezelend§ anyagok unids jegyzékébsl.

1.8. A viz létfontossdgt, de egyre sziikosebb erdforrds. Az eurdpai polgdrok kozel kétharmada sdlyos problémanak
tartja, hogy orszdgukban nincs elegend6 mennyiségi vagy elég j6 mindségii viz (?). Ezekkel az aggilyokkal kell§
siirgGsséggel foglalkozni kell, ha a 6. fenntarthaté fejlédési célt (,A vizhez és szanitdcidhoz torténd hozzaférés biztositasa
mindenki szdmdra”) sikeresen meg akarjuk valdsitani, és a jovébeli vélsigokat meg akarjuk el6zni. A tagallamoknak
prioritdsként kell kezelniitk a megfelel§ eréforrasokhoz, felszereléshez és emberi erforrashoz valé hozzaférés megkony-
nyitését, az ellendrzd intézmények megerdsitésével és az ellen6rok szamdnak novelésével egyiitt.

1.9. Az EGSZB arra kéri tovdbbd az eurdpai intézményeket, hogy kezdjék meg a vizzel kapcsolatos kérdés prioritdsként
val6 kezelését, és dolgozzanak ki egy ,unids kék megdllapoddst”. Ez azt jelenti, hogy egy mindenre kiterjedd, 6sszehangolt
iitemterv keretében, ambiciézus célokat és kozosen rogzitett mérfoldkovekhez kapcesolt teenddket kittizve tegyenek attorést
hozé er6feszitéseket a szitkségletek elérejelzésére, a vizforrasok meg6rzésére, valamint a kapcsol6dé kihivasok megfelel§
kezelésére. Az EGSZB 2023 folyamédn konkrét javaslatokat fog elSterjeszteni egy uniés kék megéllapoddsra vonatkozdan.

2. Hattér

2.1. A felszini és felszin alatti vizeknek a viz-keretirdnyelv, a kornyezetmindségi el6irdsokrol sz6l6 irdnyelv és a felszin
alatti vizekrdl sz616 irdnyelv médositasardl szolo irdnyelvre irdnyulé eurdpai bizottsdgi javaslatban szerepl$ szennyezd
anyagai jegyzékének feliilvizsgalata két {6 problémat kivan kezelni:

— Az els@bbségi anyagok jegyzéke hidnyos és elavult, és nem nydjt megfelel védelmet az 6koszisztémak és az emberi
egészség szdmdra a vizszennyezés jelentette kockdzatokkal szemben.

— A szennyezd$ anyagok és a nemzeti szinten meghatdrozott mindségi elSirdsok kozotti eltérések tdal nagyok. Az
adatszolgdltatds terhet jelent, mivel nem igazodik napjaink technolégidjahoz. Az els6bbségi anyagok jegyzékeinek
feliilvizsgalatara irdnyuld eljrds tdlsdgosan hosszadalmas.

2.2. A felszini vizek tekintetében a feliilvizsgélat 24 egyedi anyag (peszticidek, gydgyszerek és ipari vegyi anyagok) és egy
24 per- és polifluor-alkil-anyagbdl (PFA-k) &ll6 csoport felvételét javasolja a felszini vizek tekintetében elsGbbséginek
mindsiil§ anyagok jegyzékébe, valamint 16, mér jegyzékbe vett anyag kornyezetmindségi elSirdsanak modositdsat és négy
olyan anyag torlését, amelyek mar nem jelentenek az egész EU-ra kiterjedS veszélyt. Emellett a felszin alatti vizekre
vonatkoz6 rendelkezésekkel Gsszhangban bevezetnek egy, a peszticidekre vonatkozé kiiszobértéket.

2.3. A felszin alatti vizek esetében javasoljak egy 24 PFA-bOl dllé csoport, két antibiotikum és egy sor
novényvéddszer-metabolit felvételét az irdnyelv I. mellékletébe, amelyekre unids szintli kiiszobértékek vonatkozndnak.
Emellett bevezetik a gydgyszerekre vonatkozé kiiszobértéket. A felszin alatti vizekrdl sz6l6 irdnyelv II. melléklete egy
gyogyszerrel egésziil ki, ami azt jelenti, hogy a tagillamoknak mérlegelniitk kell egy nemzeti szintli kiiszobérték
meghatdrozasat.

2.4. Az Eurbpai Bizottsdg médszertant dolgoz ki a mikromdanyagok és az antibiotikumrezisztencia-gének nyomon
kovetésére azzal a céllal, hogy azokat a jovében felvegye a szennyezd anyagok jegyzékébe.

2.5. A felszin alatti vizek szennyezd anyagai monitorozdsinak javitdsa érdekében a felszin alatti vizek ellenSrzése
tekintetében kotelezvé tették a ,megfigyelési listan” alapuld eljarast.

2.6. A vizgyjték szintjén szabdlyozott szennyez$ anyagokra vonatkozé szabvanyokat harmonizaltdk, és azok a kémiai
allapot értékelésébe is bekeriilnek.

(") EEA, 7/2018. sz. jelentés, European waters — Assessment of status and pressures 2018 [Eurdpai vizek — A vizek dllapotdnak és
terhelésének felmérése, 2018].
?) Eurdpai Vizszovetség (EWA), Water Manifesto.


https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water
https://www.ewa-online.eu/water-manifesto.html
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2.7. A tagdllamoknak hdrom osztrogénhatdsti anyag hagyomdnyos kémiai ellendrzésével parhuzamosan két éven
keresztill, hatdsalapi modszerekkel kell ellendrizniitk az Osztrogénhatdsi anyagokat. A kornyezetmingségi el6irds
viz-keretiranyelvben szerepl$ fogalommeghatdrozasa médosul, hogy magdaban foglalja a hatdsalapu ellendrzéshez hasznalt
hatdsalapi kiiszobértékeket.

3. Altalinos megjegyzések

3.1.  Tobb mint 20 évvel a viz-keretirdnyelv elfogaddsa utdn a vizszennyezés tovdbbra is széles korben elterjedt probléma
Eurépdban, ami negativ hatdssal van a vizi élGvildgra, a szabadidés célt vizhaszndlatra és az ivévizellitdsra. A
mezbgazdasdg és az ipar szdmdra is aggodalomra ad okot. Eur6paban a felszini viztestek kétharmada és a felszin alatti
viztestek egynegyede még mindig nem jo kémiai allapotd (%), de ezt csak a szennyezd anyagok egy kis részhalmaza alapjan
értékelik, ami nem tiikrozi a vizszennyezés teljes mértékét.

3.2, Avizszennyezés nagy koltséget jelent a tirsadalom szdmadra, amely becslések szerint évente 22 millidrd eurdt tesz ki,
csak a tdpanyagszennyezést figyelembe véve (). Habdr az uni6s szerz8dések rogzitik a ,szennyezd fizet” elvet, azt még
mindig nem hajtjdk végre megfelelGen, ami azt jelenti, hogy a szennyezés koltségeit nagyrészt az adofizetSk viselik (°). Az
emberek és a kornyezet kdros anyagoknak valo kitettsége nagy koltségekkel jr, és a szennyezett viz szeny-
nyez8désmentesitése és kezelése is koltséges. Ezért minden erdfeszitésnek a szennyezés forrdsandl torténé megelGzésére
kell irdnyulnia.

3.3. Avegyi anyagok egyiittes hatdsdnak a vizi élvildgra és az emberi egészségre jelentett veszélye elismert probléma, és
a jelenlegi monitoring- és jelentéstételi keret hidnyossdgainak megolddsa a folyamatban 1évé feliilvizsgdlat egyik
kulcsfontossdgt pontja. Figyelembe kell venni a tudomanyos kozosség dltal példdul a SOLUTIONS és NORMAN unids
projektek keretében tett megdllapitasokat és ajanldsokat.

3.4. A felszini és felszin alatti vizeket szennyez$ anyagok jegyzékeinek feliilvizsgdlatdt négy-, illetve hatévente kell
elvégezni. A jelenlegi feliilvizsgdlat régdta esedékes, mivel a legutdbbi feliilvizsgalatok 2013-ban, illetve 2014-ben térténtek
a felszini, illetve a felszin alatti vizek szennyez8 anyagai tekintetében. Ez azt jelenti, hogy az tjj els6bbségi anyagok csak a 4.
ciklusti vizgytjt6-gazdalkodasi tervek kémiai dllapotértékelésének részét képezik, 203 3-as javasolt megfelelési hatdridGvel.
Tekintettel az eurdpai vizmindség szornyii dllapotdra, valamint arra, hogy a javasolt anyagok madr unids szinten
aggodalomra adnak okot a viz tekintetében, az EGSZB nyomatékosan kéri, hogy haladéktalanul hozzanak intézkedéseket e
szennyez$ anyagok és egyéb szennyezd anyagok koncentricidjdnak valamennyi unibs vizben torténd csokkentése
érdekében. Az EU-nak gyorsabban kell reagdlnia a vizszennyezéssel kapcsolatos tudomdnyos ismeretekre, és azokat jogi
intézkedésekre és megolddsokra kell dtiiltetnie. AlapvetSen fontos szempont a kornyezeti kérdésekkel kapcsolatos
igazsagszolgaltatishoz valé jog is, a tagdllamoknak és az Eurdpai Unidnak hatékony és gyorsabb birdsagi és kozigazgatasi
eljarasokat kell biztositania (°).

3.5. Az EGSZB tdmogatja, hogy 0j szennyez$ anyagokat vegyenek fel a felszini és felszin alatti vizek tekintetében
els6bbséginek mindsiilé anyagok jegyzékébe. A jegyzékek nemcsak arra kotelezik a tagallamokat, hogy csokkentsék ezen
anyagok kornyezetbe torténd kibocsatdsat, hanem mds irdnyelvek szerinti intézkedéseket is életbe léptetnek (7). Ha azonban
a jegyzékeket nem frissitik, vagy azok tdlsdgosan sztik kortiek, a kornyezetre vonatkozé intézkedések is korldtozottak
lehetnek. Hasonloképpen, a szennyezd anyagokat nagyrészt killondllo anyagokként vették fel e jegyzékekbe, a vegyi
anyagok egyiittes hatdsainak figyelembevétele nélkiil.

3.6. Az EGSZB iidvozli, hogy a PFA-kat 24 anyagbdl all6 csoportként vették fel a listdba a csoportra vonatkozd
kiiszobérték meghatdrozdsdval, és tidvozli a felszini vizekben taldlhaté novényvéds szerekre és a felszin alatti vizekben
taldlhaté gydgyszerekre vonatkozé kiiszobérték bevezetését. Bar e kiiszobértékek némelyike til magas lehet ahhoz, hogy
védelmet nydjtson, ez osszhangban van a vegyi anyagokra vonatkozo fenntarthat6sdgi stratégia azon torekvésével, hogy
csoportként szabdlyozza az anyagokat. Ezeket a kiiszobértékeket azonban mds anyagcsoportokra is ki kell dolgozni,
beleértve a biszfenolokat, a piretroidokat és a neonikotinoidokat.

() EEA, 9/2021. sz. jelentés, Drivers of and pressures arising from selected key water management challenges: A European overview [A
kivélasztott kulcsfontossdgti vizgazdalkoddsi kihivasok okai és az ezekbdl eredé nyomdsok: Eurdpai dttekintés].

(" Eurdpai Bizottsdg, Green taxation and other economic instruments — Internalising environmental costs to make the polluter pay
[Z6ld addzds és mds gazdasdgi eszkozok — A kornyezeti koltségek internalizdldsa a ,szennyez§ fizet” elv érvényesitése érdekében].

() SzdmvevGszék, 12/2021. sz. kilonjelentés: A ,szennyez§ fizet” elv alkalmazdsa kovetkezetlen az Unid kornyezetvédelmi
politikdiban és fellépésében.

() Az EGSZB véleménye: Az Aarhusi Egyezmény alkalmazdsa — Kornyezeti iigyekben az igazsdgszolgdltatdshoz vald jog (HL C 123., 2021.4.9.,
66. 0.).

() Példdul a novényvédds szerekrdl sz6l6 rendelet szerinti engedélyeket feliil kell vizsgdlni, ha a viz-keretirdnyelv szerinti kémiai 4llapot
veszélyben van.


https://www.eea.europa.eu/publications/drivers-of-and-pressures-arising
https://www.eea.europa.eu/publications/drivers-of-and-pressures-arising
https://environment.ec.europa.eu/system/files/2021-11/Green%20taxation%20and%20other%20economic%20instruments%20%E2%80%93%20Internalising%20environmental%20costs%20to%20make%20the%20polluter%20pay_Study_10.11.2021.pdf
https://environment.ec.europa.eu/system/files/2021-11/Green%20taxation%20and%20other%20economic%20instruments%20%E2%80%93%20Internalising%20environmental%20costs%20to%20make%20the%20polluter%20pay_Study_10.11.2021.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=58811
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=58811
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE4962
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE4962
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3.7.  Egyes novényvédd szerek, noha be vannak tiltva, jogszabalyi kivételek, illegalis felhaszndlds vagy az anyag nehezen
lebomlé tulajdonsdga miatt tovabbra is jelen lehetnek a kornyezetben, ahol veszélyt jelentenek a vizi élGvilagra és az emberi
egészségre. A vizben kimutatott novényvédd szerek tdlnyomd tobbsége, koztik a DDT, a linddn, az atrazin és az
endoszulfdn, amelyeket néhdny tagdllamban azonositottak, nem engedélyezett (¥). Alapvetéen fontos, hogy a feliigyelet és a
jelenlétiik csokkentésére irdnyuld erdfeszitések folytatdjanak.

3.8.  Ajavaslat szerint torolni kell tovabbd a viz-keretirdnyelv 16. cikkét, mivel az elavulttd vélt. Ez azonban csak részben
helytallo, mivel a torlés az els6bbségi veszélyes anyagok fokozatos kivezetésére vonatkozd 20 éves hatdridg eltorlését
eredményezné. A viz-keretirdnyelv egyik f6 célkitiizése, a fokozatos kivezetésre vonatkozé kotelezettség csak akkor
érvényesithetS, ha egyértelmd hatdrid6hoz kapcsolodik. Mar a meglév viz-keretirdnyelv értelmében is széles korben
figyelmen kiviil hagytak a fokozatos kivezetésre vonatkozo kotelezettséget; minél kevésbé konkrét ez a kotelezettség, annél
tobb hatdsag probélja figyelmen kiviil hagyni. Ez stlyosan gyengitené az irdnyelvet.

3.9. A vegyi anyagokra vonatkozd fenntarthatésdgi stratégia szerinti ,egy anyag, egy értékelés” megkozelitésre
hivatkozva a javaslat kozponti szerepet ruhdz az Eurdpai Vegyianyag-tigynokségre (ECHA), ami d4tvenné a
Kornyezetvédelmi F8igazgatosagtol és a Kozos Kutatokozponttdl a vizszennyezd anyagok és az azokhoz kapcsol6dd
mindségi elSirdsok azonositdsaval kapcsolatos feladatokat. Mivel az ECHA elsGsorban a vegyi anyagok regisztraldsarol,
értékelésérél, engedélyezésérdl és korlatozasarol szolo rendelet (REACH) hatélya ald tartozo vegyi anyagokkal foglalkozik,
amelyek nem foglaljak magukban a névényvéds szereket és a gyogyszereket, az EGSZB siirgeti az ECHA-t, hogy erGsitse
meg (jogi és technikai) kapacitdsat a gydgyszerek és a novényvéds szerek teriiletén, hogy felkésziilt legyen ezen tj feladatai
elldtdsdra. Az EGSZB azt is ajinlja, hogy az ECHA e tekintetben mitkodjon egyiitt szakosodott partnerekkel, tobbek kozott
regiondlis szinten (példaul egyetemekkel és laboratériumaikkal).

3.10.  Tobbet kell tenni a munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg érdekében, példdul az agrar-élelmiszeripari
dgazatban. Ezzel kapcsolatban az EGSZB kéri, hogy dolgozzanak ki konkrét irdinymutatdsokat azon ipardgak szdmadra,
amelyek a termelési folyamatok sordn kiilonb6z6 anyagokat tartalmazé vizet hasznalnak fel.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az EGSZB idvozli, hogy a monitoringadatokat és az ezek alapjdn meghatdrozott kémiai allapotot az Eurépai
Koérnyezetvédelmi Ugynokség és a nyilvdnossdg szdmadra legaldbb évente egyszer hozzaférhet6vé kell tenni, nem pedig
hatévente, mint kordbban. Ez naprakészebb képet nyujt majd az eurdpai vizek éllapotardl és a viz-keretirdnyelv céljanak
elérése felé tett elgrehaladdsrol.

4.2. Az EGSZB udvozli azt a rendelkezést, hogy hatdsalapi modszereket alkalmaznak az osztrogénhatdst anyagok
monitorozdsara. Ezzel az 6sszes hasonl6 6sztrogénhatdst anyag hatdsa meghatdrozhat6, nem csak a hagyomanyos kémiai
technikdk alkalmazasdval ellendrzott hirom osztrogénhatdst anyagé. Mig a kiiszobértékeknek a kornyezetmindségi elSirds
fogalommeghatérozasdba valé felvétele lehetGvé teszi az egyiittes hatdsok hatdsalapti monitorozasanak bevezetését a kémiai
allapot jovébeli értékelése sordn, az Eurdpai Bizottsigot fel kell hatalmazni arra, hogy felhatalmazdson alapulé jogi
aktusokat terjesszen el a hatdsalapti monitorozds tovabbi alkalmazasdnak el6irdsa céljabol.

4.3. A glifozitra vonatkozé mindségi elGirdsokat az Egészségiigyi, Kornyezeti és Ujonnan Felmeriils Kockdzatok
Tudomdnyos Bizottsiga (SCHEER) végleges véleményének kiaddsa el6tt hatdroztdk meg, és semmi nem utal arra, hogy
azokat a végleges tudomanyos szakvéleményt kovetGen feliil fogjak vizsgalni, ami azt jelenti, hogy nem veszik figyelembe a
civil tdrsadalomnak a SCHEER-rel folytatott konzultici6 sordn tett észrevételeit. A SCHEER-nek figyelembe kell vennie a
civil tirsadalom e végleges véleménnyel kapcsolatos nézeteit (°) is. Ezzel nem vagyunk elkésve, mivel a glifozdtra vonatkozd
kornyezetminGségi elSirdsok viz-keretirdnyelv dltal megkovetelt feliilvizsgdlata még folyamatban van. Ennek kellene majd a
felszini vizekre vonatkozé kiiszobértékek megdllapitdsara irdnyuld eurdpai bizottsagi javaslat alapjat képeznie.

4.4. Az EGSZB agy véli, hogy a peszticidekre vonatkozd egyedi kornyezetmindségi elSirdsok nem lehetnek magasabbak
az ,0sszes peszticid” tekintetében meghatdrozott javasolt hatdrértéknél (0,5 pgfl) (*%). Ezért a nem ivéviz kinyerésére
hasznalt szarazfoldi felszini vizekre vonatkozd javasolt kérnyezetmingségi elSirdsokat (86,7 ugfl) nem kell alkalmazni.
Ehelyett — elgvigydzatossdgi megkozelités alapjan — az EGSZB azt javasolja, hogy az ivovizkinyerésre hasznalt felszini vizek
vonatkozdsaban javasolt kornyezetmindgségi el6irdsok (0,1 pg/l) az dsszes szdrazfoldi felszini vizre terjedjenek ki. Az ,egyéb
felszini vizekre” vonatkozé kornyezetmindségi elGirasokat ennek megfeleléen 0,01 pg/l-re kell médositani azon gyakorlat
szerint, hogy az ,egyéb felszini vizek” esetében a ,szdrazfoldi felszini vizekhez” képest egy nagysdgrenddel alacsonyabb
kiiszobértékeket alkalmaznak.

=

PAN Europe and Ecologistas en Accién, Rios hormonados: Contamination of Spanish Rivers with Pesticides.

Joint NGO analysis of the Commission’s proposal for a revised list of priority substances for surface and groundwater [A felszini és
felszin alatti vizek tekintetében els6bbséginek mindsiil§ anyagok feliilvizsgélt jegyzékére vonatkozo eurdpai bizottsigi javaslat kozos
civil térsadalmi elemzése].

() COM(2022)540, 1. melléklet.

—_——
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https://www.pan-europe.info/resources/reports/2018/02/r�os-hormonados-contamination-spanish-rivers-pesticides
https://eeb.org/library/joint-ngo-analysis-of-the-european-commissions-proposal-for-revised-list-of-priority-substances-for-surface-and-groundwater/
https://eeb.org/library/joint-ngo-analysis-of-the-european-commissions-proposal-for-revised-list-of-priority-substances-for-surface-and-groundwater/
https://eeb.org/library/joint-ngo-analysis-of-the-european-commissions-proposal-for-revised-list-of-priority-substances-for-surface-and-groundwater/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0540
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4.5. A felszin alatti vizekben taldlhaté novényvédd szerekre vonatkozd egyedi kiiszobérték azon alapul, hogy az 1990-es
években mit lehetett elemzési technikdkkal elemezni ('!). Azéta fejlédott a technoldgia, és most mar lehetSség van az
alacsonyabb koncentrdciok kimutatdsdra. A felszini vizekbe keriil§ tobb novényvédd szer esetében is alacsonyabb
kiiszobértékeket hatdroztak meg. Az EGSZB sajnalatdt fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsdg a felszini és felszin alatti
vizek szennyezd anyagainak feliilvizsgalata sordn nem vizsgdlta feliil a peszticidekre vonatkozé egyedi kiiszobértékeket. A
felszin alatti vizekben a novényvédd szerek tekintetében onkényes, 0,1 pg/l-es kiiszobértéket alkalmaznak elemzési
technikdk alapjan. Id6kozben azonban olyan, hatékonyabb modszerek is 1éteznek, amelyek lehet6vé teszik, hogy
tudomdnyos informdcidkat nyerjenek a killonb6z8 anyagokkal kapcsolatos tényleges kockdzaton alapulé kiiszobértékek
meghatdrozasihoz.

4.6.  Tovabbra sem éllnak rendelkezésre mutatdk a felszin alatti vizek dllapotdnak, igy példdul a h6mérsékletitk nyomon
kovetésére, annak ellenére, hogy a tudomdny mdr most is stabil finanszirozdst biztosit a vonatkozé kritériumok
meghatdrozdséhoz. Az EGSZB felteszi a kérdést, hogy az Eurépai Bizottsig miért nem foglalt bele a javaslatdba ilyen
relevéns kritériumokat. A felszin alatti vizekrdl sz616 irdnyelv (20) preambulumbekezdésével és 4. cikkének (5) bekezdésével
osszhangban ezeket a kritériumokat fel kell venni az irdnyelv I. mellékletébe, és meg kell felelniiik a felszin alatti vizekkel
kapcsolatos, a viziigyi jogszabdlyok végrehajtisar6l sz6l6, 2020. december 17-i eurdpai parlamenti dlldsfoglalasban
szerepl8 kéréseknek.

Kelt Briisszelben, 2023. februdr 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

(") Az EMA megjegyzéseit ldsd: Guideline on assessing the environmental and human health risks of veterinary medicinal products in
groundwater [Irdnymutatds a felszin alatti vizekben taldlhat6 dllatgydgydszati készitmények édltal a kornyezetre és az emberi
egészségre jelentett kockdzat értékelésérdl], az EEA megjegyzéseit pedig itt: ETC/ICM 1/2020. sz. jelentés: Pesticides in European
rivers, lakes and groundwater — Data assessment [Peszticidek az eurdpai folyokban, tavakban és felszin alatti vizekben — az adatok
értékelése].


https://www.ema.europa.eu/en/assessing-toxicological-risk-human-health-groundwater-communities-veterinary-pharmaceuticals
https://www.ema.europa.eu/en/assessing-toxicological-risk-human-health-groundwater-communities-veterinary-pharmaceuticals
https://www.ema.europa.eu/en/assessing-toxicological-risk-human-health-groundwater-communities-veterinary-pharmaceuticals
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-icm/products/etc-icm-reports/etc-icm-report-1-2020-pesticides-in-european-rivers-lakes-and-groundwaters-data-assessment
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-icm/products/etc-icm-reports/etc-icm-report-1-2020-pesticides-in-european-rivers-lakes-and-groundwaters-data-assessment
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-icm/products/etc-icm-reports/etc-icm-report-1-2020-pesticides-in-european-rivers-lakes-and-groundwaters-data-assessment
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Plendris iilésszak szdma: 576.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 145/9/12

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. A tiszta leveg6 alapvetS emberi jog, ezért az EGSZB hatdrozottan iidvozli a kornyezeti levegd mindségérdl sz6lo
irdnyelvek feliilvizsgalatdra irdnyulé javaslatot. Az EGSZB azt javasolja, hogy legkésébb 2030-ig teljes mértékben hangoljak
Ossze az unids leveg6mindgségi elSirdsokat (beleértve az 6zonra vonatkozé eldirdsokat is, hatdrértékek formdjaban) az
Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) aktualizdlt globalis levegdmindségi irdinymutatdsaival, valamint hatdrozzanak meg egy
ers timogaté keretet, amely hatdrértéken, végrehajtasi mechanizmusokon és egyértelm irdnyitdsi szabalyokon alapul. A
légszennyezés csokkentése jelentSs jarulékos eldnyokkel jar az éghajlatvdltozds mérséklése, az energiabiztonsdg és a

s s

bioldgiai sokféleség szempontjabodl, és noveli a lakossdg vilagjarvanyokkal szembeni reziliencidjat.

1.2. Az EGSZB tdvozli az Eurdpai Bizottsdg azon megkozelitését, hogy a koltség-haszon elvre dsszpontosit, de sajndlja,
hogy a feliilvizsgalat sordn ezt az ardnyszamot tekintették a figyelembe veendd legfontosabb mutaténak, és nem az emberi
élet és egészség maximdlis védelmére vonatkozd mutatdkat. Ez tehdt elényben részesitett szakpolitikai lehetGségként inkabb
,szorosabb Gsszehangoldst” eredményez, mintsem teljeskord osszehangoldst”. Ugy tiinik, hogy a javaslat a nitrogén-dioxid
kivételével a 2005-6s WHO-irdnymutatdsokhoz igyekszik igazodni, nem pedig a 2021 szeptemberében kozzétett legtjabb
irdinymutatdsokhoz.

1.3. A tiszta levegGre vonatkozd el8irdsok képezik a jogi keretet, de a kibocsdtdsok csokkentése mds jogalkotdsi
csomagok hatdskorébe tartozik. Az EGSZB bizik abban, hogy a kornyezeti levegd min8ségérdl sz016 iranyelv ambiciézus
moédon, kell§ idében meghatdrozott és végrehajtott hatarértékei és szabalyai, valamint a hatékony dgazati intézkedések
nemzeti és helyi szinten hatérozott fellépéshez fognak vezetni.

1.4, A polgdroknak is cselekedniiik kell, és meg kell ismerniiik az életmddjuk, tevékenységeik, fogyasztdsi szokdsaik és a
szennyezési szintek kozotti kapcesolatot. A tdjékozottabb emberek sokkal motivaltabban cselekednek, és konnyebben el
lehet érni a magatartasuk hosszi tdvii megvaltoztatdsat. Ezért az EGSZB kéri, hogy a Horizont Eurdpa program keretében
noveljék a szennyezéssel kapcsolatos civil tudomdnyos projektek finanszirozdsat.

1.5. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja a légszennyezés kovetkeztében egészségkdrosoddst szenvedett személyek
kértéritéshez vald jogat, valamint a szabalyokat megsérté tagéllamban a természetes és jogi személyek szankciondldsat.
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2. Hattér

2.1. A kornyezeti (kultéri) légszennyezés az egészségre gyakorolt hatdsok elsé szdmi kornyezeti oka az EU-ban,
becslések szerint évente tobb mint 300 000 korai elhaldlozdst okoz (*). A WHO szerint a vdrosokban és vidéken egyardnt
tapasztalhato légszennyezés a becslések szerint évente 4,2 milli6 korai elhaldlozdst okoz vildgszerte (3. Ez a 1égszennyezés
népegészségiigyre gyakorolt kumulativ hatdsainak tudhaté be. Példaul a legfeljebb 2,5 mikron dtmérdjii finomrészecskékkel
(PM, ,) szembeni expozicié szdmos egészségiigyi problémat okoz, tobbek kozott sziv- és érrendszeri, 1égzdszervi és rakos
megzbetegedéseket. A légszennyezés a kornyezetiinket is kdrositja, savasoddst, eutrofizaléddst és terményveszteséget okoz.

2.2.  Uni6-szerte sokhelyiitt tallépték a levegdminGségi hatdrértékeket (), és a koncentrdcids értékek joval meghaladjak a
WHO legutébbi ajanlasait ().

2.3.  AXkornyezeti levegd minGségérdl szol6 irdnyelvek (a kornyezeti levegé mindségérdl és a Tisztabb levegSt Eurépanak
elnevezésti programrél sz6l6 2008/50/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (°), valamint a kornyezeti leveg6ben
taldlhat6 arzénrél, kadmiumrél, higanyrél (Hg), nikkelrdl és policiklusos aromds szénhidrogénekrdl sz6l6 2004/107/EK
eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv (%)) szabdlyokat allapitanak meg a levegGszennyezés kezelésére és az unids
levegémindségi el6irdsokra vonatkozéan 12 légszennyez§ anyag tekintetében: kén-dioxid (SO,), nitrogén-dioxid
(NO,)/nitrogén-oxidok (NOx), részecskék (PM,; és PM, ), 6zon (O,), benzol (CH,), 6lom (Pb), szén-monoxid (CO), arzén
(As), kadmium (Cd), nikkel (Ni), és benzol[a]pirén (C, H,,).

2.4, A célravezetdségi vizsgélat () megdllapitotta, hogy a kornyezeti levegd minGségérdl szol6 jelenlegi irdnyelvek
hozzdjarultak a légszennyezés csokkentéséhez. Az 1990-es évekhez képest 70 %-kal kevesebb korai elhaldlozds
tulajdonithaté a légszennyezésnek. A kornyezeti levegd azonban még mindig tdl szennyezett kontinensiinkon, ami
kérositja az emberek egészségét és a kornyezetet.

2.5. Az emberi egészségre gyakorolt kdros hatdsukat illetGen Eurépdban a PM, ., az NO, és a talaj kozeli 6zon a
legstlyosabb szennyez8 anyagok. Az Eurdpai Unid a klimasemlegességre irdnyuld erdfeszitésekhez csatlakozva legkésébb
2050-re el kivanja érni a szennyezd anyag-mentességet. Ekozben a kornyezeti leveg$ minGségérél sz616 irdnyelvek jelenlegi
felillvizsgdlata tobbek kozott a kovetkezSket kivanja elérni:

— szigoribb levegéminGségi elSirdsok bevezetése, amelyek szorosabban igazodnak az j WHO-irdnymutatdsokhoz,
— a tiszta leveg6hoz valo jog tdmogatdsa és az igazsdgszolgdltatdshoz valo hozzaférés javitdsa,
— hatékonyabb szankcidk és kartéritési rendszerek bevezetése a levegémingségi elSirdsok megsértése esetén,

— a leveg6mindség nyomon kovetésére és modellezésére vonatkozd szabdlyok megerdsitése a megel6z6 fellépés és a
célzott intézkedések tdmogatdsa érdekében,

— a jogszeri és hatékony leveg8minGségi tervek meghatdrozasdra, elfogaddsira és végrehajtdsira vonatkozd
kovetelmények pontositdsa a jogszabdlyok megsértésének megelGzése és orvosldsa érdekében,

— a nyilvdnos informdciékhoz valé hozzdférés és az informdciok mindségének javitdsa.

Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség, Health impacts of air pollution in Europe [A légszennyezés egészségiigyi hatdsai Eurépaban).
WHO, Ambient (outdoor) air pollution [Kornyezeti (kiiltéri) légszennyezés].

S

WHO, Global air quality guidelines [Globdlis levegémind@ségi irdinymutatdsok].

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2008/50/EK irdnyelve (2008. mdjus 21.) a kornyezeti levegd minGségérdl és a Tisztdbb leveg6t

Eurépénak elnevezésii programrél (HL L 152., 2008.6.11., 1. o.).

(® Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2004/107/EK irdnyelve (2004. december 15.) a kornyezeti levegében taldlhatd arzénrdl,
kadmiumrdl, higanyrdl, nikkelrdl és policiklusos aromds szénhidrogénekrdl (HL L 23., 2005.1.26., 3. o.).

() CIRCABC, Air Policy [LevegGpolitika].
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https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2022/health-impacts-of-air-pollution
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-air-quality-and-health
https://www.eea.europa.eu/publications/status-of-air-quality-in-Europe-2022
https://www.who.int/publications/i/item/9789240034228
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2008.152.01.0001.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2008%3A152%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2005.023.01.0003.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2005%3A023%3ATOC
https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4b9-1a68-4d6c-9c48-77c0399f225d/library/369f22b1-f7ec-44da-bf55-67947f14e3f2
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3. Altalinos megjegyzések

A szennyezd anyag-mentességhez vezetd it

3.1. A tiszta leveg6hoz vald jog nemzetkozileg elismert alapvetS emberi jog (¥). Az EGSZB ezért hatdrozottan tidvozli a
kornyezeti levegé mingségérdl szolo irdnyelvek feliilvizsgdlatdra irdnyuld javaslatot. Az EU leveg8mindségi jogszabdlyai
kulcsfontossdgu és alapvetd eszkoznek bizonyultak a légszennyezés csokkentésének elémozditdsaban az EU-ban.

3.2. Az uni6s levegdmindségi el6irdsok és a WHO legujabb irdnymutatdsainak 6sszehangoldsa egy politikai dontés, és az
allami és vérosi szintd torekvésektdl fiigg. Az Eurdpai Bizottsdg hdrom forgatékonyvet (és ennek megfelel§ szakpolitikai
alternativakat) vizsgdlt meg, amelyeket hatdsvizsgdlati jelentésében ismertetett (°). Az ezek kozotti valasztds nem ,tisztan
tudomdnyos”, hanem politikai dontés. A hdrom alternativat a kiilonb6z6 foka torekvések kiilonboztetik meg: ,teljeskord
osszehangolds” (I-1), ,szorosabb Osszehangolds” (I-2) és ,részleges dsszehangolds” (I-3).

3.3. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg azon megkozelitését, hogy a koltség-haszon elvre dsszpontosit, de sajndlja,
hogy a feliilvizsgdlat sordn ezt az ardnyszamot tekintették a figyelembe veendd legfontosabb mutaténak, nem pedig az
emberi élet és egészség maximalis védelmére vonatkozé mutatdkat, ami igy az I-2. szakpolitikai alternativa, azaz a
.szorosabb Gsszehangolds” elényben részesitéséhez vezetett. A javaslat az NO, kivételével valéban a 2005-6s
WHO-iranymutatdsokhoz kivan igazodni, nem pedig a 2021-ben kozzétett 4j irdnymutatdsokhoz.

3.4. Az EGSZB siirgeti, hogy a lehet8 leghamarabb mérjék fel az el6rehaladast és vizsgdljdk feliil a célokat, és legkésébb
2030-ig teljes mértékben hozzak osszhangba az EU leveg6mindségi elSirdsait a WHO aktualizdlt irdnymutatdsaival. Ezt az
osszehangoldst egy erds tdmogaté keretnek kell kiegészitenie, amely hatdrértékeket, végrehajtdsi mechanizmusokat és
egyértelmd irdnyitdsi szabalyokat dllapit meg.

A jelenlegi javaslat korldtai

3.5.  Sajnalatos mddon a legtobb tagdllam még mindig nem tartja be a hatalyos uniés levegémindségi el8irdsokat, és nem
tesz érdemi lépéseket a levegéminGség javitdsa érdekében, amit a folyamatban 1év6 jogsértési eljdrdsok szdma is bizonyit.
Igy a feliilvizsgdlattol nemcsak azt vértdk, hogy a tudomdnyos eredményekkel osszhangban 1évé megfelel§ célszintet
hatdrozzon meg, igy Osztondzve a hatdrozottabb kezdeményezéseket, hanem azt is, hogy javitsa a végrehajtdsi és
érvényesitési szabdlyokat annak érdekében, hogy jobb tdmogatast és iranymutatdst nytjtson a tagallamoknak ¢és az illetékes
hatdsdgoknak.

3.6. Az EGSZB kéri, hogy sziintessék meg az emberi egészség védelmével és a kornyezetvédelemmel kapcsolatos a
lehetséges joghézagokat a jogszabalyokban. A 16. és 17. cikk tartalmazza azokat a szabdlyokat, amelyek el6irjk, hogy a téli
homokszoérdst és a téli sézdst, valamint a légszennyezés természetes forrdsait ki kell vonni a megfelelési kotelezettség
hatdlya aldl. Az EGSZB szerint ez a megkozelités ellentmond a jogszabdly célkitlizéseinek. A természetes és az emberi
eredet(i forrasok egyesitik és felerdsitik a szennyez$ anyagok hatdsat. Ha figyelmen kiviil hagyjuk a természetes 1égszeny-
nyezési forrasokat, tovabbra is veszélybe sodorjuk az emberek életét.
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3.7.  Hasonléképpen a 29. cikk el6irja, hogy a tagdllamoknak ,hatékony, aranyos és visszatarté ereji” szankciokat kell
megdllapitaniuk ,természetes és jogi személyekre” a szabdlyokat megsértd tagdllamokban. Ez a helyes irdnyba tett 1épés,
amelyet az EGSZB hatdrozottan tdmogat, mivel rendkiviil fontos, hogy 1étezzen egy miikod6képes szankcirendszer a meg
nem felelés kezelésére, és ugyanigy helyesli a 28. cikkben foglalt, a 1égszennyezés miatt (akar részben) egészségkarosodast
szenvedett személyek kartéritéshez vald jogardl szol6 rendelkezéseket. Az EGSZB kéri, hogy hozzanak Iétre egyértelmd és
szigordan raciondlis kapcsolatot a szennyezés forrdsa és a szennyez8 kozott, amely tisztdzza a felelGsségeket és a
kapcsolddd szankcidkat; kéri tovdbbd a levegdmindségi tervekre vonatkozé rendelkezések és a levegdmindGségi elGirdsok
hatdridére torténS be nem tartdsdhoz kapcsolodd korrekcids intézkedések (beleértve a pénzbiintetéseket is) tovébbi
pontositasat.

(®) Az ENSZ Kozgytilésének A[76/L.75. sz. hatdrozata és NAT/824.
(°)  Eurdpai Bizottsdg, Levegémindség — az unids szabélyok feliilvizsgélata.


https://digitallibrary.un.org/record/3982508?ln=en
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/information-reports/environmental-protection-prerequisite-respect-fundamental-rights-information-report-sdo
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12677-Levegominoseg-az-unios-szabalyok-felulvizsgalata_hu
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3.8.  Kiilénds hangstlyt kell fektetni az 6zonra. Az Eurdépai Kornyezetvédelmi Ugynokség becslése szerint az
6zonexpozicié évente 24 000 korai elhaldlozast okoz ('°). Az ézon olyan szennyezd anyag, amelyet nem kozvetleniil az
elsédleges forrdsok bocsatanak ki. A légkorben kialakuld osszetett reakcidk sorozatin keresztiil jon létre, amelyeket a
napsugdrzasbol szarmazé fény elnyelésekor a nitrogén-dioxid molekuldknak dtadott energia vélt ki (). A talaj kozeli 6zon
(smérgez8” Ozon) egészségre gyakorolt hatdsai jol ismertek: a legtjabb epidemioldgiai kutatdsok kimutattdk, hogy az
6zonnak val6 kitettség megnovekedett mortalitdssal és morbiditdssal (*?), valamint a természet és a novények stilyos
kdrosodasaval jar egytitt. A globélis metdnkibocsatds csokkentésére vonatkozé kotelezettségvallalds keretében nemrégiben
kozzétett uniés metdnkibocsdtds-csokkentési cselekvési terv ellenére még nem sziilettek hatékony intézkedések az
6zonprekurzorok, példdul a metdn kibocsdtdsdnak gyors csokkentésére. Az EGSZB ugyanakkor iidvozli, hogy a nemzeti
kibocsdtascsokkentési kotelezettségvallaldsokrol szo6lo irdnyelv 2025-6s feliilvizsgalata sordn meg kivanjak vizsgdlni azt a
lehet6séget, hogy a metant felvegyék a szabalyozott szennyezd anyagok kozé.

3.9. A 13. cikkben az Eurdpai Bizottsdg azt javasolja, hogy a jelenleg ,célértékek” tdrgydt képezd szinte Osszes
légszennyezd anyagra ,hatdrértéket” dllapitsanak meg, kivéve az 6zont, amelyre tovdbbra is csak ,célértékek” vonatkoznak.
Ezt a mentességet ,a légkori képz&désének Gsszetett jellemzdi indokoljdk, amelyek megnehezitik a szigort hatdrértékek
betarthatdsdgdnak értékelését”.

3.10. Az EGSZB véleménye szerint ezek a célértékek nem 0sztonzik kell6képpen a tagdllamokat és az illetékes
hatdsdgokat a talaj kozeli 6zon — a hdrom legstlyosabb szennyezd anyag egyike — csokkentésére. Pedig léteznek megolddsok
a mérgez6 6zon csokkentésére. Az 6zonprekurzorok, példdul az NO,, a nem metan illékony szerves vegyiiletek (VOC) és a
metdn kibocsdtdsinak csokkentése hozzdjirul az 6zonkoncentrdcid csokkenéséhez. A jarmtvek kibocsdtdsi normdinak
javitdsa, a magas VOC-tartalma oldészerek, festékek vagy permetezdszerek haszndlatdnak csokkentése vagy betiltdsa,
tovabba az energiabdl, a hulladékbdl és a mezdgazdasagbdl (mint a legnagyobb kibocsatotdl) szarmazd metankibocsatds
tényleges csokkentése hatékony modja a talaj kozeli 6zon kovetkezetes visszaszoritdsanak. Ezeket az ismert eszkozoket
teljes mértékben ki kell haszndlni. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az 6zonra unids eléirdsokat hatdrértékek formdjaban teljes
mértékben hangoljdk 6ssze a WHO 2021. évi globdlis levegdmindségi irdnymutatdsaival.

3.11. Az Eurépai Bizottsig javaslatin tdlmenGen az ultrafinom részecskék, a korom és az ammonia mérésére tovabbi
megfigyelési pontokat kell bevezetni. A javasolt siiriség nem elegend8 az epidemioldgiai vizsgalatok kidolgozdsahoz. A
megfigyelési helyszineket tgy kell megtervezni, hogy azok adatai elegend6k legyenek ahhoz, hogy megfelelGen
tdjékoztassdk a helyi egészségiigyi hatdsdgokat a helyi szennyezés dltal jelentett egészségiigyi kockdzatokrol, beleértve az
aggodalomra okot adé Gj szennyezd anyagokat is, kiilonos tekintettel a veszélyeztetett népességesoportokra és a
nagymértékben szennyezett teriiletekre.

Egyedi dgazati intézkedések
3.12. A javaslat 10. cikkével kapcsolatban az EGSZB azt javasolja, hogy minden tagdllam hozzon létre legaldbb egy

megfigyelési ,szuperhelyszint” minden olyan véros szdmadra, ahol tobb mint 250 000 lakos él vérosi hétterd helyszinen.
Azoknak a tagdllamoknak, amelyek nem rendelkeznek 250 000 f6snél nagyobb vérosokkal, legaldbb egy megfigyelési

,szuperhelyszint” kell létrehozniuk egy varosi hatterd helyszinen.

3.13. A WHO a tisztdn orvosi Utmutatds mellett a természet védelmét, a tiszta levegl megGrzését, valamint a tiszta
energidba val6 beruhdzdst ajanlja a gyors és egészséges energetikai atdllds biztositdsa érdekében, ami az éghajlatvéltozds
elleni kiizdelemben is elényokkel jar. A WHO azt is ajanlja, hogy épitsiink egészséges és élhetd varosokat: népszertisitsiik a
tisztabb és aktivabb mobilitast, példaul a tomegkozlekedést, valamint a gyaloglast és a kerékparozast, tovabba hagyjunk fel
azzal a gyakorlattal, hogy az addfizet6k pénzébdl légszennyezést okozd fosszilis tiizel6anyagokat tdmogatunk, és
mozditsuk el§ az egészséges taplalkozast.

3.14.  Ezeknek a cselekvési pontoknak kell vezérelniiik az eurdpai dontéshozatalt is. Az eurdpai z6ld megéllapodast és az
olyan atfog6é kezdeményezéseket, mint az ,Irdny az 55 %!” intézkedéscsomag vagy a REPowerEU kezdeményezés, a
népegészségiigyi és kornyezetvédelmi szempontok figyelembevételével kell elfogadni és végrehajtani (*?), amellett, hogy ezek
az éghajlatvéltozds hatdsainak mérséklését és az ahhoz val6 alkalmazkoddst, az energiaelldtds biztonsdgat és geopolitikai
megfontoldsokat is szolgdlnak.

(") Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség, Health impacts of air pollution in Europe [A 1égszennyezés egészségiigyi hatdsai Eurépéban).
(") WHO, Global air quality guidelines [Globalis levegémindségi irdnymutatdsok].

('3 EPA, Health Effects of Ozone in the General Population [Az 6zon egészségre gyakorolt hatdsai az dltalinos népességben].

() Kilonos figyelmet kell forditani a jirmdvek 6j, Euro 7-es kibocsdtdsi normdira, mivel a kozati kozlekedés a varosi teriiletek
légszennyezésének {6 okozéja. Szdmos érdekelt fél (pl. a Transport & Environment) megfogalmazta, hogy az Euro 7 normaéval
kapcsolatos elvardsok nem teljesiilnek.


https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2022/health-impacts-of-air-pollution
https://www.who.int/publications/i/item/9789240034228
https://www.epa.gov/ozone-pollution-and-your-patients-health/health-effects-ozone-general-population
https://www.transportenvironment.org/discover/eu-commission-prioritises-automaker-profits-in-historic-failure-to-reduce-toxic-pollution-from-cars-and-trucks/
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3.15.  Ezért az EGSZB gy latja, hogy van még mit javitani a javaslaton. A bizottsdgi javaslat hidnyossdga egyértelmten
abban rejlik, hogy nem Iép tdl azon, ami jelenleg technikai szempontbdl szdmszerdsithetd. A szakpolitikai intézkedések
hatdsait a mdszakilag megvaldsithaté maximalis csokkentésig modellezték, és az alapforgatokonyv mar most alabecsiili a
potencidlt. A tovabbi szigort dgazati jogszabélyok (pl. a kozlekedés, a haztartasi flités és az agrar-élelmiszeripar teriiletén)
kétségteleniil hozzdjarulndnak a tisztdbb levegs eléréséhez:

— Az emberi egészséget, a kornyezetet és az éghajlatot kdrositd valamennyi szennyezd anyag szabdlyozésa.

— Szigort kibocsdtdsi hatdrértékek megéllapitdsa a kdlyhdkra és kazdnokra vonatkozoéan, a kornyezettudatos tervezésre
vonatkozé szabvanyok feliilvizsgdlatdnak részeként.

— Annak biztositdsa, hogy az agrar-élelmiszeripar hozzajaruljon a WHO irdnymutatasainak 2030-ig torténd eléréséhez is,
kiilonosen az ammonia- és metdnkibocsatds csokkentése révén.

— A tomegkozlekedés elémozditdsa és a személygépkocsik hasznélatanak visszaszoritdsa.

— A jarmvekre vonatkozé unids kibocsdtasi hatdrértékek lecsokkentése a globdlisan megvaldsithatd legalacsonyabb
szintre (és mihamarabbi cselekvés) a belsé égésti motorok fokozatos kivezetése mellett.

— A jarmtvek vizsgalatdnak, jovahagydsanak és tandsitasanak javitdsa.
— A kozati kibocsatdsok nyomon kovetése, pl. tavérzékelési technoldgiaval.

— Az alacsony kibocsatasti/kibocsatdsmentes ovezetek eurdpai keretének (4) harmonizélasa és az ilyen ovezetekbe torténd
behajtds céljdbdl a jarmivek ellendrzésére és nyilvantartasba vételére szolgdld egységes unids portdl bevezetése.

3.16. A tiszta levegGre vonatkozd szabalyok képezik a jogi keretet, de a kibocsatdsok csokkentése mds jogalkotdsi
csomagok hatdskorébe tartozik. Az EGSZB szerint az alacsony kibocsatast/kibocsatdsmentes 6vezetek koncepcidja a bevalt
gyakorlatok tokéletes példdja. Példdul Briisszelben talin nem is jott volna létre alacsony kibocsatdst ovezet (LEZ), ha nem
lennének olyan normak, amelyek kikényszeritenék az e célok elérését szolgalé intézkedéseket. Késébb, ahogy egyre tobb
véros éri el a normdkat, a levegdminGség folyamatos javitdsa érdekében a tudomanyos adatok alapjn aktualizélni kell az
irdnyadd célértékeket.

3.17. A fent leirt folyamat megteremti az intézkedések és a kovetkezmények pozitiv korforgdsat. A kornyezeti levegd
mindségérdl szol6 iranyelv ambiciézus modon, kell§ id6ben meghatdrozott és végrehajtott hatdrértékei és szabdlyai,
valamint a hatékony dgazati intézkedések nemzeti és helyi szinten hatarozott fellépéshez fognak vezetni. Megkonnyitik a
tiszta levegGvel kapcsolatos ambicidzus célok elérését. Az EGSZB tigy véli, hogy a hatdsvizsgdlat és a javaslat nem veszi
teljes mértékben figyelembe e cselekvési ldncolat valamennyi megvaldsithaté lehetdségét. Ha a javaslat eredeti tervezése
soran napirenden lett volna, akkor a ,teljeskorti 6sszehangoldst” (I-1) vélasztottak volna, nem pedig a kevésbé ambiciézus
[-2. szakpolitikai alternativat, a ,szorosabb Osszehangoldst”.

A lakossdgi tudatossdg fokozdsa

3.18. Az 1990-es évek oOta bekovetkezett javulds ellenére a leveg6mindség még mindig komoly aggodalomra ad okot az
eurpai polgdrok szdmdra. Az eurdpaiak tobbsége (tobb mint 80 %-uk) tgy véli, hogy az olyan betegségek, mint a
légz8szervi megbetegedések, az asztma és a sziv- és érrendszeri megbetegedések stlyos problémat jelentenek orszdgukban,
és ennek oka a légszennyezés (*°).

3.19.  Mig az eurdpaiak tobbsége nem érzi magat jol tdjékozottnak (60 %), a felmérés valaszaddinak kozel fele véli gy,
hogy a leveg6mindgség az elmdlt tiz évben romlott (47 %). Annak ellenére, hogy az er@s légszennyezésnek kitett személyek
szdma folyamatosan csokkent, az érintettek még mindig stilyos egészségiigyi problémadkkal kiizdenek, és nem tapasztalnak
kézzelfoghaté bizonyitékot arra vonatkozdan, hogy javult volna a kérnyezeti leveg8 mindsége.

(") Az EGSZB megjegyzi, hogy a fenntarthat6 és intelligens mobilitdsi stratégia (COM(2020) 789 final) tartalmazza az Eurdpai Bizottsdg
arra vonatkozo kotelezettségvallaldsat, hogy a szubszidiaritds elvének tiszteletben tartdsa mellett célzott tanulméanyt készit azokrdl a
megolddsokrél, amelyek hatékonyabb és felhaszndlobardtabb rendszereket tesznek lehet6vé a vérosi jarmivek behajtdsanak
korlatozdsdra.

(") Eurobarométer, Attitudes of Europeans towards Air Quality [Az eurdpaiak leveg6mindséggel kapcsolatos hozzdalldsa).
A COM(2021) 44 sz. dokumentum figyelembe veszi a rdk és a szennyezés kozotti kapcsolatot. Az EGSZB sziikségesnek tartja,
hogy a jovdbeli Eurobarométer felméréseket kiegészitsék egy arra vonatkozé kérdéssel, hogy a rakot (valamint a cukorbetegséget és a
demencidt) milyen mértékben tartjdk a légszennyezés lehetséges kovetkezményének.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0789&from=EN
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2660
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2021:44:FIN
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3.20.  Egyel6re nem vildgos, hogy a polgarok milyen mértékben lennének hajlandéak proaktivan fellépni a kornyezeti
levegé mindségének kozvetlen vagy kozvetett javitdsa érdekében. A figyelemfelhivasnak azonban kettds hatdsa van:

3.20.1.  El@szor is az eurdpaiaknak meg kell ismerniik az életmddjuk, tevékenységeik, fogyasztdsi szokdsaik és a
szennyezési szintek kozotti kapesolatot. Ennek az egyértelmd kapcsolatnak a feltdrdsa ahhoz vezetne, hogy javulna a
magatartds megvaltoztatdsdra irdnyul6 szakpolitikai intézkedések bevezetésének tdrsadalmi elfogadottsdga.

3.20.2.  Mdsodszor, e szakpolitikai intézkedések sokkal hatékonyabbak lennének, és kumulativ eredményeket hozndnak,
ha a polgdrok megismernék magatartdsuk megvaltoztatdsinak eredményeit. A kornyezeti levegd mindségének javuldsa
egyértelmtien lathat6 ,szabad szemmel”, kiilonosen a vérosi kornyezetben, azonban az interaktiv és konnyen érthetd
moédon bemutatott tudomdnyos adatok egy pozitiv korforgdst indithatnak el. A tdjékozottabb emberek sokkal
motivéltabban cselekednek, és konnyebben el lehet érni a magatartdsuk hosszi tavii megvaltoztatdsat.

3.21. A civil tudomény dontd szerepet jatszik abban, hogy az emberek hogyan vélekednek a szennyezéssel kapcsolatos
osszes kérdésrdl és ezeknek a polgérok életére gyakorolt hatdsair6l. Az EGSZB rdmutat az olyan kezdeményezések sikerére,
mint a ,CurieuzeNeuzen” (*¢), amely szdmos belga varosban katalizdtorként m(ikodott az alacsony kdrosanyag-kibocsdtdst
ovezetek tdrsadalmi elfogadottsiga szempontjabdl, és kéri, hogy a Horizont Eurépa program keretében noveljék a
szennyezéssel kapcsolatos civil tudomanyos projektek finanszirozasat.

4. Az egyre nagyobb aggodalomra okot adé légszennyezs anyagokra vonatkozé részletes megjegyzések

Ultrafinom részecskék

2o 2

4.1. Az ultrafinom részecskék 0,1 pm (100 nm) vagy anndl kisebb atmérGjii részecskék. Ezek a részecskék természetes
vagy emberi eredet(i forrasokb6l, példaul égésbdl szarmaznak. Annak ellenére, hogy egyre tobb bizonyiték tdimasztja ald az
ultrafinom részecskék egészségre gyakorolt hatdsat, ezeket a szennyezd anyagokat nem szabdlyozzdk a kornyezeti levegd
mindségérdl szolo jelenlegi irdnyelvek. Az EGSZB megjegyzi, hogy egyre inkdbb torekednek arra, hogy az egészségre
gyakorolt hatdsokkal kapcsolatos meglévd ismereteket szakpolitikai ajanldsokba iiltessék dt, azonban tovabbi informaci6kat
kell gytijteni errdl a kérdésrél.

4.2. Az EGSZB ezért tovabbi célzott fellépést siirget a Horizont Eurpa program keretében, hogy rendszerszertien
finanszirozzdk az ultrafinom részecskékkel kapcsolatos kutatisokat. Annak ellenére, hogy az ultrafinom részecskékre
vonatkozdan nincsenek konkrét mutatdk, érdemes lehet nyilvanos figyelemfelhivé kampdnyt inditani, amely tajékoztatja az
eurdpai polgarokat az ebbdl a nem kellGen feltdrt szennyezd anyag-osztalybdl eredd ,Gjonnan felmeriil6” kockdzatokrol.

Korom

4.3. A korom a fosszilis tiizel6anyagok vagy biomassza elégetésekor keletkezd finomrészecske. A korom kdros hatdst
gyakorol az egészségre, sziv- és tiid8betegségeket idéz el6, de felgyorsitja az éghajlatvaltozast is, mivel 1 tonna korom akdr
1 500-szor er6sebb globlis felmelegedést okoz, mint 1 tonna CO.,.

4.4. Az EGSZB figyelembe veszi a WHO Altal rendelkezésre bocsdtott tanulmdanyokat ('7), amelyek megallapitjak, hogy
az 1,08-0,15 pg/m’ koncentrdci6jii korommal szembeni expozicio statisztikailag jelentés egészségiigyi hatdsokat valt ki. A
WHO azonban nem erdsiti meg ezeket a szinteket a bevalt gyakorlatokra vonatkozé ajanldsaban. Az EGSZB szerint ez nem
lehet iriigy arra, hogy ne 1épjiink fel a korommal kapcsolatban. Hasonl6képpen intézkedéseket kell hozni az ultrafinom
részecskék, példdul a PM, ; és PM | szintjének csokkentése érdekében. Ha Gjabb hdrom vagy 6t évet vdrunk arra, hogy az
uniés finanszirozasti kutatdsi projektek bizonyitékokat szolgaltassanak, vagy hogy a WHO djabb irdnymutatd
dokumentumot adjon ki, az polgarok ezreinek életébe keriil, az éghajlati vélsdg pedig felgyorsul.

Ammdénia

4.5. Az amménia (NH,) egy nitrogénbdl és hidrogénbdl dll6 szervetlen vegyiilet. A magas ammoniaszint kdrositja a
tud6t, és a haldlozds egyik oka. Az NH3 nagymértékben hozzdjarul a mdsodlagos részecskék talzott mérték
koncentréciéjdhoz. Emellett savasodds és eutrofizdlodds révén is rontja kornyezetiinket, és kdrositja a bioldgiai sokféleséget.
Az ammonia csokkentése az agrar-élelmiszeriparban, a szallitdsi, valamint az ,o0ldészer- és termékfelhasznaldsi” dgazatban
valdsithaté meg.

(*)  CurieuzeNeuzen in Vlaanderen. Hasonlé kampdnyokat folytattak civil tarsadalmi csoportok Németorszdgban, [rorszagban,
Olaszorszdgban, Litvdnidban, Lengyelorszdgban, Szlovédkidban és szdmos mds unids orszdgban.
(") UNEP, Health effects of black carbon [A korom egészségiigyi hatdsai].


https://2018.curieuzeneuzen.be/
https://www.unep.org/resources/report/health-effects-black-carbon
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4.6. A WHO az egészségre gyakorolt hatdsokkal kapcsolatban nem fogalmaz meg ajanldsokat a kornyezeti levegd
ammoniakoncentracidjira vonatkozoban. Egészségiigyi és kornyezeti hatdsa azonban jol dokumentdlt (*¥), mivel az
ammoniakibocsitds hozzdjdrul a mdsodlagos PM, ; kialakuldsdhoz, amelyre vonatkoz6an vannak WHO levegdmindségi
irinymutatdsok. A szakért6k a vegetdcié (magasabb rendd novények) esetében 3 pg/m’ hosszi téva kritikus szintet
javasoltak.

4.7. Az ipari kibocsdtasokrdl szolo irdnyelv (*%) feliilvizsgdlatara irdnyuld kozelmultbeli javaslat, valamint az ipari
kibocsdtdsok csokkentésére és az irdnyelv hatilydnak az EU legnagyobb dllattenyészté gazdasdgaira valé kiterjesztésére
irdnyulé ambiciézusabb torekvés jelentdsen hozzdjarulhat az amméniakibocsatds csokkentéséhez, mivel az NH -kibocsdtds
t6 forrdsa a mezGgazdasdg, és az EU-ban a kibocsdtdsok mintegy %-ét az dllattenyésztés tragyagazddlkoddsa okozza (*%). Az
ipari kibocsdtdsokrol sz0l6 irdnyelvet azonban ardnyos és koltséghatékony moédon kell végrehajtani, hogy az
agrar-élelmiszeripari dgazatban elkeriilhet6 legyen a termelési koltségek tovabbi névekedése (*').

4.8. Az EGSZB ugy véli, hogy az egyének egészségének és jollétének biztositdsa érdekében szilird tdmogatdsi
mechanizmusra van szitkség a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 személyek és ipardgak szdmdra is ahhoz, hogy az
dllattenyésztésben az NH,-kibocsdtdssal kapcsolatos gyakorlati megolddsokat ,a helyi szinten” elérhet6vé lehessen tenni.
Ennek a tdmogatdsnak ki kell terjednie az ismert technoldgiai fejlesztések és a tovabbi kutatdsok finanszirozasdra is.
Osszességében az éllattenyészt§ véllalkozdsokat arra kell 6sztonozni, hogy kornyezet- és egészségbardt véltozdsokat
hajtsanak végre, mikozben fenntartjdk a lakossdg szdmadra torténd termékértékesités kritikus funkcidjat (2.

Kelt Briisszelben, 2023. februdr 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

(*®)  ENSZ EGB, Towards Cleaner Air, Scientific Assessment Report 2016 [A tisztdbb levegs felé. 2016. évi tudomdnyos értékeld
jelentés].

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2010/75/EU irdnyelve (2010. november 24.) az ipari kibocsatdsokrdl (a kornyezetszennyezés
integralt megel6zése és csokkentése) (HL L 334., 2010.12.17., 17. o.).

(*) 76,2 szazalék 2020-ban, a nemzeti légszennyezGanyag-kibocsdtdsok eredménytabléja szerint.

(*') Az EGSZB véleménye:Az ipari kibocsatdsokrol sz616 iranyelv (IED) és az Eur6pai PRTR-r6l sz616 rendelet feliilvizsgalata (HL C 443.,
2022.11.22., 130. o.).

(*® Az EGSZB véleménye:Az ipari kibocsatdsokrdl sz616 irdnyelv (IED) és az Eur6pai PRTR-r6l sz616 rendelet feliilvizsgdlata (HL C 443.,
2022.11.22, 130. o.).


https://unece.org/environment-policy/publications/towards-cleaner-air-scientific-assessment-report-2016
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2010.334.01.0017.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2010%3A334%3ATOC
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/national-air-pollutant-emissions-data
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/revision-industrial-emissions-directive-ied-and-regulation-european-pollutant-release-and-transfer-register-e-prtr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52022AE2403&qid=1676558779441
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52022AE2403&qid=1676558779441
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/revision-industrial-emissions-directive-ied-and-regulation-european-pollutant-release-and-transfer-register-e-prtr
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:443:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:443:SOM:HU:HTML
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Kozponti Banknak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis

Bizottsignak és a Régidk Bizottsiginak: Kozlemény az unids gazdasigi kormdanyzasi keret reformjdra
vonatkozé elképzelésekrdl
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) hatdrozottan idvozli az Eurdpai Bizottsdg kozleményét, amely
a gazdasdgi kormdnyzdsi keret reformjdra vonatkozé elképzeléseket vazolja fel.

1.2. Az EGSZB egyetért az Eurépai Bizottsiggal abban, hogy a tagdllamok 2024. évi koltségvetési folyamatait
megel6zen gyors megéllapodasra van szitkség. Amint arra az Eurdpai Bizottsdg ramutatott, siirgSs szitkség van egy erés
koltségvetési és strukturdlis politikai koordindciéra, valamint hatékony gazdasigi és koltségvetési feliigyeletre, amely
elémozditja az inkluziv novekedést és segiti az Eurépai Kozponti Bankot (EKB) az elfogadott célok elérésében.

1.3. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a kedvezd idészakokban a tagillamok nem rendelkeztek
prudens politikdval ('), ugyanakkor egyes tagdllamokban gazdasdgi visszaesések idején a koltségvetési szabdlyok korldtoztdk
a koltségvetési mozgasteret.

1.4, Az EGSZB tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsignak a referenciaértékek fenntartdsdra irdnyuld tervét. A
koltségvetési hidnyra vonatkozd kritérium, amelyet a GDP 3 %-dban szabtak meg, politikai és piaci jelzésértékkel bir. Az
EGSZB ailtalanossdgban hangsilyozza, hogy a koltségvetési strukturdlis terveknek azt kell biztositaniuk, hogy a
GDP-aranyos dllamaddssdg csokkend palyara alljon, vagy prudens szinten maradjon.

1.5. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgnak azt a javaslatdt, hogy a tovdbbiakban mell6zzék a merev 1/20-os
szabalyt, mivel az tdlterhelhetné a magas dllamadodssag-dllomannyal rendelkezd tagdllamokat, ami negativ hatdssal lenne a
novekedésre és magara az addssdg fenntarthatsagara. A koltségvetési kiigazitdsokra vonatkozé félidgs négyéves értékelési
id@szak, amely szitkség esetén tovabbi hdrom évvel meghosszabbithatd, szintén ardnyosnak tiinik.

1.6. Az EGSZB iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg az 0j gazdasagi kormdnyzds {6 értékelési paramétereként a nettd
elsédleges kiaddsokra sszpontosit.

1.7. Az EGSZB megjegyzi, hogy a koltségvetési politika a parlamenti politika klasszikus teriilete, mivel az dllami
kiaddsok és bevételek teljes szerkezetét befolydsolja. Ahhoz, hogy a megreformalt keret sikeres legyen, kulcsfontossagti a
folyamat irdnti felelGsségvéllalds.

() COM(2022) 583 final, 3. o.
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1.8. Az EGSZB tovébbra is gy véli, hogy siirgGsen és alaposan meg kell reformalni az eurdpai gazdasagi kormdnyzast,
ami az embereknek, a vallalkozdsoknak és a kormanyoknak is érdekében dll. Ezért fontos tovabbi lehetséges intézkedéseket
kidolgozni a szabélyok irdnti felel@sségvallalds fokozdsa érdekében, biztositva ezéltal, hogy valamennyi kormdny
elkotelezett legyen a feliilvizsgdlt keret mellett.

1.9. Az EGSZB rendkiviil fontosnak tartja, hogy a kiiszobon dll6 jogalkotdsi javaslatok minimumszabalyokat
allapitsanak meg a kozéptavi koltségvetési strukturalis tervek kidolgozdsa kapcsan a nemzeti parlamentek éltali feltigyelet,
valamint a szervezett civil tirsadalom bevondsa tekintetében.

1.10. Az EGSZB hangstilyozza, hogy megfelel§ szabdlyokra van sziikség, amelyek biztositjdk a szigord jogérvényesitést.
Azokban a kivételes esetekben, amikor szankciokat mérlegelnek, azoknak hatékonynak kell lenniiik, és dtlathaté modon kell
végrehajtani 6ket. A hitelesség meg6rzése érdekében a szabdlyokat valamennyi tagéllamra egyformdn alkalmazni kell.

1.11. Az EGSZB iidvozli, hogy a kozberuhdzdsok mindségének és mennyiségének javuldsit olyan tényezSként
hatdrozzdk meg, amelyet figyelembe kell venni az adéssdg fenntarthatésdganak elérése soran. Az EGSZB iidvozli tovabba a
kiigazitasi palya legfeljebb hdrom évvel torténé meghosszabbithatosagat.

1.12. Az uni6s éghajlat-politikai célkittizések eléréséhez teljes mértékben 4t kell alakitani a t6kedllomdanyt, és béviteni
kell a koz- és maganberuhdzdsokat. A maltban az EGSZB intézkedéseket siirgetett a jelentSs beruhdzdsi szakadék
megsziintetése érdekében (3). Az EGSZB hangstilyozza, hogy tovabbi kezdeményezésekre lehet sziikség annak biztositdsa
érdekében, hogy elegendd magdn- és dllami t6két mozgdsitsanak a zold dtdlldshoz és a tdrsadalmi kohézidhoz.

1.13. Az étlathat6sag biztositdsa és annak elGsegitése érdekében, hogy a kozéptavi koltségvetési-strukturdlis tervek
végrehajtasat hatékonyan nyomon lehessen kovetni, a tagdllamoknak éves eredményjelentéseket kell benytjtaniuk, és
részletesen ismertetniitk kell a reformok és beruhdzasok végrehajtdsdnak alldsat. Ezeket a jelentéseket, valamint az éves
feliigyelet keretében az Eurépai Bizottsdg és a Tandcs dltal végzett értékeléseket nyilvanosan hozzéférhet6vé kell tenni.

2. Hattér-informaciok

2.1. Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye (°) meghatdrozza a megreformalt uniés gazdasdgi kormdnyzdsi keret dltaldnos
elveit. A jelenlegi keret javitdsa érdekében az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezésének célja, hogy beruhdzdsok és reformok
révén megerGsitse az adossdg fenntarthatdsigat, valamint el6mozditsa a fenntarthat6 és inkluziv novekedést.

2.2. Az Eurdpai Bizottsdg dltal figyelembe vett {6 mutaténak a nettd elsGdleges kiaddsok, azaz a kormdnyzati ellenSrzés
alatt dll6 kiaddsok mindsiilnek. A jelenlegi szabalyok egyszertisitése céljabdl a nettd elsGdleges kiaddsok képezik majd az
alapjat a koltségvetési kiigazitdsi palydk meghatdrozdsdnak és az éves koltségvetési feliigyeletnek is.

2.3, Ezen tilmenden az Eurdpai Bizottsdg az addssdg fenntarthatdsdganak elemzésére és értékelésére kidolgozott
modszertan alapjdn négyéves idészakra vonatkozdan koltségvetési kiigazitdsi referenciapélyét fog kidolgozni minden egyes
tagdllam szdmdra. A kiigazitdsi palydnak el kell érnie, hogy a sajatos addssagproblémakkal kiizd§ tagallamok addssagratdja
csokkend palydra dlljon, biztositva, hogy a hidny a Szerz6dés szabélyaiban meghatdrozott, a GDP 3 %-dt kitevd szint alatt
maradjon.

2.4. Az Eurépai Bizottsdg folyamatosan nyomon koveti majd a tervek végrehajtdsat, és el6irja a tagdllamok szdmdra,
hogy a nyomonkovetési tevékenység hatékonyabba és atlathatobba tétele érdekében nydjtsanak be éves eredményjelentést a
terveik alkalmazdsardl. A tilzott hidny esetén kovetend§ eljards tovabbra is megmarad, az addssdgalapt talzotthid-
ny-eljarast pedig megerésitik, és akkor inditjak meg, ha egy tagallam, amelynek adéssdga meghaladja a GDP 60 %-at, eltér az
elfogadott kiadasi palyatol.

2.5. Az Eurdpai Bizottsdg altal elfogadott kozéptavii megkozelités lehetdvé teszi a tagdllamok kozotti killonbségtételt az
alapjan, hogy mekkora problémat jelent szimukra az addssaguk fenntarthatdsdga. Tekintettel a magas addssdgallomannyal
rendelkezd tagdllamokra nehezedd terhekre, a jelenlegi ad6ssagrata-csokkentési referenciaértéket (az tigynevezett 1/20-os
szabdlyt) egy hangstilyosabban kockédzatalapt feliigyelet viltja fel, hogy elkeriilhetSk legyenek a novekedésre és magara az
adossdg fenntarthatosdgara gyakorolt kedvezétlen hatdsok.

() Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: Az unids koltségvetési keret dtalakitdsa a fenntarthat helyredllitds és az igazsdgos dtmenet
érdekében (HL C 105., 2022.3.4,, 11. o.).
() COM(2022) 583 final.
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2.6. Az Eurdpai Bizottsig a kockazatalapti feliigyelet szitkséges velejardjaként erdsiteni kivdnja a jogérvényesitési
mechanizmusokat. A jogérvényesitési eszkozok a kovetkezdket foglaljak majd magukban: i. hatékony pénziigyi szankciok,
amelyek 6sszegiik csokkentésének koszonhetSen mar nem {itkoznek korlatokba és nagyobb valészintiséggel fordulnak eld;
ii. reputdciés szankciok tilzotthidny-eljards vagy egyéb eltérések esetén; iii. az uniés finanszirozds makrogazdasdgi
feltételrendszere.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB hatdrozottan iidvozli az Eurdpai Bizottsdg kozleményét, amely a gazdasdgi kormanyzasi keret reformjara
vonatkoz6 elképzeléseket vazolja fel. Az EGSZB ugyanakkor megjegyzi, hogy szdmos részletet még meg kell hatdrozni, igy
csak el6zetes értékelésre van lehetdség.

3.2. Az EGSZB egyetért az Eurépai Bizottsiggal abban, hogy a tagdllamok 2024. évi koltségvetési folyamatait
megel6zGen gyors megdllapoddsra van szitkség. Amint arra az Eurdpai Bizottsdg rdmutatott, siirgésen szitkség van az erds
koltségvetési és strukturdlis politikai koordindciora, valamint a hatékony gazdasdgi és koltségvetési feliigyeletre, amely — az
Eurdpai Kozponti Bank dltal a sajat elfogadott céljainak elérése érdekében tett intézményi fellépésekkel osszehangolva —
elémozditja az inkluziv n6vekedést és csokkenti a tdrsadalmi és gazdasdgi egyenstlyhidnyokat.

3.3. Az EGSZB nagyra értékeli az Eurdpai Bizottsdg holisztikus megkozelitését, amely a koltségvetési, reform- és
beruhdzasi célkittizéseket egy helyen 6sszefogd kozéptavii nemzeti koltségvetési-strukturdlis tervekre dsszpontosit. Ezek a
tervek méltdnyos mddon, egy kozéptavon értékelendd kockdzatalapt kereten beliil nagyobb rugalmassdgot biztositanak a
tagdllamoknak.

3.4. Az EGSZB tdmogatja az Eur6pai Bizottsdg kezdeményezésének torekvéseit és kulcselemeit, amelyek célja a nemzeti
felelgsségvallalds javitdsa, a keret egyszerGsitése, a nagyobb kozéptavi osszpontositds felé valé elmozdulds, valamint az
erGsebb és koherensebb végrehajtas (4).

3.5. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a kedvezd idészakokban a tagillamok nem rendelkeztek
prudens politikaval (°), ugyanakkor egyes tagallamokban gazdasdgi visszaesések idején a koltségvetési szabalyok korlatoztak
a koltségvetési mozgasteret. Az EGSZB megjegyzi, hogy a pozitiv novekedési teljesitményt mutatd években csokkennie kell
a GDP-ardnyos allamaddssagnak, lehet6vé téve a koltségvetési rugalmassdg alkalmazasdt a recesszié éveiben. Ugyanakkor,
amikor a tagdllamok stagndldssal vagy mély recessziéval szembesiilnek, koltségvetési mozgdstérre van sziikség. Az EGSZB
gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata a helyes irdnyba tett 1épés, amely lehet6vé teszi a tagdllamok szdmdra, hogy a
jovében hiteles anticiklikus politikakat folytassanak.

3.6. Az EGSZB tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsdg azon tervét, hogy fenntartsa a referenciaértékeket, mivel az
egyértelmi szamszerd célok politikai és piaci jelzésértékkel birnak. A hidnyra vonatkozdan a GDP 3 %-dban meghatdrozott
kiiszobérték ugyanis a SzerzGdés stabil, kozismert eleme, amely egységesen alkalmazandé valamennyi unids orszagra. Az
EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsaggal abban, hogy a koltségvetési strukturdlis terveknek azt kell biztositaniuk, hogy a
GDP-ardnyos édllamaddssdg csokkend pélyéra dlljon, vagy prudens szinten maradjon.

3.7. Az EGSZB szerint a z6ld és a digitélis 4tallashoz jelenleg kapcsolddé jelentSs beruhdzasi igények kielégitése vagy
egy, a novekedést nem veszélyeztetd kiigazitdsi palya lehet6vé tétele érdekében esetleg szitkség lehet a kiiszobtdl vald rovid
tava eltérésekre.

3.8. Az EGSZB tgy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal bemutatott kozéptavi keret észszerd, és alkalmas arra, hogy
kiilonbséget tegyen a tagdllamok igen eltéré addssdgrati kozott, lehet6vé téve az olyan, heterogén nemzeti helyzetekre
iranyul6 moduldris megkozelitéseket, ahol a GDP-ardnyos allamaddssig 60 % alatti és 150 % feletti értékek kozott
véltozhat. Ennek kapcsan az EGSZB timogatja az Eurdpai Bizottsdgnak azt a javaslatat, hogy a tovdbbiakban mell6zzék a
merev 1/20-os szabélyt, mivel az tdlterhelhetné a magas addssag-dllomdnnyal rendelkezd tagallamokat, ami negativ
hatdssal lenne a novekedésre és magdra az addssdg fenntarthatsdgdra. A koltségvetési kiigazitisokra vonatkoz6 félidGs
négyéves értékelési idGszak, amely sziikség esetén tovabbi hdrom évvel meghosszabbithatd, a jelenlegi és az elSrelathatd
gazdasagi és nemzetkozi feltételeket figyelembe véve szintén ardnyosnak téinik.

(  COM(2022) 583 final, 1. o.
()  COM(2022) 583 final, 3. o.
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3.9. Az EGSZB tidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg az 0j gazdasdgi kormdnyzds {6 értékelési paramétereként a nettd
els6dleges kiaddsokra osszpontosit. Ennek kapcsdn az EGSZB kéri, hogy a kozéptavi nemzeti koltségvetési-strukturdlis
tervek az unids prioritdsokkal osszhangban tartalmazzanak célzott, stratégiai és jol megtervezett kozberuhdzdsokat. Az
ilyen beruhdzdsoknak a kormdnyzati kiaddsok nagyobb részét kell képezniiik, 6sztonozve az inkluziv és fenntarthat6
novekedést.

3.10. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy javitani kell a kozkiaddsok mingségét. Nemzeti szinten
elényben kell részesiteni a novekedést 6sztonzd reformokat és beruhdzdsokat, mikozben a vildgjarvanyt kovetden és a
nemzetkozi fesziiltségek idején hiteles addssagcesokkentési palyat kell kovetni.

3.11. Az EGSZB tdmogatja az Eurépai Bizottsdg javaslatdt, amely szerint koriiltekintden kialakitott mentesitési
rendelkezésekre van szitkség az olyan kivételes helyzetek kezeléséhez, amikor a jovahagyott kiigazitdsi palya redlisan mar
nem megvalésithat6. Az elfogadott tobbéves nett6 elsGdleges kiadasi palya szigort betartasa lehetévé tenné az anticiklikus
koltségvetési politikat, vagyis kedvezd idGszakokban a GDP-ardnyos dllamaddssag csokkentését, kedvezdtlen iddszakokban
pedig a szitkséges szakpolitikai valaszintézkedések végrehajtdsat (), lehetévé téve a legkiszolgaltatottabbak védelmét.

3.12. Az EGSZB megjegyzi, hogy a koltségvetési politika a parlamenti politika klasszikus teriilete, mivel az dllami
kiaddsok és bevételek teljes szerkezetét befolydsolja. Ahhoz, hogy a megreformalt keret sikeres legyen, kulcsfontossdga a
folyamat irdnti felelgsségvallalds. Az EGSZB rendkiviil fontosnak tartja, hogy a kiiszobon dll6 jogalkotdsi javaslatok
minimumszabalyokat dllapitsanak meg a kozéptava koltségvetési strukturdlis tervek kidolgozdsa kapcsin a nemzeti
parlamentek altali feliigyelet, valamint a szervezett civil tirsadalom bevondsa tekintetében. A parlamenteket és a szervezett
civil tdrsadalmat, valamint a regiondlis és helyi 6nkormanyzatokat érdemben be kell vonni, mivel a kozéptavi
koltségvetési-strukturalis reformtervek irdnti felelgsségvéllalds csak valamennyi érdekelt fél megfelel§ szerepvallaldsa esetén

lesz ers (). A nemzeti parlamenteknek felelGsségre kell tudniuk vonni a kormédnyokat az altaluk kovetett koltségvetési és
reformpolitikdkért.

3.13.  Kormdnyviltds esetén lehetdvé kell tenni a kozéptavi strukturdlis tervek modositdsit, amennyiben az nem
veszélyezteti a kozéptavil stabilitdst. Ha a kormdnyok az dllamaddssdg dltaldnos fenntarthat6sdganak megdrzése mellett Gj
diszkreciondlis bevételi intézkedéseket vezetnek be, akkor lehetdvé kell tenni a kiaddsi palya anélkiili kiigazitasat, hogy ismét
végre kelljen hajtani a strukturdlis-koltségvetési tervek teljes validaldsi folyamatat.

3.14. Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslatainak végrehajtdsa esetén maga az Eurdpai Bizottsdg is
nagyobb befolyést gyakorolna a tagallamok koltségvetési politikdjara (%). Ugyanakkor az orszagspecifikus ajinldsok nagyobb
kotSerdvel birnak, mivel a végrehajtds hidnya az unids finanszirozds csokkenéséhez és korldtozobb kiigazitdsi pdlyahoz
vezethet. Az eurdpai szemeszter jelentSsége szintén megnd. Ezért fontos a nemzeti parlamentek és a civil tarsadalmi
szervezetek szerepvallaldsinak fokozdsa a szabalyokon alapulé rendszer irdnti felelGsségvallalds fokozdsa érdekében. Az
Eurdpai Parlament feliigyeleti és ellenérzési funkcidja fontos, kilondsen a végrehajtds és a korrekcids intézkedések
tekintetében. Ugyanakkor tiszteletben kell tartani a szubszidiaritds elvét és a Szerz8désekben foglalt hatdskormegosztdst.

3.15. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyulé kezdeményezését, hogy eltérések esetén hatékonyabbd
tegye a pénziigyi és a reputdciés jogérvényesitési mechanizmusokat. Tekintettel arra, hogy a tagdllamok nagyobb
rugalmassagot élveznének a koltségvetési, beruhazasi és strukturalis reformjaik nemzeti koltségvetési-strukturélis tervek
keretében torténd végrehajtisa sordn, meg nem felelés esetén az alkalmazandé szabdlyokat hatékonyan végre kell hajtani.
Ezért 6sztonoznék az dllamhdztartds kedvezd id@szakokban torténd konszoliddcidjit, ami fenntarthatébbd tenné az
allamadossagot.

3.16. Az EGSZB hangstilyozza, hogy megfelel§ szabdlyokra van sziikség, amelyek biztositjdk a szigord jogérvényesitést.
Azokban a kivételes esetekben, amikor szankcidkat mérlegelnek, azoknak hatékonyaknak kell lenniiik, és atlithaté médon
kell végrehajtani 6ket. A hitelesség megGSrzése érdekében a szabalyokat valamennyi tagallamra egyforman alkalmazni kell. A
jogérvényesités elemzése sordn vizsgalni kell a lehetséges térsadalmi kovetkezményeket és az addssdg fenntarthatsdgdnak
alakuldsdra gyakorolt hatdsokat is.

COM(2022) 583 final, 16. o.

=2

—_—
S
>
N
2]
)
2]
N
(s~
()
o,
9]
ok}
2
N
>3
=
Q
0
2
o
=\
5
2
=
13N
~
®
2.
=
=
o
IS8
=
“«
1§
o
o
1=
5
=]
)
=~
o
s
[
o,
g
=
I
&
2
=
=
fetl
<3
)
«
=
o
N
=
=
9
=]
Q.
O
o
a=]
=
oS
2.
i
(7]
N
7w
o:
N
N
&)
o,
w
O
a=]
o)
«
Q
=
o
=
]
“«
(72}
N
o
o
&
)
N
SN
w1
o
I

vald elégtelen bevondsit.
() Az EGSZB elismeri, hogy a monetdris unié életképességéhez bizonyos koltségvetési feltételekre és stabilitdsra van sziikség.
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4. Részletes megjegyzések

4.1.  Mivel a javaslat szerint a netté elsédleges kiaddsi tervek lennének a f6 értékelési paraméterek, az EGSZB
hangstlyozza, hogy egyértelm és atlathat6 szabélyokra van szitkség az elsGdleges kiaddsok kiszdmitdsdra vonatkozéan. A
diszkreciondlis bevételi intézkedéseket és a ciklikus munkanélkiiliségi kiaddsokat ezért objektiven és egyértelmtien meg kell
hatdrozni, és azokat valamennyi tagallamnak el kell fogadnia.

4.2, Bar a konjunkturdlis munkanélkiiliséggel kapcsolatos kiaddsoknak a kiadasi tervekbdl val6 kizdrasa érthetd lehet, ez
nem akaddlyozhatja meg a tagallamokat abban, hogy a strukturdlis munkanélkiliség csokkentése érdekében megtegyék a
szitkséges lépéseket a munkaerdpiac mtikodésének javitasa érdekében, mivel ezek a koltségek — még ha nem zarjak is ki
Sket — kozéptavon lényegesen javithatjdk a novekedést és a foglalkoztatdst, és ezzel az dllamadéssdg fenntarthatdsdgat is.
Ugyanakkor el6 kell mozditani a jé kozéptavii munkakorilményeket. Fontos, hogy a szabdlyok egyértelmtek és szilardak
legyenek, és biztositsdk, hogy a tagdllamok semmiféle ,kreativ konyvelést” ne alkalmazzanak.

4.3, Az EGSZB tidvozli, hogy a kozberuhdzasok mindségének és mennyiségének javuldsat olyan tényezSként hatdrozzdk
meg, amelyet figyelembe kell venni az addssdg fenntarthatésdganak elérése sordn. Az EGSZB tidvozli tovabbd, hogy a
kiigazitasi palya legfeljebb harom évvel meghosszabbithat6 lesz, feltéve, hogy a tagéllamok a fenntarthat6 novekedést és az
addssdg fenntarthatdsdgdt tdmogaté reformokkal és beruhdzasokkal tdmasztjdk ald terveiket.

4.4. Az unids éghajlat-politikai célkittizések eléréséhez teljes mértékben 4t kell alakitani a t6kedllomdnyt, és bgviteni kell
a koz- és magdnberuhdzdsokat. A multban az EGSZB szorgalmazta a kozberuhdzdsok aranyszabdlydnak bevezetését a
jelent8s beruhdzdsi szakadék megsziintetése érdekében. Ez az eurdpai bizottsdgi javaslatban nem szerepel. Az Eurdpai
Bizottsdg javaslata ugyanakkor fontos elemeket tartalmaz a kozberuhazasok megerdsitése céljidbol. Nem igazan lehetséges
azonban szamszerdsiteni a létrejovs kozberuhdzasokat, mivel sok mulik majd az Eurdpai Bizottsdg és a tagallamok kozott a
koltségvetési-strukturalis tervekrdl folytatott tdrgyaldsokon. Az EGSZB ezért hangsilyozza, hogy tovdbbi kezdemé-
nyezésekre lehet szikség annak biztositdsa érdekében, hogy elegend6 magdn- és dllami t8két mozgésitsanak a zold
atallashoz és a tarsadalmi kohézi6hoz.

4.5. Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt kockdzatalapi megkozelités miatt az ad6ssdgfenntarthatésagi elemzés dontd
fontossagt lesz a jovébeli unids gazdasagi kormdnyzasi keretben. Az EGSZB ramutat arra, hogy az addssagfenntarthatdsagi
elemzés részleteinek kalibrdlasa — beleértve azt is, hogy az éghajlattal kapcsolatos kockdzatok szerepeljenck-e az
elemzésben — messzemenden politikai jellegii kérdés, és azt alaposan meg kell vitatni az illetékes érdekelt felekkel. Az
adossdgfenntarthatdsigi elemzés végleges paramétereit demokratikus és dtlithaté médon kell meghatdrozni. A fiiggetlen
koltségvetési intézmények fontos szerepet jatszhatnak az alapul szolgdld feltételezések megfelelGségének értékelésében
azéltal, hogy részt vesznek a vitdban és tdjékoztatjak a nemzeti parlamenteket.

4.6. Az atlathatésdg biztositdsa és annak elGsegitése érdekében, hogy a kozéptava koltségvetési-strukturdlis tervek
végrehajtdsat hatékonyan nyomon lehessen kovetni, a tagdllamoknak éves eredményjelentéseket kell benytjtaniuk, és
részletesen ismertetniitk kell a reformok és beruhazdsok végrehajtdsdnak allasat. Ezeket a jelentéseket, valamint az éves

s

feliigyelet keretében az Eurdpai Bizottsdg és a Tandcs dltal végzett értékeléseket nyilvanosan hozzéférhet6vé kell tenni.

4.7. Az EGSZB tgy véli, hogy a gazdasdgi kormdnyzds reformjdnak kovetkezd 1épései sordn meg kell hatdrozni és
szamszer(siteni kell a makrogazdasdgi egyensilyhidny kezelésére szolgalé eljdrasban a folyamatokhoz kapcsolddd
véltozékra elSirdnyzott fokozott figyelmet, hogy az eljirds szimmetrikus, mikodSképes és dtlathaté legyen.

4.8. Az EGSZB hangstlyozza, hogy megfelel§ eljarast kell létrehozni és kifejleszteni az egyenstlyhidnyoknak a riasztdsi
mechanizmus keretében késziilt jelentésben torténd elsé atvildgitdsdra, valamint annak megdllapitdsdra, hogy fennallnak-e
egyenstlyhidnyok a részletes vizsgdlatokban. Az ajanlasokat az eurépai novekedés mozgatérugdi és azoknak a gazdasigi
fejlédésre gyakorolt hatdsa szempontjabdl kell értékelni. Részletesen ki kell fejteni, hogy mit jelent az, hogy a felmeriilg
egyensulyhidnyok gyors feltardsa és kezelése érdekében jovGorientaltabb feliigyeletre van sziikség.

4.9. Az EGSZB hangstlyozza, hogy fontos, hogy a szabalyok szilirdak és a vdltoz6 gazdasagi feltételek mellett is
miikodSképesek legyenek, illetve hogy a tagdllamok részérdl elkotelezettségre és felelGsségvallalisra van sziikség. A
beruhdzdsok és a termelékenységi szintek EU-szerte torténd novelése érdekében a koltségvetési keret reformjdt nem szabad
késleltetni.
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4.10. Az EGSZB tovébbra is tigy véli, hogy siirgésen és alaposan meg kell reformalni az eurdpai gazdasdgi kormanyzast,
ami az embereknek, a vallalkozdsoknak és a kormanyoknak is érdekében 4ll. Ezért fontos tovabbi lehetséges intézkedéseket
kidolgozni a szabélyok irdnti felel@sségvallalds fokozdsa érdekében, biztositva ezéltal, hogy valamennyi kormdny
elkotelezett legyen a feliilvizsgdlt keret mellett.

4.11. Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslatiban el6irdnyzottak koziil szdmos eljardst még részletesen
ki kell dolgozni. Varakozassal tekint ezért az elé, hogy 2023-ban kifejtse véleményét és tandcsot adjon egy részletesebb
javaslatcsomaggal kapcsolatban.

Kelt Briisszelben, 2023. februdr 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, az Eurépai Tandcsnak, a Tandcsnak, az Eurépai Kozponti Banknak, az Eurdpai

Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak, a Régiok Bizottsiginak és az Eurépai Beruhdzisi Banknak —
2023. évi éves fenntarthaté novekedési jelentés
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A szavazds eredménye:
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1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1. Az EGSZB idvozli a 2023. évi éves fenntarthaté novekedési jelentés kulcsfontossdgi szakpolitikai prioritdsait,
amelyek a versenyképes fenntarthatésdg négy dimenzidjat valdsitjak meg. Egyértelmd, hogy a jelenlegi helyzetet és
forgatokonyveket figyelembe véve rovid tdvon tdmogatni kell a kiszolgéltatott helyzetben 1évé haztartdsokat, hogy
megvédjék Gket az energiavdlsdg legsulyosabb hatdsaitdl, mikozben az energiahatékonysdgot dltaldnossdgban tovabbra is
elé kell mozditani az Eurdpai Unidban. Az EGSZB gy véli, hogy a kozép- és hosszi tava szakpolitikdknak fel kell
gyorsitaniuk a digitdlis és zold atalldst. Ugy véli tovbbd, hogy az Uniénak az energia téli idészakra valé meg6rzése és a
magasabb koltségek elkeriilése mellett egyensulyba kell hoznia az energiaelldtds irdnti keresletet. Alapvetd fontossdgi az
olyan intézkedések tdmogatdsa, amelyek minden teriileten névelik a hatékonysdgot. Ennek sordn meg kell 6rizni az
egységes piac integritdsdt, és biztositani kell a makrogazdasdgi pénziigyi stabilitdst, valamint a koherens koltségvetési és
monetdris politikdkat.

1.2. Az EGSZB tudatdban van annak, hogy 2023-ban az eurdpai szemeszter ciklusit a helyredllitasi és rezilienciaépitési
tervek hatékony végrehajtisa fogja uralni. Ezek a tervek nagy hangsdlyt helyeznek a tagdllamok szakpolitikai
menetrendjeire, amelyeknek lehetdséget kell biztositaniuk gazdasiguk fellenditésére. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai
Bizottsdg arra irdnyul6 erdfeszitéseit, hogy 2023 elején parbeszédeket szervezzen a tagillamokkal. E parbeszédek soran
mélyrehaté megbeszélésekre keriilhet sor az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok kozott az orszdgspecifikus ajdnldsok
befolydsoldsa érdekében. Ebben a tekintetben az EGSZB gy véli, hogy ezek a pdrbeszédek el6 fogjadk mozditani a
helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek hatékonyabb végrehajtdsat, és el§ fogjak segiteni annak biztositdsit, hogy az
orszagspecifikus ajanldsok jobban kezeljék és azonositsdk az esetleges aggalyokat.

1.3. Az EGSZB az egységes piac miikodésének javitasa érdekében tisztességes munkakorilményeket, tényleges versenyt
és a civil tdrsadalom aggélyainak nagyobb mértékd figyelembevételét siirgeti. Ez a hdbort és az energiavalsag kontextusdban
még fontosabb. Az EGSZB tdmogatja azt a felhivdst, hogy tegyenek lépéseket az egységes piac megerdsitése érdekében. Az
EGSZB tgy véli, hogy a kozelmultbeli sokkhatdsok kiemelik annak fontossdgat, hogy az euro6vezeti tagéllamok szorosan
osszehangoljdk rendezett koltségvetési politikdikat, és a kedvezd idészakokban felhalmozzdk a visszaesés idején
felhasznédlhaté koltségvetési tartalékokat, ugyanakkor ezzel parhuzamosan kezeljék a szocialis hidnyossagokat is, mivel
ezek kozéptavon visszavethetik a gazdasagi novekedést. A koltségvetési politikaknak torekedniiik kell a prudens kozéptava
koltségvetési pozici6 elérésére és a koltségvetési fenntarthatdsignak a fokozatos konszoliddci6, valamint a fenntarthatd
novekedést 6szténzd beruhdzdsok és reformok révén torténd biztositdsdra.

1.4. Az EGSZB a tagdllamok kozotti jobb koordindciét és bator dontéseket szorgalmaz, amelyek osztonzdéket teremtenek
az Uni6 — kilonosen Oroszorszdgtdl vald — energiafiiggdségének elkeriilésére. Ez a fiiggdség veszélyeztetheti az Unid
érdekeit, és kezeléséhez batorsdgra van sziikség.
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1.5. Az EGSZB mérsékelt, realisztikus és kiegyenstilyozott megkozelitést szorgalmaz az inflacié kezelése mellett annak
érdekében, hogy mindenkit bevonjanak egy olyan megoldds keresésébe, amely az egész Unidé javat szolgdlja. A
versenyhatosagoknak szigortan fel kell [épnitik az drak atlithatdsdgdnak biztositdsa érdekében, és észre kell venniiik az
esetleges piaci hidnyossdgokat. A kormdnyoknak tigyelniiik kell arra, hogy kinyilatkoztatdsaik a legjobb empirikus
elemzésen alapuljanak, elkeriilve a kereskedelmi szerepl6k megalapozatlan biralatat, mivel az konfliktushoz vezethet a
polgdrok, a vallalatok és a szocidlis partnerek kozott. Az EGSZB dgy véli tovabbd, hogy a probléma csak a kormdnyok, a
véllalkozdsok és a szervezett civil tarsadalom egyiittmtikodésével oldhaté meg.

Az EGSZB szerint a tagdllamoknak bizonyitaniuk kell, hogy faradhatatlanul a hatékonysdgra és a méltinyossigra
osszpontositanak a rendelkezésre dll6 pénziigyi és egyéb dllami forrdsok felhaszndldsa sordn. Ez elengedhetetlen az 1j és
mindségi beruhdzdsok biztositisdhoz.

1.6. Az EGSZB tovébbra is amellett érvel, hogy a szervezett civil tirsadalommal (a szocidlis partnerekkel és a civil
tarsadalmi szervezetekkel), az Eur6pai Parlamenttel és a nemzeti parlamentekkel folytatott konzultdcionak nagyobb
szerepet kell jatszania az eurdpai szemeszter teljes ciklusdban, a nemzeti felelgsségvallalds megerdsitése érdekében. Az
EGSZB tgy véli, hogy mind a szemeszter folyamata, mind a helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek végrehajtdsa
szempontjabdl elényos lenne az EGSZB-ben képviselt szervezetek jobb és szervezettebb részvétele. A szakpolitikdk
végrehajtdsarol beszélve ,sziikség van valamennyi valosdgérzékre”.

1.7. Az EGSZB tudatdban van annak is, hogy be kell fektetni a készségekbe és az ipari menetrendbe annak érdekében,
hogy valéban kihaszndlhassuk a meglév6 eurdpai értékeket, nevezetesen az innovacioba és a tudomdnyba torténd
beruhdzésokat, amelyeket a polgarok érdekében kell kiaknazni.

1.8. Az EGSZB jobb kommunikdciot siirget az Eurdpai Bizottsdg részérdl a polgdrok irdnyaban. Egy hatdrozott,
megbizhaté és kozos narrativa megfogalmazasa a kihivasokrol és arrél, hogy az Uni6 hogyan 1ép fel e kihivasok lekiizdése
érdekében, alapvetd fontossagu a polgdrok szdmdra, és elkeriili az eurdpai projekttel kapcsolatos félreértéseket. A jobb
kommunikdcidba valé beruhdzds (és az EGSZB ez alatt nem a rekldmot érti) érdekes véltozdst hozhat az eurdpai projekt
ellen irdnyul6 retorikdban, és ezt prioritdsként kell kezelni. Ebben a tekintetben az EGSZB tidvozli tovdbbd az Eurdpai
Bizottsdg kezdeményezését, amely szerint idén kozleményt terjeszt el§ az Unidn beliili szocidlis parbeszéd megerdsitésérdl,
valamint tandcsi ajanldsra irdnyuld javaslatot a nemzeti szintl szocidlis parbeszéd szerepérél. A szervezett civil
tarsadalommal folytatott hatékonyabb kommunikacié és konzultdcio alapvetd fontossag, és kéz a kézben jar.

2. Héttérinformdcidk

2.1.  Nem titok, hogy Eur6pa az elmdlt 70 év legnehezebb idészakdn megy at. Szdmos Osszetett gazdasagi és tdrsadalmi
kihivassal néz szembe Oroszorszdg Ukrajna elleni agressziés habortija miatt, amely tovdbbra is alddssa az eurdpai
gazdasagot, magas energiaszamlakkal, magas infldcios ratakkal, ellatasi hidnyokkal, magasabb addssdgszintekkel és novekvd
hitelfelvételi koltségekkel. Ezért itt az ideje, hogy dontéseket hozzunk a tdrsadalmi, gazdasdgi és kulturdlis fejlédést szolgald
egyik legsikeresebb globalis projekt jovéjének meghatdrozdsa érdekében.

2.2. Az Eurdpai Bizottsdg 2022. november 22-én elfogadta a 2023. évi eurdpai szemeszter Gszi csomagjdt, amelynek
célja, hogy javaslatokat tegyen e kihivasok kozos lekiizdésére és gazdasdgaink hosszd tdvi megerdsitésére a gazdasagi,
koltségvetési, munkaiigyi és szocidlpolitikdk Osszehangoldsa révén. A cél a megfelel§ és megfizethetS energiaelldtds
biztositdsa, a gazdasdgi és pénziigyi stabilitds megdrzése, a kiszolgaltatott helyzetben 1év§ hdztartdsok és vallalkozasok
védelme, a novekedés és a mindségi munkahelyek létrehozdsdnak 6sztonzése, valamint a kettds dtdllds megvaldsitdsa.

2.3, A 2023. évi éves fenntarthaté novekedési jelentés felvazolja a kovetkezd év szakpolitikai prioritdsait, és titemtervet
hatdroz meg e koordindcié megerdsitésére a negativ hatdsok enyhitése, a jelenlegi kihivasok kezelése, valamint a tirsadalmi
és gazdasdgi reziliencia novelése érdekében, a fenntarthaté és inkluziv novekedés el6mozditdsa mellett, az ENSZ
fenntarthat6 fejlédési céljaival osszhangban. A versenyképes fenntarthatdsdg elé6mozditdsat illetGen a négy prioritds a
kornyezeti fenntarthatdsag, a termelékenység, a méltinyossdg és a makrogazdasagi stabilitds elémozditdsa.

2.4, A gazdasdg- és foglalkoztatds politikai menetrendnek arra kell 6sszpontositania, hogy tdmogassa a polgarokat és a
véllalkozdsokat abban, hogy szembenézzenek az energiakoltségek novekedése dltal okozott és az ellatds terén tapasztalhatd
kihivdsokkal, ugyanakkor torekedjenek a fenntarthaté névekedés, a zold és digitdlis dtdllds elémozditdsara, valamint a
tarsadalmi méltanyossag és a gazdasdgi reziliencia fokozdsara.
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2.5.  Ezen elv alapjan az orszdgspecifikus ajanldsokra irdnyul¢ javaslatok 2023 tavaszdra varhatok, és az orszdgjelentések
a kovetkezSkre osszpontositanak:

— a gazdasdgi és tarsadalmi fejlemények, valamint a tagéllamok el6tt all6 kihivasok tomor, de holisztikus attekintése,
— a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek végrehajtasanak attekintése,

— az orszagspecifikus ajanldsok tekintetében tovabbra is mértékletes megkozelités alkalmazésa.

2.6. Az eurodvezetet illetGen az Eurépai Bizottsdg 6t ajanldst fogalmazott meg 2023-ra vonatkozdan:

a) a koltségvetési szakpolitikak osszehangoldsa;

b) az dllami beruhdzdsok fenntartdsa;

¢) a bér- és szocidlpolitikdk nyomon kovetése;

d) az tizleti kornyezet javitasa;

) a makroszintli pénziigyi stabilitds megdrzése.

3. Részletes megjegyzések

3.1. Az eurdpai szemeszter és a szervezett civil tdrsadalom bevondsa

3.1.1. Az eurdpai szemeszter tovdbbra is a tagdllamok kozotti hatékonyabb politikai koordindcié legfontosabb, jol
bevdlt kerete. Ez a koordindcié kifizet6d6 volt, mivel a hdborit kovet6 fellendiilés 6ta a Covid19 utdni unids helyreallitds
szamit a leggyorsabbnak, és munkaerépiacaink ellenallonak bizonyultak, rekordszintii foglalkoztatdssal. Az eurdpai
szemeszter és a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz (beleértve annak tovabbi REPowerEU dgat is) végrehajtdsa
részeként az EGSZB tovabbra is a versenyképes fenntarthat6sdg elérését célzé dtalakuldsi folyamat kozéppontjdban fog dllni.
Ezzel 6sszhangban az EGSZB tovébbra is timogatja, hogy a szervezett civil tdrsadalommal folytatott konzulticié nagyobb
szerepet kapjon az eurdpai szemeszter teljes ciklusaban annak érdekében, hogy figyelembe vegyék a kiilonboz§ tarsadalmi
érdekeket, és megerdsitsék a nemzeti felelgsségvallaldst.

3.1.2. Az EGSZB jelenleg konzulticiét folytat a tagéllamokban miikod6 szervezett civil tarsadalmi szervezetekkel annak
érdekében, hogy e tekintetben ajanldsokat fogalmazzon meg ('). Az EGSZB ezért tidvozli az Eurdpai Bizottsdg 2022
juliusaban bejelentett kezdeményezését (%), amely szerint idén kozleményt terjeszt el§ az Unién beliili szocialis parbeszéd
megerdsitésérsl, valamint tandcsi ajanldsra irdnyulé javaslatot a nemzeti szintdi szocidlis parbeszéd szerepérél.

3.1.3. Az EGSZB arra 6sztonzi az Eurdpai Bizottsagot, hogy bévitse ki és biztositson egyértelmd keretet az eurdpai
szemeszter keretében meglévs forumok szamdra a szocidlis partnerek és a civil tdrsadalmi szervezetek tdjékoztatdsa és
bevondsa érdekében a szemeszter teljes ciklusa sordn, hogy azok valéban fontos szerepldkké valjanak a koltségvetési,
gazdasagi, szocidlis és foglalkoztatasi politikdk unids szintli 6sszehangoldsdban.

3.2. Geopolitikai vdlsdg — hdborii Ukrajndban

3.2.1. Az Ukrajna elleni orosz invazié kovetkezményei szdmos Uj gazdasdgi nehézséggel stjtjak az Unid gazdasigit és
tarsadalmat, ami kihat az orszdg dltalanos gazdasdgi és tarsadalmi stabilitdsara és energiaelldtasdra. Az Unidnak tovabbra is
egyarant torekednie kell a versenyképes fenntarthatésdgra, valamint a tdrsadalmi és gazdasdgi reziliencidra. LegsiirgGsebb
feladatként tdmogat6 intézkedésekkel enyhiteni kell az Ukrajna elleni orosz agresszié eurdpai polgdrokra és unids
véllalkozdsokra, kiillondsen a kis- és kozépvallalkozdsokra (kkv-kra) gyakorolt hatdsat.

() Az eredmények Osszefoglaldsdra és egyértelm( ajanldsok megfogalmazdsara egy 2023 dprilisdban a plendris iilés elé terjesztendd
sajat kezdeményezésti véleményben keriil sor.
Az EGSZB sajat kezdeményezésti véleménye — The EESC's recommendations for a solid reform of the European Semester (ECO[600),
elfogadds céljabdl elSterjesztend: 2023. dprilis.

()  Review report on the implementation of the Recovery and Resilience Facility — 2022.7.29.


https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/eescs-recommendations-solid-reform-european-semester
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/eescs-recommendations-solid-reform-european-semester
https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/com_2022_383_1_en.pdf
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3.2.2. A legrelevansabb tényez8 elsGsorban az energiavélsdg, amely az igen magas inflaciéval egyiitt hosszd tdvon
jelent6s hatdst fog gyakorolni. E tekintetben az EGSZB hangstlyozza, hogy azonnali fellépésre van sziikség a helyzet rovid
és kozéptava tovabbi romldsanak megel6zése érdekében, ugyanakkor méltanyosan kell kezelni a zold atdlldst is. Sok
orszdgban az energiatermelés nem éri el az energiafogyasztds szintjét.

3.2.3. Az EGSZB tugy véli, hogy azoknak a kormanyoknak, amelyek még nem dolgoztak ki tervet a sajat forrasaikbol
torténd energiatermelésre, még meg kell vizsgalniuk a termelés novelésének és az egyes orszdgokban rendelkezésre allo
adott feltételek és eréforrdsok — példdul a nap-, hullim- és szélenergia — kihaszndldsanak lehetSségét. Ennek az
elmaraddsdnak az egyik oka az, hogy szdmos tagillamban még mindig tdl bonyolult vagy rosszul megfogalmazott
jogszabdlyok vannak érvényben, és tilzott mértékd a biirokracia. Ez a hatalmas potencidl ellenére sem konnyiti meg a z6ld
energia el@allitdsat. Arra kell torekedniink, hogy megtegyiik a sziikséges kollektiv eréfeszitéseket. Ehhez beruhdzdsokra van
szitkség, killonosen a maganszektor részérdl. A kozberuhazasok azonban tovébbra is fontos szerepet fognak jatszani a zold
megallapodds céljainak elérésében, jovébeli jolétink és versenyképességiink meg6rzésében, valamint az Unid stratégiai
autonémidjanak novelésében. Ennek titkrozédnie kell a kohézids politikaban is.

3.3. Infldcié

3.3.1. A kilonosen a meredeken emelkedd energiadrak altal kivaltott magas inflacié rendkiviil negativ hatdssal van a
munkavdllalokra és a villalkozdsokra, a pénziigyi stabilitdsra, a vasdrléeré-paritdsra, valamint a gazdasagi és tarsadalmi
stabilitdsra. A globdlisan és az EU-ban tapasztalt inflacié osszetett jelenség, mind eredetét, mind megolddsait tekintve.
Legsiirget6bb és legfontosabb tényezdi a vildgjdrvany okozta recessziébol val6 gyors kildbalds folyamatdban az elldtdsi
oldalon jelentkezg sztk keresztmetszetek, mindez egy expanziv monetdris politika kontextusdban, amihez még hozzdjon
az Ukrajna orosz invazidja dltal kivéltott energiavalsag. Az inflacié valamennyi gazdasagi szerepl6t és tarsadalmi csoportot
érinti, kiilonosen a leggyengébbeket és a leghdtranyosabb helyzettieket. A munkavallalok és a fogyasztok vasarloereje
visszaesik, és sok vallalat esetében csokken a haszonkulcs. Csak a spekuldnsok és egyes gazdasagi dgazatok — példdul az
energiadgazat — nyeresége novekszik jelentGs mértékben. Annak érdekében, hogy megbirkézzanak az inflcioval, a
tagdllamok kiilonb6z6 megkozelitéseket fogadtak el az inflicié megfékezésére, ezek kozé tartoznak példdul a kovetkezdk:
az élelmiszer-dgazatban az dremelkedések elkeriiléséhez nytjtott timogatds, a bérek egyensulydnak fenntartdsara irdnyuld
erbfeszitések, gazdasdgpolitikakkal kombindlva. Még mindig messze vagyunk a céljaink elérésétél és egy olyan megoldastol,
amely biztositand a gazdasagi és tarsadalmi jolétet.

3.3.2. A versenyhat6sdgoknak szigortian fel kell 1épniiik az drak dtlithatdsdganak biztositdsa érdekében, és észre kell
vennittk az esetleges piaci hidnyossigokat. A kormanyoknak tigyelniiik kell arra, hogy kinyilatkoztatdsaik a legjobb
empirikus elemzésen alapuljanak, elkeriilve a kereskedelmi szereplék megalapozatlan birdlatat, mivel az konfliktushoz
vezethet a polgarok, a véllalatok és a szocidlis partnerek kozott.

3.3.3. Az inflacié elleni kiizdelem az unids intézmények és a nemzeti kormdnyok kozotti osszehangolt eurdpai
gazdasagpolitika elsddleges prioritdsa kell, hogy legyen. Az Eurépai Kozponti Banknak (EKB) és a nemzeti kozponti
bankoknak a monetéris politikdk szigoritdsakor figyelembe kell venniiik, hogy az inflacids folyamatot nem a tdlzott kereslet
okozza, és meg kell akaddlyozniuk, hogy dontéseik Gjabb recessziéhoz vezessenek. Az EGSZB szorgalmazza, hogy az EKB
az EU gazdasdgi fellendiilésének veszélyeztetése nélkiil csokkentse a maginflaciét. A fent emlitett kockdzatok miatt az
EKB-nak ovatosan kell eljarnia a monetdris politika normalizdldsa sordn (°). Az EU-nak és a nemzeti kormdnyoknak
intézkedéseket kell hozniuk a lakossdg leghdtranyosabb helyzetii rétegeinek és a legstlyosabban érintett véllalkozdsoknak a
megsegitésére. A hdromoldalt konzultdciénak, a szocidlis parbeszédnek és a kollektiv tdrgyaldsoknak kulcsfontossdgti
eszkozokké kell vélniuk az infldciés valsdg méltdnyos tehermegosztds révén torténd kezelése, valamint a gazdasdg
kilonb6z8 dgazataiban a vélsdg lekiizdésére irdnyuld intézkedések kidolgozdsa érdekében. Az EGSZB ezért timogatja az
olyan intézkedéseket, mint példdul az energiadrak megfékezése az inflaciés tendencidk mérséklése érdekében.

3.4. Az Unio kornyezetvédelmi célkittizései/energiavdlsdg

3.4.1. Az EGSZB tovébbra is azt szorgalmazza, amit az elmalt honapokban: az @j vélsdgok ellenére nem téveszthetjitk
szem el6l az unids szinten kit(izott célokat: a dekarbonizéciét és kornyezeti fenntarthatésigot. Meg kell erdsiteniink a
véllalkozdsokat és a munkavallalokat, és minden polgar szdmadra lehetvé kell tenniink, hogy hosszi tavi kornyezetvédelmi
célkitlizéseink megvaldsitdsa érdekében szembe tudjanak nézni a nehézségekkel.

() Az EGSZB véleménye: Kiegészité megfontoldsok az euroovezet gazdasagpolitikdjival kapcsolatban (2022) (HL C 75., 2023.2.28,,
43. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.075.01.0043.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2023%3A075%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.075.01.0043.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2023%3A075%3ATOC
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3.42. Az EGSZB ezért timogatja az energiadrak 6sszehangoldsat célzo intézkedéseket az inflacids tendenciak mérséklése
érdekében. Az alacsonyabb energiadraknak az uniés gazdasagpolitika egyik prioritdsat kell képezniiik. Az EGSZB tdmogatja
a villamos energia és a gdz dranak maximalizdldsdt, és rdmutat arra, hogy korabbi véleményeiben és dlldsfoglaldsaiban a
villamos energia nagykereskedelmi piacdn a marginalis aukcios rendszer siirgés reformjdt siirgette, mivel az természetébdl
adédéan inflaciés jellegli. A zold energidba valé beruhdzds alapvets fontossdga az emlitett cél eléréséhez.

3.4.3. Az Eurépai Bizottsdg ismertette a REPowerEU tervet, vagyis azt, hogy az Unio fiiggetlenné véljon az orosz gdz- és
olajszdllitast6l, és az EGSZB idvozolte ezt, valamint egyetért azzal a négypilléres megkozelitéssel, amelynek
kozéppontjaban az energiatakarékossdg, a gazimport diverzifikdldsa, valamint a fosszilis tiizel6anyagoknak a megdjuld
energiaforrdsokra torténd atallas felgyorsitasaval és killonféle finanszirozdsi megoldasokkal torténd kivaltdsa all (*). Az
EGSZB ugyanakkor azt kéri, hogy az ellatds biztonsagit ugy garantaljdk, hogy az ,minél megfizethet6bb” koltségekkel
jarjon mind a fogyasztok, mind az ipar szdmdra. Az EGSZB rdmutat arra, hogy a tagdllamok nemzeti helyredllitdsi és
rezilienciaépitési terveinek egy killon REPowerEU-fejezet benyjtdsa céljdbdl torténd modositdsa tovabbi lehetdséget kindl
szamukra arra, hogy konzultdljanak a szervezett civil tirsadalommal, és figyelembe vegyék annak véleményét.

3.4.4. Az EGSZB hangstlyozza, hogy tovabbi kezdeményezésekre lehet szitkség annak biztositdsa érdekében, hogy
elegendd magdn- és dllami t6két mozgodsitsanak a zold atallashoz. Az EGSZB tovabbd tigy véli, hogy a meglévé pénziigyi
alapok felhaszndldsdnak jobb koordindcidjat prioritasként kell kezelni. Az erre a kérdésre vonatkozé kommunikacids
folyamat nagyon hasznos lenne a polgarok kozos cél elérése érdekében torténd mozgdsitasat illetGen.

3.5. Tdrsadalmi és gazdasdgi vdlsdg/készségek és képzett emberek hidnya

3.5.1.  Bar az Unidban a munkanélkiiliségi rita mindossze 6 %, tovdbbra is nehéz olyan embereket taldlni, akik
rendelkeznek a gazdasdg djjaépitéséhez és reziliencidjanak erdsitéséhez, valamint a kettds datdllassal kapcsolatos
célkittizéseink eléréséhez sziikséges készségekkel. Néhdny orszdgban szamos kulcsfontossdgti munkakorben a szakképzett
munkaerd jelentSs hidnya tapasztalhatd, nem utolsésorban azért, mert sok fiatal elhagyja orszdgat, hogy mashol
dolgozzon. Az el6segitendS kulcsfontossdgt képzések mellett a képzett munkavéllalok jelentSs hdnyadat veszitjitk el a
képzésiiket kovetSen. Az Unié autondm stratégidjanak megerGsitése érdekében vissza akarjuk nyerni az eurdpai
gyartésorok egy részét, de nem rendelkeziink olyan képzett emberekkel, akik ezekben a gydrakban dolgozhatninak
Eurépdaban. A helyzet megolddsa érdekében folyamatos lépésekre lesz szitkség.

3.5.2. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a magas szintli képzettséggel rendelkez8 emberek vonzdsinak egyik legjobb
modja, ha magas szinvonalt munkahelyeket biztositunk. Emellett a tisztességes megélhetést biztositd bérek biztositdsa, a
bizonytalan munkakoriilmények elkeriilését célz6 hivatalos munkakapcsolatok biztositdsa, a kiterjedt tovabbképzési
programok, a kivalo egészségiigyi és biztonsagi feltételek biztositdsa és a nemek kozotti egyensilyra vald torekvés, valamint
a megfelel6 nemzeti szintl szocidlis védelem nemcsak onmagukban vett célok, hanem a kedvezd gazdasdgi és politikai
fejlédés alapjat is képezik. Az EGSZB kéri tovabbd, hogy a képzés és a tovabbképzés keretében felelGsségteljesen
alkalmazzak a kiegyensulyozott és kombindlt politikakat (az dllami és magan képzési rendszerek kozott a rendelkezésre allo
pénziigyi forrasok jobb kihasznaldsa érdekében).

3.6. Az dllami és magdnszektor addssdga, dllami és magdnberuhdzdsok

3.6.1. Az EU-nak siirgdsen és egyre nagyobb sziiksége van koz- és magdnberuhdzdsokra a zold megdllapodds és a
digitalis atallas célkitlizéseinek elérése, az energetikai atllds felgyorsitdsa és a stratégiai autonémia Gj kihivdsainak vald
megfelelés érdekében. Egyfeldl az Unidnak orvosolnia kell az elmult évtizedben kialakult beruhdzasi hidnyt, mésfelsl a
tagdllamok tobbségének csokkentenie kell dllamhaztartdsi hidnyat és addssdgat. Ennek nagyon kiegyensulyozott, de
hatdrozott médon kell torténnie.

3.6.2. Az EGSZB ugyanakkor ugy véli, hogy a kozberuhdzasokra és a magdnberuhdzasok elémozditasdra szant unios
forrasok rendkiviili novelése el6tt alapvet§ fontossagu, hogy a killonb6z8 programok — strukturalis és kohézids alapok,
Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz, InvestEU stb. — valamennyi meglévé forrdsat teljes mértékben felhaszndljdk. E
célb6l — mind a célkittizések, mind a végrehajtdsi hatdrid6k tekintetében — a lehet§ legnagyobb rugalmassdgot kell
biztositani haszndlatuk sordn, mindig a megfelel§ végrehajtas szigoru ellendrzésével osszeegyeztethetd médon. Az EGSZB
tgy véli, hogy a tagdllamok kozotti kozos projektek elképzelése érdekes otlet lehetne a beruhdzasok és a strukturdlis
reformok 6sztonzése tekintetében.

3.6.3. Az EGSZB hangstlyozza, hogy el6relépésre van sziikség a tékepiaci és bankunio kiteljesitése terén a jol mtikodd
pénziigyi dgazat és piacok garantaldsa érdekében, amelyek elengedhetetlenek a zold és digitélis atallashoz szikséges nagyon
nagy beruhdzdsok finanszirozdsdhoz. A t8kepiaci uni6 és a bankuni6 elmélyitése, valamint a fenntarthaté finanszirozdsi
menetrend kialakitdsa megszilarditand a finanszirozasi csatorndkat, elémozditand a beruhdzasi eréfeszitéseket és novelné a
reziliencidt.

() EGSZB-vélemény — REPowerEU terv, elfogadva: 2022.9.21. (HL C 486., 2022.12.21., 185. 0.).


https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/repowereu-plan
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:HU:HTML
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3.6.4. Mind a Covid19-vélsdg, mind az orosz invdzid jelentés negativ hatdst gyakorolt a kiils6 egyenlegre. Az EGSZB
kéri a beruhdzdsok novelését, ami az Unid versenyképességének {6 hajtdereje.

3.6.5. Az EGSZB tgy véli, hogy a tagdllamoknak hatékonyabban kell felhasznalniuk a mar rendelkezésre 4ll6 forrdsokat,
miel6tt Gjakat kérnek. Az EGSZB tovabbd nagyobb rugalmassagot kér az unids pénziigyi alapok felhaszndldsa terén annak
érdekében, hogy atirdnyitsik azokat, ha nem haszndlhatok fel eredeti rendeltetésiiknek megfelels célokra, vagy ha
tarsadalmi, gazdasagi, kornyezetvédelmi vagy védelmi kihivdsok miatt kiigazitdsra van sziikség. Szitkség esetén az EU-nak
meg kell teremtenie a megfelels feltételeket és eszkozoket a kozberuhdzdsok noveléséhez és a magdnberuhdzdsok nagyobb
mértékdi mozgdsitdsinak elGsegitéséhez is. Ezt kozos stratégiai és autondmidval kapcsolatos célok elérése érdekében kell
megtenni, anélkiil, hogy alddsndk az unids egységes piac mikodését vagy megzavarndk annak egyensilyit. Az EGSZB
hangstlyozza tovabbd, hogy az elkiilonitett pénziigyi forrdsok felhaszndldsa terén nagyobb hatékonysdgra van szitkség: a
tagdllamoknak kotelezettséget kell vallalniuk arra, hogy beszdmoljanak arrdl, hol és hogyan koltik el ezeket a pénziigyi
forrdsokat. Az EGSZB rdmutat a bevételek hatékony beszedésének jelentdségére is a koltségvetési fenntarthatdsdggal
osszefiiggésben. Példdul az agressziv addtervezés és az addcsalds is sulyos kdrokat okoz az dllami koltségvetéseknek.
Mindent egybevetve a fenntarthat6 és inkluziv novekedés a koltségvetési stabilitds legjobb alapja. A fentiektd] fiiggetleniil a
z0ld megallapoddshoz kapcsol6dé ipari terv befejezése, valamint a stratégiai energia- és ipari autonémia elérésének
célkitlizése — az egységes piac alapelveinek tiszteletben tartdsa mellett — tovabbi eurdpai finanszirozast igényel, amint azt az
EGSZB egy 2022 madjusiban elfogadott dlldsfoglaldsdban (°) javasolta.

Kelt Briisszelben, 2023. februdr 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

() HLC 323, 2022.8.26. 1. 0.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:323:SOM:HU:HTML
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