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Elész6

A 2022-es évet szamos fontos valtozds jellemezte, mivel az OLAF Feliigyel§ Bizottsdga 1j tagjainak kinevezésérdl szolo,
2022. mdrcius 28-i eurbpai parlamenti, tandcsi és bizottsdgi hatdrozat elfogaddsit kovetGen a Feliigyel§ Bizottsdg két
lépésben teljesen megujult. Az elsé két tag mdrcius 28-dn, a fennmaradé hdrom pedig szeptember 23-dn lépett hivatalba.
Az els6 két Gjonnan kinevezett tag egyikének augusztusi lemonddsa azt is jelentette, hogy az OLAF-rendelet 15. cikkének
(2) bekezdésében meghatdrozott eljardsnak megfelelGen 4j tagot neveztek ki. Ezek a véltozasok hatdssal voltak a Feliigyeld
Bizottsdg munkdjdra, amely csak szeptemberben, az 4j Osszetételii FeliigyelS Bizottsdg els6 iilésével kezdédhetett meg.

Ugyanakkor a Bizottsdg mdjusban els§ alkalommal nevezte ki az eljdrasi garancidk ellendrét. E teljesen @j funkcidt a
modositott OLAF-rendelet hozta létre. Az eljardsi garancidk ellendre teljes fiiggetlenségben vizsgalja az ,érintett személyek”
altal az OLAF eljardsi garancidknak, alapvet$ jogoknak és a vizsgalatokra alkalmazandé szabalyoknak valé megfelelésével
kapcsolatban benyujtott panaszokat, és ennek érdekében az ellendr a FeliigyelS Bizottsdg titkdrsdga dltal nydjtott jogi és
adminisztrativ tdmogatdsra tdimaszkodik.

A Feliigyel8 Bizottsdg udvozli az eljarasi garancidk 4j ellenérének kinevezését, mivel ez tovdbb erdsiti az OLAF
atlathatdsdgdt és elszdmoltathatésdgat. Mindemellett a FeliigyelS Bizottsdg tigy véli, hogy most minden eddiginél siirget6bb
szitkség van a titkdrsdg emberi erdforrdsainak bdvitésére, tekintettel a titkdrsdgra harulé djabb adminisztrativ és jogi
tdmogatdsi feladatokra.

Annak ellenére, hogy a tisztjitds kétségkiviil hatdst gyakorolt a Feliigyel§ Bizottsdg tevékenységeire, a testiilet figyelmét a
kovetkez$ évi munkatervre osszpontositotta, valamint a vizsgdlati eljdrdsokra vonatkozé OLAF-irinymutatdsok kozelgs
feliilvizsgdlatra, amelyhez a Feliigyel6 Bizottsdgnak 2023-ban véleményt kell készitenie. Ez nagyon fontos kérdés, mivel az
OLAF munkamddszereinek és vizsgalati modszereinek alapjaival foglalkozik.

A Feliigyel§ Bizottsdg, miutdn szeptember végén az OLAF-rendelet 9b. cikkének (11) bekezdésében el6irt konzultdcid
céljdbél megkapta az ellendrtSl a panaszok kezelésére vonatkozd végrehajtdsi rendelkezések tervezetét, részletesen
megvizsgalta ezen Uj rendelkezéseket, és oktober végén megkiildte az ellendrnek észrevételeit és megjegyzéseit. Az ellendr
dltal 2022. november 16-dn elfogadott végrehajtasi rendelkezések figyelembe vették és titkrozték ezeket az észrevételeket és
megjegyzéseket.

Novemberben a Feliigyel§ Bizottsdg elfogadta az OLAF 2023. évi el6zetes koltségvetés-tervezetérsl sz6ld 1/2022. sz.
véleményét is. Az el6z8 évekhez hasonléan a Feliigyel§ Bizottsdg aggodalmat fejezi ki az OLAF emberi erdforrdsainak
csokkenésével kapesolatban. A Feliigyel Bizottsdg véleménye szerint az OLAF személyzeti dllomdnyénak jelentés mértékd
csokkentése lehetetlenné teheti az OLAF szdmadra, hogy tovabbiakban is olyan magasan képzett, kiilon személyzetet
alkalmazzon, amely a hivatal feladatainak elldtdsdhoz sziikséges, ideértve tobbek kozt a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési
Eszkoz forrasainak felhasznaldsaval kapcsolatban megfelel§ kontrollmechanizmusok létrehozasdnak és biztositdsinak
szitkségességét.

Végezetiil szeretnék a Feliigyel6 Bizottsdg tagjainak nevében koszonetet mondani az OLAF f8igazgat6janak nyilt és
konstruktiv hozzdallasdért és a Feliigyel6 Bizottsaggal folytatott eszmecserékért, valamint elismerni a titkdrsdg tagjai dltal a
Feliigyel6 Bizottsagnak nyujtott értékes tdmogatast.

DuSan STERLE

a Feliigyeld Bizottsdg elnoke



C 225/4 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2023.6.27.

Tartalomjegyzék
Oldal
EIGSZO . . . .o 3
TartalomjegyzEk . . . . . ... .. 4
1. A Feliigyel Bizottsagrol didhéjban . ....... ... . ... ... . . . 5
2. Viéltozdsokkal teli év ... .. ... . .. 5
2.1. A Feliigyeld Bizottsdg tij Osszetétele . ........... ... . ... it 5
2.2. Az eljdrdsi garancidk ellendrének 1ij funkcidja . .......... ... ... ... . ... 6
2.2.1. Konzultdcié a Feliigyel6 Bizottsdggal az eljdrdsi garancidk ellendre dltal elfogadott végrehajtdsi
rendelkezéseRrGl . .. oL e 6
3. A Feliigyel§ Bizottsig nyomonkdvetési tevékenységei ........... ... ... ... ... o i i, 7
3.1. Az OLAF kéltségvetésének és forrdsainak nyomon kivetése: 1/2022. sz. vélemény — Az OLAF
2023. évi elozetes kiltségvetés-tervezete ... ............. ... ... 7
3.2. Az OLAF-vizsgdlatok idGtartamdnak nyomon ROVetése .. ...............c..ouuuuuuueennoo.. 7
3.2.1. A Feliigyel§ Bizottsdg dltal 2022-ben megkapott, 12 hénapndl tovdbb tarté vizsgdlatokra vonatkozd
JELEMIESER . . . o 8
3.2.2. Az OLAF t6bb mint 36 hdnapig tartd iigyeinek vizsgdlata . .. ............. ... . ........... 9
3.3. Az OLAF-hoz benyiijtott egyéni panaszok Feliigyeld' Bizottsdgi nyomon kovetése ............... 9
3.4. A vizsgilati eljdrdsokra vonatkozé OLAF-irdnymutatdsok feliilvizsgdlata . .................... 10
4, Egyittmikodés . . . ... 10
4.1. Egyiittmitkodés az OLAF-fal . . .. ... ... 10
4.2. Kapcsolatok az érdekelt felekkel . .......... ... ... ... . . . i il 11
5. Igazgatds és erGforrdsok .. ... ... ... 11
5.1. A Feliigyeld Bizottsdg munkamédszerei . . ............ ... . ... ... ... ... .. 11
520 AGERATSAG . . . oo 11

5.3. Koltségvetési kérdések . . ... ... ... . . . . 11



2023.6.27. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 225/5

1. A Feliigyel§ Bizottsigrél diohéjban

1. Az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) Feliigyel Bizottsdga (a tovdbbiakban: a Feliigyel Bizottsdg) a 883/2013/EU,
Euratom eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel (*) (a tovdbbiakban: OLAF-rendelet) létrehozott fiiggetlen szerv,
amelynek célja az OLAF fiiggetlenségének megerGsitése és garantdldsa az OLAF vizsgdlati feladatkore ellatdsdnak
rendszeres ellenérzése révén.

2. A Feliigyel6 Bizottsdg ot fiiggetlen, kiilsé szakért6bdl (a tovabbiakban: a tagok) 4ll, akiket az Eurépai Parlament, a Tandcs
és az Eurdpai Bizottsdg kozos megegyezéssel ot évre nevez ki (). A tagok teljesen fliggetleniil latjdk el a feladatukat,
tovabbd nem kérhetnek és nem is fogadhatnak el utasitdsokat birmely kormanytdl vagy unids intézménytdl, testiilett6l,
hivataltdl vagy tigynokségtdl. A Feliigyeld Bizottsigot munkdjaban egy titkdrsdg tdmogatja, amely a Feliigyeld Bizottsdg
kozvetlen feliigyelete alatt, a Bizottsdgtol, az OLAF-t6l vagy barmely mds szervtdl fiiggetleniil, dllandé jelleggel maikodik.
A titkdrsdg alapvet§ szerepet tolt be a Feliigyel§ Bizottsdg ellendrzési feladatainak el@segitésében és az azokhoz vald
hozzdjérulasban.

3. Tekintettel az OLAF vizsgdlatainak jellegére, az OLAF f8igazgatdjanak vizsgélat inditdsdra vagy lezdrdsira vonatkozd
hatdrozatdval szemben nem lehet az unids birdsigokhoz fordulni jogorvoslatért. Ezdltal gyakorlatilag a Feliigyeld
Bizottsdg az egyetlen olyan szervezet, amely feliigyelheti az OLAF-ot és ellendrizheti a vizsgilatok lefolytatdsinak
modjat. A Feliigyeld Bizottsag igy kivéltsdgos helyzetben van, mivel ellendrzési szerepe alapjan betekintést nydjt az unids
intézmények szdmdra az OLAF miikodésébe, és biztositékot nyujt arra, hogy az OLAF a jogszertiség keretein beliil és az
alkalmazandd eljardsi garancidk tiszteletben tartdsdval jar el.

4. Az OLAF-rendelet értelmében a Feliigyel§ Bizottsignak hdrmas szerepe van: az OLAF vizsgdlati tevékenységének
rendszeres nyomon kovetése, a hivatal f6igazgatdjanak tdmogatdsa feladatai elldtdsdban, valamint jelentéstétel az eurdpai
unids intézményeknek.

5. Konkrétabban, az OLAF vizsgdlatainak rendszeres nyomon kovetésével a Feliigyel8 Bizottsdg biztositani kivanja, hogy:
i. ne legyen kiils6 beavatkozds az OLAF vizsgalati feladatkorébe;

ii. a f6igazgaté valamennyi vonatkoz6 hatdrozatdt a jogszertiség és a pdrtatlansdg elvének megfelelGen fogadja el, és
azok osszhangban legyenek az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjaval és az eljardsi garancidkkal (°).

6. Feladatai elldtdsa sordn a Feliigyel§ Bizottsdg i. véleményeket és adott esetben ajinldsokat intéz az OLAF
f6igazgat6jdhoz az OLAF vizsgdlati tevékenységeivel, vizsgélatainak id6tartamédval és az OLAF ezen vizsgdlatainak
elvégzéséhez sziikséges erdforrasokkal kapcsolatban, valamint ii. észrevételeket fogalmaz meg a vizsgilati eljardsokra
vonatkozé OLAF-iranymutatdsok tervezetével kapcsolatban. Véleményei és ajanldsai kiaddsdval a FeliigyelS Bizottsdg
soha nem avatkozik be folyamatban 1év§ vizsgdlatok lefolytatdsdba.

2. Viltozdsokkal teli év

2.1. A Feliigyeld' Bizottsdg 1ij dsszetétele

7. Az OLAF-rendelet 15. cikkének (2) bekezdése el6irja, hogy az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal Feliigyel§ Bizottsdga ot
figgetlen tagbdl dll, akiket az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsig kozos megegyezéssel nevez ki. Az
OLAF-rendelet 15. cikkének (3) bekezdése szerint a feliigyeld bizottsagi tagok hivatali ideje ot év, amely ezt kovetGen
nem hosszabbithaté meg. Annak érdekében, hogy a Feliigyel§ Bizottsdg altal képviselt szakértelem folytonossiga
biztositva legyen, a bizottsdgi tagok koziil egyszerre harmat, majd azt kovetSen kett6t kell felvaltani.

8. A Feliigyel§ Bizottsdg két tagjanak, Grazyna Stronikowskdnak és Rafacl Mufioz Lopez-Carmondnak a megbizatdsa
2021. julius 12-én lejart, a fennmaradé harom tag, Jan Mulder, Maria Helena Pereira Loureiro Correia Fazenda és
Dobrinka Mihaylova megbizatdsa pedig 2022. janudr 22-én jart le (*).

() Az (EU, Euratom) 2016/2030 rendelettel és az (EU, Euratom) 2020/2223 rendelettel modositott, az Eur6pai Csalds Elleni Hivatal
(OLAF) dltal lefolytatott vizsgalatokrdl, valamint az 1073/1999/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet és az 10741999 [Euratom
tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél sz6l6, 2013. szeptember 11-i 883/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
(HL L 248.,2013.9.18., 1. 0.) 15. cikkének (2) bekezdése. Elérhets a kovetkezd cimen: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU|
TXT/[?uri=CELEX:02013R0883-20210117

() A Feliigyel6 Bizottsdgban felhalmozott tapasztalatok megdrzése érdekében a tagok valtakozé alapon cserélédnek a 883/2013/EU,
Euratom rendeletnek megfelelGen.

() Elérhet§ a kovetkezd weboldalon: https:/[www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf

() Az Eurépai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) Feliigyel§ Bizottsiga tagjainak kinevezésérdl sz6lé, 2016. jilius 13-i (EU, Euratom)
2016/1201 eurdpai parlamenti, tandcsi és bizottsdgi hatdrozat (HL L 198., 2016.7.23., 40. 0.) 1. cikke szerint.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02013R0883-20210117
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02013R0883-20210117
https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf
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9. E tagok az OLAF-rendelet 15. cikkének (4) bekezdésével Osszhangban hivatali idejiik lejarta utdn is hivatalban
maradtak, a Feliigyel§ Bizottsag 0j tagjai kinevezési folyamatdnak lezdruldsdig (°).

10. Az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg 2022. mércius 28-dn hatdrozatot adott ki az OLAF Feliigyel8 Bizottsiga
Uj tagjainak kinevezésérél (°).

11. Az emlitett hatdrozat hatdlybalépésének napjat6l (2022. marcius 28.) Dusan Sterle-t és Carsten Zatschlert nevezték ki a
Feltigyeld Bizottsdg tagjava azon két tag helyére, akiknek a megbizatdsa 2021 jdliusdban jart le. Teresa Anjinho, Marita
Salgrave és Angelo Maria Quaglini kinevezésére a Feliigyel6 Bizottsdg tagjaivd 2022. szeptember 23-i hatdllyal keriilt
sor azon tagok helyére, akiknek a megbizatdsa 2022 janudrjéban jart le.

12. A hatdrozat magaban foglalt tovabba egy tartaléklistat, amely azokat a jelolteket tartalmazza, akik a Feliigyel6 Bizottsdg
tagjainak helyébe léphetnek a hivatali id§ fennmaradé részére lemondds, haldleset vagy tartés munkaképtelenség
esetén. Igy azt kovetGen, hogy Carsten Zatschler 2022. augusztus 12-én lemondott, a Bizottsdg Thierry Cretint nevezte
ki a Feliigyel§ Bizottsdg tagjava Zatschler ar hivatali idejének hatralevd részére.

2.2. Az eljdrdsi garancidk ellendrének iij funkcidja

13. Az eljardsi garancidk ellenérének funkcidjat a modositott OLAF-rendelet (') hozta létre az OLAF dltal végzett
vizsgalatokban érintett személyeket megillet§ eljdrdsi garancidk és alapvetd jogok védelme érdekében. Az ellendr
megvizsgilja az érintett személyek dltal benydjtott panaszokat az OLAF eljdrdsi garancidknak és a vizsgilatokra
alkalmazandé szabélyoknak, kiilonosen az eljarasi kovetelményeknek és az alapvetS jogoknak valé megfelelésével
kapcsolatban. Az ellendr feladatait teljes mértékben fiiggetlentil latja el, és feladatai elldtdsa sordn senkit6l nem fogad el
utasitdsokat.

14. Az Eurépai Bizottsdg 2022. mdjus 3-dn Dr. Julia Laffranque-ot nevezte ki az elsé ellenSrnek otéves, nem megtjithat6
idStartamra. Dr. Laffranque, aki az Eszt Legfels6bb Birdsdg birdja és kordbban az Emberi Jogok Eurépai Birdsigdnak
birdja is volt, 2022 szeptemberében lépett hivatalba. A Feliigyeld Bizottsdg titkdrsdga minden szitkséges adminisztrativ
és jogi tdmogatdst megad az ellendr szdmdra.

15. A Feliigyel6 Bizottsdg tidvozli Laffranque asszony kinevezését az eljdrdsi garancidk ellenSrének uj tisztségére.

2.2.1. Konzultdcié a Feliigyel§ Bizottsdggal az eljdrdsi garancidk ellendre dltal elfogadott végrehajtdsi rendelkezésekrdl

16. Az OLAF-rendelet 9b. cikkének (11) bekezdése felhatalmazza az ellendrt, hogy végrehajtdsi rendelkezéseket fogadjon el
a panaszok kezelésére vonatkozdan. Miel6tt az ellendr elfogadja ezeket a rendelkezéseket, konzultdlnia kell a Feliigyels
Bizottsaggal.

17. Az ellenér 2022. szeptember 29-én tovdbbitotta a Feliigyel6 Bizottsignak a panaszok kezelésére vonatkozd
végrehajtdsi rendelkezések tervezetét, az OLAF-rendelet 9b. cikkének (11) bekezdésében el6irt konzultdcios szakasz
céljabol. A Feliigyel6 Bizottsdg részletesen megvizsgdlta, és a 2022. oktdber 26-i plendris iilésén megvitatta a
végrehajtdsi rendelkezések tervezetét, majd 2022. oktober 28-dn megosztotta észrevételeit és megjegyzéseit az
ellendrrel. A Feliigyeld Bizottsdg 6rommel veszi tudomasul, hogy ezen észrevételeket és megjegyzéseket az ellendr altal
2022. november 16-dn elfogadott végrehajtasi rendelkezések (%) figyelembe veszik és tikrozik.

18. Az egyértelmi és érdemi végrehajtasi rendelkezések novelik az adminisztrativ tlathatsagot és megerdsitik a megfelels
tigyintézés jol megalapozott elveit, hozzdjarulva ezéltal az unids polgdrok bizalmanak megnyeréséhez az eljdrdsi
garancidk ellenérének Gjonnan létrehozott funkcidja irdnt.

19. Mivel az eljdrdsi garancidk ellenérének djonnan létrehozott funkciéja az OLAF vizsgilati tevékenységei altalanos
szerkezetének Uj és fontos elemét képezi, a Feliigyeld Bizottsdg idvozli az ellendr elkotelezettségét, hogy feliilvizsgdlja a
végrehajtdsi rendelkezést, amikor a panaszok kezelése terén elegendd els6 kézbdl szdrmazé tapasztalatot szerzett.

() A 883/2013/EU, Euratom rendelet 15. cikkének (4) bekezdése kimondja: ,A feliigyeld bizottsdgi tagok az 1j tagok kinevezéséig
hivatali idejiik lejartaval is hivatalban maradnak.”

() Az Eurépai Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg (EU, Euratom) 2022/521 hatdrozata (2022. madrcius 28.) az Eurdpai Csalds Elleni
Hivatal (OLAF) FeliigyelS Bizottsdga tagjainak kinevezésérél (HL L 104., 2022.4.1., 71. o.).

() A 883/2013/EU, Euratom rendelet 9a. cikke.

() Az eljardsi garancidk ellenérének hatdrozata a panaszok kezelésére vonatkozé végrehajtdsi rendelkezések elfogaddsardl, elérhetd a
https:/[supervisory-committee-olaf.europa.eu/system/files/2022-11/Implementing%20rules%20final.pdf cimen.
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3. A Feliigyel§ Bizottsig nyomonkévetési tevékenységei

3.1. Az OLAF koltségvetésének és forrdsainak nyomon kivetése: 1/2022. sz. vélemény — Az OLAF 2023. évi eldzetes
koltségvetés-tervezete

20. Az OLAF Feliigyel§ Bizottsdga minden évben véleményt fogad el az OLAF el6zetes koltségvetési tervezetérsl, hogy
biztositsa az uniés intézményeket arrdl, hogy a koltségvetés-tervezet figyelembe veszi az OLAF vizsgdlati
feladatkorének fiiggetlenségét. A vélemény bizonyossagot nyujt tovabbd arra vonatkozodan, hogy az OLAF elegendd
forrdsokkal rendelkezik ahhoz, hogy hatékony és eredményes intézménykozi csalds elleni szolgdlatot biztositson. Az
OLAF f6igazgatoja ezt kovetSen felhasznalhatja ezt a véleményt az EU koltségvetési és mentesitésért felel6s hatosdgai

felé.

21. 2022. november 22-én a Feliigyel§ Bizottsag kiadta az OLAF 2023. évi el6zetes koltségvetés-tervezetérsl szol6
1/2022. sz. véleményt. Az ebben foglalt elemzés kiilonosen az OLAF humdnerdforrds-stratégidjra dsszpontositott,
figyelembe véve az Eurdpai Ugyészség 1étrehozdsdnak hatdsat és az OLAF dltal 2021 végétdl kezdSdGen végzett tovabbi
feladatokat is.

22. Altalinos megjegyzésként a Feliigyel Bizottsdg megéllapitja, hogy a korabbi évekhez hasonléan az Eurépai Bizottsdg
koltségvetési tervezetét takarékossdgi intézkedések terhelték. E tekintetben a Feliigyel§ Bizottsdg megismétli azt a
véleményét, hogy ez a csokkenés nem veszélyeztetheti a csalds és az EU pénziigyi érdekeit sértd illegilis tevékenységek
elleni kiizdelmet.

23. A Feliigyel§ Bizottsdg tigy véli, hogy az OLAF emberi erdforrdsainak helyzete tovdbbra is aggodalomra ad okot. A
Feltigyel§ Bizottsagot killonosen aggasztja, hogy az OLAF személyzetének jelentSs csokkentése megfoszthatja az
OLAF-ot attdl, hogy tovabbra is magasan képzett és szakosodott személyzetet vegyen fel a vizsgalatok teriiletén. Amint
azt a FeliigyelS Bizottsdg a 2022. évi el6zetes koltségvetési tervezetrdl szol6 tavalyi véleményében is kiemelte: ahhoz,
hogy az OLAF magas szintl teljesitményét képes legyen fenntartani, kilondsen fontos, hogy elegend6 emberi
er6forrdssal rendelkezzen. Ez kiilonosen igaz az OLAF dltal az Eurdpai Bizottsdg szdmos stratégiai kezdeményezésével
kapcsolatban megkezdett 4j feladatokra, példdul a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozzel kapcsolatosan végzett
vizsgélatokra és a tagdllamoknak nyujtott operativ tdmogatdsra, a jogdllamisdgra vonatkozé feltételrendszerrél sz6lo
mechanizmusra, valamint az Eurépai Ugyészséggel folytatott operativ egyiittmiikodésre.

24. E tekintetben a FeliigyelS Bizottsdg dlldspontja tovdbbra is valtozatlan: az OLAF-nak hdrom {6 teriileten — igazgatasi,
pénziigyi és vizsgdlati tevékenységek — fiiggetlennek kell maradnia. Az igazgatdsi fuggetlenség és a pénziigyi
tuggetlenség azt jelenti, hogy az OLAF f8igazgatdjanak rendelkeznie kell az unids koltségvetést érintS csaldsok, a
korrupcié és az eurdpai intézményeken beliili stlyos kotelességszegések kivizsgdldsdhoz szitkséges emberi és pénziigyi
erdforrasokkal, valamint hatékony és visszatarté ereji csaldsellenes politikdt kell kidolgoznia az Eurépai Bizottsdg
szdmdra.

25. Véleményében a Feliigyel§ Bizottsdg tgy itélte meg, hogy az OLAF 2023. évi elGzetes koltségvetési tervezete
osszhangban van a vizsgalatok hatékony lefolytatdsahoz sziikséges erforrasokkal. A Feliigyeld Bizottsag ugyanakkor
telies mértékben tdmogatta az OLAF tovabbi dllashelyek irdnti kérelmét. A Feligyel6 Bizottsdg valamelyest
kontraproduktivnak taldlta, hogy minden évben dj felel@sségi koroket és feladatokat ruhdzzanak az OLAF-ra, mikozben
emberi és pénziigyi er6forrdsait fokozatosan csokkentik. A Feliigyel§ Bizottsdg egyetértett tovabbd az OLAF-fal abban,
hogy az OLAF kikiildetésekre szdnt koltségvetésének barmely tovabbi 20 %-os csokkentése veszélyeztetheti az OLAF
vizsgélati funkcidjanak elldtasdra vald képességét.

3.2. Az OLAF-vizsgilatok idétartamdnak nyomon kiovetése

26. Az OLAF-rendelet 7. cikkének (8) bekezdése elirja a Feliigyel§ Bizottsdg szamadra, hogy eseti alapon elemezzen
minden egyes, 12 hénapnal kordbbi megkeresést annak biztositdsa érdekében, hogy a vizsgdlatokat megszakitds nélkiil,
az eset koriilményeivel és Gsszetettségével ardnyos idStartam alatt folytassak le.

27. Az OLAF-vizsgdlatok idStartamdnak és az esetleges indokolatlan késedelmek okainak rendszeres nyomon kovetésével a
Feliigyel6 Bizottsdg annak ellendrzésére torekszik, hogy egy vizsgdlat partatlan lebonyolitdsa sordn sem kiilsg, sem
belsd befolyasolds nem tortént. Az indokolatlan, hosszadalmas vizsgélatnak stilyos negativ kovetkezményei lehetnek a
kovetkezdkre: 1. az érintett személyek védelemhez vald joga, ésfvagy ii. a vizsgdlat nyomon kovetése. A vizsgdlatok
idStartamdnak nyomon kovetésével a Feliigyel§ Bizottsdg ellen6rzi az OLAF részére biztositott emberi és pénziigyi
er6forrasok hatékony felhaszndldsat is.

28. A Feliigyel6 Bizottsdg az évek sordn kilonos figyelmet forditott az OLAF vizsgdlatainak folytonossdgdra és
id6tartamdra. Az elmilt években aggalyainak adott hangot amiatt, hogy a vizsgdlati eljardsokra vonatkozé
irinymutatdsok nem tartalmaznak egyértelmd és részletes rendelkezéseket az OLAF vizsgdlatainak idGtartamdra
vonatkozdan. Ezek a szabdlyok erdsitik a jogbiztonsdgot, és hidnyuk hdtranyosan befolyasolhatja az OLAF eljdrdsainak
atlathat6sagat, kiilonosen az érintett személyek szdmara.
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29. Az OLAF-rendelet dltal raruhdzott ellendrzési feladatok megfelel§ végrehajtisa érdekében a Feliigyel§ Bizottsdgnak
érdemi, atfogd, elegendd és idGszert informéciokhoz kell hozzaférnie. A 883/2013/EU, Euratom rendelet (°) 4j
15. cikkének (1) bekezdése elbirja, hogy a FeliigyelS Bizottsdg szamdra hozzaférést kell biztositani minden olyan
OLAF-informécidhoz és -dokumentumhoz, amelyet a Feliigyel§ Bizottsdg ellenérzési- és feliigyeleti feladatainak
ellatdsahoz sziikségesnek itél.

30. Az OLAF és a Feliigyel6 Bizottsdg kozott jelenleg elfogadott munkamegallapodasok (') részleges kozvetlen hozzaférést
biztositanak a Feliigyel§ Bizottsdgnak az OLAF digyviteli rendszerében (OCM) rendelkezésre 4ll6 és nyilvantartott
tigyekkel kapcsolatos informdciokhoz. A munkamegallapoddsok 13. cikkének (2) bekezdése szerint a Feliigyeld
Bizottsdgnak teljes kort hozzaféréssel kell rendelkeznie a 12 hénapnadl hosszabb ideje folyamatban 1évé vizsgalatokhoz.

31. E tekintetben mint minden évben, a Feliigyel6 Bizottsag tdjékoztatdst kapott az OLAF-t6l a 12 hénapndl hosszabb ideig
tarté vizsgdlatokrol. Annak jobb megértése érdekében, hogy egyes vizsgalatok miért tartanak hosszi ideig, a Feliigyeld
Bizottsdg a tobb mint 36 hoénapig tart6 OLAF-vizsgdlatokra Gsszpontositotta figyelmét.

3.2.1. A Feliigyel§ Bizottsdg dltal 2022-ben megkapott, 12 honapndl tovdbb tartd vizsgdlatokra vonatkozé jelentések

32. Amennyiben a vizsgdlatot nem lehet a meginditdsit kovet6 12 hénapon beliil lezdrni, az OLAF-rendelet 7. cikkének
(8) bekezdése (') elbirja, hogy az OLAF figazgatéjanak a vizsgalat meginditdsdt kovetGen 12 hénappal, majd azt
kovetden hathavonta hivatalosan jelentést kell tennie a Feliigyel6 Bizottsignak. Ezekben a jelentésekben az OLAF
ismerteti a vizsgdlat folytatdsdnak okait és adott esetben (*?) a vizsgélat felgyorsitdsa érdekében meghozandé korrekcios
intézkedéseket, valamint a befejezés varhat6 idGkeretét.

33. 2022-ben a Feliigyel6 Bizottsdg 751 jelentést kapott az OLAF-tol 467, 12 hénapndl tovdbb tartd egyedi vizsgélattal
kapcsolatban. A jelentett {igyek 54,17 %-a meghaladta a 24 hénapot (1. dbra). A 2. dbra bemutatja az
OLAF-vizsgélatok dgazatok szerinti megoszldsat.

1. dbra

467 egyedi ligy — 2022

12 hénap 18 hénap 24 hénap 30 hénap 36 hénap 42 hénap 48+ honap

() Az (EU, Euratom) 2020/2223 rendelettel mddositottak szerint.

(%) Az OLAF és az OLAF Feliigyel§ Bizottsdga kozotti 4j munkamegdllapoddsok a https://supervisory-committee-olaf.europa.eu/system/
files/2021-10/OLAF%20SC%20WA%20signed.pdf.pdf cimen érhetdk el.

(") A 883/2013/EU, Euratom rendelet 7. cikkének (8) bekezdése kimondja: ,Amennyiben egy vizsgalat nem zdrhat le a meginditdsat
kovetS 12 honapon beliil, a fdigazgatd a 12 honapos id6tartam lejartakor és ezt kovetGen hathavonta jelentést készit a Feliigyel§
Bizottsdg szdmdra, amelyben ismerteti a vizsgélat elhizdddsdnak okait, és a helyzet orvosldsa érdekében tervezett intézkedéseket.”

(") Az OLAF-rendelet 7. cikke (8) bekezdésének szovegét az (EU, Euratom) 2020/2223 mddosité rendelet kiegészitette az ,adott
esetben” szovegrésszel.
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2. dbra

467 egyedi ligy — 2022

Tiltott kereskedelmi,
egészségligyi és
kérnyezetvédelmi
miveletek
3% Megosztott irdnyitasu
miiveletek
37%
Vamiigyi és
kereskedelmi csalasok
17% Belsé vizsgalatok
13%
Nemzetkozi
miiveletek/kiilsé segély Kozvetlen kiadasokkal
17% kapcsolatos miiveletek
13%

3.2.2. Az OLAF t6bb mint 36 hdnapig tarté iigyeinek vizsgdlata

34. 2022. juliusi plendris ilésén a Feliigyel8 Bizottsdg a munkamegallapoddsokban és az azt kisérd technikai mellékletben
meghatdrozott rendelkezésekkel 6sszhangban gy hatarozott, hogy elemzi a jelenleg futé és tobb mint 36 hénapja
folyamatban 1év6 OLAF-vizsgalatokat annak érdekében, hogy értékelje azok idStartamdnak okait, és nyomon kovesse,
hogyan biztositjdk az eljardsi garancidkat az érintett személyek szdmdra. Ennek megfelelGen a Feliigyel§ Bizottsdg
tdjékoztatta az OLAF-ot, és gyakorolta azon jogat, hogy a munkamegallapoddsok 12. cikkében foglalt feltételek mellett
kozvetleniil hozzéaférjen az OCM-ben a kapcsolddé tigyiratokhoz.

35. A kivdlasztott tigyek nyomon kovetése és vizsgalata folyamatban van. A Feliigyel§ Bizottsdg arra szamit, hogy 2023
folyamédn ezért sokkal viligosabban meg fogja érteni azokat a problémadkat és kérdéseket, amelyek az OLAF egyes
vizsgélatainak hosszt idGtartamat érintik.

3.3. Az OLAF-hoz benyiijtott egyéni panaszok Feliigyeld Bizottsdgi nyomon kivetése

36. Mint minden évben, a Feliigyel§ Bizottsdg félévente kapott jelentéseket és relevans dokumentumokat az OLAF dltal
kezelt egyéni panaszokrdl. 2022. évi els§ jelentésében az OLAF tdjékoztatta a Feliigyel§ Bizottsigot valamennyi
folyamatban 1év8 panaszrél, 2022 szeptemberétdl pedig az eljdrdsi garancidk uj ellendrének hivatalba 1épését kovetGen
az OLAF csak azokrél a panaszokrdl tdjékoztatta a Feliigyel§ Bizottsdgot, amelyeket nem érintett személyek”
nytjtottak be. Ez 6sszhangban van az OLAF-rendelet 9a. és 9b. cikkével, amely kizarolagos felhatalmazdst ad az
ellendrnek arra, hogy megvizsgalja az érintett személyek dltal az OLAF eljardsi garancidknak és a vizsgalatokra
alkalmazandé szabalyoknak — kiilonosen az eljardsi kovetelményeknek és az alapvet§ jogoknak — vald megfelelésével
kapcsolatban benytjtott panaszokat. Az OLAF vizsgédlataiban részt vevé mds személyek, példdul informétorok,
visszaélést bejelentd személyek vagy tantk, az eljdrdsi garancidkkal kapcsolatban panaszt nydjthatnak be az OLAF
f6igazgatbjahoz.

37. 2022-ben a f8igazgaté arrdl tdjékoztatta a Feliigyel Bizottsagot, hogy az OLAF csak egy panaszt kezelt, amelyet nem
Lerintett személy” nyujtott be. A panaszban a panaszos azzal érvelt, hogy az OLAF nem folytatta le a vizsgdlatot
észszeri hatdridén belil. A panaszosnak adott valaszdban az OLAF azzal érvelt, hogy nem sértette meg az
alkalmazandé szabalyokat, és hogy az OLAF a vizsgalatot folyamatosan és észszer(i hatdrid6n belul folytatta le. A
Feltigyel6 Bizottsag megjegyzi, hogy az OLAF elegendd magyardzatot adott a panaszosnak a vizsgalat idGtartamanak
igazoldsdra. Az OLAF killonosen az ligy Osszetettségére, a targy érzékeny jellegére, az Osszegydjtott informaciok
mennyiségére és az elvégzett szdmos vizsgalati tevékenységre hivatkozott. A Feliigyel§ Bizottsdg megjegyzi tovabbd,
hogy az OLAF az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja 41. cikke (2) bekezdésének c) pontja szerinti kotelezettségének
megfelel@en jart el, amely szerint ,az igazgatdsi szervek kotelesek dontéseiket indokolni” (*%).

() A Torvényszék 2018. méjus 3-i itélete, Sigma Orionis SA kontra Eurdpai Bizottsdg, T-48/16, 104. és 105. pont és a 100. pontban
hivatkozott tovabbi esetjog.
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3.4. A vizsgdlati eljdrdsokra vonatkozé OLAF-irdnymutatdsok feliilvizsgdlata

38. Az OLAF-rendelet felulvizsgdlatat kovetSen az OLAF-nak modositania kellett a vizsgdlati eljardsokra vonatkozd
meglévé irdnymutatdsokat annak érdekében, hogy az OLAF-rendelet 0j rendelkezéseit A4tiiltesse 1j bels§
irdnymutatdsokba, és egyértelmd és koherens keretet hozzon létre valamennyi vizsgélati, timogatdsi és koordindcios
tevékenységre vonatkozdan. Az OLAF elGadta a FeliigyelS Bizottsagnak, hogy ezt a feliilvizsgélati folyamatot két kiilon
szakaszban végezték el.

39. Az els6 szakaszban a feliilvizsgdlat a vizsgdlati eljdrdsokra vonatkozé irdinymutatdsoknak az (EU, Euratom) 2020/2223
rendelettel valé dsszehangoldsdhoz és az Eurdpai Ugyészség miikodésének elinditdsahoz feltétleniil sziikséges mértékre
korldtozddott. E szakasz lezdrult, és a vizsglati eljardsokra vonatkoz6 4j irdnymutatdsok 2021. oktober 11-én hatdlyba
léptek. A vizsgdlati eljardsokra vonatkozd irdnymutatdsok feliilvizsgalatdval kapcsolatban az OLAF f8igazgatdjahoz
intézett 2022. augusztus 17-i észrevételeiben a Feliigyel§ Bizottsdg egyértelmdvé tette, hogy a vizsgdlati eljarasokra
vonatkoz6 feliilvizsglt irinymutatdsokrdl csak a feliilvizsgalati folyamat mdsodik szakaszanak lezarultat kovetSen ad
ki véleményt (*4).

40. Az OLAF jelenleg végzi a feliilvizsgdlat masodik, az els6nél dtfogdbb szakaszit, amely folyamat a kovetkezdkkel
foglalkozik: az OLAF egyéb bels6 utasitisaiban és irdnymutatdsaiban tdrgyalt kérdések; az OLAF és az Eurdpai
Ugyészség kozotti egyiittm(ikodés keretében kialakitott gyakorlatok; az OLAF érdekelt feleinek ajénldsai; valamint az
évek sordn az OLAF munkatdrsai altal feltrt problémdk. A mdsodik szakasz varhatéan 2023 folyaman zarul le.

41. A Feliigyel6 Bizottsdg szdmdra — amint azt mdr kordbbi véleményeiben (*°) is kifejtette — elengedhetetlen, hogy a
vizsgdlati eljardsokra vonatkozé 1j irdnymutatdsok az OLAF Osszes tobbi bels6 irdnymutatdsinak és utasitdsdnak
mélyrehaté és dtfogo feliilvizsgdlatan alapuljanak, amelyeket mind, vagy azoknak jelentds részét be kell épiteni a
vizsgélati eljardsokra vonatkozé irdnymutatdsokba. Ez azért fontos, mert az OLAF-rendelet az irdnymutatdsok,
utasitdsok vagy kézikonyvek koziil egyediil a vizsgdlati eljarasokra vonatkozé irdnymutatdsok kozzétételét irja el az
OLAF szamadra (*%), igy ezek biztositjdk a sziikséges mértékd dtlathatdsigot és jogbiztonsdgot a vizsgélat ald vont
személyek tekintetében.

42. Ezért udvozolte az OLAF azon dontését, hogy megkezdik a vizsgilati eljardsokra vonatkozé irdnymutatdsok
felulvizsgdlatinak mdsodik szakaszdt, és arra szdmit, hogy ez a gyakorlat 2023 masodik félévében lezdrul.

43. A Felugyel6 Bizottsdg megjegyzi, hogy az elmult években mar tobb konkrét ajdnldst fogalmazott meg e tekintetben
mind az OLAF szervezetére, mind vizsgalati gyakorlataira vonatkozéan (ldsd példdul a bels§ vizsgalatok bevélt
gyakorlatairdl sz6l6 3/2021. sz. véleményt és az OLAF vizsgalatainak idtartamdrél sz6lo 5/2021. sz. véleményt). A
Feliigyel6 Bizottsdg tudomdsul veszi az OLAF kotelezettségvallaldsdt annak biztositdsdra, hogy a Feliigyel§ Bizottsdg
ajanldsait szitkség esetén belefoglaljdk a vizsgdlati eljardsokra vonatkozé irdnymutatdsok tj szovegébe.

4. Egyiittmiikodés

4.1. Egyiittmiikodés az OLAF-fal

44. 2022-ben a Feliigyel§ Bizottsdg megerdsitette gyiimolcsozd egyiittmikodését az OLAF-fal. Az Gj munkamegdllapo-
ddsok végrehajtdsa mellett a Feliigyel$ Bizottsdg nyilt és érdemi parbeszédet tartott fenn az OLAF-fal.

45. A Felugyeld Bizottsdg folytatta azt a gyakorlatot, hogy havonta tartott rendszeres iiléseire meghivja az OLAF
f6igazgatojat és az OLAF személyzetének t6bb tagjdt azzal a céllal, hogy megbeszéléseket folytassanak és
tdjékozodjanak a Feliigyel§ Bizottsdg és az OLAF munkdjaval kapcsolatos barmely 1ényeges kérdésr6l. A Feliigyeld
Bizottsdg tagjai és a titkdrsdg hivatalos és nem hivatalos taldlkozdkat is tartottak az OLAF vezetGségével és
személyzetével a Feliigyel§ Bizottsag munkdjanak elSkészitése céljabol.

46. A Feliigyeld Bizottsdg az OLAF-rendelet rendelkezéseivel és a kialakitott munkamddszerekkel osszhangban a kovetkezd
jelentéseket kapta az OLAF-tdl: i. a 12 hénapndl tovdbb tart6 vizsgdlatokkal kapcsolatos jelentések, ii. a 2013.
oktéber 1-je ota kiadott és nem kovetett OLAF-ajanlasokrdl szol6 jelentések, amelyekre az OLAF a 2021. évi éves
nyomon kovetés keretében kapott valaszt az érintett hatdsigoktol, iii. az OLAF dltal kezelt, folyamatban 1évé
vizsgélatokkal Osszefiiggésben az OLAF-hoz az eljardsi garancidkkal kapcsolatban benytjtott panaszokrdl szolo
jelentések, iv. jelentések azokrol az esetekrdl, amikor informdciot tovdbbitottak a nemzeti igazsagiigyi hatdsdgoknak
vagy az Eurdpai Ugyészségnek, és v. jelentések az OLAF-rendelet 4. cikkének (6) bekezdése szerinti halasztdsokrol.

(™ Az OLAF-rendelet 17. cikkének (8) bekezdésének utolsé mondata.

(") A Feliigyel6 Bizottsdg 2021. augusztus 17-i észrevételei az OLAF fdigazgatéjanak a vizsgdlati eljdrdsokra vonatkozé irdinymutatdsok
feliilvizsgdlatdrdl, és az OLAF-rendelet értékelésérdl szolé 2/2017. sz. vélemény.

(") Az OLAF-rendelet 17. cikke (8) bekezdésének utolsé mondata eldirja, hogy az irdnymutatdsokat ,tdjékoztatds céljabol kozzéteszik a
Hivatal honlapjén az Uni6 intézményeinek hivatalos nyelvein”.
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4.2. Kapcsolatok az érdekelt felekkel

47. A Feliigyel6 Bizottsdg elszamoldssal tartozik a tagjait kinevezd intézmények felé, ugyanakkor az uniés intézményekkel
folytatott parbeszéd partnere is egyben. A Feliigyel§ Bizottsdg jelentéseket tesz az unids intézményeknek a
tevékenységeirSl, azok kérésére véleményeket bocsdthat ki, jelentéseket készit a vizsgalatok tdrgykorében, és
szakpolitikai szint(i véleménycserét folytat az intézményekkel (*7).

48. A Feliigyel6 Bizottsdg fontosnak tartja, hogy rendszeres kapcsolatot tartson fenn az uniés intézményekkel, valamint az
OLAF partnereivel és érdekelt feleivel az informdciédramlds javitdsa és annak érdekében, hogy visszajelzést kapjon az
OLAF teljesitményével kapcsolatban. A Feliigyel§ Bizottsdg és titkdrsiga rendszeres kapcsolatban éllt a koltségvetésért
és emberi er6forrasokért felelgs Johannes Hahn biztossal, aki az OLAF-ért felel, a Bizottsdg fétitkdraval, az Eurdpai
Parlament Koltségvetési Ellendrz8 Bizottsigdval (CONT), valamint a csalds elleni kiizdelemmel foglalkozé tandcsi
munkacsoportokkal (GAF).

49. A Feliigyel6 Bizottsdg részt vett az OLAF teljesitményérsl sz6lo éves intézménykozi eszmecserén is, ahol 2022.
oktéber 26-an kifejtette véleményét.

50. A Feliigyeld Bizottsdg emellett segitette a Bizottsdgot az OLAF vezetd tisztviselSinek kinevezésére irdnyul kivélasztdsi
eljarasokban, és tagjai részt vettek a Bizottsdg kinevezési tandcsadd bizottsaganak iilésein is.

51. A 2022. novemberi plendris iilésen a Feliigyeld Bizottsdg elsé eszmecserére hivta az ellendrt.
5. Igazgatds és eréforrasok
5.1. A Feliigyeld' Bizottsdg munkamddszerei

52. A Feliigyel§ Bizottsdg 2022-ben tizenegy plendris wilést tartott hibrid vagy teljesen online médon (*¥). A Feliigyel§
Bizottsag a f6bb megvizsgalt kérdések mindegyikéhez el6adét nevezett ki. Az el@addk egyiittmiikodtek a titkarsaggal a
plendris iiléseken megyvitatdsra keriil§ jelentéstervezetek el6készitésében. Az elnok, az el6addk és a titkdrsdg tagjai
emellett konkrét kérdések megvitatdsa érdekében rendszeresen {iiléseztek.

5.2. A titkdrsdg

53. 2022-ben a titkdrsdg tovabbra is timogatta a Feliigyel6 Bizottsdg tagjait feladataik hatékony elldtdsaban, megerdsitve az
OLAF fiiggetlenségét. A titkdrsdg munkdjat a Bizottsdg tobbi szervéhez hasonldéan 2022-ben is vegyesen jelenléti és
online kornyezetben végezte, és végrehajtotta a Feliigyel§ Bizottsdggal egyeztetett munkaprogramot.

54. A titkdrsdg adminisztrativ szempontbdl tovdbbra is az Eurdpai Bizottsdg Személyi Juttatdsokat KezelS és Kifizet§
Hivataldhoz (a tovabbiakban: PMO) tartozik (2016 marciusa 6ta), bar az OLAF székhelyén beliil taldlhaté egy kiilon
biztonsagi zonaban. A Feliigyel§ Bizottsig mar eddig is szdmos alkalommal kétségét fejezte ki azzal kapcsolatban, hogy
titkdrsaganak a PMO-hoz val6 ,hibrid” csatoldsa a legmegfelel6bb elhelyezés-e.

55. A Feliigyel6 Bizottsdg ismételten hangot ad azon véleményének, hogy tekintettel a titkdrsdg és az OLAF munkatdrsai
kozotti, a FeliigyelS Bizottsag folyamatos ellenSrzési feladatai kapcesan zajl6 napi interakciokra, egy, az OLAF biztonsagi
z6ndjan belili alkalmas hely lehet6vé tenné a titkdrsdg szdmara a hatékonyabb munkavégzést.

5.3. Koltségvetési kérdések

56. A Feliigyel6 Bizottsdg 2022. évi koltségvetése 200000 EUR volt. Tobb wlés hibrid kornyezetben torténd
megszervezése azt jelentette, hogy 2022 végéig a ténylegesen kifizetett dsszeg 122 249,89 EUR volt.

57. A kiaddsokért felelgs kozvetve megbizott, engedélyezésre jogosult tisztvisel§ a PMO igazgatdja.

() A 883/2013/EU, Euratom rendelet 15. cikkének (1) bekezdése: , A Feliigyeld Bizottsdg véleményeket, illetve adott esetben ajanldsokat
készit a fGigazgatd szamadra, tobbek kozott a Hivatal vizsgalati funkcidjanak betoltéséhez sziikséges forrasokrol, a Hivatal vizsgalati
prioritdsair6l, valamint a vizsgdlatok id6tartamdr6l. A Feliigyel§ Bizottsdg sajat kezdeményezésére, a fGigazgatd kérése alapjdn,
illetve egy intézmény, szerv, hivatal vagy iigynokség kérésére nyilvanithat véleményt, de ezen véleménynyilvanitdsdval nem
avatkozhat be a folyamatban 1év§ vizsgilati eljdrdsokba. [...]

[...] Az intézmények, szervek, hivatalok vagy tigynokségek részére meg kell kiildeni a harmadik albekezdés szerint kinyilvénitott
vélemények egy példanyat.”

("®)  2022. janudrtdl decemberig.
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