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ElGsz6

Manapsdg minden eddiginél fontosabb az emberi jogok védelme és megdrzése Eur6pdban, valamint annak biztositdsa, hogy
mindenki méltésagteljes életet élhessen.

Az alapvetd jogok kozé tartoznak az eljardsi garancidk is: pl. a meghallgatishoz valé jog, az drtatlansdg vélelme, a
védelemhez vald jog, a fiiggetlen, pdrtatlan, tisztességes és hatékony, indokolt id6re sz616 birdi jogvédelemhez val6 jog,
valamint a jogszertiség és az ardnyossdg elve.

Ezek a jogok és elvek szerves részét képezik a tagdllamok alkotmdnyos rendjének, az Eurdpa Tandcs és az Eurdpai Uni6 (EU)
eszkozeinek, az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdjanak és a birdsdgok itélkezési gyakorlatdnak.

Ebben az Osszefiiggésben megtiszteltetés és hatalmas felel@sség volt szdmomra, hogy az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal
(OLAF) dltal lefolytatott vizsgdlatokra vonatkozé eljdrdsi garancidk ellenéreként hivatalba 1éphettem.

Az ellendr az alapvets jogoknak, az eljardsi garancidknak és az OLAF vizsgélataira alkalmazandé szabalyoknak az OLAF
altali esetleges megsértésével kapcsolatos panaszokkal foglalkozik.

A kihivds még nagyobb, mert els6ként toltom be az ellendri tisztséget, mivel azt nemrégiben hoztdk létre (a 2020.
december 23-dn elfogadott OLAF-rendelet j 9a. és 9b. cikke alapjdn).

A 2022-es év tehdt fontos mérfoldkd volt az eljdrdsi garancidk védelmének megerdsitése terén. Nemcsak az OLAF, hanem
dltalaban az unids intézmények, és kiilonosen az OLAF vizsgalatai altal érintett személyek szdmdra is mérfoldkovet jelentett.
Fiiggetleniil att6l, hogy természetes vagy jogi személyekrSl van-e sz, az érintett személyek szitkség esetén most mar
segitséget kérhetnek az ellendrtdl — akinek a feladata éppen az alapvetd jogaik és az eljardsi garancidk védelme, valamint
panaszaik teljes mértékben fuiggetleniil és id6ben torténd kivizsgdldsa és rendezése.

Miutan 9 évig a strasbourgi Emberi Jogok Eurdpai Birdsagan dolgoztam birdként, tovdbbd az eurdpai jog professzoraként és
az észt Legfels6bb Birdsdg jelenlegi tagjaként, mindig is az alapvetd jogok, a demokrdcia és a jogdllamisdg tiszteletben
tartdsinak szenteltem tevékenységemet.

Ellenérként rendkiviil fontosnak tartom, hogy az alapvet§ emberi jogok polgarbarat panaszrendezési eszkozokon alapuld
kulttrdjat dpoljuk. Az EU pénziigyi érdekeinek megfelelS és hatékony védelme a tagdllamok és az unids addfizetSk javat
szolgdlja; ugyanakkor alapvetd fontossdgti, hogy az OLAF esetleges csaldsokkal kapcsolatos vizsgélatait az alapvetd jogok és
az eljarasi garancidk védelmének teljes kord tiszteletben tartdsa mellett folytassik le.
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Ugy vélem tovibbd, hogy az ellendr feladata az eljardsi garancidk esetleges megsértésének megel6zése, valamint az OLAF
vizsgélataira alkalmazandé szabélyok és gyakorlatok javitasa. Remélem, hogy a tevékenységeimr6l sz6l6 éves jelentés révén
felhivom a figyelmet azokra az dltalanos problémadkra és rendszerszint( kérdésekre, amelyekkel az OLAF-nak foglalkoznia
kell az esetleges jovdbeli panaszok elkeriilése, valamint az érintettek jogaikkal kapcsolatos ismereteinek és tudatossdgdnak
novelése érdekében. Ez hozzd fog jarulni tovdbbd az OLAF-ba és az EU-ba vetett kozbizalom és hit erésitéséhez is.

Az els6 ellendrként valé hivatalba 1épés azt jelentette, hogy a nullardl indulva ij munkamddszereket, eljardsokat és
gyakorlatokat kellett bevezetni. Az egyik legfontosabb feladat az volt, hogy az OLAF-rendelet 9b. cikkének
(11) bekezdésében elbirtak szerint a panaszok kezelésére vonatkozé végrehajtdsi rendelkezéseket kellett kidolgozni és
elfogadni. A végrehajtdsi rendelkezéseket folyamatosan megtijulé dokumentumnak tekintem, amely idével fejlédni fog.
2022-ben azzal a szdmos panasszal is foglalkoznom kellett, amelyeket jéval kinevezésem el6tt nydjtottak be, és azokat az
OLAF-rendeletben megallapitott szigorti hatdrid6kon beliil kellett megvizsgdlnom.

Orémmel szdmolok be arrdl, hogy a fenti kihivisok mindegyike sikeresen és gyorsan megolddsra keriilt. Szeretném
elismerni azt a felbecsiilhetetlen adminisztrativ és jogi tdmogatdst, amelyet az OLAF Feliigyel6 Bizottsdganak kivalo
titkdrsdgatdl kaptam.

Ez az els6 éves jelentés részletesen ismerteti az OLAF-rendelet 9b. cikkében elSirt panaszkezelési mechanizmus
alkalmazdsanak kezdeti dinamikus szakaszaban tett eréfeszitéseket és elért eredményeket.

Ez természetesen csak a kezdet. Hosszu utat kell még tenni annak érdekében, hogy az ellendr ne csak jol bevélt funkcidva
véljon az EU csalds elleni dltaldnos struktdrdjan belil, hanem egyben olyan funkciévé is, amely tovabb erdsiti az OLAF
atlathatdsdgdt és mindenekeldtt elszdmoltathatdsagat.

Legyen ez az éves jelentés egy olyan ,ldtogatéi kdrtya”, amely bemutatja az ellenér munkdjat és az eljardsi garancidk
tiszteletben tartdsdnak fontossdgat.

Tisztelettel:
Prof. Dr. ]ulia LAFFRANQUE

az ellendr
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1. Az ellendrrél réviden

Az eljarasi garancidk ellenére funkciét a modositott 883/2013/EU, Euratom rendelet (a tovabbiakban: OLAF-rendelet)
hozta létre az Eurépai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) dltal lefolytatott vizsgalatokban érintett személyek eljardsi garancidinak
és alapvetd jogainak védelme céljdbol.

Az érintett személy barmely olyan személy vagy gazdasdgi szerepld, aki csaldssal, korrupcidval vagy az Unidé pénziigyi
érdekeit sért6 barmely mds jogellenes tevékenység elkovetésével gyandsithatd és ezért a Hivatal dltal folytatott vizsgélat
targyat képezi. Az érintett személyektdl eltér§ személyek — koztitk tantik és informdtorok — dltal benytjtott panaszok nem
tartoznak az ellendr megbizatdsanak keretébe.

Az ellenér az érintett személyek altal benyujtott, az eljirdsi garancidknak és a vizsgilatokra alkalmazandé
szabdlyoknak, kiilonosen az eljardsi kovetelményeknek és az alapvetd jogoknak az OLAF dltali tiszteletben tartdsdval
kapcsolatos panaszokat vizsgilja meg. Szerepe nem az, hogy a sajat értékelésével helyettesitse az OLAF arra vonatkozd
értékelését, hogy hogyan folytasson le egy adott vizsgalatot, hogyan értékelje a bizonyitékokat és milyen kovetkeztetéseket
vonjon le. A panaszok értékelése sordn az ellendr kiilonos figyelmet fordit az Eurdpai Unié Alapjogi Chartédjara ('), az unids
jog altaldnos elveire és az eurdpai birdsdgok vonatkozé itélkezési gyakorlatdra.

Az ellenér feladatait teljesen fiiggetleniil ldtja el, és feladatainak elldtdsa sordn senkitél nem fogad el utasitdsokat.
OLAF cselekményeivel vagy mulasztdsaival szemben, az a tény, hogy most mdr az ellendrhoz fordulhatnak, nagy
jelentéséggel bir. A panaszosok az elgirt hatdridén belill kapcsolatba léphetnek az ellendrrel, hogy kérjék sérelmeik
fiiggetlen és alapos kivizsgdldst. Ha az ellenér megdllapitja, hogy nem tortént jogsértés, az ellendr értékelése biztositékot
nydjt arra, hogy az OLAF a szabdlyoknak megfelelGen jart el. Ezzel szemben, ha az ellenér megéllapitja, hogy az OLAF
megsértette az eljdrdsi garancidkat vagy a vizsgalatokra vonatkozd szabdlyokat, fel fogja szélitani az OLAF-ot, hogy tegyen
1épéseket a helyzet rendezésére. Ezzel egyiitt az ellendr csak ajdnldst adhat ki az OLAF-nak — nem irhat el8 szdmdra konkrét
intézkedést, és nem avatkozhat bele a folyamatban 1évd OLAF-vizsgélatba sem.

Az Eurdpai Bizottsdg 2022. mdjus 3-dn dr. Julia Laffranque-t nevezte ki els§ ellendrnek otéves, nem megijithatd
id6tartamra. Dr. Laffranque, az észt Legfels6bb Bir6sdg birdja és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdganak kordbbi birdja
2022 szeptemberében lépett hivatalba.

A Feliigyel§ Bizottsdg titkdrsaga (a tovdbbiakban: titkdrsdg) koteles minden szitkséges adminisztrativ és jogi tdmogatdst
megadni az ellendr szdmara.

2. Az 1j panaszkezelési mechanizmus létrehozasa

Az ellendr egyik elsé prioritdsa az volt, hogy az OLAF-rendelet 9b. cikkében el6irt panaszkezelési mechanizmus teljes kord
miikodSképességének biztositdsa, valamint a gondos iigyintézés elveivel Gsszhangban a polgdrbardt és optimdlis
panaszkezelés megkonnyitése érdekében minden szitkséges jogi és igazgatdsi megallapoddst bevezessen. A titkdrsdg
tdmogatdsdval az ellendr a dokumentumkezeléssel, az adatvédelmi szabalyoknak valé megfeleléssel és a panaszosokkal vald
kommunikdacidval kapcsolatos kérdéseket vetitett elére. Két konkrét kérdést kell kiemelni, mivel ezek kiilondsen fontosak
voltak az 0j panaszkezelési mechanizmus létrehozdsa szempontjabol: a) a végrehajtasi rendelkezések elfogaddsa, és b) az
tiggyel kapcsolatos informdciokhoz val6 hozzaférés.

2.1. Végrehajtdsi rendelkezések

Bar az OLAF-rendelet dltaldnos keretet biztosit egy Gj panaszkezelési mechanizmus létrehozdsdhoz és mtikodtetéséhez, nem
hatdroz meg részletes szabalyokat a panaszok kezelésére vonatkozdan. Ehelyett a 9b. cikk (11) bekezdése felhatalmazza az
ellendrt arra, hogy a panaszok kezelésére vonatkozé végrehajtdsi rendelkezéseket fogadjon el.

2022. november 16-dn az ellendr az OLAF-fal és a FeliigyelS Bizottsaggal folytatott konzultdciot (?) kovetSen végrehajtasi
rendelkezéseket fogadott el (). A végrehajtdsi rendelkezéseket leforditottak az EU valamennyi hivatalos nyelvére, és
kozzétették a Hivatalos Lapban. Ezek az ellendr honlapjan érhetSk el ().

(" HL C 326., 2012.10.26., 391. o.

(A 9b. cikk (11) bekezdése el6irja, hogy az ellenérnek hivatalos konzultdciot kell folytatnia a Feliigyel6 Bizottsdggal a végrehajtasi
rendelkezések elfogaddsa el6tt. Az ellenér az OLAF-fal is egyeztetett, noha erre jogilag nem volt koteles, tehdt a kolesonos bizalom és
a jo egyiittmtikodés szellemében egyeztetett.

() Az eljarasi garancidk ellen6rének hatdrozata a panaszok kezelésére vonatkozd végrehajtisi rendelkezések elfogaddsirél 2022/
C 494/07 (HL C 494., 2022.12.28., 17. 0).

() https:/[supervisory-committee-olaf.europa.eu/controller-procedural-guarantees/about-controller/legal-framework_en
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A végrehajtasi rendelkezések részletes szabalyokat tartalmaznak a panaszok benydjtésdra, a felek kozotti informdcideserére,
a meghallgatdsok szervezésére, a panasz megolddsa érdekében hozott kiilonboz8 intézkedésekre, valamint az ellendrnek az
OLAF-fal és a Feliigyel6 Bizottsaggal fennall6 kapcsolatara vonatkozdan. A végrehajtasi rendelkezések szamos olyan kérdést
is tisztdznak, amelyekkel a rendelet kifejezetten nem foglalkozik, példdul azt, hogy mi torténik olyan esetekben, amikor
parhuzamos birésagi eljardsok vannak folyamatban, vagy amikor egy panasz személyes adatok védelmével kapcsolatos
kérdéseket vet fel.

Ezek a szabalyok jelentik az elsé kisérletet az djonnan létrehozott funkcioval jard kozvetlen szitkségletek elSrejelzésére.
Céljuk kettSs: i. dtlathatésdg és jogbiztonsdg biztositdsa a panaszosok szdmdra a panaszkezelési mechanizmussal és az
ellendr dltal kovetett eljardsokkal kapesolatban, és ii. olyan eljards létrehozdsa, amely lehet6vé teszi az ellendr szdmadra, hogy
hatékony és eredményes legyen, mikozben eredménykdzpontt megkozelitést alkalmaz a panaszokra vonatkozdan. Az
ellendr gyakorlatanak fejlédésével ezeket a szabalyokat felil lehet vizsgdlni annak érdekében, hogy titkrozzék a szerzett
tapasztalatokat, és kezeljék a magabdl a panaszkezelési mechanizmusbél ered problémakat.

2.2. Hozzdférés az informdciékhoz

Az OLAF-rendelet el8irja, hogy az ellendr szamdra hozzaférést kell biztositani a feladatai ellatdsdhoz sziikséges valamennyi
informdcidhoz. El6irja tovdbbd, hogy az OLAF-nak kozolnie kell az ellendrrel minden olyan informéciot, amely sziikséges
ahhoz, hogy az ellendr megéllapitsa, indokolt-e a panasz, valamint minden informdciét, amely a panasz rendezéséhez
szitkséges és lehetdvé teszi az ellenér szdmdra, hogy ajanldst bocsdsson ki.

Az OLAF fG8igazgatdja mar a kezdetekt6] fogva kifejezte azon szandékat, hogy el kivdnja segiteni az ellenér munkdjat, és
hogy a panaszokkal érintett vizsgalatok tigyirataihoz elektronikus hozzaférést biztositson szdmadra és a titkdrsdg érintett
munkatdrsai szdmadra korldtozott id6tartamra, amely elvben megfelel a panaszok kezelésére rendelkezésre dll6 maximalis
idtartamnak. Az OLAF dltal biztositott megoldds privilegizdlt és célzott hozzdférést biztosit az ellendr szdméra, és
lehet6vé teszi az ellendr és a titkdrsdg szamdra, hogy ellithassdk feladataikat. A részleteket az ellenér és az OLAF
féigazgatoja altal elfogadandé és aldirandd jovébeli munkamegallapoddsok fogjak meghatdrozni.

Az ellendr szdmdra az OLAF tigyiratdhoz vald kivdltsigos hozzédférés kiemelkedd fontossdgii a panaszosok afel6l valé
megnyugtatdsa szempontjibdl, hogy alaposan meg tudta vizsgdlni az iigyiratot, még azokban az esetekben is, amikor a
relevans informéciok egy része bizalmas és nem kozolhetd velik (°).

3. Dinamikus kezdés a panaszok rendezése terén

A feliilvizsgélt OLAF-rendelet hatdlybalépésével valosiggd vélt az a lehetGség, hogy az érintett személyek panaszt
nydjtsanak be az ellenérhoz. Ugyanakkor, mire az 0sszes sziikséges intézményi és igazgatdsi megéllapodas létrejott, és az
ellendr hivatalba lépett, jelent8s szami panasz (13) mar folyamatban volt. Az ellendr gondoskodott arrdl, hogy ezekkel a
panaszokkal gyorsan, alapos és szakszerti modon foglalkozzon. Az eredmény t6bb mint kielégits volt. Az ellendr az el8irt
hatdridén beliil elvégezte az Gsszes panasz elGzetes értékelését. Az év végéig hat panasz vizsgalatdt zdrta le, és felkérést
intézett az OLAF-hoz, hogy rendezze egy panasz részét. Ebben a nagyon rovid, négy honapnal rovidebb idészakban az
ellendrnek lehet8sége volt arra, hogy érdekes jogi kérdésekkel foglalkozzon, és megkezdje a panaszkezelési mechanizmussal
kapcsolatos egyes elvek megalapozasat.

3.1. A 2022-ben tett panaszok dttekintése

2022-ben az ellendrhoz 14 panasz érkezett: 13-at az OLAF tovabbitott az ellenérnek, 1-et pedig kozvetlenil az ellendrnek
nyujtottak be. A panaszosok, magdnszemélyek és jogi személyek egyarant (1. dbra) az OLAF bels6 (°) és kiils§
vizsgdlataiban () (3. dbra) érintett személyek voltak. A panaszok tobbségét angol nyelven (2. dbra) az érintett személyek
nevében eljar6 ugyvédek nytjtottak be (1. dbra).

() Ldsd aldbb a 3.4. pontot.
(9 Az OLAF-rendelet 4. cikke.
() Az OLAF-rendelet 3. cikke.
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1. dbra

Kik nydjtottak be panaszokat?

Maganszemélyek

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
B (igyvéd altal képviselt panaszosok altal képviselt
2. dbra

A panaszok benydjtdsinak nyelve

>

"EN:8 ®FR:1 ®IT:1 ®=HU:1l ®=POL1 =CZ:1 =DE:1
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3. dbra

Az OLAF dltal végzett azon vizsgdlatok tipusai, amelyek ellen panaszt nydjtottak be

= Belsé: 6 = Kalsé : 7 " Koordinacids tevékenységek (OLAF-rendelet 12b. cikk): 1

A panaszosok tobbsége az OLAF-rendelet 9. cikke szerinti eljardsi garancidik és az Alapjogi Charta szerinti alapvetd jogaik
megsértésére hivatkozott (4. dbra). Kiilonosen a kovetkezdkkel kapcsolatban tettek panaszt: i. a meghallgatdshoz vald jog és
az Gket érintd tényekre vonatkozd észrevételek benydjtisdéhoz vald joguk tényleges gyakorldsa (az OLAF-rendelet
9. cikkének (4) bekezdése), valamint ii. az tigyiik észszerdi hatdridén belili intézéséhez vald jog (az Alapjogi Charta
41. cikke). A panaszosok a tdjékoztatdshoz valé jogukkal (az OLAF-rendelet 9. cikkének (3) bekezdése) és a méltanyossag és
a pértatlansdg elvének megsértésével kapcsolatos dllitdsokat is elSterjesztettek (5. dbra). A panaszosok kisebb mértékben
tettek panaszokat az OLAF vizsgdlataira alkalmazandé szabalyokkal kapcsolatban (¥) (6. dbra).

4. dbra
A panaszok tirgya

® Eljarasi garanciak: 12 = A vizsgélatokra alkalmazandé szabalyok: 2

(®)  Ezek kozé tartoznak az OLAF kiilonboz6 vizsgdlati tevékenységei lefolytatdsinak modjara vonatkozé szabalyok. Ezeket kiilonbozd
szovegek tartalmazzdk, tobbek kozott az OLAF-rendelet, az Eurdpai Kozosségek pénziigyi érdekeinek csaldssal és egyéb
szabdlytalansdgokkal szembeni védelmében a Bizottsdg altal végzett helyszini ellendrzésekrdl és vizsgalatokrél széls, 1996.
november 11-i 2185/96/Euratom, EK tandcsi rendelet (HL L 292., 1996.11.15., 2. 0.), az OLAF személyzete szdmdra készitett
vizsgdlatokrol sz616 irdinymutatds, valamint az OLAF digitdlis kriminalisztikai eljdrdsokrdl sz616 irdnymutatdsa az OLAF személyzete
szémdra.
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5. dbra

Az eljarasi garancidkkal kapcsolatos kiilonb6z6 éllitisok elemzése

Meghallgatdshoz valé Eszszer(i hatarid§ Téjékoztatashoz vald Egyéb (partatlansag, Iratbetekintés
jog jog méltanyossag)
6. dbra
A vizsgdlatokra alkalmazandé szabdlyokkal kapcsolatos éllitisok elemzése

Digitélis kriminalisztikai mUveletek Helyszini ellenérzések Interjuk

3.2. Hogyan vizsgdlja az ellenér a panaszokat?

Az ellendr tisztességes, fiiggetlen és partatlan médon foglalkozik a panaszokkal. Az OLAF-rendelettel és a végrehajtdsi
rendelkezésekkel Osszhangban az eljards lényegében két szakaszbdl all: i. az elfogadhatdsdg értékelése, és ii. az érdemi
vizsgélat és lehet8ség szerint megolddsok javasldsa.

Az aldbbi folyamatdbra bemutatja egy az ellendr elé terjesztett panasz életciklusat.
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Panasz

Elfogadhatdsag

A panasz nem elfogadhatd/nyilvanvaléan
megalapozatlan
Az ligy lezarva

A panasz elfogadhato

Informéciégydjtési tevékenységek

— Az OLAF valaszol a panaszra

— A panaszos észrevételeket tesz az OLAF valaszara

— Az ellendr tanukat hallgathat meg/meghallgatasokat

szervezhet

Az ellendr jogsértést allapit meg

Felkérés

ara a panasz rendezésére
Az ellen6r nem allapit meg

jogsértést
Az ligy lezdrva

Az OLAF valasza kielégité ) L
- p Az OLAF valasza nem kielégit6
Az gy lezérva

Az ellendr egyeztet a Felligyeld

Bizottsaggal Az uigy lezérva

Ajanlas az OLAF-hoz

Az OLAF végrehajtja az
ajanlast Az OLAF eltérést

Az gy lezérva alkalmaz és indokolast
ad
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3.3. Elsé 1épés: az elfogadhatisdg értékelése

Az ellendérnek az elfogadhatdsdgrol valé dontés érdekében a kézhezvételtdl szamitott 10 munkanapon beliil el kell
végeznie a panaszok elGzetes értékelését. A feltételeket az OLAF-rendelet 9b. cikkének (1) és (2) bekezdése, valamint a
végrehajtdsi rendelkezések 5. cikke hatdrozza meg. 2022-ben az ellenér az Osszes folyamatban 1év8 panasz
elfogadhatdsdgat az eldirt hatdridén belul értékelte. Mindhdrom elfogadhatatlan panasz esetében nem teljesiiltek a 9b. cikk
(2) bekezdésében meghatdrozott hatdridsk (°). A 11 elfogadhaté panaszbdl 3 részben elfogadhaté volt, mivel olyan
allitdsokat tartalmaztak, amelyeket késedelmesen nyujtottak be, vagy amelyek adatvédelmi kérdéseket érintettek (7. és
8. dbra). Minden olyan esetben, amikor a panaszokat vagy dllitdsokat elfogadhatatlannak taldlta, az ellenér indokolta
dontését a panaszosnak.

7. dbra

Elfogadhatésig

= Elfogadhat6*: 11 ® Elfogadhatatlan: 3

*ideértve a részben elfogadhatd panaszokat is

8. dbra

Az elfogadhatatlansig okai (beleértve 2 részben elfogadhaté panaszt)

O r N W A 1 N

Hatarid6k: 6 Az eurdpai adatvédelmi
biztos hatdskore: 2

® Hatarid6k: 6 Az eurdpai adatvédelmi biztos hataskore: 2

3.3.1. Az OLAF-rendeletben kikitott hatdridék

Az egyik els6 és ismétl6ds probléma, amellyel az ellenSrnek foglalkoznia kellett, a panasz benytjtasdnak hatdridejével volt
kapcsolatos. Az ellendr olyan megkozelitést alkalmazott, amely tiszteletben kivénja tartani az OLAF-rendelet vonatkozd
rendelkezéseinek szovegét és céljat. A 9b. cikk (2) bekezdése el6irja, hogy a panaszokat legkésébb egy hénappal azt
kovetSen kell benytjtani, hogy a panaszos tudomast szerez azon relevans tényekrdl, amelyek az eljdrdsi garancidk vagy a
9b. cikk (1) bekezdésében emlitett szabélyok dllitdlagos megsértésének mindsiilnek, és hangsilyozza, hogy a vizsgdlat
lezarasat kovetS egy honapon tdl nem lehet panaszt benydjtani.

Az ellenér megérti, hogy a rendelet azért rendelkezik ilyen rovid hatdrid6krdl, hogy az OLAF vizsgélati tevékenységeinek
tiszteletben tartdsa mellett meg6rizze az ellendr szerepének hatékonysdgat. Mas szoval az ellendrt akkor kell tdjékoztatni az
allitdlagos jogsértésekrdl, amikor még fel tud 1épni, és olyan hatékony és érdemi megolddsokat tud javasolni, amelyeket
az OLAF anélkiil hajthat végre, hogy veszélyeztetné a folyamatban 1év8 vizsgdlatok eredményét vagy az OLAF dltal kiadott
ajanlasok végrehajtasa érdekében nemzeti vagy uniés szinten inditott nyomonkovetési eljarasok elgrehaladdsat. A panaszos

() A 9b. cikk (2) bekezdésében kikotott hatdridSket a 3.3.1. bekezdés fejti ki.



2023.7.13. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 248/11

szdmdra ugyanilyen fontos, hogy mdr korai szakaszban jogorvoslatot kérjen, és elkeriilje az esetleges jogsértés hatdsdnak
stlyosbodasat. Ezek az okai annak, hogy az érintett személynek réviddel azutdn kell panaszt benydjtania, hogy tudomadst
szerzett a konkrét jogsértéshez vezet§ tényekrSl. Ha példaul egy gazdasdgi szerepld panaszt kivan tenni a telephelyén
végzett helyszini ellendrzés sordn felmeriilt allitolagos szabdlytalansdgok miatt, a vizsgdlati tevékenység befejezését kovets
egy honapon belill kell felvennie a kapcsolatot az ellendrrel.

Ami a lezdrt vizsgdlatokat illeti, az OLAF-rendelet tovabbi szigoriibb és egyértelmii elfogadhatdsagi feltételt hatiroz meg: a
panaszokat legkésébb egy honappal a vizsgdlat lezardsat kovetden kell benytjtani, fiiggetlenil attdl, hogy a panaszos mikor
szerez tudomdst a vonatkozé tényekrdl. Az ellendr gy véli, hogy a lezdrt vizsgdlatokra vonatkoz6 e tovabbi feltétel
nemcsak a nemzeti vagy unids szint nyomonkévetési eljardsok hatékonysigdanak megdrzését szolgilja, hanem a
konkrét panaszokra vonatkozé sajat ajanldsai és megolddsi javaslatai hatékonysiganak meg6rzését is. Az ellenér nem
javasolhat semmilyen hasznos megolddst azokra az tigyekre, amelyek kikeriiltek az OLAF ellendrzési teriilete aldl, és
amelyek esetében a nemzeti vagy mds unids hat6sdgok el6tt eljards lehet folyamatban. Ilyen esetekben az ellendr gy véli,
hogy az érintett személyek e hatdsdgok eldtt tehetnek panaszt, és igénybe vehetik a rendelkezésre dll6 (birdsigi vagy
kozigazgatasi) jogorvoslati lehetGségeket.

3.3.2. A személyes adatok védelmével kapcsolatos panaszok

Az OLAF napi munkdja nagy mennyiség(i személyes adat — koztitk érzékeny adatok — feldolgozasaval jar. Az OLAF olyan
vizsgdlati tevékenységeket is végezhet, amelyek a személyes adatok védelme szempontjdbdl tolakoddnak ttinhetnek, példaul
digitdlis kriminalisztikai mdveleteket. Ezért nem meglepd, hogy a panaszosok éllitdsokat fogalmaztak meg személyes
adataiknak az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdjdnak 8. cikkében és az (EU) 2018/1725 rendeletben (a tovabbiakban: unids
adatvédelmi rendelet) garantdlt védelméhez valé jogukkal kapcsolatban (*°).

Bar az ellendr megbizatdsa magdban foglalja annak ellendrzését, hogy az OLAF tiszteletben tartja-e az alapvetd jogokat, az
EU-nak létezik egy fiiggetlen feliigyeleti hatdsdga, az eurdpai adatvédelmi biztos, amelynek szdmos feladata van a
magéanélethez és az adatvédelemhez vald jog tekintetében. Az unids adatvédelmi rendelet 52. cikke tigy rendelkezik, hogy
az eurdpai adatvédelmi biztos feladata, hogy a személyes adatok unids intézmény vagy szerv altali kezelésével kapcsolatban
figyelemmel kisérje és biztositsa az e rendelet és a természetes személyeknek a személyes adataik kezeléséhez kapcsol6dd
alapvetd jogai és szabadsdgai védelmére vonatkozé barmely mds uni6s jogi aktus alkalmazdsit. Mivel az EU szakosodott
szervet hozott létre a személyes adatok védelméhez vald alapvetd jog garantildsira, az adatvédelmi szabilyok
allitolagos megsértésével kapcsolatos panaszok kezelése inkdbb az eurdpai adatvédelmi biztosra, semmint az ellendrre
harul. E szabalyok értelmében a panasz alapjaul szolgdld tényekrdl valé tudomdsszerzéstSl szamitott két éven beliil barki
panaszt nyujthat be az eurépai adatvédelmi biztoshoz. Az dtlathatosdg érdekében az ellenSr megfelelS rendelkezést foglalt a
végrehajtdsi rendelkezésekbe, hogy azokban kifejezésre jusson ez a hatdskormegosztas ().

Jollehet, az ellendr nem foglalkozik olyan allitdsokkal, amelyek kizdrdlag az uni6s adatvédelmi rendelet értelmezésére és
alkalmazdsdra vonatkoztak, az eljardsi garancidk OLAF dltali dltaldnos tiszteletben tartdsanak értékelésekor figyelembe veszi
a maganélet és az adatok védelmével kapcsolatos szempontokat.

3.4. A kovetkezd lépés: kontradiktorius eljdrds

Az elbzetes értékelés elvégzését kovetGen az ellendr felkérte az OLAF-ot, hogy fejtse ki véleményét a 11 elfogadhatonak
nyilvanitott panasszal kapcsolatban. Az ellendr szdmos esetben tovabbi informdciokat kért az OLAF-tdl, vagy kiegészit§
forditdst kért az OLAF vilaszair6l a panasz nyelvére. Az ellendr ezutdn megkiildte az OLAF viélaszait a panaszosoknak, és
felkérte Sket, hogy tegyék meg észrevételeiket az OLAF dlldspontjdval kapcsolatban.

(% Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/1725 rendelete (2018. oktdber 23.) a természetes személyeknek a személyes adatok
unids intézmények, szervek, hivatalok és tigynokségek altali kezelése tekintetében valé védelmérsl és az ilyen adatok szabad
dramldsarol, valamint a 45/2001/EK rendelet és az 1247/2002/EK hatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 295., 2018.11.21.,
39. 0.).

(") A végrehajtdsi rendelkezések 5. cikkének (3) bekezdése a kovetkezdképpen rendelkezik: ,Az ellendr elfogadhatatlannak nyilvénit
minden olyan panaszt is, amely az eur6pai adatvédelmi biztos hatdskorébe tartozd kérdéseket vet fel, azaz az (EU) 20181725
rendelet alkalmazdséval és a személyes adatok védelméhez valé alapvet§ jog tiszteletben tartdsdval kapcsolatos panaszt.”
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Az ellendr fGszabély szerint arra torekszik, hogy a kontradiktdrius eljirds elvének a lehetd legteljesebb érvényt
szerezze. gy mind az OLAF, mind a panaszosok lehetGséget kaptak iigyiik ismertetésére és az igazolé dokumentumok
benyujtasira. Fészabdly szerint tdjékoztatast kaptak egymds beadvdnyairdl is és észrevételeket tehettek azokkal
kapcsolatban. Ugyanakkor hdrom kelléen indokolt esetben az ellendr tgy dontott, hogy eltér ettsl az elvtdl, és a
végrehajtdsi rendelkezések 7. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban engedélyezi az OLAF dltal benyujtott informdciok
bizalmas kezelését.

Az ellendr ezt a rendelkezést kiilonosen a vizsgilatok idGtartamdra vonatkozé panaszokra alkalmazta. Ezekben az
esetekben annak értékeléséhez, hogy a vizsgdlatok idStartama észszerd volt-e, az ellenSrnek konkrét, dtfogd és részletes
tdjékoztatdst kellett kapnia az OLAF-t6l az elvégzett vizsgdlati tevékenységekrdl, valamint a vizsgélatok id6tartamara hatdst
gyakorld kiilonbozd jogi és ténybeli elemekrdl. Ugyanakkor, mivel a panaszok folyamatban 1év6 OLAF-vizsgalatokra
vonatkoztak, az ellenér tudatdban volt annak, hogy az OLAF véleményét nem lehet egyszerfien tovébbitani a
panaszosoknak, mivel ez veszélyeztetheti a vonatkozé vizsgalatok bizalmas jellegét és hatékonysagat. Killonosen azzal a
veszéllyel jarna, hogy felfedné az OLAF munkamdédszereit, vagy megakaddlyoznd abban, hogy 6sszegytjtse a szitkséges
bizonyitékokat, vagy akdr veszélyeztetné egy adott vizsgdlat dtfogé vizsgélati stratégidjat.

Ezekben az esetekben az ellendr ezért egyetértett az OLAF-fal abban, hogy az OLAF biztositja i. az OLAF vélaszainak
betekinthetd valtozatat, amelyet meg kell killdeni a panaszosnak annak érdekében, hogy a panaszos megérthesse az OLAF
magatartdsat aldtdmaszt6 indokokat, és igy vitathassa az OLAF valaszat és ellenérvekkel tudjon szolgdlni, és ii. egy bizalmas,
részletesebb véltozatot, amely részletesebben kifejti az OLAF dltal a betekinthetd valtozatban elSterjesztett indokokat. Ez a
kiegyenstlyozott megoldds lehetdvé tette az ellendr szdmdra, hogy alaposan értékelje az osszes relevins iigyet,
ugyanakkor eleget tegyen az OLAF-vizsgilatok titkossdgdnak biztositisira vonatkozé kotelezettségének. Bar a
panaszosok nem jogosultak arra, hogy minden informdciét megkapjanak, biztosak lehetnek abban, hogy az ellendr
fiiggetlen és alapos vizsgdlatot végez az tigyben, kiilonos tekintettel az iigy irataihoz valé kivéltsdgos hozzaférésére.

3.5. Az elért eredmények

2022-ben az ellendr a 11 elfogadhaté panasz koziil 4 megalapozottsdgit értékelte (9. dbra), és ezek koziill 3-at lezdrt,
miutdn megéllapitotta, hogy nem sériiltek a panaszosok eljdrdsi garancidi és jogai. A negyedik esetben megéllapitotta, hogy
az OLAF megsértette a panaszosnak az OLAF-rendelet 9. cikkének (3) bekezdése szerinti tdjékoztatdshoz vald jogat. Ezért
felkérte az OLAF-ot, hogy rendezze a panasz e részét. A fennmaradd 7 folyamatban 1évé elfogadhat6 panasz koziil 5
elérehaladott szakaszban volt, és 2023 elején zarult le.

9. dbra
A 2022-ben elfogadhaté panaszok

N\

® 7ar6 hatdrozat - nem tortént jogsértés: 3
= Jogsértés megallapitasa - felhivas az ligy rendezésére: 1

Flggbben lévd értékelés: 7

3.5.1. Lezdrt iigyek

2022-ben az ellendr a 14 hozzd érkezett panasz koziil 6 esetében zérta le a vizsgdlatot: 3-at elfogadhatatlannak nyilvanitott,
3-at pedig lezart, miutdn megkapta az OLAF és a panaszos véleményét a vizsgalt kérdésekrdl (10. dbra). Ezen iigyek koziil
kett6 a panaszok targyat képez§ vizsgalatok idStartamat érintette. A harmadik tigy a digitalis kriminalisztikai adatgydjtésre
és az OLAF digitdlis kriminalisztikai eljardsokrol sz6l6 irdnymutatdsinak alkalmazdsira vonatkozott. Az ellendr
mindhdrom esetben arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az OLAF a hatdlyos szabélyoknak megfelelGen jart el, és nem
sértette meg a panaszosok eljardsi garancidit.
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10. dbra
A 2022-ben lezirt iigyek

" Elfogadhatatlan: 3 = Nem tortént jogsértés: 3

3.5.2. Megolddsok javasldsa

Az ellendr elsé alkalommal hivta fel az OLAF-ot panasz megoldasdra. Az {igy az OLAF-rendelet 9. cikkének (3) bekezdése
szerinti tdjékoztatdshoz vald jogra vonatkozott. Az ellendr megéllapitotta, hogy megsértették a panaszos haladéktalan
tajékoztatashoz vald jogdt, mivel az OLAF dltal a panaszos arrél vald tdjékoztatdsa céljabol kiildott e-mail, hogy a panaszos
érintett személy, sosem jutott el a panaszoshoz. Az ellendr az dllandé itélkezési gyakorlatra hivatkozott avégett, hogy
ramutasson: a fontos értesitések esetében az OLAF-nak rendelkeznie kell egy olyan eljardssal, amely biztositja, hogy az
értesitéseket a szdndékolt cimzettek ténylegesen megkapjak.

Mivel azonban a panaszost végiil tdjékoztattdk az érintett személy stituszarél és a kapcsolddé jogokrol, az ellendr csak arra
hivhatta fel az OLAF-ot, hogy javitsa gyakorlatdt, és akaddlyozza meg, hogy a jévdben ilyen helyzetek alakuljanak ki.
Ezért felkérte az OLAF-ot, hogy tegyen meg minden sziikséges 1épést annak biztositdsira, hogy a jovében hasznalt
kommunikdcios eszkozok lehet6vé tegyék az érintett személyek szdmdra, hogy tudomdst szerezzenek az OLAF-rendelet
9. cikkének (3) bekezdése szerinti tdjékoztatasrol.

2023 janudrjaban az OLAF f6igazgatdja az ellendrnek adott vélaszaban elismerte, hogy javitani kell az OLAF gyakorlatait,
és biztositani kell, hogy a jovben ne forduljanak el6 hasonlé problémak. Az ellendr megelégedésére az OLAF f6igazgatdja
feltétel nélkiili kotelezettséget vallalt arra, hogy 1épéseket tesz a probléma megolddsa érdekében, és 2023. februdr 13-dn
elfogadta ,Az érintett személyekkel valo levelezés sordn alkalmazandG értesitési eszkozokre vonatkozdutasitdsokat”. Ezek az
utasitdsok kotelezGek az OLAF személyzete szdmara.

4. Kapcsolatok az érdekelt felekkel

Megbizatdsanak els6 honapjaiban az ellendr arra torekedett, hogy a kolcsonos bizalmon és j6 egytittmitikodésen alapuld
gyiimoles6z8 munkakapcsolatokat alakitson ki {6 partnerével, az OLAF f@igazgatéjaval. 2022. oktéber 25-én az ellendr
taldlkozott Ville Itdld-vel. ElGzetes megbeszélést folytattak a munkamodszerekrdl, és megéllapodtak abban, hogy hivatalos
munkamddszereket kell elfogadni.

Az ellendr 2022. november 15-én meghivést kapott a Feliigyel§ Bizottsag plendris iilésére, ahol koszonetet mondott a
bizottsdg tagjainak a végrehajtdsi rendelkezések elfogaddsa keretében folytatott gyiimolesozd eszmecserékért. Emellett
kozos érdeklGdésre szamot tart6 kérdéseket is megvitattak.

2023-ban az ellendr torekedni fog arra, hogy jo kapcsolatokat tartson fenn az EU csalds elleni, integritdsi és
elszdmoltathatdsdgi kornyezetében mtikods killonbozs felekkel, és hogy tovabbi érdekelt felekkel is talilkozzon.
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Udvariassagi taldlkozé Ville Itdld-vel, az OLAF f8igazgatdjaval

5. Adminisztrativ és jogi timogatds

Az er6forrasok hatékony felhaszndldsa érdekében az OLAF-rendelet a Feliigyel§ Bizottsdg titkdrsdgara bizta az ellendr jogi
és adminisztrativ timogatdsdnak feladatdt. Ezt a vélasztdst a kiildetések egymast kiegészitd jellege, valamint az ellendr és a
Feliigyel6 Bizottsdg dltal kovetett kozos cél is indokolja. A titkdrsdg jelenléte biztositja a folytonossdgot, a zavartalan
kommunikdciot és a zokkenSmentes egyiittmikodést mind a panaszosokkal, mind az OLAF-fal. A titkdrsdgon belil
magasan képzett személyzetbdl all6, a vezets irdnyitdsa alatt mtikodd, erre a célra 1étrehozott csoport értékes tandcsokat és
segitséget nyujtott az ellendrnek, tiszteletben tartva a szakmai titoktartdst és a bizalmas kezelést.

6. Kapcsolatfelvétel az ellenGrrel
E-mailben:
OLAF-FMB-Controller-Procedural-Guarantees@ec.europa.eu
Postai tton:

Az eljdrasi garancidk ellenére | Az OLAF Feliigyel§ Bizottsdgdnak titkdrsdga
Rue Joseph 11, 30

1049 Bruxelles/Brussel

BELGIQUE/BELGIE

Az interneten:

https:/[supervisory-committee-olaf.europa.cu/controller-procedural-guarantees_en
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