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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

VELEMENYEK

REGIOK BIZOTTSAGA

AZ RB 155. PLENARIS ULESSZAKA, 2023. 05. 24. — 2023. 05. 25.

A Régidk Eurépai Bizottsiga véleménye — Ne drts a kohézionak! — Egy horizontilis elv, amely
hozzdjirul a kohéziohoz mint az EU dltaldnos célkitiizéséhez és értékéhez

(2023/C 257/01)

El6ado: Michiel RIJSBERMAN (NL/Renew), Flevoland tartomdny kormdnydnak tagja

Referenciaszoveg: Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on
the 8th Cohesion Report: Cohesion in Europe towards 2050

COM(2022) 34 final

Commission Staff Working Document Cohesion in Europe towards 2050
accompanying the document Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions on the 8th Cohesion Report: Cohesion in Europe
towards 2050

SWD(2022) 24 final

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA (RB),

1. udvozli, hogy a 8. kohézids jelentésben bevezették a ,ne drts a kohézionak” elvet, amelynek meghatdrozdsa szerint
Lsegyetlen intézkedés sem akadalyozhatja a konvergencia folyamatat, és nem erdsitheti a regionalis egyenl8tlenségeket” (1),
sajnalja azonban, hogy a jelentés nem ad mélyrehatd betekintést ahhoz, hogy vildgos képet kapjunk a problémdkrdl (a
kohézié hétrédltatdsa) ¢s a lehetséges megolddsokrol;

2. hangsulyozza, hogy a kohézié az Eurdpai Uni alapvets értéke és egy olyan atfogd célkitiizés, amelyet a Régidk
Eurdpai Bizottsdga teljes mértékben tdmogat. Raimutat arra, hogy a kozelmultbeli valsigok miatt stagndlt a konvergencia és
kiillonosen a legkiszolgdltatottabb polgdrok szenvedtek hdtranyt; kitart amellett, hogy a kozelg eurdpai vélasztdsokkal
oOsszefiiggésben nem szabad megdgyazni a populizmus és a szélsGségesség megjelenésének;

(') Ldsd: Kohézié Eurdpdban 2050-ig: Nyolcadik jelentés a gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohéziérél, 30. oldal (http://ec.europa.eu/
regional_policy/en/information/cohesion-report/).


http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/cohesion-report/
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/cohesion-report/
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3. koszonetét fejezi ki az Eurdpai Parlamentnek (?) azért, mert felszolalt, hogy a Régiok Eurépai Bizottsiga vegyen részt a
,ne darts a kohézionak” elv végrehajtdsdban és kialakitdsdban, és arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy az elv tovabbi
kidolgozdsa soran vegye figyelembe e vélemény javaslatait;

4. hangstlyozza, hogy a 8. kohézios jelentésrdl sz616 tandcsi kovetkeztetések szorgalmazzak azon szempont édltaldnos
tudatositdsat, hogy a kohézi6 lehet6leg ne szenvedjen hatrdnyt semmilyen uniés szakpolitikiban és kezdeményezésben,
illetve a bels§ piac végrehajtdsa sordn, beleértve az dllami tdmogatasi szabalyokat is;

5. emlékeztet arra, hogy az Eurépai Unié miikodésérdl szolé szerz6dés (EUMSZ) 175. cikke szerint az eurdpai
politikdknak és tevékenységeknek, valamint a tagdllamok gazdasagpolitikdjanak hozzd kell jérulniuk az Unié dtfogd,
harmonikus fejl6déséhez, valamint tdrsadalmi, gazdasagi és teriileti kohézidjahoz. Kitart amellett, hogy bar az unids
kohézids politika kulcsfontossagui szerepet jatszik a kohézid elésegitésében, mds unids politikdkat is kot ez a célkit(izés.
Megjegyzi, hogy ennek biztositdsara jelenleg nincsenek mechanizmusok;

6.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot, az Eurdpai Parlamentet, a Tandcsot és a tagéllamokat, hogy viltsdk valéra a ,ne arts a
kohéziénak” elvet;

7. figyelmezteti az Eurdpai Bizottsigot, hogy az elv kordntsem dll készen arra, hogy a kohézié megvaldsitisdnak
eszkozeként haszndljdk, és azzal a kockdzattal jar, hogy csorbitja magdnak a kohézids politikdnak a rendeltetését. A
kohézids politikdnak jelenleg és a jov6ben is az Unié harmonikus fejldését szolgdld {6 eszkdznek kell lennie valamennyi
régi6 szamadra;

8.  javasolja, hogy a ,ne drts a kohézionak” elv tdg értelmezést kapjon, lefedve minden teriileti hatdssal bird eurdpai
politikdt és a vonatkozé nemzeti politikdkat, valamint foglalja magdban a partnerség és a tobbszint(i kormdnyzds kohézids
elveinek tiszteletben tartdsdra vonatkoz kovetelményt;

9.  javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsig minden javasolt kezdeményezés indokoldsdban kotelezGen alkalmazza a

,betartds vagy indoklds” elvét a ,,ne drts a kohéziénak” elvvel osszefiiggésben;

10.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az eurdpai szemeszter részeként dolgozza ki a kohézids szempontokra irdnyul6
elemzését, kiilonosen az orszdgjelentések regiondlis szintli gazdasigi és szocidlis teljesitményérsl szolé melléklet
segitségével; még hasznosabb lenne, ha NUTS 1II szinten bemutatnd a kohézié aktudlis helyzetét a tagdllamokban, és
tartalmazna egy elemzést a meglévé politikdkrdl, amely ismertetné az adott helyzetet és a regiondlis egyenlétlenségek
megolddsdra irdnyuld lehetséges intézkedéseket;

Hogyan sériilhet a kohézié?

11.  elismeri, hogy az egyenlGtlenségek szdmos tipusa, valamint a politikdk régidinkra és vdrosainkra gyakorolt — akdr
pozitiv, akdr negativ — hatdsaira vonatkoz6 adatok hidnya megneheziti, hogy mélyebb betekintést nyerjiink a kohéziénak
okozott kdrokba, és teljesithet§ megolddsokat javasoljunk;

12.  rdmutat arra, hogy a kohézids politikdn kiviil vannak olyan unids politikdk, amelyek megtervezése és végrehajtdsa
hozzdjirul a konvergenciafolyamathoz, mig masok szembemennek vele; hangstilyozza, hogy nemcsak a tdmogatési
politikdk, hanem a szabdlyozisi kezdeményezések vagy a kereskedelmi megillapoddsok is jelentSs hatdst
gyakorolhatnak, és akaddlyozhatjdk a kevésbé fejlett régiok fejlédését, még akkor is, ha latszélag figyelmen kiviil hagyjak
a teriileti szempontokat;

13.  megjegyzi példdul, hogy az dllami tdimogatdsokra vonatkozé szabdlyok barmilyen lazitdsa gyakran el6nyosebb a
fejlettebb tagdllamok szdmadra;

14.  4gy véli, hogy jobban ki lehetne haszndlni a teriileti dimenziéval rendelkez$ uniés alapok kozotti lehetséges
szinergidkat;

15.  hangstlyozza, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal eszkozolt szdmos egyszertsités ellenére az unids alapok
bonyolultsiga és felhaszndldsi szabédlyai még mindig megnehezitik a helyi és regiondlis onkormdnyzatok szdmdra az
unids programok adta lehetdségek kiakndzasat;

16.  rdmutat arra, hogy a helyi és regiondlis szereplGk korlitozott mozgastere a finanszirozdsi lehetGségekhez
val6 hozzéaférés és a projektek irdnyitdsa tekintetében abbol is ered, hogy technikailag nincsenek felkésziilve vagy nem
tudjdk biztositani az elvért tarsfinanszirozast; ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy kapacitdsépitési intézkedésekkel
kiilonosen az alacsony felhasznalasi ardnnyal rendelkezé tagéllamokat tdmogassa;

() A9-0210/2022 sz. jelentés a gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohéziérdl az Unidban: 8. kohézi6s jelentés (2022/2032(INI)).
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17.  osztja az Eurépai Parlamentnek a 8. kohézids jelentésrdl szol6 dlldsfoglaldsban foglalt nézetét, amely szerint a
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz végrehajtasa nagymértékben kozpontositott volt tagdllami szinten, és nem keriilt
sor konzultaciéra a régidkkal és az onkormanyzatokkal (°);

18.  sajndlja, hogy a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében a tagallamok nem kotelesek jelentést tenni arrol,
hogy a forrdsokat hogyan osztjdk el a kiilonboz8 régiok kozott; jobb tdjékoztatdsra és dtldthatosdgra szolit fel azzal
kapcsolatban, hogy hova jut pénz, és szorgalmazza, hogy a jovébeli beruhdzdsi programokat helyi vagy regionalis szinten
hajtsak végre;

19.  hangsdlyozza, hogy mivel kiilonbdz8 uniés programok és alapok, példdul a Helyrealhta51 és Rezilienciaépitési
Eszkoz, a REACTEU, az IAA (Igazsdgos Atmenet Alap) az ERFA (Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap) és az ESZA+ (Europal
Szocidlis Alap Plusz) parhuzamosan futnak, az irdnyité hatésigok kénytelenek egymdstdl eltéré szabalyok szerint és
més-mds végrehajtdsi kotelezettségek mellett dolgozni, ami bizonytalansdgot teremt, és lassitjia egyes programok
elinduldsat;

20.  sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy nincs alapos elemzés arr6l, hogy a nagyszamu unids rendelet egyiittesen milyen
hatdst gyakorol az dltaluk alkotott egészre és egymdsra. Hangsulyozza, hogy ez korldtozza a lehet&ségeket az integralt
teriileti vonatkozdsi dontéseknél, és megneheziti az egyes szabalyozdsok végrehajtasat. Ilyen dontéseket kell hozni az
energetikai 4tdllds megkonnyitésekor (pl. fiitési hdlozatokba/szoldrpanelekbe torténd beruhdzasok révén), a zoldités (pl. fik
altal) kornyezetben valé alkalmazdsakor, a fenntarthaté mobilitds biztositdsakor, valamint a megfelel§ és fenntarthatd
lakhatds kiépitése sordn;

21.  felhivja a figyelmet arra, hogy még a kohézids politika keretében is elGfordulhat, hogy nem szdndékosan, de
artanak a kohéziénak, ami gyengiti a politika hatdsat; megtorténhet, hogy a nemzeti hatésdgok nem osztjdk ki a maximalis
finanszirozdsi keretet a kevésbé fejlett és az dtmeneti régioknak, ami akaddlyozza a konvergenciafolyamatot. Kéri, hogy az
Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok optimalizdljak a kohézids politika forrdsfelhasznaldsat a kevésbé fejlett és az dtmeneti
régiokban, tobbek kozott a 2021-2027-es programok kozelgs félidés feliilvizsgalatanak részeként;

22, megjegyzi, hogy a kohézidt az is veszélyeztetheti, hogy a kohézids politika forrdsait a kozelmdltbeli valsigokra
valé rendszerszintii reagdldsra haszndltdk fel; kiemeli, hogy bir ez hozzdjirulhatott az egyenlGtlenségek tovibbi
novekedésének megeldzéséhez, a tényeken alapuld stratégiai programozds, a partnerség és a tobbszinti kormanyzds
kohézids elveit minden valsagreagdlasi eszkoznek tovabbra is tiszteletben kell tartania;

23.  hangstilyozza, hogy az RB elutasitja az unids programok kozpontositdsara irdinyul kisérleteket, és nem fogadja el a
helyi és regiondlis szint tovabbi mell§zését a jovdbeli unids programokban. Hangstilyozza, hogy a megosztott irdnyitds
sikeresnek bizonyult, és azt nem szabad alddsni kozponti irdnyitdst programokkal;

Az elv végrehajtisa az 6sszes vonatkozo unios szakpolitika teriileti hatdsainak megerdsitett elGzetes vizsgilata,
félidGs, folyamatos és utélagos értékelése révén

24, hangstlyozza, hogy a 8. kohézids jelentés a tertileti hatésvizsgélatoknak és a vidéki térségekre gyakorolt hatdsok
vizsgélatanak megerGsitésére szolit fel, ,hogy jobban figyelembe lehessen venni a kiilonb6z6 unids teriiletek igényeit és
sajatossagait”; idvozli, hogy a Tandcs a 8. kohezms jelentésrl szol6 kovetkeztetéseiben arra Gsztonozte az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy mérlegelje a terilleti hatdsvizsgdlatok (regiondlis hatdsvizsgdlatok) beépitését a vonatkozd unids
szakpolitikdkba, a kidolgozasi és értékelési szakaszukban egyardnt;

25.  hangstilyozza, hogy a teriileti dimenziéval rendelkez6 Gj unids politikdkat a tervezési szakaszukban szisztematikus
elézetes vizsgdlatnak kell alivetni, hogy lissuk, milyen lehetséges differencidlt teriileti hatdsokat gyakorolnak
valamennyi régiotipusra, mivel ez a leghatékonyabb eszkoz a ,ne drts a kohézionak” elv gyakorlati megvalésitdsahoz;

26.  ramutat, hogy a jogalkotds mindségének javitdsdrdl szol6, 2016. évi intézménykozi megdllapodds arra kotelezi az
Eurdpai Bizottsdgot, az Eur6pai Parlamentet és a Tandcsot, hogy végezzenek lehetSség szerint hatdsvizsgdlatokat, kiilonos
figyelmet szentelve a teriileti hatdsoknak; gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg 2021. évi minGségi jogalkotdsi csomagja (¥)
keretet biztosit a teriileti hatdsok vizsgalatdhoz; sajndlatdt fejezi ki azonban amiatt, hogy az a rendelkezés, amely szerint a
hatdsvizsgdlatoknak ardnyosnak kell lenniiik hatokoriik és célpontjuk tekintetében, a gyakorlatban gyakran oda vezet, hogy
a tertileti hatdsokat nagyon korldtozottan értékelik vagy aldbecsiilik. Emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Bizottsdg az elmdult
években tobbszor is elkotelezte magdt (°) a teriileti hatdsvizsgdlatok megerdsitése mellett;

() A Régidk Eurdpai Bizottsdga véleménye — Felillvizsgdlati jelentés a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz végrehajtdsarol

(HL C 157., 2023.5.3.,, 12. o).

Mindségi jogalkotds: irdinymutatdsok és eszkoztdr.

%) Lasd az Eurdpai Bizottsdg ,Hosszil tdvii jovokép az EU vidéki teriiletei szdmdra” (2021) és ,, Az emberek kizéppontba dllitdsa, a fenntarthatd és
inkluziv novekedés biztositdsa és a lehetségek kibontakoztatdsa az EU legkiilsG régidiban” cimd kozleményét (2022).

—_—
=


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_hu
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27.  ezért azt ajdnlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg mindségi jogalkotdsi eszkoztirdban tobb médon erdsitsék meg a
lehetséges differencialt teriileti hatdsok és a kohézidra gyakorolt negativ hatdsok értékelését:

— A 18. sz. mindségi jogalkotdsi eszkozben szerepld kérdéslistat ki kell egésziteni egy kérdéssel, a kovetkezd minta
alapjan: ,Akadélyozza-e a kezdeményezés a konvergenciafolyamatot, vagy hozzdjirul-e a regiondlis kiilonbségekhez?”

— A 34. sz. mindségi jogalkotdsi eszkozben a teriileti hatdsvizsgélat sziikségességének megdllapitdsdhoz kotelezdvé kell
tenni a ,,TIA Necessity Check” alkalmazdsit, és hatdrozottan el6nyben kell részesiteni az ESPON TIA Quick Check
eszkoz haszndlatdt a lehetséges teriileti hatdsok felmérésére irdnyuld nyilvanos konzulticidkkal szemben, mivel az a
szakért6i vélemények és az Osszes unids régiora vonatkozdan rendelkezésre allo kvantitativ teriileti adatok sszességén
alapul.

— Egy olyan ajanldst kell bevezetni, amely szerint az érdekelt felekkel folytatott konzulticidknak a teriileti kohézid
szempontjait kifejezetten érintenittk kell, akdr a ,véleményezési felhivasban” feltiintetett hivatkozdssal ésfvagy a
nyilvdnos konzultdcié sordn feltett kérdésekkel, akdr a regiondlis és helyi hatdsagokkal folytatott célzott
konzultdciokkal, nem megfeledkezve arrél, hogy a tévoli és vidéki teriileteken él6, nehézkesebb internet-hozzaféréssel
rendelkezd célcsoportokat kiilon csatorndkon keresztiil lehet megszdlitani.

— A jelent8s kornyezeti kdrokozds elkeriilését célz6 elvhez hasonléan kotelezGvé kell tenni, hogy a hatdsvizsgilati
jelentésben adjanak szdmot a lehetséges differencidlt teriileti hatdsok és a kohéziot érintG lehetséges karok
értékelésérdl; a hatdsvizsgdlatoknak egyértelmdvé kell tenniiik, hogy lesznek-e az EU kohézigjra gyakorolt hatdsok, és
mit kell mérlegelni a kohézié és mds célkit(izések el6nyei és hatranyai kozott.

— Egy kiilondllo kotelez§ szakaszt kell beilleszteni az indokoldsba, amely a ,betartds vagy indoklds” elvének
megfelel6en kifejti, hogy a kezdeményezés hogyan tartja tiszteletben a ,ne drts a kohézidnak” elvet: az Eurdpai
Bizottsagnak vagy bizonyitania kell, hogy a kezdeményezés végrehajtdsa nem hatraltatja az Unié kohézidjat
(0sszhangban a ,ne drts a kohézidnak” elvvel), vagy ki kell fejtenie, hogy a (mérsékl§ intézkedések utdn fennmarado)
potencialis kar miért indokolt mas célkittizések fényében;

28.  kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy a Kozos Kutatokozpont és az ESPON tdmogatasdval fejlessze tovabb a tertileti
hatdsvizsgdlati modelleket és mddszereket;

29.  kéri az Eurdpai Bizottsgot, hogy biztositson erdforrdst egy olyan kiilondlld szolgdlat létrehozdsdra, amely a
f6igazgatosagoknak nyujt tdmogatdst a teriileti hatdsvizsgalati folyamatban, és biztositson teriileti hatdsvizsgalatokrol sz6l6,
kotelez6 képzést a hatdsvizsgdlatokkal foglalkozé eurdpai bizottsagi tisztviselSk szdmadra;

30.  ismételten kéri a Szabdlyozoi EllenSrzési Testiiletet, hogy vegyen fel egy, az RB dltal kijelolt dllandé tagot is annak
biztositdsa érdekében, hogy az unids politikdk ne hagyjak teljesen figyelmen kiviil a teriileti szempontokat;

31.  készen dll arra, hogy segitse az Eurdpai Bizottsdgot a teriileti hatdsvizsgalatok elvégzésében; kiilonosen abban ajdnlja
fel segitségét, hogy az Eurdpai Bizottsdg konzultdcidi sordn azonositsa a helyi és regiondlis onkormdnyzatok szdméra
relevans kérdéseket, és megnevezze azokat a helyi és regiondlis szintii szakértSket, akik részt vehetnek az Eurdpai Bizottsdg
teriileti hatdsvizsgalati workshopjaiban;

32.  ramutat arra, hogy ha tovabbi eréforrdsokat kap, a Régiok Eurdpai Bizottsdga nagyobb szerepet vallalhat az EU
mindségi jogalkotdsi programjdban, példdul azdltal, hogy sajit maga végez teriileti hatdsvizsgdlatot az olyan unids
politikakrol, amelyek potencidlisan drthatnak a kohézidnak;

33.  kitart amellett, hogy a ,ne drts a kohéziénak” elvet az (utdlagos, félidds és folyamatos) értékelési szakaszban is
érvényesiteni kell az unids dgazati politikak kohéziora gyakorolt hatdsanak nyomon kovetése és értékelése révén, hogy az ne
csak egy ,kipipdland6 feladat” legyen az elGzetes értékelés sordn;

34. e tekintetben javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg mindségi jogalkotdsi csomagjaba illesszenek be egy ajanldst, amely
szerint az értékelésen dtesett jogszabalyoknak vagy programoknak meg kell vizsgalniuk a kohéziora gyakorolt lehetséges
kozvetlen hatdsokat, illetve a kohézids politikdnak valé megfelelést vagy megfelelés hidnyat; az dgazati politikakkal
osszefiiggésben készitett (a kohézids jelentéssel egyenértékdi) jelentéseknek tartalmazniuk kell egy kohéziés hatdsokkal
foglalkoz6 részt;

35.  emlékeztet arra, hogy a RegHub az érdekelt felekkel folytatott konzultdciok révén hozzdadott értéket nydjt a
végrehajtott unids jogszabalyok értékeléséhez; ismételten kéri, hogy teljes mértékben akndzzdk ki a jovéallosdgi platformot,
a RegHubot és magdt az RB-t is annak biztositdsa érdekében, hogy az Eurdpai Bizottsdg részletes adatokkal rendelkezzen a
helyben tapasztalhat6 hatdsokrol;
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36.  hangstlyozza, hogy az unids politikdk/eszkozok kohézidra gyakorolt hatdsa el6zetes és utdlagos értékelésének
tdmogatdséhoz dltalinosan sziikség van helyi és regiondlis szint(i adatokra és statisztikai eszkozokre; hangsilyozza,
hogy az egy fére juté GDP-n kiviili mutatéknak és dtfogé indexeknek — amilyen példaul az EU tarsadalmi fejlédési indexe
vagy a regiondlis versenyképességi mutaté — a harmonikus fejl6dés valamennyi aspektusit tiikrozniiik kell, mivel az
egyenl6tlenségeknek @j forrdsai bukkanhatnak fel. Kéri, hogy kilonitsenek el tobb forrdst az Eurostat és a Kozos
Kutatokozpont szamdra a vérosi és vidéki megfigyel6kozpontok fejlesztésére. Kéri a tagdllamokat, hogy hozzanak létre
helyi szint( adat- és informaciogytjtési rendszereket a jogszabalyok és szakpolitikdk hatdsanak értékeléséhez;

Az elv végrehajtisa az unios szakpolitikdk/alapok jobb 6sszehangoldsa, valamint nemzeti és szubnaciondlis szinti
végrehajtasuk révén

37.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a kivélasztott célkittizések elérése érdekében egyszerdsitse a beruhdzdsi politikdkat
és alapokat a szinergidk és a komplementaritds biztositdsa érdekében. Kéri, hogy az Igazsdgos Atmenet Alapot és az
Eurépai Mez8gazdasagi Vidékfejlesztési Alapot egyiitt kezeljék egyéb alapokkal ugyanazon kozos rendelkezésekrdl sz616
rendelet keretében;

38.  hangstlyozza, hogy novelni kell a kohézids politika és a Horizont Eurdpa kozétti szinergidkat a kutatdsoknak
és az EU valamennyi régidja innovdcios képességeinek megerdsitése céljabol, mivel ez lehetvé teszi az EU szdmdra, hogy a
regiondlis kivdlosdgba val6 befektetés révén globalis szinten versenyképes legyen, tovabbd megolddst jelenthet arra a
fejlédési csapdara, amelyben a kozepes jovedelmd régiok vannak;

39.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az unids finanszirozds kezelése sordn vegye figyelembe a régidk fejlettségi szintjét
és a regiondlis egyenl6tlenségek csokkentésének lehetdségeit, tilmutatva a GDP-n;

40. arra osztonzi a nemzeti kormédnyokat, hogy végezzenek rendszerszintii el§zetes teriileti hatdsvizsgdlatot
annak érdekében, hogy egyetlen nemzeti politika se mell§zze a teriileti szempontokat, levonva a tanulsdgokat abbdl ,Az
dgazati politikdk tertileti egyensuly(hidny)ok alakitdsdban betoltott szerepének megismerése” elnevezést kisérleti projektbdl,
amely a 2030-ig tarté idGszakra vonatkozé tertiletfejlesztési menetrendhez tartozik;

41.  hangstlyozza, hogy a tagdllamoknak biztositaniuk kell a killonb6z6 minisztériumok, tigynokségek és irdnyitd
hatésdgok kozotti kommunikéciot és koordindciot annak érdekében, hogy a lehetd legjobban kiakndzzdk a kiilonbozd
szakpolitikdk és finanszirozdsi forrdsok kozotti lehetséges szinergidkat és komplementaritdst, és biztositsak, hogy ne legyen
atfedés, illetve ne sériiljon a kohézid;

42, ismételten kéri a tagdllamokat és az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz és ennek
barmely utédprogramja kozvetleniil alkalmazza a kohézids politika tényeken alapulé stratégiai programozdsra, tobbszintt
kormdanyzdsra és partnerségre épiil6 megkozelitését;

43, hangsilyozza, hogy a kiilonboz8 kormdnyzati szinteknek a helyi kohézié megvaldsitdsa érdekében partnerként
egyiitt kell miikodniiik, tobbek kozott a kiilonb6z8 unids politikdk/eszkozok végrehajtisanak Gsszehangoldsa révén;

44,  arra kéri a tagdllamokat, hogy a kozigazgatasi kapacitds bSvitésében és a készségfejlesztés fellenditésében timogassak
minden olyan régidjukat, amelyek lemaraddsban vannak, hogy azok teljes mértékben ki tudjdk aknazni az unids
programokat;

Kelt Briisszelben, 2023. méjus 24-én.

a Régidk Eurdpai Bizottsdga
elncke

Vasco ALVES CORDEIRO
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A Régiok Eurépai Bizottsiga véleménye — Felkésziiltség és vilsigkezelés: az EU, az unids régiok és
virosok ellendllo képességének novelése

(2023/C 257/02)

ElGado: Christophe CLERGEAU (PES/FR), Loire mente régié tandcsdnak tagja

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA (RB),

Térsadalmi felkésziiltség — a kockdzatokra és vilsdgokra valé felkésziilés Gj megkozelitése

1. agy véli, hogy bar nem tudhatjuk, hogy a jovében milyen vélsigok fogjak stjtani Eur6pdt, annak varosait, megy¢it és
régioit, azt viszont tudjuk, kik lesznek azok karvallottjai. A vdlsigok nem ismerik a kozigazgatdsi hatdrokat, ezért
tobbszinti megkozelitést tesznek szitkségessé, amelyben valamennyi onkormdnyzati intézmény és koztes szintdi helyi
onkormdnyzat (tartomdnyok, megyék stb.), illetve a regiondlis szint is részt vesz. E kdrok megel6zése érdekében kockdzat-
és valsagkezelési kultirdt, a lakossdg biztonsdgdnak, egészségének ¢és jollétének szolgdlatdban allo, a tarsadalmi
felkésziiltségre Gsszpontositd Gj megkozelitést kell kialakitanunk. Ez a vélemény ezt a célt szolgdlja;

2. megjegyzi, hogy az elmilt évek valsdgainak {6 jellemzdje az volt, hogy hirtelen és kiszdmithatatlanul kovetkeztek be.
Lehettek és valdszintleg voltak is elképzeléseink és eldrejelzéseink az éghajlatvaltozassal osszefiiggd katasztrofakrol és
szélsGséges eseményekrdl, azok pusztitd ereje és rendszeressége azonban minden varakozast felilmual. A Covid19-valsdg,
vagy az ukrajnai hdbord és a nyomdban jaré emberi szenvedés arrdl tandskodik, hogy kiszdmithatatlan és nagy horderejt
valsigok 1j rendszerével van dolgunk. E jelenségekkel szemben mér nem elegend6k az ismert és valdszindsithet§
kockazatok elkeriilését szolgald atfogd megel6zési megkozelitések, vagy az elSvigydzatossdg elve, amely az emberi
egészséget vagy a kornyezetet fenyegetd sulyos és visszafordithatatlan Gj kockazatok kialakuldsanak megakadalyozdsat
szolgdlja;

3. gy véli, hogy Eur6pdnak j irdnyba, a tarsadalmi felkésziiltség irdnyédba kell haladnia. Ez a fogalom azt mutatja, hogy
mennyire vagyunk képesek kollektiven felkésziteni a tdrsadalmakat arra, hogy egymadssal Gsszetartva és szolidaritdst véllalva
megbirk6zzanak a jovébeli kihivasokkal, killonosen a vélsdgokkal és a katasztrofakkal. A tarsadalmi felkésziiltség kiilonosen
a polgdri, szocidlis és emberi dimenzidra, a szolgaltatisokhoz val6 hozzaférésre és az emberek tdimogatasanak mindéségére
helyezi a hangsulyt. A valsagok és katasztrofak ugyanis elsésorban a legkiszolgéltatottabbakat sujtjak. Ez a Covid19-valsag
egyik tanulsdga;

4. gy véli, hogy a reziliencia dtfogdé megkozelitésének két elemet kell 6tvoznie: az egyik a tdrsadalmak azon
képességének fejlesztése, hogy a gazdasdgi, trsadalmi és teriileti egyenlétlenségek, az éghajlatvéltozds és a zold dtdllds
kihivdsaival szemben véghezvigyék a sziikséges dtalakuldsokat, a mésik a tdrsadalmak kockdzatokkal, valsigokkal és
katasztrofakkal szembeni sebezhetdségének kezeléséhez sziikséges kapacitisok fejlesztése, amihez tobbek kozott a
tarsadalmi felkésziiltséget segitd tevékenységek fejlesztésére van szitkség;

5. javasolja, hogy tegyiink kiilonbséget az ismert — f6ként kornyezeti, demogréfiai és ipari —, valamint az ismeretlen —
akdr az éghajlatvaltozasbdl kovetkez8 vagy egészségiigyi, akdr emberi tevékenységek dltal okozott — kockdzatokhoz
kapcsolodd sebezhetdségek kozott. Ezeket a sebezhetSségeket nem lehet vélsigkezelési tervekkel elhdritani, barmilyen
kidolgozottak is legyenek azok; ezek lekiizdéséhez, killonosen a mdsodik tipusi sebezhetSség esetében, a vilsdg- és
kockazatkezelési kultdra kialakitdsat, valamint a bizonytalansdggal és katasztréfdkkal valé megbirkézdsra val6 kollektiv
képesség kialakitdsat kell elémozditani;

6.  kéri, hogy a tdrsadalmi és teriileti sebezhetGségek elemzését tegyék az Uni6 politikai prioritdsdvd, mivel ezen
informdciok nélkiil nehéz lesz felkésziteni a tarsadalmakat. Csak e sebezhetGségek feltardsaval és megértésével lehet azokra
hatékony vélaszokat adni eur6pai és nemzeti szinten, és kiilonosen a vrosainkban, megyéinkben és régiéinkban. Ovakodni
kell a sebezhetdségek kapesdn a til széles foldrajzi kiterjedésd, tilsdgosan holisztikus megkozelités alkalmazdsatdl, és olyan
helyi alapti megkozelitést kell el6nyben részesiteni, amely lehetévé teszi, hogy pontosan azokkal a realitdsokkal
foglalkozzunk, amelyekkel az emberek a gyakorlatban taldlkoznak;

7. elismeri, hogy a polgari védelmi politikdk elsésorban a tagdllamok hatdskorébe tartoznak, de megjegyzi, hogy a
megelSzési, el6rejelzési és mentési tevékenységeket nagyon gyakran helyi szereplSk, a varosok és a megyék (jardsok stb.)
végzik, akik altalaban ezt a feladatkoritket a régiok tdmogatdsaval latjdk el. Ezért az aktiv szubszidiaritds elvével
osszhangban és a valamennyi teriileti szint részvételét és bevondsdt feltételezd tobbszint(i kormdnyzdsi megkozelités
értelmében szorosan be kell vonni ezeket a kozosségeket az emlitett politikdk kialakitdsiba, végrehajtisdba és nyomon
kovetésébe, illetve biztositani kell szdmukra a megfelel§ — tobbek kozott pénziigyi és jogi — eszkozoket;
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8.  hangstlyozza, hogy javitani kell a varosok és régiok azon képességét, hogy vélsdg idején is megszervezzék az emberek
szdmdra szitkséges szolgdltatisokat. Egyik legfontosabb intézkedésként Eurdpa-szerte meg kell erdsiteni a kozos
ellatasbiztonsagot. Ehhez azonositani kell a kritikus figg8ségeket, az alapvetd termékek és szolgaltatisok zomét Eurdpdban
kell elddllitani, és olyan egységes piaci mechanizmusokat kell biztositani, amelyek garantdljdk a nyersanyag-, dru- és
élelmiszer-elldtds biztonsdganak novelését. A kritikus infrastruktirdkat is meg kell erésiteni annak érdekében, hogy

s

valsdghelyzetekben biztositani lehessen a megfelel§ életkorilményeket;

A sebezhetGségek elemzését a jovibeli kohézids politika kozéppontjiba kell helyezni

Mutatészdm és eredménytdbla kidolgozdsa a térségek és a lakossdg sebezhetségéhez kapcesolédd kockdzatok jobb
megértése és figyelembevétele érdekében

9. idvozli, hogy a Kozos Kutatokozpont és annak kockdzatkezelési osztdlya egy olyan sebezhetéségi mutat6 (')
kidolgozésaval foglalkozik, amely figyelembe veszi a kornyezeti, teriileti, gazdasagi és tarsadalmi dimenzidkat. Reméli, hogy
a Kozos Kutatokozpont minden politikai és pénziigyi tdmogatdst meg fog kapni ahhoz, hogy elrelépést érjen el ebben a
folyamatban;

10.  hangstlyozza a sebezhet6ség tarsadalmi dimenzidjanak fontossdgat, amelyet tdl gyakran elfelejtenek vagy figyelmen
kiviil hagynak, pedig az a reziliencia kulcsfontossagti eleme. Minden sebezhetGségi elemzésnek teljes mértékben integralnia
kell az emberek elérhet8ségének, a szocialis tdimogatdsnak, valamint a kiszolgaltatott személyek egészségiigyi rendszerhez
és szocidlis szolgdltatdsokhoz valé hozzéférésének a fogalmat, de ugyanigy a digitélis szakadék csokkentését és a digitdlis
hozzatérhetGség javitdsat is. Az RB hangstilyozza a kisebbségek, a ndk, a szegények, az idGsek és a fogyatékossdggal €16k,
valamint a kronikus betegségben szenvedSk kiszolgéltatottsdgat, tovabba az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem élvonaldban
allo szigeti és elszigetelt teriileteken és legkiilsé régiokban fenndllé tdrsadalmi sebezhetSségek fontossagat;

11.  tdmogatja a Kozos Kutatokozpont dltal az adatok mindségének javitdsa és a sebezhetéségi mutatéd fejlesztése
érdekében tett erdfeszitéseket, helyesli a Kozos Kutatokozpont, az Eurdpai Bizottsdg egyéb féigazgatdsdgai és a tagallamok
kozott e célbdl torténd szorosabb egyiittmitkodésre irdnyuld torekvést, megerdsiti, hogy e mutatét valamennyi teriileti
szinten — NUTS 2, NUTS 3 és kiilonosen helyi szinten — hasznos lenne alkalmazni, és ismételten kéri, hogy ezek
eredményeként tegyenek kozzé egy sebezhetSségi eredménytablat, amely lehetGvé teszi az egyes teriileteken fenndllé valds
helyzet szemléltetését; ennek érdekében azt ajanlja, hogy a tagdllamok, valamint a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok
ruhdzzanak be a kockdzatértékelésbe, killonosen a sebezhet6ség kapcsan, és hogy a kockazatkezelési kultira Eurépai Union
beliili erdsitése érdekében hozzdk nyilvanossdgra e munka eredményét;

12.  felhivja a figyelmet arra, hogy olyan adatokra van sziikség, amelyek alapjin ténylegesen meghatirozhatok a
legsériilékenyebb népességcsoportok. Ez azt jelenti, hogy nem aggregdlt adatokkal kell rendelkezni, és azokat ossze kell
kapcsolni annak érdekében, hogy vildgossa véljanak a konkrét realitdsok (pl. szegénységben €16 nék). Rdmutat tovabba,
hogy olyan adatokra van szitkség, amelyek révén azonosithatok a szolgaltatdsokhoz valé hozzéféréssel kapcsolatos
problémadk;

13.  ugy véli, hogy ahelyett, hogy egy tokéletes mutaté kidolgozdsdra torekednénk, kiemelt fontossdgu lenne, hogy
dontéstdmogatd eszkozként teszteljiik ezt a mutatét. Udvozli, hogy szdmos kozosségi szervezet lépett erre az ttra, és kéri
egy olyan kisérleti program elinditdsdt, amely oOsszefogja azokat a virosokat, megyéket és régidkat, amelyek kisérletet
tennének a sebezhet6ségi mutaté haszndlatira annak érdekében, hogy azt osszehasonlitsik a helyileg érzékelt valds
helyzettel, és irinymutatdsul hasznaljak szakpolitikdik és beruhdzdsaik meghatarozasakor;

14.  javasolja, hogy a Kozos Kutatokozpont kezdeményezze egy, a sebezhetdségek, az elérejelzés, a felkésziilés, valamint
a kockdzat- és vélsdgkezelés dtfogd megkozelitésére vonatkozd eurdpai informécidcsere-platform létrehozdsat az eurdpai
intézmények, a tagéllamok, a helyi és regiondlis onkormanyzatok és az érdekelt felek bevondsaval; ennek a platformnak a
létrehozdsa sordn tdmaszkodhatndnak az intelligens szakosoddsi platformok kapcsdn szerzett tapasztalatokra, a
finanszirozast pedig az Interreg Eurdépa program biztosithatnd. A platform kilonosen az uniés polgdri védelmi
tuddshdlézatra (%) tdmaszkodna, amelyet szintén tdmogatni és fejleszteni kell;

15.  felajanlja, hogy 0sztonozni fogja a varosokat, a megyéket és a régiokat az ezekben a kezdeményezésekben vald
részvételre;

16.  osztonzi a kockdzatok és valsigok megel6zésében és kezelésében, valamint a tirsadalmak ezek kezelésére vald
felkészitésében részt vevd civil mozgalmak és nem kormdnyzati szervezetek eurdpai hdlézatdnak létrehozdsat. Arra kéri az
Eurdpai Bizottsagot, hogy fejezzen ki érdekl8dést ezirant, és segitse el6 a halozat kialakuldsat. Készen 4ll arra, hogy az unids
polgéri védelmi tuddshalézattal egyiitt hozzdjaruljon ehhez azdltal, hogy az UNDRR-rel és az Eurdpai Bizottsdggal kozosen
minden évben rendezvényt szervez valamennyi szerepl§ szdmdra;

(") https:/[drmkc.jrc.ec.europa.eu/risk-data-hub/#/vulnerability-in-europe
A sebezhetdségi mutatd tilmutat a Kozos Kutatékozpont dltal a ,reziliencia-eredménytdbla” keretében végzett munkdn, amely a
tarsadalmak alkalmazkodoképességének és felkésziiltségének tdgabb megkozelitését mutatja be (https://commission.europa.euf
strategy-and-policy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_en)

() https:/[civil-protection-knowledge-network.europa.cufabout-knowledge-network
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A sebezhetGségek kezelése: a kohéziés politika 6j prioritdsa

17.  fel kivanja hivni a figyelmet arra, hogy a kozelmdaltbeli valsdgok megmutattdk, hogy az egyes térségek és a lakossag
sebezhetdségei milyen mély és ij egyenlStlenségeket eredményezhetnek az egészség és a jollét terén; ezért hangsilyozza,
hogy a tdrsadalmi és teriileti sebezhetSségek kezelését a kohézios politika politikai prioritdsdvé kell tenni. Ez a kohézios
politika szocidlis dimenzidjanak megerdsitését jelentené a foglalkoztatdson és a képzésen tilmenden, a befogadds, valamint
az egészségiigyi és szocialis szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés kérdésére dsszpontositva. Ez egyszersmind kozelebb hoznd a
kohézids politikdt a polgdrokhoz.

18.  ugy véli, hogy a teriileti sebezhetdségi mutat6 és eredménytdbla kidolgozdsa alapvetd fontossdgt ahhoz, hogy a
jovébeli kohézios politika keretében politikai vitat lehessen inditani az ezekre a kérdésekre adand6 vélaszokrol. A jovébeli
kohézids politikinak a célzottabb, érthetdbb és hatékonyabb megkozelités garantdldsa érdekében teljes egészében
figyelembe kellene vennie a NUTS 3 szint(i adatokat is;

19.  tovabbra is 6vatos a sebezhetségi mutaté mint a kohézids alapok elosztdsaval kapcsolatos dontéshozatali timogatd
eszkoz haszndlatdt illetGen, dm hangsilyozza, hogy a legsebezhetSbb régidkban intenzivebb kohézids politikai fellépésre
van szikség;

20. javasolja, hogy a valsagokkal szembeni reziliencia és a tdrsadalmi és teriileti sebezhet8ségek kezelése legyen a
kohézios politika egyik programozési tengelye, valamint hogy vezessenek be ,top-up” tipusti kiegészits finanszirozast azon
régiok és megyék szamadra, amelyek kiilonosen sebezhet8k, és gy dontenek, hogy a kohézids politikat jelentds mértékben
erre a tengelyre haszndljk fel;

21.  ugy véli azonban, hogy bar a kohézids politika a tdrsadalmi felkésziiltségen alapulé megkozelités eszkoze lehet és
kell is, hogy legyen, nem vallalhatja fel a stilyos katasztréfik dltal okozott kirok helyrellitst. Ugy véli tovabbd, hogy az
szolidaritasi és siirgGsségisegély-tartalék tovabbra is inkdbb a katasztrofdkra és vilagjarvanyokra valé azonnali reagdldsra,
mint azok kovetkezményeinek orvosldsira Osszpontosit; ezért kéri, hogy vizsgiljdk meg egy dlland6 intervencids
mechanizmus 1étrehozdsdnak lehetSségét az egy adott teriileten bekovetkezett katasztréfik dltal okozott jelentds kdrok
helyredllitdsara;

22, javasolja interregiondlis egytittmidkodési projektek el6mozditdsit az olyan eurdpai finanszirozdsi programok
keretében, mint az Interreg, a Horizont Eurépa vagy az Erasmus+. Ezeket a projekteket a kiilonbozd teriiletek foldrajzi
adottsagaihoz igazitva kell kialakitani dgy, hogy lehet6vé tegyék a harmadik allamokkal valé egytittmdkodést is. Ezek a
projektek a valsagokkal szembeni rezilienciaval és a sebezhetGségek kezelésével foglalkoznak, killonosen a kockdzatok és
vélsdgok hatdrokon dtnydlé megkozelitése témdjdban. Ez ugyanis hatékony eszkoz ahhoz, hogy egyes konkrét témak
kapcsdn 0sszegytjtsék a killonbozd tagdllami gyakorlatokat. Ehhez valészintleg nélkiilozhetetlen lesz egy killon fejezet
létrehozdsa az Interregen belil, illetve igénybe kell venni az ETT eszkozét;

23, elismeri, hogy bar az uniés szintii eszk6zok nagyon hasznosnak bizonyultak, van még mit tenni a hatdron atnylé
egyiittm(ikodés jogi és adminisztrativ kihivasai tekintetében. Ezdltal nagyobb eurdpai szolidaritast is lehetne biztositani,
feltéve, hogy megoldjdk a hatdron dtnydlé egytittmikodést akaddlyozé nehézségeket. Ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy inditsa Gjra a hatdron 4tnydlé eurdpai mechanizmus elfogaddsdnak folyamatat;

Attérés a kockazatkezelésrdl a kozos kockdzatkezelési kultirdra: Eurépa és teriiletei felkészitése a vélsigokra és a
katasztréfikra

24, megjegyzi, hogy a Covid19-valsdg 6ta mozgasba lendiiltek az eurdpai polgari védelmi és kozegészségiigyi politikdk.
Szdmos kezdeményezés latott napvildgot, koztiik a RescEU és az Egészségiigyi Szitkséghelyzet-felkésziiltségi és -reagaldsi
Hatdsdg (HERA). Az ukrajnai hdbordra adott eurdpai vélasz felszinre hozta a lakossdg tdmogatdsaval kapcsolatos dtfogd
vélaszt, amely a vélsigkezelés emberi és tdrsadalmi dimenzidjat helyezte eltérbe. A tovdbbra is nagyon idGszerd,
elengedhetetlen valsagkezelés mellett az RB azt szeretné, hogy a jovében a tdrsadalmi felkésziiltségre, vagyis a
kockdzatmegelSzésre, a vilsighelyzetekre val6 felkészilésre, valamint a kozos kockdzat- és vdlsagkezelési kultdra
Eurépdban valo elterjesztésére helyezédjon a hangsily;

25.  hangsilyozza a Veszélyhelyzet-reagdldsi Koordindciés Kozpont mint a vélsdgokra, kiillonésen az ukrajnai habortra
vagy a torokorszagi foldrengésre adandé eurdpai valaszok koordindcids kozpontjanak fontos szerepét. Az emlitett valsigok
kezelése ravilagitott a valsagkezelés emberi és szocidlis dimenzidjdra. Ezért a tovabbra is nagyon idGszert, elengedhetetlen
valsagkezelés mellett a Régiok Eurdpai Bizottsdga azt szeretné, hogy a jovében a tdrsadalmi felkésziiltségre, vagyis a
kockdzatmegel6zésre, a vdlsighelyzetekre val6 felkésziilésre, valamint a kozos kockdzat- és vélsdgkezelési kultiira
Eurépdban vald elterjesztésére helyez6djon a hangstily;
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Az Eurdpai Uni6 katasztrofavédelmi rezilienciacéljai

26.  idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg ajanldst és kozleményt tett kozzé az Eurdpai Unid katasztrofavédelmi
rezilienciacéljair6l, osztja ezek dltaldnos elveit, amelyek a kordbbi véleményekben megfogalmazott javaslatok koziil
jonéhdnynak megfelelnek; iidvozli, hogy jobban figyelembe veszik a helyi és regiondlis viszonyokat, valamint hangsilyozza
a dokumentumokban foglalt kiemelt kezdeményezések jelentéségét. Meggy6zGdése, hogy ez a keret — bar nem kotelezd
erejli — lehetdvé fogja tenni a killonbozd tagallamokban alkalmazott gyakorlatok konvergencidjanak megerdsitését és ezaltal
a valsdghelyzetekre val6 felkésziiltség szinvonaldnak emelését. Szeretné, ha kozelrdl részt vehetne a 2024-ben tartandé

polgéri védelmi férumon, amely lehetSséget jelent e célkittizések els feliilvizsgdlatdra és kiigazitdsdra;

27.  arra Osztonzi a régiokat, hogy ragadjak meg a kezdeményezésekben val6 részvétel és a projektek finanszirozdsa
tekintetében megnyilt Gj lehet@ségeket, killonosen a 2. cél (Felkésziilés) és a ,PreparEU” kiemelt kezdeményezés keretében.
Hozzd kivéan jarulni ahhoz, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat jobban bevonjdk az unids polgdri védelmi
tuddshalozatba;

28.  sajndlja azonban, hogy ezek a kiadvanyok kizarélag az unids polgari védelmi mechanizmus keretére koncentralnak,
és nem adnak holisztikusabb képet Eur6pa, valamint annak varosai és régidi valsdgokkal szembeni sebezhetéségérdl és
ellendllé képességérdl;

29.  idvozli a veszélyhelyzeti miiveleti kozpontok reziliencidjat vizsgdld stressztesztek bevezetését, de azt szeretné, hogy
ezt az eljardst a nemzeti, regiondlis és helyi riasztdsi és vdlsdgkezelési eszkozokre is kiterjesszék, tovabba javasolja, hogy e

stressztesztek sordn jobban vegyék figyelembe a sebezhetdség valamennyi tényezgjét, killonosen a tdrsadalmi és a tertileti
tényezGket;

30.  Osztonzi a régidkat és a helyi onkormdnyzatokat a helyifregiondlis kockdzati kornyezethez illeszkedd
forgatokonyvek stressztesztjének elvégzésére. Osztondzni lehetne tovédbba helyifregionalis kockdzati atlaszok kidolgozdsét,
lakossdgi kockazattudatossagi és -felkésziiltségi intézkedéseket, valamint a katasztréfavédelmi rezilienciacélokrdl szolo
kozleményben javasolt, a valsdghelyzetekre vald felkésziilés uniés honapjaval kapcsolatos tevékenységeket is;

Ko6zos kockdzat- és vdlsigkezelési kultira kialakitdsa a helyi, nemzeti és eurépai dontéshozok kozosségén beliil

31.  megjegyzi, hogy a megkérdezett szereplSk tobbsége a kockdzatokra és valsagokra vonatkozé eurdpai stratégiai keret
kidolgozdsat szeretné a jelenleg hidnyzé rendszerszinti és Osszehangolt megkozelités kialakitdsinak lehet6vé tétele
érdekében, tovabbd hogy e szereplSk koziil sokan tettek emlitést egy olyan Kockdzatokkal és Valsagokkal Foglalkozd
Féigazgatosdg létrehozdsdnak lehet8ségérdl, amelynek feladatkore a tdrsadalmak felkészitésére, illetve a sebezhet8ségeinkbdl
eredd kockazatok és vélsigok megel6zésére és kezelésére egyarant kiterjed;

32, megerGsiti, hogy a kockdzatokkal és valsigokkal kapcsolatos legnagyobb kihivist a dontéshozok gondolkodds-
modjénak és a politikai dontéshozatali folyamatoknak a megvaltoztatdsa jelenti. A dontéshozok tdlnyomé t6bbsége nem
rendelkezik képzettséggel a vilsigok elSrejelzése és a valsigkezelés, valamint a reziliencidval kapcsolatos kihivasok kezelése
terén. Megsokszorozddtak az egy adott, pontosan meghatarozott kockdzat kezelésére sszpontosité intézkedések, ami a
kozpolitikak szétaprézddasdhoz vezetett a reziliencidra, a tarsadalmi és teriileti sebezhetéségek elemzésére, valamint az
ismeretlen kockdzatok kezelésére val6 felkésziilésre Gsszpontositd, dtfogd szemlélet rovasdra. A tdrsadalmi felkésziiltség
elvén alapul6 0j kozos kockdzat- és vélsagkezelési kulttrat kell elterjeszteni;

33.  ezértjavasolja egy Eurdpai Kockdzat- és Valsagkezelési Iskola létrehozasat, amely képzési lehetGségeket biztositana a
politikai dontéshozdk és az operativ vezetSk szdmadra, szakmai kereteket és olyan akkreditacids rendszert dolgozna ki,
amely lehetdvé teszi, hogy koherens szakmai kozosségek jojjenek létre és elGsegiti a mobilitdst és a kolesonos elismerést,
tdmogatja a tovabbképzést, haldzatokat és programokat alakit ki az ismeretek és tapasztalatok cseréjére, mdhelytaldlko-
zokat szervez a visszajelzések megvitatdsa, valamint innovativ operativ stratégidk és vélaszok kialakitdsa érdekében;

34.  hangstlyozza, hogy a globdlis vélsdgok Eurépdn kiviil is kezd6dhetnek, hatdsaik azonban bdrmely tagdllamot
érinthetik, példaul menekiiltvalsdg vagy a kritikus termékekhez valé hozzaférési zavarok formdjdban. Torekedni kell arra,
hogy jobban elére tudjuk jelezni a globalis valsagokat, és hogy kozos fellépés révén meg tudjuk elézni azokat, az Eurdpai
Unién kiviil is;

35.  ugy véli, hogy az EU-nak érdeke ott fellépni, ahol az 1ij kockdzatok felbukkannak, csokkentve ezzel az Unid
kockdzatoknak val¢ kitettségét. A megfelel§ unids szerveknek rendelkezniiik kell az ahhoz szitkséges eszkozokkel, hogy
szdmos olyan szervezettel mikodhessenek egyiitt, amelynek az RB mdr partnere (tobbek kozott nemzetkozi szinten az
ENSZ Katasztréfakockazat-csokkentési Hivataldval [UNDRR], annak Eurépéval és Kozép-Azsidval foglalkozé platformjdval
és a varosok rezilienssé tételével foglalkozd, 2030-ig tartd idGszakra sz616 kezdeményezéssel), és az érintett orszdgokkal
egyiittmikodve jelentSs osszegli tdimogatdsok bevetésével mar a kockdzatok azonositdsakor részt vehessenek fellépésekben
az EU hatdrain kivill is. Az egyuttmidkodésnek a felkésziilési szakaszra, valamint a megel6zési, a sebezhetdségek
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csokkentését célzd és a tdrsadalmakat a vélsdgokra felkészitd fellépésekre is ki kell terjednie. Ennek érdekében a mar
meglévg struktdardknak és az érdekelt felek férumainak, példaul az unids polgdri védelmi tuddshalézatnak meg kellene
erGsitenie a partnerségeket a civil tdrsadalmi szerepl6kkel és a helyi szintli nem kormdnyzati szervezetekkel;

Reziliens és felkésziilt tirsadalmak a kockdzatok és vilsigok jobb kezelése érdekében

36. ugy véli, hogy a reziliencia egyik alapkovét a polgdrok arra valé mozgésitdsinak képessége jelenti, hogy a
mentGszolgalatok megérkezéséig megbirkdzzanak valamely valsdg els6 6rdival. Ez az egyes polgdrok elzetes képzését, az
egyes hdztartasok felkészitését és a helyi szintl szolidaritdsi gyakorlatokat egyarant magdban foglalja. Az Eurdpai Unidnak
ezért az egyes orszdgok és régiok sajdtossdgaihoz helyi szinten hozzdigazitott ,72 ords vdlsigkezelési stratégidt” kell
kialakitania, kiillonosen az olyan orszdgok tapasztalataira épitve, mint Japan vagy az Egyesiilt Allamok;

2z

37.  két szilard meggyGz6dést kivin megerGsiteni: a szemléletvaltds legjobb médja a gyermekek és a fiatalok képzése; a
tarsadalmi reziliencia legjobb mozgatérugdja a nagyardnyt polgdri szerepvillalds, a szervezetek tevékenységeiben vald
nagyaranyt részvétel és a nagyaranyt onkéntesség. Ezt szem el6tt tartva az RB azt javasolja, hogy az Eurépai Unid
katasztrofavédelmi rezilienciacéljait egészitsék ki harom 4j kiemelt kezdeményezéssel:

— a mdr tobb orszdgban is kiprobélt ,kockdzati mdhelyek” (risk factories) (°) helyi és regionalis keretfeltételekhez és
kovetelményekhez igazitott dltaldnossa tétele annak érdekében, hogy a kockazatokra valé felkésziilés és azok kezelése
céljdbol minden 6-10 éves gyermek képzést kapjon az dtgondolandé helyes kérdésekrdl és a helyes teendkrdl,

— az els6 reakciokkal és az els@segélynytjtassal kapesolatos eurdpai képzési keret 1étrehozdsa, amely lehet6vé teszi, hogy
minden orszdgban olyan dtadhat6 és hasznosithaté képzések élljanak rendelkezésre, amelyeket minden fiatalnak
ajanlott 20 éves kora el6tt elvégezni,

— uniés kampdny elinditdsa a mind az 6nkéntes szervezetekben, mind a nem kormdnyzati szervezetekben valé 6nkéntes
polgari szerepvallalds elémozditasara;

38.  kéri tovabbd, hogy hagyjanak fel a kockdzatok valdszintsitésén alapuld megkozelitésekkel, amelyek kovetkeztében
rendszeresen alabecsiilik a nagyon jelentds kockdzatokat, ahogy az a jarvanyok esetében is tortént. Ezenkiviil szorgalmazza,
hogy az ismert és valdszintsithetd kornyezeti és ipari kockazatok kezelése sordn ne szoritkozzanak mindossze cselekvési
tervekre, hanem kivétel nélkiil minden vdrosban, megyében és régioban vezessenek be rezilienciaépitési stratégidt és helyi
mozgositasi platformot a helyi rezilienciaépitési csoportok megszervezésére és a tarsadalmak vélsdgokra valé felkészitésére,
killonos figyelmet forditva a legkiszolgaltatottabb lakossdgcsoportok tdmogatdsara. Ezeknek a helyi rezilienciaplatformok-
nak a polgdrok szerepvallaldsira kell tdmaszkodniuk, 6sztonoznitik kell az interdiszciplinaritdst, tdmogatniuk kell az
adatcserét és az interoperabilitdst, el6 kell mozditaniuk az egytittmikodést, tobbek kozott annak hatdrokon dtnytlé maédjat,
zOkkenémentesebbé kell tenniiik a valsdgreagdldsi ldncot és meg kell erdsiteniiik a valsdgokkal szembeni ellendlld
képességet;

39.  hatdrozott 1épéseket kér a digitdlis szegénység kezelése érdekében; ez a jelenség ugyanis valsdg idején tovabbi
kockazatot jelent amiatt, hogy a lakossag jelent8s része nem fér hozzd az alapvet§ informacidkhoz és szolgaltatdsokhoz.
Hangsulyozza, hogy a vdrosokban és a régiokban ki kell alakitani olyan fizikai hozzaférési pontok halézatat, amelyek a
lakossdghoz a lehetd legkozelebb biztositjdk az informdcidhoz, a segélyezéshez és az emberi tdmogatishoz vald
hozzaférést, és valsdg esetén 1épnek miikodésbe;

A rescEU és a veszélyhelyzet-reagildsi koordindciés rendszerek

P ,

40.  tamogat minden olyan eurdpai pénziigyi beruhdzdst, amelynek célja a rescEU megerGsitése egyrészt az EU gyors,
atfogd és autondm reagdldsi képességének novelése, de ugyanakkor a rescEU kockdzat- és katasztrofakezelésben betoltott
szerepének fokozdsa érdekében is;

41.  udvozli az ERCC 2.0 kezdeményezést, amelynek célja az dgazatkozi események unids szintli elGrejelzésére,
megtervezésére és elGkészitésére irdnyuld kapacitds megerGsitése, valamint a korai elérejelzé rendszerek tovabbi fejlesztése
és az azokba val6 beruhdzas folytatdsa annak biztositdsa érdekében, hogy a korai tdjékoztatds és figyelemfelkeltés cselekvést
eredményezzen. A Régiok Eurdpai Bizottsdga elismeri az Eurdpai Bizottsdg altal ezen a teriileten végzett munkdt, amely
osszhangban van az uniés polgari védelmi mechanizmusrol sz6l6 jogszabaly szerint a korai elrejelzé rendszerek kapesan
rd bizott feladatokkal, amelyek célja a hatdrokon 4tnyul6 felderitési, informdacids és riasztdsi rendszerek, példdul az EFAS
(eurépai arviz-elSrejelz rendszer), az EFFIS (eurdpai erdétiiz-informdcids rendszer) és az EDO (eurdpai aszdlymegfigyeld
kozpont) fejlesztése;

()  Skécidban: http:/fwww.safercommunitiesscotland.org/wp-content/uploads/the-risk-factory.pdf; Hollandidban: https://www.risk
factorymwb.nl/over-ons|
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A HERA és az eurdpai egészségiigyi unid

42. tamogatja az Egészségligyi Sziikséghelyzet-felkészilltségi és -reagdldsi Hatdésdgot (HERA) és az elmdlt évben,
killonosen az egészségiigyi kockdzatok azonositdsa, a kezelési forgatokonyvek és az egészségiigyi ellenintézkedések
meghatdrozasa, az értéklincok megerdsitése, valamint az Eurépdban szitkséges druk és szolgdltatdsok eldallitdsara vald
képesség megerGsitése érdekében hozott intézkedéseket. Emlékeztet arra, hogy a HERA-nak tobb éven at megujitott és
folyamatos politikai és pénziigyi tdimogatdsra van szitksége ahhoz, hogy hatékonyan ellathassa feladatait;

43.  elismeri, hogy a HERA tevékenységét nehéz egyetlen év elteltével értékelni, de megismétli azt a kérését, hogy a HERA
szerveibe, kiilonosen annak tandcsaddi forumaba vonjak be nagyobb mértékben az Eurdpai Parlamentet, valamint a
varosokat és a régiokat, tovabbd a tdrsadalmi szerepldket;

44, udvozli az Uj, az ,Egy az egészség” koncepcidhoz hasonl6é megkozelitések alkalmazdsit, amelyek hozzdjarulnak az
emberi, az allat- és a kornyezeti egészség elkiilonitésének megsziintetéséhez és ahhoz, hogy az egészségiigyi politikdkat a
fenntarthat6 fejlddéssel kapcsolatos koherens megkozelités részévé tegyék;

45.  ismét hatdrozottan figyelmezteti az Eurdpai Bizottsigot és a Tandcsot arra, hogy az egészségiigyi valsigok
kezeléséhez sziikséges termékek és gy6gyszerek eurbpai gydrtdsdnak megerdsitésére tett eréfeszitések elégtelenek, valamint
felhivja a figyelmet a kozbeszerzSk éltal alkalmazott gyakorlatokra, akik sok orszdgban az alacsony drakat részesitik
elényben az eurdpai szarmazassal szemben, megfeledkezve ezzel a Covid-valsdg tanulsdgairdl;

46.  javasolja, hogy az egészségiigyi rendszerek — koztitk a kozosségi betegelldtds és a koérhdzak — reziliencidjanak
kérdésérdl nyissanak vitdt az eurdpai egészségiigyi unié keretében, megszodlitva a tagallamokat és az illetékes helyi és
regiondlis hatésdgokat is. Ez tobbek kozott annak biztositdsat jelenti, hogy a mdr meglév vagy ideiglenes, elegendd
mértékd befogadasi kapacitdsoknak koszonhet8en az ellatds folyamatossaga valsag idején is biztosithato legyen; Az RB ezért
kéri, hogy inditsanak vizsgalatokat annak felmérésére, hogy milyen kovetkezményekkel jrtak a Covid-vélsdggal 6sz-
szefiiggésben elhalasztott vagy megszakitott ellitdsok, killonosen a rdkos megbetegedések, a kronikus betegségek és a
mentalis egészség tekintetében;

47.  kéri, hogy mélyitsék el az egészségiigyi adatok olyan felhaszndldsirdl sz6lo vitdt, amelynek koszonhetSen
azonositani lehet a vélsdgoknak leginkdbb kitett népességcsoportokat, és ezdltal konnyebb biztositani szocidlis
tdmogatdsukat és orvosi ellatasuk folytonossdgat. Amellett, hogy tisztdban van az etikai és miikodési kihivasokkal, az
RB 0sztonzi egy ,eurdpai egészségiigyi adattér” létrehozdsat, amely lehetvé teszi az adatok gytijtését, minGségének javitdsat
és az adatoknak a helyi kozszolgaltatok rendelkezésére bocsatasat; figyelmeztet annak kockazatdra, hogy kirekesztettségiik
vagy a digitdlis szakadék miatt a lakossdg egyes rétegei teljes egészében kimaradnak az egészségiigyi adatokbdl;

A sebezhetGség, a vilsighelyzetekre valé felkésziilés és a vilsigkezelés horizontilis megkozelitése

48.  javasolja, hogy a kohéziés politikan kiviili kiilonb6z6 unids szakpolitikdk (példdul a kozos agrarpolitika, a kutatds-
és innovdciés politika vagy az eurdpai egészségiigyi unio) fejlesztési irdnyainak meghatdrozdsakor vegyék figyelembe a
sebezhetéségi mutatét és eredménytabldt. Ennek megvalésitdsahoz kilonosen hasznos lehet egy, az Eurdpai Bizottsigon
belul feldllitott, fGigazgatdsagok kozotti munkacsoport;

49. tamogatja a beépitett reziliencia (resilience by design) megkozelitését, amely lehetévé teszi a reziliencia és a
sebezhetéség hatdsainak integraldsat a kozpolitikdk, szabdlyozdsok és cselekvési tervek, a nagy beruhdzdsi programok, a
nagy infrastruktdrdk stb. kidolgozasanak korai szakaszat6l kezdve;

50.  ugy véli, hogy a kozbeszerzésnek jelentSs szerepe van az innovaciok osztonzésében, a szolidaritds dj helyi formdival
val kisérletezésben, valamint a helyi infrastruktira és 1étesitmények ellendllé képességének megerdsitésében;

51.  osztonzi, hogy a Horizont Eurépa programon beliil hozzanak létre egy katasztrofavédelmi rezilienciaval foglalkozd
,missziot” (irdnyitds, felkésziilés, kozos kultira, sebezhet8ségek). Ez kiegészitené ,a tdrsadalmat szolgdlé polgari biztonsag”
klasztert, amely tovdbbra is a médszerek és technoldgidk fejlesztésére Osszpontositana abbdl a célbél, hogy a varosok és
régiok realitdsaiban gyokerezd, €16 innovécios és mobilizdcids laboratériumma valjon.

Kelt Briisszelben, 2023. méjus 24-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Vasco ALVES CORDEIRO
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A Régidk Eurdpai Bizottsiga véleménye — A tobbéves pénziigyi keret félidGs feliilvizsgdlata: a
regionilis és helyi nézGpont

(2023/C 257/03)

ElGadé: Thomas HABERMANN (DE/EPP), Rhon-Grabfeld jards vezetSje

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA (RB),

1. megjegyzi, hogy Oroszorszdg Ukrajna ellen folytatott agressziv habortja és az ukrdn teriileteknek a nemzetkdzi jogot
sértd folyamatos megszalldsa nemcsak hatalmas pusztitast és szenvedést okoz helyi szinten, hanem jelent@s hatéssal is van
az Eurdpai Unidra, annak tagdllamaira és a helyi és regiondlis onkormanyzatokra a vidéki és varosi teriileteken egyardnt;

2. megjegyzi tovabbd, hogy az Eurdpai Unié még nem labalt ki teljes mértékben a Covid19-vildgjarvanybol, amely mar
eleve pénziigyi terhet jelentett, kiilondsen a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szamdra;

3. megjegyzi, hogy a jelenlegi tobbéves pénziigyi keretet még az ukrajnai haborti kezdete, a koronavirus-vildgjarvany, a
magas energiakoltségek és a magas inflacio el6tt alkottdk meg. Két évvel az elfogaddsa utdn egyértelmd, hogy a jelenlegi
keret nem biztosit megfelel§ vélaszt az aktudlis valsagokra;

4. ezzel Osszefuggésben 1dvozli, hogy a tobbéves pénziigyi keretet kisérd intézménykozi megallapodds kotelezi az
Eurépai Bizottsdgot a tobbéves pénziigyi keret félidSs értékelésére, és siirgeti a tobbéves pénziigyi keret hatdlydnak és
koltségvetési felsG hatdrainak atfogd vizsgdlatat, beleértve annak miikodését és a rugalmassagi intézkedéseket is;

5. hangsilyozza a tobbéves pénziigyi keret és az Osszes kapcsoldodd unids politika alapjat képezd horizontdlis elvek
fontossagat, kiilonos tekintettel az Uni6 éghajlat-politikai és biodiverzitasi céljainak megvaldsitdsdra és a nemek kozotti
egyenlGség elémozditasara; kitart amellett, hogy a feliilvizsgdlatnak tovabbra is ezeket az elveket kell a tobbéves pénziigyi
keret kozéppontjdba dllitania, és teljesitenie kell az Unié azon kotelezettségvallaldsat, hogy mindenki szamdra méltanyos,
reziliens, fenntarthaté és tdrsadalmilag igazsdgos helyredllitdst biztosit, beleértve az Unid 2030-ra vonatkozé feliilvizsgalt
éghajlat-politikai, energia- és kornyezetvédelmi célkittizéseinek végrehajtdsit, azzal a céllal, hogy az EU 2050-re
klimasemlegessé véljon;

6.  hangsulyozza, hogy a tobbéves pénziigyi keret kialakitdsa jelentSs hatdssal van a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok
fejlédésére, és hogy az eurdpai forrdsok nagy részét kozvetlenill a telepiilések és régiok megerdsitésére forditjak;

7. megismétli, hogy az uni6s kohézids politika fontos szerepet jitszik a gazdasdgi, teriileti és tdrsadalmi kohézid
megvaldsitdsdban valamennyi régioban. Az eurdpai tdimogatds ¢ kozponti pillére nélkiil veszélybe keriilne az eurdpai
egységes piac sikere; véllalja, hogy a kohézids szovetség keretében torekszik arra, hogy a jovébeli tobbéves pénziigyi keret
erds, tovabbfejlesztett kohézids politikdt biztositson, amely tovabbra is kozponti szerepet tolt be Eurépdban;

8. megjegyzi, hogy az uni6s kohézids alapok alacsony felhaszndldsi ardnya egyes orszdgokban elsGsorban az operativ
programok késéi jévahagydsanak tudhat6 be, de az okok kozott emlithetjitk egyrészt azt is, hogy szdmos kiilonb6z8 unids
tdmogatdsi program eltér§ szabélyokat és eltérd hatdridSket ir el6 a parhuzamosan futé kotelezettségvallaldsokra és
kifizetésekre (pl. Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz, REACT-EU, Igazsigos Atmenet Alap, strukturdlis és beruhazési
alapok), mdsrészt pedig azt, hogy talsigosan rovid id6§ éall rendelkezésre az utdlagosan engedélyezett valsdgkezelési
intézkedések tervezésére és végrehajtasara. Siirgeti a kozos rendelkezésekrdl sz616 rendelet szerinti kiilonb6z8 megosztott
irdnyitdsti alapok szabdlyainak 6sszehangoldsat, és hangstlyozza, hogy az egyes programok jelenlegi alacsony felhaszndlasi
ardnyét nem szabad referenciaként arra haszndlni, hogy az e célra elkiilonitett forrasokat csokkentsék;
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A helyi és regiondlis szintii beruhdzisokat tdimogat6 t6bbéves pénziigyi keret

9.  hangstlyozza, hogy a magas infldci6, a menekiiltek elhelyezésével, ellatasaval és integraciéjaval kapcsolatos koltségek,
valamint a jelent6sen megnovekedett energiakoltségek szintén komoly kihivdst jelentenek a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok szdmdra. Sokszor még a gazdasdgilag erGsebb tagdllamokban sem tudjék a helyi és regiondlis
onkorményzatok mar Oner6b6l megvaldsitani a sziikséges beruhdzdsokat. Emellett a nyersanyagok sziikossége, a
szakképzett munkaerd hidnya és az instabil elltdsi lincok tovabbi kihivdsokat jelentenek, amelyek veszélyeztetik Eurépa
gazdasagi stabilitdsat;

10.  felhivja a figyelmet arra, hogy az Igazsigos Atmenet Alap (IAA) eszkozeinek tobb mint a fele a Next Generation EU
(NGEU) eszkozbol szarmazik, és csak roviditett — 2023-ig tartd — futamidével rendelkezik. Aggodalommal allapxt]a meg,
hogy emiatt a teljesen 1ij IAA-ndl az els6 években hatalmas a beruhdzdsi nyomds, ami a kohézios politika mar jol kiépiilt
alapjaira nem jellemz6. Kéri az NGEU-b6l szarmazé 1AA-eszkozok beruhdzdsi hatdridejének meghosszabbltasat (példaul az
eszkozlekotési hatdriddk kitoldsa révén), hogy ne keruljon veszélybe a pénzeszkoz-kidramlds, és biztosithat6 1egyer1 hogy
az IAA-eszkozoket teljes egészében olyan, hatékony és fenntarthaté projektekhez haszndljik fel, amelyek az eurdpai zold
megéllapodas céljait kovetik;

11.  ramutat tovdbba arra, hogy ezen tdlmenden a k6zos eurdpai célok elérése érdekében eldirt feladatok nagy részének
megvalositdsa jelentds helyi és regionalis szintli beruhazdst igényel, ami kozvetleniil érinti a szubnaciondlis koltségvetéseket.
Ez vonatkozik tobbek kozott az EU digitdlis céljaira és az eurdpai zold megillapoddsra vagy az Irdny az 55 %!”
intézkedéscsomagra, amelynek keretében a szitkséges beruhdzdsok tobb mint felét helyi és regiondlis szinten kell
végrehajtani;

12.  szorgalmazza a kdros tdmogatdsok régéta esedékes fokozatos megsziintetését, valamint a 2027 utdni tobbéves
pénziigyi keretben az 6sszes unids alap és program kozotti osszhangot; hangstilyozza, hogy a kovetkezd tobbéves pénziigyi
keretben nem szabad tdmogatni azokat a projekteket és programokat, amelyek nem Osszeegyeztethet6k a globélis
felmelegedés 1,5 °C alatt tartasaval, illetve a bioldgiai sokféleség csokkenésének megéllitasara és visszaforditasara irdnyuld
célkitiizéssel;

13.  figyelmeztet arra, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok a szdmos helyen tapasztalhatd rossz koltségvetési
helyzet miatt nem tudnak megbirkézni a meglévd beruhdzasi kotelezettségekkel, és attdl tart, hogy az dllami beruhdzasok
dltalanos csokkenése stilyosan veszélyezteti a paneurdpai célkitizések (példdul az eurdpai zold megallapodds) elérését,
illetve alddssa a polgdrok j6létét és az unids régiok altalinos gazdasdgi potencidljt;

14.  ezért ugy véli, hogy ennek fényében nem célravezetd, ha pusztin a tobbéves pénziigyi keretet erdsitik meg a helyi és
regiondlis onkormdanyzatok beruhdzasi kapacitdsinak egyidejii megerdsitése nélkiil. Ennek kapcsdn azt is fontosnak tartja,
hogy elémozditsdk a teriiletfejlesztési stratégidkat (CLLD/ITI), szitkség esetén azok kotelezd alkalmazdsa révén, igy vonva be
a polgarokhoz legkozelebb all6 igazgatdsi szinteket a kidolgozdsba, a konzulticidkba, a végrehajtisba és az alapok
kezelésébe;

15.  megjegyzi, hogy bdr az eurdpai alapok jelentds mértékben hozzdjirulhatnak a szubnaciondlis hatésdgok
tdmogatdsahoz, nem mindig lesznek elégségesek ahhoz, hogy lehet6vé tegyék az eurdpai célok megvaldsitdsihoz
szitkséges helyi és regiondlis szintl beruhdzasokat;

16.  ezzel 6sszefiiggésben ramutat arra, hogy a legtobb tagdllamban nincsenek olyan mechanizmusok, amelyek lehetgvé
tennék, hogy az eurdpai célok végrehajtisi koltségeit a magasabb kormdnyzati szintek automatikusan és teljes mértékben
kompenzdljak a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok szdmara;

17.  dagy véli, hogy egy erds, versenyképes és fenntarthaté Eurdpai Unié csak akkor valdsithaté meg, ha valamennyi
kormanyzati szint koltségvetése elegendd, osszekapcesolt és egymdst kiegészitc’i forrasokkal rendelkezik; ezért a tobbéves
pénziigyi keret valddi feliilvizsgdlatt siirgeti, amely figyelembe veszi az 1 kihivdsokat, és tovdbbi forrdsokat biztosit e

kihivasok kezelésére;

18. gy véli, hogy az 4j unids jogalkotdsi javaslatok esetében az Eurdpai Bizottsignak meg kell becsiilnie, hogy milyen
magasak a végrehajtds koltségei az illetékes szinten, rendelkezésre dllnak-e nemzeti szinten kompenzaciés mechanizmusok,
és a tobbéves pénziigyi keret forrdsai milyen mértékben jarulnak majd hozzd a koltségek kiegyenlitéséhez. Arra kéri az
Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy beruhdzdsi hidny esetén gondoskodjanak arrdl, hogy elegend§ forrds élljon
rendelkezésre a kiaddsok kompenzaldsdra az dtfogd és koherens fejlédés biztositdsa érdekében;

19.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy e szempontok értékelése érdekében a célok megfogalmazdsa el6tt a tagallamok és a
regiondlis kozpontok bevondsaval végezzen étfog6 teriileti hatdsvizsgélatot;
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20.  hangstilyozza, hogy a 8. kohézids jelentés a teriileti hatdsvizsgdlatok és a vidéki térségekre gyakorolt hatdsok
vizsgélatinak megerGsitését siirgeti annak érdekében, hogy jobban figyelembe vegyék a kiilonb6z§ unids teriiletek
szitkségleteit és sajatossdgait; utal ezzel osszefliggésben az RB ,Ne drts a kohézidnak! Egy horizontdlis elv, amely hozzdjdrul a
kohézidhoz mint az EU dltaldnos célkitizéséhez és értékéhez” cimd véleményére ('); kéri a koltségvetési hatésdgot, hogy haszndlja
fel a tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgdlatat e teriileti hatdsvizsgalatok finanszirozdsdra szolgdldé pénzigyi eszkozok
rendelkezésre bocsatdsdra.

Az Eurdpai Uni6t megerGsitd és vilsigdllobba tevd tobbéves pénziigyi keret

21.  megjegyzi, hogy az elmult években a koltségvetéssel és az 1j intézkedések finanszirozdsdval kapcsolatos hosz-
szadalmas mérlegelések, valamint az elégtelen koltségvetési rugalmassdgi eszkozok miatt az Eurdpai Unib csak
korlatozottan tudott reagalni a valsaghelyzetekre; hangstilyozza azon meggy6z6dését, hogy azért sziiletett megallapodds
a tobbéves pénziigyi keret £élidGs feliilvizsgalatardl, hogy meg lehessen felelni ezeknek az elére nem lathaté 4j kihivasoknak;

22, agy véli, hogy a tobbéves pénziigyi keret elavult, és feliilvizsgdlatra szorul;

23.  ramutat, hogy a tobbéves pénziigyi keret és a sajat forrdsok Osszekapcsolddnak egymadssal; siirgeti a Tandcsot és az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy tartsak tiszteletben az j sajat forrdsok bevezetésére irdnyul6 titemtervet, a 2020 decemberében
aldirt, jogilag kotelez§ erejdi intézménykozi megallapoddsban (IIA) foglaltaknak megfelelGen. Erre azért van szitkség, hogy
legaldbb az Eurdpai Unids Helyreallitasi Eszkozhoz kapcsolddd addssagokat vissza lehessen fizetni.

24, ddvozli, hogy az Eurdpai Bizottsig 2023-ban tovabbi valodi sajat forrdsokra vonatkozé javaslatokat fog
el6terjeszteni. Hangsdlyozza, hogy ezeknek az 4j bevételeknek nem cimzett bevételként kell bekertilniitk az unios
koltségvetésbe, és nemcsak a NextGenerationEU addssdgdnak refinanszirozdsat kell szolgélniuk, hanem — az Eurépai Unid
mikodésérél szol6 szerz6dés (EUMSZ) 174. cikke értelmében — hosszti tdvon meg kell erdsiteniiik az EU, a tagillamok,
valamint a helyi és regiondlis onkormanyzatok vélsighelyzetekre valé reagélasi képességét. Ezen tdlmenGen — az els6dleges
jog rendelkezéseinek keretében és maradéktalanul figyelembe véve a tagdllami kompetencidkat — segiteniiik kell abban, hogy
kezelhetSk legyenek a siirget6 politikai problémdk egy olyan gazdasdgi kornyezetben, amelyet az inflicié és a magas
energiadrak jellemeznek, és csokkenjen az EU GNI-forrasoktdl val6 fiiggdsége. A sajét forrdsok rendszerének reformja sordn
teriileti hatdsvizsgalatok keretében meg kell vizsgdlni a telepiilésekre és régidkra gyakorolt hatdsokat, teljeskortien
figyelembe kell venni az EU-Szerz6dés vonatkozd rendelkezéseit, és tovadbb kell korldtozni a fiiggGséget az eddigi,
GNI-alapt sajat forrasoktol;

25.  ramutat arra, hogy az j sajat forrdsok bevondsa el6tt meg kell vizsgdlni azok hatdsdt az EU helyi és regiondlis
onkormdnyzataira, vallalkozdsaira és hdztartdsaira. Killonosen a nemzeti, regiondlis és helyi szinten meglévé ad6zdsi
rendszereket kell figyelembe venni az eurdpai és nemzeti, regiondlis vagy helyi szintek kozotti verseny vagy akdr a kettds
adéztatds elkeriilése érdekében. Ebben az osszefiiggésben utalunk az ,Az unids koltségvetés sajdt forrdsainak kovetkezd
generdcidja” cim@ RB-véleményre (%) is;

26.  megismétli A kibocsdtdskereskedelmi rendszer (ETS) és az importdruk karbonintenzitdsdt ellensiilyozé mechanizmus (CBAM)
miikdd6képessé tétele az unids vdrosok és régick szdmdra” cimd véleményében (*) megfogalmazott felhivdsat, hogy az Gj bevételek
egy részét kozvetleniil a hozzdjuk kapcsolodé eurdpai elSirdsok végrehajtdsdért felelSs szinthez rendeljék hozzd;

27.  1gy véli, hogy a tobbéves pénziigyi keretnek hozzd kell jarulnia a decentralizdcidhoz azéltal, hogy megerdsiti a helyi
és regiondlis onkormdnyzatok reziliencidjat és beruhdzdsi kapacitdsat helyi szinten. A kapacitdsok eurdpai szintli 9sz-
szevondsa nem ronthatja a vélsdgokkal szembeni reziliencidt és a szubnacionélis hatésdgok reagaldsi képességét;

28.  siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy elemezze a kohézids alapok (kiilonosen az esb-alapokra vonatkozd kozos
rendelkezések megdllapitdsirol sz6lé rendelet és az EMVA) tdrgyaldsdban, elosztdsiban, programozdsiban és
végrehajtdsaban val6 részvétel lehetséges modelljeit annak érdekében, hogy optimalizalni lehessen a helyi és regionalis
onkormdnyzatok részvételét az eurdpai alapok 2028-2034 kozotti kezelésének minden lépésében. A szdban forgd elemzés
elvégzéséhez fel kell haszndlni a tobbéves pénziigyi keret elsg felébdl levont tanulsagokat;

29.  javasolja, hogy a tobbéves pénziigyi keretben hozzanak létre egy kozponti és atfogd vilsdgreagdlasi tartalékot,
amelyet — ha a koltségvetési id@szak végéig nem haszndlnak fel — a mdr programozott intézkedések végrehajtdsdhoz
rendelkezésre dll6 id6 meghosszabbitdsdval a vonatkoz6 alapok keretében a valsdgmegel6zés helyi és regiondlis szinti
megerdsitésére kell forditani;

()  COTER-VII/026 (lisd e Hivatalos Lap 16. oldalat).

() A Régiok Eurdpai Bizottsiga véleménye — Az unids koltségvetés sajdt forrdsainak kovetkezd generdcija (HL C 79., 2023.3.2,,
99. 0.).

() A Régidk Eurdpai Bizottsiga véleménye — A kibocsitdskereskedelmi rendszer (ETS) és az importdruk karbonintenzitdsat
ellenstilyozé mechanizmus (CBAM) mitkodképessé tétele az unids varosok és régidk szdmara (HL C 301., 2022.8.5., 116. o.).
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30.  megismétli, hogy Ukrajna Gjjaépitése Eurdpa szdmara egyrészt szitkségszertiség, masrészt erkolesi kotelesség, és
hogy ehhez sziikség lesz egyfel6l a tagillamok kozvetlen tdmogatdsi intézkedéseinek egész Eurdpdra kiterjedd
koordindcidjara, masfelsl az EU jelenlegi tobbéves pénziigyi keretén (MFF) tilmutatd, tovabbi forrdsokra (*), ez utdbbi
tobbek kozott az Ukrajna szdmdra létrehozott és az Eurdpai Bizottsdg dltal tdmogatott tobboldalti adomdnyozdéi
koordindciés platform mechanizmusdnak tovébbfejlesztésével biztosithatd. Az Gjjaépitési stratégidnak minél nagyobb
mértékben az EU kohézids politikdjanak médszertandra kell épiilnie annak érdekében, hogy Ukrajnét is minél jobban fel
lehessen késziteni az unids csatlakozasra és az uniés vivmanyokhoz valé kozelitésre;

Az eurodpai szakpolitikdk megval6sitisit testreszabott médon finanszirozé tobbéves pénziigyi keret

31.  megjegyzi, hogy a multban az Eurdpai Bizottsdg rendszeresen javasolt Uj intézkedéseket, és a finanszirozas
tekintetében altaldinossdgban a regiondlis politikdra vagy a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozre hivatkozott, anélkiil,
hogy ellendrizte volna, hogy a programok vagy tervek alapjin rendelkezésre dll6 forrdsok ténylegesen rendelkezésre
dllnak-e az intézkedések helyi szintd finanszirozdsdra;

32, ezzel 6sszefiiggésben hangsilyozza, hogy az Eurdpai Unié 4j feladataihoz 4j forrdsokra is szitkség van, és tidvozli az
Eurdpai Parlament, a Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg kozott az Gj sajat forrdsokrol sziiletett intézménykozi megallapodds
elfogaddsat, beleértve az 1j sajat forrasok bevezetésére vonatkozd titemtervet is. Emellett felkéri az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy 1j eurdpai intézkedések vonatkozdsdban vizsgdlja meg, hogy a tobbéves pénziigyi keretben rendelkezésre dllnak-e erre
a célra forrdsok, és ezek a forrdsok minden tagdllamban felhaszndlhatok-e a célok végrehajtdsira. A regiondlis politikai
forrdsok tekintetében alaposan meg kell vizsgdlni, hogy a rendelkezésre dll6 forrdsokat mashol mdr lekototték-e, vagy azok
felhasznéldsa szitkségessé teszi-e az operativ programok kiigazitasat;

33.  kéri, hogy a tobbéves pénziigyi keretet hangoljdk Ossze az unids szakpolitikdkkal, és biztositsdk az ezek
végrehajtasahoz szitkséges pénziigyi eszkozoket. Hangsilyozza, hogy a tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalatdt fel kell
hasznalni a jelenlegi tobbéves koltségvetés hidnyossagainak kiigazitdsdra;

34.  kiemeli, hogy az Eurdpai Bizottsignak biztositania kell, hogy az Unié pénziigyi szempontbdl megfeleljen az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos nemzetkozi kotelezettségvallaldsainak, és hogy ezekkel 6sszhangban finanszirozast nytjtson
a nemzetkozi klimafinanszirozdshoz és kiilonosen a COP27 sordn elfogadott veszteség- és kdrenyhitési alaphoz, valamint a
Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmtikodési Eszkoz (NDICI) — Globdlis Eurépa vonatkozé programjaihoz;

35.  ramutat arra, hogy kozel 30 évvel ezelStti megalkotdsa 6ta az RB alulfinanszirozott az elsédleges jog alapjan hasonld
feladatokkal rendelkez6 uniés intézményekhez képest (°); ugyanakkor hatékonyan el6mozditotta a minéségi jogalkotasi és a
teriileti hatdsvizsgalati intézkedéseket, valamint a vélasztott helyi és regiondlis képvisel6kon keresztiil megerdsitette az
eur6pai demokracidt;

36.  emlékeztet arra, hogy az RB intézményi koltségvetése 2022-ben a 7. ,Eurdpai kozigazgatds” unids koltségvetési sor
kevesebb mint 1 %-dt tette ki (%), és hogy az RB-be torténd beruhdzds az unids szakpolitikai prioritdsok megvaldsitdsat
jelenti, szem el6tt tartva, hogy az uni6s célok 70 %-at helyi és regiondlis szinten hajtjak végre, és hogy a helyi és regionalis
onkormdnyzatok atlagosan a kozberuhdzdsok feléért, a kozkiaddsok egyharmaddért és az adobevételek egynegyedéért
felelgsek;

37.  ezért hangsilyozza, hogy az adéfizetSk pénzét a tobbéves pénziigyi keret kozigazgatisi fejezetén (7. koltségvetési
fejezet) keresztiil nagyobb mértékben kellene arra hasznalni, hogy helyredllitsdk a bizalmat, és elmélyitsék a polgarokkal
folytatott parbeszédet, kiilondsen az EU demokratikusan megvalasztott tagokbdl allo két kozgyiilése, nevezetesen az
Eurdpai Parlament és a Régidk Eurdpai Bizottsaga révén, figyelembe véve a polgdrok regiondlis és helyi dontéshozdokba

2 2 2

vetett nagyfoku bizalmdt és az Eurdpa jovéjérdl szolo konferencia javaslatait (7);

(" A Régidk Eurdpai Bizottsdga véleménye — Az unids varosok és régiok szerepe Ukrajna djjaépitésében (HL C 498., 2022.12.30.,

12. 0.), 3. pont.
() Az eurdpai demokrdcia megerdsitése: egymillid helyi és regiondlis politikus potencidljdnak felszabaditdsa, Régiok Eurdpai Bizottsaga, 6. oldal.
(® Az RB 154. plendris ilése, 2023.3.15, 1. melléklet - Az RB 2024. évi részletes koltségvetés-tervezete,

COR-2023-00005-01-00-NB-REF, 9. 0. Az Eurépa jovjérdl szolé konferencia.

() Jelentés a végsd eredményekrdl, 2022. méjus, beleértve a képviseleti demokracia megerdsitését ,nemcsak az eurdpai vélasztdsok
idején, hanem a nemzeti, regiondlis és helyi vélasztdsok el6tt is” (a CoFE 38.4. javaslata), az egészségiigyi uni6 kérdéseiben vald
részvételt (a CoFE 10.2. javaslata) és helyi ifjiisdgi tandcsok létrehozdsdt (a CoFE 38.8. javaslata).
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38.  sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsdg 2024. évi koltségvetésre vonatkozd, egységes szerkezetbe foglalt
javaslata a tobbéves pénziigyi keret 7. fejezetének keretében (,Eurdpai kozigazgatds”) nem foglalja magaban az RB 2024. évi
koltségvetési tervezetét, amelyet 2023. mdrcius 15-én nagy tobbséggel elfogadtak (,A regiondlis és helyi onkormdnyza-
tokban rejlé lehetSségek kiakndzdsa az EU megerdsitése érdekében” vagy ,HamupipSke” projekt), kiilonos tekintettel a
kozelg6 2024-es eurdpai valasztasokbdl adodo kiilonleges helyzetre, az Eurdpa jovdjérdl sz6l6 konferencia eredményeitd]
varhaté elényokre és a szamos vélsagbol levont tanulsagokra, amelyek kezelésében a helyi és regiondlis onkorményzatok
egyre inkabb vezet§ szerepet toltenek be;

A gazdasigi, tirsadalmi és teriileti kohézi6t elémozdit6 t6bbéves pénziigyi keret

39.  kéri, hogy az atfogd tobbéves pénziigyi keretet hangoljak 6ssze az EUMSZ 174. cikkének célkittizéseivel, és az a
forrasok kiegyenstilyozott elosztdsa révén jaruljon hozza az dltaldnos gazdasagi, tdrsadalmi és teriileti kohézidhoz. Azt is
biztositani kell, hogy a kistelepiilések egyenld hozzéféréssel rendelkezzenek a finanszirozashoz, kiilonosen a palydzati
eljdrdsok egyszer(sitése és az Eurdpai Uni6 dltal nyijtott célzott tdmogatds révén.

40.  rdmutat arra, hogy az eurdpai kohézis politika célkitlizései csak akkor érhetSk el, ha rendelkezésre dllnak a hosszi
tava beruhdzdsokhoz sziikséges forrdsok. A kohézids politika hasznos eszkoznek bizonyult a kozelmdltbeli valsdgokra vald
azonnali reagdldsban, tobbek kozott a partnerség és a tobbszintGi kormdnyzds elve altal kinalt agilitdsnak és
hatékonysagnak, valamint annak koszonhetSen, hogy az uniés alapok helyi kezeli szakosodott 6koszisztéma keretében
dolgoznak. Emlékeztet azonban arra, hogy sziikség van bizonyos fokd rugalmassigra, a forrdsokat nem szabad azonnali
vélsdgreagaldsra forditani, ahogyan az az elmlt hénapokban és években tortént. Valsagbiztos, védett koltségvetési jogcimre
van sziikség, amely tervezhet§ és hosszd tavi beruhdzdsokat tesz lehet6vé az irdnyité hatésdgok és a tdmogatds
kedvezményezettjei szimdra;

41.  hangstlyozza, hogy rendkiviil fontos, hogy a kohéziés nemzeti keretosszegek a jogi kovetelményeknek megfelelGen
minél hamarabb valamennyi tagdllam rendelkezésére alljanak, hogy ne akadilyozzuk a végrehajtdst és hogy egyenld
versenyfeltételeket biztositsunk valamennyi kedvezményezett szimara;

42.  kéri, hogy minden forrast tovabbra is a partnerség elvének maradéktalan tiszteletben tartdsa mellett osszanak szét.
Az alapok akkor a leghasznosabbak, ha az érintett partnereket bevonjdk a helyi kihivdsok azonositdsiba. A teljeskort
részvétel biztositdsa, az irdnyit6 hatdsigok jogbiztonsdgdnak novelése és az adminisztrativ terhek csokkentése érdekében
felkérik az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a lehetS leghamarabb vizsgdlja felill ,Az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok
keretében megvaldsitott partnerségre vonatkozd eurdpai magatartasi kodexet” (¥);

43, agy véli, hogy a strukturalis alapok megosztott irdnyitdsi rendszere sikeresnek bizonyult, és azt a jovében is fenn kell
tartani. A létrehozandé 1j, valamint a mdr létez§ alapoknak is kovetniitk kell ezt a rendszert, és lehet8ség szerint
decentralizdlt irdnyitds keretében kell elosztani Gket;

44, ezzel osszefuggésben birdlja, hogy a valsdg utdni helyredllitdsra szdnt forrdsok (NextGenerationEU) formélisan nem
képezik a koltségvetés részét, és hogy ez a struktira megneheziti a forrdsok koherens felhaszndldsat. Valamennyi jelenlegi és
jovébeli alapot teljes mértékben integralni kell a koltségvetésbe;

45.  kéri az Eurdpa helyi és regiondlis szintli — kiillonbozd vélsagok dltal tovabb sulyosbitott —egyenlStlenségeinek
lekiizdésére irdnyulé erdfeszitések fokozdsat;

46.  hangsulyozza, hogy szdmos, erds ipari bazissal rendelkezd régié mélyrehaté szerkezeti dtalakuldson megy keresztiil;
ezzel Osszefiiggésben kéri, hogy a jovébeli beruhdzasi és kohézids politika jaruljon hozzéd az atalakuldshoz, és hogy az
érintett régiok kapjanak célzott tdmogatdst a zold, tdrsadalmi, demografiai és digitdlis dtdllds megvaldsitdsa sordn,
tiszteletben tartva a ,ne drts a kohézidnak” elvét, melynek értelmében ,egyetlen intézkedés sem akaddlyozhatja a
konvergencia folyamatat, és nem erdsitheti a regiondlis egyenl6tlenségeket”;

47.  E tekintetben az dtmenetet tdmogat6 alap kidolgozdsa és végrehajtdsa sordn nemcsak azokat a teriileteket kell
figyelembe venni, amelyek a legtobb kihivdssal néznek szembe, hanem azokat is, amelyek valamilyen szinten madr
megkezdték az dtmenetet. Tovabbd ha a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat nem vonjdk be megfeleléen ebbe a
folyamatba, fenndll a veszélye, hogy a forrdsok elosztdsa kiegyenstilyozatlan lesz, anélkiil, hogy a NUTS 3 szintet el6nyben
részesitenék;

(®) A Bizottsdg 240/2014/EU felhatalmazdson alapul6 rendelete (2014. janudr 7.) az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok
keretében megvalésitott partnerségre vonatkozé eurdpai magatartdsi kodexrdl (HL L 74., 2014.3.14,, 1. o.).
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48.  siirgeti az Eurdpai Bizottsigot, hogy legkésébb a kovetkezd, 2028-t6l kezd8dS tobbéves pénziigyi keret
kidolgozasakor, de idedlis esetben mdr a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret félid6s feliilvizsgélatakor bocsdssa rendelkezésre
a gépjarmdipari régidk igazsdgos dtmenetét szolgald koltségvetési forrasokat. Ennek sordn a régidk szdmadra rugalmassagot
kell biztositani a finanszirozds felhaszndldsdban, mivel a kihivdsok igen eltérdek;

A meglévd forrdsokat a lehetd leghatékonyabban felhaszndlé tobbéves pénziigyi keret

49.  ezért arra kéri az Eurépai Bizottsdgot, hogy vizsgdlja meg, hogyan lehetne a leghatékonyabban felhaszndlni a
meglévé forrdsokat. Eurdpai szintl kovetelményeknek kell biztositaniuk, hogy ne csak az Eurdpai Uni6 koltségvetését,
hanem a helyi és regiondlis koltségvetéseket is minél hatékonyabban lehessen hasznositani, és a forrdsfelhaszndldst ne
nehezitse felesleges biirokracia;

s 2

50.  ugy véli, hogy az unids el8irdsoknak és azok tagallamokban torténd nemzeti végrehajtdsanak — a szubszidiaritds elve
és a helyi autonémia teljeskord figyelembevételével — lehetéség szerint széles mérlegelési jogkort kell biztositania a helyi és
regiondlis onkormanyzatok szdmdra a helyi alapti és gyakorlati megkozelitések lehetévé tétele érdekében;

51.  rdmutat tovdbbd arra, hogy kiilonosen az dllami tdmogatdsokra és a kozbeszerzési jogra a tilzott szabdlyozds és a
jogi kérdések Gsszetettsége jellemzd. A helyi és regionélis onkormdnyzatok jelentds része mdr nincs abban a helyzetben,
hogy maga végezze el a projektek teljeskord jogi és szakmai értékelését, és kénytelen harmadik felekt6l jogi és szakmai
tandcsot kérni. Az e célra elkiilonitett forrdsok nem haszndlhatok fel beruhdzdsokra; ez jelentdsen korldtozza a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatok beruhdzdsi képességét. Arra kéri a jogalkotdé hatdsdgot, hogy biztositson egyszerdsitési
intézkedéseket, és hangsilyozza, hogy el kell keriilni a tdlszabdlyozast; ezenkivill finanszirozdst szorgalmaz a regionélis és
helyi adminisztrativ kapacitds javitdsdra is;

52.  ezzel Osszefuiggésben megjegyzi tovdbbd, hogy a hosszadalmas kozbeszerzési eljardsok jelentGsen megnehezitik a
projektek projekt- vagy tdmogatdsi idGszakon beliili végrehajtdsat;

53.  kéri, hogy az EU és a helyi onkormdnyzatai versenyképességének megerdsitése érdekében igazitsik ki az dllami
tdmogatdsokra vonatkozo unios szabalyokat, hogy valamennyi régié szdmara tisztességes versenyfeltételeket teremtsenek a
jovébeli technoldgidkba és azok eléillitdsaba torténd beruhazasokhoz;

54.  ugy véli, hogy a strukturdlis alapokrdl sz616 rendeletek teriiletén meg kell vizsgdlni a kérelmek és az adminisztrdcid
egyszer(sitésének tovabbi lehet8ségeit is. Javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg és a tagallamok azonositsdk az adminisztrativ
terheket, a tdmogatdsok meghatdrozasakor figyelembe véve a régiok jellemzdit, kiilonbségeit és célkitlizéseit. Javitani kell
példaul a kilonbozd alapok eurdpai szinti koherencidjat, valamint a nemzeti és regiondlis finanszirozassal valdé 0sz-
szekapcsoloddsukat; Kiemeli tovabba a legkiilsé régiok, a vidéki teriiletek és a hdtrdnyos természeti adottsagokkal ésfvagy
demografiai kihivdsokkal kizdS teriiletek sajdtossdgait, és kéri, hogy mérlegeljék ezeket mentesitését bizonyos
kotelezettségek aldl, amelyeket a legtobb esetben csak a tobb eszkozzel, valamint nagyobb koltségvetéssel és népességgel
rendelkezd kedvezményezettek tudnak hatékonyan teljesiteni. Emellett hosszii tavon is gondoskodni kell az alapok
rugalmas felhaszndldsdrdl, ahogyan azt a Covid19-vildgjarvany kezelése sordn is lehet6vé tették. Ez egyfelSl csokkentené az
adminisztrativ terheket, masfelSl pedig elényos lenne az egyszertisités szempontjdbol, killondsen a kisebb telepiilések és
véllalkozdsok szdmdra;

55.  1gy véli, hogy az Egyesiilt Allamok inflacié csokkentésérél sz6l6 jogszabalyara valaszul az Eurépai Unié lehetséges
,szuverenitdsi alapjanak” az Eurépai Stratégiai Beruhdzdsi Alaphoz (ESBA) hasonldan, garancidk formdjdban tdmogatnia
kellene az eurdpai véllalatokat a felszabaditott koltségvetési forrasok hatdsdnak novelése révén, de egy olyan, jobb foldrajzi
egyenstly mellett, amely méltanyos és rugalmas médon veszi figyelembe a kevésbé fejlett teriileteket.

Kelt Briisszelben, 2023. méjus 24-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Vasco ALVES CORDEIRO
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A Régiok Eurépai Bizottsiga véleménye — A tartés munkanélkiiliség felszimoldsa: helyi és regionilis
nézdpont

(2023/C 257/04)

ElGado: Yonnec POLET (BE/PES), Berchem-Sainte-Agathe els§ tandcsnoka

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA (RB),

Bevezet§ megjegyzések

1. emlékeztet arra, hogy az Uni6 Eurdpa elkotelezett a ,kiegyenstilyozott gazdasigi névekedésen, arstabilitdson és magas
versenyképességd, teljes foglalkoztatottsigot és tdrsadalmi haladdst célul kitliz6 szocidlis piacgazdasagon” alapuld
fenntarthat6 eurdpai fejlédés mellett ();

2. hangstlyozza, hogy a tartés munkanélkiiliség, amely az Eurostat meghatdrozdsiban a munkanélkiili és legaldbb egy
éve aktivan munkdt keresd személyek szamat jelenti (3), tovabbra is akaddlyozza ennek az unids célnak az elérését. A tartds
munkanélkiiliség ugyanis 2021-ben még az EU aktiv népességének 2,8 %-at érintette, vagyis kozel hatmillié embert (3);

3. kiemeli, hogy 2021-ben a tartés munkanélkiiliség a 15-29 évesek 3,5 %-dt () érintette Eur6pdban, azaz tobb mint
2,5 milli6 fiatalt;

4. hangsulyozza, hogy az EU-ban a 15-64 évesek kozel egynegyede nem aktiv (°), ide tartoznak azok a munkanélkiiliek
is, akik letettek az aktiv keresésrdl, ezért kikeriiltek a munkanélkiiliségi statisztikdkbol;

5. emlékeztet arra, hogy a magas tartés munkanélkilliség a munkaer8piac miikodészavardnak a jele: kiesik a
munkanélkiiliek jelentette emberi t6ke és készségek, kiesnek a tdrsadalombiztositdsi jarulékok, kiesnek gazdasigi
tevékenységek;

6.  emlékeztet a tartds munkanélkiiliség tarsadalmi hatdsdra, és arra, hogy minél tovabb tart, annal nehezebb visszatérni a
munkaerdpiacra;

7. emlékeztet a tartés munkanélkiiliség magas tarsadalmi koltségeire, és Gjbol hangstilyozza (%), hogy a tdrsadalmi
kohézié érdekében, és hogy a népesség egy része ne rekeszt6djon ki, vissza kell szoritani a tartés munkanélkiiliséget;

8.  emlékeztet arra, hogy a szocidlis jogok eurdpai pillére szerint ,mindenkinek joga van ahhoz, hogy id6ben személyre
szabott segitséget kapjon munkavallalasi vagy onfoglalkoztatasi kildtasainak javitdsdhoz”, és hogy ,a tartésan munka nélkiil
1év6 személyeknek legkésébb a munkanélkiiliség 18. honapjdban joguk van személyre szabott, részletes értékelésre” (7);

=

Az Eurdpai Uniordl szol6 szerzédés 3. cikke.

A Tandcs ajanldsa (2016. februdr 15.) a tartésan munkanélkiili személyek munkaerdpiaci integracidjarél (HL C 67., 2016.2.20.,
1. 0.).

https:/[ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view[une_ltu_a/default/table?lang=en
https:/[ec.europa.eufeurostat/databrowser/view/[yth_empl_130/default/table?lang=en
https:[[ec.curopa.cu/eurostat/databrowser/view/LFSA_IPGA[default/table

A Régidk Eurdpai Bizottsdga véleménye: A tartésan munkanélkiili személyek munkaerdpiaci integraciéja (HL C 120., 2016.4.5.,
27.0.).

() https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/economy-works-people[jobs-growth-and-investment|
european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_hu

—
-
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:067:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:067:SOM:HU:HTML
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_ltu_a/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/yth_empl_130/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_IPGA/default/table
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:120:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:120:SOM:HU:HTML
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_hu
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_hu
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9.  emlékeztet arra, hogy a Cselekvési terv a szocidlis jogok eurdpai pillérének megvalésitdsdra vilagos foglalkoztatdsi és
szegénységcsokkentési célokat tiiz ki, amelyeket a Port6i Nyilatkozat (%) megerdsit, hangsilyozva, hogy vissza kell szoritani
a kiilonosen kiszolgéltatott tarsadalmi csoportok, f6leg a tartésan munkanélkiiliek esetleges tarsadalmi kirekeszt8dését;

10.  hangstlyozza, hogy az allaskeres6k munkalehetSségein javitani fog az, ha jobban felkésziilhetnek a munkaerépiac
kovetelményeire, és tidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsag erdfeszitéseket tesz a szakmai készségek folyamatos megszerzésének
és megujitdsanak javitdsara, valamint azt a javaslatdt is, hogy 2023-at nyilvanitsdk a készségek eurdpai évének;

11.  sajndlja azonban, hogy a Tandcs 2016-os ajnldsa(’) 6ta nem volt semmilyen kezdeményezés a tartds
munkanélkiiliség visszaszoritdsdra, holott ezzel tovdbbra is minden tagallam kiizd;

12.  hangstlyozza, hogy a munkaerépiacrél leginkabb kiszorult, koztitk a tartésan munkanélkiili személyek szamdra
tovabbra is tdl gyakran nehéz hozzdjutni a képzéshez, igy oner6bdl nem tudnak Gjbol munkdt véllalni;

13.  ismételten megéllapitja, hogy ,ha a munkaerd-kereslet stagndl [egy szakmai dgazaton beliil vagy helyi szinten], a
munkanélkiiliek — még egy személyre szabott képzési terv segitségével is — nehezebben taldlnak 4lldst” (*°);

14.  hangsulyozza, hogy mindenkinek, tehdt a tartésan munkanélkiilieknek is foglalkoztatdsi megoldast kell javasolni;

A ,tartés munkanélkiiliségtGl mentes teriiletek”: helyi innovdcié a munkdba valé visszatérésért

15.  megdllapitja, hogy a munkanélkiiliség tobbe keriil, mint az Gjabb munkahelyek 1étrehozdsa;

16.  hangstlyozza, hogy szdmos ,tartés munkanélkiiliségtél mentes teriiletek” (,territoires zéro chomeur de longue
durée”) tipusa kisérlet innovativ jellegii és a szocidlis és szoliddris gazdasidgon alapulé megkozelitéssel miikodik, és
megjegyzi, hogy e kezdeményezések a tartés munkanélkiiliség koltségét dtiranyitjak méltanyos, az illetd teriilet szdmdra
hasznos munkahelyek létrehozédsa felé;

17.  megjegyzi, hogy az Eurdpai Unié legaldbb négy tagillamaban végeztek ilyen kezdeményezéseket: Franciaorszagban
2016-t6l, Belgiumban 2022-t6l, 2020-t6] pedig ,garantalt munkahely” (,Jobgaratie”) néven az ausztriai Gramatneusiedlben,
yalapvet6 munkak” (,Basisbaan”) néven pedig a hollandiai Groningenben;

18.  kiemeli, hogy e kezdeményezések tiilnyomoérészt kozos elveken alapulnak:

a) nincs alkalmazhatatlan személy, ha a munkahely megfelel a képességeinek és készségeinek, tovabba vannak hidnyzd
allashelyek a munkaerdpiacon, illetve hidnyzé tevékenységek és szolgaltatdsok a magdn- vagy dllami kindlatban;

b) a tartésan munkanélkiili személyek onként igénylik foglalkoztatdsukat, ami a rdjuk kényszeritett tevékenységgel vagy a
feltételes segéllyel szemben lehet6vé teszi szamukra a tényleges elkotelezédést, és tobb eszkozt bocsit azok
rendelkezésére, akik mdr nem szerepelnek az allami foglalkoztatdsi szolgélatok nyilvantartdsdban;

¢) mindségi munkahelyek létrehozdsa az dllaskeresGk készségei és személyes adottsdgai, példdul egészségi allapotuk vagy
csaladi helyzetiik alapjan;

d) a minimdlbérnek megfelel6 vagy azt meghaladé javadalmazds az egyes jelentkez6kre szabott munkaidgvel és
hatdrozatlan idejii munkaszerz&déssel;

e) az egész teriilet szamdra el6ny0s szolgdltatds nyijtdsa tigy, hogy ne keletkezzen verseny a mar meglévé vallalkozasokkal;

f) a kozonséggel és az osszes érintett féllel egyiitt helyi szinten kezdeményezett részvételi és befogadé megkozelités;

() https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2021/05/08the-porto-declaration)/.

() A Tandcs ajdnldsa (2016. februdr 15.) a tartésan munkanélkiili személyek munkaerdpiaci integréci6jardl (HL C 67., 2016.2.20.,
1. 0).

(" A Régidk Eurdpai Bizottsdga véleménye: A tartésan munkanélkiili személyek munkaerdpiaci integraciéja (HL C 120., 2016.4.5.,
27.0.).


https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:067:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:067:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:120:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:120:SOM:HU:HTML
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19.  megjegyzi, hogy e kezdeményezések a tartés munkanélkiiliségrsl sz6l6 2016-os tandcsi ajdnldsban kiemelt négy
cselekvési teriiletet kovetik, dgymint a tartésan munkanélkiiliek jobb mozgésitisa, személyre szabott megkozelités, a
foglalkoztatds helyi szereplSinek fokozottabb egyiittmtikodése, valamint partnerség a helyi munkéltatokkal és a helyi
kozosségekkel; hangstlyozza tovabbd, hogy a megfelel6 minimumjovedelemrdl sz6l6 2023. évi tandcsi ajdnlds (') a
szocidlis gazdasdgi dgazatban valé munkalehetSségek tdmogatdsat, valamint az egyénre szabott tdimogatdst ajanlja;

20.  megjegyzi, hogy a ,tartés munkanélkiiliségt6l mentes teriiletek” vagy a ,garantdlt munkahely” és az ,alapvet§
munkdk” kezdeményezés keretében kialakitott tevékenységek kiszélesithetik az illet§ teriileteken az egyének és
véllalkozdsok rendelkezésére allo és hozzaférhet8 tdrsadalmi, kornyezetvédelmi vagy tizleti szolgaltatdsok korét, és hogy
ilyen szolgaltatdsokat kordbban sem a helyi 6nkormdnyzatok, sem a teriilet magénszerepl6i nem nyjtottak;

21.  rdmutat, hogy ezek a kezdeményezések valoban véltozatos tevékenységeket alakitottak ki, példdul konyhakertészet,
tjrafeldolgozas, kerékpdrjavitds, egyesiileti helyiségek takaritdsa, vallalkozdsoknak nyujtott szolgéltatdsok, hazfeliigyelet,
kiszallitds, szocidlis boltok, gondozds és a korforgasos gazdasdg korébe tartozd mads tevékenységek, elGsegitve ezzel a zold
atallast és a gondozasi kinalat fejlesztését az EU-ban;

22, hangstlyozza, hogy az Gjboli munkavillalds egyéni és kozosségi gazdasdgi elényén til az ilyen kezdeményezések
javithatjdk a képzéshez valé hozzdférést, a testi-lelki egészség meg@rzését, a tdrsadalmi kapcsolatteremtést és befogadast,
valamint a tartésan munkanélkiiliek jollétét, mikozben megerGsitik az érintett kozosségek tarsadalmi kohézidjat is;

23.  megjegyzi, hogy e kezdeményezéseknél a foglalkoztatds helyi szereplSinek egyeztetésére és Gsszehangoldsdra van
szitkség — beleértve a timogat6 szocidlis szolgéltatasokat is — a helyi szint(i konszenzus kiépitéséhez, és hangsilyozza, hogy
e kezdeményezések elfogadtatisdhoz és sikeréhez fontos a helyi gazdasdgi szereplSkkel, tdmogat6 szolgaltatdsokkal és
szocidlis partnerekkel val6 konzultdlds és kozos alkotds;

24.  hangstlyozza, hogy a kozos alkotds el6nyos a helyi gazdasdgi szerepl6k szdamdra, akdr kozvetlenil a
tevékenységitkhoz kapcsoldddan, amikor munkanélkiilieket helyeznek ki a véllalatokhoz, példaul az osztrdk ,garantalt
munkahely” keretében, akdr a teriiletiikon kialakitott szolgaltatdsokon és gazdasagi tevékenységen keresztiil;

25.  hangstlyozza, hogy az Osszehangolds mds aktiv munkaerGpiaci, példdul képzési szakpolitikdk végrehajtdsdndl is
elényos lehet, és hozzdjarulhat egyablakos rendszer 1étrehozdsahoz az dlldskeresSk szdmara;

Helyi és regionilis vetiilet

26.  hangstilyozza a helyi és regiondlis onkormanyzatok kozponti szerepét a tartés munkanélkiiliség visszaszoritdsat
célz6 olyan eszkozok bevezetésében, mint a ,tartés munkanélkiiliségtSl mentes teriiletek”, anndl is inkdbb, mert ismerik a
helyi foglalkoztatdsi piacot, a tdrsadalmi és munkaerdpiaci integrciot elGsegits szolgdltatdsokat nydjtanak és kapcsolatban
allnak a helyi véllalkozdsokkal és a helyi szocidlis partnerekkel. Egy masik bevalt gyakorlat ezen a teriileten Berlin tartomany
példdja, amely a ,szolidaritdsi alapjovedelem” projekt keretében a 2019-2025 kozotti id@szakban 1000 munkahelyet
finansziroz az 1-3 éve munkanélkiili személyek szdmara;

27.  kéri a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat, hogy inditsanak a ,tartés munkanélkiiliségtl mentes teriiletek” és a
,garantdlt munkahely” alapelveit kovet§ programokat, és ezéltal irdnyitsdk dt méltdnyos munkahelyek létrehozdsa felé a
munkanélkiiliség jelentette koltségeket,

28.  kéri az ilyen kezdeményezéseket inditd helyi és regiondlis onkormanyzatokat, hogy a projekt kiilonboz8 szakaszaiba
vonjak be a helyi véllalkozdsvezetSket és a szakszervezetek képvisel6it tobbek kozt a mar meglévd tevékenységekkel vald
barmilyen verseny megel6zése és az érintett dgazatokban hatélyos kollektiv szerz8dések betartdsa érdekében;

29. arra Osztonzi a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat, hogy osszdk meg a tartds munkanélkiiliség elleni
kiizdelemmel kapcsolatos elképzeléseiket és bevalt gyakorlataikat a tobbi helyi és regionélis 6nkormdnyzattal mind sajat
orszagukban, mind mds tagdllamokban;

(") A Tandcs ajanldsa (2023. janudr 30.) az aktiv befogaddst biztosité megfelel6 minimumjovedelemrdl (HL C 41., 2023.2.3,, 1. 0.).
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A ,tartés munkanélkiiliségtGl mentes teriiletek” kezdeményezések finanszirozdsa

30.  hangsulyozza, hogy a ,tartés munkanélkiiliségtél mentes teriiletek” kezdeményezések sikeréhez fontos aktivalni a
passziv koltségeket, és megjegyzi, hogy igy fedezni lehet az wjabb munkahelyek létrehozdsdnak koltségeit a
tarsadalombiztositasi intézmények dltal folydsitott munkanélkili ellatds, tdrsadalombiztositdsi juttatds és egészségiigyi
kiaddsok megtakaritdsabol;

31.  megjegyzi, hogy az ilyen aktivalds céljdra 2016-ban létrehoztak Franciaorszagban egy ad hoc alapot a tartds
munkanélkiiliség felszdmoldsat célzo teriileti kisérletrsl sz6l6 torvénnyel (%), hogy orszagos forrasokat kiilonithessenek el a
helyi szinti munkahelyteremtés szdmara;

32, megdllapitja, hogy mivel az érintett tagillamokban nincs a passziv koltségeket aktivdlé mechanizmus, a hollandiai
»alapvet6 munkdk” és a valloniai ,tartés munkanélkiiliségtSl mentes teriiletek” az ESZA+ anyagi timogatdsat veszik igénybe;

Tagdllami finanszirozds

33.  hangstlyozza, hogy fontos a foglalkoztatds helyi szerepldi és a regiondlis és/vagy orszdgos tdrsadalombiztositdsi
intézmények, valamint helyi szocidlis szolgaltatdsok kozotti szoros egyiittmikodés;

34.  kéri a tagdllamokat a tartés munkanélkiiliséghez f{iz6d8 passziv koltségek aktivdldsdhoz sziikséges intézkedések
elfogaddsara;

oz

35.  kéri a tagdllamokat, hogy dolgozzanak ki a tartés munkanélkiiliséghez fiz6d6 passziv koltségek megfelel6 médon
torténd aktivalasahoz sziikséges struktirakat, és biztositsak, hogy a megtakaritott tdrsadalombiztositdsi juttatdsok valoban
azokhoz az onkormdnyzatokhoz keriiljenek vissza, amelyek villaljdk a tartés munkanélkiiliség visszaszoritdsit célzd
kezdeményezések koltségeit;

36.  hangstlyozza, hogy a tartés munkanélkiiliséghez fiz6d6 passziv koltségeket aktivalé mechanizmus hidnydban egy
tagdllami vagy régios (trs)finanszirozasi céltartalék a pénziigyi teher dtvallalasdval megkonnyiti a leginkdbb érintett teriileti
szervek szamadra a tartés munkanélkiiliség visszaszoritdsat célzé kezdeményezések inditdsat;

A tartés munkanélkiiliség visszaszoritdsira tett kezdeményezések 6sszehangoldsa

37.  emlékeztet arra, hogy 2016-ban a Tandcs felszélitotta az Eurdpai Bizottsdgot, hogy ,tdmogassa a tartésan
munkanélkiili személyek munkaerépiaci integraci6jat elGsegitd szocidlis innovécios projekteket” (13);

38.  udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg tobbet szandékozik tenni (**) a szocidlis gazdasdgban tapasztalt sikeres példdinak
megismétlése érdekében az Gsszes tagdllamban;

39.  emlékeztet az ifjisdgi garancia és kiilonosen az dllaskeresSkre szabott egyéni megkozelités sikerére, amelyben a
ytartés munkanélkiiliségtél mentes teriiletek” és a ,garantdlt munkahely” is osztoznak;

40.  hangstlyozza, hogy az ifjisdgi garancia, amely rendszeresen minden fiatalnak személyre szabott megolddst
szandékszik kindlni, mar szdmos tagdllamban lehetévé tette a ,tartés munkanélkiiliségtél mentes teriiletek™-hez és a
,garantdlt munkahely”-hez hasonlé kezdeményezések bevezetéséhez szitkséges mechanizmusok és modszertanok
végrehajtasat;

41.  kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy térképezze fel ezeket a kezdeményezéseket, példdul az dllami foglalkoztatasi
szolgdlatok eurdpai hdlézata segitségével;

42.  szorgalmazza, hogy a 17. pontban felsorolt elvek alapjin az Eurdpai Bizottsdg javasoljon irdnymutatdst az ilyen
kezdeményezések mds unids tagallamokban valé végrehajtasihoz;

43.  villalja, hogy e kezdeményezéseket felteszi a Régik Bizottsdga bevalt gyakorlatok digitdlis platformjdra;

Hozzéférés az unios finanszirozishoz

44.  hangsulyozza az ESZA+ szerepét a ,tartés munkanélkiiliségtSl mentes teriiletek” projektek finanszirozasdban azon
teriileti szervek szdmadra, amelyeknél még nem sikeriilt aktivélni a tartés munkanélkiiliséghez fiz6d6 passziv koltségeket,
vagy ha a nemzeti és regiondlis hatésigok nem nyujtanak kell§ timogatast;

("3 2016. februdr 29-i 2016-231. sz. térvény a tartés munkanélkiiliség felszdmoldsdt célzé teriileti kisérletrdl.

() A Tandcs ajdnldsa (2016. februdr 15.) a tartésan munkanélkiili személyek munkaerdpiaci integréci6jardl (HL C 67., 2016.2.20.,
1. 0)

(% COM(2021) 778 final.
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45. e nehézségek enyhitése érdekében felszOlit az ESZA+-finanszirozdsok egy részének atirdnyitdsira a ,tartds
munkanélkiiliségt6l mentes teriiletek”™-tipust helyi kezdeményezések felé, példdul a terileti szintii projektindit juttatds és
projekttervezési tdmogatds formdajdban;

46.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a szocidlis gazdasdg keretfeltételeir6l sz616, 2023-ra vdrhatd tandcsi ajanldsban
javasolja a tartés munkanélkiiliség visszaszoritdsdban részt vevs szocidlis és szolidaritdsalapt véllalkozdsok szdmdra az
uniés finanszirozdsokhoz valdé hozziférés megkonnyitését, kiilonosen az InvestEU Alapban szocidlis beruhdzds és
készségfejlesztés cimen létrehozott finanszirozdsokhoz a ,tartds munkanélkiiliségtél mentes teriiletek” projektek
végrehajtdsdnak megkonnyitésére;

47.  emlékeztet arra, hogy az az eurdpai ifjusagi foglalkoztatdsi kezdeményezés elinditdsa 2013-ban, amelyhez jelentds,
8,9 millidrd eurdnyi anyagi tdmogatds is jarult a 2014-2020-as id&szakban, lehetévé tette az ifjusdgi garancia végrehajtasat
és sikerét, és tobb mint 24 milli6 fiatalt juttatott munkahelyhez vagy valamilyen tovabbképzéshez, gyakorlati képzéshez
vagy szakmai gyakorlathoz;

48.  megismétli az Enrico Rossi dltal kidolgozott A tartdsan munkanélkiili személyek munkaerdpiaci integricidja cimd
véleményében mdr megfogalmazott ajanldsdt, miszerint a tartés munkanélkiiliség ellen kiilonleges kezdeményezésekkel,
példaul a tartés munkanélkiiliség elleni ad hoc alapok létrehozdsdval kell hatékonyabban fellépni (**);

49.  kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy az ifjusagi foglalkoztatdsi kezdeményezés mintdjara hozza létre ezt a tartés
munkanélkiiliség elleni ad hoc alapot, és 6t éven keresztiil biztositsa annak finanszirozdsat legalabb 750 millié eurdval, hogy
a  tartés munkanélkiiliségtSl mentes teriiletek” és a ,garantalt munkahely” kezdeményezés mintéjara @ij kisérleti projekteket
lehessen inditani az Eurépai Unié minden tagdllamdnak a tartés munkanélkiiliség altal leginkabb stjtott régidiban;

Kelt Briisszelben, 2023. méjus 25-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Vasco ALVES CORDEIRO

(") A Régidk Eurdpai Bizottsga véleménye: A tartésan munkanélkiili személyek munkaerdpiaci integraciéja (HL C 120., 2016.4.5.,
27.0.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:120:SOM:HU:HTML
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A Régidk Eurdpa Bizottsiga véleménye — A fenntarthaté élelmiszerrendszerek jogszabilyi kerete

(2023/C 257/05)

ElGadé: Joke SCHAUVLIEGE (BE/EPP), a flamand parlament alelnoke

POLITIKAI AJANLASOK

Bevezetd megjegyzések

A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA (RB),

1. advozli az Eurdpai Bizottsig azon szandékdt, hogy a 2023-as munkaprogramjiban felvdzoltaknak megfelelGen
fenntarthat6 élelmiszerrendszerekre vonatkozd jogi keretet terjeszt el6;

2. hangstlyozza, hogy a fenntarthaté élelmiszerrendszernek oly médon kell mindenki szdmdra biztositania az
élelmezésbiztonsagot és a tapldlkozast, hogy ne veszélyeztesse a kés6bbi nemzedékek élelmezésbiztonsiganak és
tapldlkozasanak elteremtésére szolgalé gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti alapokat ('). A fenntarthaté élelmiszerrend-
szernek hozzd kell jarulnia a kornyezeti, tirsadalmi és gazdasdgi fenntarthatosdg minden eleméhez;

%

3. hangsilyozza, hogy az élelmiszerrendszer a termel6tdl a fogyasztéig magaban foglalja ,az élelmiszerek eldallitdsahoz
és fogyasztasdhoz kapcsolddd elemeket és tevékenységeket, valamint ezek hatdsait, beleértve a gazdasdgi, egészségiigyi és
kornyezeti kovetkezményeket is” (3), a termel6kon és a fogyasztokon feliil — akik mar most a jelenleg hatdlyos jogszabalyok
6 célpontjai — ideértve az elsGdleges termelést, a feldolgozdst, a kiskereskedelmet és a vendéglatdst is, ugyanakkor
figyelembe veszi az élelmiszerek tdrsadalmi és kulturalis dimenzidjat, valamint a hagyomdnyos étrendek tiszteletben
tartdsat;

4. kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy gondoskodjon arrdl, hogy az élelmiszerekkel és az élelmiszerrendszerekkel
kapcsolatos horizontdlis és dgazati szakpolitikdk 6sszhangban legyenek a fenntarthatd élelmiszerrendszerek jovébeli jogi
kerete, ,a termel6td] a fogyasztoig” stratégia, az eurdpai klimarendelet és a biodiverzitdsi stratégia, illetve a szennyezd
anyag-mentességi célok dltal meghatarozott célkittizésekkel és célokkal, valamint ehhez megfelel§ értékelés és rendszeres
nyomon kovetés tarsuljon;—

5. kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy rendszeres nyomon kovetés révén biztositsa a jovébeli jogszabalyi keret eurdpai
élelmiszerrendszerekre és -termelésre gyakorolt hatdsdnak és eredményeinek megfelel§ értékelését, és a lehetd legnagyobb
mértékben korldtozza a felhatalmazason alapulé és végrehajtasi jogszabélyok alkalmazdsat az irdnyadé szempontok és az
eurdpai termelési rendszerekre gyakorolt hatds tekintetében, 6sszhangban a Szerzédésekben eldirt szubszidiaritds és lojalis
egyiittm(ikodés elvével;

6.  ennek kapcsdn kéri, hogy a jovébeli rendelet irja el8, hogy az Eurdpai Bizottsdg 2030-ig értékeli és felilvizsgdlja az
élelmiszerekkel és az élelmiszerrendszerekkel kapcsolatos valamennyi meglévé horizontélis és dgazati politikdt, hogy azok
Osszhangban legyenck a fenntarthaté élelmiszerrendszerekre vonatkozd jovébeli jogszabélyi keret célkitlizéseivel, és
tdmogassdk azokat;

7. kiilon kéri, hogy 2027 utdn torténd feliilvizsgalatuk alkalmdval a kozos agrdrpolitikdra (KAP) vonatkozd rendeleteket
is hozzak osszhangba ezzel a fenntarthaté élelmiszerrendszerekre vonatkozé 1j jogszabalyi kerettel;

8.  kiemeli, hogy az uniés polgdrok készek elmozdulni a biztonsdgos, fenntarthatd, igazsigos, mindenki szdmara
elegendé mennyiséget és mindséget garantdld, megfizethet§ élelmiszer-termelés irdnydba az erdforrasok éghajlati
szempontbdl felel6s felhaszndldsdval, tiszteletben tartva a fenntarthatdsdgi elveket és a kornyezetet, védve a bioldgiai
sokféleséget és az Gkoszisztémakat, ugyanakkor biztositva az élelmezésbiztonsdgot, ahogyan az az Eurdpa j6v6jérdl szolo
konferencia zardjelentésében is szerepel;

9.  siirgeti, hogy tdrjdk fel a polgdrok expozicidjanak, a kornyezeti expozicionak, tovabbd a felszini és a felszin alatti vizek

szennyezdésének, illetve a levegd- és a talajszennyezésnek a {6 okait;

() FAO, 2014.
() Elelmiszerrendszerek — OECD.


https://www.oecd.org/food-systems/
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10.  arra kéri a helyi, regiondlis és egyéb onkormdnyzatokat, hogy az unids kozbeszerzési szabdlyok és az Eurdpai
Bizottsdg zold és fenntarthaté kozbeszerzésrdl sz016 irdanymutatdsa keretében a fenntarthaté fejlédési célok végrehajtasat
tdmogatd fenntarthatd kozbeszerzési stratégidk részeként hatdrozzanak meg sajit célokat az egészséges, tdplalkozasi
szempontbdl kiegyensilyozott, szezondlis, helyi és oOkologiai élelmiszerek kozétkeztetésben torténs beszerzésére
vonatkozdan.

11.  kiemeli, hogy a vidéki teriiletek stratégiai szerepet jatszanak az éghajlat és az élelmezésbiztonsdg, valamint az
egészséges és valtozatos élelmiszerek elGdllitdsa szempontjdbol, amennyiben meg6rzik a mezdgazdasdgi talajokat és azok
termékenységét. Ezt el@segiti az dllattenyésztésnek, valamint a vidéki teriiletek és tdjak miivelésének egyiittélése az egész
EU-ban, mivel munkahelyeket teremtenek a mezdgazdasagban, az agrar-élelmiszeriparban és a kapcsolodd dgazatokban. A
régidk és varosok fontos szerepet jdtszanak a vidéki teriiletek és kornyezet megdrzésében, amit az Eurdpai Bizottsag
javaslatdnak figyelembe kell vennie;

12, ismételten kéri, hogy a hulladékokrdl szol6 eurdpai parlamenti és tandcsi keretirdnyelv (%) feliilvizsgdlatdnak
keretében és az élelmiszer-pazarldssal és élelmiszer-veszteséggel foglalkozé unids platform éltal egyszerGsitett munka
alapjan tlizzenek ki kotelez$ célokat arra vonatkozéan, hogy 2030-ig a felére csokkenjen az élelmiszer-pazarlds; felhivja a
figyelmet az élelmiszer-pazarldssal foglalkozé eurdpai polgari vitacsoport dltal megfogalmazott ajanldsokra (¥);

13.  emlékeztet arra, hogy az erdSkkel és mds erdds terilletekkel valé fenntarthaté gazdilkodds, valamint az
agrarerdészeti rendszerek hozzdjarulnak az élelmiszer-termeléshez és az ,egy egészség” fenntartisdhoz, kiemeli az erdei
élelmiszertermékek irdnti novekvs érdeklédést, és kéri a fent emlitett teriiletek dllattenyésztési céli haszndlatinak
elémozditdsat az erddtiizek megel8zése, a biologiai sokféleség helyredllitasa, valamint az 6koszisztéma-szolgaltatdsok vidéki
teriileteken vald fenntartdsa és novelése érdekében;

Harmonizalt, unids szintdi megkozelités

14.  hangstlyozza, hogy siirgdsen létre kell hozni a fenntarthaté élelmiszerrendszerek dtfogd unids keretét, hogy a
fenntarthatésdg kozponti szerepet kapjon az élelmiszerekkel kapcsolatos valamennyi szakpolitikdban, és egytittal
biztositsdk a szakpolitikai koherencia fokozasat;

15.  olyan, a gazdasagi, tirsadalmi és kornyezeti pillérekre épiild, holisztikus, kiegyenstlyozott megkozelitést szorgalmaz,
amely a fenntarthatdsdg, az alapelvek és dltaldnos célkitizések egyértelmd, tudomanyos, az egész Unidra kiterjedd
meghatdrozasan alapul;

16.  siirgeti az unids, nemzeti, helyi és regiondlis hatosagokat, hogy minden élelmiszerrel kapcsolatos szakpolitikdban
biztositsdk a fenntarthatdsag dltaldnos érvényesitését. A keretjogszabalynak tisztdznia kell az élelmiszerrendszer valamennyi
szereplGjének felelGsségi koreit, mégpedig azdltal, hogy tobbszintli egyiittmiikodést hoz létre, és Osztonzi az unids,
tagdllami, regionalis és helyi szint( részvételt. A helyi és regiondlis szint hatdskoreinek esetleges bévitését timogatdsnak és
iranymutatdsoknak, valamint megfelel§ pénziigyi forrasoknak kell kisérniiik a tovabbi kotelezettségek teljesitése érdekében;

17. Az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerzédés 349. cikke szerinti legkiilsé régiokkal rendelkezd tagdllamok a
2030-ra vonatkozd nemzeti csokkentési célok elfogaddsakor figyelembe vehetik e régiok novényvédd szerek haszndlatdval
kapcsolatos sajdtos, e régiok egyedi éghajlati viszonyai és novényi kultdrdi miatt fenndll6 szitkségleteit. Ez nem vezethet
ahhoz, hogy a legkiils6 régiokban alacsonyabb célértékeket hatdroznak meg;

18.  hangstlyozza a technoldgiai innovaci6 fontossdgat a kornyezeti fenntarthatdsdg elérése szempontjabol, a gazdasdgi
és tarsadalmi fenntarthatésdg biztositdsa és a jelenlegi termelési szintek fenntartdsa mellett;

Irdnyitas

19.  meggy6z8dése, hogy a vdrosok és régiok kulcsszerepet toltenek be e teriileten, és fontos szerepet jitszanak az
élelmezési rendszerekkel kapcsolatos kihivasok kezelésében, ezért a szubszidiaritds elvének megfelelGen szerepiiket
figyelembe kell venni. Az élelmiszer az egészségiigyi dgazat és az iskolaiigy részét képezi, a sajat kozigazgatasi szervezeteken
beliil is. A régidknak és a varosoknak fontos szerepet kell jatszaniuk a killonboz8 népességcsoportok jo és megfelels
egészségiigyi elldtdsanak és életviteli szokdsainak elémozditdsdban is. Az élelmiszer-termelés mint gazdasdgi tevékenység
ezért egyértelmten kapcsolddik a regiondlis fejlesztéshez és teriiletrendezéshez, amelyek gyakran a régiok és varosok
illetékességi korébe tartoznak.

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2008/98/EK irdnyelve (2008. november 19.) a hulladékokrdl és egyes irdnyelvek hatdlyon kiviil
helyezésérél (HL L 312., 2008.11.22., 3. o.).
() flw_eu-actions_fwrt_20230210_recom-cit_0.pdf (europa.cu).


https://food.ec.europa.eu/system/files/2023-02/flw_eu-actions_fwrt_20230210_recom-cit_0.pdf
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20.  kiemeli a szocidlis innovécié jelent@ségét a kollektiv szitkségletek kielégitése, valamint az élelmiszertermelés és
-fogyasztas rendszereinek pozitiv irdinyd megvaltoztatdsa szempontjabdl;

21.  hangstlyozza a rovidebb értékldncok jelentdségét, amelyek a mezdgazdasdgi termelSket kozelebb hozzdk a
fogyasztokhoz, és kozvetlen értékesitések révén hozzdjirulnak ahhoz, hogy az élelmiszerek megfizethetSk legyenek a
fogyasztok szdmdra, a termelSk pedig olyan megfelel§ drakat kapjanak termékeikért, amelyek tisztességes életet és tisztes
megélhetést tesznek lehet6vé szamukra;

22, ezért ismét kéri, hogy a Régiok Eurdpai Bizottsdga, valamint mds érintett érdekelt felek és a civil tirsadalom
bevonasaval hozzanak Iétre egy fenntarthat6 élelmiszerrendszerekkel foglalkozo, tobb érdekelt felet tomorits platformot, és
ily médon épitsenek ki egy olyan tdmogaté hdlézatot, amely a regiondlis killonbségek, valamint az egyes teriiletek
sajitossdgai és hagyomdnyai figyelembevétele mellett megkonnyitené az eurdpai régidk és vdrosok szdmdra a
fenntarthat6bb élelmiszerrendszerekre valé atallast;

23.  felhivja a figyelmet arra, hogy a kiillonboz6 szereplSk — az els6dleges termel6ktdl, a mezdgazdasagi termeldktdl és a
haldszoktél kezdve a kilonbozs termel6kon és vallalkozokon, élelmiszergyartokon, kereskedkon, kiskereskeddkon,
vendéglatéipari és kozétkeztetési véllalkozdsokon 4t az egészségligyi szereplSkig és a fogyasztokig — a valtozdsok
elémozditoiként milyen szerepet jdtszanak az élelmiszerrendszerekben;

24.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy hozzon létre egy, ,a szennyezd fizet és a szolgiltaté kap” elv szerinti
mechanizmust, hogy egyrészt jutalmazzak azokat a mezdgazdasagi termelSket vagy mds élelmiszer-termel6ket, akik az
unids jogi minimumkovetelményeken tdlmutatva tovabbi kornyezeti elényoket biztositanak az uniés trsadalom szdmdra,
mdsrészt pedig hogy 6sztonozzék a tobbieket termelésiik fenntarthatésdganak javitdsara;

Egészséges és fenntarthaté étrendek

25.  kitart amellett, hogy a fenntarthaté élelmiszerrendszerekre vonatkozé jogi keretnek az egészséges és fenntarthat6
taplalkozashoz val6 hozzaférés el@segitése érdekében magdban kell foglalnia az ,élelmiszer-kornyezet” fogalmat, mivel az
egészségtelen és nem fenntarthat6 élelmiszer-kornyezet a {6 oka a nem megfelel§ tapldlkozdsi szokdsoknak;

26.  kiemeli, hogy a vdrosok és a régidk szerepet jatszanak egy olyan élelmiszer-kornyezet alakitdsaban, amely elGsegiti a
megfizethetd és elérhetd, fenntarthatd és egészséges taplalkozast, egytttal pedig a fenntarthaté termelSket is tdmogatja; e
tekintetben kiemeli, hogy a vdrostervezés fontos szerepet jatszik az egészséges élelmiszerekhez valé hozzaférés
elGsegitésében. Ez kiilonosen fontos az iskoldk kozelében és ott, ahol nem 4ll rendelkezésre elegend egészséges élelmiszer;

27.  kiemeli a gyumolcsok, a zoldségek, a tej fogyasztisinak el6mozditdsdra irdnyuldé uniés programban rejld
lehetdségeket az dtfogd és fenntarthat6 élelmiszer- és tapldlkozdsi rendszerekre val6 atdllds elémozditdsa szempontjabdl;

28.  az unids iskolagyiimolcs-, iskolazoldség- és iskolatejprogram feliilvizsgélatat szorgalmazza annak érdekében, hogy
fokozzak az egészséges, inkdbb novényi alapi fenntarthatd tapldlkozashoz hozzdjarul6 termékek fogyasztasat, ugyanakkor
a fenntarthaté gazdasdgokban folytatott oktatdsi tevékenységek révén ismét kapcsolatot alakitsanak ki a mezégazdasaggal.
A felilvizsgdlat sordn részletesen meg kell vizsgdlni a helyi és regiondlis onkormdnyzatok koriilményeit az egészséges és
fenntarthat6 étrend el6mozditdsara tekintettel;

29.  anemzeti tdplalkozdsi irinymutatdsok rendszeres frissitését szorgalmazza az egészséges és fenntarthaté tdplalkozds
tdmogatdsa ¢s a fenntarthatébb élelmiszerrendszerekre valé atallas aldtdmasztdsa érdekében;

30.  kéri, hogy az agrar-élelmiszeripari termékekre vonatkozé promociés kampanyokat hangoljdk ossze ,a termel6tél a
fogyasztbig” stratégia és az eurdpai rakellenes terv célkittizéseivel;

31.  azt szeretné, ha a kozpénzeket elsGsorban olyan élelmiszerekre forditandk, amelyek az egészséges, fenntarthaté és
mindinkdbb novényi alapti étrendhez kapcsolddnak. Ehhez tdmogatdst és iranymutatdst kell nydjtani a telepiiléseknek és
régidknak mint jelentSs kozbeszerzknek;

32.  olyan drképzési politikdkat szorgalmaz, amelyek az élelmiszerdrakat az élelmiszerek valodi koltségeihez igazitjdk, és
csokkentik a fenntarthat6bb, példaul a novényi alapt élelmiszerek relativ drdt;

33.  kéri, hogy az unids timogatdsok segitsék a mez@gazdasigi kistermelSket bioélelmiszerek termelésében, és azokat a
termelGket jutalmazzak, akik fenntarthaté gyakorlatokat alkalmaznak és elémozditjak az allatjolétet;
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34.  adoiigyi 6sztonzék és minimalis héa bevezetését szorgalmazza az alapvets élelmiszerek esetében;

Pl

35. aggodalmdt fejezi ki amiatt, hogy az @j génkezelési technikdkkal el@dllitott novényekrsl szold eurdpai
rendeletjavaslat révén esetleg Gjbol bevezetnek géntechnoldgidval mddositott szervezeteket (GMO) az eurdpai
élelmiszerekbe. Ennek az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatésdg (EFSA) alapos értékelésén és megalapozott tudomanyos
eredményein kell alapulnia. Mindenesetre valamennyi GMO-t tartalmazé élelmiszer esetén mindig fel kell tiintetni a
csomagolds eliils§ oldaldn, hogy az adott termék GMO-t tartalmaz;

Elelmiszer-kozbeszerzés

36.  ismételten kéri(°), hogy a fenntarthatdsagi kritériumok alkalmazdsa érdekében sziintesse meg a kozbeszerzési
szabalyokon beliili jelenlegi korldtokat. Az EU versenyjogi szabdlyozdsa tiltja a teriileti preferencidk (példdul a helyi
élelmiszerek) kozbeszerzési szerz8désekben torténd meghatdrozdsat; ramutat, hogy jelenleg azok a hatésdgok, amelyek be
kivanjék vonni a helyi beszéllitokat és termelSket, valamint tdimogatni kivdnjék a regiondlis élelmiszeripari dgazatot, jogi
eljarast kockaztatnak a kozos piaci szabalyok esetleges megsértése miatt, ha kihaszndljak a meglévd kiskapukat. A tisztazast
irdnymutatdsnak és képzésnek kell kisérnie a régidk és telepiilések mint jelentds kozbeszerzék szdmara;

37.  hangstlyozza, hogy a fenntarthatd, egészséges, szezonlis és helyi élelmiszerek kozbeszerzése — a fenntarthatdsagi
politikdkkal és a fenntarthaté fejlédési célokkal oOsszhangban — hatékony eszkozként szolgdl a fenntarthatobb
élelmiszerrendszerekre val6 dtdllisban. Emellett 6sztonzi, hogy alkalmazzanak zold kozbeszerzési kritériumokat;

38.  hangsilyozza, hogy a fenntarthatébb, inkdbb klimasemleges és reziliensebb élelmiszerrendszer alapjat képezd,
mindinkdbb novényi alapt élelmiszerek felé kell elmozdulni, és kiemeli a hagyomadnyos étrend kulturdlis és egészségiigyi
elényeit;

39.  aggodalmdnak ad hangot a laboratériumi élelmiszerek eurdpai piacokra valé bevezetése kapcsin, mivel ezek nem
jelentenek biztositékot a mindségre, a jollétre, valamint a kultira és a hagyomdnyok védelmére. A laboratériumi
élelmiszerek tovabbra is drdgak, ami jelentds lekiizdendd akadalyt jelent;
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40.  hangsilyozza, hogy a kis szénldbnyomu élelmiszerldnc a termel6tsl a fogyasztéig hozzdjarul az iiveghdzhatdsu
gazok kibocsatdsanak csokkentésére vonatkozd célkitlizésekhez a tudomdnyos és technikai innovéciok bevezetése és a
korforgdsos gazdasdg elveinek alkalmazdsa révén a mezGgazdasdgban;

41.  kiemeli, hogy a kritériumok meghatdrozasiba nemzeti és nemzetkozi kdzbeszerzési szakértSket kell bevonni mind a
helyi szintd végrehajtds, mind pedig a kozbeszerzdk, példdul a kormdnyzati hatésdgok, régiok és vdrosok tdmogatdsa,
valamint a kozbeszerzés stratégiaibb szemlélet’ alkalmazdsdnak el6mozditdsa érdekében;

42.  kéri, hogy a kozbeszerzési tisztvisel6k szdmdra dolgozzanak ki gyakorlati dtmutatdkat azzal kapcsolatban, hogy
miként lehet a kozbeszerzést a fenntarthatd fejlédési célok, valamint az egészséges, szezondlis, helyi és okoldgiai tapldlkozds
elémozditasara felhaszndlni; tdimogatja, hogy az irinymutatdsok, a szakértelem és a bevlt gyakorlatok megosztasa céljabol
hozzanak létre kozbeszerz6i halézatokat, és nytjtsanak pénziigyi tdmogatdst szdmukra;

43, megismétli, hogy az Unidnak és a tagallamoknak pénziigyi és technikai timogatast kell nydjtaniuk a kozbeszerzés
nemzeti és helyi élelmezési stratégidkkal és célkittizésekkel dsszhangban 4ll6, stratégiaibb szemléletii alkalmazdsihoz;

44.  kiemeli a tdrsadalmilag felelGs élelmiszer-kozbeszerzés el6nyeit, amely a vidéki térségekben oOsztonzi a
mezGgazdasdgi termelSk jelenlétét, és a teljes elldtdsi linc mentén bevonja a szocidlis gazdasigot és a szocidlis
szovetkezeteket;

45.  javasolja, hogy ,a termel6tél a fogyasztoig” stratégidval 6sszhangban hatdrozzanak meg fokozatos orszdgspecifikus
célokat a fenntarthat6 élelmiszer-kozbeszerzés vonatkozdsaban;

Cimkézés
46.  megjegyzi, hogy egy harmonizalt fenntarthatésagi élelmiszeripari cimkézés bevezetésének aranyosnak, jogilag
szabélyozottnak és kotelez6nek kell lennie, és azt szildrd és fiiggetlen tudomdnyos adatok alapjan kell kidolgozni. Emellett

egy ilyen cimkézés nem iitkozhet a meglévd rendszerekkel, példdul a foldrajzi jelzésekkel azdltal, hogy 6nkényesen
osztalyoz élelmiszereket, ami félrevezetheti a fogyasztokat az élelmiszerek megvalasztisdban;

() A Régidk Eurdpai Bizottsdga véleménye — Fenntarthatd uni6s élelmiszer-politika, amely munkahelyeket és novekedést teremt Eurdpa
régi6iban és varosaiban (HL C 272, 2017.8.17., 14. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A52016IR3170

2023.7.21. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 257/27

47.  kiemeli, hogy a fenntarthatdsdgi cimkézésnek tudomdnyos alapokon kell nyugodnia, ugyanakkor figyelembe kell
vennie minden — kornyezeti, tarsadalmi és tdplalkozasi — szempontot. A fenntarthatésdg killonbozé dimenzidi kozotti
kompromisszumok minimalizdldsa érdekében ezt kilonalldo egyedi mutatokkal kell kifejezni. Az RB tdmogatja, hogy
megbizhaté és fiuggetlen tudomdnyos bizonyitékok alapjin egyszerti, az egész EU-ra kiterjed és a csomagolds eliils§
oldaldn feltiintetend§ cimkézést vezessenek be az élelmiszereken. Egy ilyen mutaténak ki kellene emelnie mind a magas,
mind a gyengébb teljesitményt nyujtokat, hogy segitse a fogyasztokat abban, hogy élelmiszertermékeik vésarlasakor
megalapozott dontést hozzanak. E tekintetben kiemeli a figyelemfelkelt§ kampédnyok, a fenntarthaté élelmiszerekkel
kapcsolatos oktatdsi programok és mds kezdeményezések fontossagat a helyi kozosségekben mér kisgyermekkortol kezdve;

48.  hangstlyozza, hogy a cimkézést ossze kell kapcsolni az értékesitési és promécios politikdval, valamint a csomagolds
és a csomagolasi hulladék csokkentésével;

49.  rdmutat arra, hogy a novényvédd szerek és vegyi anyagok haszndlatdnak csokkentése elengedhetetlen a gazdasagok
kiilsé sokkhatdsokkal szembeni ellendll6 képességének javitisdhoz, az emberi egészség és a természet védelméhez, valamint
a talaj termékenységének megd6rzéséhez — végss soron erdsitve az élelmezésbiztonsagot;

50.  ugy véli, hogy az élelmiszerek onkéntes cimkézési rendszerei, melyeket eurdpai szint(i koordindcié nélkiil fogadtak
el, torzité és negativ hatdsokkal jarhatnak az egységes piacon, ami kiilonosen kdros lenne a kis- és kozéptermelSk szdmara;
ugyanakkor elismeri, hogy az ilyen irdnyt megfontoldsok nem lehetnek fontosabbak anndl, hogy az dsszes szakpolitika és
intézkedés meghatdrozasakor és végrehajtasakor biztositsak az emberi egészség magas szint(i védelmét;

51.  Osztoénzi az uniés szakpolitikdkat, hogy segitsék a fogyasztokat az élelmiszerekkel kapcsolatos tdjékozott,
egészségtudatos és fenntarthaté dontések meghozataldban, tobbek kozott olyan harmonizdlt, ardnyos és eurdpai cimkézési
rendszerek elfogaddsa révén, amelyek szildrd és fiiggetlen tudoményos bizonyitékokon alapulnak;

52.  hangstlyozza, hogy az élelmiszerek cimkézését eurdpai szinten kell koordindlni és harmonizélni, az Eurépdn beliili
kereskedelem bdrmilyen mennyiségi vagy minGségi korldtozdsa vagy az egységes piac megfelel6 miikodésének
veszélyeztetése nélkiil, hacsak olyan, kényszeritd okok, mint az emberei egészség védelme nem indokoljék azt;

Elelmezésbiztonsig

53.  kéri az Uni6t, hogy biztositsa az élelmezésbiztonsdgot, és fektessen be a fenntarthaté helyi mezgazdasdgi
termelésbe, valamint roviditse le az elldtdsi lancokat;

54.  hangstlyozza, hogy vilsighelyzetekben is biztositani kell a tagéllamok kozotti logisztikat és élelmiszer-széllitdst;

55.  kéri, hogy a kulcsfontossdgti behozatali forrdsok diverzifikaldsaval csokkentsék a fiiggéségeket egy olyan szildrd
kereskedelempolitika keretében, amely az EU kereskedelmi partnereit is arra Osztonzi, hogy elmozduljanak a
fenntarthatésdg irdnydba, el6irva szdmukra, hogy importtermékeik termesztésére ugyanazok az egészségiigyi feltételek
vonatkozzanak, mint az uniés mezégazdasdgi termelGkére;

56.  afenntarthaté élelmiszertermelésre, -fogyasztasra és -kereskedelemre vonatkozé unids szakpolitikdk kozott fokozott
koherenciat és osszhangot szorgalmaz annak biztositdsa érdekében, hogy a nem fenntarthaté gyakorlatok fenntarthatéva
véljanak. E tekintetben a fenntarthaté élelmiszerrendszerekre vonatkozé jogszabdlyi keretnek biztositani kell, hogy a
fenntarthat6 élelmiszer-termelésre, -fogyasztdsra és kereskedelemre vonatkoz6 unids szakpolitikdk koherensek legyenek és
ossze legyenek hangolva egymdssal, és biztositsak, hogy az importélt élelmiszertermékek tiszteletben tartjak az Eurdpai
Uniéban érvényes, termelésre vonatkozé tarsadalmi és kornyezeti szabdlyokat, a Kereskedelmi Vildgszervezet szabalyaival
osszhangban;

57.  hangstlyozza, hogy meg kell erdsiteni a fenntarthaté élelmiszerekkel kapcsolatos kutatasi és innovdciés politikat.
Olyan eurdpai jogszabdlyokra lesz szitkség, amelyek 0sztonzik az Gj innovativ technikdk alkalmazasat.

Kelt Briisszelben, 2023. méjus 25-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Vasco ALVES CORDEIRO
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REGIOK BIZOTTSAGA

AZ RB 155. PLENARIS ULESSZAKA, 2023. 05. 24. — 2023. 05. 25.

A Régiok Eurdpai Bizottsiga véleménye — Az Interoperdbilis Europardl sz616 jogszabaly

(2023/C 257/06)

ElGado:
Referenciaszoveg:
Euréparél sz6l6 jogszabdly)

COM(2022) 720

Michele PAIS (IT/ECR) Szardinia régi6 elnoke és kozgytlésének tagja

Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi rendeletre a kozszféra Union beliili magas
szintd interoperabilitdsat biztosit6 intézkedések meghatdrozasarél (az Interoperabilis

I. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

1. médositis

(3) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Az 1j irdnyitdsi struktirdnak jogi felhatalmazdssal kell
rendelkeznie, melynek nyomdn irdnyithatja az eurdpai
interoperabilitdsi keret és mds kozos interoperabilitdsi
megoldasok, példdul a specifikiciok és az alkalmazdsok
tovabbi fejlesztését. E rendeletnek tovdbba egyértelmd és
konnyen felismerhet§ cimkét kell 1étrehoznia egyes inter-
operabilitdsi megolddsok azonositdsara. EI§ kell mozditani
a nyilt kozigazgatdsi technoldgiai megolddsokkal foglalkozd
élénk kozosség létrehozasat is.

2z

Az 1j irdnyitési struktiirdnak lehet6vé kell tennie a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatok szdmdra, hogy a szubszidiari-
tds elvével 6sszhangban méltdnyos beleszdldst kapjanak a
végrehajtds iitemébe és mértékébe. Ez jogi felhatalmazdst
biztositana az irdnyitdsi struktira szdmdra, melynek
nyomdn irdnyithatja az eurépai interoperabilitdsi keret és
més kozos interoperabilitdsi megolddsok, példaul a speci-
fikdciok és az alkalmazdsok tovabbi fejlesztését. A helyi és
regiondlis énkormdnyzatok szdmdra az interoperabilitds
megvaldsitdsdval kapcsolatos feladatok miatt jelentkezd
pénziigyi kihatdsokat a lehetd legalacsonyabban kell
tartani. E rendeletnek tovabbd egyértelmii és konnyen
felismerhet§ cimkét kell létrehoznia egyes interoperabilitasi
megolddsok azonositdsira. El§ kell mozditani a nyilt
kozigazgatasi technoldgiai megolddsokkal foglalkozé élénk
kozosség létrehozdsat is.
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Indokolds

A helyi és regiondlis onkormdnyzatok korlatozott eréforrasokkal rendelkeznek a finanszirozds, az emberi eréforrdsok, az
eszkozok stb. terén. Ezért a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak — a szubszidiaritas elvének tiszteletben tartdsa mellett —
tovdbbra is azt kell érezniiikk, hogy van ellendrzésiik a végrehajtasi folyamat felett. Megfelel§ finanszirozdsban kell
részesiilniiik a végrehajtdsi folyamat sordn rdjuk hdrulé tobbletkoltségek fedezéséhez is.

2. médositds

(3) preambulumbekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB médositdsa

Annak érdekében, hogy a folyamat kell6en demokratikus
és alulrol épitkezd legyen, az uniés tagdllamok polgdrai
szdmdra lehetd'séget kell biztositani arra, hogy beleszdl-
hassanak az interoperabilitdsi megolddsok prioritdsainak
meghatdrozdsdba. E célbol — az Interoperdbilis Eurdpdrol
sz0l6 jogszabdly célkitiizésével Gsszhangban — a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatok kétévente kozvetlen konzultd-
ciot folytathatnak a polgdrokkal annak felmérése érdeké-
ben, hogy a polgdrok mely interoperabilitdsi megolddsokat
tekintik prioritdsnak. Az Eurdpai Bizottsdg megfeleld
pénziigyi tdmogatdst nyiijt a helyi és regiondlis énkor-
mdnyzatoknak ahhoz, hogy ilyen pdrbeszédeket folytassa-
nak polgdraikkal. A helyi és regiondlis onkormdnyzatok a
konzultdciok eredményeit megosztjik az Interoperdbilis
Eurépa Testiilettel és az Interoperdbilis Eurépa kozosség-

gel.

Indokolds

A helyi és regiondlis onkormdnyzatok dllnak a legkozelebb a polgdrokhoz, igy a lehetd legpontosabb betekintést nyerhetik a
polgérok prioritdsaiba és elvdrasaiba. Ahhoz, hogy az interoperabilitds demokratikus és alulrél épitkezd folyamattd véljon,
dont6 fontossdgt lesz a helyi és regiondlis onkormdnyzatok megfelels és aktiv bevondsa a polgarok prioritdsainak nyomon
kovetésébe.
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3. médositds

(8) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A hatdrokon dtnydld interoperdbilis kozszolgaltatdsok
létrehozdsahoz lényeges, hogy a szakpolitikai dontéshoza-
tali folyamat sordn az interoperabilitds szempontja a lehet§
leghamarabb érvényesiiljon. Ezért annak a kozszervezetnek,
amely a hatdrokon dtnydld interoperabilitdsra valoszintleg
jelentds hatast gyakorl6 6j hdlozati és informdcids rendszert
kivan létrehozni vagy egy meglév6t moédositani, interope-
rabilitdsi értékelést kell végeznie. Erre az értékelésre azért
van sziikség, hogy felmérje a tervezett intézkedés hatdsdnak
nagysagrendjét, és intézkedéseket javasoljon az el6nyok
kiakndzasira és a potencidlis koltségek kezelésére. Az
interoperabilitasi értékelést célszerti abban a harom esetben
kotelezévé tenni, amelyek a hatdrokon 4tnyul6 interopera-
bilitds hatokorébe tartoznak. Més helyzetekben a kozszer-
vezetek donthetnek dgy, hogy az interoperabilitdsi
értékelést onkéntes alapon végzik el.

A hatdrokon étnydld interoperdbilis  kozszolgaltatdsok
létrehozdsahoz lényeges, hogy a szakpolitikai dontéshoza-
tali folyamat sordn az interoperabilitds szempontja a lehetd
leghamarabb érvényesiiljon. Ezért annak a kozszervezetnek,
amely a hatdrokon atnyuld interoperabilitdsra valdszintileg
jelentds hatast gyakorl6 Gj hélozati és informacids rendszert
kivan létrehozni vagy egy meglévét mddositani, interope-
rabilitdsi értékelést kell végeznie. Erre az értékelésre azért
van sziikség, hogy felmérje a tervezett intézkedés hatdsinak
nagysagrendjét, és intézkedéseket javasoljon az elényok
kiakndzdsara és a potencidlis koltségek kezelésére. Az
interoperabilitdsi értékelés zokkendmentes végrehajtdsd-
nak Dbiztositdsa érdekében az Interoperdbilis Eurépa
Testiiletnek konkrét irdinymutatdsokat kellene kozzétennie
arrél, hogy mely szolgdltatdsok tartoznak az irdnyely
hatdlya ald. Az interoperabilitdsi értékelést célszerti abban a
harom esetben kotelez6vé tenni, amelyek a hatdrokon
4tnylo interoperabilitds hat6korébe tartoznak. Azokban az
esetekben, amikor az interoperabilitdsi értékelés kitelezd,
képzési lehetdségeket és finanszirozdsi forrdsokat kell
biztositani, igy példdul a Digitdlis Eurépa program
gondoskodik arrél, hogy a felmeriilé tobbletkiltségekhez
sziikséges forrdsok a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
szdmdra is elérhetéek legyenek. Nem kitelezd esetekben a
kozszervezetek donthetnek tgy, hogy az interoperabilitasi
értékelést onkéntes alapon végzik el.

Indokolds

A helyi és regiondlis onkormdanyzatok korlatozott eréforrasokkal rendelkeznek, ezért nem varhaté el télitk, hogy maguk
fedezzék a kotelez§ értékelések koltségeit. E célbdl azokban az esetekben, amikor az interoperabilitasi értékelés kotelezs, az
Eurdpai Bizottsdgnak finanszirozast kell biztositania az értékelésekhez.

4. médositis

(37) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

E rendelet egységes feltételek mellett torténd végrehajtasa-
nak biztositdsa érdekében a Bizottsdgra végrehajtdsi hatds-
koroket kell ruhdzni a szabdlyozéi tesztkornyezetek
létrehozdsdra és mikodésére vonatkozd szabalyok és
feltételek meghatdrozdsa céljabol.

E rendelet egységes feltételek mellett torténs végrehajtdsa-
nak biztositdsa érdekében a Bizottsdgra végrehajtdsi hatds-
koroket kell ruhdzni a szabalyozdi tesztkornyezetek
létrehozdsdra és mikodésére vonatkozé szabdlyok és
feltételek meghatdrozdsa céljabol, az érintett kozszférabeli
szervezetekkel, koztiik a helyi és regiondlis onkormdnyza-
tokkal egyiittmiikidésben.

Indokolds

Mivel a szabalyozdi tesztkornyezetek a részt vevs kozsziérabeli szervezetek felelGsségi korébe tartoznak, egyoldalii lenne,
ha az Eurdpai Bizottsdg egyediil, mas érintett szervezetekkel val6 konzultdcié nélkil dllapitand meg a maikodési feltételeket.
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5. médositds

3. cikk (3) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Az illetékes nemzeti hatésdgok és az interoperabilitdsi
koordindtorok biztositjdk az interoperabilitdsi értékelés
elvégzéséhez szitkséges tdmogatdst. A Bizottsdg technikai
eszkozoket biztosithat az értékelés tdmogatdsihoz.

Az illetékes nemzeti hatésigok és az interoperabilitdsi
koordindtorok biztositjidk az interoperabilitdsi értékelés
elvégzéséhez sziikséges tdmogatdst. A Bizottsdg technikai
eszkozoket biztosithat az értékelés timogatdsahoz. Mieldtt
az interoperdbilitdsi vizsgdlatot kitelezden el kellene
végezni, az illetékes nemzeti hatésdgok és az Interoperd-
bilis Eurépa Testiilet tdmogatdst nyijtanak annak
elozetes értékeléséhez, hogy a tervezett miivelet e rendelet
hatdlya ald tartozik-e.

Indokolds

A rendelet hatilya tdg, és a kisebb kozszférabeli szervezetek vagy onkormdnyzatok esetében til bonyolult lehet annak
értékelése, hogy a tervezett mivelet rendelkezik-e hatdrokon 4tnydl6 elemmel.

6. médositds

3. cikk (5) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsag éltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

(5) [--]

— Az interoperabilitds értékelése sordn az érintett
kozszférabeli szervezet vagy unids intézmény,
szerv vagy iigynokség az esetleges dsszeférhetet-
lenség megelozése érdekében tartézkodik attdl,
hogy felhaszndlja jelenlegi szolgdltatdja vagy
alkalmazottai szakértelmét. Ez a konzultdcio
nem sérti a kereskedelmi érdek vagy a kizérdekek
védelmét vagy az ilyen rendszerek biztonsdgat.

Indokolds

A vev6fogvatartds elkeriilése érdekében az érintett kozszférabeli szervezeteknek a jelenlegi rendszerek ésfvagy hdl6zatok
szolgaltat6itdl fuggetlen személyek szakértelmét kell felhasznalniuk, mivel értékeléseik a meglévé megolddsok javira

lehetnek elfogultak.

7. médositds
9. cikk (2) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

A szakpolitika végrehajtdsdt tdmogatd projekt a kovetke-
z8ket hatdrozza meg:

a) a szakpolitikai kovetelmények digitdlis végrehajtdsdhoz
szitkségesnek itélt meglévd Interoperdbilis Eurépa meg-
olddsok;

b) a szakpolitikai kovetelmények digitélis végrehajtasdhoz
szitkségesnek {télt barmely hidnyzo, fejlesztést igényld
interoperabilitdsi megoldas;

¢) egyéb ajanlott tamogatd intézkedések, példaul képzések
vagy konzultativ szakértdi vizsgélatok.

A szakpolitika végrehajtdsit tdmogatd projekt a kovetke-
z8ket hatdrozza meg:

a) a szakpolitikai kovetelmények digitdlis végrehajtasahoz
szitkségesnek itélt meglévé Interoperabilis Eurépa meg-
olddsok;

b) a szakpolitikai kovetelmények digitdlis végrehajtdsahoz
szitkségesnek itélt barmely hidnyzo, fejlesztést igényld
interoperabilitdsi megoldas;

) egyéb ajanlott timogaté intézkedések, példaul képzések
vagy konzultativ szakértdi vizsgalatok.

d) pénziigyi tdmogatdsi lehetéségek az interoperabilitdsi
megolddsok végrehajtdsinak tdmogatdsa érdekében.
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Indokolds

A pénziigyi tdmogatds elkeriilhetetlen lesz az interoperabilitds megvaldsitisdhoz. Emiatt a szakpolitika végrehajtdsat
tdmogatd projekt vonatkozdsai kozott is konkrétan szerepelnie kell.

8. médositis

11. cikk (2) bekezdés

Az Eurpai Bizottsag dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

A szabilyozéi tesztkornyezetet a részt vevs kozszférabeli
szervezetek felelgssége mellett, ha a tesztkornyezeten beliil
kozszférabeli szervezetek kezelnek személyes adatokat,
akkor mds érintett nemzeti hatdsagok feliigyelete mellett

[...]

A szabélyozoi tesztkornyezetet a részt vevd kozszférabeli
szervezetek feleldssége mellett, ha a tesztkornyezeten beliil
kozszférabeli szervezetek kezelnek személyes adatokat,
akkor mds érintett nemzeti vagy szubnaciondlis hatésdgok
feliigyelete mellett [...]

Indokolds

Szabalyozdi tesztkornyezetek helyi és regiondlis szinten is mikodtethetdk. A helyi és regionalis 6nkorményzatok kulcsz-
szerepet jatszanak az interoperabilitdsi megolddsok polgarokhoz kozeli végrehajtasaban, és helyi szinten széles kori

szolgaltatdsokat nyujtanak.

9.moédositds

12 cikk (1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A részt vevs kozszférabeli szervezetek biztositjdk, hogy
amennyiben az innovativ interoperabilitdsi megoldas sze-
mélyes adatok kezelésével jdr, vagy mds moédon az
adatokhoz val6 hozzaférést biztosité vagy tdmogatéd egyéb
nemzeti hat6sdgok feliigyeleti hatdskorébe tartozik, a
nemzeti adatvédelmi hatdsagok és az emlitett egyéb
nemzeti hatdsdgok kozremtikodjenek a szabalyozoi teszt-
kornyezet makodtetésében. [...]

A részt vevs kozszférabeli szervezetek biztositjdk, hogy
amennyiben az innovativ interoperabilitdsi megoldds sze-
mélyes adatok kezelésével jar, vagy mds modon az
adatokhoz val6 hozzéférést biztosité vagy tdmogatd egyéb
nemzeti vagy szubnaciondlis hatdsigok feliigyeleti hatds-
korébe tartozik, a nemzeti vagy szubnaciondlis adatvédelmi
hatésdgok és az emlitett egyéb nemzeti vagy szubnaciondlis
hatésdgok kozremtkodjenek a szabalyozoi tesztkornyezet
miikodtetésében. [...]

Indokolds

Szabalyozdi tesztkornyezetek helyi és regiondlis szinten is mikodtethet6k. A helyi és regiondlis onkormanyzatok kulcsz-
szerepet jatszanak az interoperabilitdsi megolddsok polgdrokhoz kozeli végrehajtasaban, és helyi szinten széles kord

szolgaltatdsokat nyujtanak.

10. médositds

13. cikk (2) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsag dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

A Bizottsdg unids szintd interoperabilitdsi kérdésekkel
kapcsolatos képzéseket szervez a kozszférabeli szervezetek,
illetve az unids intézmények, szervek és tigynokségek
személyzete kozotti egyiittmiikodés és a bevilt gyakorlatok
cseréjének el6mozditdsa érdekében. A képzéseket az
Interoperabilis Eurépa portdlon hirdetik meg.

A Bizottsdg unids szintd interoperabilitdsi kérdésekkel
kapcsolatos képzéseket szervez a kozszférabeli szervezetek,
illetve az unids intézmények, szervek és iigynokségek
személyzete kozotti egyiittmikodés és a bevilt gyakorlatok
cseréjének elémozditdsa érdekében. A dontéshozéknak
és/vagy gyakorlati szakembereknek szolo képzéseket az
Interoperabilis Eurépa portdlon hirdetik meg, és azok
online tdjékoztaté elGaddsokat, videds oktatéanyagokat
és miihelytaldlkozokat, az oktatok képzését célzo anyag-
okat és a munkahelyi képzésre vonatkozo irdnymutatdso-
kat foglalhatnak magukban.
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Indokolds

Az RB RegHub-halézata a témdaban folytatott konzultdcié sordn kiemelte, hogy az interoperabilitdssal kapcsolatos képzés
kulcsfontossdgt prioritds. A gyakorlati szakemberek és az IKT-szakért6k mellett fontos a felsG vezetSket is megcélozni, és a
kozép vezetSket is be kell vonni, mivel szemléletvéltdsra lehet sziikség.

11. médositds

15. cikk (4) bekezdés r) pont

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

rendszeres tdjékoztatdst nydjt és egyeztetést folytat az
interoperabilitdsi koordindtorokkal és az Interoperabilis
Eurdpa kozosséggel a hdldzati és informdcids rendszerek
hatdrokon 4tnydl6 interoperabilitdsival kapcsolatos kérdé-
sekben.

rendszeres tdjékoztatdst nydjt és egyeztetést folytat az
interoperabilitdsi koordindtorokkal és az Interoperdbilis
Eurépa kozosséggel a halézati és informdciés rendszerek
hatdrokon 4tnyuld interoperabilitdsaval kapcsolatos kérdé-
sekben, valamint a témdba vdgé, unids finanszirozdsi
projektekrél és hdlozatokrdl.

Indokolds

A Testiiletnek be kell mutatnia az egyéb relevans, unids finanszirozasu projekteket, példdul a Horizont 2020 AURORAL-t
vagy a digitdlis dtalakuldst szolgdld varosi hilézatokat, példdul a living-in.eu-t, és torekedni kell a stratégiai és operativ

szintd szinergidkra.

12. médositds

16. cikk (4) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

d) a kozszférabeli szervezetek, az Unié intézményeinek,
hivatalainak és szerveinek tdmogatdsa az interopera-
bilitdsi értékelések elvégzésében.

Indokolds

Ez az ajdnlds illeszkedik ahhoz a javaslathoz, hogy az interoperabilitdsi értékelések tdmogatdsa érdekében gytjtsenek egybe
szakértSket az Gsszes uni6s tagdllambol. A 14. cikk szerinti konzultativ szakértéi vizsgdlatokkal ellentétben nem feltétlenil
kell az interoperabilitasi értékeléssel Osszefiiggd konzultativ szakértSi vizsgdlat ald vont kozszférabeli szervezet helye
szerinti tagdllamtol eltérd tagdllambol érkezd szakértSket bevonni.

13. médositds

17. cikk (2) bekezdés f) pont

Az Eurdpai Bizottsag éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

koordindlja és 6sztonzi a kilonféle nemzeti szervezetek
széles korének aktiv kozremtikodését az Interoperabilis
Eurdpa kozosségben, |[...]

koordindlja és osztonzi a kiillonféle nemzeti szervezetek,
koztiik a helyi és regiondlis Gnkormdnyzatok széles
korének aktiv kozremikodését az Interoperabilis Eurdpa
kozosségben, [...]
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Indokolds

A helyi és regiondlis onkormanyzatok kulcsszerepet jatszanak az interoperabilitdsi megolddsok polgdrokhoz kozeli
végrehajtdsdban, és helyi szinten széles kord szolgdltatdsokat nytjtanak.

14. médositds

17. cikk (3) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A tagéllamok biztositjdk, hogy az illetékes hatdsdg meg-
felels hatdskorokkel és erdforrdsokkal rendelkezzen a
rabizott feladatok eredményes és hatékony végrehajtasihoz.

A tagéllamok biztositjdk, hogy az illetékes hatésig meg-
felel6 hatdskorokkel rendelkezzen a rdbizott feladatok
eredményes és hatékony végrehajtdsihoz. A Bizottsdg
gondoskodik arrdl, hogy a tagdllamok illetékes hatésdgai
megfeleld finanszirozdasban részesiiljenek a kapcsolodo
feladatok elvégzésének tdmogatdsdhoz.

Indokolds

Mivel a kijelolt illetékes hatdsdgokra tovabbi, az interoperabilitissal kapcsolatos feladatokat ruhdznak rd, az Eurdpai
Bizottsdgnak biztositania kell, hogy a vonatkozé feladatok pénziigyi vonzatait — beleértve a tovabbi személyzet esetleges
felvételének szitkségességét is — ne kizdrdlag a kijelolt illetékes hatdsdgok viseljék.

15. médositds

19. cikk (2) bekezdés d) pont

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

szinergidk azonositisa mds relevdns uniés és nemzeti
programokkal és kezdeményezésekkel.

szinergidk azonositdsa mds relevdns unibs, nemzeti,
regiondlis és helyi programokkal és kezdeményezésekkel.

Indokolds

A regiondlis és helyi onkormdnyzatok kulcsszerepet jdtszanak az interoperabilitdsi megolddsok polgdrokhoz kozeli
végrehajtasaban, és helyi szinten széles korii szolgéltatdsokat nydjtanak.

16. médositas

21. cikk (1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

A rendelkezésre dll6 finanszirozds fiiggvényében az Unid
dltaldnos koltségvetése fedezi az aldbbiak koltségeit:

a) az Interoperdbilis Eurépa portal kialakitdsa és izemben
tartdsa;

b) az Interoperdbilis Eur6pa megolddsok fejlesztése, iizem-
ben tartdsa és elomozditdsa;

¢) Interoperdbilis Eurépa tdmogato intézkedések.

A rendelkezésre 4ll6 finanszirozds fiiggvényében az Unid
dltaldnos koltségvetése fedezi az aldbbiakat:

a) az Interoperdbilis Eurépa portdl kialakitdsinak és
iizemben tartdsdnak koltségei;

b) az Interoperdbilis Eurépa megoldisok fejlesztésének,
iizemben tartdsdnak és elomozditdsdnak koltségei;

¢) az Interoperdbilis Eurépa tdémogatd intézkedéseinek
koltségei;

d) a helyi és regiondlis onkormdnyzatok szdmdra kotelezd
interoperabilitdsi értékelések kiltségei;

e) a helyi és regiondlis onkormdnyzatok dltal a polgd-
rokkal folytatott konzultdciok az interoperabilitdsi
prioritdsokrol.
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Indokolds

A helyi és regionalis 6nkormdnyzatok korldtozott eréforrdsokkal rendelkeznek, és nem varhaté el télik, hogy maguk
fedezzék a kotelezd értékelések teljes koltségét. E célbol azokban az esetekben, amikor az interoperabilitdsi értékelés
kotelezd, az Eurdpai Bizottsdgnak finanszirozdst kell biztositania az értékelésekhez. A 12. médositdssal 6sszhangban a helyi
és regionalis onkormdanyzatok allnak a legkozelebb a polgdrokhoz, igy a legpontosabb betekintést nyerhetik a polgarok
prioritasaiba és elvardsaiba a kidolgozandé interoperabilitasi megolddsokkal kapcsolatban. Donté fontossagu, hogy a helyi
és regiondlis 6nkormdnyzatokat megfelelen és aktivan bevonjdk a polgdrok prioritdsainak nyomon kovetésébe, ehhez
pedig elengedhetetlen a megfeleld finanszirozds.

17. médositds

21. cikk (1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB modositdsa

e) az illetékes hatésdgokndl az interoperabilitdssal kap-
csolatos munkdjuk kivetkeztében felmeriilg tobblet-
koltségek.

Indokolds

Mivel a kijelolt illetékes hat6sdgokra tovabbi, az interoperabilitdssal kapcsolatos feladatokat ruhdznak rd, az Eurdpai
Bizottsagnak biztositania kell, hogy a vonatkozé feladatok pénziigyi vonzatait — beleértve a tovabbi személyzet esetleges
felvételének szitkségességét is — ne kizarolag a kijelolt illetékes hatdsagok viseljék.

1. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA (RB),

1. tudomdsul veszi a jogalkotdsi javaslatot, mivel az az interoperabilitdis uni6s szinti irdnyitdsi rendszerének
létrehozdsara torekszik, megfelel§ egyensulyt teremtve az unids szintl interoperabilitasi megoldasokra vonatkoz6 altalanos
ajanldsok meghatdrozdsdra szolgdlé eljards meghatdrozdsa sordn egyrészt a felilrdl lefelé irdnyulé megkozelités kozott,
masrészt pedig a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok észrevételeinek figyelembevétele kozott, tekintettel arra, hogy a helyi
és regiondlis onkormanyzatok allnak az unids jogszabdlyok végrehajtdsa sordn a legkozelebb a polgarokhoz;

2. megjegyzi azonban, hogy a javaslat bizonyos aspektusai megerdsitést és finomhangoldst igényelnek, kiilonos
tekintettel a szubnaciondlis hatésdgok uj feladataira, az annak érdekében biztositott eréforrdsokra, hogy e hatdsigok
gyorsan és hatékonyan végre tudjdk hajtani az interoperabilitdsi megolddsokat, valamint egy olyan kiegyenstlyozott
irdnyitdsi struktdrdra, amely tiszteletben tartja a szubszidiaritds elvét és a tagdllamok kiillonb6z8 kozigazgatdsi modelljeit, és
lehetdvé teszi a helyi és regiondlis onkormdnyzatok szdmdra, hogy részt vehessenek az interoperabilitdsi megolddsok
végrehajtasi itemének és mértékének meghatdrozasaban;

3. ajdnlatos figyelembe venni az olyan nemzeti interoperabilitdsi rendszerck esetleges meglétét, amelyek — akar
dltalanossdgban, akdr hatdlyukat tekintve — e szabdlyozasi keret elStt indultak, iitkozhetnek az Gjonnan bevezetett
szabélyokkal, és a végrehajtashoz jelentds emberi és pénziigyi eréforrdsok felhasznéldsat teszik sziikségessé;

4. hangsulyozza, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok kulcsszerepet jdtszanak a polgdroknak nydjtott
szolgdltatdsokban, és hogy ezeket a szolgaltatdsokat a digitalis évtizedre vonatkozd unids rendelkezésekkel, valamint a
szubszidiaritds és az ardnyossag elvével 6sszhangban 2030-ig digitalizdlni kell; ennek sordn kiilonos figyelmet kell forditani
arra, hogy a személyes adatok védelme mindenkor és valamennyi részt vevé fél oldalardl biztositott legyen;

5. ramutat, hogy ezek a szolgdltatisok jellemzden olyan dgazatokra terjednek ki, mint a mobilitds, az energia, a
népesség, az egészségiigy, a mezdgazdasdg és mds dgazatok; rdmutat tovdbbd az adatok ezen dgazatokban vald
felhasznaldsdval és a vonatkoz6 unids jogszabalyokkal, példdul az uniés adatmegosztasi jogszabéllyal (), az adatkormany-
zdsi jogszabllyal és az dltaldnos adatvédelmi rendelettel fenndllé osszefiiggésekre (%);

(') A Régiok Eurdpai Bizottsiga véleménye — Az eurdpai adatmegosztasi jogszabély (HL C 375., 2022.9.30., 112. o.), ldsd: A vélemény
adatlapja (europa.eu).

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/679 rendelete (2016. dprilis 27.) a természetes személyeknek a személyes adatok
kezelése tekintetében torténd védelmérél és az ilyen adatok szabad dramldsdrdl, valamint a 95/46/EK rendelet hatdlyon kiviil
helyezésérdl (dltaldnos adatvédelmi rendelet) (HL L 119., 2016.5.4., 1. o.).


https://cor.europa.eu/hu/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-1959-2022
https://cor.europa.eu/hu/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-1959-2022
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6.  elismeri, hogy tovabbi pénziigyi tdmogatds, valamint a hatdsigoknal dolgozok képzésének és tovabbképzésének
biztositdsdval az interoperabilitds jelentésen javithatja a helyi és regiondlis szintii kozigazgatds hatékonysagat. A helyi és
regiondlis onkormdnyzatoknak a szubszidiaritdsi és az ardnyossdgi elv keretein beliil biztositaniuk kell, hogy rendszereik
nemzeti szinten interoperdbilisak legyenek mds helyi és regionalis onkormdnyzatok rendszereivel, valamint mds unids
orszdgok és az egylittmitkodd véllalatok és beszallitok rendszereivel; ezen unids jogalkotdsi javaslat Gsszefiiggésében az
egyik kulcsfontossdgti kérdés a hatarokon atnytlé interoperabilitas;

7. elismeri, hogy a jelenlegi gazdasdgi kornyezetben sok helyi és regiondlis 6nkormdnyzat pénziigyi és
humdneréforras-korldtokkal szembesiil, a digitdlis 4tdllast mégis prioritdsként kell kezelni. Kiemeli, hogy ezek a kihivdsok
pénziigyi tdmogatds nélkiill veszélyeztethetik a jovébeli gazdasdgi és tdrsadalmi lehetSségeket, és dltaldban véve valds
kockazatot jelenthetnek a digitdlis kohézidra nézve; kéri az eurdpai intézményeket, hogy megfelel§ pénziigyi forrasokkal
tdmogassak a digitalis dtallast, tobbek kozott a kisebb és/vagy hatranyos helyzetti régidk és szigetek esetében is;

8. kiemeli, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok RegHub-hdl6zatanak (*) korében végzett felmérés kimutatta, hogy
a helyi szint( interoperabilitds megvaldsitasanak f6 kihivasai tobbek kozott a kovetkezdk: a vonatkozé jogi kovetelmények
tiszteletben tartdsa; a gyakran Osszetett adatspecifikdciokkal rendelkezd adatok integrdldsira vonatkozé miszaki
kovetelményeknek valé megfelelés; a killonbozs rendszerek interoperabilitisinak nemzeti szinten fenndllé hidnya; az
alland¢ jelleggel rendelkezésre dll6 adatok hidnya; a fogyasztds forrdsainak és tipusainak sokfélesége; emellett csokkenteni
kell a szervezetekben a biirokracidt, és a szervezeti kulttirdt a mdszaki rendszerek interoperabilitdsaval 6sszhangban dt kell
alakitani (szervezeti interoperabilitds);

9.  tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsdg dltal e javaslat kidolgozdsa sordn végzett munkdt, valamint az dltala alkalmazott
inkluziv megkozelitést, amely figyelembe veszi a kozszolgéltatdsok interoperabilitdsdval foglalkoz6 szakértSi csoport
ajanldsait (*), a jovdallosdgi platform ,kormanyzati interoperabilitdsi stratégidrdl” sz6lo, kozelmdultbeli véleményét (°),
valamint szdmos érdekelt fél és korai alkalmazd véleményét, akik mar nagyon korai szakaszban dtiiltetik a gyakorlatba az
innovativ megolddsokat;

10.  megismétli, hogy az 0j rendszerek régi rendszerekkel val6 visszamendleges kompatibilitdsinak biztositdsa révén
gondoskodni kell arrél, hogy koherens megolddsok keriiljenek bevezetésre (°);

11.  méltanyolja az ingyenes és nyilt forraskédi megolddsok haszndlatat, amely vitathatatlan el6nyt jelentene a helyi
onkormanyzatok és az eurdpai polgarok szdmadra, mivel egészen egyértelmtien hozzdjarul az interoperabilitdsi megolddsok
kivant megosztdsdnak és tovabbi felhaszndldsdnak eléréséhez, és ezzel a 4. cikk (1) bekezdése szerinti hatdrokon dtnyalé
interoperabilitds javitdsdhoz;

12.  megdllapitja, a hogy kozos interoperabilitdsi megolddsok kifejlesztése és megvaldsitisa a helyi és regiondlis
onkorményzatok szdmadra jelentds pénziigyi és személyi koltségekkel jar majd. Kiemeli, hogy ebbe beletartozik az, hogy u;
interoperabilis megoldasokat kell kidolgozni és ezekbe be kell ruhdzni, vagy pedig mar meglévé rendszerek atalakitasat kell
megkezdeni. Ezért a finanszirozasi forrasoknak, példdul a Digitdlis Eurdpa programnak tdmogatniuk kell a helyi és
regionélis onkormanyzatokat a kapcsol6dé koltségek fedezésében;

13.  hangstlyozza, hogy az ingyenes és nyilt forrdskdi szoftverek haszndlata kulcsfontossagu és szikségszerd méodszer
az eladotdl vald fuggés elkeriiléséhez, és hogy a nem nyilt forrdskddi interoperabilitdsi megolddsok lehetséges megosztasa
és tovabbi felhasznaldsa a jogosultak szdmdra nem biztosit tisztességtelen versenyel8nyt (lasd a 4. cikk (2) bekezdését);

14.  kéri az Interoperabilis Eurépa Testiiletet, hogy nytjtson konkrét informécidkat arra vonatkozoéan, hogy mikor keriil
sor a kotelezd interoperabilitdsi értékelésre, és hogy mely tényezSk tehetnek sziikségessé ilyen értékelést, példaul
kozbeszerzések esetében. Hangstlyozza tovdbbd, hogy az interoperabilitds értékelésének végrehajtdsit mindaddig nem
szabadna kotelez6vé tenni, amig az Interoperabilis Eurdpa Testiilet a vonatkozé irdnymutatdsokat el nem fogadja;

15.  javasolja, hogy dolgozzanak ki kereteket és irinymutatdsokat a megfelel§ engedélyezéshez és a nyilt forraskoda és
szerz6i jogi védelem alatt dll6 interoperabilitdsi megolddsok haszndlatdhoz, hogy ezzel is tdimogassik a kozigazgatdsi
szerveket az ilyen megolddsokra irdnyuld kozbeszerzésekben és palyaztatdsban;

—

Regiondlis kozpontok halézata (europa.eu).

Official expert recommendations for a new Interoperability Policy (Hivatalos szakértGi ajanldsok egy dj interoperabilitasi
szakpolitikihoz) | Joinup (europa.eu).

°)  Final opinion 2022_SBGR3_10 Governments interoperability strategy_rev.pdf (europa.eu).

Ez osszhangban van a jovGéllosagi platform véleményében elGterjesztett ajénldssal is, amely azt javasolta, hogy javitsdk a szervezeti
és szemantikai interoperabilitési rétegeket, hogy azok titkrozzék az adatok id6dimenzidjat (ez az informatikai megolddsok régi és tj
verzidinak kompatibilitdsat érinti).

—_
=

——
N


https://cor.europa.eu/hu/our-work/Pages/network-of-regional-hubs.aspx
https://joinup.ec.europa.eu/interoperable-europe/news/official-expert-recommendations-new-interoperability-policy
https://joinup.ec.europa.eu/interoperable-europe/news/official-expert-recommendations-new-interoperability-policy
https://commission.europa.eu/system/files/2022-12/Final%20opinion%202022_SBGR3_10%20Governments%20interoperability%20strategy_rev.pdf
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16.  megjegyzi, hogy az eurdpai interoperabilitdsi keret onkéntes jellege miatt az interoperabilitds irdnyitdsa széttagolt,
kiilonosen a decentralizalt orszdgokban; hangsulyozza az illetékes nemzeti hatésigok és a korai alkalmazé helyi és
regiondlis onkormdnyzatok kulcsszerepét a tudatossdg novelésében és a digitdlis atallds mds varosokban és régidkban vald
elémozditasaban;

17.  megismétli, hogy at kell hidalni a digitalis és teriileti szakadékokat, a digitalis irdnytd (") azon célkittizése, hogy
2030-ra a kulcsfontossdgt kozszolgéltatasok 100 %-at online kell nytjtani, hozzdjérul e cél eléréséhez; hangstlyozza, hogy
a kozszolgaltatdsok interoperabilitdsinak digitdlis és/vagy online biztositdsa foldrajzi helyzettdl fiiggetleniil rendkiviil fontos
az EU valamennyi régidja és telepiilése, koztiik a periférikus régiok, a tavoli szigetek és a hegyvidéki térségek szamdra. A
technoldgia biztosithatja, hogy ezek a régidk és telepiilések lekiizdjék a peremhelyzetiikb6l eredd hdtranyokat;
hangstlyozza, hogy az interoperabilitdsra valé atallds irdnyitdsa sordn konkrét és hatékony egyiittmtikodésre van sziikség
a szigeti és periférikus régidkkal;

18.  idvozli a proaktiv varosok és régiok tevékenységeit, amelyek megolddsokat keresnek és megosztjdk a bevdlt
gyakorlatokat, korai alkalmazoként mikodnek és 4j gyakorlatokat tesztelnek; méltatja a living-in.eu” mozgalom (%)
munkdjat, amely egybegytijti a varosokat és kozosségeket a digitélis atallds el6mozditasa érdekében, illetve a nyitott és agilis
intelligens varosokat, amelyek az adatok, rendszerek és szolgaltatdsok varosok és szolgaltatok kozotti interoperabilitdsanak
vildgszerte torténd megvalositdsdt szolgdlé egyetemes eszkozként minimdlis interoperabilitdsi mechanizmusokat
fejlesztenek ki; hangstlyozza, hogy a homogénebb interoperabilitdsi kornyezet és a széles korben hasznélt interoperabilitdsi
megolddsok megvalésitdsa érdekében unids szintd irdnyitasi rendszert kell létrehozni;

19.  megjegyzi, hogy az 1ij rendszerek beszerzése és pdlydztatdsa, illetve a meglévd rendszerek korszertisitése megterheld
lesz a helyi és regiondlis onkormdnyzatok szdmdra, killonésen a szakértelem, a finanszirozds és a személyzet hidnya miatt;

20. ismételten hangsulyozza az interoperabilitds kritikus fontossigat az EU digitdlis reziliencidja és stratégiai
tuggetlensége szempontjabdl: az osszekapcesolt szolgdltatdsok és rendszerek révén meg kell el6zni a hdlézat leggyengébb
pontjin bekovetkezd jelentSs kibertdmaddsokbdl eredd potencialis digitdlis vildgjarvanyt azaltal, hogy az osszekapcsolt
szervezetek korében azonos vagy hasonlé megolddsokat alkalmaznak. Ugyanakkor a nyilt forraskédi megolddsok
haszndlata csokkenteni fogja a szoftvermegolddsok f6 beszallititdl valo fiiggéséget, novelve ezdltal az EU stratégiai
tuggetlenségét;

21.  felismeri a vdrosoknak, kisebb telepiiléseknek és régioknak a javasolt rendelet dltal rdjuk ruhdzott Gj feladatokkal
kapcsolatos aggodalmait, és hangstlyozza, hogy feltétleniil figyelembe kell venni sajatos érdekeiket; hangstlyozza, hogy az
RB-képviselsknek az interoperabilitds irdnyitasdn belil a stratégiai réteg szerves részét kell képezniiik; az Interoperabilis
Eurdpai Testiiletben val6 részvétele révén biztositani kivanja a helyi és regiondlis szempontok figyelembevételét;

22.  kiemeli, hogy a helyi és regiondlis 6nkorményzatok szdmaéra fontos, hogy konkrét irinymutatdsokat kapjanak az
Interoperdbilis Eurdpa Testiilettd] és az illetékes nemzeti hatdsdgoktol arra nézve, hogy mely szolgaltatdsok tartoznak az
interoperabilitasi értékelés alkalmazdsi korébe. Hangstlyozza, hogy barmely interoperabilitdsi értékelés el6tt meg kell
hatdrozni a hatdrokon dtnyul6 alkalmazhatdsag el6zetes ellendrzését, és ennek elvégzésével az illetékes nemzeti hatsagokat
kell megbizni;

23, idvozli, hogy ajavaslat a nyilt forrdskédi megolddsokra, valamint a nyilt forrask6di fejlesztéknek az Interoperabilis
Eurdpa kozosségben vald részvételére helyezi a hangsilyt. Az, hogy a nyilt forrdskod a helyifregionalis 6nkormanyzati
szint(i szolgdltatdsi megolddsok kulcsfontossdgii eleme, novelni fogja az atlathatésagot, csokkenteni fogja a koltségeket, el§
fogja mozditani a kiberbiztonsdgot, és dltala elkeriilhetd lesz a vevGfogvatartds, amely azt jelentené, hogy egyes mar
oOsszegyljtott adatok szolgaltatovaltaskor esetleg nem dllndnak rendelkezésre;

24.  javasolja, hogy az Interoperdbilis Eurdpa portdl — vagy egy hasonld jellemzdkkel rendelkezd portdl — szolgéljon az
unids tagallamokban online nydjtott valamennyi kozszolgéltatdst tartalmazé adattirként, szolgéltatdstipusok és tagallamok
szerint csoportositva. A portdl ily médon kiinduldsi pontként szolgdlhat minden olyan polgar szdmadra, aki arrél szeretne
tdjékozodni, hogyan férhet hozzd ezekhez a kozszolgiltatdsokhoz az interneten. Ez hatékony médja lenne a 2030-ig online
nydjtandd kulcsfontossagt kozszolgaltatasokkal kapcsolatos informacidk osszegytijtésének;

25.  végezetill megjegyzi, hogy a javaslat megfelel a szubszidiaritds és az ardnyossag elvének.
Kelt Briisszelben, 2023. méjus 24-én.
a Régiék Eurdpai Bizottsdga

elndke

Vasco ALVES CORDEIRO

() https:/[digital-strategy.ec.curopa.eu/hu/policies/europes-digital-decade
() https:/[living-in.eu/
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