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TANACS

A TANACS HATAROZATA
(2004. janius 14.)

a Macedoénia Volt Jugoszliv Koztdrsasiggal létrehozott eurdpai partnerség elveirGl, prioritdsair6l és
feltételeirdl

(2004/518/EK)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurépai Kozosséget létrehozd szerzédésre,

tekintettel a stabilizdcids és tdrsuldsi folyamat keretében eurdpai
partnerségek  létrehozdsarél sz6lo, 2004. marcius 224
533/2004/EK tandcsi rendeletre (1) és kilonosen annak 2.
cikkére,

tekintettel a Bizottsdg javaslatdra,
mivel:

(1) Az Eurdpai Tandcs 2003. jinius 19-20-i thesszaloniki
tilésén jovahagyta a ,Thesszaloniki Cselekvési Program a
Nyugat-Balkdnért: az eurdpai integracié utjan” elnevezést
programot, amely az eurdpai partnerségek kidolgozdsat a
stabilizdcids és tarsuldsi folyamat intenzivebbé tételének
egyik eszkozeként emliti.

(2) Az 533/2004/EK rendelet értelmében a Tandcs a
Bizottsdg javaslata alapjin mindsitett tobbséggel hatdroz
az eurdpai partnerségekre irdnyadd elvekrdl, prioritd-
sokrdl és feltételekrd], valamint azok bdrmely késGbbi
kiigazitasardl; a rendelet azt is megéllapitja, hogy az
eur6pai partnerségek végrehajtdsinak ellendrzése a stabi-
lizdcids és tarsuldsi folyamat keretében kialakitott mecha-
nizmusok — nevezetesen a stabilizdciés és trsuldsi folya-
matrdl sz6l6 éves jelentések — révén biztositott.

(3) A Bizottsdg 2004-es éves jelentése elemzi Maceddnia
Volt Jugoszlav Koztarsasignak az Eur6pai Unibba torténd
tovdbbi integrciéja érdekében tett elSkésziileteit, és
megjeloli a tovabbi feladatok elsGdleges terileteit.

() HL L 86., 2004.3.24., 1. o.

(4) Az Eurdpai Unidba torténé tovabbi integracié el6készi-
tése érdekében Macedbnia Volt Jugoszldv Koztdrsasdg
részletes uitemtervet dolgoz ki azon intézkedésekrdl,
amelyeket e cél elérése érdekében megtenni szandékozik,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az 533/2004/EK rendelet 1. cikkével 6sszhangban a Maceddnia
Volt Jugoszldv Koztdrsasdggal létrehozott eurdpai partnerség
elveit, prioritdsait és feltételeit az e hatdrozat szerves részét
képez8 melléklet hatdrozza meg.

2. cikk
Az eurdpai partnerség végrehajtdsdt a stabilizdcios és tdrsuldsi
folyamat keretében kialakitott mechanizmusok révén kell ellen-
Srizni.

3. cikk

E hatdrozat az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban val6 kihirdetését
kovetd harmadik napon lép hatélyba.

Kelt Luxemburgban, 2004. jinius 14-én.

a Tandcs részérdl
B. COWEN

az elnok
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MELLEKLET

BEVEZETES

A Thesszaloniki Cselekvési Program meghatdrozza a stabilizdcids és tarsuldsi folyamat intenzivebbé tételének mddjait
és eszkozeit, tobbek kozott az eurdpai partnerség bevezetése révén.

A Bizottsdg éves jelentése alapjn a Maceddnia Volt Jugoszldv Koztdrsasdggal létrehozott eurdpai partnerség célja,
hogy az Eurépai Unidhoz egy Osszefiiggé rendszer keretében vald kozeledésre irdnyuld erdfeszitések tdmogatdsa
jegyében meghatdrozzdk a cselekvési prioritdsokat. A prioritdsokat Maced6nia Volt Jugoszldv Koztdrsasdg sajatos
igényeihez és felkésziiltségének adott szintjéhez kell igazitani, és sziikség szerint naprakésszé tenni. Az eurdpai
partnerség a Macedonia Volt Jugoszldv Koztdrsasignak nytjtandd pénziigyi tdmogatdsokhoz is irdnymutatdsul
szolgdl.

Az elvardsok szerint Maceddnia Volt Jugoszldv Koztdrsasdgnak egy részletes iitemtervet kell kidolgoznia az eurdpai
partnerségi prioritdsok kezelésére. A tervben jelezni kell a Thesszaloniki Cselekvési Program végrehajtdsinak médo-
zatait, tovibbd a szervezett biindzés és a korrupcié elleni kiizdelemnek a 2002-es londoni konferencidn és a 2003.
november 28-i briisszeli, az EU és a nyugat-balkdni orszdgok féruma keretében tartott miniszteri taldlkozén
meghatdrozott prioritdsait, valamint a 2003. november 5-én Belgrddban, az ohridi konferencia folytatdsaként az
integrélt hatdrellendrzésrdl tartott taldlkozon az egyes nyugat-balkdni orszdgok dltal elGadott intézkedéseket.

ALAPELVEK

A stabilizdcids és tdrsuldsi folyamat nyujt keretet a nyugat-balkdni orszdgok eurépai felzarkézdsdra egészen eljo-
vend§ csatlakozdsukig.

A Macedénia Volt Jugoszldv Koztdrsasdgra vonatkozdan megéllapitott f8 prioritdsok Macedénia Volt Jugoszlav
Koztdrsasdgnak az Eurdpai Tandcs 1993-as koppenhdgai iilésen meghatdrozott kritériumoknak valé megfelelési
képességéhez, valamint a stabilizaciés és tdrsuldsi folyamathoz — kiilonosen a Tandcs 1997. dprilis 274 és 1999.
junius 22-i kovetkeztetéseiben — megéllapitott feltételekhez, a 2000. november 24-i zagrabi csicstaldlkozé zaré-
nyilatkozatdnak tartalmihoz, valamint a Thesszaloniki Cselekvési Programhoz kapcsolodnak.

PRIORITASOK

A Bizottsdg éves jelentésében értékeli Maceddnia Volt Jugoszldv Koztdrsasdg elérehaladdsat, és megjeloli azokat a
teriileteket, amelyeken az orszdgnak novelnie kell az erdfeszitéseit. Az ezen eurdpai partnerségben felsorolt prio-
ritdsok kivalogatasi alapja az volt, hogy redlisan elvarhat6-e a Maceddnia Volt Jugoszldv Koztdrsasdgtol azoknak az
elkovetkezendd években torténd teljesitése, vagy az azokkal kapcsolatos jelentSs elérehaladds. Meg kell kiilonboz-
tetni a rovid tdvd prioritdsokat, amelyek teljesitése egy-két éven belill, illetve a kozéptdvii prioritdsokat, amelyek
teljesitése hdrom-négy éven beliil varhaté.

A 2004-es éves jelentés elemzése alapjin az eurdpai partnerség {6 prioritasi teriileteket jeloli meg a Maceddnia Volt
Jugoszlav Koztarsasagnak az Eurdpai Unibba torténd tovdbbi integraciora vald felkésziilésére. Emlékeztetni kell arra,
hogy a jogszabdlyok tekintetében a kozosségi vivmanyok nemzeti jogba torténd atvétele onmagdban nem elegendd;
azok teljes végrehajtdsa szintén sziikséges.

ROVID TAVU PRIORITASOK
Politikai helyzet
Demokrdcia és jogdllamisdg

Az dllami intézmények mikodésének biztositdsa az orszdg egész teriletén.

Az ohridi keretmegdllapodds végrehajtdsa — A keretmegéllapodds (KM) végrehajtisihoz madr
elfogadott jogszabalyokat végre kell hajtani. A KM dltal elirt fennmaradé jogszabdlyokat is el kell fogadni, kiilonos
tekintettel a teriileti szervezeti felépitésre, a helyi finanszirozdsra és a Szkopje vdrosira vonatkozé jogszabalyok
elfogaddsdra és végrehajtdsara. A tervezett megfelel§ helyhatosagi vélasztdsok lehetGvé tétele érdekében gyors el6re-
haladast kell elérni a decentralizacids folyamatban, kilonosen a helyhatésigok pénzgazdalkoddsi kapacitdsanak
erdsitésével, valamint az dtruhdzott hatdskoroknek és vagyoni eszkozoknek — képzés, tandcsadds és eszkozok
biztositdsa — segitségével torténd kezelésével. Ezzel parhuzamosan, a decentralizdcids folyamat ellendrzése és
megkonnyitése érdekében, erdsiteni kell a kozigazgatdsi kapacitdsokat, beleértve a kozponti szintet is, killonosen
a Helyi Onkormanyzatokért Felel§s Minisztériumét és a Pénziigyminisztériumét a pénziigyi decentralizdcioval
kapcsolatban, valamint a szakminisztériumokét sajat hatdskoritkben. A hatdskorok zavartalan ataddsa érdekében,
megfelel§ koltségvetési forrasokat kell rendelkezésre bocsdtani. A kisebbségek méltinyos képviselete érdekében
kozéptavii stratégiai tervet kell elfogadni, a megfelel§ koltségvetési eszkozoket is beleértve, és biztositani kell
annak gyors végrehajtdsit. Tovabbi intézkedéseket kell tenni a KM nyelvhasznélatra és kozosségi jelképekre vonat-
kozé rendelkezései végrehajtdsanak biztositdsdra. Javitani kell a kozponti kormanyzat ellenGrzési és értékelési kapa-
citdsat. Fokozni kell a kordbbi vélsdgovezetek djjdélesztésére tett eréfeszitéseket.
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A kozigazgatds mikodésének javitdsa — A koztisztvisel6krdl sz016 torvényt maradéktalanul végre
kell hajtani. A Koztisztvisel§i Hivatalt tovabb kell fejleszteni. Fejleszteni kell a megfelel§ stratégiai tervezést és a
kapcsol6dé forrdsok felosztdsat valamennyi minisztériumban és kormdnyzati szinten egyardnt. A f6titkdrsdg straté-
giai fejlesztési tervét végre kell hajtani. A folyamatban 1évS, mikodésre vonatkozé elemzéseket valamennyi kozi-
gazgatdsi szerven belill le kell zdrni és — a decentralizdciés folyamatra figyelemmel — meg kell hozni az elemzések
nyomdn készitett ajanldsok végrehajtdsahoz sziikséges intézkedéseket. Javitani kell a kozigazgatds dtlathatosdgat és
jogszabilyt kell elfogadni az informdciéhoz valé nyilvanos hozzaférésrdl. Az dllampolgdri jogok végrehajtdsdnak
erGsitése érdekében meg kell reformalni a kozigazgatdsi eljardst, valamint a kozigazgatdsi perekre vonatkozé jogi
szablyozdst. Az ombudsmanrdl sz616 2003. évi torvényt végre kell hajtani és be kell fejezni az ombudsmani hivatal
reformyjit. Biztositani kell az ombudsmani ajdnldsok nyomonkévetését. EIS kell segiteni a civil tdrsadalom — beleértve
a szocidlis partnerek szervezeteit — fejlédését és annak aktiv részvételét a dontéshozatali eljards sordn.

Az igazsdgszolgdltatdsi rendszer meger&sitése — A birdi kar dtfogd reformjanak el6készitése. A
birdk és tigyészek jelenlegi kivdlasztdsi, kinevezési és el6meneteli rendszerét feliil kell vizsgdlni politikai fuggetlen-
ségiik, a birdk elmozdithatatlansdga és érdem alapjin torténd szakmai elémenetele biztositdsat figyelembe véve. El§
kell késziteni a kivalasztdssal és a szakmai el6menetellel foglalkozd szervek fuiggetlenségét biztositd sziikséges
alkotmdnyos és jogalkotdsi médositdsokat. EgyszerGsiteni kell a birdsigi eljdrdsokat. Javitani kell a birdsdgi hatar-
ozatok végrehajtdsit. Alternativ vitarendezési eljardsokat kell bevezetni, beleértve a biintet§ tigyekben alkalmazott
dontdbirdskoddst és kozvetitést. A polgdri jog teriiletén biztositani kell a tulajdonhoz f(iz6d8 jogok és a birdsagi
hatdrozatok megfelel§ végrehajtdsat. Ersiteni kell az intézményi kapacitdst a birdk és tigyészek képzését illeten, és
el6 kell késziteni az Orszdgos Birdképzs Intézet felallitdsat. Megfelel§ alap- és szakképzési tervet kell kidolgozni.

A korrupcié elleni kiizdelem javitdsa — A korrupcié lekiizdésére kidolgozott stratégidt végre kell
hajtani. Novelni kell a korrupcié kivizsgdldsara és a korrupcié miatti biintetGeljards lefolytatdsdra rendelkezésre dllo
intézményi kapacitdsokat. Javitani kell a koordindciot és biztositani kell az egyiittmikodést a bliniildozs szervek és a
korrupcié megel6zéséért felelGs allami bizottsdg kozott. Korrupcids tigyekben javitani kell a btintldozési operativ
informdciok cseréjét a felderitéssel, nyomozassal és videmeléssel megbizott szervek kozott. Erdsiteni kell és végre
kell hajtani a hivatalos személyek vagyonnyilatkozatira, az Osszeférhetetlenségére, a kozbeszerzések dtlathatsagara
és a kozigazgatds belsS és killsg ellendrzésére alkalmazandé szabdlyokat. Megfelel§ jogszabdlyokat kell elfogadni a
politikai pértok finanszirozasdra vonatkozdan.

Emberi jogok és a kisebbségek védelme

Az emberi jogok bintetésvégrehajtdsi szervek dltali tiszteletben tartdsa — Biztosi-
tani kell az Emberi jogok eurdpai egyezményének, valamint a kinzds és az embertelen vagy megaldz6 biuintetések
vagy bandsmdd megel6zésérdl sz6lo egyezménynek, tovibbd mds vonatkozd nemzetkozi egyezményeknek vald
megfelelést. Az etikai kodexet végre kell hajtani és biztositani kell a szabdlytalansdgok kivizsgdldsit. A kordbban
szabdlytalanul lefolytatott tigyeket megfeleld kivizsgdlds alapjan kell kezelni. Javitani kell a belsd ellendrzést és a
szakmai elSirdsok betartdsat valamennyi biintetés-végrehajtasi szerven, birdsdgon és a biintetés-végrehajtasi intézmé-
nyen beliil. Az el6zetes letartoztatdsra vonatkozo szabalyokat be kell tartani. EIS kell segiteni a rend6rok, birdk és
tigyészek emberi jogi eldirdsokbdl fakadd kotelezettségeinek tudatositdsat, valamint biztositani kell, hogy azokat a
nemzetkozi kovetelményekkel 6sszhangban alkalmazzak.

A véleménynyilvdnitds és a sajtészabadsdg biztositdsa — A politikai befolydsolds megel6zé-
sére felil kell vizsgdlni a mdsorszolgdltatdsra vonatkozé jogi szabdlyozast. Tényleges 1épéseket kell tenni a média-
szabdlyoz6 szervek fliggetlenségének biztositdsira. A jo hirnév megsértésére vonatkozé jogszabdlyokat felil kell
vizsgalni az eurdpai elSirdsokra és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdgdnak esetjogdra figyelemmel.

A kisebbségi jogok tiszteletben tartdsdnak biztositdsa — Biztositani kell, hogy a harmadik
dllami egyetem alapitdsa Tetovoban a Dél-Kelet-EurGpai Egyetemmel osszevontan torténjék és a bolognai nyilatko-
zatnak megfelelGen nytjtson felsGoktatdsi szintet.

Regiondlis és nemzetkizi egyiittmiikodés

A regiondlis egyiittmidkodés el8segitése — Meg kell felelni a stabilizci6s és tarsuldsi folyamat és a
thesszaloniki-i kotelezettségvallaldsok regiondlis egyiittmiikodésre vonatkozd kovetelményeinek. Biztositani kell a
szabadkereskedelmi megdllapodédsok végrehajtdsit. A szomszédos orszdgokkal megallapoddsokat kell kotni, beleértve
a hatdrokon dtnyuld egyiittmtikodést a szervezett btinozés elleni kiizdelemre, a tiltott kereskedelemre, a csempészetre
tekintettel, beleértve az igazsdgiigyi egyiittmiikodést, a hatdrellenGrzést, a kornyezetvédelmet és az energiaiigyet és
biztositani kell ezen megéllapoddsok hatékony végrehajtdsat.

A stabilizdcids és tdrsuldsi egyezmény megfeleld végrehajtdsdnak biztositdsa a
regiondlis egyittmdkodés teriiletén — Le kell zdrni a Horvétorszdggal folytatott regiondlis egyiitt-
mikodésrdl sz6l6 kétoldalii egyezmény tdrgyaldsait.
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A volt Jugoszldvidban elkovetett hdborts btéincselekményeket vizsgdlé Nemzet-
kozi Torvényszékkel valé megfeleld egyittmdkodést biztositd jogszabdlyok elfo-
gaddsa.

A Macedénia Volt Jugoszldv Koztdrsasdg dltal kotott nemzetkozi megédllapodédsok
végrehajtdsa — Biztositani kell a Macedénia Volt Jugoszldv Koztdrsasdgnak az EU-val vald egytittmiikodése
keretében tett kotelezettségvallaldsainak tiszteletben tartdsat.

Gazdasdgi helyzet
Szabad piacgazdasdg és strukturdlis reformok

A makrogazdasdgi stabilitds fenntartdsa — A Nemzetkozi Valutaalap programjéval osszefiiggésben
stabil makrogazdasdgi rendszert kell fenntartani. Megallapodast kell kotni egy ellenérzési programrol.

A gazdasdgi reformok folytatdsa — Atfogé, az dllam gazdasigi szerepvallalisinak csokkentésére
irdnyul6 piacorientdlt reformokat kell végrehajtani és valamennyi gazdasigi szerepl6 szdmdra olyan piacot kell
létrehozni, amely lehetdvé teszi szdmukra, hogy stabil és kiszdmithaté gazdasdgi kornyezetben mikodjenek. Tisz-
tazni kell és érvényt kell szerezni — a privatizacival osszefiiggésben is — a tulajdonhoz kapcsolodé jogokat.

Az uzleti kdrnyezet javitdsa — A tdrsasdgi jogra vonatkozdan fejlettebb jogi szabdlyozast kell elfogadni
és végrehajtani. Javitani kell a kozigazgatdsi és igazsdgszolgaltatdsi rendszer hatékonysdgat és korszertsiteni kell a
csbdeljarast. Ki kell dolgozni egy programot az engedélyezési eljardsok egyszertisitésére és szamuk csokkentésére, és
javitani kell a villalkozdsokra vonatkozé valamennyi kozigazgatdsi eljdrds atlthatosagat.

Foglalkoztatdspolitika — Ki kell dolgozni és végre kell hajtani egy atfogé, a foglalkoztatdst elGsegits és a
munkanélkiiliséget csokkentd stratégidt, kiilonos tekintettel a valamennyi etnikai kozosségben érintett szerepld
bevondsdval végrehajtott munkaerdpiaci reformra és szakképzésre. Tiszteletben kell tartani az alapvetd foglalkozta-
tési szabdlyokat és biztositani kell azok hatékony végrehajtst (beleértve a térsuldsi és kollektiv térgyaldsokhoz vald
jogot, a megkiilonboztetés tilalmat a foglalkoztatds sordn és foglalkozds megvélasztdsakor).

Az dllamhdztartds irdnyitdsa

Az dllamhdztartds irdnyitdsdnak javitdsa — Végre kell hajtani a pénziigyi decentralizdciot. A
kozszolgdlati fizetési rendszeren belill bérrendezést kell végrehajtani. Erdsiteni kell a Pénziigyminisztérium belsd
ellendrzési és audit kapacitdsat, és a kozigazgatds egészének atfogé ellendrzését. Az EU-el6irdsokkal torténd ossze-
hangolasa érdekében feliil kell vizsgalni az allami szdmviteli torvényt, és az Allami Szdmvevészéket ondllé koltség-
vetésti, fiiggetlen 4llami intézményként kell megerdsiteni. Atfogbb ellendrzést és feliigyeletet kell gyakorolni a
killonleges koltségvetési alapok felett. Létre kell hozni egy mitikodSképes kincstdri részvény- és kotvénypiacot.

EU-elGirdsok
Belsd piac és kereskedelem

A stabilizdcids és tdrsuldsi egyezmény elfogaddsdrdl sz616 jegyz8konyv megfele-
lel6 végrehajtdsa az EU kibGvitésére tekintettel.

Az druk mozgdsa — Tovabbi el6relépéseket kell tenni az eurdpai technikai szabvényok és elSirdsok elfogadésa
terén. Végre kell hajtani a 2002. évi szabvényligyi igazoldsokra, mérésiigyre és megfelelgségértékelésre vonatkozd
jogszabélyokat, beleértve a mésodlagos joganyagot is valamint erdsiteni kell a végrehajtds biztositisdhoz sziikséges
igazgatdsi kapacitést. ElGrelépést kell elérni a Kombindlt Némenklatdra hasznalatdban.

Pénziigyi szolgdltatdsok — Javitani kell a prudencidlis szabdlyozdsi keretet és biztositani kell az dgazat
feliigyeletét.

A személyes adatok védelme — Az EU-el6irdsokkal 6sszhangban mddositani kell a személyes adatok
védelmérdl rendelkez8 jogszabalyokat és azok végrehajtisdnak feliigyeletével egy fiiggetlen hatdsdgot kell megbizni.

Véamiigy — Szdmottev$ eredményeket kell elérni a csalds, a csempészet és a tiltott kereskedelem elleni kiizde-
lemben. Tovabb kell erdsiteni a vdmigazgatdsi szerveket és biztositani kell az EU-el6irdsoknak megfelel6 mikodé-
siiket. Végig kell vinni a reformfolyamatot és biztositani kell a 2004-2008-as stratégiai terv megfelel§ végrehajtdsat.
Kiilénosen biztositani kell a szakmai el8irdsok egysége megfelel6 miikodését és a vamiigyi szerveken beliili korrup-
ci6s tigyek felderitését. Meg kell erGsiteni a vamiigyi dgazaton beliili kozigazgatdsi egyiittmiikodést. Meg kell erésiteni
a kereskedelmi megallapoddsok végrehajtasaban kozremikodd szerveket, kiilonos tekintettel a preferencidlis szdrma-
zési szabdlyok ellendrzésére.
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Addiigy — Meg kell kezdeni a jelenlegi ad6jogszabdlyok és kozigazgatasi eljardsok feliilvizsgdlatdt az addjogsza-
balyok hatékony és megkiilonboztetésmentes végrehajtisdnak biztositdsa érdekében. A dohdnytermékekre vonatkozo
jovedékiado-mértékeknek az dru szdrmazdsdn (hazai vagy importdlt) alapulé jelenlegi eltéréseit meg kell sziintetni.
Folytatni kell a adbigazgatds mdr folyamatban 1évG reformjét, killonosen erdsiteni kell az adok beszedésére és
ellendrzésére szolgld helyi igazgatis kapacitdsdt. Hozzd kell ldtni az AFA-visszatéritési hitralék emelkeds szintje
probléméjanak megolddsdhoz. Ki kell dolgozni az iizleti adézds alapelveinek magatartdsi kodexét és biztositani kell,
hogy az j addintézkedések e szabalyokkal osszhangban legyenek.

Verseny és dllami tdmogatdsok — Versenykorldtozdsok elleni jogszabilyokat kell elfogadni. Hatékony
eszkozoket kell biztositani a versenyhatOsdg szdmdra a kozvetlen végrehajtds és szankciondlds érdekében. EIS kell
segiteni az dllami tdmogatdsok elveinek atldhatdosdgat és alapvet§ végrehajtdsat. A liberalizdcié elémozditdsaval, a
kozbeszerzési gyakorlat javitdsival tdimogatni kell a versenypolitikdt, és biztositani kell a privatizicidhoz valé
versenyszemléletdi megkozelitést. El kell fogadni az 4llami tdmogatdsokra vonatkozé mdsodlagos jogszabdlyokat,
és erdsiteni kell az adott jogszabdlyi keretek végrehajtdsahoz sziikséges kozigazgatdsi kapacitdst.

Kozbeszerzés — Javitani kell a kozbeszerzésre vonatkozé jelenlegi jogszabdlyi kereteket a kozosségi vivma-
nyoknak megfelelGen, és fel kell dllitani egy kozbeszerzési tigynokséget a jogszabélyok végrehajtisdnak biztositdsara.

A szellemi, ipari és kereskedelmi tulajdonjogok - Az ipari tulajdonrdl sz6l6 torvényhez
kapcsoléddan mésodlagos jogszabélyokat kell elfogadni, és a torvényt végre kell hajtani. Tovébb kell fejleszteni a
szerz6i és szomszédos jogokra vonatkozo jogi szabdlyozdst.

Agazati politikdk

Ipar, valamint kis- és kozépvdllakozdsok — Szerkezettalakitdsi és dtalakitdsi programot kell elfo-
gadni az acéliparra vonatkozdan a versenyt szabdlyoz6 kozosségi vivmanyoknak megfelelGen, hatékony és verseny-
képes tarsasdgok alapitdsa érdekében. Végre kell hajtani a kisvallalkozasok eurdpai chartdjinak alapelveit, valamint a

2004-re kittizott célokat. Javitani kell a kis- és kozépvallalkozdsok hozzaférését a pénziigyi és nem péniigyi szol-
géltatdsokhoz. Folytatni kell a nemzeti garanciaalap el6készitését.

Energia — Fejleszteni kell az djolag alapitott enrgialigyi szabdlyozé bizottsigot az EU-irdnymutatdsoknak vald
megfelelés és az energia-dgazaton beliili monopolhelyzet kialakuldsnak elkeriilése érdekében. Médositani kell a
széllitdsi és dtviteli rendszeriizemeltet§ létrehozdsirdl, valamint a kozszolgiltatdsi kotelezettségekrdl rendelkezd
energiatorvényt. Reformokat (privatizacié) kell végrehajtani a villamos energia dgazatban.

Tdvkozlés — Biztositani kell az elektronikus hirkozlési dgazat hatékony liberalizaldsit, beleértve a szabélyozd
testiiletek megerdsitését, és az dgazat szdmdra megfelel§ jogszabdlyok és politikdk elfogaddsit.

Kornyezetvédelem - Az EU-elSirdsokkal 6sszhangban el kell fogadni a kornyezetvédelemrdl, hulladék- és
vizgazdélkoddsrol, a természeti eréforrdsok védelmérdl, valamint a levegd mindségérdl szol6 jogszablyokat. El kell
késziteni a kozosségi vivmanyokkal osszhangban 416, a fenntarthaté fejlédésre vonatkozd nemzeti stratégidt, amely
magdban foglalja az Egyesiilt Nemzeteknek 2002-ben Johannesbourg-ban a fenntarthat6 fejlédésr6l szervezett
csucstaldlkozdja kovetkeztetéseiben megfogalmazott ajanldsok végrehajtdst tartalmazé részletes tervet.

Bel- és igazsdgiigyi egyiittmiiRodés

Hatdrellendrzés — A 2003. mdjusdban a hatdrok biztonsdgardl és ellendrzésérdl tartott ohridi regionalis
konferencia folytatdsaként végre kell hajtani a kormdny daltal elfogadott, és a 2003. november 28-dn az EU-Nyugat-
Balkdn Férum keretében megtartott BI miniszteri taldlkozon elGadott rovid tavi intézkedéseket. Az érintett szer-
vekkel egyiittmdkodve végre kell hajtani a 2003. decemberében elfogadott integrdlt hatdrellendrzési stratégiat. A
hatarellendrzési hatdskorok hatarrendérségre torténd atruhdzdsanak elGsegitése érdekében erdsiteni kell a Beliigy- és
a Védelmi Minisztérium kozotti koordindcidt, és biztositani kell a hatdrrendSrség intézményi fejlesztését.

Migrdcids és menekiltiigyi politika — Végre kell hajtani a 2003. évi menekiltiigyi torvényt. A
menedékkérék szdmadra fiiggetlen és atlthato fellebbezési és felillvizsgalati rendszert kell létrehozni. A befogadasi
politikdk és konnyitések végrehajtdsdra és kidolgozdsdra megfelel§ jogszabalyokat kell elfogadni. Feliil kell vizsgdlni a
migrécids jogszabélyokat, killonosen a legilis és illegilis bevandorlésra, valamint az emberkereskedelemre vonatkoz6
jogi szabdlyozast. A regionlis vonatkozdsokra is figyelemmel kozos stratégiat kell kidolgozni az illegalis bevandor-
lisra és az emberkereskedelemre vonatkozéan. Uj, a kiilfoldiek jogalldsdrl sz6l6 torvényt kell elfogadni.
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Rend@rség — Biztositani kell, hogy a rendéri szervek, kiilonos tekintettel a kiilonleges renddri erSkre, a
nemzetkozi elSirdsokkal és gyakorlattal osszhangban jdrjanak el. Az eurdpai gyakorlatnak megfelelGen vildgosan
koriil kell hatdrolni a Beliigyminisztérium és a Védelmi Minisztérium valsighelyzetek kezelésében betoltott szerepét.
A minden szinten biztositandé kiegyenstlyozott képviseletre is figyelemmel a rendGrségi reformra vonatkozdan
cselekvési tervet kell elfogadni és azt végre kell hajtani, tovdbba el6 kell irdnyozni a terv végrehajtashoz sziikséges
forrdsokat. A humanerdforrds-kezelés reformja érdekében siirgds intézkedéseket kell tenni. Javitani kell a birdsa-
gokkal valo egyiittmdikodést. Erdsiteni kell a képzési kapacitdst és biztositani a Renddrtiszti Akadémia megfelel§
miikodését, beleértve a koltségvetési forrdsok megfelel§ felosztdsat. Csokkenteni kell a renddrtisztvisel6k korében
1étez8 korrupcidt és mds jogellenes cselekményeket. El6 kell mozditani az Interpollal, valamint mds nemzetkozi
biiniildozési szervezetekkel torténd egyiittmiikodést, kilonosen az adatbézisaik teljesebb korti felhasznaldsin
keresztiil.

Szervezett btindzés, tiltott kereskedelem, kdbitdszerek, pénzmosds és terro-
rizmus — Végre kell hajtani a kormdny dltal elfogadott, és a 2003. november 28-in az EU-Nyugat-Balkdn
Forum keretében megtartott Bl miniszteri taldlkozon felvazolt cselekvésorientdlt intézkedéseket. Meg kell erdsiteni
a 2002-es szervezett blinozés elleni ENSZ egyezményt és az ahhoz kapcsolddd, a kézi 16fegyverekrdl, az emberke-
reskedelemr6l és embercsempészetrdl sz6l6 jegyzGkonyveket, tovdbbd biztositani kell azok végrehajtdsdt. Erdsiteni
kell a szervezett btinozés elleni kiizdelemben részt vevd biiniildoz6 szervek kozotti egyiittmikodést. Fejleszteni kell
a biiniildozési operativ informdciok elemzését és a kockdzatelemzést, valamint 1étre kell hozni egy kozponti biiniigyi
hirszerz$ egységet, amely egyiittmiikodik valamennyi biiniildoz8 szervvel. El kell fogadni a kilonleges nyomozati
eszkozok haszndlatdnak biztositdsdhoz sziikséges jogszabdlymoddositdsokat. Tandvédelmi programokat kell kidol-
gozni. A tiltott kébitoszerkereskedelem elleni kiizdelemhez sziikséges kapacitdsokat névelni kell.

3.2. KOZEPTAVU PRIORITASOK

Politikai helyzet
Demokrdcia és jogdllamisdg

Az ohridi keretmegdllapodds végrehajtdsa — Végre kell hajtani a kisebbségek kiegyensiilyozott
képviseletére kidolgozott stratégiai tervet. Biztositani kell a decentralizalt kormanyzati szintek megfelel§ mtikodését.
Tovébbi erdfeszitéseket kell tenni a kordbbi valsigovezetek djjaélesztésére.

A kozigazgatds mikodésének tovdbbi javitdsa — Tovibbra is el§ kell segiteni a kozigazgatds
fiiggetlenségét, a felvételi eljdrdsok és érdem alapjin torténd szakmai el6menetel dtldthatdsdgdt, valamint valamennyi
kozosség kiegyenstilyozott képvieletét. Folytatni kell a kozigazgatdsi reformot, kiilondsen tekintettel a ,funkciondlis”
elemzés eredményeire. Tovdbb kell javitani a minisztériumok kapacitdsdt egy sor kozos feladat elldtdsdnak biztosi-
tasdra, amely a FdigazgatGsdg és mds kozponti szervek (politikdk kidolgozasa, stratégiai tervezés, pénzgazdalkodas,
humdneréforrds-kezelés, informdcié-technoldgia) koordindlé szerepének segitéséhez szitkséges. Biztositani kell a
stabilizdcids és tdrsuldsi egyezmény rendelkezései végrehajtdsdért felelGs kozigazgatdsi dgazatokban dolgozok felada-
taik elvégzéséhez szitkséges megfeleld felszereltségét. Tovdbbra is batoritani kell a civil tdrsadalom — beleértve a
szocidlis partnerszervezeteket — fejlédését és annak részvételét a dontéshozatali eljards sordn.

Az igazsdgszolgédltatdsi rendszer tovabbi erdsitése — Végre kell hajtani az igazsdgszolgaltatdsi
rendszer dtfogd reformjdt, beleértve a sziikséges alkotmdnymodositdsokat és jogszabalyi kornyezet szitkséges valtoz-
tatdsait is, tovdbbd erGsiteni kell az igazsdgszolgaltatdsi rendszer Osszkapacitdsat. Biztositani kell az Orszdgos Bir6-
képz§ Intézet hatékony miikodését. Javitani kell az EU-szabélyozdsrdl, a hatdrokon é4tnytlé biniigyi egyiittmitiko-
désrdl és gyakorlatrol sz6l6 képzéseket. Valamennyi birdsdg tigyhatralékat csokkenteni kell. MegfelelSen felszerelt,
képzett és szakosodott, valamint megfeleld jogallisi igazgatdsi személyzetet kell biztositani. Biztositani kell a
szitkséges koltségvetési forrdsokat a koltségmentesség és ingyenes jogi tandcsadds lehetvé tételéhez. Emelni kell a
fizetéseket.

A korrupcié és a szervezett biindzés elleni kiizdelem tovdbbi javitdsa — JelentSs,
érzékelhetS eredményeket kell elérni a korrupcié elleni kiizdelem minden szintjén a megfelel§ jogi szabalyozison
keresztiil, valamint a korrupcidellenes nemzeti program pontos végrehajtisaval. Meg kell konnyiteni a szervezett
btinozés elleni kiizdelemben érintett dllami testiiletekbe torténd, EU-tagdllamok 4ltal kirendelt osszekotd tisztek
kihelyezését. Minden hat hénapban jelentést kell benytjtani az EU részére a hatdrokon 4tnyilé szervezett biingzésr6l
sz616 ENSZ-egyezmény (Palermo-egyezmény) értelmében vett, a szervezett blinozéshez kapcsol6déd tevékenységek
elleni igazsdgiigyi fellépés sordn elért kézzelfoghaté eredményekrol.
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Emberi jogok és a kisebbségek védelme

Biztositani kell az emberi jogoknak a btnildoz8 szervek dltali tiszteletben
tartdsdt — Biztositani kell, hogy a rend6rség, a birdk, az iigyészség és mds biiniildoz8 szervek teljességgel
tudatdban legyenek kotelezettségeiknek, és azokat hajtsik végre. Biztositani kell, hogy a fogddkban és biintetés-
végrehajtasi intézetekben tiszteletben tartsik az emberi méltdsigot.

A véleménynyilvdnitdsi és sajtéoszabadsdg biztositdsa — Biztositani kell, hogy a média szabé-
lyozésa az EU-elGirdsoknak megfelelGen torténjék és azt megfelelGen végrehajtsik.

Tovdbbra is tdmogatni kell a hdtrdnyos megkilonboztetés tilalma és a egyenld
képviselet elvének érvényesiilését — Javitani kell a munkavéllaldsi lehetGségeket valamennyi etnikai
kozosség szdmdra, és meg kell konnyiteni az oktatdshoz valé hozzaférést. EIS kell segiteni a kisebbségek felsGokta-
tasban val6 részvételét, és biztositani kell, hogy az albdn nyelvi felsGoktatds a bolognai nyilatkozatban meghataro-
zott EU-el6irdsokat vegye figyelembe.

Regiondlis és nemzetkozi egyiittmikodés

A regiondlis egyuttmtkodés tovdbbi javitdsa — Konstruktiv és kiegyenstlyozott regiondlis poli-
tikdt kell fenntartani, amely tdmogatja a parbeszédet, a stabilitdst, a joszomszédi viszonyokat és az egytittmdikodést.
Végre kell hajtani a délkelet-eurdpai (SEE) alapvetd regiondlis kozlekedési hdlozatra vonatkozé szandéknyilatkozatot.
Végre kell hajtani a 2003-as athéni szdndéknyilatkozat keretében a délkelet-eurdpai regiondlis energiapiac vonatko-
zdsdban véllalt kotelezettségeket, és el6 kell késziteni az integralt regiondlis energiapiac létrehozdsat.

A Macedénia Volt Jugoszldv Koztdrsasdg dltal kotott nemzetkozi megdllapoddsok
végrehajtdsa — Maradéktalanul végre kell hajtani a Maceddnia Volt Jugoszldv Koztdrsasdg dltal megerdsitett
nemzetkozi megillapoddsokat és egyezményeket, killonosen a bel- és igazsdgiigyi egylittmitikodés, valamint a kisebb-
ségi jogok és a kereskedelem keretében kotott egyezményeket.

Gazdasdgi helyzet
Szabad piacgazdasdg és strukturdlis reformok

A gazdasdgi reformok fenntarthatésdgdnak biztositdsa

Az tzleti kornyezet tovdbbi javitdsa — Biztositani kell a tdrsasdgi jogra, a szdmvitelre és konyv-
vizsgalatra vonatkozé legfontosabb nemzetkozi és EU-el6irdsok hatékony végrehajtdsit. Tovabb kell javitani a
kozigazgatdsi és igazsdgszolgdltatdsi rendszer hatékonysdgdt, maradéktalanul végre kell hajtani az engedélyezési
eljdrasok egyszertsitésére és szamuk csokkentésére vonatkozd programot, és tovabb kell javitani a vallalkozdsokra
vonatkozd valamennyi kozigazgatdsi eljdrds atlathatosagat. Biztositani kell a hitelez8i jogok atlathaté jogi keretek
kozott és a telekkonyvi reformon keresztiil torténd végrehajtasat. EIS kell segiteni a vallalatirdnyitasi torvénykonyv
végrehajtasat.

Foglalkoztatds- és szocidlpolitika — Ki kell dolgozni egy, a szocidlis kohézié erdsitését szolgdlo
szocidlpolitikdt, egy hatékony szocidlis biztonsdgi rendszert, javitani kell a szocidlis szinvonalat, valamint a
szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés helyzetét. Tovabb kell fejleszteni a foglalkoztatdspolitikdt valamennyi érintett
szereplS bevondsaval.

Az dllamhdztartds irdnyitdsa

Az dllamhdztartdsnak és az dllamhdztartds kezelésének tovdbbi javitdsa — A nyil-
vénos belsé és kiils6 pénziigyi ellenSrzés erdsitése. El kell hdritani az akadilyokat a nyugdijrendszer mdsodik
pillérének fejlesztése, kiilonosen a szolidaritdsi rendszerrdl a kotelezd felhalmozdsi rendszerre vald éttérés dtmene-
tének finanszirozdsa érdekében.

Csalds — Hatékony eljdrdsokat kell kidolgozni a csaldssal, és mds — nemzeti és nemzetkozi pénzalapokat egyarant
érintd — szabdlytalansdgokkal (illetve azok gyantijdval) kapcsolatos iigyek felderitésére, kezelésére és nyomonkéve-
tésére.

EU-El8irasok
Belsq piac és kereskedelem
Az druk mozgdsa — Erdsiteni kell a kormdny kapacitdsét a stabilizdcids és tarsuldsi egyezmény végrehajtisa

érdekében, kiilondsen olyan hazai szakértelem biztositdsa segitségével, amely értékeli, hogy a jogszabélytervezetek
megfelelnek-e a kozosségi-vivmanyoknak.

Pénziigyi szolgdltatdsok — Biztositani kell a fuggetlen és megfelel§ szakértelemmel rendelkezé ellenérzd
hatésdgok hatékony, nemzetkozileg elismert elSirdsokkal 6sszhangban torténé munkavégzését.
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A személyes adatok védelme — Folytatni kell az adatvédelmi hatésdg intézményi megerdsitését az EU-
el6irdsoknak és -gyakorlatnak megfelelGen.

Véamiigy — Tovébb kell erGsiteni a vamigazgatdst és biztositani kell megfelel6 miikodését az EU-el6irdsok elérése
érdekében. Végre kell hajtani a 2004-2008-as stratégiai tervet.

Adébiigy — Tovabb kell erésiteni az addigazgatdst és biztositani kell megfelel6 miikodését az EU-elSirdsok elérése
érdekében. Ki kell dolgozni egy ellenSrzési stratégiat és egy megfelel§ szamitogépes rendszert.

Verseny ¢és dllami tdmogatdsok — Végre kell hajtani a versenykorldtozdsok elleni jogszabalyokat.
Tovébb kell erdsiteni a versenyhatdsagot azéltal, hogy a hatdskorébe utaljdk a végrehajtdst és szankcidk alkalmazdsit.
Tovébb kell javitani az dllami tdmogatdsok 4tlathatdosagat.

Kozbeszerzés — Teljesen miakodSképes kozbeszerzési struktirdkat kell kialakitani, amelyek biztositjidk a
kozbeszerzési eljdrdsok jogszabalyoknak és a stabilizci6s és tdrsuldsi egyezmény kovetelményeinek megfelels miko-
dését.

Szellemi tulajdonjogok — Biztositani kell a szellemi és ipari tulajdonra vonatkozé jogszabélyok végre-
hajtasat.

Agazati politikdk

Ipar, valamint kis- és kozépvdllakozdsok - Az acéliparra vonatkozdan szerkezetdtalakitdsi és
atalakitdsi programot végrehajtani. Be kell fejezni a kisvdllalkozdsok eurdpai chartdja alapelveinek alkalmazédsira
kidolgozott stratégia végrehajtdsat. Javitani kell a kis- és kozépvillalkozdsok hitelfelvételi lehetGségeit. Tovabb kell
fejleszteni a nem pénziigyi kis- és kozépvallalkozdsok tdmogatdsi mechanizmusainak gyakorlatat (pl. csoportok, ipari
parkok). Végre kell hajtani a befektetés korldtainak csokkentését célzo FIAS cselekvési tervet.

Tavkozlés — At kell iiltetni és végre kell hajtani az elektronikus hirkozlésre vonatkozé Gij EU-s jogi szablyozdst.

Mez6gazdasdg — El kell fogadni és végre kell hajtani a mezégazdasig strukturdlis reformjit. Atfogé reformot
kell elfogadni és végrehajtani, beleértve a hatdr- és belsG ellendrzési szolgdlatokat és gyakorlatot a novény- és
allategészségiigyre, a stratégiaclemzésre, az dgazati informdciés rendszerekre és statisztikdkra, a meglévG koz- és
magénszektorbeli intézmények és szolgalatok mikodésének osszehangoldsdra vonatkozdan.

Kornyezetvédelem — Tovébb kell kozeliteni a jogszabdlyokat az EU-el6irdsokhoz. Az elfogadott jogszabd-
lyokat végre kell hajtani. Javitani kell a kornyezetvédelmi ellenSrzést és tovabb kell fejleszteni a kozigazgatdsi
kapacitdst. A kornyezetvédelmi megfontoldsokat bele kell épiteni a killonbozd politikdkba, killonosen az EU-el6ird-
soknak megfelelGen kialakitott kornyezeti hatdsvizsgalatokon keresztiil.

Bel- és igazsdgiigyi egyiittmiikodés

Hatdrellendrzés — Az érintett szervekkel egyiittmtkodésben be kell fejezni az integrélt hatdrellendrzési
stratégia végrehajtasat.

Migrdcids és menekiltigyi politikdk — EIS kell segiteni a nemzeti menekiiltiigyi struktira EU-
el6irasoknak megfelel8 kidolgozasat a menedékkérdk és menekiiltek megfelel§ védelme és tdmogatdsanak biztositdsa
érdekében. Végre kell hajtani az illegilis bevandorlds és emberkereskedelem elleni kiizdelemre vonatkozé stratégiat.

Rendd8rség — Be kell fejezni a rendSrség reformjanak végrehajtésat. Figyelmet kell forditani a btinozés j formai
— beleértve a szdmitogépes és hatdrokon dtnyiil6 blincselekményeket — elleni kiizdelemmel kapcsolatos képzésekre.
Tovébb kell javitani a rendGrségi informdcis rendszereket.

Szervezett blindzés, tiltott kereskedelem, kdbitészerek és pénzmosds — Szdmottevd
eredményeket kell elérni a szervezett blinozés elleni kiizdelemben. Biztositani kell a szervezett blinozés elleni ENSZ-
eszkozok alkalmazdsdt. Tovdbb kell javitani a béinmegel6zés és biiniildozés terén meglévé édllami kapacitdsokat, a
bliniildoz8 szervek és a birdsigok kozotti koordinacid, a bliniildozési operativ informdcidk elemzésére szolgdld
kapacitdsok novelése és a biinozés 4j formdira vonatkozé tovabbi képzések altal. Csokkenteni kell a tiltott kézi
l6tegyverek és konny( fegyverek szdmat. Biztositani kell, hogy a pénziigyi hirszerzs egység teljes mértékben az EU-
el6irdsoknak megfeleléen mikodjék. Végre kell hajtani a nemzeti drogstratégidt. Fokozni kell a gazdasdgi és pénz-
tigyi biincselekmények — beleértve a pénzmosdst és pénzhamisitdst — és a csalds elleni kiizdelmet, tovdbba javitani
kell a vonatkozé nemzeti jogszabalyokat.
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4. PROGRAMOZAS

A stabilizdcios és tarsuldsi folyamat részeként a nyugat-balkdni orszdgok szdmdra nytjtandé kozosségi tdmogatd-
sokat a megfelel§ pénziigyi eszk6zok dtjdn, killonosen az Albanidnak, Bosznia és Hercegovindnak, Horvétorszagnak,
a Jugoszldv Szovetségi Koztdrsasignak és Macedonia Volt Jugoszldv Koztdrsasagnak nydjtandé tdmogatdsrél szolo,
2000 december 5-i 2666/2000/EK tandcsi rendelettel (1) kell megadni; ennek megfeleléen e hatdrozatnak nincs
pénziigyi vonatkozdsa. Ezen tdlmenSen Maceddnia Volt Jugoszldv Koztdrsasdg részesedni fog a tobb orszdgra
irdnyul6 és a horizontdlis programok finanszirozasabol. A Bizottsdg egyittmiikodik az Eurépai Beruhdzdsi Bankkal
és a nemzetkozi pénziigyi szervezetekkel, kiilonosen az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bankkal és a Viligbankkal
stabilizdcids és tarsuldsi folyamathoz kapcsolddd projektek kozos finanszirozdsdnak elGsegitése érdekében.

FELTETELRENDSZER

A stabilizdcids és tdrsuldsi folyamat részeként a nyugat-balkdni orszdgok szdmdra nydjtand6 kozosségi témogatds a
koppenhdgai politikai kritériumoknak valé megfelelésben — kiillondsen az ezen eurdpai partnerség egyes prioritd-
sainak valé megfelelésben — elért tovabbi elSrelépés fuggvénye. Ezen dltalinos feltételek tiszteletben tartdsdnak
elmulasztdsa esetén a Tandcs a 2666/2000/EK rendelet 5. cikke alapjan megteheti a megfelel§ intézkedéseket. A
kozosségi tdmogatds ugyancsak fiigg a Tandcs 1997. dprilis 27-i kovetkeztetéseiben meghatdrozott feltételektdl,
killonosen a demokratikus, gazdasdgi és intézményi reformoknak a kedvezményezettek dltali lefolytatdsdtol az
ebben az eurdpai partnerségben megillapitott prioritdsok figyelembevételével.

MONITORING

Ezen eurdpai partnerség figyelemmel kisérése a stabilizdcids és térsuldsi folyamat keretében kialakitott mechaniz-
musok — nevezetesen a stabilizdci6s és tdrsuldsi folyamatrdl szol6 éves jelentés — révén biztositott.

(") HL L 306., 2000.12.7., 1. 0. A 2415/2001/EK rendelettel (HL L 327., 2001.12.12., 3. 0.) mddositott rendelet.



