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TANACS

A TANACS HATAROZATA
(2004. janius 14.)

a Szerbidval és Montenegréval — beleértve Koszovot is, az Egyesiilt Nemzetek Biztonsdgi Tandcsa
1999. jinius 10-i, 1244. szimi hatdrozatinak megfelelGen - létrehozott eurdpai partnerség elveirdl,
prioritdsairdl és feltételeirdl

(2004/520/EK)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédésre,

tekintettel a stabilizdcids és tarsulasi folyamat keretében eurdpai
partnerségek  létrehozdsdr6l sz6l6, 2004. madrcius 224
533/2004/EK tandcsi rendeletre (1) és kilonosen annak 2.
cikkére,

tekintettel a Bizottsdg javaslatdra,
mivel:

(1) Az Eurdpai Tandcs 2003. junius 19-20-i thesszaloniki
iilésén jovahagyta a ,Thesszaloniki Cselekvési Program a
Nyugat-Balkdnért: az eurdpai integracié ttjan” elnevezésii
programot, amely az eurdpai partnerség kidolgozasit a
stabilizdciés és tdrsuldsi folyamat intenzivebbé tételének
egyik eszkozeként emliti.

(2) Az 533/2004/EK rendelet értelmében a Tandcs a
Bizottsdg javaslata alapjan mindsitett tobbséggel hatiroz
az eurdpai partnerségek elveirdl, prioritdsairdl és feltéte-
leir6l, valamint azok bdrmely kés6bbi kiigazitdsar6l. Az
533/2004/EK rendelet szintén kimondja, hogy az eurépai
partnerségek végrehajtisdnak figyelemmel kisérése a
stabilizdciés és tdrsuldsi folyamat keretében kialakitott
mechanizmusok — nevezetesen az éves jelentések —
révén biztositott.

(3) A Bizottsdg 2004-es éves jelentése elemzi Szerbia és
Montenegré — beleértve Koszovéot is, az Egyesilt
Nemzetek Biztonsdgi Tandcsa 1244. szdmu hatdroza-
tanak megfelel6en — az Eurdpai Unibba torténd tovabbi
integracidja érdekében tett elSkésziileteit, és megjeloli a
tovabbi feladatok elsdleges teriileteit.

() HL L 86., 2004.3.24, 1. o.

(4) Az Eurépai Unidba torténd tovébbi integrici6 elSkészi-
tése érdekében Szerbia és Montenegrd részletes titem-
tervet dolgoz ki azon intézkedésekrél, amelyeket e cél
elérése érdekében megtenni szandékozik. Mivel Koszovd
az Egyesiilt Nemzetek Biztonsdgi Tandcsa 1244. szdmi
hatdrozatdnak értelmében jelenleg ideiglenes nemzetkozi
igazgatds alatt 4ll, a Koszovora vonatkozd prioritdsok
kezelésére az Egyesiilt Nemzetek ideiglenes igazgatdsinak
feliigyelete alatt kiilon tervet kell kidolgozni,

A KOVETKEZOKEPPEN HATAROZOTT:
1. cikk

Az 533/2004/EK rendelet 1. cikkével osszhangban a Szerbidval
és Montenegroval — beleértve Koszovét is, az Egyesiilt Nemzetek
Biztonsdgi Tandcsa 1244. szdmi hatdrozatinak megfelelen —
létrehozott eurdpai partnerség elveit, prioritdsait és feltételeit e
hatdrozat melléklete hatirozza meg, amely e hatdrozat szerves
részét képezi.

2. cikk
Az eurdpai partnerség végrehajtisit a stabilizdcibs és tarsuldsi

folyamat keretében kialakitott mechanizmusok révén kell ellen-
GSrizni.

3. cikk

E hatdrozat az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban valé kihirdetését
kovetS harmadik napon 1ép hatélyba.

Kelt Luxemburgban, 2004. junius 14-én.

a Tandcs részérdl
B. COWEN
az elnok
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MELLEKLET

1. BEVEZETES

A Thesszaloniki Cselekvési Program meghatdrozza a stabilizdcids és tdrsuldsi folyamat intenzivebbé tételének modjait
és eszkozeit, tobbek kozott az eurdpai partnerség bevezetése révén.

A Bizottsdg éves jelentése alapjan a Szerbidval és Montenegréval — beleértve Koszovét is, az Egyesiilt Nemzetek
Biztonsdgi Tandcsa 1244. szdmd hatdrozatinak megfelelGen — 1étrehozott eurdpai partnerség célja, hogy az Eurdpai
Unidhoz egy osszefiiggd rendszer keretében valo kozeledésre irdnyuld erdfeszitések tdmogatdsa jegyében meghatdrozza
a cselekvési prioritasokat. E prioritdsokat Szerbia és Montenegré — beleértve Koszovét is — sajitos sziikségleteihez és
felkésziiltségének adott szintjéhez kell igazitani, és sziikség szerint naprakésszé kell tenni. Az eurdpai partnerség
irdnymutatdssal is szolgdl a Szerbidnak és Montenegrénak — beleértve Koszovot is — nydjtandé pénziigyi tdmogaté-
sokhoz.

Az elvérdsok szerint Szerbidnak és Montenegronak — beleértve Koszovét is — ki kell dolgoznia egy részletes iitemtervet
arra vonatkozdan, hogy milyen mddon szandékozik kezelni az eurdpai partnerség prioritdsait. A tervben fel kell
tintetni a Thesszaloniki Cselekvési Program végrehajtisdnak modozatait, a 2002-es londoni konferencidn és a
2003. november 28-dn Briisszelben, az EU és a nyugat-balkdni orszdgok kozotti férum keretében tartott miniszteri
taldlkozén a szervezett blindzés és a korrupcio elleni kiizdelem vonatkozdsdban meghatdrozott prioritdsokat, valamint
a 2003. november 5-én Belgradban, az ohridi konferencia folytatdsaként az integralt hatdrellenSrzésrdl tartott taldl-
kozon az egyes nyugat-balkdni orszagok dltal el6adott intézkedéseket.

. ALAPELVEK

A nyugat-balkdni orszdgok eurdpai felzdrkdzdsanak kerete egészen eljovendd csatlakozasukig a stabilizcios és tdrsuldsi
folyamat marad.

A Szerbidra és Montenegréra — beleértve Koszovot is — vonatkozéan megdllapitott f§ prioritdsok az Eur6pai Tandcs
1993-as koppenhdgai ilésén meghatdrozott kritériumoknak valé megfelelési képességre, valamint a stabilizdcids és
tarsuldsi folyamathoz megllapitott feltételekre, kiilonosen a Tandcs 1997. dprilis 29-1 és 1999. jlnius 21-22-i
kovetkeztetéseiben meghatdrozott feltételekre, a 2000. november 24-i zdgrébi cstcstalilkoz6 zdrényilatkozatdnak
tartalmdra, valamint a Thesszaloniki Cselekvési Programra vonatkoznak.

. PRIORITASOK

A Bizottsdg éves jelentésében értékeli Szerbia és Montenegré — beleértve Koszovot is — elSrehaladdsdt, és megjeloli
azokat a teriileteket, amelyeken az orszdgnak novelnie kell az erdfeszitéseit. Az ebben az eurdpai partnerségben
felsorolt prioritdsok azon az alapon keriiltek kivdlogatdsra, hogy Szerbidtdl és Montenegrétdl — beleértve Koszovot
is — redlisan elvdrhatd, hogy azokat az elkovetkezendS években teljesitse, vagy jelentds elérehaladdst érjen el velik
kapcsolatban. Meg kell killonboztetni a rovid tavh prioritdsokat, amelyek teljesitése egy-két éven belil, illetve a
kozéptavi prioritdsokat, amelyek teljesitése harom-négy éven beliil vérhaté.

A 2004-es éves jelentés elemzése alapjin az eurdpai partnerség megjeloli Szerbia és Montenegré — beleértve Koszovot
is — az Eurdpai Uniéba torténd tovabbi integracidra valo felkésziilésének f6 prioritdsi teriileteit. Emlékeztetni kell arra,
hogy a jogszabilyok kozelitése szempontjabdl onmagdban a kozosségi vivmanyoknak a nemzeti jogba torténg atvétele
nem elegendd; azok maradéktalan végrehajtsara is fel kell készilni.

A Szerbidra és Montenegréra megllapitott prioritdsokat, valamint a specidlisan Koszovéra megéllapitott prioritdsokat a
mellékelt lista sorolja fel.

. PROGRAMOZAS

DA stabilizdcios és tarsuldsi folyamat részeként a nyugat-balkdni orszdgok szdmdra nydjtandé kozosségi tdmogatdsokat
a megfelel6 pénziigyi eszkozok utjdn, killondsen az Albanidnak, Bosznia és Hercegovindnak, Horvdtorszdgnak, a
Jugoszldv Szovetségi Koztdrsasignak és Maceddnia Volt Jugoszldv Koztrsasignak nydjtand6 tdmogatdsrdl szold
2666/2000[EK tandcsi rendelettel () kell megadni; ennek megfeleléen e hatdrozatnak nincs pénziigyi vonatkozdsa.
Ezen tilmenden Szerbia és Montenegré — beleértve Koszovot is — részesedni fog a tobb orszdgra irdnyuld és a
horizontdlis programok finanszirozasibol is. A Bizottsdg egyiittmiikodik az Eurépai Beruhdzdsi Bankkal és a nemzet-
kozi pénziigyi intézményekkel — killonosen az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bankkal és a Viligbankkal — a
stabilizdcids és tarsuldsi folyamathoz kapcsolodd projektek kozos finanszirozdsanak elGsegitése érdekében.

(") HL L 306., 2000.12.7., 1. 0. A 2415/2001/EK rendelettel (HL L 327., 2001.12.12., 3. 0.) mddositott rendelet.
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5. FELTETELRENDSZER

A stabilizdciés és tdrsuldsi folyamat részeként a nyugat-balkdni orszdgok szdméra nydjtandé kozosségi tdmogatds a
koppenhdgai politikai kritériumoknak — kiilonosen az ezen eurdpai partnerség egyes prioritisainak — valé megfele-
lésben elért tovabbi eldrelépés fiiggvénye. Ezen dltalinos feltételek tiszteletben tartdsinak elmulasztdsa esetén a
2666/2000/EK rendelet 5. cikke alapjan megfeleld intézkedéseket tehet.

A kozosségi tdmogatds ugyancsak fiigg a Tandcs 1997. dprilis 29-i kovetkeztetéseiben meghatdrozott feltételektdl,
kiilonosen a kedvezményezettek azon kotelezettségvallaldsara, hogy a demokratikus, gazdasdgi és intézményi refor-
mokat hajtanak végre, ezen eurdpai partnerségben meghatdrozott prioritdsok figyelembevételével.

6. MONITORING

Ezen eurdpai partnerség figyelemmel kisérése a stabilizdcids és tdrsuldsi folyamat keretében kialakitott mechanizmusok
— nevezetesen a stabilizdcids és tarsuldsi folyamatrol szol6 éves jelentés — révén biztositott.

SZERBIA ES MONTENEGRO ()
ROVID TAVU PRIORITASOK
Politikai helyzet
Demokricia és jogdllamisig

Alkotmdnyos kérdések — Maradéktalanul tiszteletben kell tartani az Alkotmdnyos Chartdt, és biztositani kell az dllam
hatékony mikodését. Kiilonosen teljesiteni kell valamennyi, az Alkotmdnyos Chartdban foglalt fenndllé kotelezettség-
véllalést, nevezetesen létre kell hozni az Allami Birdsdgot, és meg kell egyezni annak pontos hatdskorérél. Az Alkot-
manyos Chartnak megfelel6en feliil kell vizsgalni a koztdrsasagi alkotmdnyokat. El kell fogadni az Allami Parlament
eljdrdsi szabalyait (hdzszabdly), és meg kell alakitani bizottsdgait. Az elfogadott alapelveknek megfelel6 rendszeres
finanszirozds, valamint az 6nall6 intézményi — a személyzeti és mitkodési koltségeket egyardnt fedezd — koltségvetések
kidolgozdsa révén biztositani kell az dllami intézmények pénziigyi életképességét.

Hadiigyi reform — A demokratikus alapelveknek megfelel§ védelmi stratégidt és katonai doktrindkat kell elfogadni;
atlathat6 és megfelel§ jogi keretet kell kidolgozni és elfogadni a katonai tulajdonnal kapcsolatos megoldatlan kérdések
tisztdzdsara.

Vilasztdjogi reform — Szerbidba: A vélasztdsi rendszernek a nemzetkozi elSirdsokhoz torténd igazitisa érdekében be
kell fejezni a folyamatban 1év8 vélasztojogi reformot (a vélasztdsi nyilvantartast is beleértve), nevezetesen a valaszt6jogi
szabélyozdsnak az Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala ajanldsainak megfelel6en torténd feliilvizsga-
latdval, valamint a politikai partok finanszirozdsardl rendelkez$ jogszabalyok maradéktalan végrehajtdsaval.

Kozigazgatdsi reform:

Allami és koztdrsasdgi szinten egyardnt meg kell ersiteni és fenn kell tartani az eurépai integriciéval foglalkozé
intézmények igazgatdsi kapacitdsdt, és javitani kell az azok kozotti egyiittmikodést.

Szerbidban: El kell fogadni a kozigazgatdsi reformrél szol6 — egy pontos cselekvési tervet is magédban foglalé —
atfogo stratégidt, kilonosen a kozszolgalati bérrendszer reformjanak, valamint a kapcsol6d6é humdnerdforrds-fejlesztési
intézkedéseknek a kezelésérdl; létre kell hozni és fenn kell tartani a megfelel§ intézményeket és hozzdjuk kell rendelni a
szitkséges forrdsokat; el kell késziteni a korményrdl és a kozszolgdlatrdl sz6l6 jogszabélyokat.

Montenegréban: Végre kell hajtani a kozigazgatdsi reformrol sz6l6 stratégidt, killonosen el kell fogadni és végre
kell hajtani a kozszolgdlatrdl sz6l6 jogszabélyokat a szakmaisdg és felelgsségre vonhatdsdg biztositdsa érdekében. Végre
kell hajtani a koztisztviselok és kozalkalmazottak javadalmazdsdrdl szol6 jogszabdlyt.

Igazsdgszolgdltatdsi reform:

Az Alkotmédnyos Chartinak megfelelSen biztositani kell a zavartalan dtmenetet a katonai torvénykezés és a civil
birdskodas kozott.

Szerbidban: Modernizdlni kell a birdsdgi rendszert, novelni kell a birdsigok hatékonysdgit és fiiggetlenségét,
kiilonos tekintettel a kereskedelmi birésdgokra; biztositani kell a hdboras btinok felderitéséért és az azokkal kapcsolatos
vademelésekért felelGs tigyész tényleges fuiggetlenségét. ElS kell késziteni a kozigazgatdsi és fellebbviteli birésdgok
felallitasat.

(") Kivéve az ENSZ Biztonsgi Tandcsa 1999. jinius 10-i, 1244. szdmu hatdrozatinak megfeleléen meghatarozott Koszovot.
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Montenegréban: Folytatni kell a biintet§ torvénykonyv és a biintetGeljardsi torvény, valamint az iigyészekrdl
sz016 torvény végrehajtdsinak elSkészitését, kilonosen biztositani kell a szervezett btinozés felderitéséért és az azzal
kapcsolatos vademelésekért felelGs kiilonleges tigyész gyakorlati fuiggetlenségét. Kozigazgatdsi és fellebbviteli birosdgokat
kell feldllitani.

A korrupcid elleni kiizdelem:

Mindkét koztdrsasdgban: Ki kell dolgozni egy, az Eurdpa Tandcs elGirdsainak megfeleld, dtfogd korrupcid
elleni stratégiat, és el kell fogadni az Gsszeférhetetlenségrdl szol6 torvényt.

Emberi jogok és a kisebbségek védelme

Eurdpa tandcsi kotelezettségek — Teljesiteni kell az Eurdpa tandcsi tagsagbol fakadé valamennyi rovid tava kotelezettséget,
beleértve az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok védelmérdl szolé eurdpai egyezménynek, valamint a kinzds mege-
16z€sérdl sz616 eurdpai egyezménynek az dllamszovetség egész teriiletén torténd egységes és hatékony végrehajtdsat.

Ombudsman

Szerbidban: Jogszabélyt kell elfogadni egy ombudsmani hivatal felllitdsarol.
Montenegréban: Meg kell erGsiteni az ombudsmani hivatal kozigazgatdsi kapacitdsat.

A kinzds eltorlése: Mindkét koztdrsasdgban: Atfogd és atlathaté intézkedéseket kell tenni valamennyi allit6-
lagos, kinzdssal kapcsolatos tigyben.

Szdlds- és egyesiilési szabadsdg:

Szerbidban: A rdgalmazds buntethetdségét meg kell sziintetni. A médidra vonatkozd jogszabdlyokat végre kell
hajtani, az Audiovizudlis Tandcs politikai fuggetlenségének biztositdsaval. Az Eurdpa tandcsi elSirdsoknak megfelels
jogszabélyt kell elfogadni az informdcidhoz val6 szabad hozziférésrél. A civil szervezetek és a civil tdrsadalom
szervezetei — beleértve a szocidlis partnerszervezeteket — fejlédését elésegité kornyezetet kell teremteni (a pénziigyi
vonatkozdsokat is beleértve), nevezetesen az egyesiileti torvény és a kilfoldi civil szervezetek jogalldsardl sz6l6 torvény
elfogaddsaval.

Montenegréban: Az Eurdpa tandcsi elGirdsoknak megfelel§ jogszabdlyt kell elfogadni a nyilvdnos informacidhoz
valé hozzdférésrdl. Stratégidt kell elfogadni a civil szervezek és a kormdnyzati szervek kozotti egyiittmitkodésrsl.

A tulajdonhoz fiiz6d6 jogok: Mindkét koztdrsasdgban: Jogszabélyt kell elfogadni az ingatlanokkal kapcsolatos
kartalanitdsrol, és gondoskodni végrehajtdsarol.

Menekiiltek, a lakdhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek és kisebbségek: Biztositani kell az dllamszovetség és a koztarsasdgok
kozotti megfelels egyiittmikodést a menekiiltek, a lakohelyitket elhagyni kényszeriilt személyek és a kisebbségek
jogaira vonatkozé jogszabdlyi alapok, és e jogok gyakorlati védelme tekintetében. A visszatérések lehetdvé tétele
érdekében meg kell erGsiteni az egyiittmtikodést Bosznia-Hercegovindval és Horvdtorszdggal. Parbeszédet kell kezdeni
Pristindval a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek visszatérésérdl és mds, kapcsolodo kérdésekrdl, beleértve a
tulajdonhoz fiiz8dS jogot és a szocidlis jogokat is. Mindkét koztdrsasdgban: Modositani kell a jogi szabé-
lyozést valamennyi diszkriminativ rendelkezés hatdlyon kiviil helyezése érdekében. Montenegréban: Meg kell
sziintetni a menekiiltek munkavallaldsdnak jogszabélyi tilalmdt, és a korldtozé szabdlyok mddositdsaval lehetdvé kell
tenni szdmukra az dllampolgdrsdg kérelmezését.

Regiondlis és nemzetkozi egyiittmiikodés/kotelezettségek

Biztositani kell a volt Jugoszlividban elkovetett hdbords biincselekményeket vizsgdlé Nemzetkozi Torvényszékkel
(ICTY) val6 maradéktalan egyiittmikodést.

Maradéktalanul tiszteletben kell tartani az ENSZ BT 1244. szdmu hatdrozatdnak rendelkezéseit, és folytatni kell a
parbeszédet Pristindval a kozos érdekd gyakorlati kérdésekrdl. Biztositani kell az UNMIK dti okmdnyok és rendszémok
elismerését.

A regionalis és nemzetkozi egyiittmdkodés megerdsitése: Meg kell felelni a stabilizacids és tdrsuldsi folyamat, és a
thesszaloniki kotelezettségvallaldsok regiondlis egyiittmiikddésre vonatkozé kovetelményeinek. Meg kell erdsiteni és
maradéktalanul végre kell hajtani minden, az édllam dltal kotott szabadkereskedelmi egyezményt. Meg kell kezdeni a
Délkelet-eurépai Alapvetd Regiondlis Kozlekedési Halézat kialakitdsira vonatkozé szdndéknyilatkozat végrehajtdsat,
kiilondsen intézkedéseket kell tenni az egyiittmikodési mechanizmusok, tobbek kozott az Operativ Bizottsig és a
Délkelet-eurdpai Kozlekedési MegfigyelSkozpont feldllitdsa érdekében. ElSrelépéseket kell tenni a Délkelet-Eurdpai
Regiondlis Energiapiacra vonatkozé athéni folyamat 2003-as jelentése értelmében tett véllaldsoknak valdé megfelelés
terén.
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Gazdasdgi helyzet

Piacgazdasdg és strukturilis reformok

A makrogazdasdgi stabilitds fenntartdsa. Végre kell hajtani a 2004-es koltségvetést, amely tartalmazza a tovabbi sziikséges
pénziigyi kiigazitdst és konszolidiciot. Folytatni kell az erdfeszitéseket annak érdekében, hogy a kereskedelmi hitel-
ez8kkel (Londoni Klub) megillapodds sziilessen az ad6ssag atiitemezésérdl. Killonosen Szerbidban: folytatni kell a
megfelel§ drfolyam-politikdval tdmogatott koriiltekintd monetdris politikdt, és a monetdris aggregdtumok megcélza-
sdnak javitdsa érdekében hatékonyabb monetaris eszkozoket kell kialakitani.

A fennmaradé drakat liberalizdlni kell, és meg Rell sziintetni az adminisztrativ ellendrzést. Kilonosen az energiadrakat a
koltségmegtériilés szintjéhez kell igazitani, valamint valamennyi, a szegény fogyasztéknak nydjtott még fenndll6 arta-
mogatist fokozatosan kozvetlen atutaldsokkal kell felvéltani.

Fel kell gyorsitani a nagyméretd, tirsasagi vagy allami tulajdonban 1év vllalatok szerkezetdtalakitdsdt, privatizdldsdt és/vagy
felszdmoldsdt. Meg kell gyorsitani a nagyméretd, koztulajdonban 1évé kézmiivek (elektromos dram, olaj és gdz, vasiit,
légitdrsasdg, tavkozlés stb.) szerkezetitalakitdsdt is. Erdteljesebben kell folytatni a banki szektor reformjdt, kiilonosen
Szerbidban az dllami tulajdonban 1évé bankok tobbségének privatizdciora vald el6készitését. Megfelel§ koltségve-
tési forrdsokat kell elkiiloniteni a végkielégitések és szerkezetdtalakitdsok finanszirozdsara.

Stabil és miikodd fold- és ingatlanpiac kiépitése. Ki kell dolgozni a telekkonyvekre vonatkozé jogszabdlyokat.

Foglalkoztatdspolitika

Mindkét koztdrsasdgban: Ki kell dolgozni és végre kell hajtani egy atfogd, a foglalkoztatdst el@segitd és a
munkanélkiiliséget csokkentd stratégidt, kiilonos tekintettel a valamennyi érintett szereplé bevondsaval végrehajtott
munkaerd-piaci reformra és szakképzésre. Javitani kell az dllami foglalkoztatdsi szolgdlatokat, tovdbbd megfelel§
személyzeti és pénziigyi hatteret kell biztositani a végrehajtdsahoz.

Megbizhatd statisztikdk kidolgozdsa: Feliil kell vizsgdlni és el kell fogadni a statisztikai f6tervet az dllamszovetségi és a
koztérsasagi szinten mikods statisztikai hivatalok kozotti felelGsségi korok egyértelmd megosztdsa, valamint a haté-
kony egyiittmi(ikodés biztositdsa érdekében. Mind édllamszévetségi, mind a két koztdrsasdg szintjén el kell fogadni a
statisztikai torvényt.

Az §llamhéztartds irdnyitdsa

Folytatni kell a sziirkegazdasdg formdlissd tételét, és szélesiteni kell az addalapot a kozkiaddsi igazgatdsi rendszer (kincstdr,
nyilvanos bels6 pénziigyi ellenSrzés) és az atfogd adéreformok végrehajtdsaval, kevesebb kivétel engedélyezésével és —
killonosen a munkavallalds tekintetében — alacsonyabb addkulcsokkal, valamint az addiigyi jogszabdlyok magasabb
szinvonalon torténd végrehajtdsaval.

Kiilonosen Szerbidban: El kell fogadni és végre kell hajtani egy adéiigyi reformcsomagot, beleértve a HEA és a
szitkséges kapcsolddo szdmitégépes rendszerek elfogaddsdt is. Az addcsalds visszaszoritdsa érdekében a bevételek
beszedésére és ellenGrzésére Gsszpontositva folytatni kell a Koltségvetési Bevételi Hivatal megerdsitését és korszertisi-
tését.

Montenegréban: Meg kell kezdeni a 'elenlegi addjogszabilyok és kozigazgatdsi eljeirésok feliilvizsgélatat, és
biztositani kell az ad6jogszabilyok hatekony és megkiilonboztetésmentes végrehajtdsit. A pénziigyi bevételek, kiilo-
nésen a HEA hatékony beszedése és ellendrzése érdekében meg kell erdsiteni az addhatésdg igazgatdsi kapacitdsat.

Mindkét koztdrsasdgban: A bels piac akaddlytalan mikodésének biztositdsa érdekében az dllamszovetség
teriiletén harmonizdlni kell a HEA-ra vonatkozé jogi szabdlyozdst és annak végrehajtdsdt.

EU-eléirdsok

Belsd piac és kereskedelem

A bels6 piaci/kereskedelmi cselekvési terv valamennyi elemét be kell fejezni és maradéktalanul végre kell hajtani. Kilonosen — a
megfeleld tarifaharmonizacids iitemtervnek megfeleléen — siirgésen gondoskodni kell a kozos terméktarifédk meghata-
rozésardl és minden tovabbi importad6 és dij harmonizéldsardl.

Az EU autoném kereskedelmi preferencidiban tartalmazott standstill zdradékkal ellentétesen bevezetett valamennyi
importaddt és kiegészitS dijat el kell torolni.

Az EU autoném kereskedelmi preferencidi kozott tartalmazott standstill zdradékkal ellentétesen bevezetett valamennyi,
az acél- és vastermékekre vonatkozd importengedélyezési vendszert el kell torgini. El kell torolni a vasfém, a szinesfém és a
nyersb6r kiviteli vamjat.

Biztositani kell a sziikséges intézményi felépitést annak érdekében, hogy az dllam a nemzetkizi szintéren egyseges kereskedelmi és
vdmiigyi tdrgyaldpartnerként jelenhessen meg, killonosen a Kozos Vamhivatal, az Allat- és Noveny egészségiigyi Osszekots
Hivatalok, valamint a Statisztikai Hivatal megerdsitésével, illetve az ezen hivatalok szdmdra biztositott sziikséges
hatdskorok atjan.
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A magas szint(i igazgatasi kapacitds fejldésének biztositdsa érdekében folytatni kell a vamiigyi igazgatds korszertisitését.
Meg kell erdsiteni az igazgatdsi egyiittmtikodést, és biztositani kell a preferencidlis kereskedelmi intézkedések (szér-
mazds) végrehajtdsdval kapcsolatos kotelezettségek folyamatos teljesitését.

Az Alkotmdnyos Chartdnak megfelelGen fel kell szdmolni az dllam belsg piacdinak miikodését érint6 létez akaddlyokat, és el
kell keriilni tjak kialakuldsdt. Az orszdg egész teriiletén biztositani kell a bel- és kilfoldi piaci szereplSk piacra jutdsit az
aruk, a szolgiltatdsok, a t6ke és a személyek tekintetében. A piacra vonatkozé valamennyi koztdrsasagi déntésre
vonatkozdan biztositani kell a jogalkotéi konzulticiot, és alkalmazni kell a kolcsonds elismerés elvét.

Kovetkezetes és hatékony kozbeszerzési rendszert kell kidolgozni Szerbidban és Montenegréban. A szerz8dések értékétdl
fuggetlenil biztositani kell az eljdrdsok atlathatosdgat, és a szerb, illetve montenegroi beszallitokkal vald egyenls
banasmodot.

Az orszdg egész teriiletén torténd véllalatalapitds biztositdsa érdekében kozvetlen kapcesolatot kell kialakitani a gazda-
sagi szervezetek nyilvantartdsai kozott. Szerbidban: Jogszabalyt kell elfogadni a gazdasdgi szervezetek nyilvantar-
tasanak a Kereskedelmi Bir6sagrdl egy fiiggetlen hivatalba torténd dthelyezésérdl.

A koztarsasigokon belilli, és az azok kozotti versenyellenes hatdsokra, valamint az EU-val vald kétoldalt kereskede-
lemre irdnyulé hatdsokra egyardnt vonatkozd orszdgos antitrosztrendszert kell kialakitani. Biztositani kell az ezeknek a
szabdlyoknak a hatékony és fiiggetlen végrehajtisahoz sziikséges igazgatdsi kapacitdst, beleértve a Kozos Verseny-
bizottsdg édllami szintfi megerdsitését. Az dllami tdmogatdsok ellendrzésének elsé 1épéseként dllami tdmogatdsi koor-
dindcios pontokat kell feldllitani, és meg kell valositani az dllami tdmogatdsok teljes atldthatosdgat. A versenypolitika
témogatdsa érdekében kovetkezetes horizontdlis megkozelitést kell alkalmazni.

Feliilvizsgdlt jogszabalyok elfogaddsin keresztiil erdsiteni kell a szellemitulajdon-jogok védelmét. Biztositani kell az Gssze-
hangolt biintetrendelkezéseket és ezen a teriileten, nevezetesen a hatdrszolgdlatok teriiletén erdsiteni kell a végrehajtasi
képességet.

A koztarsasigok kozotti szabad tékedramlds biztositisa érdekében a kereskedelmi bankokban 6sszehangolt szdmlarend-
szert kell bevezetni.

Agazati politikik

Mezdgazdasdg:

Szerbidban: Elelmiszer-biztonsdgi jogszabdlyokat kell elfogadni és meg kell erésiteni az élelmiszer-biztonsgi
laboratériumokat; dllat-egészségiigyi jogszabdlyokat kell elfogadni és meg kell erdsiteni az ellendrzést. Fel kell dllftani
az Elelmiszerldnc-laboratériumok Ugynokségét.

Montenegréban: Végre kell hajtani az allat-egészségiigyi kérdésekrdl sz6l6 torvényt (ideértve a haldszati termék-
eket), és dllat-, valamint novény-egészségiigyi laboratériumokat kell feldllitani a halra és a borra vonatkozélag is; meg
kell erdsiteni az ellenrzéseket.

Kozlekedés:
Szerbidban: Torvényt kell elfogadni a vasittal kapcsolatban. Meg kell kezdeni a nemzeti kozlekedésstratégia

fejlesztését, ideértve az dgazat gazdasdgi életképességét is.

Montenegréban: A koziti kozlekedésre vonatkozdlag torvényt kell elfogadni és meg kell kezdeni annak végre-
hajtdsdt (ideértve a lényeges végrehajtdsi rendszerek feldllitdsdt), tovabbd el kell fogadni a vasttkozlekedésrdl sz616
torvényt.

Energia:

Szerbidban: El kell fogadni az energiatorvényt és fel kell allitani a fiiggetlen Energiaszabdlyozdsi Hivatalt, az
erémtvekkel kapcsolatban folytatni kell a kornyezetvédelmi ellendrzéseket és fel kell 1épni a legstlyosabb szeny-
nyezdkkel szemben.

Montenegrdoban: Az energiahatékonysdgi stratégidra is kiterjed§ energiafejlesztési stratégidt kell kidolgozni és
elfogadni; meg kell erdsiteni a Gazdasdgi Minisztérium energiaiiggyel kapcsolatos igazgatdsi képességeit; a villamos-
energia-kozmdvet kisebb részekre kell osztani és szerkezetét at kell alakitani.

Az ipar és a KKV-k:

Mindkét koztdrsasdgban: Folytatni kell a KKV-k Eurépai Chartdja rendelkezéseinek végrehajtdsat.
Szerbidban: El kell fogadni a médositott csdtorvényt.

Montenegréban: At kell alakitani és ésszerGsiteni kell a véllalatok szerkezetdtalakitiséval és privatizacidjaval
foglalkozé intézményeket, nevezetesen a Fejlesztési Alapot. Ondllé befektetésosztonzd iigynokséget kell feldllitani.
Folytatni kell az djonnan feldllitott nemzeti garanciaalap végrehajtdsat.
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Tdvkozlés:

Mindkét koztdrsasdgban: Biztositani kell az elektronikus kommunikaciés dgazat hatékony liberalizaldst,
beleértve a szabdlyozé testiiletek megerdsitését, és az dgazat szdmdra megfelel§ jogszabdlyok és politikdk elfogaddsit.

Kornyezetvédelem:

Szerbidban: A kdrnyezetvédelemre vonatkozdlag torvényt kell elfogadni, tovabba fel kell dllitani és mtikoddképessé
kell tenni a Kérnyezetvédelmi Ugynokséget.

Montenegréban: Az EU kozosségi vivmanyokhoz kozelitS stratégidt kell elfogadni a szennyvizre és a szildrd
hulladékra vonatkozélag.

Bel- és igazsdgiigyi egyiittmiikodés

Bifniildozési reform: Mind a koztdrsasdgokon beliil, mind a koztérsasigok kozott fejleszteni kell az igazsdgszolgéltatdsi és
a biiniild6zési egyiittmiikodést. A 2003 decemberében a koztdrsasdgi beliigyminisztériumok éltal aldirt egytittmdakodési
szandéknyilatkozatot teljes egészében végre kell hajtani.

Szerbidban: A szakmaisig és a felelGsségre vonhatdsag javitdsa érdekében torvényt kell elfogadni a renddrségre
vonatkozdlag. Az Eurdpa Tandccsal torténd egyiittmikodésrdl sz616 jegyzSkonyvben foglaltak szerint végre kell hajtani
az igazsigszolgaltatds szervezetére vonatkozd jogszabélyok (a birdsdgokrol sz6l6 torvény, a birdkra vonatkozé torvény,
az ligyészekre vonatkozd torvény a Birdi FStandcsrdl sz616 torvény) és a biintet$ jogszabélyok (biintetGeljardsrol sz616
torvény, a biintet§ torvénykonyv és a biintetés-végrehajtdsrdl szol6 torvény) feliilvizsgalatat.

Montenegréban: A szakmaisdg és a feleldsségre vonhatésdg javitdsa érdekében torvényeket kell elfogadni a
renddrségre és a nemzetbiztonsigra vonatkozolag.

Hatdrellendrzés: Allami szintdi megkozelitést és mechanizmusokat kell kidolgozni, és a szdndéknyilatkozatnak megfe-
lel6en koztérsasdgi szinten kell biztositani az egységes végrehajtist. A 2003 mdjusdban a hatdrok biztonsdgdrdl és
ellendrzésérdl tartott ohridi regiondlis konferencia folytatdsaként meg kell kezdeni a kormény éltal elfogadott, és a
2003. november 28-dn az EU-Nyugat-Balkdn Férum keretében megtartott BI miniszteri talilkozén elSadott rovid tdva
intézkedések végrehajtdsit.

Szerbidban: Az EU-el6irdsokkal osszhangban tovébbi 1épéseket kell tenni a hatdrérség legjobb gyakorlatai végre-
hajtdsdnak érdekében; az dllami szint(i hatésdgokkal koordindlva folytatni kell a hatdrellendrzés demilitarizaldsat.

Montenegréoban: Meg kell erGsiteni a hatdrok civil ellendrzését (ideértve a Schengennek megfelel6 képzést és
felszerelést).

A szervezett biinzés, a tiltott kereskedelem, a kdbitdszerek, a pénzmosds és a terrorizmus elleni kiizdelem: Meg kell erGsiteni a
koztérsasdgon beliili igynokségek kozotti egyiittmtikodést és a formdlissd kell tenni koztdrsasdgok kozotti egyiittmii-
kodést. Fejleszteni kell a vagyonlefoglaldsi képességet. Erésiteni kell a biiniigyi hirszerzést. Meg kell kezdeni a 2003
novemberében a bel- és igazsdgiigyi miniszteri taldlkozén elfogadott, kiilonleges, cselekvésorientdlt intézkedések végre-
hajtdsdt. Meg kell tenni a sziikséges 1épéseket egy, az Europollal vald egyiittmakodési megillapodds megkotésének
elokészitésére. A tiltott kébitoszer-kereskedelem elleni kiizdelemhez sziikséges kapacitdsokat novelni kell és az EU
drogstratégidjaval és cselekvési tervével dsszhangban nemzeti drogstratégiat kell kidolgozni. Az édldozatoknak torténd
megfelel§ segitség- és biztonsdgnyujtdst is ideértve meg kell erdsiteni az emberkereskedelem elleni kiizdelmet. Kiilo-
nosen Montenegrdban: Els6sorban egy pénziigyi nyomozdegység feldllitdsin keresztiil végre kell hajtani a pénz-
mosdsi torvényt.

Novelni kell a terrorizmussal kapcsolatos nemzetkozi egytittmtikodést, és végre kell hajtani a vonatkozé nemzetkozi
egyezményeket; javitani kell a renddrség és mind az dllami titkosszolgdlatok, mind mds dllamok titkosszolgdlatai
kozotti egyiittmikodést és informacideserét; meg kell el6zni a terrorista cselekmények finanszirozdsat és el6készitését.

Vizum, menekiiltiigy és migrdcio: Az Alkotmédnyos Chartdval osszhangban egységes, dllami szintli megkozelitést kell
kidolgozni a vizummal, a menekiiltiiggyel és a migracioval kapcsolatban, elsGsorban a koztdrsasigokban alkalmazott
vizumrendszerek teljes harmoniziciéjan, a menekiiltiigyi torvény elfogaddsin és a visszafogaddsi megdllapoddsok
tovédbbi megkotésén és végrehajtdsdn keresztiil. Mechanizmusokat kell miikodésbe hozni a menekiiltiigy, a migracid
és a vizumiigy teriiletével kapcsolatos — dllami szinten kidolgozott, de koztdrsasdgi szinten végrehajtott — politikdk
végrehajtasanak ellenSrzésére. Killonosen mindkét koztdrsasdgban: Szitkséges az adott dllami szintd politikdk
elfogaddsdra és végrehajtdsira vonatkozé koordindciés mechanizmusokban valé teljes részvétel.
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KOZEPTAVU PRIORITASOK
A politikai helyzet

Demokricia és jogdllamisdg

Folytatni kell a fegyveres erék szerkezetdtalakitdsi folyamatdt, beleértve a hadsereg atalakitdsdt, illetve méretének csokkentését
is (ezek szocidlis hatdsdt is figyelembe véve).

A kozigazgatdsi reform folytatdsa:

Tovébb kell fejleszteni az eurdpai integricids struktiirdkat, nevezetesen az Eurdpai Integraciés Hivatalok megerdsité-
sével, gordiilékeny egyiittmiikodési mechanizmusok kialakitdsval, valamint Eur6pai Integrdcids Egységek létrehozdsdval
az dllami és a koztdrsasdgi szakminisztériumokon beliil.

Allami szinten: Biztositani kell az dllami feladatok megfelel6 ellitishoz sziikséges kozigazgatasi kapacitdst, és
biztositani kell az allami kozigazgatds reformstratégidjdnak kidolgozdsit és végrehajtist, beleértve a szitkséges jogi
szabdlyozast is.

Szerbidban: El kell fogadni a kozszolgdlatra és a kozigazgatdsra vonatkozd jogszabdlyokat. Végre kell hajtani a
kozszolgalati emberierSforrds-fejlesztési intézkedéseket. Mind orszdgos, mind helyi szinten erdsiteni kell a kozigazgatasi
(politikameghatdrozdsi és minisztériumkozi koordindcios) kapacitdst, nevezetesen egy kozponti bérelszamoldsi rendszer
kialakitdsa révén. Erdsiteni kell a gazdasdgpolitika-meghatdrozds folyamatat, pl. a statisztikai szolgaltatok megerGsitésére
irdnyul6 folyamatos tdmogatds és egy kozéptdvi gazdasdgi tervezési egység létrehozdsa dtjdn.

Montenegréban: Végre kell hajtani a kozszolgdlati torvény rendelkezéseit, és fel kell dllitani az emberieréforrds-
irdnyitasi hivatalt (amit fenntarthatévé kell tenni). Képzési és munkaeré-toborzési politikat kell kidolgozni. Erésiteni kell
a politikameghatdrozds folyamatat, pl. a statisztikai szolgdltatok megerGsitésére irdnyuld folyamatos tdmogatds és egy
kozéptavi gazdasdgi tervezési egység létrehozdsa dtjdn.

Parlament:

Szerbidban:Kikell dolgozni és végre kell hajtani egy reformstratégidt a parlament munkavégzésének és forrdsainak
olyan szintre emelése érdekében, hogy az hatékony intézményként mdikodhessék.

A helyi onkormdnyzatisdg elémozditdsa:

Szerbidban: El kell fogadni és végre kell hajtani egy decentraliziciés reformot, és megfelel§ helyi kapacitdst kell
biztositani — tobbek kozott — az adminisztrativ és pénziigyi kérdések, valamint a jovébeli regiondlis programok
kezelésére.

Montenegrdéban: Végre kell hajtani a helyi 6nkormdanyzati torvény rendelkezéseit, nevezetesen létre kell hozni a
kiegyenlitési alapot.

Az igazsdgszolgdltatdsi reform folytatdsa:

Szerbidban: Maradéktalan jogi és gyakorlati biztositékokra van sziikség a birdsdgok fiiggetlenségének és hatékony-
sdgdnak biztositdsa érdekében, beleértve a jelenlegi kinevezési rendszer reformjit is; végre kell hajtani a kotelezd
tovabbképzésre vonatkozd jogszabélyokat, és biztositani kell az Igazsdgszolgdltatdsi Képzési Kozpont koltségvetési
fenntarthatdsdgdt; szdmitégépes hdlozatot kell kiépiteni az tigyészségek minden szintjén; biztositani kell a birdsigi
hatdrozatok végrehajtdsdt. Az ICTY-vel vald egyiittmikodésre vonatkozd nemzetkozi kotelezettségeknek maradékta-
lanul megfelelve ki kell alakitani a hdborts biinok hazai birdsdgok elStt valé megtérgyaldsdra irdnyuld kapacitdst.
Fellebbviteli és kozigazgatdsi birdsdgokat kell felallitani.

Montenegroban: A birdsdgi torvény felilvizsgdlata és az Igazsdgszolgiltatdsi Képzési Kozpont koltségvetési
fenntarthatésdga révén biztositani kell a birdk kotelezd tovibbképzését. Végre kell hajtani a birdsdgi szdmitogépes
stratégidt.

Bortonkoriilmények:

Szerbidban: Az Eurdpa Tandcs el6irdsainak megfelelSen javitani kell a bortonkoriilményeket, kiilondsen a kiszol-
géltatott csoportok, igy a fiatalkorti elkovetSk esetén; biztositani kell a biintetés-végrehajtdsi intézményekben dolgozdk
tovabbképzését és a 1étesitmények javitdsat.

Montenegroéban: Biztositani kell a biintetés-végrehajtdsi intézményekben dolgozok tovabbképzését és a 1étesitmé-
nyek javitdsat.
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A korrupcid és a szervezett biindzés elleni kiizdelem:

Mindkét koztdrsasdgban: Atfogd korrupcié elleni stratégidt kell elfogadni, és végrehajtani, beleértve a rendel-
kezésre 4ll6 korrupcidellenes eszkozok elfogaddsdt és végrehajtdsdt. Biztositani kell a korrupcié elleni harcrél szol
ENSZ-egyezménynek vald teljes megfelelést. Meg kell konnyiteni a szervezett biindzés elleni kiizdelemben érintett
dllami testiiletekbe torténd, EU-tagéllamok dltal kirendelt osszekotd tisztek kihelyezését. Minden hat hénapban jelentést
kell benytjtani az EU részére a hatdrokon dtnydld szervezett blinozésrdl sz0l6 ENSZ-egyezmény (Palermo egyezmény)
értelmében vett, a szervezett btinozéshez kapcsolddé tevékenységek elleni igazsdgiigyi fellépés sordn elért kézzelfoghat
eredményekrdl.

Emberi jogok és a kisebbségek védelme

Eurdpa tandcsi kotelezettségek: Fel kell dllitani a csatlakozdsi kotelezettségek kozott elSirt valamennyi Eurdpa tandcsi
kotelezettség koherens és kovetkezetes végrehajtasanak ellendrzése és biztositdsa érdekében szitkséges mechanizmust.

Egyenldség: Diszkrimindciellenes jogi szablyozast kell elfogadni, és azt végre kell hajtani.

Sz6ldsszabadsdg:

Szerbidban: A Szerb Ridi és Televizié intézményét kozcéli miisorszolgaltatéva kell dtalakitani. Timogatni kell a
médidnak az EU-el6irdsoknak megfelel§ fejlesztését. Tamogatni kell az Gjsdgirok és a média irdnyitéinak szakmaisdgat.

Montenegréban: Folytatni kell a Montenegr6i R4di6 és Televizi6 intézményének kozcéla miisorszolgdltatovd vald
atalakitdsdt; tdmogatni kell a médidnak az EU-cl6irdsoknak megfelel§ fejlesztését. Tamogatni kell az Gjsdgirok és a
média irdnyitoinak szakmaisdgat.

Menekiiltek, a lakdhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek és kisebbségek: Mindkét koztdrsasdgban: Biztositani kell a
fenti csoportokhoz tartozd személyek emberi jogainak tiszteletben tartdsit, beleértve az egészségiigyi ellatdshoz vald
hozzéférés, valamint a személyes dokumentumokhoz valé gyors hozzaférés biztositdsat; biztositani kell a jogot ahhoz,
hogy valoban vélaszthassanak a fenntarthat6 visszatérés, illetve az integraci6 lehetdsége koziil; el kell segiteni azok
beilleszkedését, akik tgy dontenek, hogy nem térnek vissza. Szerbidban: Uj menekiilttorvényt kell elfogadni;
folytatni kell a nemzeti stratégia végrehajtdsat.

Regionilis és nemzetkozi egyiittmiikodés

A regiondlis egyiittmiikodés tovdbbi javitdsa: A hatdlyban 1évS szabadkereskedelmi megdllapoddsok alapjin tovabb kell
mélyiteni a regiondlis kereskedelmi liberalizdciot. Tekintettel a Délkelet-eurdpai Regiondlis Energiapiacra vonatkozo
athéni folyamatra, Szerbidt és Montenegrot fel kell késziteni az integralt regiondlis energiapiac 2005-6s 1étrehozdsdra.
Folytatni kell a Délkelet-curdpai Alapvet§ Regiondlis Kozlekedési Halozat kialakitdsdra vonatkozd szdndéknyilatkozat
végrehajtasat.

Gazdasdgi helyzet

Piacgazdasdg és strukturilis reformok

Folytatni kell a fenntarthaté makrogazdasdgi politikdk alkalmazdsdt: A viszonylag magas pénziigyi hidny, kilonosen a kiils6
egyenstlyhidny csokkentése érdekében folytatni kell a pénziigyi kiigazitdst és konszoliddciot. Szdmitdsba kell venni a
strukturdlis reformok sziikségszerti koltségeit és az emelkedS kamatokat, és a kozkiaddsokat a rovid és kozéptavi
koltségvetés-tervezés sordn egyértelmden elStérbe kell helyezni; killonosen csokkenteni kell a tdmogatdsokat, a transz-
fereket és a kozszolgdlati bérkoltségeket. Folyamatosan csokkenteni kell a kozkiaddsoknak a GDP-hez viszonyitott
ardnyat, és a koriiltekint6 monetdris politikdt gondos érfolyam-politikdval kell 6tvozni. Szerbidban: Meg kell
reformélni az egészségiigyi rendszert, killondsen az egészségbiztositasi alapot, a rendszer pénziigyi fenntarthatdsdganak
biztositdsa, valamint az egészségvédelemnek és a lakossdg egészségi dllapotdnak javitdsa érdekében.

Le kell zdrni a privatizdcio folyamatdt és a pénziigyi (banki) szerkezetdtalakitdst.

Versenyképes, és minden piaci szerepld szdmdra azonos szabdlyokat el6iré piacokkal, valamint a pénziigyi szektor
fejlesztésén keresztiil a pénziigyekhez valé hozzéféréssel meg kell erdsiteni a magdnszektor fejlédését és a foglalkoztatdst
elGsegitd iizleti kornyezetet.

Stabil és miikddd fold- és ingatlanpiac kiépitése. El kell fogadni és végre kell hajtani a telekkonyvekre vonatkozé jogszaba-
lyokat. Meg kell kezdeni a foldreformot, a szerkezetdtalakitdst és a nagyméret(i gazdasdgok privatizaldsat.

Az dllamhéztartds irdnyitdsa

A koltségvetési eljdrds és a pénziigyi igazgatds javitdsa: A privatizdcié lehetdvé tétele érdekében meg kell erdsiteni a
koltségvetés-el6készitési és -végrehajtdsi kapacitdsépitést. Kozponti és helyi 6nkorményi szinten egyarant javitani kell
a pénziigyi igazgatist. El kell fogadni a Legfébb Szdmvevs Intézetrdl sz6l6 torvényt.
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Hatékony eljardsokat kell kidolgozni a csaldssal és mds — nemzeti és nemzetkozi pénzkészleteket egyarant érint6 —
szabdlytalansdgokkal, illetve azok gyanujdval kapcsolatos iigyek felderitésére, kezelésére és utdnkovetésére.

Folytatni kell a pénziigyi jogszabdlyok és a kozigazgatdsi eljdrdsok feliilvizsgdlatdt az addjogszabélyok hatékony és
megkiilonboztetésmentes végrehajtisanak biztositdsa érdekében. Folytatni kell az adoéiigyi igazgatGsdgok igazgatdsi
kapacitdsinak megerdsitését.

EU-eléirdsok

Belsd piac és kereskedelem

Az egységes kiilkereskedelmi rendszer maradéktalan létrehozdsa a belsS piaci/kereskedelmi cselekvési terv szerint. Az el6irt
dtmeneti idészakot kovetden minden termékre kozos vamtarifikat, jarulékokat és dijakat kell alkalmazni.

A magas szintli igazgatdsi kapacitds biztositdsa érdekében biztositani kell a vdmiigyi reform maradéktalan végrehajtésat.

Agazati politikik

Az ipar és a KKV-k:

Szerbidban: Végre kell hajtani a KKV-k Eurépai Chartdjanak rendelkezéseit. Esszerisiteni kell a Kereskedelmi
Kamara Osszetett szervezetét. Lépéseket kell tenni a civil szervezetek mikrohitel-kedvezményeinek elémozditdsara.

Montenegréban: Végre kell hajtani a KKV-k Eurdpai Chartdjanak rendelkezéseit. Folytatni kell a nemzeti garan-
ciaalap kidolgozdsit és létrehozdsdt. Egy formdlis konzultdcids és iizleti tandcsad6i férum létrehozdséval tovabb kell
fejleszteni a kormdnyzat és a magdnszektor kozotti parbeszédet, tobbek kozott a KKV Ugynokség révén.

Tdvkozlés:

At kell @ltetni és végre kell hajtani az elektronikus hirkozlésre vonatkozé Gj EU-s jogi szabdlyozdst.

Mezbgazdasdg:

Szerbidban: Tovibb kell fejleszteni a politikdk kidolgozdsara és végrehajtdsira irdnyulé igazgatasi kapacitdst. Ki kell
dolgozni egy vidékfejlesztési politikat, és meg kell kezdeni annak végrehajtdsat. Folytatni kell az dllatorvosi, az egész-
ségligyi, a novény-egészségiigyi és az élelmiszer-biztonsigi jogi szabdlyozds és ellenGrzés megerGsitését, ideértve a
bordszati laboratériumokat is. Javitani kell a hulladékgazdalkodast, és csokkenteni kell a mezégazdasagi kornyezet-
szennyezést.

Montenegréban: Atfogd stratégidt kell elfogadni a mezégazdasigi, a vidékfejlesztési, a haldszati, valamint a

El kell fogadni a novény-egészségiigyi kérdésekrdl szol6 torvényt.

Kozlekedés:

Szerbidban: El kell fogadni és végre kell hajtani egy kozlekedéspolitikai stratégiat (kozat, vasut, 1égi kozlekedés,
hajozds). Erésiteni kell a nagyberuhdzdsokra irdnyuld kapacitdsépitést, beleértve projektek elSkészitését is. Megfelel§
forrasokat kell elkiiloniteni a kozlekedési infrastruktira és a kapcesolédd intézmények fenntartdsara.

Montenegrdban: Megfelel§ forrdsokat kell elkiiloniteni a kozlekedési infrastruktira és a kapcsol6dé intézmények
fenntartdsara.

Energia:

Mindkét koztdrsasdgban: El kell fogadni az energiadgazatra vonatkozé jogszabélyokat, beleértve a kornye-
zetvédelem szempontjabol fenntarthaté energiapolitikdra vonatkozé hosszi tévii stratégiét.

Szerbidban: A szerkezetitalakitdsra és a privatizaciora valé tekintettel biztositani kell a vallalatok kisebb részekre
osztdsat. Fel kell dllitani a sziikséges intézményi struktirikat: az Atvitelirendszer-Uzemeltetét, a Piaciizemeltet6t és az
Energiaszabdlyozasi Hivatalt. El6relépéseket kell tenni a regiondlis energiapiac kialakitdsa felé (beleértve az Osszekap-
csolhatdsdgra irdnyulé megval6sithatdsdgi tanulmany elkészitését).

Montenegréban: Meg kell erdsiteni az energiaszabalyozdst. Le kell zdrni a belsé energiapiac szerkezetatalakitdsat
és liberalizdldsdt. Privatizdlni kell ésfvagy lehet6vé kell tenni a szektoron beliili koz- és magdntulajdond vallalatok
kozotti partnerséget.

Kornyezetvédelem:

Mindkét koztdrsasdagban: Az EU kozosségi vivmdnyainak megfelel§ kornyezetvédelmi hatdsvizsgalatra vonat-
kozé jogi szabélyozdst kell elfogadni, és azt végre kell hajtani.
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Szerbidban: El kell fogadni és végre kell hajtani egy, a légszennyezésre (nevezetesen az erémiivek dltali 1égszeny-
nyezésre), a vizszennyezésre (szennyviz) és a talajszennyezésre (szildrd hulladék) vonatkozé stratégidt. Meg kell erdsiteni
nevezetesen a tervezési, engedélyezési, feliigyeleti, ellendrzési, valamint projektirdnyitdsi igazgatdsi kapacitdst. Ki kell
dolgozni egy tobb évre sz6l6, koltségbecslésre és redlis koz- és magdnfinanszirozdsi forrdsokra épiils befektetésfinan-
szirozdsi tervet.

Montenegréban: Atfogd komyezetvédelmi stratégiat kell kidolgozni (szennyviz, szilird hulladék, levegs) az EU
kozosségi vivmédnyaihoz kozelitd kornyezetvédelmi jogszabdlyi keretek elfogaddsa, valamint egy kornyezetvédelmi
hivatal feldllitdsa érdekében.

Bel- és igazsdgiigyi egyiittmiikodés

Folytatni kell a renddrség szerkezetdtalakitdsdt: Biztositani kell az elszamoltathatésigot; meg kell reformilni a rendér-
képzést; biztositani kell a biiniildoz8 szervekkel val6 egytittmitikodést.

Hatdrellen6izés:

Mindkét koztdrsasdgban: Allami szintd politika alapjin az integrdlt hatdr-ellendrzési stratégia végrehajtsa
érdekében, beleértve a hatdrrenddrség és a vamiigyi szervek megerdsitését is, fejleszteni kell a miiszaki infrastruktarédt és
az emberier6forrds-kapacitdsokat. Uj hatdratkelGhelyek kialakitdsdval konnyiteni kell a hatdrdtkelést.

A szervezett biindzés, a tiltott kereskedelem, a kdbitdszerek és a pénzmosds elleni kiizdelem:

Mindkét koztdrsasdgban: Ki kell épiteni egy hatékony, orszdgos és helyi elemeket is magdban foglald
tantvédelmi rendszert. Fokozni kell a gazdasigi és pénziigyi blincselekmények — beleértve a pénzmosist és pénzha-
misitdst —, a csalds és a korrupcié elleni kiizdelmet, tovabbd javitani kell a vonatkozé nemzeti jogszabdlyokat.

Szerbidban: A Beliigyminisztériumban (nevezetesen a szervezett blinozési igazgatésdgon) erdsiteni kell a kapaci-
tasépitést. Ki kell dolgozni az egyes hivatalok kozotti hirszerzési informécidcserére vonatkozé eljdrdsokat, és fejleszteni
kell az ezirdnyt kapacitdst. Ki kell épiteni egy hatékony, orszdgos és helyi elemeket is magdban foglal6 tantivédelmi
rendszert. A Pénziigyminisztérium pénziigyi nyomozoegységét meg kell erdsiteni.

Montenegréban: Novelni kell az 4j biintet§ torvénykonyv szervezett blindzésre vonatkozé rendelkezéseinek
végrehajtisdra irdnyuld igazgatdsi és igazsdgiigyi kapacitdst. Meg kell erGsiteni a Beliigyminisztériumban miikods
szervezett biinozés elleni egységet, és biztositani kell az egyiittmtikodést valamennyi végrehajt6 szerv kozott.
KOSZOVO
AZ ENSZ BT 1244. SZAMU HATAROZATANAK MEGFELELGEN

ROVID TAVU PRIORITASOK
Altaldnos prioritds

— Egy biztonsdgos, demokratikus és tébbnemzetiségii Koszovd stabil jovijének biztositdsa érdekében jelentds elgrelépéseket kell tenni a

koszovdi elGirdsok teljesitése terén, amelyeket az ENSZ f6titkdranak kiilonleges megbizottja, valamint az Ideiglenes
Onkormdanyzati Intézmények képviselsi 2003 decemberében ismertettek, és amelyeket az ENSZ Biztonsdgi Tandcsa
jovahagyott. Killonosen végre kell hajtani a Koszovoi ElGirdsok Végrehajtdsi Tervében foglalt, a kovetkezd teriiletekre
irdnyul6 konkrét intézkedéseket:

— mitikodd demokratikus intézményrendszer,

— jogéllamisag,

— szabad mozgis,

— fenntarthatd visszatérés, valamint a kozosségek és azok tagjainak jogai,
— gazdasdg,

— a tulajdonhoz f{iz8d§ jog,

— parbeszéd Belgraddal,

— Koszovdi Védelmi Hadtest.
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A fenti altaldnos prioritdson kiviil a kovetkez kiegészitd prioritdsokat is kezelni kell:

A politikai helyzet
Demokricia és jogallamisig

— Az Ideiglenes Onkormdnyzati Intézményeknek (PISG) az ideiglenes igazgatds dltal megkovetelt modon minden sziikséges 1épést
meg Rell tenniiik a 2004 mdrciusdban tortént események Rovetkezményeinek lekiizdése, és azok okainak kezelése érdekében.
Azonnali prioritdsként a kisebbségi kozosségek elleni erdszakot nyiltan el kell {télni, valamennyi kozosség biztonsdgat
biztositani kell, meg kell konnyiteni a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek visszatérését, valamint a megron-
gédlodott és lerombolt ingatlanok helyredllitdsat, beleértve a torténelmi és valldsi helyszineket, és maradéktalanul egyiitt
kell mikodni az UNMIK-KFOR erGivel a felel6sok birdsdg elé dllitasa érdekében.

A PISG-nek bizonysdgot kell tennie a multietnikumii Koszové melletti teljes és feltétlen elkotelezettségérdl, kilonos
tekintettel a kisebbségi kozosségek tagjai jogainak védelmére és el6mozditdsdra, valamint Koszové valamennyi lakosa
szamdra egyenl$ biztonsdg, a mozgds szabadsdganak, valamint a folyamatos visszatérés biztositdsara.

— Osszeegyeztethetdség az EU-el6irdsokkal: A koszovéi kormdny politikameghatdrozdsénak EU-irdnyultsdgivé fejlesztése
érdekében a Miniszterelnoki Hivatalon beliil intézményesiteni kell a kormdnypolitikdk és a jogszabdlytervezetek EU-
s kovetelményeknek valo megfelelése hatékony ellenSrzésére szolgdlé mechanizmusokat; miniszteri szinten és a
Koszovéi Kozgyiilés szintjén egyardnt létre kell hozni az EU-elSirdsokkal torténd oOsszeegyeztethet@séget biztositd
kapacitdsokat.

— A korrupcid és a szervezett biingzés elleni kiizdelem: Javitani kell az UNMIK és a PISG kozotti egyiittmtikdést a korrupcid
ellen irdnyuld, ,zéré tolerancia” elvére épil6 politika hatékony végrehajtisa érdekében, nevezetesen azéltal, hogy az
OLAF és az OIOS (az ENSZ bels6 konyvvizsgdl6 szolgélata) dltal inditott vizsgélatokhoz minden sziikséges tdmogatast
megadnak.

Regiondlis és nemzetk6zi egyiittmiikodés

— Biztositani kell az ICTY-vel valé maradéktalan egyiittmiikodést.

— A regiondlis egyiittmiikodés ersitése. Az ENSZ BT 1244. szdimu hatdrozatdnak megfelel6en tovdbbi integricids lépéseket
kell tenni a stabilitdsi egyezmény délkelet-eurdpai kereskedelmi liberalizdciordl és konnyitésrdl sz6lé szdndéknyilat-
kozatdnak megfeleléen megkotott szabadkereskedelmi megallapoddsok regiondlis héldzata felé. Meg kell kezdeni a
délkelet-eurépai alapvet§ regiondlis kozlekedési halézat kialakitdsira vonatkozé szdndéknyilatkozat végrehajtdsat,
kiillonosen intézkedéseket kell tenni az egytittmiikodési mechanizmusok, tobbek kozott az Operativ Bizottsdg és a
Délkelet-eurdpai Kozlekedési Megfigyel6kozpont feldllitdsa érdekében. ElSrelépéseket kell tenni a délkelet-eurdpai
regiondlis energiapiacra vonatkozd athéni folyamat 2002-es és 2003-as jelentése értelmében tett vallalisoknak vald
megfelelés terén.

Gazdasdgi helyzet
Piacgazdasdg és strukturilis reformok

— Az IMF-fel szorosan egyiittmtikodve meg kell hatdrozni Koszovéd makrogazdasdgi prioritdsait.

— A gazdasagi fejlédés elGsegitése érdekében ujjd kell éleszteni a privatizdci folyamatat és 6sztonozni a belfoldi beruhd-
zdsokat, és ennek érdekében dtfogd stratégiat kell kidolgozni.

Az dllamhdztartds irdnyitdsa

— A kozkiaddsok jobb ellendrzését, atlathat6sdgdt és hatékonysdgdt biztosité miiszaki tdimogatdsi rendszereket és eljdrdsokat
kell kidolgozni.

— Hatékony eljdrdsokat kell kidolgozni a csaldssal és mds — nemzeti és nemzetkozi pénzkészleteket egyardnt érint§ —
szabdlytalansdgokkal, illetve azok gyandjdval kapcsolatos iigyek felderitésére, kezelésére és kovetésére.

EU-eléirdsok
Bels§ piac és kereskedelem

— Az EU és a WTO el6irdsaival valé Osszeegyeztethet@ség biztositdsa érdekében folytatni kell a kereskedelmi és keres-
kedelemmel kapcsolatos politikdk jogszabalyi és politikai kereteinek fejlesztését. Maradéktalanul végre kell hajtani az 4
vdmiigyi tirvényt. Torvényt kell elfogadni a belkereskedelemr6l és a kereskedelmi feliigyeletr6l.
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Agazati politikdk
— Kornyezetvédelem:

Az EU koz6sségi vivmdnyaihoz vald kozelités érdekében atfogd kornyezetvédelmi cselekvési tervet kell késziteni, kiilonos
tekintettel a kozegészségiigyi kérdésekre.

Az EU kozosségi vivmanyainak megfeleld kornyezetvédelmi hatdsvizsgalatra vonatkoz jogi szabilyozdst kell elfogadni, és
azt végre kell hajtani.

— Kozlekedés:

El§ kell késziteni és el kell fogadni egy kozlekedéspolitikai keretrendszert, beleértve a multimodélis kozlekedésstratégia
fokozatos kidolgozdsit is.

Fejleszteni kell a pristinai repill6tér civil tizemeltetGjét, alkalmazottait és 1étesitményeit a megfelel6 szintl biztonsag,
valamint a hatékony, eredményes és felelGs igazgatds biztositdsa érdekében.

— Energia:

Az energiaszektorban hatékony és mtikodd irdnyitdsi struktirdkat kell 1étrehozni a koszovéi elektromos mivek életké-
pességének és fenntarthatésdgdnak biztositdsa érdekében, nevezetesen a bevételek beszedésének jelentds novelésével.

Bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés

— Végre kell hajtani az Gj biintetd torvénykonyv és bintetGeljardsi torvény rendelkezéseit.

KOZEPTAVU PRIORITASOK
A politikai helyzet
Demokricia és jogillamisdg

— Javitani kell az EU-elGirdsoknak valé megfelelést: Erdsiteni kell valamennyi koszovéi intézménynek az EU-el6irdsoknak
megfelel§ politikdk és jogszabélyok elfogaddsira és hatékony végrehajtdsira irdnyuld kapacitdsit, nevezetesen a stabi-
lizécids és térsuldsi folyamattal osszefiiggésben az eurdpai integricidval foglalkozd struktirdk megerdsitése dtjdn.

— A kozigazgatdsi reform megerGsitése: Kozigazgatdsi reformot kell végrehajtani a kozigazgatds korszertisitése, valamint egy
szakszer( és felel@s kozszolgdlat kialakitdsa érdekében, amely alkalmas a képzett munkaerd megnyerésére és megtar-
tdsdra. Javitani kell a helyi kozigazgatds kapacitdsdt a valasztokorzet szdmdra torténd igazsagos és hatékony szolgdl-
tatdsok nyujtdsara.

— Az igazsdgszolgdltatds reformjdnak megerdsitése: Meg kell erGsiteni az igazsigszolgéltatdsi és biiniildozési szerveket,
nevezetesen az infrastruktira, a felszerelés és a képzésck javitdsival. A Koszovoi Igazsdgszolgdltatdsi Intézetet egy
életképes, a jovoben a birdk képzéséért felelds intézménnyé kell dtalakitani. Biztositani kell egy étfogd koszovéi
jogsegélyrendszer életképességét. Javitani kell a biintetés-végrehajtasi rendszert, kiilonos tekintettel az igazgatdsra, a
szakképzésre és a visszailleszkedést tdmogaté rendszerekre.

— A korrupci6 elleni kiizdelem: Megel6z6 intézkedésekbdl, tovabbd hatékony nyomozdsbdl és biintetSeljardsbol 4l 4tfogd
korrupci6 elleni stratégiat kell végrehajtani, nevezetesen a helyi kapacitdsoknak az Eurépa Tandcs elGirdsainak megfe-
lel6 megerdsitésével.

Emberi jogok és a kisebbségek védelme

— Ombudsman: Biztositani kell a koszovéi ombudsmanintézmény életképességét és folyamatos fiiggetlenségét.

— A szdldsszabadsdg tovdbbfejlesztése: Biztositani kell a kozcéli misorszolgédltatd hosszd tavi életképességét és az arra
irdnyul6 kapacitdst, hogy minden kozosség szdmdra képes legyen elldtni kozcéld mdsorszolgdltatéi feladatat.

— A kisebbségek védelmének javitdsa: Biztositani kell a kisebbségi kozosségek életképességét és diszkrimindci6tdl mentes
részvételét a koszovoi tdrsadalomban, nevezetesen a koziizemi és egyetemes szolgdltatdsok kiegyenstlyozott nyujtd-
sdnak biztositdsihoz sziikséges keretek kialakitdsdval.
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Gazdasdgi helyzet

Piacgazdasdg és strukturdlis reformok

— Biztositani kell a hitelfelvételi és addssdgkezelési kapacitds életképességét.

— Garanciamechanizmusokat kell kidolgozni a kiilfoldi befektetések megnyerésével jaré politikai veszélyek kivédésére.

— Az EU-s és mds nemzetkozi elSirdsokra tekintettel tovédbb kell fejleszteni a koziizemi szolgdltatdsok szabélyozési
keretét, nevezetesen kiegészit§ jogszabdlyok, eljdrdsok és irdinymutatdsok elfogaddsa és végrehajtisa titjdn. Meg kell
erdsiteni a szabdlyozok igazgatdsi kapacitdsat. Biztositani kell, hogy a szabélyozok rendelkezzenek a megfelel§ alkal-
mazottakkal, és fejleszteni kell feladataik elldtdséhoz sziikséges szaktuddsukat és mszaki felszereltségiiket.

— Fejleszteni kell a banki szektornak a gazdasdg hossza tdvi finanszirozdsdra irdnyulé kapacitdsat.

— Ki kell dolgozni egy, a szocidlis kohézi6 és a foglalkoztatds erdsitését szolgaléd szocidlpolitikdt, egy hatékony szociélis
biztonsdgi rendszert, javitani kell a szocidlis szinvonalat, valamint a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés helyzetét.

— Novelni kell az eréfeszitéseket a statisztikai rendszer EU-el6irdsoknak valé megfelelésének biztositdsa érdekében.
Az dllamhdztartds irdnyitdsa

— A nem vambevételek (kozvetlen és kozvetett ad6zds) novelése érdekében az EU-elGirdsokra épiilé adérendszer foko-
zatos kidolgozasaval javitani kell az Addiigyi Igazgatsdg kapacitdsit. Meg kell kezdeni a jelenlegi adéiigyi jogi szabé-
lyozés felillvizsgélatdt, és az Addiigyi Igazgatdsdg igazgatdsi kapacitdsdnak fokozatos megerGsitése érdekében ki kell
dolgozni és végre kell hajtani egy redlisan véghezvihetd cselekvési tervet.

— A koltségvetés-el6készitésre és -végrehajtasra irdnyuld kapacitdsépitéssel biztositani kell a koltségvetési ciklus életképes-
ségét. Fejleszteni kell a Koszovoi Kozgytilés arra irdnyuld kapacitdsat, hogy hatékonyan részt vegyen az dllamhdztartds
folyamatdban. A pénziigyi év sordn biztositani kell a kiaddsok egyenletességét, és az el nem koltott osszegek tekinte-
tében biztositani kell az ,dtvitel” elvének alkalmazdsit.

EU-eldirdsok

Bels§ piac és kereskedelem

— Folytatni kell a koszovdi jogi szabdlyozds fokozatos osszehangoldsit az EU valamennyi vallalati jogi vivmdnydval.
Agazati politikik

— Mezdgazdasdg:

Keretszabdlyozdst és megfelel6 mechanizmusokat kell kidolgozni az EU-el6irdsoknak megfelel§ élelmiszer-biztonsdg, a
jobb novény-egészségligyi ellendrzések biztositdsa, valamint Koszovd exportlehetGségeinek javitdsa érdekében. Ki kell
dolgozni egy, az életképes foldreformot tdmogatd politikdt és keretszabélyozdst. Timogatni kell a mezégazdasagi foldte-
riiletek védelmét a nem megtervezett vérosi fejlesztésekkel szemben.

— Kornyezetvédelem:

Az EU kozosségi vivmanyaihoz valé kozelités érdekében el kell fogadni és végre kell hajtani a kornyezetvédelmi cselekvési
tervet.

— Kozlekedés:

Végre kell hajtani a kozlekedéspolitikai keretrendszert, beleértve a multimodalis kozlekedésstratégia fokozatos kidolgozdsét
is.

— Energia:

Politikai keretet kell kidolgozni az energiaiigyi dgazaton beliil a koz- és magdntulajdonti villalatok kozotti partnerségre
vonatkozdan.

Bel- és igazsigiigyi egyiittmiikodés

— Meg kell ersiteni a kiils6 és belsd hatdrok ellenSrzésével foglalkoz6 szerveket, és az integrdlt hatdr-ellendrzési
rendszer részeként erdsiteni kell az allat-egészségiigyi, az egészségiigyi és a novény-egészségiigyi elGirdsok végrehajtd-
sdra irdanyuld kapacitdst.



