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TANACS

A TANACS HATAROZATA
(2004. november 15.)

a Togéi Koztarsasiggal a Cotonou-i Megillapodis 96. cikke alapjin folytatott konzulticié lezardsarol

(2004/793[EK)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédésre,

tekintettel a 2000. jinius 23-dn, Cotonou-ban aldirt AKCS-EK
partnerségi megdllapodésra (!) (,Cotonou-i Megéllapodds”) és
kiilonosen annak 96. cikkére,

tekintettel a meghozandé intézkedések és az AKCS-EK partner-
ségi megallapodds (?) megvaldsitdsaval kapcsolatos belsd megal-
lapodésra és killonosen annak 3. cikkére,,

tekintettel a Bizottsag javaslatdra,
mivel:

(1) A Cotonou-i Megallapodds 9. cikkében emlitett, alapvetd
elemként meghatdrozott szabdlyokat a Togdi Koztdrsasdg
kormdnya megsértette.

2)  E megéllapodds 96. cikke értelmében 2004. dprilis 14-én
konzulticiok kezd8dtek az AKCS-orszagok és a Togdi
Koztarsasig kozott, amelyek alkalmdval a togdi haté-
sagok meghatdrozott kotelezettségvallaldsokat tettek az
Eurépai Unié dltal megfogalmazott problémak orvosla-
sira, illetve ezeknek a hdrom hdnapos parbeszéd
idgszaka alatt torténd megvalésitdsara.

(3) A fent emlitett id6szak végén nyilvanvalova vélt, hogy
egyes kotelezettségvallaldsokat konkrét kezdeményezések
kovettek, mds kotelezettségvéllaldsokat pedig végrehaj-
tottak. Ugyanakkor a Cotonou-i Megallapodds alapvetd
elemeivel kapcsolatos fontos intézkedések megvaldsitasa
még vdrat magdra,

() HL L 317, 2000.12.15., 3. o.
() HL L 317., 2000.12.15., 376. o.

A KOVETKEZOKEPPEN HATAROZOTT:

1. cikk

A Cotonou-i Megillapodds 96. cikke 2. bekezdésének a) albe-
kezdése alapjan a Togdi Koztdrsasiggal megkezdett konzulta-
ci6k lezdrulnak.

2. cikk

A mellékletben taldlhatd levéltervezetben foglalt intézkedések
ezennel elfogaddsra keriilnek, mint a Cotonou-i Megallapodads
96. cikke (2) bekezdésének c) pontja szerinti megfelel§ intézke-
dések.

3. cikk

A Tandcs és a Bizottsdg 1998. december 14-i, a Togbi Koztar-
sasdg kormdnydnak cimzett levél megkiildésérél sz6l6 hatdrozat
hatalyat veszti.

4. cikk

Ez a hatdrozat elfogaddsa napjan 1ép hatdlyba. Ezt a hatdrozatot
az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban ki kell hirdetni.

E hatdrozat érvényességi ideje a Tandcs dltali elfogadds napjatdl
szamitott huszonnégy hénap. Ezt a hatdrozatot legaldbb hatha-
vonta feliil kell vizsgélni.

Kelt Briisszelben, 2004. november 15-én.

a Tandcs 1észérdl
az elndkasszony
M. VAN DER HOEVEN
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MELLEKLET
A MINISZTERELNOK, A TOGOI KOZTARSASAG KORMANYFGOJE RESZERE

Tisztelt Miniszterelnok Ur!

Az Eurdpai Unié nagy jelentGséget tulajdonit a Cotonou-i Megéllapodds 9. cikke rendelkezéseinek. Az emberi jogok, a
demokratikus alapelvek és a jogéllamisdg alapelveinek tiszteletben tartdsa, amely az AKCS-EU partnerség alapjat képezi, az
emlitett megéllapodds alapvetd elemei kozé tartozik, kovetkezésképpen kapcsolataink alapjanak tekinthetd.

Az Eur6pai Unié ugy vélte, hogy a jelenlegi togéi politikai helyzetre a megtorpands a jellemzd, illetve hogy a demokra-
tikus deficit, az emberi jogok és az alapvetd szabadsigjogok erGtlen tiszteletben tartdsa tovabbra is sértik az emlitett
megéllapodds 9. cikkében megfogalmazott alapvetd elemeket.

E cikkre, illetve a togdi politikai megtorpandsra tekintettel az Eurépai Uni6 gy hatdrozott, hogy 2004. mércius 30-dn
konzultdcidkat kezd a megéllapodds 96. cikke alapjdn a helyzet alapos vizsgilata, illetve, adott esetben, orvosldsa céljabol.

A konzultciokra 2004. dprilis 14-én, Briisszelben keriilt sor. Ennek sordn tobb alapvet§ kérdés megvitatdsara keriilt sor,
és Onoknek lehetéségiik nyilt 4llispontjukat és a togdi hatdsigok elemzését eldterjeszteni. Az Eurépai Unié megelége-
déssel tapasztalta, hogy a togéi fél — a mellékletben feltiintetettek szerint — bizonyos kotelezettségvallaldsokat, valamint
eredményeket mutatott fel a demokratikus viszonyok és a jogdllam megteremtésével kapcsolatban. Megallapodds sziiletett
abban a tekintetben is, hogy szdmos felvetett kérdésr6l mélyrehaté parbeszédet folytatnak Togéban egy hdrom hénapos
id@szak alatt, és hogy ezen iddszak végén dllapotjelentést rogzitenek.

Az elmélyiilt és rendszeres parbeszéd folyamdn megfogalmazodott a kotelezettségvallaldsok végrehajtisa érdekében
meghozand¢ intézkedések listdja.

E mérlegbdl kittinik, hogy a togdi hatdsigok jelentds kezdeményezéseket tettek:

— a hatdsdgok értekezleteket szerveztek a prefektusokkal és a biztonsdgi er6kkel annak érdekében, hogy tdjékoztassik,
illetve fogékonnya tegyék ket az emberi jogok és az alapvetd szabadsdgjogok bizonyos aspektusai irdnt. A hatésdgok
utasitdsokat adtak és korleveleket bocsdtottak ki a létezd irdnyelvekrdl és szabdlyokrdl. Tapasztalhaté volt néhany
pozitiv eredmény, amit az ellenzék is megerdsitett,

— a hatésdgok utasitottdk a birkat, hogy gyorsan dontsenek azokrdl az elGzetesen fogva tartottakrdl, akiknek vizsgélatédt
mdr lezértdk. Az eljards gyorsitdsdra torténd felhivds lehetévé tette 214 hatdrozat programozésdt, ezek kozott vannak
politikaiak is. A kormédny garantdlta azt, hogy a vizsgdlati szakban kapcsolatba 1éphessen az tigyvéd az iigyfelével.
Augusztusban kozel otszdz foglyot engedtek ki a bortonbdl, részben biintetésitk elengedésével, részben szabadlédbra
helyezéssel,

— az eddig a kormany részére és a hatalmon 1évS part részére fenntartott kozszolgdlati tomegtdjékoztatdsi eszkozokhoz
valé hozzaférést a vélasztdsi idszakon kiviil kiszélesitették az ellenzéki partok részére az utolsé hetekben, jollehet e
hozzéférés ténylegesen még nem kiegyensulyozott,

— a kormdny kezdeményezte az emberi jogi nemzeti bizottsdgdrédl és az audiovizudlis szervezetek és a kommunikdcid
legfels6bb hatdsagardl sz6l6 torvény modositésit,

— augusztus 24-én a Nemzetgy(lés elfogadta a sajtordl szol6 Gj torvényt,

— a birbsdgi szervezetrendszer reformjat el6készitették az Egyesiilt Nemzetek Szervezetével egyiitt, a Fejlesztési Program
(PNUD) keretében,

— a kormény folytatja decentralizdcids tevékenységét, e tdrgyban politikai levelet fogadott el,

— augusztus 25-én sor keriilt a hagyomanyos ellenzékkel folytatott els6 megbeszélésre, a szervezett és atlathatd keretek
kozott folytatandé nemzeti parbeszéd létrehozdsa érdekében.

Ezek a kezdeményezések kétségkiviil hozzdjérultak az emberi jogok és az alapvetd szabadsdgjogok tiszteletben tartdsnak
megszildrditdsdhoz az Onok orszdgdban. Komoly aggodalmak dllnak azonban tovibbra is fenn, f6ként a demokricia
visszadllitdsat illetGen.

E teriileten leginkdbb a kovetkezd, e melléklet mellékletében meghatirozott kotelezettségvallaldsokkal 6sszhangban 4ll6
intézkedéseket vdrja az Eurdpai Unié:



2004.11.25.

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

L 349/19

a nemzeti parbeszéd szervezett és atlathaté keretek kozott torténd végrehajtisa az 1.1. kotelezettségvallaldsnak
megfelelGen,

e parbeszéd keretében a vélasztdsi eljards alapjainak foliilvizsgélata, dtldthaté és demokratikus eljdrdst garantilva az
1.3. kotelezettségvallalisnak megfelelGen,

jogi keretek meghatdrozdsa a politikai partok finanszirozdséhoz az 1.4. kotelezettségvallaldsnak megfelelGen,

a torvényhozasi és helyhat6sdgi vélasztdsoknak az 1.5. és az 1.6. kotelezettségvallaldsnak megfelel6 megszervezése,

a decentralizdcié folytatdsa az 1.7. kotelezettségvallaldsnak megfelelGen,

a politikai foglyok helyzete rendezésének folytatdsa, adott esetben szabadldbra helyezése a 2.2. kotelezettségvallaldsnak
megfelelSen,

az emberi jogok nemzeti bizottsdga, az audiovizudlis szervezetek és a kommunikdcié legfelsébb hatésdga felhatalma-
zésa és alapszabilya foliilvizsgdlata a 2.5. és 3.6. kotelezettségvillaldsnak megfelelGen,

a jogi és igazsdgszolgdltatdsi szervezetrendszer reformjinak folytatdsa a PNUD dllapotfelmérés és beszdmoldban
megfogalmazott ajanldsoknak megfelelGen.

Az Eurépai Uni6 ragaszkodik és nagy jelentGséget tulajdonit az 1.2, 1.4, 2.1, 2.3, 2.4, 2.6, 3.2, 3.3, 3.4. és 3.5.
kotelezettségvallaldsoknak megfeleléen mar elkezdett intézkedések folytatdsdhoz és megszildrditdsihoz.

Az ¢ szakaszban mdr megvaldsitott kotelezettségvéllaldsokat elismerve és a fennmaradd intézkedések kiterjedtségét
figyelembe véve, a tdrgyaldsok utdn hatdrozat sziiletett a Cotonou-i Megallapodds 96. cikke 2. bekezdésének c) albekez-
dése alapjan hozott kovetkezd intézkedésekrdl:

1.

a 6. és 7. Eurdpai Fejlesztési Alap maradvanyaibdl finanszirozott projektek megvaldsitdsa, amelyek célja a lakossdg
szitkségleteinek kielégitése és azoké, akik batoritjdk a Cotonou-i Megallapodds alapvet$ elemeinek tiszteletben tartdsat,
vagyis az emberi jogok és az alapvet§ szabadsigjogok, valamint a demokratikus jogelvek és a jogdllam alapelveinek
tiszteletben tartdsat, tovabb folytatodik. Ezenkiviil a Kornyezetgazdalkoddsi Nemzeti Decentralizéciés Programot, illetve
az 1990-1994-es Stabex-alapok kolcsonos kotelezettségvallaldsi keretét is végre kell hajtani;

. a 6. és 7. Eurdpai Fejlesztési Alap maradvéanyaibdl segitség nyujthat6 az intézményeknek a konzultdcidk keretén beliil

tett kotelezettségvallaldsok megvaldsitdsdhoz sziikséges intézkedések végrehajtisahoz. Ezért a Bizottsdg eljdr tobbek
kozott annak a dontésnek az elfogaddsa érdekében, amelyik a ,népesség és lakohelyek 4. dltaldnos Gsszeszamléldsa”
programjdnak finanszirozasarél szol;

. a 9. Eur6pai Fejlesztési Alap utalvanyozdsdra akkor keriil sor, miutdn az 4tldthat6 és demokratikus vélasztdsi eljarast

garantdlo vdlasztdsi eljardsi alapokat az Osszes politikai pdrt elfogadja, és kitizik a torvényhozdsi vélasztdsok
id6pontjit. A forrdsok titemezése ekkor kezdddik;

. a 9. Eurdpai Fejlesztési Alap megjegyzése szerint tdimogatds nydjthaté a vélasztdsok elGkészitéséhez, feltéve hogy a fenti

vélasztasi kereteket tiszteletben tartjak;

. a szabad és szabdlyszer( torvényhozasi vélasztdsok utdn, az Eurdpai Uniéval folytatott egyiittmitkodés Gjrakezd8dik, a

9. Eurpai Fejlesztési Alap és az 1995-1999 Stabex-alapok kolcsonos kotelezettségvallaldsi keretének végrehajtdsaval;

. a regiondlis projektekhez valé hozzdjarulds minden esetben kiilon vizsgdlat targyat képezi;

. fentiek nem érintik a humanitdrius mveleteket, a kereskedelmi egyiittmtikodést és a kereskedelemhez kapcsol6dd

egyéb el6nyoket.

Az Eurdpai Unié elnoksége és az Eurdpai Bizottsdg egyiittmiikodésében legfeljebb hathavi rendszerességgel feliilvizsgd-
latokra keriil sor.



L 349/20

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

2004.11.25.

Az Eurdpai Unid tovdbbra is kozelrdl figyelemmel kiséri a togdi helyzetet, és egy huszonnégy hénapos nyomon kovetés
alatt intenziv politikai parbeszédet tart fenn az Ondk korménydval annak érdekében, hogy meggy6z6djék a demokrécia és
a jogédllamisdg visszadllitisa érdekében elkezdett miiveletek folytatdsardl, illetve az emberi jogok és alapvetd szabad-
sdgjogok terén tett eréfeszitések megszildrditdsarol.

Abban az esetben, ha a tog6i hatdsdgok dltal tett kotelezettségvallalisok megvaldsitésa felgyorsulna, vagy éppen megsza-
kadna, az Eurdpai Unid fenntartja magdnak a jogot a megfelel§ intézkedések modositdsdra.

Kérem, Miniszterelnok dr, fogadja legmélyebb nagyrabecsiilésiink kifejezését.
Kelt Briisszelben, 2004. november 15-én.

a Bizottsdg részérdl a Tandcs részérdl



2004.11.25.

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

L 34921

A MELLEKLET MELLEKLETE

A TOGOI KOZTARSASAG ALTAL VALLALT KOTELEZETTSEGEK LISTAJA

A Togéi Koztarsasdg kormdnya a kovetkezd kotelezettségvallaldsokat tette az Eurdpai Uni6 felé a Cotonou-i Megéllapodds
96. cikke értelmében folytatott konzultdciok keretében:

1.1. kotelezettségvdllalds:

A demokratikus alapelvek teljes tiszteletben tartdsa céljabol haladéktalanul bejelenti, hogy azonnali hatdridével, szervezett
és atlathaté keretek kozott djrakezdi a nyitott és hiteles nemzeti parbeszédet a tradiciondlis ellenzékkel és a civil
tarsadalommal.

1.2. kotelezettségvdllalds:

Azonnali hatdridével garantdlja minden politikai pért részére tevékenységiik szabad gyakorldsdt, barmiféle zaklatdstol,
megfélemlitéstdl vagy cenzirdtél mentesen.

1.3. kotelezettségvdllalds:

A Loméi Keretegyezménybdl kiindulva hat honapon belil feliilvizsgdlja a minden fél szdmdra elfogadhato, atlthat6 és
demokratikus vilasztdsi eljardsokat biztosité vélasztasi kereteket.

1.4. kotelezettségvdllalds:

Garantdlja az Osszes politikai partnak a kozszolgalati médiumokhoz valé méltinyos hozzaférést, véllalja olyan rendszer
bevezetését, amely lehetvé teszi a politikai partok finanszirozasit szolgdlé kozosségi pénzalapokhoz valé kiegyenlitett
hozzaférést.

1.5. kotelezettségvdllalds:

Villalja 4j torvényhozdsi képvisel6-vélasztasok szervezését, dtlathaté feltételek kozott, elfogadja nemzetkozi megfigyelSk
jelenlétét az eljards Osszes szakaszdban, amint lehet, a fenti 1.3. kotelezettségvallaldsnak megfelelGen.

1.6. kotelezettségvdllalds:

Villalja 4j helyhatdsdgi képvisel6-valasztdsok szervezését tizenkét hénapon beliil, 4tldthato feltételek kozott, elfogadja
nemzetkdzi megfigyelSk jelenlétét az eljards Osszes szakaszdban.

1.7. kotelezettségvdllalds:

Villalja, hogy tizenkét honapon beliil biztositja a megfelel§ feltételeket ahhoz, hogy a demokratikusan vilasztott helyi
onkormanyzati képviselG-testiiletek megbizdssal rendelkezzenek, biztositja a forrdsokat ahhoz, hogy a demokratikusan
legitimdlt helyi kozigazgatds hatékonyan mtkodhessék.

2.1. kdtelezettségvdllalds:

Garantdlja a bir6i Gt mell6zésével torténé kivégzések, a kinzds, az embertelen és megaldzé bandsméd mell6zését Togd
terilletén, ideértve a biztonsdgi erdk és a birdsagi rendszer ennek megfelel§ alakitdsat.

2.2. kotelezettségvdllalds:

Villalja, hogy szabadldbra helyezi mindazokat a politikai foglyokat, akiknek fogva tartdsdra kizdrdlag politikai ellenzéki-
ségiik, a kormdnnyal szembeni kritikdjuk, vagy mds olyan okbdl keriilt sor, amely fogva tartdsukat nem indokolja. Az
intézkedéssel érintettek listdjat a tirgyban kompetens, elismert, az Gsszes fél dltal elfogadott egy vagy tobb nem kormdny-
zati szervvel egylittmtikodve kell osszedllitani. E kotelezettségvéllaldst hat hétnél rovidebb hatdridGvel végre kell hajtani.

2.3. kotelezettségvdllalds:

Hérom hénapos hatédridGvel véllalja, hogy édtadja az iigyészségnek azoknak a személyeknek az iratanyagét, akik feltételes
szabadsdgvesztésben vagy dtmeneti szabadldbra helyezésben érintettek, helyzetiiknek a hatdlyos torvényeknek megfelel§
tisztdzdsa céljdbol.
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2.4. kotelezettségvdllalds:

LehetGvé teszi, hogy a fogva tartottakkal érintkezésbe 1éphessenek az tigyvédek, a humanitdrius feladatokat elldtd és
emberjogi nem korményszervek, az éltaluk vélasztott orvossal, a fogva tartds osszes helyiségében (bortonok, csenddrségi
és renddrségi fogddk stb.), hogy lehet6vé viljon szdmukra a kinzds és mds embertelen badndsmdd mell6zésének ellen-
Orzése, a vizsgdlati idGszak vége el6tt.

2.5. kdtelezettségvdllalds:

Villalja, hogy folilvizsgdlja a nemzeti emberi jogi bizottsdg felhatalmazdsat és alapszabilydt, hogy garantdlja tényleges
fuggetlenségét a kozigazgatdsi hatdsdgoktdl, kilenc hénapon belil.

2.6. ktelezettségvdllalds:

Villalja, hogy jogi eszkozokkel vagy fegyelmi tton iildozi a bizonyitottan birdsdgi Gt mell6zésével eljar6 kivégzoket, a
kinzdsok, embertelen és megaldz6 bandsmaéd elkovetdit. E kotelezettségvallalds egyben tartalmazza a torvényi és rendeleti
szovegek madositdsat is ott, ahol sziikséges.

2.7. ktelezettségvdllalds:

A jov6ben pontositandé megfelel intézkedésekkel biztositja a végrehajté hatalomtdl fuggetlen, partatlan birdsagi szer-
vezetrendszer miikodését. A trgyaldsok befejezése el6tt be kell nydjtani egy olyan allapotjelentést, amely egy cselekvési
terv alapjdul szolgal.

3.1. kitelezettségvdllalds:

Villalja a sajtorél és a kommunikéciordl szolo torvénykonyvek folilvizsgdlatdt, hogy azokat a nemzetkozi szabvdnyok
szintjére emelje, hat hénapon beliil. Kiilonosen elvart, hogy megsziintesse a jelenlegi, sajtérol szol6 torvény ,becsiiletsértés
és rdgalmazds” vétségeiért jaré bortonbiintetéseket.

3.2. kotelezettségvallalds:

Azonnali hatéllyal garantilja a médiumok szdmdra, a nem kormdanyszervek és a civilszervezetek képvisel6i szdmdra a
zaklatds, a megfélemlités és a cenzira mell§zését.

3.3. kotelezettségvallalds:

Garantdlja azonnali hatéllyal minden politikai szereplének és a civil tirsadalomnak, illetve az Osszes dllampolgdrnak a
szOlasszabadsdgot, a gyiilekezési szabadsdgot, a békés megmozduldsokon valé nyilvanos részvételt az orszag teriiletén,
minden zaklatdstdl, ellenSrzéstd] és megfélemlitéstdl mentesen.

3.4. kotelezettségvdllalds:

Garantdlja minden politikai szereplének és a civil tdrsadalomnak a mozgds szabadsdgdt dllampolgdrként, politikai tevé-
kenységiik keretében vagy civil szervez8dése képviseletében.

3.5. kitelezettségvdllalds:

A targyaldsok befejezése el6tt véllalja, hogy biztositja minden allampolgar szémdra az informéciéhoz és a médidhoz vald
hozzéférést, ideértve az ellenzéki partok és nem kormdnyszervek internetoldalat.

3.6. kotelezettségvdllalds:

Villalja, hogy foliilvizsgilja az audiovizudlis szervezetek és a kommunikéci6 legfels6bb hatdsiga felhatalmazdsat és alap-
szabdlydt, hogy garantdlja tényleges fiiggetlenségét a kozigazgatdsi hatdsdgoktdl, illetve minden politikai erdtsl, hat
hénapon belil.

4.1. ktelezettségvdllalds:

Villalja, hogy 2004. junius 1-jén és jalius 1-jén az Eurdpai Unié szerveihez eljuttatja a beszdmoldkat, amelyek tdrgya a
parbeszéd dltal érintett killonboz§ teriileteken megvaldsitott fejlédés, illetve a kotelezettségvallalisok végrehajtdsa.

4.2. kotelezettségvdllalds:

A togdi hatosdgok a helyszinen rendelkezésre dllnak a parbeszédben vald részvételre, illetve arra, hogy megkonnyitsék a
Bizottsdg tisztviselSinek és togdi elnokségének esetleges kiildetését a megkezdett parbeszéd keretei kozott.




