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(Jogi aktusok, amelyek kozzététele nem kotelezd)

BIZOTTSAG

A BIZOTTSAG HATAROZATA
(2003. december 10.)
a France 2 és France 3 televiziés csatorndknak nydjtott dllami tdmogatisokrol
(az értesités a B(2003) 4497. szamii dokumentummal tortént)
(Csak a francia nyelvii széveg hiteles)

(EGT vonatkozisi szoveg)

(2004/838EK)

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd Szerzddésre és killonosen annak 88. cikk 2. bekezdés elsé
alpontjéra,

tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi Térségrél sz6l6 Megéllapoddsra és killondsen annak 62. cikk 1. bekezdés a)
pontjara,

miutdn felkérték az érdekelteket, hogy tegyék meg észrevételeiket az emlitett cikkekkel (') 6sszhangban, és
tekintettel ezekre az észrevételekre,

figyelemmel a kovetkezSkre:

I. ELJARAS

1993. madrcius 10-én a Télévision Francaise 1 SA (a tovdbbiakban: TF1) panaszt emelt a Bizottsdgnal
a France 2 és France 3 kozszolgdlati televizids csatorndk finanszirozdsinak és tizemeltetésének
modjdval kapesolatban (2).

A Szerz8dés 81. cikke értelmében, a TF1 gy tekinti, hogy a France 2 és France 3 bizonyos szdmban
osszehangolt miveleteket hajtott végre, melyek céljukat és eredményiiket tekintve versenykorldto-
z6nak bizonyultak. A Szerz6dés 86. cikke értelmében a TF1 fenntartja, hogy a francia dllam olyan
intézkedésekkel él, melyek ellentétesek az dllami és magdnvallalatok azonos elbirdldsinak elvével,
tovabbd olyan intézkedéseket hoz, melyek versenyellenes egyiittmiikodést vonnak maguk utdn
vagy ilyenre Osztonoznek. Végsé soron a Szerz8dés 87. cikke alapjan a TF1 azt éllitja, hogy az
eldfizetési dij, a kiilonbozd szubvenciok és tSkejuttatdsok, valamint a deficitengedélyezések,
melyekbdl a France 2 és a France 3 részesillt a 90-es évek elején, dllami tdmogatdst képeznek. A
TF1 ezenkiviil dllami tdmogatdsnak megfelel§ intézkedésnek mindsitette, hogy az Audiovizudlis
Eszkozok Legfelsd Tandcsa (tovdbbiakban: CSA) nem hozhat pénziigyi szankci6kat a kozszolgdlati
csatorndkkal szemben. A TF1 megitélése szerint ezek a tdmogatdsok lehet6vé tették a kozszolgdlati
csatornaknak, hogy fiiggetlenitsék magukat a rentabilitdsi korlatoktdl, ahogyan a televizids jogok
megszerzéséért licitdlhatnak és nyitddrat, valamint mesterséges engedményeket alkalmazhatnak
reklamidGikre, illetve szponzordlasi akcidikra vonatkozdan.

() HL C 340., 1999.11.27., 57. o.

(3) E hatdrozatban, a vildgossdg érdekében, csak ,France 2” és ,France 3” néven emlitjiik a két csatorndt, melyeket 1992.

szeptemberben ,Antenne 2"-re és ,France Régions 3"-ra viltoztattak meg.
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1993. julius 16-dn a Bizottsdg felvildgositdst kért a TF1-t6l, amely 1993. szeptember 30-dn kelt
levelében valaszolt. Ugyancsak felvildgositdsi igénnyel a francia hatdsdgokat is megkeresték 1993.
augusztus 12-én, a hatdsigok 1993. december 9-én kelt leveliikben valaszoltak.

1994. madrcius 17-én a TF1 levélben fordult a Bizottsdghoz, jbdl felvetve a panasz legfébb elemeit.

1994. szeptember 23-dn kelt levelében, és egy 1994. december 12-én kelt dokumentumban a TF1
kiegészit§ informdcidkkal szolgalt. Ugyanebben az idGszakban tobb taldlkozéra is sor keriilt a
Bizottsdg és a TF1 képvisel6i kozott.

1995. junius 9-én kelt levelében a TF1 aggodalmainak adott hangot a panasz vizsgdlatdval kapcso-
latban. A Bizottsdg 1995. jilius 5-én kelt levelében azt valaszolta, hogy az dltala megrendelt tanul-
mény — a tagdllamokban miikod6 kozszolgélati televiziok finanszirozdsdnak témakorében — nem dllt
mindig rendelkezésre.

1995. oktéber 3-dn kelt levelében a TF1 felszélitotta a Bizottsigot a cselekvésre. Ez utébbi 1995.
december 11-én kelt levelében tdjékoztatta a kérelmezdt, hogy 1995. november 21-én kelt levelében
kiegészitG informacidkat kért a francia hatdsigoktdl. Egy 1995. november 27-én kelt dokumen-
tumban a TF1 kiegészit6 informaciokkal szolgdlt.

1996. februdr 2-dn, a TF1 panasszal fordult az Eurépai Kozosségek elsé foki birdsigdhoz a Bizottsdg
kotelezettségmulasztdsa miatt.

1996. februdr 16-dn kelt leveliikben a francia hatésigok vilaszoltak az 1995. november 21-én
hozzdjuk intézett felvildgositdsi kérelmekre. 1996. februdr 22-én, jinius 28-dn, oktober 4-én és
18-dn kelt leveleiben a Bizottsdg djabb informdacidkat kért a francia hatésdgokt6l. Utdbbiak az
1996. marcius 21-én, marcius 28-an, dprilis 12-én, jalius 18-dn és december 20-dn kelt leveleikben
és telefaxokban vdlaszoltak.

1997. mdrcius 10-én kelt levelében a TF1 kiegészitette eredeti panaszit.

1997. majus 15-én kelt, a TF1-nek cimzett levelében a Bizottsdg dgy itélte meg, hogy semmilyen
dllami intézkedés nem sértette meg a SzerzGdés 86. cikkét a 81. és 82. cikkhez kapcsolodva.

Az 1997. oktdber 21-én kelt leveliikkel a francia hatdsdgok kiegészitd informéciéval szolgdltak a
Bizottsagnak.

1998. julius 10-én taldlkozéra keriilt sor a Bizottsdg és a TF1 kozott.

1999. februdr 2-dn kelt hatdrozatdval a Bizottsdg elutasitotta a TF1 panaszdban felhozott indokokat,
melyeket a Szerz6dés 81. és 82. cikkére alapoztak.

1999. februdr 26-dn a Bizottsdg tdjékoztatdsi felszdlitdssal fordult a francia hatésdgokhoz, melyre
azok 1999. dprilis 29-én kelt leveliikben vélaszoltak.

Miutdn az Amszterdami Szerz6dés 1999. mdjus 1-jén hatdlyba lépett, a tagdllamokban fennall6
kozszolgalati sugarzas rendszerérdl szol6 JegyzSkonyvet (tovabbiakban: a Jegyz6konyv) csatoltdk a
Szerz8déshez.
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1999. junius 3-dn az els6fokd birdsdg kotelességmulasztisban elmarasztalta a Bizottsdgot, miutdn
megdllapitotta, hogy a Bizottsdg nem volt hajland6 hatdrozatot hozni a TF1 panaszdnak az éllami
tdmogatdsokra vonatkozé részével (}) kapcsolatban.

1999. szeptember 27-én kelt levelében a Bizottsdg tdjékoztatta dontésérdl Franciaorszagot, miszerint
meginditja a Szerz8dés 88. cikk (2) bekezdésében el6irt eljardst a France 2 és France 3 televizids
csatornaknak juttatott beruhdzdsi szubvenciok, valamint a France 2-nek 1998 és 1994 kozott adott
t6kejuttatisok tigyében.

A Bizottsag hatdrozata az eljards meginditdsardl megjelent az Eurdpai Kozosségek Hivatalos Lapjdban ().
A Bizottsig felkérte az érdekelteket, hogy ismertessék észrevételeiket a szdban forgd intézkedésekkel
kapcsolatban.

1999. november 19-én taldlkozot tartottak a francia hatdsdgok és a Bizottsdg részvételével. A francia
hatésagok az 1999. december 10-én kelt levelilkben ismertették észrevételeiket. 2000. februdr 1-jén
az Eurdpai Kereskedelmi Televiziok Egyesiilete (tovdbbiakban: ,ACT”) tette meg észrevételeit a Bizott-
sagnal. A francia hatdsdgok ezekre az észrevételekre a 2000. jinius 15-én kelt levelitkben valaszoltak.

2000. februdr 10-én taldlkozodra keriilt sor a Bizottsdg és a TF1 képviselSi kozott, majd 2000. dprilis
6-dn és 2000. oktéber 2-dn a Bizottsdg, valamint a francia hatésigok és a France Télévisions
képviselsi kozott.

A Bizottsdg kozleményét az dllami tdmogatdsokra vonatkozd rendelkezéseknek a kozszolgdlati
miisorszérdsra valé alkalmazasardl (°) (tovabbiakban: ,Kozlemény”) 2001. november 15-én tették
kozzé. A Kozlemény meghatdrozza azokat az elveket, melyeket a Bizottsdg kévetni szandékozik a
koztelevizioknak nydjtott dllami finanszirozds 1épéseinek vizsgélatit illetGen.

A 2002. jalius 29-én, oktdber 18-dn és december 16-dn, majd 2003. janudr 21-én, mércius 20-dn és
aprilis 15-én kelt leveleiben a Bizottsdg j informdcidkat kért a francia hatdsdgoktdl. Utébbiak a
2002. augusztus 19-én majd 2003. janudr 2-dn, februdr 11-én, februdr 12-én, mdjus 19-én,
augusztus 26-an és november 7-én kelt leveleikben vélaszoltak.

Egyébként 2002. november 20-dn és 2003. junius 11-én taldlkozokra keriilt sor a Bizottsdg és a
francia hatdsigok, valamint a France Télévisions képvisel6i kozott, 2003. aprilis 14-én pedig a
Bizottsdg és a TF1 képviseldi taldlkoztak egymdssal.

Ez a hatdrozat csak azokkal a pénziigyi intézkedésekkel foglalkozik, melyek az eljdrds megnyitdsdra
vonatkozé hatdrozat targyat képezik, tudniillik a France 2 és a France 3 részére juttatott beruhdzasi
tdmogatdsokkal, valamint a tSkejuttatdsokkal, melyeket a France 2 kapott 1988 és 1994 kozott. E
hatdrozat nem az 1949. jilius 30-i 49-1032 sz. torvény dltal 1étrehozott, a televizids vevSkésziilékek
haszndlati jogaval kapcsolatos el8fizetési dijrol sz6l, mivel arra nem vonatkozott az eljirds megnyi-
tasarol sz6l6 hatdrozat.

Mindazondltal, annak érdekében, hogy teljes képe legyen a francia llam és a kozszolgalati France 2
és France 3 csatorndk kozotti pénziigyi kapcsolatokrdl az e hatdrozat dltal felolelt iddszakban, a
Bizottsagnak nemcsak a beruhdzdsi tdimogatdsokat és t6kejuttatdsokat kell szdmitdsba vennie, hanem
az el6fizetési dijat is. Kovetkezésképpen a Bizottsdg e hatdrozatban annyiban hivatkozik az el6fizetési
dijra, amennyiben az a 25. pontban emlitett pénziigyi intézkedések elemzésében elkeriilhetetlen.

() Az 1999. jinius 3 hatdrozat a T-17/96, TF1 kontra Bizottsdg iigyben, Rec. 1999., 1I-1757. o.

() Lisd az 1. oldalon 1évé labjegyzetet.
() HL C 320., 2001.11.15., 5. o.
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II. A SZOBAN FORGO INTEZKEDESEK RESZLETES LE[RASA

A France 2 és a France 3 finanszirozdsa vegyes formédban torténik, amennyiben egyrészt az el8fizetSi
dijra épil, masrészt reklimbevételekre és szponzordldsra. Az eléfizetsi dij a francia kozszolgdlati
csatorndk rendes kozfinanszirozdsit képezi. Mindazonaltal az 1988 és 1994 kozotti idGszakban a

France 2 és a France 3 emellett beruhdzési tdmogatdsokban is részesiilt, tovibba a France 2 tGke-
juttatast is kapott.

A. Beruhdzdsi tdimogatdsok és mds szubvenciék

1988-t6l 1994-ig a France 2 és a France 3 beruhdzdsi és mds tdmogatdsokat kapott az dllamtdl,
melyeket az aldbbi 1. és 2. tdbldzat tiintet fel.

1. TABLAZAT
A France 2 éltal kapott szubvencié

(millig francia frankban (FRF)) ()

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Beruhdzdsi tdmogatdsok 130 136 — 178,3 195 139 —
Egyéb tdmogatdsok — — 0,74 86,52 — — 21
Tdamogatdsok Osszesen 130 136 0,74 264,82 195 139 21

(*) Az eltérések, melyek e tdbldzatok egyes adataiban mutatkoznak, azokhoz az adatokhoz képest, melyek a hivatalos vizsgalati

eljards megnyitdsarol sz6l6 hatdrozatban szerepelnek, a francia hatésdgok éltal az eljards keretében szolgdltatott informdciok-
bol erednek.

2. TABLAZAT
A France 3 éltal kapott tdmogatdsok

(milli6 francia frankban (FRF)) ()

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Beruhdzdsi tdmogatdsok 50 100 40 80 145 159 —
Egyéb tdmogatdsok — — — — — 4,5 —
Tdmogatdsok Osszesen 50 100 40 80 145 163,5 —

(*) Az eltérések, melyek e tdblézatok egyes adataiban mutatkoznak, azokhoz az adatokhoz képest, melyek a hivatalos vizsgdlati
eljdrds megnyitdsardl szolo hatdrozatban szerepelnek, a francia hatésdgok dltal az eljdrds keretében szolgdltatott informdciok-

bél erednek.

B. Tdkejuttatisok

A vizsgélt idészakban a France 2 hdrom alkalommal is részesiilt juttatdsban. Az elsg tékedotdciot
1991-ben kapta az dllamtél 500 millié frank Gsszegben, a mdsodikat 1993-ban 55 millié frank
osszeggel, végill a harmadikat 1994-ben, 355 milli6 frank Osszeggel.

Az elvégzett ellendrzés alapjan — és az el6fizetési dij kivételével — a France 2 és France 3 csatorna
nem részesiilt mds, a tevékenységének finanszirozdsat lehet6vé tevé kozfinanszirozdsban.

. ERINTETT HARMADIK FEL ESZREVETELEI

A hivatalos vizsgalati eljards keretében a Bizottsdg a 2000. februdr 1-jén kelt levélben megkapta az
ACT észrevételeit. Az ACT a Kozosség kereskedelmi televizids csatorndinak tobbségét képviseli.
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ElGzetes véleményében az ACT megillapitja, hogy a magancsatorndkra — TF1, M6 és a Canalt+ —
kozszolgdlati kotelezettségeket rottak ki, anélkiil, hogy barmilyen pénziigyi kompenzaciéban része-
sultek volna az dllam részérdl, és hogy — kovetkezésképp — a France 2 és a France 3 kozszolgalati
kotelezettségei a legkevésbé sem indokoljdk dllami finanszirozdsukat. Az ACT egyébként sajnalkozdsat
fejezi ki amiatt, hogy bizonyos informdcidk — a koztelevizids csatorndk pétlolagos koltségei, melyek
kozszolgalati feladataikkal kapcsolatban meriiltek fel, vagy a csatorndk reorganizdciés tervének
tartalma — nem szerepelnek a hivatalos vizsgdlati eljrds megnyitdsdrél szol6 hatdrozatban. Az
ACT viszont megerGsiti a Bizottsdg elemzését, ami a szoban forgd tdmogatdsok hatdsat illeti a
versenyre és a tagdllamok kozotti kereskedelmi forgalom kiakndzaséra.

Az ACT mindenek el6tt leszogezi, hogy az elSfizetési dij dllami tdmogatdst képez az audiovizualis
szektor liberalizacidja Ota, és hogy 1j tipust tdmogatdsrol van sz, mivel az el6fizetési dijat minden
évben kifizetik a csatorndknak. Ebbél arra kovetkeztet, hogy a Bizottsdgnak be kellene vonnia az
el6fizetési dijat azoknak az intézkedéseknek a korébe, melyek a hivatalos vizsgélati eljdrds tdrgydt
képezik. Ezenkiviil az ACT megéllapitja, hogy az el6fizetési dijat nem lehet gy tekinteni, mint ami
osszhangban van a kozos piaccal, sem a Szerz8dés 87. cikk (3) bekezdés ¢) pontja, sem a 86. cikk (2)
bekezdése alapjan. A France 2 és a France 3 dllami finanszirozdsa ezért szdmdra indokolatlannak
ttinik, anndl fogva, hogy a magdncsatorndk hasonl6 kozszolgdlati feladatokat kapnak, mint az allami
csatorndk anélkiil, hogy részesiilnének a megfelel§ dllami pénziigyi kompenzacidban.

Ami a széban forgd beruhdzdsi tdmogatdsokat és t8kejuttatasokat illeti, az ACT megdllapitja, hogy
ezek nem kapcsolddnak konkrét kulturdlis projektekhez, és ennélfogva nem is lehetnek indokoltak a
Szerz8dés 87. cikk 3. bekezdés d) pontja alapjin. Ezek — véleménye szerint — mikodési tdmogatd-
sokat képeznek, és a nehéz helyzetben 1évs vallalatok megmentésére és dtalakitdsira vonatkozdan
el6irt mentesség nem alkalmazhaté erre az esetre, amennyiben a francia hatésdgok nem értesitették a
Bizottsagot a csatorndk dtalakitdsi terveirdl.

Végiil, miutdn felidézte azokat a mddszertani szempontokat, melyeket a Bizottsdgnak — tekintettel a
SzerzGdés 86. cikk 2. bekezdésére — kovetnie kell az dllami tdmogatdsok értékelésében, az ACT agy
itéli meg, hogy a megvizsgilt beruhdzdsi timogatdsok és tdkejuttatdsok a maguk nemében nem
felelnek meg az emlitett cikkben tdmasztott kritériumoknak, amennyiben ott kivételes, ideiglenes
tdmogatdsokrol van sz, tovabbd ezeket a timogatdsokat nem azzal a céllal folydsitottdk, hogy
pétldlagos kozszolgilati feladatokat finanszirozzanak.

Osszegzésiil, az ACT ennélfogva azt kéri, hogy a Bizottsdg végs6 soron elutasité hatdrozatot hozzon
a France 2-nek és France 3-nak nydjtott beruhdzdsi tdimogatdsok és a France 2-nek nydjtott tGke-
juttatdsok tigyében; inditson hivatalos vizsgalati eljdrdst az el6fizetési dijjal kapcsolatban, és adjon
bévebb tdjékoztatdst a két csatorna kozszolgdlati kotelezettségeit, valamint dtszervezési tervitk
tartalmat illetGen.

IV. FRANCIAORSZAG ESZREVETELEI
A. A hivatalos vizsgdlati eljirds megnyitdsirol

A francia hatésdgok a vizsgdlati eljards megnyitdsdval kapcsolatos észrevételeikrdl 1999. december
10-én kelt levelikkben adtak tdjékoztatdst. Jelzik, hogy az 1996. december 20-dn és 1999. dprilis 29-
én kelt leveleik a szoban forgd észrevételek szerves részét képezik. A fenti két levélben emlitett
fejleményeket itt nem vetik fel Gjra, csak ha azok nem szerepelnek az 1999. december 10-én kelt
levélben.

A francia hatésigok elsGsorban az audiovizulis szektor liberalizdcidjanak kovetkezményeire térnek
vissza. Megitélésiik szerint a TF1 privatizacidja brutélis és el6re nem latott médon alddsta a France 2
gazdasdgi egyenstlydt, mivel 1987-t6l kezd6édGen a TF1 reklambevételei erételjesen megnéttek,
mikozben a France 2-nél ez a folyamat eroddlédott. A francia hatdsdgok kettds magyardzattal
szolgdltak a jelenséget illetSen: egyrészt, a TF1 mdsorszerkezete — iizleti megfontoldsokbdl — az
,50 év alatti, hdztartdsban él6 populdcié” kozonségére véltott, mig az dllami szolgdltatok egy nagy
és Osszetételét tekintve szertedgazd kozonséget vesznek célba; mdsrészt, a jogszabdlyok és rendelke-
zések az dllami szolgaltatokra nézve korldtozottabb hozzaférési lehet8séget biztositanak a rekldmfor-
risokhoz, mint a magdnszolgéltatok esetében.
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Egyébirant a beszerzési koltségek és a misorkészités koltségei erdteljes inflacion mentek keresztiil. A
szolgdltatok szdma négy év alatt megkétszerez8dott, a verseny a misorok piacan kiélezddott,
mikoézben az 4 szolgéltatok tobbletlikviditast hoztak erre a piacra. Az eredmény: a miisorok koltségei
megemelkedtek, fiiggetleniil azok tipusat6l. Az inflacids fejlédés ellenstlyozdsara a két dllami csatorna
sajat programkészleteibSl meritett. A pénziigyi eszkozok kimélése és a frissités ritkuldsa miatt ezek a
misorok veszitettek vonzerejitkb6l, ami kivéltotta a France 2 kozonségének lemorzsoloddsit, és
ennélfogva a hirdetési forrdsok apaddsit. A hirdetési forrdsok apaddsa és a koltségnovekedés ily
moédon a két allami televizid pénziigyi egyenstilydnak romldsdhoz vezetett.

A francia hatésdgok leszogezik, hogy az dllam kénytelen volt beavatkozni, hogy biztositsa a két
dllami csatorna mtikodSképességét és kozszolgdlati feladatainak elldtdsat, és ez dltal lehetévé tegye a
pluralizmus fennmaradésat. E kozszolgdlati kovetelmények lefordithatok egy dltalinos mingségi kote-
lezettségre és konkrét szerkesztési feladatokra. Ezek abbdl a koncepciobdl erednek, amelynek értel-
mében az édllami csatorndk fenndllisa az dltaldnos képzésben és egy meglehetdsen heterogén
kozonség osszetartdsdban, az informdcids pluralizmus, a misorvdlaszték és az audiovizudlis és film-
mivészeti alkotdshoz széles korben nydjtott tdmogatds szikséges feltétele. E feladatok gyakorlati
megvaldsitdsa egytttal tobbletkoltséget is jelent, valamint hidnyt a hirdetések elnyerésében az allami
csatorndkon. 1988 és 1994 kozott gazdasdgi helyzetikk romldsa olyan jellegi volt, hogy létik is
megkérdGjelez6dott, és ily modon akadalyozta ket a kozszolgélati funkciok elldtdsiban. Az dllamnak
tehdt be kellett avatkoznia beruhdzasi szubvenciok és tSkejuttatisok formédjaban. Valdjaban az eldfi-
zetdi dijak spontdn novekedése nem szivhatta fel a misorkoltségek gyors emelkedését, és nem
dllithatta meg a csatorndk gazdasdgi degradicidjanak folyamatdt. A francia hatésdgok tgy vélik,
hogy az édllami beavatkozds, melyet a France 2 és a France 3 javdra hajtottak végre, Osszhangban
van a kozos piaccal, a Szerz6dés 86. cikk (2) bekezdése alapjan épp tgy, mint a 87. cikk (3) bekezdés
¢) pontja értelmében, és a nehéz helyzetben 1évé villalatok megsegitését és dtalakitdsit célzé tdmo-
gatdsokrol szol6 iranyelvekkel is (%).

A francia hatésdgok a France 2-nek és a France 3-nak nytjtott beruhdzdsi timogatdsokat a csatornak
megsegitésének szitkségességével indokoljak, hogy azok meg tudjanak birkézni a mdsorok koltség-
novekedésével. A Coopers & Lybrand okmadnyalapti ellenérzését kovetden, a két dllami csatorna 1991
jiliusdban stratégiai tervet dolgozott ki, amely bels§ reorganizaciés projektet foglal magaban, vala-
mint egy, a takarékos gazdalkodést elGsegitd szocidlis tervet, meghatdrozva a nézdk igényeinek jobb
kielégitését célzo stratégiat, a koztelevizid sajatossgainak megdrzése mellett. Az dllam e stratégiai terv
megvalésitasidhoz kiegészit finanszirozdst rendelt a mdr idézett beruhazdsi szubvenciok formdjdban,
és — a France 2 esetében — olyan tékejuttatds formdjiban, melynek célja a mérlegstruktira feljavitdsa,
megvéltoztatisa. Ez az els6, 500 milli6 frankos dotdci6 elégtelennek bizonyult, ezért az dllam ugy
dontott, hogy két tovabbi tSkejuttatdsban részesiti — 1993-ban és 1994-ben — a széban forgd
csatorndt. Az utébbi beavatkozasra a Coopers & Lybrand djabb okmadnyalapt ellendrzését kovetGen
keriilt sor, egy szintén Uj gazdasigi terv velejaréjaként. A feltSkésitési 1épések lehet6vé tették a
pénziigyi helyzet rendezését a két dllami csatorndndl, hogy azok alkalmazkodni tudjanak az dj
versenyhelyzethez.

A francia hatdsdgok felidézik, hogy ezek a — koztelevizidknak juttatott — tdmogatdsok a kozszolgélati
feladatok djrameghatdrozdsinak dltalinosabb Osszefuggésébe illeszkednek, valamint az édllammal
fenndll6 kapcsolatok megijitdsdnak kontextusdba, a célkittizések szerzédéses kotelezettségek formé-
jaban torténé megallapitisanak irdnydban.

A francia hatésdgok végiil kifejezésre juttatjdk, hogy a kozonség, a misorok és az audiovizudlis
nyilvanossdg piacai nemzeti dimenzi6ji piacok, és felrdjdk a Bizottsdgnak, hogy nem mutatta ki:
mennyiben érintik a Kozosségen beliili kereskedelmi forgalmat a széban forgd édllami pénziigyi
intézkedések.

() HL C 368., 1994.12.23., 12. o.
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1999. aprilis 29-én kelt valaszukban a francia hatésdgok megtették észrevételeiket a France 2 és a
France 3 piaci pozicidjival kapcsolatban az audiovizudlis jogok és a hirdetések teriiletén. A hatésagok
jelzése szerint az allami csatorndk nem veszélyeztethetik a kereskedelmi televizidk pozicidit, ameny-
nyiben pénziigyi kapacitdsaik gyengébbek, mdsorpolitikdjuk pedig kotelez8 feladatoknak és valasz-
téknak kell, hogy megfeleljen, mig a kereskedelmi csatorndk kizdrélag kozonségvonzé programokat
kindlnak. A francia hatésigok ugyancsak megallapitjdk, hogy a France 2 és a France 3 dijszabdsai
.mesterségesen alacsony szinten” tartottak, ami a hirdetési feliiletek értékesitését illeti. Kiilonosen
hangsulyozzak, hogy a France 2 hirdetési feliileteinek eladdsi dra Osszességében csupdn 5-10%-a a
TF1 drainak, mikozben sugdrzdsi kapacitdsa kétszer kisebb anndl. Az alkalmazott drakban fenndll6
kiilonbség a két dllami csatorna és a TF1 kozott csupdn a reklamteljesitményben meglévd kiilonbséget
titkrozi vissza.

B. Az ATC észrevételeirdl

A 2000. janius 15-én kelt leveliikben a francia hatésdgok eljuttattdk a Bizottsighoz az ACT észre-
vételeihez fiizott megjegyzéseiket. Emlékeztetnek dlldspontjukra, miszerint az elSfizetési dij létezd
tdmogatdst képez, és vitatjdk, hogy a vezeték nélkiili magancsatorndknak meg kell felelniiik a k6zszol-
gélati csatorndkéhoz hasonld kovetelményeknek. Fenntartjdk dllaspontjukat, miszerint a beruhdzasi
tdmogatdsok és a tékejuttatdsok, melyek e hatdrozat tdrgyat képezik, 6sszhangban vannak a kozos
piaccal a Szerz8dés 86. cikk (2) bekezdése, valamint a 87. cikk (3) bekezdés c) pontja értelmében, és
jelzik, hogy nem kérték a Szerzédés 87. cikk (3) bekezdés d) pontjdnak alkalmazdsat a kultira
tdmogatdsdval kapcsolatban. Végiil jelzik: a Bizottsagra tartozik annak eldontése, hogy elegendd-e a
rendelkezésére allo informacié az eljards lezdrdsdhoz, és hogy a kozokiratok megismertetheték-e az
ACT-vel.

V. A SZOBAN FORGO INTEZKEDESEK ERTEKELESE

A Szerz8dés 87. cikk (1) bekezdése tigy rendelkezik, hogy ,a SzerzSdésben el6irt derogécioktdl
eltekintve, amennyiben érintik a tagdllamok kozotti kereskedelmi forgalmat, nem egyeztethet8k
ossze a kozos piaccal a tagdllamok dltal vagy tagdllami forrdsok kozvetitésével nytjtott tdmogatdsok,
melyek barmilyen formaban is torzitjdk vagy torzitani fenyegetik a versenyt azltal, hogy elényben
részesitenek bizonyos villalatokat vagy termelést”.

Ugyanigy ahhoz, hogy egy pénziigyi intézkedés dllami tdmogatdst képezzen a Szerz6dés 87. cikk (1)
bekezdése értelmében, a kovetkezd feltételeknek kell — halmozottan — teljesiilniiik:

— a tdmogatdst egy tagallamnak allami forrdsokbdl kell nydjtania,

— a tdmogatdsnak bizonyos villalkozdsokat vagy dgazatokat kell elényben részesiteniiik, és igy
versenytorzuldst vagy ilyennek a veszélyét kell elidézniiik,

— a tdmogatasnak befolydsolnia kell a tagdllamok kozotti kereskedelmi forgalmat.

A. Az allami forrisokrol

A tdmogatdsok és tdkejuttatdsok, melyek e hatdrozat targyit képezik, az allami koltségvetésbdl
szdrmaznak. E tdmogatdsok vagy juttatisok megaddsdr6l torvényhozdsi vagy igazgatdsi aktussal
dontottek. Ily médon a széban forgd intézkedések dllamiforrds-jellege és az édllami eredetiik nem
vonhaté kétségbe.

B. A szelektiv eldnyokrél és a versenytorzuldsrél

Minden szubvencid, amelyben a France 2 és a France 3 részesiilt 1988. és 1994. kozott, a két allami
csatorna szdmdra pénziigyi forrdsokat alkotott, amelyeket tevékenységitk finanszirozdsira vagy
beruhdzdsra haszndlhattak fel, és amelyekhez tgy jutottak, hogy nem kellett azokkal szemben sajdt
bevételeiket elszdmolni, vagy hiteleket felvenni a piacrdl. E szubvencidk ily médon elényt képeztek.
Ezek tovabbd szelektiv jellegtiek, mivel kizarélag a szoban forgd két dllami csatorna részesilt a
szubvenciokbdl, nem minden televizids tizemeltetd, fiiggetlenil attdl, hogy allami vagy magantulaj-
donban van.
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Az 1988-1994. kozotti idszakban az allam hdrom alkalommal részesitette t6kejuttatdsban a France
2-t. A Bizottsdg éltaldban tgy itéli meg, hogy az dllami tékejuttatds egy véllalkozds szdmdra nem
képez szelektiv elényt, ha ez a juttatds olyan feltételekkel torténik, melyek a piacgazdasdg rendes
kornyezetében mitikodd maganbefektet§ szdmdra is elfogadhaték. A piacgazdasigban mikods
magdnbefektet tesztje, annak sajitos természete miatt, csak olyan iizleti tevékenységekbe vald
beruhdzdsokra alkalmazhat6, amelyekbdl neki rendes haszna van. Adott esetben a France 2 a televi-
zi6s miisorsugdrzds olyan koncepcitjival és szerkesztésével rendelkezik, amely megfelel az dllam dltal
raruhdzott feladatoknak, és tevékenységének jelentGs részét az allam — ezen a jogcimen — az el6fi-
zetési dijakbol kozvetleniil finanszirozza. A koztelevizié misorpolitikdja nem az {izleti bevételek
maximalizdldsdra irdinyul. A France 2-nek juttatott tGkével az dllam elsddleges célkitiizése ennélfogva
nem az optimdlis haszon elérése volt. lly médon az dllam nem a piacgazdasigban mik6d6 magan-
befektetd motivdcidjaval nydjtott t6kejuttatdst a France 2-nek. 1996. december 20-dn és 1999. 4prilis
29-én kelt észrevételeikben a francia hatésdgok arra az érvre hivatkoztak, amely szerint az 4llam dgy
jart el, mint a piacgazdasigban aktiv magdnbefektetS. Mindazondltal ellentmondasosnak bizonyul
fenntartani bizonyos észrevételek szerint, hogy az édllam gy jart el, mint egy piacgazdasigban
mikod6 magdnbefektets, és a hivatalos vizsgdlati eljardshoz fiizott észrevételek szerint, hogy az
dllam beavatkozdsa a France 2 mellett tiszteletben tartotta a nehéz helyzetben 1év6 vidllalkozdsok
megmentését és atalakitdsit célzé tdmogatdsokrol sz6lé irdnyelveket. Valdjaban az irdnyelvek akkor
alkalmazanddk, amikor megmentési vagy dtalakitdsi tdmogatdsokrdl van szé, nem pedig, amikor
olyan beavatkozasokrol, melyek megfelelnek a piacgazdasigban aktiv magdnbefektetd szemléletének.

Tekintettel arra, hogy a francia hatdsdgok hivatkoztak a France 2-vel szemben tandisitott magatartdsuk
hasonldsagéra a piacgazdasdgban aktiv maganbefektetG magatartdsaval, indokolt megvizsgélni ezt az
érvelést. Annak értékelésére, hogy a tdkejuttatdsokra normal piaci feltételek kozott keriilt-e sor,
elemezni kell a kedvezményezettnél a tSkejuttatist megel6z8 idGszakban fenndllé gazdasigi eredmé-
nyeket, valamint a piaci el6rejelzések alapjan felvazolt pénziigyi tavlatokat. Adott esetben a 3. tdblazat
mutatja, hogy milyen nett$ gazdasdgi eredményei voltak a France 2-nek a hdrom tdkejuttatas el6tt és
utdn.

3. TABLAZAT

A France 2 pénziigyi adatai az 1988-1994. k6zotti idGszakra

(millié frank)
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Pénzforgalom 2835,66|2878,81|3047,18|3414,15|4393,52|4367,65|493579|5073,76
Pénziigyi év nettd
eredménye -99,92 |-329,19 |- 74425| - 9292 | 7551 52,01 73,13 60,73

Forrds: France 2 eredménykimutatdsa

Mint az a 3. tdbldzatbdl kittinik, a France 2 nem volt rentdbilis a t8kejuttatdsok korszakdban. A
francia hatésigok nem szdmithattak rd — a csatorna korabbi eredményei alapjan —, hogy szolid
hozamot érnek el befektetésitk utdn. A véllalat pénziigyi kildtdsai, illetve a piaci elGrejelzések alapjan,
mdr az atlagos megtériilést sem varhattdk el. Ha igaz, hogy a France 2 — néhdny veszteséges év utdn —
1992-t61 valt Gjra rentdbilissd, a csatorna dltal elért csekély haszon csak azt kéveten vilt lehetsé-
gessé, hogy az dllam 1993-ban és 1994-ben pétldlagos tékejuttatdsban részesitette a vallalatot. Ebbdl
kovetkezik, hogy a francia hatdsigok érvelése, miszerint a France 2-nek nyujtott tSkejuttatdsokat
rendes piaci befektetésnek kell tekinteni, nem fogadhaté el.

A Bizottsdg ennélfogva ugy itéli meg, hogy piacgazdasigban aktiv maganbefektet§ nem nydjtotta
volna a France 2-nek az dllam 4ltal 1991-ben, 1993-ban és 1994-ben teljesitett tSkejuttatdsokat. Igy
azok, e tekintetben, a France 2 el6nyére szolgdlé diszkrimindciét képviselnek, mivel a France 2 volt
az egyetlen olyan televizids csatorna, amely tevékenységének finanszirozdsdra ilyen juttatdsokban
részesiilt.
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Ezenkiviil indokolt megvizsgélni, hogy a jévahagyott el6nyre vonatkozé feltétel teljesiil-e az Eurdpai
Birdsdg éltal az Altmark iigyben hozott hatdrozatban () megallapitott halmozott feltételek szerint. E
feltételek a kovetkezdk:

— a kedvezményezett vallalat ténylegesen kotelezett a kozszolgilati feladatok elltdsara, és e felada-
tokat egyértelmtien meghatdroztdk,

— azokat a paramétereket, melyek alapjin a kompenziciot kiszamitjak, objektiv és transzparens
moédon dllapitottdk meg, hogy ily médon elkeriiljék a kedvezményezett villalat diszkriminativ
elényben részesitését konkurenseivel szemben,

— a kompenzdcié6 nem haladja meg azt a mértéket, amely a kozszolgdlati feladatok elldtdsdval
kapcsolatban felmeriilt koltségek egészének vagy egy részének fedezéséhez sziikséges, szamitdsba
véve a kapcsolddo bevételeket, valamint az e feladatok elldtdsdn képz8d6 mérsékelt nyereséget is,

— amikor a véllalat kivdlasztdsa nem kozbeszerzési eljards keretében tortént, a szitkséges kompen-
zaci6 mértékét egy dtlagos nagysagu, jol vezetett és megfelelGen felszerelt véllalat koltségeinek
elemzése alapjan dllapitottdk meg, melyek a széban forgé feladatok elldtdsdval kapcsolatban
meriilnek fel részérdl, szdmitdsba véve a kapcsol6dd bevételeket, valamint az e feladatok elldtdsdn
képz8dé mérsékelt nyereséget is.

Adott esetben a Bizottsdg megitélése szerint az Altmark {igyben hozott hatdrozatban tdmasztott
maésodik feltétel nem teljesiilt. A beruhdzdsi tdmogatdsok és tSkejuttatdsok valéjdban a France 2-
nek és France 3-nak nydjtott konkrét dllami tdmogatdsi intézkedések, melyek célja az, hogy e
véllalatok képessé vdljanak gazdasdgi problémaik megolddsdra. E finanszirozdsokat kizar6lag a poste-
riori nyujtottdk, egy el6re nem ldtott helyzetre reagdlva. Ennélfogva itt nem az el6zéleg objektiv és
transzparens médon megdllapitott paraméterek fiiggvényében nydjtott finanszirozdsokrél van szé.

Tovébba, ami az Altmark {igyben hozott hatdrozatban tdmasztott negyedik feltételt illeti, a Bizottsdg
megdllapitja, hogy azokat a televiziés csatorndkat, amelyekre a francia hatésigok a kozszolgdlati
feladatok ellatasat korlatoztdk, nem kozbeszerzési eljards alapjan valasztottdk ki. Ezenkiviil a két
dllami csatorndnak nydjtott pénziigyi kompenzdcié mértékét nem egy dtlagos nagysaga, jol vezetett
és megfelelGen felszerelt vallalat koltségeinek elemzése alapjin allapitottdk meg, melyek a széban
forgd feladatok ellatdsdval kapcsolatban meriilnek fel részérdl.

Mivel az Altmark tigyben hozott hatdrozatban szerepld halmozott feltételek nem teljesiiltek, a
Bizottsig megéllapitja, hogy a szubvencidk és tSkejuttatdsok, melyek e hatdrozat targydt képezik, a
Szerz8dés 87. cikk (1) bekezdése értelmében, szelektiv elényokkel jartak a France 2 és France 3
csatorndk szempontjabol.

Ezenkiviill az Eurdpai Birdsdg allandé joggyakorlata szerint (®) minden dllami tdmogatds, amely
megerdsiti egy véllalat pozicidjat a tobbi konkurens villalatéhoz képest a Kozosségen beliili kereske-
delemben, torzitja a versenyt. 1988-ban — ekkor kezd§dott meg a Bizottsdg vizsgdlata a szoban forgé
tigyben — Franciaorszdg audiovizudlis szektora nyilt versenypiaccd vélt. A France 2 és a France 3
versenyhelyzetbe keriilt mds televizios tizemeltetSkkel, ennélfogva az a pénziigyi elény, melyben — az
e hatdrozat tdrgydt képez§ pénziigyi intézkedések révén — a széban forgd véllalatok részesiiltek,
szitkségképpen fenntartotta vagy megerdsitette poziciéjukat konkurenseik helyzetéhez képest. Ennél-
fogva a pénziigyi intézkedések, melyek elényeiben részesiiltek, a SzerzGdés 87. cikk 1. bekezdése
értelmében versenytorzitdst hoz létre.

() A C-280/00, Altmark Trans GmbH és Magdeburg Onkormanyzata kozotti jogvitdban 2003. jalius 24-én hozott

hatérozatot — Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH — még nem hoztdk nyilvanossagra.

(%) Lasd az 1980. szeptember 17-i hatdrozatot a C-730/79 tigyben — Philip Morris Holland BV kontra Bizottsag, Rec.
1980., 2671. 0. — és az 1987. november 11-i hatdrozatot a C-259/85 iigyben — France kontra Bizottsdg, Rec. 1987.,
4393. o.
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C. A kereskedelmi forgalomra gyakorolt hatds

Egy éllami pénziigyi intézkedés — a SzerzGdés 87. cikk (1) bekezdése értelmében — nem képez allami
tdmogatdst, csak ha valdsdgosan vagy potencidlisan befolydsolja a tagédllamok kozotti kereskedelmi
forgalmat. Amennyiben az allam altal nydjtott pénziigyi tdmogatas erdsiti egy vallalat helyzetét a
tobbi, konkurens vallalathoz képest a Kozosségen beliili kereskedelmi forgalomban, tgy kell
megitélni, hogy a tdmogatds befolydsolta ezt a forgalmat(’). Az Eurdpai Birdsdg a befolydsolds
fogalménak egy tdg értelmezését dolgozta ki. lly médon az a tény, hogy az érintett villalat maga
nem vesz részt az exportdldsban, nem zdrja ki a kereskedelmi forgalom érintettségét. Valdjdban, ha
egy tagdllam tdmogatdst nydjt egy vallalatnak, a bels tevékenység ezdltal fenntartottnak, vagy
megnoveltnek tekinthetd, mivelhogy a tdmogatds csokkenti a mds tagdllamban bejegyzett villalatok
piacra lépési esélyeit (10).

E joggyakorlat fényében a Kozlemény kifejti: ,ennélfogva dltaldinossigban ugy itélhet§ meg, hogy
allami msorsz6rd szervezetek dllami finanszirozdsa befolydsolja a tagallamok kozotti kereskedelmi
forgalmat. Nyilvinvalé ez abbdl az esetbdl, amely nemzetkozi szinten gyakran el6fordul, a mdsor-
szordsi jogok megszerzésével és értékesitésével kapcsolatban. A rekldmtevékenység — olyan dllami
misorszordk esetében, amelyek jogosultak hirdetési feliiletek értékesitésére — hatdrokat atlépd termé-
szet(, killonGsen a nyelvi szempontbdl egynemii térségekben, melyek a nemzeti hatdrok két oldaldn
teriilnek el.” (11)

Tajékoztatdsi igényében (12) és a hivatalos eljards megnyitdsarol sz6l6 hatdrozatban a Bizottsdg rész-
letesen kidolgozta a kereskedelmi forgalomra gyakorolt befolyds kérdését. Az audiovizudlis jogok
megszerzésének és a miisorértékesitésnek a piacai nemzetkozi dimenzidjiak, még akkor is, ha a
jogokat és misorokat dltaldban foldrajzilag meghatdrozott piacokra vonatkozdan szerzik. A France
2-nek és France 3-nak nyujtott pénziigyi forrdsok versenyelényt biztositottak az audiovizudlis jogok
megszerzéséhez és olyan mdsorokba vald befektetéshez, melyeket a késGbbickben értékesitettek.
Ezenkiviil a széban forgd tdmogatisi intézkedések kedvezdbb helyzetbe hoztdk a France 2-t és a
France 3-at kozosségi versenytarsaikkal szemben, mivel csokkentették utébbiak esélyét a franciaor-
szagi piacra 1épésben. E tdrgyban meg kell jegyezni, hogy az e hatdrozatban vizsgdlt id8szak egy
részére vonatkozdan, egy tobb tagillamban is aktiv audiovizudlis csoport részesedést szerzett a la
Cing nev{ francia csatornaban, amely 1992-ben ment csédbe.

Kovetkezésképp, azok a szubvencidk és t6kejuttatdsok, amelyekben a France 2 és a France 3 részesiilt,
a Szerz8dés 87. cikk (1) bekezdése értelmében hatdrozottan befolydsoltdk a tagdllamok kozotti
kereskedelmi forgalmat.

Tekintettel ezekre a megfontoldsokra, indokoltan lehet megallapitani, hogy a francia hatésdgok ré-
szér6l a France 2 és a France 3 részére folydsitott szubvencidk, valamint a France 2-nek 1988-1994
kozott nydjtott tSkejuttatdsok a SzerzGdés értelmében dllami tdmogatdst képeznek.

VI. AZ ALTALANOS GAZDASAGI ERDEKU SZOLGALTATAS MINGSITESENEK MEGADASA A
FRANCE 2 ES FRANCE 3 CSATORNAKNAK

A Szerz6dés 86. cikk (2) bekezdése tigy rendelkezik, hogy ,az dltalinos gazdasdgi érdekii szolgdlta-
tasokat végz§ vallalatokra, vagy azokra, amelyek a fiskdlis monopdlium jellegzetességeit mutatjik,
vonatkoznak e Szerz8dés rendelkezései, killonosen a versenyszabdlyok, amennyiben e rendelkezések,
illetve szabalyok alkalmazdsa nem mond ellent a rdjuk bizott kiilonos feladat jogi vagy tényleges
megvalésitdsinak. A kereskedelmi forgalom fejlédése nem lehet érintett olyan mértékben, amely
ellentétes a Kozosség érdekével.”

(°) Lasd az el6bb emlitett Philip Morris-hatdrozatot.

(19 Lasd kiillonosen a Birdsdag 1988. julius 13-i hatdrozatdt a 102/87 Franciaorszdg kontra Bizottsdg {igyben, Rec. 1988.,

4067. o. és a Birdsdg 1991. mdrcius 21-i hatdrozatdt a C-303/88, Olaszorszdg kontra Bizottsdg iigyben, Rec., 1991,
1-1433. o.

(") A Kozlemény 18. pontja.
() Lasd a 15. pontot.
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Az dlland¢ joggyakorlat szerint a Szerzédés 86. cikke — az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgéltatdsokat
végz§ villalatok esetében — derogiciot képez az dllami tdmogatdsok tiltdsdval kapcsolatban. (13) Az
Altmark tigyben hozott hatdrozat implicit médon megerdsiti, hogy az olyan édllami tdmogatds, amely
kompenzilja a villalat részérdl az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatds végzésével osszefiiggésben
felmeriilt koltségeket, kompatibilisnek nyilvanithaté a kozos piaccal, ha a Szerz8dés 86. cikk 2.
bekezdésében tamasztott feltételeket tiszteletben tartjak.

Osszhangban az 4llandé joggyakorlattal (14), a Szerz&dés 86. cikke kivételes rendelkezést képez,
melyet korlitozé moddon kell értelmezni. A Torvényszék pontosan el8irta, hogy az alabbi feltétel-
eknek egyiittesen kell megfelelni ahhoz, hogy egy intézkedés részesiilhessen a derogdciobol:

— a széban forgd szolgiltatds dltaldnos gazdasagi érdekdi szolgaltatds, melyet, mint ilyet egyértel-
miien definidl a tagdllam,

— az érintett véllalatot az dllam explicit médon kotelezi a széban forgd szolgéltatds ellatasdra,

— a Szerz8dés versenyszabalyainak alkalmazdsa ellentmond a véllalatra ruhdzott kilonos feladatnak,
és a derogdcié nem befolydsolhatja a kereskedelmi forgalom fejlédését a Kozosség érdekével
ellentétes mértékben.

A Kozlemény rogziti azokat az elveket és modszereket, melyeket a Bizottsdg kovetni szandékozik e
feltételek betartdsdnak ellenérzésében a miisorszords teriiletén. Az adott esetben a Bizottsignak azt is
meg kell dllapitania, hogy:

— a France 2 és a France 3 televizids csatorndk tevékenysége kozszolgélati tevékenységet képez, és a
kozszolgdlati feladatokat vildgosan meghatdroztédk (definicio),

— a France 2-t és France 3-at e kozszolgdlati feladatokkal hivatalos formaban ruhdztdk fel
(mandédtum és ellendrzés),

— a csatornaknak nyujtott pénziigyi kompenzacié ardnyban van kozszolgdlati tevékenységik nettd
koltségével (ardnyossdg).

Elemzésének keretében, a Bizottsignak szdmolnia kell a Jegyzékonyvvel is. A Jegyzékonyv felidézi,
hogy a kozszolgélati miisorszérds minden tdrsadalomban kozvetleniil kapcsolédik a demokratikus,
szocidlis és kulturdlis igényekhez, valamint a tdjékoztatdsi pluralizmus fenntartdsdnak sziikségessé-
géhez. A JegyzS8konyv még pontosabban kikoti, hogy a tagallamok feladata ,a kozszolgdlati mdsor-
sz6rds finanszirozdsardl val6 gondoskodds, amennyiben ezt a finanszirozdst mtsorszord szerveze-
teknek nydjtjdk, a rdjuk ruhdzott kozszolgdlati feladatok ellitisdra, melyeket az egyes tagdllamok
definidltak és megszerveztek, és amennyiben ez a finanszirozds nem véltoztatja meg a kereskedelmi
forgalom feltételeit és versenyfeltételeket a Kozosségben olyan mértékben, hogy sértse a kozos
érdeket, beleértve, hogy a kozszolgdlati feladat megvaldsuldsat szamitdsba kell venni.”

(%) Az 1997. februdr 27-i Torvényszéki hatdrozat a T 106-95 igyben: FFSA és mdsok kontra Bizottsdg, {igyben Rec.
1997., 1I-229. o.

() Ldsd az el6bb idézett FFSA-hatdrozatot.
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A. A France 2 és France 3 kozszolgilati feladatainak meghatirozisa

A Jegyz8konyv és a Kozlemény alapjan a kozszolgdlati feladatok meghatdrozdsa a tagallamokat
terheli. A Kozlemény jelzi, hogy ,a mdsorszordsi dgazat sajitos természetének figyelembevételével,
egy »tdg« definicié alkalmazdsaval, amely adott msorszord szervezetre korlitozza — manddtuma
alapjan — a kiegyenstilyozott és valtozd mdsorpolitika feladatdt, bizonyos k6zonségardny megtartdsa
mellett, fontoléra vehetS, a JegyzGkonyv értelmezd rendelkezéseinek — a Szerz8dés 86. cikkére
tekintettel — indokolt figyelembe vétele, amennyiben el8irdnyozza a tdrsadalom demokratikus, szoci-
alis és kulturdlis igényeinek kielégitését és a pluralizmus garantdldsit, beleértve a kulturdlis és nyelvi
sokféleséget.” (1*) Végiil indokolt felidézni, hogy a kozszolgédlati miisorszords meghatarozasat illetGen
a Bizottsdg szerepe a nyilvdnvalé hibdk ellendrzésére korldtozodik (19).

Az 1986. szeptember 30-i 86-1067 sz. — a kommunikdciés szabadsagrol sz6l6 — francia torvény 48.
cikke hivatkozik a France 2 és France 3 televizids csatorndk ,oktatdsi, kulturdlis és szocidlis misszio-
jra”. A torvény 54., 55. és 56. cikke konkrétan meghatdrozza a France 2 és a France 3 bizonyos
feladatait a kormdnynyilatkozatok, parlamenti vitdk kozvetitését és a politikai partoknak, csoporto-
suldsoknak, érdekvédelmi és szakmai szervezeteknek, valamint a Franciaorszdgban gyakorolt {6 valla-
soknak biztositott sugdrzast illetGen.

A France 2 és France 3 kozszolgilati feladatait ezt kovetSen egy hatdskori leirdsban részletesen is
kifejtették. A France 2 1987. augusztus 28-dn kelt feladat- és hatdskori lefrdsdnak 3. cikke a kovet-
kez8képpen rendelkezik: ,a tdrsasig kozvetitéseit gy alakitja ki és szerkeszti, hogy a tdrsadalom
minden rétegét tdjékoztassa, a torvény dltal rdhdramlé kulturdlis, oktatdsi és szocidlis funkcidjdnak
megfelelden kulturdlis értelemben gazdagitsa, valamint szérakoztassa” és kiilonos tekintettel arra,
hogy biztositsa az értékek megGrzését és részt vegyen azok gazdagitdsiban, a vételi sdvjdban kindlt
audiovizudlis alkotdsok létrehozdsdval.” A France 3 ugyancsak 1987. augusztus 28-dn kelt feladat- és
hataskori lefrdsa visszatér erre a két bekezdésre és kiegésziti azt egy harmadikkal: ,a tdrsasdg tgy
alakitja ki és szerkeszti regiondlis tdrgyd kozvetitéseit, hogy kiillondsen a kulturdlis kozosségek,
tarsadalmi és szakmai egyesiilések, valamint szellemi és filozéfiai csoportosuldsok oOnkifejezési és
tajékoztatdsi szitkségleteit kielégitse.”

Koriilbeliil hasz cikk ezt kovetden pontosabban is lefrja a kozszolgdlati feladatok tartalmat: a
gondolat- és véleménydramlatok pluralista kifejezése, tisztességes, fiiggetlen és plurdlis tdjékoztatds,
alkalmazkodds a technolégiai véltozdsokhoz, a mtsorok élvezhet6vé tétele a siiketek és rosszul hallok
szdmadra, kormdnyzati kozlemények, parlamenti vitdk kozvetitése és a politikai partoknak, csoporto-
suldsoknak, érdekvédelmi és szakmai szervezeteknek, valamint a Franciaorszdgban gyakorolt {6 valla-
soknak biztositott sugdrzasi lehetGség a nagy jelentéségli nemzeti tigyekkel kapcsolatos iizenetek,
kozlekedésbiztonsagi és fogyasztovédelmi informdicidk kozvetitése, ismeretterjesztési és szocidlis
jellegli kozvetitések, a kozvetitéssel és a dokumentaldssal kapcsolatos kotelezettségek, tdjékoztatd
misorok, szinhdzi, zenei, tdncos, varieté- és sportkozvetitések, gyermek- és felngttmtisorok, valamint
fikciéra épiil§ alkotdsok bemutatdsa.

A France 2 és France 3 1994. szeptember 16-dn kelt feladat- és hatdskori lefrdsai, melyek az 1987.
évi lefrdsok helyébe 1éptek, tjra megdllapitjdk ezeket a kozszolgélati feladatokat. A feladat- és hatds-
kori leirdsok preambuluma jelzi: ,a nemzeti televizids tdrsasigok (a France 2 és a France 3) minden
polgar televizidjit képezik. Ezen a jogcimen torekednek a lehetd legszélesebb kozonség elérésére,
mikozben sajdtos karakteriiket is igyekeznek érvényesiteni specifikus miisorok kindlataval, négy f6bb
ismérv alapjan:

— a torvény dltal raruhdzott kulturélis, oktatdsi és szocidlis feladatainak teljesitésének keretében, ezek
a csatorndk tdjékoztatjdk, kulturdlis tekintetben gazdagitjdk és szérakoztatjdk a nyilvanossgot,
mindenkor tiszteletben tartva az emberi személyiséget,

— a csatorndk biztositjak a misorok pluralizmusdt, mindkét nem megkozelitését és a nyitottsagot
minden kozonségréteg felé,

(*) A Kozlemény 33. pontja.

(%) A Kozlemény 36. pontja.
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— a csatorndk mdsorkindlata killonosen gazdag és sokféle a kulturdlis és az ifjusagi kozvetitések
teriiletén,

— a csatorndk jelent8s erdfeszitést tesznek a televizids alkotdsok teriiletén, innovicios lehetségeket
keresve és mddszeresen szem el6tt tartva az irdsmiivészeti alkotdsokat és tdmogatva olyan eredeti
produkcidk megval6sitasat, melyek kilondsen a francia kultdra értékeinek dpoldsat célozzék.

Erre tekintettel, a nemzeti miisorszolgéltaté tdrsasdgok hivatdsszertien alakitanak ki etikai, mindségi és
elképzelési mintdkat, és emiatt kovetkezetesen keriilnek minden kozonségességet. Az a figyelem,
mellyel kozonsége felé fordul, kifejezi tobbletelkotelezettségét a nyilvanossdg irdnydban, a kereske-
delmi teljesitményen tdlmenGen.” A France 2 feladat- és hatdskori lefrdsinak preambuluma ezutdn ezt
ugy fejti ki, hogy onmagdt ,az egyetlen nagykozonségi koztelevizioként” aposztrofilja, amelynek
feladata, hogy elérje ,a nagykozonséget, melynek a mtsorok valtozatos és kiegyensulyozott vélasz-
tékdt kindlja”, mig a France 3 feladat- és hatdskori leirdsa azt jelzi, hogy ezzel ,megerGsiti a regionalis
és helyi csatorna specidlis funkcidjit és kiemelten kezeli a decentralizalt tdjékoztatdst és a regiondlis
eseményeket”, ahogyan az 1987. augusztus 28-an kelt feladat- és hatdskori leirds kortlbelul hasz
cikke részletesebben kifejti a kozszolgdlati feladatok tartalmat.

A Bizottsdg ugy itéli meg, hogy azok a kozszolgilati feladatok, amelyekbe a France 2 és France 3
befektetett, megfelelnek az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgiltatds fogalmdnak a SzerzSdés 86. cikk
(2) bekezdése szerint. Ezeket a kozszolgélati feladatokat egyértelmtien meghatdroztdk, és azok indo-
koltak, amennyiben egyuttal a francia tdrsadalom demokratikus, szocidlis és kulturdlis igényeinek
kielégitését és a pluralizmus biztositdsat célozzdk, beleértve a JegyzSkonyv értelmében vett kulturdlis
és nyelvi sokféleséget. A Bizottsdg megdllapitja ezenkivill, hogy ezek a kozszolgalati feladatok fedezik
a France 2 és France 3 dltal sugdrzott miisorok koncepcidjanak kialakitdsdt és kozvetitésiiket. A két
csatorna kozszolgélati tevékenysége ily médon miisoraik koncepci6janak kialakitdsdban és sugdrza-
sdban dll. Természetesen bizonyos kozszolgilati feladatok dltaldnos, ugyanakkor mindségi jellegtiek,
de a Bizottsdg — figyelemmel a JegyzSkonyv értelmezd rendelkezéseire — ezt a ,tdg” definici6t
jogszertinek és helyénvaldnak tekinti. A Bizottsdg végiil gy itéli meg, hogy a kozszolgélati feladatok
szbban forgd definicidja nem tartalmaz semmilyen nyilvdnval6 hibat.

A két dllami csatorna feladat- és hatdskori lefrdsa tartalmazza a sugdrzdsi kvétdkra vonatkozd
rendelkezéseket is, az ,eredeti francia” filmek és audiovizudlis mdvek, valamint a koprodukciés filmek
finanszirozdsa tekintetében. Olyan szabdlyozdsrél van sz6, amely minden, egyértelmiien hangos
filmeket sugdrzé televiziora alkalmazhat6. Tekintve, hogy ezek az intézkedések nem esnek e hati-
rozat vizsgdlati korébe, utébbi nem korldtozhatja az ily médon az audiovizudlis eldallitds és film-
gyartds dgazatdnak nyujtott el6nyok tényleges elemzését.

B. Felhatalmazds és ellendrzés

A France és France 3 szoban forgd kozszolgdlati feladatait szabalyszert jogi aktusok allapitottdk meg,
mivel e feladatok a 86-1067 torvénybdl, valamint az 1987. augusztus 28-dn majd 1994. szeptember
16-dn kelt feladat- és hatdskori leirdsbdl szdrmaznak, melyet miniszterelnoki rendelettel fogadtak el. E
feladat- és hatdskori lefrdsok elGirdnyozzdk, hogy bizonyos kotelezettségeket évente kell pontositani.
Az 1994. szeptember 16-dn kelt feladat- és hatdskori leirdsok ezenkiviil azt is megjelolik, hogy a
bennitk szerepld kotelezettségeket és elveket szitkség szerint az dllam és a csatorndk kozotti, a
célkittizésekrdl sz0l6 szerzGdésekben pontositjak.

A francia hatésigok killonbozs formakat vezettek be annak ellendrzésére, hogy a France 2 és a
France 3 miként végzi kozszolgilati feladatait. A két dllami csatorna minden évben beszdmol a
kommunikdciés miniszternek és a CSA-nak a feladat- és hatdskori lefrdsokban el8irt rendelkezések
végrehajtdsarél. A CSA minden évben kozzé tesz egy jelentést, amelyben értékeli — cikkrdl cikkre —,
hogy az egyes csatorndk mennyiben tartottdk be a feladat- és hatdskori leirdsban foglaltakat. Ameny-
nyiben komoly hidnyossdgot tapasztalnak valamelyik csatorndndl kozszolgélati feladatainak elldta-
sdban, a CSA észrevételeivel a tdrsasdg igazgat6tandcsdhoz fordul.
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Masrészt, a 86-1067 sz. torvény 53. cikkével osszhangban a Parlament szavazza meg az dllami
csatorndk koltségvetését a pénziigyi bizottsdg egyik tagja dltal minden egyes parlamenti tlésszakban
elkészitett jelentés alapjan. Az el6adé — amennyiben szitkségesnek latja — kommentdlhatja, hogy a
csatorndk mennyiben tartottdk magukat kozszolgélati feladataikhoz.

Végiil szitkséges megjegyezni, hogy az egyes csatorndk igazgatGtandcsainak 12 tagjdra két parlamenti
képvisel§ esik, négyen az dllamot képviselik és ugyancsak négy kvalifikalt szakembert is szdmitdsba
kell venni. Ez a tiz személy fiiggetlen a csatorndktdl, és ennélfogva fenntartds nélkil kifejtheti
észrevételeit a kozszolgalati feladatok teljesitését illetGen.

C. A kozszolgilati tevékenység ardnyos finanszirozisa
a) A kozszolgdlati tevékenység dllami koltségtéritésének értékelése

A Bizottsignak fel kell mérnie, hogy a France 2-nek és France 3-nak folyésitott llami tdmogatdsok
aranyban dllnak-e kozszolgdlati tevékenységiik koltségeivel. A Kozlemény értelmében: ,ahhoz, hogy
az ardnyossag kritériuma teljesiiljon, sziikséges, hogy az dllami tdmogatdsok ne 1épjék tul a kozszol-
gélati funkcié dltal gerjesztett netté koltségeket, beleszdmitva az abbdl szarmazd egyéb kozvetlen és
kozvetett bevételeket. Ez az, amiért a netté hozamokat — melyeket az tizleti tevékenységek szdrmaz-
tatnak a kozszolgdlati feladatok elvégzésébdl — figyelembe fogjuk venni a tdmogatds ardnyossdgdnak
értékelésében (17).”

Megjegyzends, hogy amennyiben a Bizottsdg e tekintetben a tagdllamok és a kozvillalkozdsok
kozotti pénziigyi kapcsolatok atlathatésdgarol szol6, 1980. janius 25-i 80/723/EGK ('%) bizottsagi
irdnyelvre hivatkozik, valamint az itt emlitett irdnyelv dltal bevezetett szdmlaszétvalasztdsi kotelezett-
ségre, ez a kotelezettség — a hatdrozat dltal érintett idészakban — nem vonatkozott a televizids
kozvetités dgazatira.

A Kozlemény nem foglal alldst azzal kapcsolatban, hogy a tagdllam milyen eszkozoket vilaszt a
kozszolgalati feladatokkal megbizott televiziok finanszirozdsdra. A francia hatésigok egy vegyes
finanszirozas mellett dontottek, amely tobb ldbon &ll: dllami és tizleti bevételi forrdsokra tdmaszkodik.
A hirdetési és szponzori bevételek lényegében lefedik az tizleti bevételeket; a forgalmazdsi tevékeny-
ségb6l csak margindlis bevételek szdrmaznak. Ami az allami forrdsokat illeti, az el6fizetési dijak
képezik a France 2 és France 3 rendes édllami finanszirozdsit. Mindazondltal 1988-t6l 1994-ig
— az eldfizetési dijakon felill — a francia hat6sdgok az 1. és 2. tdbldzatban feltiintetett szubvencidkat
nyujtottdk a France 2-nek és France 3-nak.

A francia hatésagok hdrom t6kejuttatdsban is részesitették a France 2-t. 1988-t6l 1991-ig a csatorna
akkora veszteséget halmozott fel, hogy 1991-ben — az 1966. jilius 24-i 66-537 sz. francia torvény
241. cikkének megfeleléen — kénytelen volt megemelni, majd csokkenteni a tdrsasdgi t6két, hogy
veszteségeit nagyrészt kiegyenlitse és helyredllitsa az alaptSke felének megfelel§ sajattSke-szintjét. E
miivelet keretében a francia dllam 500 millié frankot juttatott a France 2-nek. A miivelet elég volt a
csatorna mitkodésének biztositdsahoz rovidtavon, de nem tette lehet6vé a sajat forrdsok és a bank-
hitelek kozotti egyensuly tartds helyredllitdsat. Az allamnak ezért két alkalommal — 1993-ban és
1994-ben — t6kejutatdsban kellett részesitenie a tarsasagot, osszesen 410 milli6 frankkal.

Az ardnyossagi kovetelmény vizsgilata keretében a Bizottsgnak ellendriznie kell, hogy a France 2 és
France 3 dltal 1988 és 1994 kozott kapott osszes dllami finanszirozds, vagyis az e hatdrozatban
emlitett allami tdmogatdsok, nem lépik til a kozszolgilati tevékenységik nettd koltségét.

() A Kozlemény 57. pontja.

(*®) HL L 195, 1980.7.27., 35. o. A legutébb a 2000/52[EK irdnyelvvel (HL L 193., 2000.7.29., 75. o.) mddositott

iranyelv.
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Fentiek alapjan indokolt megjegyezni, hogy esetiinkben, az 1988-1994. kozotti idészakban a France
2 ¢és France 3 olyan dllami forrdsokhoz jutott, melyek eltér§ elszdmoldsi logikat titkroztek. Val6jaban
az el6fizetési dij rendeltetése a két allami csatorndnal, kozszolgalati tevékenységitk végzése sordn
felmeriilt éves koltségek kompenzdldsa. Ennek megfeleléen az el6fizetési dijat az eredménykimuta-
tasban, éves bazison tiintetik fel, a tSkejuttatdsokat és szubvenciokat viszont a mérlegben szerepel-
tetik. A t8kejuttatdsok valdjaban kivételes hozzdjaruldst képeznek, amely arra szolgalt, hogy az évek
sordn felhalmozédott hidnyt megsziintesse. Rdaddsul a beruhdzdsi és felszerelési tdimogatdsok (szub-
venciok) lehetévé teszik olyan beruhdzdsok finanszirozasat, melyeket tobb pénziigyi évre vonatkoz-
tatva fognak hasznositani, ennélfogva amortizdcidjukat is igy szdmoljdk el. A szubvencidkat tehdt djra
felveszik az eredménykimutatdsban, ugyanabban az iitemben, mint a beruhdzdsok amortizacidjat.
Amennyiben a kozszolgdlati koltségtérités kiszdmitdsdban mérlegelemek (szubvencidk) és eredmény-
kimutatasi elemek (a pénziigyi év Osszes koltségében szerepeltetett amortizdcié) keverednek, elkeriil-
hetetlen — k6zép- vagy hosszl tdvra vonatkozdan — halmozott figyelembevételiik, mivel akkor lehet
megitélni, hogy az (eredménykimutatdsban megjelend) szubvencidk és a (mérlegben szerepld) szub-
venciok Osszegei kozelitenek-e egymdshoz. Az 1988-1994 kozotti évek hivatalos vizsgalati eljdra-
sdban fennmarad ez a halmozddési periddus.

A France 2 és France 3 egyarant végez kozszolgdlati és tizleti tevékenységet, vagy kozvetleniil, vagy
lednyvallalatokon keresztiil. Kizdrdlag a csatorndk kozszolgdlati tevékenységének koltségét — amely
magdban foglalja a misoraik megtervezésének és kozvetitésének indokolt koltségigényét — téritheti
meg az allam. Egyébként, az egyes csatorndk osszes gyakorlati koltsége magdban foglalja a kozszol-
gélati tevékenységgel Osszefiiggd koltségeket is, valamint az {izleti tevékenység koltségeit. Az egyes
csatorndk kozszolgélati tevékenységének nettd koltsége ennélfogva tigy képezhetd, hogy levonjuk az
oOsszes gyakorlati koltségbdl az Osszes, dltala kozvetleniil vagy lednyvallalat kozvetitésével folytatott
tizleti tevékenységgel Osszefiiggl koltséget, valamint e tevékenységek netté nyereségét (Iényegében a
rekldimbevételeket és a szponzori pénzeket), amint azt a Kozlemény el6irja. A vizsgélt idGszak —
1988-1994. — tekintetében, mint azt a 4. tdbldzat jelzi, a France 2 kozszolgalati tevékenységének
netté koltsége igy halmozottan 15,69 millidrd frankra emelkedik, mig a France 3 esetében ez az
osszeg 20,89 millidrd frank. (1)

4. TABLAZAT

A kozszolgilati tevékenység netté koltségének meghatirozdsa, halmozottan az 1988-1994 kozotti

idészakra
(millidrd frankban)
France 2 France 3
Osszes koltség 41,982 37,011
Uzleti tevékenységgel kapcsolatos koltségek <15,2> <11,74>
Uzleti tevékenységek nyeresége <11,091> <4,379>
Kozszolgalati tevékenység netté koltsége 15,691 20,892

Ezeket a netté kozszolgalati koltségeket a tovdbbiakban Ossze kell kapcsolni az Osszesitett dllami
finanszirozdssal, melyben a csatorndk részesiiltek, hogy fel lehessen mérni: az dllam dltal nydjtott
pénziigyi kompenzacié meghaladja-e vagy sem ezeket a koltségeket. Mivel az el6fizetési dij egyfeldl és
a szubvenciok és tdkejuttatdsok madsfeldl eltérd szdmviteli logikdnak engedelmeskednek, sziikséges
egymds utdn, sorrendben bemutatni a kozszolgilati tevékenység koltségtéritésének egyenlegeit a
figyelembe vett dllami finanszirozds fuggvényében. Az 1988-1994. évi id@szakra vonatkozdan a
France 2 és France 3 el6fizetési dij cimén 12,12 és 20,17 millidrd frankot kaptak. (2%) Ily médon,
egy — eredménykimutatdsi szemléletben késziillt — elemzés értelmében kideriil, hogy a France 2 és
France 3 kompenzdcidja elmaradt az indokolttdl: halmozottan 3,57 millidrd, illetve 718,6 milli6
frankkal.

(%) Ezek, valamint az Sket kovetd szdmok kerekitett értékek.

(%% E szdmok magukban foglaljdk az eldfizetési dijat és egyuttal olyan dllami koltségtéritéseket is, melyeket a szocidlis

okokbdl fenndll6 mentességek miatti bevételkiesés pétlasira adnak.
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1)

92)

(93)

(94)

Ezen tdlmendGen indokolt egymdssal Osszevetni ezeket a hidnyzé kompenzacids osszegeket a kiegé-
szit6 dllami forrdsokkal, melyeket a mérlegben szerepeltettek. E kiegészit§ forrdsokat egyrészt a
felszerelési szubvencidk adjak, mdasrészt a beruhdzdsi timogatdsok, mds szubvencidk és tékejutta-
tasok, melyek a jelenlegi eljards targyat képezik. Halmozottan tekintve ezek a France 2 esetében 1,91
millidrd frankra, mig a France 3-ndl 633,5 milli6 frankra rdgnak. Mdsrészt, nem lehet belevenni a
kozszolgalati tevékenység nettd koltségébe azokat a tékejuttatdsokat, valamint folydszdmlahiteleket,
melyeket nem téritettek vissza a két allami csatorna iizleti tevékenységet folytaté lednyvallalatainak
(115,2 milli6 frank és 25,9 millié frank a France 2, illetve France 3 esetében).

Ha szdmitasba vessziik ezeket a kiegészit§ forrdsokat, tigy ttinik, hogy a France 2 és France 3 nem
kapta meg az 1988-1994 kozotti idGszakra jaré6 kompenzaciot. A France 2 esetében az elmaradds
1,54 millidrd frank, mig a France 3-ndl 59,2 milli6 frank.

b) A France 2 és France 3 piaci magatartdsdnak értékelése a hirdetési feliiletek értékesitésében

A Kozlemény értelmében a Bizottsdgnak meg kell gy6zSdnie arrdl is, hogy semmilyen versenytorzitds
— ha az nem sziikségszerti kovetkezménye a kozszolgélati feladatok végrehajtdsinak — nem tortént az
tizleti tevékenység szintjén a kozszolgdlati tevékenységhez valé rejtett kapcsolddds révén. Ilyen
torzitds keletkezik akkor, ha a France 2 és France 3, melyek szdmdra garantdlt az dllami kompenzaci6
alacsonyabb {iizleti bevételeik utdn, lejjebb széllitjdk rekldmfeliileteik eladdsi drait, és ezzel csokkentik
versenytarsaik bevételeit.

Panaszdban a TF1 ezzel az érveléssel dllt el8, leszogezve, hogy az dllami tdmogatdsnak koszonhetSen
a két csatorna ,mentesiilve a versenytdrsait sujté rentabilitdsi korlatoktdl, olyan ajanlati drat hirdethet
meg és olyan mesterséges drengedményeket tehet hirdetési feliileteire vagy szponzordldsi akcibira
vonatkozdan, amelyek lehetdvé teszik, hogy megtartsa hirdet§ tigyfeleit.”

A rendelkezésére dll6 informacidk alapjin a Bizottsdg nem észlelt egyetlen olyan elemet sem, amely a
TF1 éltal elSterjesztett érvelés adatalapjainak valsdgossagat megkérddjelezte volna. A TF1 és a France
2 és France 3 reklamidejének arkiilonbségét nem a két llami csatorna iizleti magatartdsa magyardzza,
hanem a TF1 eltér misorszoré kapacitdsa a két dllami csatorndhoz képest.

A televizids rekldmok dgazatdban a hirdet6k mindenekel6tt az 50 év alatti, hdztartdsban él6k kozon-
sége irant érdeklédnek. Ez a kozonség a ,Gross Rating Point” (GRP, a médianyomds mutatészdma)
fogalméval mérhetd, amely Ggy definidlhat6, mint a reklimkampanyban bekovetkezett érintkezések
atlagos szdma a célba vett kozonség 100 fGjére vonatkoztatva. Egy érintkezés akkor tekinthetd
megvaldsultnak, ha egy személy, egy alkalommal, adott pillanatban befogaddsra alkalmas éllapotban

taldlkozik a kozvetitett {izenettel.

Hirdetéseik elhelyezéséhez, a hirdetSk a legnagyobb hatdsugart miisorszordkat keresik, amelyek adott
pillanatban a célkozonség optimalis lefedését biztositjdk. Ebbdl kovetkezik, hogy minél nagyobb
kozonsége van egy misorszor6 intézménynek, annal inkdbb elfogadjdk a hirdet6k, hogy emelt
egységdrat fizessenek érintkezésenként (GRP-dr). A misorszorok hatdsugardhoz ily médon kapcso-
l6dik egy felar.

A 6. tdblazat mutatja az egyes csatorndkra vonatkozdan az atlagos GRP-t és az atlagos GRP-drat, a
15-49 év kozotti haztartdsban él6k célkozonségénél a nap egészét tekintve.
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6. TABLAZAT ()

TF1 France 2 France 3 M6
GRP-4tlag G&‘;ﬁ; GRP-dtlag ((;;];?)r GRP-itlag G(i];g‘” GRP-dtlag ?i};f)r
1990 58 2732 3 2738 2,3 2533 1,9 2 440
1991 53 2 649 2,6 2 488 2,1 2463 1,9 2239
1992 4,8 2963 2,5 2652 2 2707 1,9 2297
1993 4,7 2829 2,4 2595 1,7 2785 1,9 2 481
1994 4,7 2983 2,6 2 847 1,6 2777 2 2475

(*) A francia hatésdgok 4ltal 2003. janudr 2-dn szolgdltatott tabldzatbol kivett adatok.
Forrds MEDIAMETRIE/MEDIAMAT kezelés POPCORN
Az 1989-ben bekovetkezett mddszertani valtozds nem teszi lehetévé az 6sszehasonlitdst a kordbbi adatokkal.

(96) A 7. tdbldzat mutatja az egyes csatorndkra vonatkozban a GRP-dtlagot és a GRP-dtlagdrat a legfrek-
ventdltabb ordkban (19-22 6ra) a 15-49 év kozotti korosztdly célkozonségénél.

7. TABLAZAT
TF1 France 2 France 3 M6
GRP-4tlag G(ilz;,)é)r GRP-dtlag ((;;];?)r GRP-itlag G(;]:g GRP-itlag G(i};,f)r
1990 12,8 3465 5,9 3079 3,9 2620 3,4 2 815
1991 12,1 3536 6,1 3103 4,1 2607 3,8 2454
1992 10,4 3741 5,7 3613 3,9 3032 4,4 2587
1993 10,7 3512 5,9 3378 3,4 3150 3,9 3084
1994 10,3 3735 6 3519 3,4 3078 4,2 3920

Forrds MEDIAMETRIE/MEDIAMAT kezelés POPCORN
Az 1989-ben bekovetkezett mddszertani valtozds nem teszi lehetévé az dsszehasonlitdst a kordbbi adatokkal.

(97) Az dllami csatorndk versenyellenes magatartdsa a hirdetési felilletek piacdn akkor dllapithaté meg, ha
— szdmitasba véve azt a tényt, hogy a magasabb GRP-dtlag magasabb GRP-drat von maga utin
(hat6sugdr utdni feldr) — az dllami csatorndk altal alkalmazott GRP-dr érzékelhetSen alacsonyabb
volt, mint a TF1 és az M6 altal alkalmazott. Nem ez a helyzet a 6. és 7. tdblazaton felvett adatok
alapjan. Igaz, ebbdl az kovetkezik, hogy lényegében — mint azt a TF1 hangsilyozza — az § GRP-dra
magasabb, mint a France 2-é vagy a France 3-é, melyek maguk is magasabbak, mint az M6 drai.
Ugyancsak kovetkezik ebbél, hogy a TF1 GRP-dtlaga mindig nagyon tisztdn magasabb, mint a France
2 vagy a France 3 dtlaga. 1990-1994 kozott, a nap egészét tekintve, a TF1 GRP-dtlaga 4,7 és 5,8
pont kozott véltozik, mikozben a France 2 esetében az dtlag 2,4 és 2 kozott, a France 3 esetében 1,6
és 2,3 pont kozott van, tovabbd az M6 esetében 1,9 és 2 pont kozott. A legfrekventaltabb érdkban, a
TF1 GRP-itlaga 10,3 és 12,8 pont kozott, a France 2-é 5,7 és 6,1 kozott, a France 3-é 3,4 és 4,1
kozott, mig az M6-¢ 3,4 és 4,4 kozott van. Mindazonaltal, a killonbség a TF1 GRP-dra és a két allami
csatorna drai kozott nem ardnytalan, ha osszehasonlitjuk a TF1 és az M6 drai kozotti kiilonbséggel.
Atlagosan, 83 eurd nagysigrendd GRP-drcsokkentés figyelhet6 meg a France 2, France 3 és az M6
esetében a TF1 GRP-drdhoz képest, a két vizsgdlt iddszak tekintetében (egész napra és a legfrekven-
taltabb ordkra nézve). Attdl kezdve megdllapithat6, hogy a France 2 és a France 3 nem mesterségesen
alacsony dron dllitott ki hirdetési feliileteinek eladdsardl.

(98)  Ilusztraciés célbdl az aldbbi grafikonok képviselik a csatorndk GRP-dr és a GRP-dtlag draival kapcso-
latos adatokat, melyek a 6. és 7. tdbldzatokban jelennek meg, megkiilonboztetve a napi dtlagot és a
legfrekventdltabb Ordkat. Az egyes csatorndk szdmdra rendelkezésre dll6 pontok korlitozott szdima
(6t) és gyenge szorddasuk lehetdvé teszi 6t év egylittes bemutatdst és a négy csatorna abrazoldsat
ugyanazon a grafikonon.
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A GRP-ar és GRP-atlag kozotti kapcsolat egész napra vetitve

(1990-1994)
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(99) A két grafikon megmutatja, hogy pozitiv korreldcié all fenn a GRP-itlag és a GRP-dr kozott, ami
megerdsiti azt a tényt, miszerint a hatésugdrhoz felar tarsul: a megemelt GRP-vel rendelkezd csatorna
magasabb GRP-drat jelent. Ez a korreldci6 fejezGdik ki a grafikonon a GRP-ar linedris regresszidjanak
jobb oldaldban a GRP-itlagra vonatkoztatva, megmutatva az ,atlagos” kapcsolatot a GRP-dr és a
csatorndk egyiittesére vonatkozd GRP kozott a vizsgdlt idSszakban. Ezenkivill a két grafikonbdl az
ttinik ki, hogy a France és France 3 dltal alkalmazott drak nem jelentds mértékben alacsonyabbak,
mint a TF1 és az M6 drai, ha figyelembe vesszikk a hatésugdrhoz kapcsol6dé feldr hatdsat is.
Valéjaban, a France 2 és France 3 esetében az a néhany pont, amely a regresszi6 jobb oldala alatt
helyezkedik el, nagyon kozeli. Tovdbbd megdllapithat, hogy a France 3 egyes drai magasabbak az
M6 draindl egy hozzavetGlegesen azonos GRP mellett.

(100) Ebbdl kovetkezdleg, a France 2 és France 3 dltal 1990 és 1994 kozott alkalmazott drak nem
latszanak lényegesen alacsonyabbnak, mint a TF1 és az M6 dltal alkalmazottak. Ily médon a TF1
magasabb rekldmid@arat hatosugara magyardzza, és nem az dllami csatorndk tizleti magatartdsa. A
francia Versenyhivatal egyébként ugyanerre a kovetkeztetésre jutott 2001. évi — a televizi6s hirdetési
feliletek értékesitésérdl szolo — hatdrozatiban (21).

(101) Ebbdl kovetkezdleg a Bizottsdg megdllapitja egyrészt, hogy az 1988-1994 kozotti iddszak tekinte-
tében a francia hatosagok dltal a France 2-nek és France 3-nak nyujtott finanszirozdsok alatta
maradtak az utdbbiak kozszolgdlati tevékenységéhez kapcsolodd koltségeknek, és madsrészt, hogy
nincs olyan mutatd, amely az dllami csatorndk versenyellenes magatartdsit igazolnd a hirdetési
feliiletek értékesitésének piacdn. A Bizottsdg ennélfogva dgy értékeli, hogy a France 2 és France 3
kozszolgdlati tevékenységének allami finanszirozdsa megfelel az ardnyossdg kovetelményének.

(102) A Bizottsdg megitélése szerint ebben az esetben a Szerzédés 86. cikk 2. bekezdésében el6irt hdrom
alkalmazasi feltétel — a széban forgd derogaciéval Osszefiiggésben — teljesiil.

VIL. KOVETKEZTETES

(103) Elemzése alapjin a Bizottsig ugy itéli meg, hogy az dllami tdmogatdsok, melyek az itt érintett
hivatalos vizsgdlati eljdrds targyat képezik, a SzerzGdés 86. cikk (2) bekezdése értelmében Ossz-
hangban vannak a kozos piaccal,

A KOVETKEZO HATAROZATOT HOZTA:

1. cikk

A Franciaorszdg dltal a France 2 és France 3 csatorndknak nydjtott beruhdzdsi tdmogatdsok, valamint a
Franciaorszdg dltal 1988 és 1994 kozott a France 2-nek nyujtott t8kejuttatdsok olyan dllami tdmogatdsokat
képeznek, melyek a Szerz6dés 86. cikk (2) bekezdése értelmében Gsszhangban vannak az egységes piaccal.

2. cikk

E hatdrozat cimzettje a Francia Koztdrsasdg.

Kelt Briisszelben, 2003. december 10-én.

a Bizottsdg részérdl
Mario MONTI
a Bizottsdg tagja

(®) A 2001. februdr 13-4n kelt 00-D-67 hatdrozat a vizudlis hirdetési feliiletek értékesitésében tapasztalt modszerekrdl.



